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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 1173/2011 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 16 noiembrie 2011

privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 136 coroborat cu articolul 121 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene, @)

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor
nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene (1),

avand 1in vedere avizul Comitetului Social

European (?),

Economic si

hotdrand in conformitate cu procedura legislativi ordinari (3),
intrucat:

(1)  Statelor membre a ciror monedi este euro le revine
responsabilitatea si au un interes deosebit si aplice (5)
politici economice care promoveazd buna functionare a
uniunii economice si monetare si sd evite politicile care
pun in pericol functionarea acesteia.

(2)  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
permite adoptarea unor mdsuri specifice in zona euro,
in plus fatd de cele aplicabile tuturor statelor membre,
in vederea asigurdrii unei bune functiondri a uniunii
economice si monetare.

(3)  Experienta acumulatdi in prima decadd a uniunii
economice si monetare, precum si erorile comise in
aceastd perioadd au scos in evidentd necesitatea conso- 7)
liddrii guvernantei economice in Uniune, care ar trebui si

() JO C 150, 20.5.2011, p. 1.

(3 JO C 218, 23.7.2011, p. 1.

() Pozitia Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (nepu-
blicati inci 1in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din
8 noiembrie 2011.

se bazeze pe o asumare mai puternicd la nivel national a
normelor si a politicilor convenite de comun acord si pe
un cadru consolidat la nivelul Uniunii de supraveghere a
politicilor economice nationale.

Cadrul consolidat de guvernantd economicd ar trebui si
se bazeze pe diferite politici interconectate si coerente
vizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd durabile, in special pe o strategie a Uniunii
pentru crestere economicd si locuri de muncd, cu un
accent deosebit pe dezvoltarea si consolidarea pietei
interne, incurajarea comertului international si a compe-
titivitdgii, un Semestru European pentru consolidarea
coordondrii politicilor economice si bugetare, un cadru
eficace de prevenire si corectare a deficitelor publice
excesive [Pactul de stabilitate si de crestere (PSC)], un
cadru solid pentru prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, cerinte minime pentru cadrele bugetare
nationale, o reglementare si o supraveghere mai stricte
ale pietei financiare, inclusiv supravegherea macro-
prudentiald asigurati de Comitetul european pentru risc
sistemic.

PSC si cadrul complet de guvernantd economicd ar trebui
sd completeze si sd fie compatibile cu strategia Uniunii
pentru crestere economicd si  locuri de munci.
Conexiunile dintre diferitele elemente nu ar trebui si
justifice acordarea de derogiri de la dispozitiile PSC.

Realizarea §i mentinerea unei piete interne dinamice ar
trebui considerate un element al functiondrii corespun-
zdtoare a uniunii economice si monetare.

Comisia ar trebui si aibd un rol mai puternic in cadrul
procedurii de supraveghere consolidati in ceea ce priveste
evaludrile care vizeazd un anumit stat membru, monito-
rizdrile, misiunile la fata locului, recomandarile si avertis-
mentele. In cazul in care adopti decizii privind sanctiuni,
rolul Consiliului ar trebui s fie limitat, iar in Consiliu ar
trebui sd fie aplicat votul cu majoritate calificatd
inversata.
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Pentru a asigura un dialog permanent cu statele membre
care urmdresc sa realizeze obiectivele prezentului regu-
lament, Comisia ar trebui si efectueze misiuni de supra-
veghere.

Comisia ar trebui sd realizeze periodic o evaluare extinsi
a sistemului de guvernantd economicd, in special a
eficacititii $i a adecvdrii sanctiunilor. Evaludrile ar trebui
si fie completate de propuneri pertinente, daci este
necesar.

La punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia
ar trebui sd tind seama de situatia economicd existentd la
momentul respectiv in statele membre vizate.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui si includi
o implicare mai strinsd si mai promptd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale.

Ar putea fi stabilit un dialog economic cu Parlamentul
European, care si permitd Comisiei sd dea publicitatii
analizele sale, iar Presedintelui Consiliului, Comisiei si,
dupd caz, Presedintelui Consiliului European sau
Presedintelui Eurogrupului si le permitd si se angajeze
in discutii. O astfel de dezbatere publicd ar putea permite
desfigurarea unor discutii cu privire la efectele colaterale
ale deciziilor nationale si exercitarea unei presiuni publice
inter pares asupra participantilor relevanti. Desi
recunoaste ci omologii Parlamentului European in
cadrul acestui dialog sunt institutiile relevante ale
Uniunii §i reprezentantii acestora, comisia competentd a
Parlamentului European poate acorda unui stat membru
vizat de o decizie adoptatd de Consiliu in conformitate
cu articolele 4, 5 si 6 din prezentul regulament si
participe la un schimb de opinii. Participarea statelor
membre este voluntara.

In vederea eficientizarii aplicirii supravegherii bugetare in
zona euro se impun sanctiuni suplimentare. Respectivele
sanctiuni ar trebui sd consolideze credibilitatea cadrului
de supraveghere bugetard din Uniune.

Dispozitiile prezentului regulament ar trebui si asigure
mecanisme echitabile, tempestive, progresive si eficace
de asigurare a respectdrii componentei preventive si a
componentei corective din PSC, si in special a Regula-
mentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997
privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice () si
a Regulamentului (CE) nr.1467/97 al Consiliului din
7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii
procedurii de deficit excesiv (%), in cazurile in care
respectarea disciplinei bugetare este examinati pe baza
criteriului  deficitului public §i a criteriului datoriei
publice.

L 209, 2.8.1997, p. 1.

L 209, 2.8.1997, p. 6.

(15)

(16)

17)

(18)

Sanctiunile aplicabile in temeiul prezentului regulament si
in cadrul componentei preventive a PSC statelor membre
a ciror monedi este euro ar trebui sd stimuleze statele
membre sd realizeze ajustarea la obiectivul bugetar pe
termen mediu $i mentinerea acestuia.

Pentru a descuraja prezentarea, in mod intentionat sau
dintr-o gravd neglijentd, a unor date eronate privind
deficitul public si datoria publicd, aceste date repre-
zentand un factor esential pentru coordonarea politicilor
economice in Uniune, statelor membre responsabile ar
trebui si li se aplice amenzi.

Pentru a completa regulile privind calcularea amenzilor
aplicabile in cazul manipuldrii datelor statistice, precum si
normele privind procedurile care trebuie urmate de
Comisie in vederea anchetdrii unor astfel de actiuni,
Comisiei ar trebui si i se delege, in conformitate cu
articolul 290 din TFUE, competenta de a adopta acte
in care si se precizeze criterii detaliate de stabilire a
cuantumului amenzilor si de desfisurare a anchetelor
Comisiei. Este deosebit de important ca, in cadrul
activititii sale pregdtitoare, Comisia s3 desfisoare
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci
cand pregiteste si elaboreazd actele delegate, Comisia ar
trebui s asigure transmiterea simultand, in timp util si
corespunzdtoare a documentelor relevante citre Parla-
mentul European si Consiliu.

In cadrul componentei preventive a PSC, ajustarea la
obiectivul bugetar pe termen mediu si respectarea
acestuia ar trebui asiguratd printr-o obligatie impusd
unui stat membru a cdrui monedi este euro si a cirui
consolidare bugetard nu progreseazd in mod satisficitor,
de a constitui cu caracter temporar un depozit purtitor
de dobanda. In aceastd situatie s-ar gdsi un stat membru,
inclusiv un stat membru cu un deficit inferior valorii de
referintd de 3 % din produsul intern brut (PIB), care
deviazd semnificativ de la obiectivul bugetar pe termen
mediu sau de la traiectoria de ajustare adecvatd pentru
atingerea respectivului obiectiv si nu reuseste sd corecteze
devierea.

Depozitul purtitor de dobandd impus ar trebui si fie
returnat statului membru vizat, impreund cu dobanda
acumulatd, de indatd ce Consiliul a constatat incetarea
situatiei care a dat nastere obligatiei de a constitui
depozitul respectiv.

In cadrul componentei corective a PSC, sanciunile apli-
cabile statele membre a cdror moneda este euro ar trebui
sd ia forma unei obligatii de a constitui un depozit
nepurtitor de dobandd legat de o decizie a Consiliului
prin care se determind existenta unui deficit excesiv, in
cazul in care constituirea unui depozit purtitor de
dobandi a fost deja impusd statului membru vizat in
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(22)

(24)

cadrul componentei preventive a PSC sau, in cazuri de
nerespectare deosebit de gravd a obligatiilor de politicd
bugetard stabilite in cadrul PSC, ori a unei obligatii de a
pliti o amenda daci nu se respectd recomandarea Consi-
liului de a corecta deficitul public excesiv.

Pentru a evita aplicarea retroactivi a sanctiunilor din
cadrul componentei preventive a PSC previzute de
prezentul regulament, respectivele sanctiuni ar trebui sd
se aplice, In orice caz, numai in legdturd cu deciziile
relevante adoptate de Consiliu in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 dupd intrarea in vigoare a prezentului
regulament. In mod similar, pentru a evita aplicarea
retroactivi a sanctiunilor din cadrul componentei
corective a PSC previzute de prezentul regulament,
respectivele mdsuri ar trebui si se aplice numai in
legdturd cu recomanddrile si deciziile relevante privind
corectarea unui deficit public excesiv adoptate de
Consiliu dupd intrarea in vigoare a prezentului regu-
lament.

Valoarea depozitului purtitor de dobandi, cea a depo-
zitului nepurtitor de dobanddi si cea a amenzilor
previzute in prezentul regulament ar trebui stabilite
astfel incat sa permitd un sistem progresiv echitabil al
sanctiunilor in cadrul componentei preventive si al celei
corective a PSC si s motiveze suficient statele membre a
cdror monedd este euro si respecte cadrul bugetar al
Uniunii. Amenzile impuse in temeiul articolului 126
alineatul (11) din TFUE si in conformitate cu
articolul 12 din Regulamentul (CE) nr.1467/97 se
compun dintr-o componentd fixd egald cu 0,2% din
PIB §i o componentd variabild. Astfel, se asigurd un
grad progresiv al sanctiunilor si tratamentul echitabil al
statelor membre dacd depozitul purtitor de dobandi,
depozitul nepurtitor de dobandd si amenda previzute
in prezentul regulament sunt egale cu 0,2% din PIB
adicd cu valoarea componentei fixe a amenzii impuse
in temeiul articolului 126 alineatul (11) din TFUE.

Consiliul ar trebui s aibd posibilitatea de a reduce sau de
a anula sanctiunile impuse statelor membre a ciror
monedd este euro pe baza unei recomandiri a Comisiei
formulate in urma unei cereri motivate a statului
membru vizat. In cadrul componentei corective a PSC,
Comisia ar trebui si aibd posibilitatea de a recomanda
reducerea valorii sanctiunii sau anularea acesteia in
circumstante economice exceptionale.

Depozitul nepurtitor de dobandi ar trebui eliberat dupi
corectarea deficitului excesiv, in timp ce dobanda
generatd de acesta si amenzile colectate ar trebui sd fie
alocate mecanismelor de stabilitate pentru furnizarea de
asistentd financiard create de statele membre a cdror
monedd este euro in vederea garantdrii stabilitdtii zonei
euro in ansamblu.

Competenta de a adopta decizii individuale de aplicare a
sanctiunilor previzute de prezentul regulament ar trebui
sd revind Consiliului. In cadrul procesului de coordonare

a politicilor economice ale statelor membre desfisurat de
Consiliu conform articolului 121 alineatul (1) din TFUE,
respectivele decizii individuale reprezinti o continuare
inerentd a mdsurilor adoptate de Consiliu in conformitate
cu articolele 121 si 126 din TFUE si cu Regulamentul
(CE) nr. 1466/97 si Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

(26)  Deoarece prezentul regulament prevede norme generale
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 si a Regu-
lamentului (CE) nr. 146797, se impune adoptarea sa in
conformitate  cu  procedura legislativd  ordinard
mentionatd la articolul 121 alineatul (6) din TFUE.

(27)  Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume
realizarea unui sistem de sanctiuni in vederea consolidarii
aplicarii componentelor preventiva i corectiva ale PSC in
zona euro, nu poate fi realizat in mod satisficitor la
nivelul statelor membre, Uniunea poate adopta mdsuri
in conformitate cu principiul subsidiarititii previzut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE). In conformitate cu principiul proportionalitati,
astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
OBIECT
Atticolul 1
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

(1)  Prezentul regulament stabileste un sistem de sanctiuni in
vederea consoliddrii aplicdrii componentei preventive si a
componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere
in zona euro.

(2)  Prezentul regulament se aplicd statelor membre a cdror
moned3 este euro.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. ,componenta preventivdi a Pactului de stabilitate §i de
crestere” inseamnd sistemul de supraveghere multilaterald
organizat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97;

2. ,componenta corectivdi a Pactului de stabilitate si de
crestere’inseamnd procedura de evitare a deficitului excesiv
al statelor membre reglementatd de articolul 126 din TFUE si
de Regulamentul (CE) nr. 1467/97;

3. ,circumstante economice exceptionale” inseamnd
circumstante in care un deficit public excesiv care
depiseste valoarea de referintd este considerat exceptional
in sensul articolului 126 alineatul (2) litera (a) a doua
liniutd din TFUE si in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1467[97.
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CAPITOLUL 1I
DIALOGUL ECONOMIC
Articolul 3
Dialogul economic

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special
dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, precum si
pentru a asigura o mai mare transparentd si responsabilizare,
comisia competentd a Parlamentului European poate invita
presedintele Consiliului, Comisia si, dupd caz, presedintele
Consiliului European sau Presedintele Eurogrupului si se
prezinte in fata sa pentru a discuta deciziile adoptate in
temeiul articolelor 4, 5 si 6 din prezentul regulament.

Comisia competentd a Parlamentului European poate da posibi-
litatea statului membru vizat de deciziile in cauzi si participe la
un schimb de opinii.

CAPITOLUL III

SANCTIUNI iN CADRUL COMPONENTEI PREVENTIVE A
PACTULUI DE STABILITATE SI DE CRESTERE

Atrticolul 4
Depozite purtitoare de dobandi

(1) In cazul in care Consiliul adopti o decizie prin care
determind faptul cd un stat membru nu a luat mdsuri in
urma recomanddrii Consiliului mentionate la articolul 6
alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, Comisia recomandd Consiliului, in termen de 20
de zile de la adoptarea deciziei Consiliului, sd solicite printr-o
noud decizie, constituirea de citre statul membru respectiv a
unui depozit purtitor de dobandd in favoarea Comisiei pani
la concurenta a 0,2% din valoarea PIB-ului siu in anul
precedent.

(2)  Se considerd cd decizia prin care se solicitd constituirea
depozitului este adoptatd de citre Consiliu, in cazul in care
acesta nu decide, cu majoritate calificatd, sd respingd reco-
mandarea Comisiei in termen de 10 zile de la adoptarea
acesteia de cdtre Comisie.

(3)  Consiliul, hotdrdnd cu majoritate calificatd, poate
modifica recomandarea Comisiei si poate adopta textul
modificat ca decizie a Consiliului.

(4)  La cererea motivatd a statului membru in cauzd, adresatd
Comisiei in termen de 10 zile de la adoptarea deciziei Consi-
liului care constatd faptul cd un stat membru nu a luat mésuri,
mentionatd la alineatul (1) Comisia poate recomanda Consiliului
sd reducd valoarea depozitului purtitor de dobandd sau si il
anuleze.

(5)  Depozitul purtitor de dobandd poartd o dobandi a cdrei
ratd reflectd riscul de credit al Comisiei si perioada de investitii
vizatd.

(6)  Dacid situatia care a determinat adoptarea recomandarii
Consiliului mentionatd la articolul 6 alineatul (2) al doilea

paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, nu mai existd,
Consiliul, in baza unei recomandiri ulterioare a Comisiei,
decide returnarea depozitului si a dobénzii acumulate statului
membru in cauzd. Consiliul poate modifica recomandarea ulte-
rioard a Comisiei, hotdrdnd cu majoritate calificati.

CAPITOLUL IV

SANCTIUNI iN CADRUL COMPONENTEI CORECTIVE A
PACTULUI DE STABILITATE SI DE CRESTERE

Articolul 5
Depozite nepurtitoare de dobandid

(1)  In cazul in care, hotirand in temeiul articolului 126
alineatul (6) din TFUE, Consiliul constatd existenta unui deficit
excesiv intr-un stat membru care a constituit un depozit
purtdtor de dobandd in favoarea Comisiei in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament sau, in cazul in
care a constatat o nerespectare deosebit de gravi a obligatiilor
de politicd bugetara stabilite in PSC, Comisia recomandd Consi-
liului, in termen de 20 de zile de la adoptarea deciziei Consi-
liului, sd impund statului membru respectiv, printr-o decizie
ulterioard, constituirea unui depozit nepurtitor de dobandi in
favoarea Comisiei, pand la concurenta a 0,2 % din valoarea PIB-
ului sdu in anul precedent.

(2)  Se considerd cd decizia prin care se solicitd constituirea
depozitului este adoptatd de citre Consiliu, in cazul in care
acesta nu decide, cu majoritate calificatd, si respingd reco-
mandarea Comisiei in termen de 10 zile de la adoptarea
acesteia de cdtre Comisie.

(3)  Consiliul, hotirdnd cu majoritate calificati, poate
modifica recomandarea Comisiei §i poate adopta textul
modificat ca decizie a Consiliului.

(4)  In circumstante economice exceptionale sau la cererea
motivatd a statului membru in cauzi, adresati Comisiei in
termen de 10 zile de la adoptarea deciziei Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (6) din TFUE, mentionatd la
alineatul (1), Comisia poate recomanda Consiliului si reducd
valoarea depozitului nepurtdtor de dobandd sau sd il anuleze.

(5)  Depozitul se constituie in favoarea Comisiei. Dacd statul
membru a constituit in favoarea Comisiei un depozit purtdtor
de dobandi in conformitate cu articolul 4, respectivul depozit
purtitor de dobindd se converteste intr-un depozit nepurtitor

de dobanda.

Dacd valoarea deporzitului purtitor de dobandd constituit
anterior in conformitate cu articolul 4 depdseste valoarea depo-
zitului nepurtdtor de dobandi care trebuie constituit in temeiul
alineatului (1) din prezentul articol, diferenta pozitivd se
returneazd statului membru.

Dacd valoarea depozitului nepurtitor de dobandd depdseste
valoarea depozitului purtitor de dobandd constituit in confor-
mitate cu articolul 4 si a dobanzii generate de acesta, statul
membru acoperd diferenta la data constituirii depozitului
nepurtitor de dobanda.
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Articolul 6
Amenzi

(1)  In cazul in care, hotirind in temeiul articolului 126
alineatul (8) din TFUE, Consiliul decide faptul ¢ un stat
membru nu a luat misuri efective pentru a-si corecta deficitul
excesiv, Comisia, in termen de 20 de zile de la respectiva
decizie, recomandd Consiliului si aplice printr-o noud decizie
o amendd in cuantum de pand la 0,2 % din valoarea PIB-ului
respectivului stat membru in anul precedent.

(2)  Se considerd ci decizia prin care se impune amenda este
adoptatd de citre Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu
majoritate calificatd, si respingd recomandarea Comisiei in
termen de 10 zile de la adoptarea acesteia de cdtre Comisie.

(3)  Consiliul, hotirdnd cu majoritate calificati, poate
modifica recomandarea Comisiei si poate adopta textul
modificat ca decizie a Consiliului.

(4)  In circumstante economice exceptionale sau la cererea
motivatd a statului membru in cauzd, adresatd Comisiei in
termen de 10 zile de la adoptarea deciziei Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (8) din TFUE, mentionatd la
alineatul (1), Comisia poate recomanda Consiliului sd reducd
valoarea amenzii sau si o anuleze.

(5)  Daci statul membru a constituit in favoarea Comisiei un
depozit nepurtitor de dobindd in conformitate cu articolul 5,
depozitul nepurtdtor de dobandid se converteste in amenda.

Dacd valoarea depozitului nepurtitor de dobandi constituit in
conformitate cu articolul 5 depdseste valoarea amenzii, diferenta
pozitivd se returneazd statului membru.

Dacd valoarea amenzii impuse depdseste valoare depozitului
nepurtitor de dobandd constituit in conformitate cu
articolul 5sau dacd nu a fost constituit anterior un depozit
nepurtitor de dobandi, statul membru acoperd diferenta la
data achitdrii amenzii.

Articolul 7
Returnarea depozitelor nepurtitoare de dobandi

In cazul in care Consiliul, hotirind in conformitate cu
articolul 126 alineatul (12) din TFUE, decide sd abroge unele
sau toate deciziilor sale, depozitele nepurtdtoare de dobandd
constituite in favoarea Comisiei se returneazd statului membru
in cauza.

CAPITOLUL V

SANCTIONAREA ACTELOR DE MANIPULARE A DATELOR
STATISTICE

Articolul 8
Sanctionarea actelor de manipulare a datelor statistice

(1)  Pe baza unei recomandiri a Comisiei, Consiliul poate
decide aplicarea unei amenzi unui stat membru care, in mod

intentionat sau dintr-o gravd neglijentd, prezintd date eronate
privind deficitul si datoria care sunt pertinente pentru aplicarea
articolului 121 sau 126 din TFUE, ori pentru aplicarea Proto-
colului privind procedura deficitului excesiv anexat la TUE si la
TFUE.

(20  Amenda mentionatd la alineatul (1) este eficace, disuasiva
si proportionald cu natura, gravitatea si durata incalcdrii.
Cuantumul amenzii nu depdseste 0,2 % din valoarea PIB-ului
respectivului stat membru.

(3)  Comisia poate intreprinde toate anchete necesare pentru a
constata prezentarea unor date eronate mentionatd la alineatul
(1). Comisia poate decide si demareze o anchetd in cazul in care
constatd cd existd indicii serioase privind existenta unor fapte
care pot sd constituie o astfel de prezentare a unor date eronate.
Comisia ancheteazd presupusa prezentare a unor date eronate
tindnd seama de eventualele observatii prezentate de statul
membru in cauzi. in vederea indeplinirii sarcinilor care ii
revin, Comisia poate solicita statului membru si prezinte
informatii, poate efectua inspectii la fata locului si poate avea
acces la conturile tuturor entitdtilor guvernamentale de la nivel
central, de stat si local, precum si la conturile de asigurari
sociale. In cazul in care legislatia statului membru in cauzd
impune aceasta, Comisia solicitd autorizarea unei autoritdti
judiciare inainte de demararea unei inspectii la fata locului.

Dupd finalizarea anchetei sale i inainte de a prezenta Consi-
liului orice propunere, Comisia acorda statului membru in cauzi
posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere asupra chestiunii
care face obiectul anchetei. Comisia isi fundamenteazd
propunerea prezentatd Consiliului exclusiv pe faptele cu
privire la care statul membru in cauzd a avut posibilitatea sd
isi expund observatiile.

In cursul anchetei, Comisia va respecta pe deplin dreptul la
apdrare ale statului in cauza.

(4)  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 11 in ceea ce priveste:

(a) criteriile detaliate pentru calcularea cuantumului amenzii
mentionate la alineatul (1);

(b) normele detaliate privind procedura de desfisurare a
anchetelor mentionate la alineatul (3), misurile conexe si
raportarea cu privire la anchete;

(c) normele de procedurd detaliate al ciror scop este garantarea
dreptului la apdrare, de acces la dosar, la reprezentare
juridicd, la confidentialitate, si dispozitiile privind
momentul aplicdrii §i colectarea amenzii mentionate la
alineatul (1).
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(5) Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta
deplind de a reexamina deciziile prin care Consiliul impune
amenzi in temeiul alineatului (1). Aceasta poate anula, reduce
sau majora amenda impusa.

CAPITOLUL VI

NATURA ADMINISTRATIVA A SANCTIUNILOR SI REPAR-
TIZAREA DOBANZII SI A AMENZILOR

Articolul 9
Natura administrativd a sanctiunilor

Sanctiunile impuse in temeiul articolelor 4-8 sunt de naturd
administrativa.

Articolul 10
Repartizarea dobanzilor si amenzilor

Dobanzile acumulate la depozitele constituite in favoarea
Comisie in conformitate cu articolul 5 si amenzile colectate in
conformitate cu articolele 6 si 8 constituie alte venituri,
mentionate la articolul 311 din TFUE, si se alocd Fondului
european de stabilitate financiard. La data constituirii de citre
statele membre a cdror monedd este euro altui mecanism de
stabilitate pentru furnizarea de asistentd financiard in vederea
asigurdrii stabilitdtii zonei euro in ansamblu, dobanzile si
amenzile se alocd mecanismului respectiv.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII GENERALE
Articolul 11
Exercitarea delegirii de competente

(1)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd
Comisiei in conditiile previzute la prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta actele delegate mentionate la
articolul 8 alineatul (4) se conferd Comisiei pe o perioadd de
trei ani de la 13 decembrie 2011. Comisia prezintd un raport
privind delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte
de incheierea perioadei de trei ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia
cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune
prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea
fiecarei perioade.

(3)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 8
alineatul (4) poate fi revocatd oricind de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capit
delegdrii de competente specificate in decizia respectivd.
Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicdrii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd
ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 8 alineatul
(4) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ¢ nu vor formula obiectiuni. Respectivul
termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Articolul 12
Votul in cadrul Consiliului

(1) In cazul misurilor mentionate la articolele 4, 5, 6 si 8,
voteazd numai acei membri ai Consiliului care reprezintd state
membre a ciror monedd este euro, iar Consiliul hotdrdste fird a
tine seama de votul membrului Consiliului care reprezintd statul
membru in cauzd.

(2)  Majoritatea calificatd a membrilor Consiliului mentionati
la alineatul (1) se determini in conformitate cu articolul 238
alineatul (3) litera (b) din TFUE.

Articolul 13
Revizuirea

(1) Pani la 14 decembrie 2014 si, ulterior, la fiecare cinci
ani, Comisia publicdi un raport privind aplicarea prezentului
regulament.

Raportul evalueazd, printre altele:

(a) eficacitatea prezentului regulament, inclusiv posibilitatea de
a permite Consiliului si Comisiei si intreprindd mdsuri
pentru a aborda situatii ce riscd si pund in pericol buna
functionare a uniunii monetare;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri mai
stranse a politicilor economice si a unei convergente
durabile a performantelor economice ale statelor membre,
in conformitate cu TFUE.

(2)  Raportul este insotit, dupd caz, de o propunere de modi-
ficare a prezentului regulament.

(3)  Raportul este transmis Parlamentului European si Consi-
liului.

(4)  Pand la sfarsitul anului 2011, Comisia prezinti Parla-
mentului European si Consiliului un raport referitor la posibi-
litatea introducerii unor titluri de valoare europene.
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Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg, 16 noiembrie 2011.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
J. BUZEK W. SZCZUKA
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REGULAMENTUL (UE) NR. 1174/2011 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 16 noiembrie 2011

privind mdsurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona

PARLAMENTUL EUROPEAN §I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

in special articolul 136 coroborat cu articolul 121 alineatul (6),

avand

in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor
nationale,

avand

avand

in vedere avizul Bincii Centrale Europene ('),

in vedere avizul Comitetului Economic si Social

European (%),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (%),

intrucat:

)

Cadrul consolidat de guvernantd economicd ar trebui sa
se bazeze pe diferite politici interconectate §i coerente
vizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd durabile, in special pe o strategie a Uniunii
pentru crestere economicd si locuri de muncd, cu un
accent deosebit pe dezvoltarea si consolidarea pietei
interne, incurajarea comertului international si a compe-
consolidatd a politicilor economice si bugetare, un
cadru eficace de prevenire si corectare a deficitelor
publice excesive [Pactul de stabilitate §i de crestere
(PSC)], un cadru solid pentru prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, cerinte minime pentru
cadrele bugetare nationale, o reglementare si supra-
veghere mai stricte ale pietei financiare, inclusiv suprave-
gherea macroprudentiald asigurati de Comitetul european
pentru risc sistemic.

Datele statistice fiabile constituie baza supravegherii deze-
chilibrelor macroeconomice. In vederea garantirii unor
statistice sigure si independente, statele membre ar
trebui sd asigure independenta profesionald a autoritatilor
nationale de statistici in conformitate cu Codul de
practici privind statisticile europene previzut in Regula-
mentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile

() JO C 150, 20.5.2011, p. 1.
(3 JO C 218, 23.7.2011, p. 53.
(}) Pozitia Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (nepu-

blicati incd 1in Jurnalul Oficial) si

din

Decizia Consiliului

8 noiembrie 2011

euro

europene (). In plus, disponibilitatea unor date fiscale
fiabile este, de asemenea, relevantd pentru supravegherea
dezechilibrelor macroeconomice. Aceastd cerintd ar trebui
garantatd de normele previzute in acest sens in Regula-
mentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea
eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (%), in
special in articolul 8.

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre
in Uniune ar trebui conceputd in contextul orientdrilor
generale privind politicile economice si de ocupare a
fortei de muncd, previzute de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), si ar trebui sd
implice respectarea unor principii directoare, §i anume
stabilitatea preturilor, soliditatea si sustenabilitatea
finantelor publice §i a conditiilor monetare si sustenabi-
litatea balantei de plati.

Experienta acumulati si erorile comise in prima decadd a
uniunii economice si monetare scos in evidentd nece-
sitatea consolidarii guvernantei economice in Uniune,
care ar trebui sd se bazeze pe o asumare mai puternicd
la nivel national a normelor si a politicilor convenite de
comun acord si pe un cadru mai solid la nivelul Uniunii
de supraveghere a politicilor economice nationale

Realizarea si mentinerea unei piete interne dinamice ar
trebui sd fie considerat un element al functiondrii cores-
punzdtoare a uniunii economice si monetare.

In mod concret, supravegherea politicilor economice ale
statelor membre ar trebui si depdseascd simpla supra-
veghere bugetard si sd includd un cadru formal si mai
detaliat pentru a preveni dezechilibrele macroeconomice
excesive §i pentru a sprijini statelor membre afectate in
elaborarea unor planuri de mdasuri corective, inainte ca
discrepantele si se agraveze si inainte ca procesele
economice si financiare sd se dirijeze intr-o directie nefa-
vorabild in mod excesiv si de duratd. Aceastd extindere a
supravegherii politicilor economice ar trebui si aibd loc
in paralel cu consolidarea supravegherii bugetare.

Pentru a sustine corectarea respectivelor dezechilibre
macroeconomice excesive, se impune introducerea in
legislatie a unei proceduri detaliate.

(4 JO L 87, 31.3.2009, p. 164.

(°) A se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal Oficial.
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(8)

(10)

(1)

(12)

(13)

Procedura de supraveghere multilaterald mentionatd la
articolul 121 alineatele (3) si (4) din TFUE ar trebui si
fie suplimentatd cu norme specifice pentru detectarea
dezechilibrelor macroeconomice, precum s§i pentru
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
excesive in cadrul Uniunii. Este esential ca procedura si
fie inclusd in ciclul anual de supraveghere multilaterala.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui sd includd
o implicare mai strinsd si mai promptd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale. Desi recunoaste ci
omologii Parlamentului European in cadrul dialogului
sunt institutiile relevante ale Uniunii §i reprezentantii
acestora, comisia competentd a Parlamentului European
poate acorda o posibilitate de a participa la un schimb de
opinii statului membru vizat de o decizie a Consiliului de
constituire a unui depozit purtitor de dobandd sau de
impunere a unei amenzi anuale in conformitate cu
prezentul regulament. Participarea statului membru la
un astfel de schimb de opinii este voluntara.

Comisia ar trebui sd aibd un rol mai puternic in cadrul
procedurii de supraveghere consolidati in ceea ce priveste
evaludrile care vizeazd un anumit stat membru, monito-
rizdrile, misiunile, recomandarile si avertismentele.

Mecanismul de respectare a Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului european si al consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (!) ar trebui si fie
consolidat prin constituirea unor depozite purtdtoare de
dobanda in cazul nerespectdrii recomanddrii de a lua
masurile corective. Respectivele depozite ar trebui sd se
transforme in amendd anuald in cazul nerespectdrii
continuate a recomandarii privind solutionarea dezechili-
brelor macroeconomice excesive in cadrul aceleasi
proceduri de dezechilibru. Respectivele masuri de
executare ar trebui sd fie aplicabile statelor membre a
cdror monedd este euro.

In cazul nerespectirii recomandirilor Consiliului ar trebui
sd se impund un depozit purtitor de dobandd sau
amenda pand cind Consiliul stabileste i statul
membru respectiv a luat mdsurile corective necesare
pentru a se conforma recomandarilor sale.

De asemenea, pentru nerespectarea in mod repetat de
citre statele membre a cerintei de elabora un plan de
actiuni corective ca rispuns la recomandarea Consiliului
ar trebui si se aplice, ca reguli generali, o amendi
anuald, pand cand Consiliul stabileste cd statul membru
respectiv a elaborat un plan de actiuni corective care
rispunde intr-o mdsurd suficientd recomandarii care i-a
fost adresata.

(") A se vedea pagina 25 din prezentul Jurnal Oficial.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Pentru a se garanta un tratament egal pentru toate statele
membre, depozitul purtitor de dobandd si amenda ar
trebui sd fie aceleasi pentru toate statele membre a
ciror monedd este euro si cuantumul acesteia ar trebui
sd reprezinte 0,1 % din produsul intern brut (PIB) al
statului membru in cauzd in anul precedent.

Comisia ar trebui, sd poatd recomanda reducerea valorii
sanctiunii sau anularea acesteia in cazul unor

circumstante economice exceptionale.

Procedura de aplicare a sanctiunilor statelor membre care
nu iau mdsuri efective de corectare a dezechilibrelor
macroeconomice excesive ar trebui sd fie interpretatd in
asa fel incat aplicarea sanctiunii in cazul statelor membre
respective s constituie regula si nu exceptia de la regula.

Amenzile mentionate in prezentul regulament ar trebui
sd constituie alte venituri, mentionate la articolul 311 din
TFUE si ar trebui sd se alocd mecanismelor de stabilitate
pentru furnizarea de asistentd financiard, constituite de
statele membre a ciror monedd este euro in vederea
garantdrii stabilitdtii zonei euro in ansamblu.

Competenta de a adopta decizii individuale de aplicare a
sanctiunilor previzute de prezentul regulament ar trebui
s revind Consiliului. In cadrul procesului de coordonare
a politicilor economice ale statelor membre desfasurat in
cadrul Consiliului conform articolului 121 alineatul (1)
din TFUE, respectivele decizii individuale reprezintd o
continuare inerentd a masurilor adoptate de Consiliu in
conformitate cu articolul 121 din TFUE si cu Regula-
mentul (UE) nr. 1176/2011.

Deoarece prezentul regulament prevede norme generale
pentru respectarea efectivdi a Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, adoptarea sa ar trebui sd se realizeze in
conformitate cu  procedura legislativd  ordinard
mentionatd la articolul 121 alineatul (6) din TFUE.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume
respectarea efectivd a corectdrii dezechilibrelor macroeco-
nomice excesive in zona euro nu poate fi realizat intr-o
misurd suficientd la nivelul statelor membre, datoritd
profundelor legdturi comerciale si financiare dintre
statele membre si efectelor colaterale ale politicilor
economice nationale asupra Uniunii si asupra zonei
euro in ansamblu, si prin urmare poate fi mai bine inde-
plinit la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii prevdzut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, enuntat la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depiseste
ceea ce este necesar pentru realizarea respectivului
obiectiv,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

(1)  Prezentul regulament stabileste un sistem de sanctiuni in
vederea corectdrii efective a dezechilibrelor macroeconomice
excesive din zona euro.

(2)  Prezentul regulament se aplicd statelor membre a cdror
monedd este euro.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd definitiile previzute
la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

De asemenea, se aplicd urmdtoarea definitie:

,circumstante economice exceptionale” inseamnd circumstante
in care un deficit public excesiv care depdseste valoarea de
referintd este considerat exceptional in sensul articolului 126
alineatul (2) litera (a) a doua liniutd din TFUE si in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr.1467/97 al Consiliului din 7 iulie
1997 privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii de
deficit excesiv ().

Articolul 3
Sanctiuni

(1)  Consiliul impune printr-o decizie, hotdrand pe baza unei
recomanddri din partea Comisiei, constituirea unui depozit
purtitor de dobandd, dacd este adoptatd o decizie a Consiliului
privind luarea unor mdsuri corective in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
in cazul in care Consiliul ajunge la concluzia cd statul membru
respectiv nu a luat mdsurile corective recomandate de Consiliu.

(2)  Consiliul impune printr-o decizie, pe baza unei reco-
mandiri din partea Comisiei, aplicarea unei amenzi anuale, in
cazul in care:

(a) Consiliul adoptd doud recomandiri succesive in cadrul
aceleasi proceduri de dezechilibru, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011, si acesta considerd cd statul membru a
prezentat un plan insuficient de actiuni corective; sau

(b) Consiliul adoptd doud decizii succesive prin care constatd
nerespectarea recomanddrilor in cadrul aceleasi proceduri de
dezechilibru in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In acest caz, amenda
anuald este impusd prin transformarea depozitului purtitor
de dobandi intr-o amendi anuala.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 6.

(3)  Se considerd cd deciziile mentionate la alineatele (1) si (2)
sunt adoptate de Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu
majoritate calificatd, sd respingd recomandarea in termen de
zece zile de la adoptarea acesteia de citre Comisie. Consiliul
poate decide, hotirand cu majoritate calificatd, modificarea reco-
mandarii.

(4)  Recomandarea Comisiei pentru o decizie a Consiliului se
emite in termen de doudzeci de zile de la data la care sunt
indeplinite conditiile mentionate la alineatele (1) si (2).

(5)  Depozitul purtitor de dobandi sau amenda anuald reco-
mandate de Comisie reprezintd 0,1 % din PIB-ul statului
membru in cauzd in anul precedent.

(6)  Prin derogare de la dispozitiile alineatului (5), Comisia
poate, in cazul unor circumstante economice exceptionale sau
ca urmare a unei cereri motivate adresate Comisiei de cdtre
statul membru in cauzi in termen de zece zile de la indeplinirea
conditiilor mentionate la alineatele (1) si (2), si propund
reducerea sau anularea depozitului purtitor de dobandd sau a
amenzii.

(7)  In cazul in care un stat membru a constituit un depozit
purtitor de dobandi sau a achitat o amenda anuald pentru un
anumit an calendaristic, iar Consiliul, in temeiul articolului 10
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ajunge
ulterior la concluzia cd statul membru respectiv a intreprins
mdsurile corective recomandate in cursul anului respectiv,
depozitul constituit pentru anul respectiv si dobanda cuvenitd
sau amenda platitd pentru anul respectiv se ramburseaza statului
membru pro rata temporis.

Articolul 4
Alocarea amenzilor

Amenzile mentionate la articolul 3 din prezentul regulament
constituie alte venituri in sensul articolului 311 din TFUE si
se alocd Fondului european de stabilitate financiard. La data
constituirii altui mecanism de stabilitate pentru furnizarea de
asistentd financiard de cdtre statele membre a ciror monedd
este euro in vederea asigurdrii stabilitdtii zonei euro in
ansamblu, amenzile in cauzi se alocd mecanismului respectiv.

Articolul 5
Votul in cadrul Consiliului

(1)  Pentru misurile mentionate la articolul 3 voteazd numai
acei membri ai Consiliului care reprezintd state membre a ciror
monedd este euro, iar Consiliul hotirdste fird a tine seama de
votul membrului Consiliului care reprezintd statul membru in
cauzd.

(2)  Majoritatea calificatd a membrilor Consiliului mentionati
la alineatul (1) se defineste in conformitate cu articolul 238
alineatul (3) litera (b) din TFUE.
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Articolul 6
Dialogul economic

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special
dintre Parlamentul European, Consiliu §i Comisie, precum si
pentru a asigura 0 mai mare transparenfd §i asumare a
raspunderii, comisia competentd a Parlamentului European
poate invita Comisia, presedintele Consiliului si, dupd caz,
presedintele Consiliului European sau Presedintele Eurogrupului
sd se prezinte in fata sa pentru a discuta deciziile adoptate in
temeiul articolului 3.

Comisia competentd a Parlamentului European poate da posibi-
litatea statului membru vizat de deciziile in cauza sd participe la
un schimb de opinii.

Articolul 7

Revizuirea

(1) Pani la 14 decembrie 2014 si, ulterior, la fiecare cinci
ani, Comisia publicd un raport privind aplicarea prezentului
regulament.

Raportul evalueazd, printre altele:
(a) eficacitatea prezentului regulament;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri mai
stranse a politicilor economice §i a unei convergente
durabile a performantelor economice ale statelor membre,
in conformitate cu TFUE.

(2)  Raportul este insotit, dupd caz, de o propunere in vederea
modificarii prezentului regulament.

(3)  Comisia transmite raportul §i eventualele propuneri care
il insotesc Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 8
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele

membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg, 16 noiembrie 2011.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
J. BUZEK

Pentru Consiliu
Presedintele
W. SZCZUKA
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REGULAMENTUL (UE) NR. 1175/2011 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 16 noiembrie 2011

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice

PARLAMENTUL EUROPEAN §I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor
nationale,

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene (1),
hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativd ordinard (?),
intrucat:

(1) Coordonarea politicilor economice ale statelor membre
in Uniune, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), ar trebui si
implice respectarea unor principii directoare, si anume
stabilitatea preturilor, soliditatea finangelor publice si a
conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea balantei
de plati.

(2)  Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) a constat initial in
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 julie
1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice (}), Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consi-
liului din 7 iulie 1997 privind accelerarea i clarificarea
aplicdrii procedurii de deficit excesiv (*) si Rezolutia
Consiliului European din 17 iunie 1997 privind Pactul
de stabilitate §i de crestere (°). Regulamentul (CE)
nr. 146697 si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 au fost
modificate  in 2005 prin  Regulamentul  (CE)
nr. 1055/2005 () si, respectiv, Regulamentul (CE)
nr. 1056/2005 (7). De asemenea, la 20 martie 2005 a

() JO C 150, 20.5.2011, p. 1.

(%) Pozitia Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (nepu-
blicati incd 1in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din
8 noiembrie 2011.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(% JO L 209, 2.8.1997, p. 6.

() JO C 236, 2.8.1997, p. 1.

(®) Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind conso-
lidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coor-
donarea politicilor economice (JO L 174, 7.7.2005, p. 1).

(7) Regulamentul (CE) nr. 1056/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 146797 privind accelerarea
si clarificarea aplicdrii procedurii deficitului excesiv (JO L 174,
7.7.2005, p. 5).

fost adoptat raportul Consiliului privind ,Consolidarea
punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si de
crestere” (3).

(3)  PSC are la bazd obiectivul unor finante publice solide ca
mijloc de consolidare a conditiilor de realizare a
stabilitdtii preturilor §i a unei cresteri sustinute si
durabile favorizatd de stabilitatea financiard, sprijinind
astfel realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea
economicd durabild si ocuparea fortei de munci.

(4)  Componenta preventivd a PSC solicitd statelor membre sd
atingd si sd mentind un obiectiv bugetar pe termen mediu
si sd prezinte un program de stabilitate §i de convergentd
in acest sens. Pentru componenta preventivd a PSC ar fi
benefice forme de supraveghere mai stricte, care sd
asigure respectarea de citre statele membre a cadrului
de coordonare bugetard a Uniunii.

(5)  Continutul programelor de stabilitate si de convergentd,
precum si procedura de analizd a acestora ar trebui
dezvoltate in continuare, atat la nivel national, cat si la
nivelul Uniunii, prin valorizarea experientei dobandite ca
urmare a punerii in aplicare a PSC.

(6)  Obiectivele bugetare din programele de stabilitate si de
convergentd ar trebui sd ia in considerare in mod explicit
mdsurile adoptate in conformitate cu orientdrile generale
de politicd economicd, cu orientdrile privind politicile de
ocupare a fortei de muncd ale statelor membre si ale
Uniunii §i, in general, cu programele nationale de
reforma.

(7)  Transmiterea si evaluarea programelor de stabilitate si de
convergentd ar trebui si aibd loc inainte de adoptarea
deciziilor-cheie cu privire la bugetele nationale pentru
anii urmdtori. Prin urmare, ar trebui si se stabileascd
un  termen  corespunzitor  pentru  transmiterea
programelor de stabilitate si de convergenti. Avand in
vedere caracterul specific al exercitiului bugetar in
Regatul Unit, ar trebui stabilite dispozitii speciale
privind data de transmitere a programelor sale de
convergenta.

(8)  Experienta acumulatd in prima decadd de functionare a
uniunii economice §i monetare, precum si erorile comise
in aceastd perioadd au scos in evidentd necesitatea conso-
lidarii guvernantei economice in Uniune, care ar trebui sd
se bazeze pe o asumare mai puternicd la nivel national a
normelor si politicilor convenite de comun acord si pe
un cadru consolidat la nivelul Uniunii de supraveghere a
politicilor economice nationale.

(®) A se vedea doc. 7423/3/05 pe pagina http:/fwww.consilium.europa.

eu/documents.aspx?lang=en.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Cadrul consolidat de guvernantd economicd ar trebui sd
se bazeze pe diferite politici interconectate si coerente
vizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd durabile, in special pe o strategie a Uniunii
pentru crestere economicd si locuri de muncd, cu un
accent deosebit pe dezvoltarea si consolidarea pietei
interne, incurajarea comertului international si a compe-
titivitdtii, un Semestru European pentru consolidarea
coordonirii politicilor economice si bugetare (Semestrul
European), un cadru eficace de prevenire si corectare a
deficitelor publice excesive (PSC), un cadru solid pentru
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
cerinte minime pentru cadrele bugetare nationale, o
reglementare si o supraveghere mai stricte ale pietei
financiare, inclusiv supravegherea macroprudentiald
asiguratd de Comitetul european pentru risc sistemic.

PSC si cadrul complet de guvernantd economici ar trebui
sd completeze si sd sustind strategia Uniunii pentru
crestere economicd si locuri de muncd. Conexiunile
dintre diferitele elemente nu ar trebui si justifice
acordarea de derogdri de la dispozitiile PSC.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui sd includd
o implicare mai strinsd si mai promptd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale. Desi recunoaste ci
omologii Parlamentului European in cadrul acestui dialog
sunt institutiile relevante ale Uniunii si reprezentantii
acestora, comisia competentd a Parlamentului European
poate acorda posibilitatea de a participa la un schimb de
opinii statului membru vizat de recomandarea Consiliului
in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) sau cu
articolul 10 alineatul (2). Participarea statului membru
la un astfel de schimb de opinii este voluntari.

Comisia ar trebui sd aibd un rol mai puternic in cadrul
procedurii de supraveghere consolidati in ceea ce priveste
evaludrile care vizeazd un anumit stat membru, monito-
rizdrile, misiunile la fata locului, recomandarile si avertis-
mentele.

Programele de stabilitate sau de convergentd si
programele nationale de reformd ar trebui si fie
pregdtite in mod coerent, iar termenul lor de prezentare
ar trebui coordonat. Programele respective ar trebui si fie
transmise Consiliului si Comisiei. Programele respective
ar trebui sd fie date publicitatii.

In cadrul Semestrului European, ciclul de supraveghere si
coordonare a politicilor debuteaza la inceputul anului cu
o revizuire orizontald in cadrul cireia Consiliul European,
pe baza contributiilor Comisiei si ale Consiliului, iden-
tificd principalele provocari cu care se confruntd Uniunea
si zona euro si oferd orientdri strategice cu privire la
politici. La inceputul ciclului anual de supraveghere ar
trebui sd aibd loc o dezbatere in Parlamentul European,

(17)

(18)

(19)

cu suficient timp inainte de dezbaterea din cadrul Consi-
liului European. Statele membre ar trebui si ia in consi-
derare orientdrile orizontale din partea Consiliului
European la elaborarea programelor lor de stabilitate
sau de convergentd si a programelor nationale de
reformd.

Pentru asumarea mai puternicd la nivel national a PSC,
cadrele bugetare nationale ar trebui sd fie complet aliniate
la obiectivele de supraveghere multilaterald in Uniune, in
special cu Semestrul European.

in conformitate cu dispozitiile juridice si politice ale
fiecirui stat membru, parlamentele nationale ar trebui
sd fie implicate in mod adecvat in realizarea actiunilor
prevazute in cadrul Semestrului European si in pregitirea
programelor de stabilitate, a programelor de convergentd
si a programelor nationale de reformd pentru a spori
transparenta, nivelul de asumare in ce priveste si
raspunderea pentru deciziile luate. Comitetul economic
si financiar, Comitetul pentru politici economice,
Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si
Comitetul pentru protectie sociald vor fi consultate in
cadrul Semestrului European, atunci cind este nevoie.
Pirtile interesate relevante, indeosebi partenerii sociali,
ar trebui si fie implicate in cadrul Semestrului
European cu privire la principalele elemente de politica,
dupd caz, in conformitate cu dispozitile TFUE si
dispozitiile juridice i politice nationale.

Pozitiile bugetare care respectd obiectivul pe termen
mediu ar trebui sd permitd statelor membre sd dispuni
de o marja de sigurantd fatd de valoarea de referintd de
3% din PIB pentru a asigura sustenabilitatea finantelor
publice sau un progres rapid in directia sustenabilitatii,
ldsand, in acelasi timp, o marjd de manevrd bugetard,
tindnd seama in special de necesitatea de investitii
publice. Obiectivul bugetar pe termen mediu ar trebui
actualizat periodic pe baza unei metodologii stabilite de
comun acord care sd reflecte in mod adecvat riscurile
datoriilor explicite si implicite pentru finantele publice,
in conformitate cu obiectivele PSC.

Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe
termen mediu trebuie pusd in aplicare prin definirea prin-
cipiilor pentru traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu. Principiile respective ar
trebui, printre altele, si garanteze cd veniturile
exceptionale, si anume veniturile care le depdsesc pe
cele ce ar putea fi obtinute in mod obisnuit in urma
cresterii economice, sunt alocate pentru reducerea dato-
riilor.

Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe
termen mediu ar trebui sd se aplice tuturor statelor
membre participante.
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(20)

(22)

(23)

Ar trebui sd se analizeze dacd se realizeazd progrese
suficiente in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu pe baza unei evaludri globale cu soldul
structural ca referintd, evaluare care sd includd o analizd
a cheltuielilor fird mdsurile discretionare privind veni-
turile. In acest context si atit timp cat obiectivul
bugetar pe termen mediu nu este realizat, rata de
cregtere a cheltuielilor publice nu ar trebui si depiseascd
in principiu o ratd de referintd pe termen mediu a
cresterii potentiale a PIB-ului, orice depdsire a acestei
rate fiind compensatd prin cresterea discretionard a veni-
turilor publice, iar reducerea discretionard a veniturilor
fiind compensatd prin reducerea cheltuielilor. Rata de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-
ului ar trebui sd fie calculatd conform unei metode
stabilite de comun acord. Comisia ar trebui si dea
publicititii metoda de calculare a proiectiilor respective
si rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale
a PIB-ului rezultatd. Ar trebui sd se tind seama, mai ales
in cazul statelor membre mici, de gradul de variabilitate a
cheltuielilor cu investitiile, care poate fi foarte ridicat.

Ar trebui ca statelor membre care se confruntd cu un
nivel al datoriei mai mare de 60 % din PIB sau cu riscuri
pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei
totale sd li se solicite si adopte o traiectorie de ajustare
mai rapidd in vederea realizdrii obiectivelor bugetare pe
termen mediu.

Ar trebui si se permitd o deviere temporard de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, atunci cand devierea isi are
originea intr-un eveniment neobisnuit aflat in afara
controlului respectivului stat membru si care are o
influentd majord asupra pozitiei financiare a admi-
nistratiei centrale sau dacd devierea rezultd dintr-o
recesiune economicd grava a zonei euro sau a Uniunii
in ansamblul siu, cu conditia sd nu fie pusd in pericol
sustenabilitatea fiscald pe termen mediu, cu scopul de a
facilita redresarea economici. De asemenea, ar trebui s3
se tind seama de punerea in aplicare a unor reforme
structurale majore atunci cind se permite o deviere
temporard de la obiectivul bugetar pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare adecvatd in vederea
atingerii acestui obiectiv, cu conditia mentinerii unei
marje de sigurantd fatd de valoarea de referintd a defi-
citului. In acest context, ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd reformelor sistemelor de pensii, iar devierea ar
trebui sd reflecte costul incremental direct al reorientarii
contributiilor de la pilonul administrat public la cel
finantat in totalitate. Masurile de transfer de active de
la pilonul finantat in totalitate citre pilonul administrat
public ar trebui considerate mdsuri punctuale si
temporare, fiind astfel excluse din soldul structural
utilizat pentru evaluarea progreselor citre atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu.

In cazul unei devieri importante de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu, Comisia ar trebui si adreseze un aver-
tisment statului membru in cauzd, urmat, in termen de

(24)

(25)

o lun3, de o examinare a situatiei de citre Consiliu si de
o recomandare privind adoptarea mdsurilor de ajustare
necesare. Recomandarea ar trebui si stabileascd un
termen de maximum cinci luni pentru corectarea
devierii. Statul membru in cauzd ar trebui sd informeze
Consiliul cu privire la masurile luate. Dacd statul membru
in cauzd nu ia mdsuri adecvate in termenul stabilit de
Consiliu, Consiliul ar trebui si adopte o decizie in care si
indice cd nu au fost luate mdsuri concrete si sd informeze
Consiliul European. Este important sd se identifice in
timp util situagiile in care statele membre nu iau
mdsuri adecvate, in special atunci cand aceste situatii
persistd. Comisia ar trebui sd poatd recomanda Consi-
liului sd adopte recomandiri revizuite. Comisia ar
trebui sd poatd invita BCE sd participe la o misiune de
supraveghere, in cazul statelor membre ale zonei euro si,
dupd caz, al statelor membre care participd la Acordul
din 16 martie 2006 intre Banca Centrald Europeand si
bancile centrale nationale ale statelor membre din afara
zonei euro, de stabilire a procedurilor de functionare a
mecanismului cursului de schimb in etapa a treia a
uniunii economice si monetare () (MCS2). Comisia ar
trebui sd prezinte Consiliului rezultatul misiunii si,
dupd caz, ar trebui si poatd decide si dea publicititii
concluziile acesteia.

Competenta de a adopta decizii individuale prin care se
constatd nerespectarea recomanddrilor adoptate de
Consiliu in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE prin care se stabilesc misuri de politicd in cazul
in care un stat membru deviazd semnificativ de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu ar trebui sa fie conferitd Consi-
liului. In contextul coordondrii politicilor economice ale
statelor membre ce se desfisoard in cadrul Consiliului in
conformitate cu articolul 121 alineatul (1) din TFUE,
aceste decizii individuale reprezinti o continuare
inerentd a recomandirilor mentionate adoptate de
Consiliu in conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din TFUE. Suspendarea drepturile de vot ale membrilor
Consiliului care reprezintd statele membre a ciror
monedd nu este euro in ceea ce priveste adoptarea unei
decizii a Consiliului prin care se constatd nerespectarea
recomanddrilor adresate unui stat membru a cdrui
monedd este euro in temeiul articolului 121 alineatul
(4) din TFUE, reprezintd o consecintd directd a faptului
cd decizia respectivd reprezintd o continuare inerentd a
recomanddrii mentionate si a faptului ¢4, in conformitate
cu articolul 139 alineatul (4) din TFUE, numai statele
membre a ciror monedd este euro au dreptul sd voteze
in privinta recomandarilor de acest tip.

Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere
bugetard al Uniunii de citre statele membre a cdror
moneda este euro, in cazuri de deviere semnificativd de
la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu ar trebui si se instituie un
mecanism special de executie in temeiul articolului 136
din TFUE.

() JO C 73, 25.3.2006, p. 21.
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(26)

(27)

Trimiterile din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 ar trebui
sd tind seama de noua numerotare a articolelor din TFUE.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1466/97 ar trebui sd
fie modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se modificd dupd cum urmeaza:

Articolul 1 se inlocuieste cu urmdatorul text:

LArticolul 1

Prezentul regulament stabileste norme referitoare la
continutul, prezentarea, examinarea §i monitorizarea
programelor de stabilitate si a programelor de convergentd
ca parte a supravegherii multilaterale de citre Consiliu si
Comisie pentru a se preveni, intr-o etapd timpurie, aparitia
deficitelor publice excesive si a se promova supravegherea si
coordonarea politicilor economice, sprijinindu-se astfel
realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea economica
si ocuparea fortei de muncd.”.

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 2

In sensul prezentului regulament:

(a) «state membre participante» inseamnd statele membre a
cdror monedd este euro;

(b) «state membre neparticipante» inseamnd statele membre
a cdror monedd nu este euro.”.

Se introduce urmdtoarea sectiune:

~SECTIUNEA 1-A

SEMESTRUL EUROPEAN
POLITICILOR ECONOMICE

PENTRU COORDONAREA

Articolul 2-a

(I)  Pentru a asigura o coordonare mai strdnsd a poli-
ticilor economice si o convergentd durabild a
performantelor economice ale statelor membre, Consiliul
asigurd supravegherea multilaterald ca parte integrantd a
Semestrului European pentru coordonarea politicilor
economice, in conformitate cu obiectivele si ceringele
previzute in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

(2)  Semestrul European cuprinde:

(a) formularea si supravegherea punerii in aplicare a orien-
tdrilor generale privind politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii (orientdri generale de politica
economicd) in conformitate cu articolul 121 alineatul
(2) din TFUE;

(b) elaborarea si examinarea punerii in aplicare a orien-
tarilor privind ocuparea fortei de muncd de care
statele membre trebuie sd tind seama in conformitate
cu articolul 148 alineatul (2) din TFUE (orientdrile
privind ocuparea fortei de munca);

(c) prezentarea si evaluarea programelor de stabilitate sau
de convergentd ale statelor membre in conformitate cu
prezentul regulament;

(d) prezentarea si evaluarea programelor nationale de
reformd ale statelor membre care sprijind strategia
Uniunii pentru crestere economici si locuri de munci
si sunt stabilite in conformitate cu orientdrile
mentionate la literele (a) si (b) si cu orientdrile
generale oferite statelor membre de citre Comisie si
de Consiliul European la inceputul ciclului anual de
supraveghere;

(¢) masurile de supraveghere previzute in Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, menite sa
prevind si si corecteze dezechilibrele macroeco-
nomice (¥).

(3) In cursul Semestrului European, pentru a oferi
consiliere politicd promptd si integratd cu privire la
intentiile in materie de politici macrobugetard si macros-
tructurald, in urma evaludrii acestor programe pe baza reco-
manddrilor Comisiei, Consiliul transmite, de reguld,
orientdri statelor membre, utilizdnd integral instrumentele
juridice previzute la articolele 121 si 148 din TFUE, in
prezentul regulament, precum si in Regulamentul (UE) nr.
1176/2011.

La elaborarea politicilor lor economice, bugetare si de
ocupare a fortei de muncd inainte de a adopta decizii
esentiale privind bugetul national pentru anii urmdtori,
statele membre iau in considerare in mod corespunzitor
orientdrile care le sunt adresate. Progresele inregistrate sunt
monitorizate de citre Comisie.

In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare orien-
tdrile primite sunt posibile urmdtoarele actiuni:

(a) acestuia i se pot adresa noi recomanddri de a lua masuri
specifice;

(b) Comisia poate adresa acestuia un avertisment in confor-
mitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE;

(c) se pot pune in aplicare misurile previzute in prezentul
regulament, in Regulamentul (CE) nr. 146797 sau in
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Punerea in aplicare a misurilor face obiectul unei monito-
rizdri mai stricte de cdtre Comisie §i poate include
desfasurarea unor misiuni de supraveghere in conformitate
cu articolul -11 din prezentul regulament.
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(4)  Parlamentul European se implicd in mod adecvat in
derularea Semestrului European pentru a spori transparenta,
asumarea si responsabilitatea pentru deciziile luate, in
special prin intermediul dialogului desfisurat in confor-
mitate cu articolul 2-ab din prezentul regulament.
Comitetul economic si financiar, Comitetul pentru politici
economice, Comitetul pentru ocuparea fortei de muncid si
Comitetul pentru protectie sociald sunt consultate in cadrul
Semestrului European, atunci cand este nevoie. Partile inte-
resate relevante, indeosebi partenerii sociali, sunt implicate
in cadrul Semestrului European cu privire la principalele
elemente de politicd, dupi caz, in conformitate cu
dispozitiile TFUE si dispozitiile juridice si politice nationale.

Presedintele Consiliului si Comisia si, dupd caz, Presedintele
Eurogrupului prezintd anual Parlamentului European si
Consiliului European un raport privind rezultatele suprave-
gherii multilaterale, in conformitate cu articolul 121 din
TFUE. Rapoartele respective ar trebui sd constituie o
componentd a dialogului economic mentionat la
articolul 2-ab din prezentul regulament.

(*) JO L 306, 23.11.2011, p. 25

Se introduce urmdtoarea sectiune:

LSECTIUNEA 1-Aa
DIALOGUL ECONOMIC
Atrticolul 2-ab

(1) Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii,
in special dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie,
precum si pentru a asigura 0 mai mare transparentd si
responsabilizare, comisia competentd din cadrul Parla-
mentului European poate invita presedintele Consiliului,
Comisia §i, dupd caz, presedintele Consiliului European
sau Presedintele Eurogrupului si se prezinte in fata sa
pentru a discuta:

(a) informatiile care au fost transmise comisiei respective
de citre Consiliu cu privire la orientdrile generale de
politicd economicd in conformitate cu articolul 121
alineatul (2) din TFUE;

(b) orientdrile generale adresate statelor membre emise de
Comisie la inceputul ciclului anual de supraveghere;

(c) eventualele concluzii formulate de Consiliul European
cu privire la orientdrile de politici economicid in
contextul Semestrului European;

(d) rezultatele supravegherii multilaterale desfisurate in
conformitate cu prezentul regulament;

(e) eventualele concluzii formulate de Consiliul European
cu privire la orientdrile privind supravegherea multila-
terald si rezultatele acesteia;

(f) eventuala revizuire a desfasurdrii supravegherii multila-
terale la sfarsitul Semestrului European;

(¢) recomandarile adresate de Consiliu statelor membre in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE in
cazul unei devieri semnificative si raportul Consiliului
adresat Consiliului European in sensul definitiilor de la
articolul 6 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (2) din
prezentul regulament.

(2) De reguld, se preconizeazd cd recomandarile si
propunerile Comisiei sunt urmate de Consiliu, care isi
motiveazd public pozitia in caz contrar.

(3) Comisia competentd din cadrul Parlamentului
European poate da posibilitatea statului membru vizat de
recomandarea Consiliului in temeiul articolului 6 alineatul
(2) sau al articolului 10 alineatul (2) si participe la un
schimb de opinii.

(4)  Consiliul §i Comisia informeaza periodic Parlamentul
European cu privire la aplicarea prezentului regulament.”.

Articolul 2a se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 2a

Fiecare stat membru are un obiectiv pe termen mediu
diferentiat pentru pozitia sa bugetard. Aceste obiective
bugetare pe termen mediu specifice fiecdrei tiri se pot
abate de la cerinta unei pozitii apropiate de echilibru sau
excedentare, asigurdnd o marjd de sigurantd in ceea ce
priveste limita de 3 % din PIB fixatd pentru deficitul
bugetar. Obiectivele bugetare pe termen mediu asigurd
sustenabilitatea finantelor publice sau un progres rapid
spre sustenabilitate si lasd o marjd de manevrd bugetar,
tindnd seama in special de necesitatea de investitii publice.

Luand in considerare acesti factori, pentru statele membre
participante si pentru statele membre participante la MCS2,
obiectivul bugetar national pe termen mediu se situeazd
intr-un interval definit intre -1 % din PIB si echilibrul sau
excedentul bugetar, din care se deduc mésurile punctuale si
cele temporare, pe baza datelor ajustate periodic.

Obiectivul bugetar pe termen mediu se revizuieste din trei
in trei ani. Obiectivul bugetar pe termen mediu al unui stat
membru poate fi revizuit si in cazul realizdrii unei reforme
structurale cu impact major asupra sustenabilitatii finantelor
publice.

Respectarea obiectivului bugetar pe termen mediu se
include in cadrele bugetare nationale pe termen mediu in
conformitate cu capitolul IV din Directiva 2011/85/UE a
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele pentru
cadrele bugetare ale statelor membre (¥).

(*) JO L 306, 23.11.2011, p. 41.”
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Articolul 3 se modificd dupd cum urmeaza:

(@)

Cx

alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Fiecare stat membru participant prezintd
periodic Consiliului §i Comisiei informatiile necesare
in scopul supravegherii multilaterale, conform arti-
colului 121 din TFUE, sub forma unui program de
stabilitate care reprezintd baza esentiald pentru sustena-
bilitatea finantelor publice, care favorizeazd stabilitatea
preturilor, o crestere puternicd si durabild si crearea de
locuri de munca.”;

la alineatul (2), literele (a), (b) si (c) se inlocuiesc cu
urmatorul text:

(@) obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria
de ajustare in vederea atingerii obiectivului
mentionat pentru soldul bugetului general, ca
procentaj din PIB, evolutia asteptatd a ratei
datoriei publice, traiectoria planificatd de crestere
a cheltuielilor publice, inclusiv alocdrile cores-
pondente pentru formarea de capital fix brut,
tindnd seama in special de conditiile si criteriile
pentru stabilirea cresterii cheltuielilor prevazute la
articolul 5 alineatul (1), traiectoria planificatd de
crestere a veniturilor publice in ipoteza mentinerii
politicilor existente si o cuantificare a mdsurilor
discretionare previzute in privinta veniturilor;

(aa) informatii privind obligatiile implicite legate de
imbdtranire si obligatiile contingente precum
garantiile publice, cu impact potential major
asupra conturilor publice;

(ab) informatii privind coerenta programului de stabi-
litate cu orientdrile generale de politicd economicd
si cu programul national de reformd;

(b) principalele estimari privind evolutiile economice
asteptate si variabilele economice importante care
sunt relevante pentru realizarea programului de
stabilitate, precum cheltuielile publice de investitii,
cresterea reald a PIB-ului, ocuparea fortei de munci
si inflatia;

(c) o evaluare cantitativi a mdsurilor bugetare si a
altor mésuri de politici economicd aflate in curs
de aplicare sau propuse in vederea atingerii obiec-
tivelor programului, incluzdnd o analizd costuri-
beneficii a reformelor structurale majore care au
efecte bugetare pozitive directe pe termen lung,
inclusiv  prin  consolidarea  potentialului  de
crestere durabild;”;

se introduce urmaitorul alineat:

,(2a)  Programul de stabilitate se bazeazd pe scenariul
macrobugetar cel mai probabil sau pe un scenariu mai
prudent. Previziunile macroeconomice si bugetare sunt
comparate cu previziunile cele mai recente ale Comisiei
si, dupd caz, cu cele ale unor organisme independente.
Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar

ales si previziunile Comisiei sunt descrise si motivate, in
special dacd nivelul sau cresterea mentionatd in
ipotezele externe se indepdrteazd in mod semnificativ
de valorile mentionate in previziunile Comisiei.

Natura exactd a informatiilor mentionate la literele (a),
(aa), (b), (c) si (d) de la alineatul (2) este prezentatd intr-
un cadru armonizat stabilit de Comisie in cooperare cu
statele membre.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(3)  Informatiile privind evolutia soldului bugetului
general si a ratei deficitului public, cresterea cheltuielilor
publice, traiectoria planificatd de crestere a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente,
mdsurile discretionare previzute in privinta veniturilor,
cuantificate in mod adecvat, si principalele ipoteze
economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b)
se stabilesc anual si acoperd anul precedent, anul curent
si cel putin urmdtorii trei ani.

(4)  Fiecare program cuprinde informatii privind
statutul sdu in contextul procedurilor nationale,
indeosebi dacd programul a fost prezentat parla-
mentului national, dacd parlamentul national a avut
ocazia sd discute avizul Consiliului referitor la
programul precedent sau, dacd este cazul, eventualele
recomanddri sau avertismente si dacd programul a
fost aprobat de parlament.”

Articolul 4 se inlocuieste cu urmdatorul text:

JArticolul 4

1

Programele de stabilitate se prezintd anual in luna

aprilie, de preferintd pand la jumdtatea lunii aprilie, dar
nu mai tarziu de 30 aprilie.

(2)

Statele membre dau publicititii programele lor de

stabilitate.”

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 5

(1)

Pe baza evaludrilor Comisiei si ale Comitetului

economic si financiar, Consiliul examineazd, in cadrul
supravegherii multilaterale in temeiul articolului 121 din
TFUE, obiectivele bugetare pe termen mediu prezentate de
statele membre in cauzd in programele lor de stabilitate,
evalueazd dacd ipotezele economice pe care se bazeazd
programele sunt realiste, dacd traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
este adecvatd, inclusiv o analizd a traiectoriei insotitoare a
ratei datoriei, si dacd mdsurile ce se iau sau se propun
pentru a respecta traiectoria respectivi de ajustare sunt
suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu in cadrul ciclului.
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Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
si Comisia examineazd dacd statul membru in cauzd
procedeazd la o imbundtitire anuald corespunzitoare a
soldului siu ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile
punctuale si alte mdsuri temporare, imbundtitire necesard
in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
cu 0,5% din PIB ca valoare de referint. In cazul statelor
membre care se confruntd cu un nivel al datoriei publice
care depdseste 60 % din PIB sau cu riscuri pronuntate in
ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei totale, Consiliul si
Comisia examineazd dacd imbundtitirea anuald a soldului
bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale
si alte mésuri temporare, este superioard valorii de 0,5 %
din PIB. Consiliul si Comisia examineazd, de asemenea,
dacd in perioade economice favorabile se depune un efort
de ajustare mai mare, in timp ce efortul poate fi mai limitat
in perioade nefavorabile. Se tine seama in special de
cresterea sau scdderea volumului veniturilor exceptionale.

Se analizeazd dacd se realizeazd progrese suficiente in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pe
baza unei evaludri globale cu soldul structural ca referinta,
evaluare care include o analiza a cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile. In acest scop, Consiliul si
Comisia evalueazd dacd traiectoria de crestere a cheltuielilor
publice combinatd cu efectele masurilor luate sau previzute
in privinta veniturilor respectd urmdtoarele conditii:

(a) pentru statele membre care au atins obiectivul bugetar
pe termen mediu, cresterea anuald a cheltuielilor nu
depiseste o ratd de referintd pe termen mediu a
cresterii potentiale a PIB-ului, cu exceptia cazului in
care aceastd depdsire corespunde unor mdsuri
discretionare in privinta veniturilor;

(b) pentru statele membre care nu au atins incd obiectivul
bugetar pe termen mediu, cresterea anuald a cheltu-
ielilor nu depdseste o ratd inferioard unei rate de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-
ului, cu exceptia cazului in care aceastd depdsire
corespunde unor misuri discretionare in privinta veni-
turilor. Diferenta dintre rata de crestere a cheltuielilor
publice si o ratd de referintd pe termen mediu a cresterii
potentiale a PIB-ului se stabileste astfel incat si se
asigure o ajustare corespunzitoare in directia obiec-
tivului bugetar pe termen mediu;

(c) pentru statele membre care nu si-au atins incd
obiectivul bugetar pe termen mediu, reducerea
discretionard a elementelor de venituri publice
corespunde unei reduceri a cheltuielilor, unei cresteri
discretionare a altor elemente de venituri publice sau
ambelor.

Totalul cheltuielilor exclude cheltuielile cu dobanzile, chel-
tuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral
din venituri provenite din fonduri ale Uniunii §i modifi-
cirile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de
somaj.

Majorarea cheltuielilor peste ratele de referintd pe termen
mediu nu se considerd a fi o incdlcare a valorii de referintd
in masura in care este integral compensatd de majoriri ale
veniturilor, impuse prin legislatie.

Rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a
PIB-ului se determini pe baza unor previziuni orientate
spre viitor si a unor estimdri orientate spre trecut. Previ-
ziunile sunt actualizate periodic. Comisia face publici
metoda de calculare a proiectiilor respective si rata de
referintd pe termen mediu a cregterii potentiale a PIB-ului
rezultatd.

Atunci cind defineste traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru
statele membre care nu au atins incd acest obiectiv si in
situatia in care permite o deviere temporard de la acest
obiectiv in cazul tdrilor care l-au atins deja, cu conditia
pastrarii unei marje adecvate de sigurantd fatd de valoarea
de referintd a deficitului si cu conditia revenirii pozitiei
bugetare la obiectivul bugetar pe termen mediu pe durata
programului, Consiliul si Comisia iau in considerare imple-
mentarea reformelor structurale majore care au efecte
bugetare porzitive directe pe termen lung, inclusiv prin
consolidarea potentialului de cregtere durabild, avand, prin
urmare, un impact cuantificabil asupra sustenabilititii pe
termen lung a finantelor publice.

Se acordi o atentie speciald reformelor sistemului de pensii
care introduc un sistem cu mai multi piloni, incluzadnd un
pilon obligatoriu, finantat in intregime. Statele membre care
implementeazd astfel de reforme sunt autorizate si se abatd
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu sau chiar si se abatd de la
obiectiv, in conditiile in care devierea reflectd valoarea
impactului incremental direct al reformei asupra soldului
bugetului general §i se mentine o marjd adecvatd de
sigurantd fatd de valoarea de referintd a deficitului.

Consiliul si Comisia examineazd, de asemenea, in ce masurd
programul de stabilitate faciliteazd realizarea unei
convergente sustinute si reale in cadrul zonei euro si coor-
donarea mai strinsd a politicilor economice, precum si dacd
politicile economice ale statului membru in cauzd sunt
coerente cu orientdrile generale de politici economicd si
cu orientdrile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre si ale Uniunii.

In cazul unui eveniment neobisnuit care nu se afli sub
controlul statului membru in cauzd si care are un impact
considerabil asupra pozitiei financiare a bugetului general
sau in perioade de recesiune economici gravi in zona euro
sau in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi auto-
rizate si devieze temporar de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
mentionatd la al treilea paragraf, cu conditia ca acest
lucru sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe
termen mediu.
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(2)  Consiliul si Comisia examineazd programul de stabi-
litate in termen de maximum trei luni de la prezentarea lui.
Consiliul, la recomandarea Comisiei si dupd consultarea
Comitetului economic si financiar, adoptd, dacd este
necesar, un aviz asupra programului. Atunci cdnd Consiliul,
in conformitate cu articolul 121 din TFUE, considerd cd
obiectivele si continutul programului ar trebui intdrite, cu
precidere in ceea ce priveste traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
acesta invitd, prin avizul sdu, respectivul stat membru sd
isi ajusteze programul.”

Articolul 6 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 6

(1) In cadrul supravegherii multilaterale in conformitate
cu articolul 121 alineatul (3) din TFUE, Consiliul si Comisia
monitorizeazd punerea in aplicare a programelor de stabi-
litate, pe baza informatiilor furnizate de statele membre
participante si a evaludrilor Comisiei §i Comitetului
economic si financiar, in special in vederea identificarii
unor diferente semnificative reale sau asteptate intre
pozitia bugetard si obiectivul bugetar pe termen mediu
sau intre pozitia bugetard si traiectoria de ajustare
adecvatd in vederea atingerii acestui obiectiv.

(2) In cazul unei devieri importante constatate de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu mentionatd la articolul 5
alineatul (1) al treilea paragraf din prezentul regulament si
pentru a impiedica aparitia unui deficit excesiv, Comisia
adreseazd un avertisment statului membru in cauzi, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

In termen de o lund de la data adoptirii avertismentului
previzut la primul paragraf, Consiliul analizeazd situatia si
adoptd o recomandare privind masurile de politicd necesare,
pe baza unei recomanddri a Comisiei, in temeiul articolului
121 alineatul (4) din TFUE. Recomandarea stabileste un
termen de maximum cinci luni pentru corectarea devierii.
Termenul se reduce la trei luni in cazul in care Comisia
precizeazd in avertisment cd situatia este deosebit de grava
si justifici mdsuri urgente. Consiliul, la propunerea
Comisiei, dd publicitdtii recomandarea.

In termenul stabilit de Consiliu in recomandarea adresati in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE, statul
membru in cauzd prezintd Consiliului un raport privind
mdsurile intreprinse ca urmare a recomandarii respective.

Dacd statul membru in cauzd nu ia masuri adecvate pand la
termenul stabilit in recomandarea adoptatd de Consiliu in
conformitate cu al doilea paragraf, Comisia recomandi
imediat Consiliului s adopte, cu majoritate calificatd, o
decizie prin care si se constate c¢d nu s-au luat mdsuri
concrete. Totodatd, Comisia poate recomanda Consiliului
si adopte, in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE, o recomandare revizuitd privind mdsurile de
politicd necesare.

In cazul in care Consiliul nu adopti, pe baza recomandarii
Comisiei, decizia prin care constatd ci nu s-au luat masuri
concrete, iar statul membru in cauzd continui si nu ia
mdsuri adecvate, Comisia recomandd Consiliului, in
termen de o lund de la recomandarea sa anterioard, si
adopte o decizie prin care se constatd cd nu au fost luate
mdsuri concrete. Se considerd ci decizia este adoptatd de
Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu majoritate
simpl, sd respingd recomandarea in termen de zece zile de
la adoptarea acesteia de citre Comisie. Totodatd, Comisia
poate recomanda Consiliului si adopte, in temeiul arti-
colului 121 alineatul (4) din TFUE, o recomandare
revizuitd privind masurile de politici necesare.

La adoptarea deciziei prin care se constatd ci nu s-au luat
mdsuri concrete, mentionate la al patrulea si al cincilea
paragraf, au drept de vot numai membrii Consiliului care
reprezintd statele membre participante, iar Consiliul
hotiriste fird a tine seama de votul membrului Consiliului
care reprezintd statul membru vizat.

Consiliul prezintd un raport oficial Consiliului European cu
privire la deciziile luate.

(3)  Devierile de la obiectivul bugetar pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare adecvatd in vederea atingerii
acestui obiectiv sunt evaluate pe baza unei evaludri globale
cu soldul structural ca referintd, incluzand o analizd a chel-
tuielilor fird mdasurile discretionare privind veniturile,
conform dispozitiilor de la articolul 5 alineatul (1).

Evaluarea ce vizeazd si determine dacd devierea este
importantd include mai ales urmdtoarele criterii:

(@) in cazul unui stat membru care nu a atins obiectivul
bugetar pe termen mediu, atunci cand se evalueazd
modificarea soldului structural, devierea este consideratd
importantd daci este de cel putin 0,5 % din PIB intr-un
an si de cel putin 0,25 % din PIB in medie pe an, in doi
ani consecutivi;

(b) la evaluarea evolutiei cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile, devierea este consi-
deratd importantd dacd are un impact total asupra
soldului bugetar de cel putin 0,5 % din PIB intr-un an
sau cumulativ in doi ani consecutivi.

Devierea evolutiei cheltuielilor nu este considerati semnifi-
cativd dacd statul membru in cauzd a depdsit obiectivul
bugetar pe termen mediu, tinind seama de posibilitatea
unei cresteri semnificative a  volumului veniturilor
exceptionale, iar planurile bugetare prezentate in
programul de stabilitate nu pericliteazd acest obiectiv pe
durata programului.
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O deviere poate, de asemenea, sd nu fie luatd in considerare
atunci cand isi are originea intr-un eveniment neobisnuit
aflat in afara controlului respectivului stat membru si care
are o influentd majord asupra pozitiei financiare a admi-

nistratiei

centrale sau daci rezultd dintr-o recesiune

economicd gravd a zonei euro sau a Uniunii in ansamblul
sdu, cu conditia ca devierea si nu pund in pericol sustena-
bilitatea bugetard pe termen mediu.”

Articolul 7 se modificd dupd cum urmeazi:

(@)

Cx

alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(1)  Fiecare stat membru neparticipant prezintd
periodic Consiliului si Comisiei informatiile necesare
in scopul supravegherii multilaterale, conform arti-
colului 121 din TFUE, sub forma unui program de
convergentd care reprezintd baza esentiald pentru suste-
nabilitatea finantelor publice, care favorizeazd stabi-
litatea preturilor, o crestere puternicd si durabild si
crearea de locuri de munca.”;

la alineatul (2), literele (a), (b) si (c) se inlocuiesc cu
urmitorul text:

,(@) obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria
de ajustare in vederea atingerii acestui obiectiv
pentru soldul bugetului general, ca procentaj din
PIB, evolutia asteptatd a ratei datoriei publice,
traiectoria planificatd de crestere a cheltuielilor
publice, inclusiv alocdrile corespondente pentru
formarea de capital fix brut, tindnd seama in
special de conditiile si criteriile pentru stabilirea
cresterii  cheltuielilor  conform  articolului 9
alineatul (1), traiectoria planificatd de crestere a
veniturilor publice in ipoteza mentinerii politicilor
existente si o cuantificare a masurilor discretionare
previzute in privinta veniturilor, obiectivele de
politicd monetard pe termen mediu, relatia
acestor obiective cu stabilitatea preturilor §i a
cursului de schimb si cu realizarea unei
convergente sustenabile;

(aa) informatii privind obligatiile implicite legate de
imbdtranire si obligatiile contingente precum
garantiile publice, cu impact potential major

asupra conturilor publice;

(ab) informatii privind coerenta programului de
convergentd cu orientdrile generale de politicd

economicd si cu programul national de reformg;

(b) principalele estimdri asupra evolutiilor economice
asteptate si asupra variabilelor ~economice
importante care sunt relevante pentru realizarea
programelor de convergentd, precum cheltuielile
publice de investitii, cresterea reald a PIB-ului,
ocuparea fortei de munci si inflatia;

(c) o evaluare cantitativi a mdsurilor bugetare si a
altor masuri de politicd economicd aflate in curs

(©

=

de aplicare sau propuse in vederea atingerii obiec-
tivelor programului, incluzdnd o analizd costuri-
beneficii a reformelor structurale majore care au
efecte bugetare pozitive directe pe termen lung,
inclusiv  prin  consolidarea  potentialului de
crestere durabild;”;

se introduce urmitorul alineat:

,(2a)  Programul de convergentd se bazeazd pe
scenariul macrofiscal cel mai probabil sau pe un
scenariu mai prudent. Previziunile macroeconomice si
bugetare sunt comparate cu previziunile cele mai
recente ale Comisiei i, dupd caz, cu cele ale unor
organisme independente. Diferentele semnificative
dintre scenariul macrobugetar ales si previziunile
Comisiei sunt descrise si motivate, in special dacd
nivelul sau cresterea mentionatd in ipotezele externe
se indepirteazd in mod semnificativ de valorile
mentionate in previziunile Comisiei.

Natura exactd a informatiilor mentionate la alineatul (2)
literele (a), (aa), (b), (c) si (d) este prezentatd intr-un
cadru armonizat stabilit de Comisie in cooperare cu
statele membre.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(3)  Informatiile privind evolutia soldului bugetului
general si a ratei deficitului public, cresterea cheltuielilor
publice, traiectoria planificatd de crestere a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente,
masurile discretionare prevdzute in privinta veniturilor,
cuantificate in mod adecvat, §i principalele ipoteze
economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b)
se stabilesc anual si acoperd anul precedent, anul curent
si cel putin urmdtorii trei ani.

(4)  Fiecare program cuprinde informatii privind
statutul siu in contextul procedurilor nationale,
indeosebi dacd programul a fost prezentat parla-
mentului national, dacd parlamentul national a avut
ocazia sd discute avizul Consiliului referitor la
programul precedent sau, dacd este cazul, eventualele
recomanddri sau avertismente si dacd programul a
fost aprobat de parlament.”

11. Articolul 8 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 8

1)

Programele de convergentd se prezintd anual in luna

aprilie, de preferintd pand la jumdtatea lunii aprilie, dar nu
mai tirziu de 30 aprilie.

2

Statele membre dau publicititii programele lor de

convergenta.”
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12. Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 9

(1)  Pe baza evaludrilor Comisiei si ale Comitetului
economic si financiar, Consiliul examineazd, in cadrul
supravegherii multilaterale in temeiul articolului 121 din
TFUE, obiectivele bugetare pe termen mediu prezentate de
statele membre in cauzd in programele lor de convergentd,
evalueazd dacd ipotezele economice pe care se bazeazd
programele sunt realiste, dacd traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
este adecvatd, inclusiv o analizd a traiectoriei insotitoare a
ratei datoriei, si dacd mdsurile ce se iau sau se propun
pentru a respecta traiectoria respectivd de ajustare sunt
suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu in cadrul ciclului §i pentru realizarea unei
convergente sustenabile.

Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
si Comisia examineazd dacd in perioadele economice favo-
rabile se depune un efort de ajustare mai mare, in timp ce
efortul poate fi mai limitat in situatii economice nefavo-
rabile. Se tine seama in special de cresterea sau scidderea
volumului veniturilor exceptionale. In cazul statelor
membre care se confruntd cu un nivel al datoriei publice
care depdseste 60 % din PIB sau cu riscuri pronuntate in
ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei totale, Consiliul si
Comisia examineazd daci imbunititirea anuald a soldului
bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale
si alte mdsuri temporare, este superioard valorii de 0,5 %
din PIB. Pentru statele membre participante la MCS2,
Consiliul si Comisia examineazd daci statul membru in
cauzd procedeazd la o imbundtdtire anuald corespunzitoare
a soldului siu ajustat ciclic, din care se deduc mdisurile
punctuale si alte mdsuri temporare, imbundtitire necesard
in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
cu 0,5 % din PIB ca valoare de referinti.

Se analizeazd dacd se realizeazd progrese suficiente in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pe
baza unei evaludri globale cu soldul structural ca referintd,
evaluare care include o analizd a cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile. In acest scop, Consiliul si
Comisia evalueazd dacd traiectoria de crestere a cheltuielilor
publice, combinatd cu efectele masurilor luate sau previzute
in privinta veniturilor, este conformd cu urmdtoarele
conditii:

(a) pentru statele membre care au atins obiectivul bugetar
pe termen mediu, cresterea anuald a cheltuielilor nu
depdseste o ratd de referintd pe termen mediu a
cresterii potentiale a PIB-ului, cu exceptia cazului in
care aceastd depdsire corespunde unor masuri
discretionare in privinta veniturilor;

(b) pentru statele membre care nu au atins inci obiectivul
bugetar pe termen mediu, cresterea anuald a cheltu-
ielilor nu depdseste o ratd inferioard unei rate de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-
ului, cu exceptia cazului in care aceastd depisire

corespunde unor mdsuri discretionare in privinta veni-
turilor. Diferenta dintre rata de crestere a cheltuielilor
publice si o ratd de referintd pe termen mediu a cresterii
potentiale a PIB-ului se stabileste astfel incit si se
asigure o ajustare corespunzitoare in directia obiec-
tivului bugetar pe termen mediu;

(c) pentru statele membre care nu si-au atins incd
obiectivul bugetar pe termen mediu, reducerea
discretionard a elementelor de venituri publice
corespunde unei reduceri a cheltuielilor, unei cresteri
discretionare a altor elemente de venituri publice sau
ambelor.

Totalul cheltuielilor exclude cheltuielile cu dobanzile, chel-
tuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral
din venituri provenite din fonduri ale Uniunii §i modifi-
cirile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de
somaj.

Cresterea cheltuielilor peste ratele de referintd pe termen
mediu nu este consideratd a fi o incdlcare a valorii de
referintd in mdisura in care este integral compensatd de
majordri ale veniturilor, impuse prin legislatie.

Rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a
PIB-ului se determind pe baza unor previziuni orientate
spre viitor si a unor estimdri orientate spre trecut. Previ-
ziunile sunt actualizate periodic. Comisia face publici
metoda de calculare a proiectiilor respective si rata de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-ului
rezultatd.

Atunci cind defineste traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru
statele membre care nu au atins incd acest obiectiv si in
situatia in care permite o deviere temporard de la acest
obiectiv in cazul statelor membre care l-au atins deja, cu
conditia pastrarii unei marje adecvate de sigurantd fatd de
valoarea de referintd a deficitului si cu conditia revenirii
pozitiei bugetare la obiectivul bugetar pe termen mediu
pe durata programului, Consiliul si Comisia iau in consi-
derare implementarea reformelor structurale majore care au
efecte bugetare pozitive directe pe termen lung, inclusiv
prin consolidarea potentialului de crestere durabild, avand,
prin urmare, un impact cuantificabil asupra sustenabilitatii
pe termen lung a finantelor publice.

Se acorda o atentie speciald reformelor sistemului de pensii
care introduc un sistem cu mai multi piloni, incluzand un
pilon obligatoriu, finantat in intregime. Statele membre care
implementeazd astfel de reforme sunt autorizate si se abatd
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu sau chiar si se abati de la
obiectiv, in conditiile in care devierea reflectd valoarea
impactului incremental direct al reformei asupra soldului
bugetului general si se mentine o marjd adecvatd de
sigurantd fatd de valoarea de referintd a deficitului.
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Consiliul si Comisia examineazd, de asemenea, in ce masurd
continutul programului de convergenta faciliteaza realizarea
unei convergente sustinute si reale si o coordonare mai
stransd a politicilor economice, precum si dacd politicile
economice ale statului membru in cauzi sunt coerente cu
orientdrile generale de politicd economicd si cu orientdrile
de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre si ale
Uniunii. In plus, in cazul statelor membre participante la
MCS2, Consiliul examineazd masura in care programul de
convergentd asigurd o participare eficientd la mecanismul
cursului de schimb.

In cazul unui eveniment neobisnuit care nu se afli sub
controlul statului membru in cauzid si care are un impact
considerabil asupra pozitiei financiare a bugetului general
sau in perioade de recesiune economicd gravi in zona euro
sau in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi auto-
rizate sd devieze temporar de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
mentionatd la al treilea paragraf, cu conditia ca acest
lucru sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe
termen mediu.

(2) Consiliul si Comisia analizeazd programul de
convergentd in termen de maximum trei luni de la
prezentarea acestuia. Consiliul, la recomandarea Comisiei
si dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
adoptd, dacd este necesar, un aviz asupra programului.
Atunci cand Consiliul, in conformitate cu articolul 121
din TFUE, considerd ci obiectivele i continutul
programului ar trebui consolidate, cu preciddere in ceea ce
priveste traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiec-
tivului bugetar pe termen mediu, acesta invitd, prin avizul
sdu, respectivul stat membru sd isi ajusteze programul.”

Articolul 10 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 10

(1)  Ca parte a supravegherii multilaterale in conformitate
cu articolul 121 alineatul (3) din TFUE, Consiliul si Comisia
monitorizeazd implementarea programelor de convergentd,
pe baza informatiilor furnizate de statele membre care fac
obiectul unei derogdri si a evaludrilor Comisiei si Comi-
tetului economic si financiar, in special in vederea identi-
ficdrii unor diferente semnificative reale sau asteptate intre
pozitia bugetard si obiectivul bugetar pe termen mediu sau
intre pozitia bugetard si traiectoria de ajustare adecvatd in
vederea atingerii obiectivului mentionat.

De asemenea, Consiliul §i Comisia monitorizeazd politicile
economice ale statelor membre neparticipante in lumina
obiectivelor programelor de convergentd, pentru a se
asigura cd politicile lor sunt orientate spre stabilitate,
evitind astfel fluctuatii ale cursului de schimb real si
fluctuatii excesive ale cursului de schimb nominal.

(2) In cazul unei devieri importante constatate de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu mentionatd la articolul 9
alineatul (1) al treilea paragraf din prezentul regulament si
pentru a preveni aparitia unui deficit excesiv, Comisia

adreseazd statului membru in cauzd un avertisment in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

In termen de o lund de la data adoptirii avertismentului
previzut la primul paragraf, Consiliul examineaz3 situatia si
adoptd o recomandare privind masurile de politicd necesare,
pe baza unei recomanddri a Comisiei, in temeiul articolului
121 alineatul (4) din TFUE. Recomandarea stabileste un
termen de maximum cinci luni pentru corectarea devierii.
Termenul se reduce la trei luni in cazul in care Comisia
precizeazd in avertisment cd situatia este deosebit de grava
si justifici mdsuri urgente. Consiliul, la propunerea
Comisiei, dd publicititii recomandarea respectiva.

In termenul stabilit de Consiliu in recomandarea adresata in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE, statul
membru in cauzd prezintd Consiliului un raport privind
mdsurile intreprinse ca urmare a recomandarii respective.

Dacd statul membru in cauzd nu ia masuri adecvate pand la
termenul stabilit in recomandarea adoptatd de Consiliu in
conformitate cu al doilea paragraf, Comisia recomanda
imediat Consiliului s adopte, cu majoritate calificatd, o
decizie prin care sd se constate c¢d nu s-au luat mdsuri
concrete. Totodatd, Comisia poate recomanda Consiliului
sd adopte, in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE, o recomandare revizuitd privind mdasurile de
politicd necesare.

In cazul in care Consiliul nu adoptd, pe baza recomandarii
Comisiei, decizia prin care constatd cd nu s-au luat masuri
concrete, iar statul membru in cauzd continud si nu ia
masuri adecvate, Comisia recomandd Consiliului, in
termen de o lund de la recomandarea sa anterioard, si
adopte o decizie prin care constatd cd nu au fost luate
mdsuri concrete. Se considerd cd decizia este adoptatd de
Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu majoritate
simpld, sd respingd recomandarea in termen de zece zile de
la adoptarea acesteia de citre Comisie. Totodatd, Comisia
poate recomanda Consiliului si adopte, in temeiul arti-
colului 121 alineatul (4) din TFUE, o recomandare
revizuitd privind mdsurile de politici necesare.

La adoptarea deciziei prin care se constatd cd nu s-au luat
mdsuri concrete, mentionate la al patrulea si al cincilea
paragraf, Consiliul hotdriste fird a tine seama de votul
membrului Consiliului care reprezintd statul membru vizat.

Consiliul prezintd un raport oficial Consiliului European cu
privire la deciziile luate.

(3)  Devierile de la obiectivul bugetar pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare adecvatd in vederea atingerii
acestui obiectiv sunt evaluate pe baza unei evaludri globale
cu soldul structural ca referintd, incluzadnd o analizd a chel-
tuielilor fird masurile discretionare privind veniturile,
conform dispozitiilor de la articolul 9 alineatul (1).
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14.

Evaluarea ce vizeazd si determine dacd devierea este
importantd include mai ales urmatoarele criterii:

(@) in cazul unui stat membru care nu a atins obiectivul
bugetar pe termen mediu, atunci cand se evalueazi
modificarea soldului structural, dacd devierea este de
cel putin 0,5% din PIB intr-un an si de cel putin
0,25 % din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi;

(b) la evaluarea evolutiei cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile, dacd devierea are un
impact total asupra soldului bugetar de cel putin
0,5% din PIB intr-un an sau cumulativ in doi ani
consecutivi.

Devierea evolutiei cheltuielilor nu este consideratd semnifi-
cativdi dacd statul membru in cauzd a depdsit obiectivul
bugetar pe termen mediu, tinind seama de posibilitatea
unei cresteri semnificative a  volumului veniturilor
exceptionale, iar planurile bugetare prezentate in
programul de convergentd nu pericliteazd obiectivul
mentionat pe durata programului.

O deviere poate, de asemenea, sd nu fie luatd in considerare
atunci cand isi are originea intr-un eveniment neobisnuit
aflat in afara controlului respectivului stat membru si care
are o influentd majord asupra pozitiei financiare a admi-
nistratiei centrale sau dacd rezultd dintr-o recesiune
economicd gravd a zonei euro sau a Uniunii in ansamblul
sdu, cu conditia ca devierea sd nu pund in pericol sustena-
bilitatea bugetard pe termen mediu.”

Se introduce urmdtoarea sectiune:

LSECTIUNEA 3A
PRINCIPIUL INDEPENDETEI STATISTICE
Articolul 10a

Pentru a garanta faptul cd supravegherea multilaterald este
bazatd pe statistice sigure si independente, statele membre
asigurd independenta profesionald a autoritdtilor nationale
de statisticd in conformitate cu Codul de practici privind
statisticile europene prevdzut in Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2009 privind statisticile europene (*).
Pentru aceasta, este necesar sd se asigure cel putin urmd-
toarele:

(a) procese transparente de recrutare si concediere, bazate
strict pe criterii profesionale;

(b) alocdri bugetare efectuate pe baze anuale si multianuale;

15.

16.

(c) data la care se publicd informatiile statistice esentiale,
care trebuie stabilitd cu suficient timp inainte.

(") JO L 87, 31.3.2009, p. 164.

Se introduce urmitorul articol:

JArticolul -11

(1)  Comisia asigurd un dialog permanent cu autorititile
relevante din statele membre in conformitate cu obiectivele
prezentului regulament. In acest sens, Comisia desfisoara
misiuni pentru a evalua situatia economicd din statul
membru si pentru a identifica riscurile sau dificultatile
legate de atingerea obiectivelor prezentului regulament.

(2)  Comisia poate intreprinde misiuni de supraveghere
consolidatd in cazul statelor membre vizate de recoman-
darile emise in temeiul articolului 6 alineatul (2) sau al
articolului 10 alineatul (2) in vederea monitorizdrii la fata
locului. Statele membre in cauzd pun la dispozitie toate
informatiile necesare pentru pregitirea si desfisurarea
misiunilor respective.

(3) In cazul in care statul membru vizat este un stat
membru participant sau care participd la MCS2, Comisia
poate invita, dacd este cazul, reprezentanti ai Bancii
Centrale Europene sd participe la misiunile de supraveghere.

(4) Comisia prezintd Consiliului un raport privind
rezultatul misiunilor mentionate la alineatul (2) si poate
decide, dupi caz, sd dea publicititii constatarile sale.

(5)  In cazul in care organizeazi misiunile mentionate la
alineatul (2), Comisia transmite constatdrile sale provizorii
statelor membre in cauzd, care pot formula observatii.”

Se introduce urmitorul articol:

LArticolul 12a

(1)  Pand la 14 noiembrie 2014 si, ulterior, la fiecare
cinci ani, Comisia publici un raport privind aplicarea
prezentului regulament.

Raportul evalueazd, printre altele:

(a) eficacitatea regulamentului, in special dacd dispozitiile
privind luarea deciziilor s-au dovedit a fi suficient de
solide;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri
mai strdnse a politicilor economice si a unei
convergente durabile a performantelor economice ale
statelor membre, in conformitate cu TFUE.
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(2)  Raportul este insotit, dupd caz, de o propunere de 17. In tot textul regulamentului, trimiterea la ,articolul 99 din
modificare a prezentului regulament, inclusiv a procedurilor tratat” se inlocuieste cu o trimitere la ,articolul 121 din
de luare a deciziilor. TFUE".

Atrticolul 2
(3)  Raportul se transmite Parlamentului European si Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
Consiliului.” data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg, 16 noiembrie 2011.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

J. BUZEK W. SZCZUKA
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REGULAMENTUL (UE) NR. 1176/2011 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 16 noiembrie 2011

privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

in special articolul 121 alineatul (6),

avand

in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor
nationale,

avand

avand

in vedere avizul Bincii Centrale Europene (1),

in vedere avizul Comitetului Economic si Social

European (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (3),

intrucat:

1)

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre
in Uniune ar trebui conceputd in contextul orientirilor
generale privind politicile economice §i de ocupare a
fortei de muncd, in conformitate cu dispozitiile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si ar
trebui sd implice respectarea unor principii directoare,
si anume stabilitatea preturilor, soliditatea si sustenabi-
litatea finantelor publice si a conditiilor monetare si
sustenabilitatea balantei de plati.

Este necesar sd se tragd invdfdminte in urma experientei
acumulate in prima decadd de functionare a uniunii
economice si monetare si, in special, si se asigure conso-
lidarea guvernantei economice in Uniune, pe baza unui
nivel mai ridicat de asumare la nivel national.

Realizarea si mentinerea unei piete interne dinamice ar
trebui considerate un indicator al functiondrii corespun-
zdtoare a uniunii economice si monetare.

Cadrul consolidat de guvernantd economicd ar trebui si
se bazeze pe diferite politici interconectate §i coerente
vizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd durabile, o strategic a Uniunii pentru crestere

() JO C 150, 20.5.2011, p. 1.
(3 JO C 218, 23.7.2011, p. 53.
() Pozitia Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (nepu-

blicati incd 1in Jurnalul

Oficial) si Decizia Consiliului din

8 noiembrie 2011

economicd i locuri de muncd, cu un accent deosebit pe
dezvoltarea si consolidarea pietei interne, incurajarea
comertului international si a competitivitdtii, un
Semestru European pentru o coordonare consolidatd a
politicilor economice si bugetare (Semestrul European),
un cadru eficace pentru prevenirea §i corectarea defi-
citelor publice excesive [Pactul de stabilitate si de
crestere (PSC)], un cadru solid pentru prevenirea si
corectarea  dezechilibrelor macroeconomice, cerinte
minime pentru cadrele bugetare nationale, o reglementare
si supraveghere mai stricte ale pietei financiare, inclusiv
supravegherea macroprudentiald asiguratd de Comitetul
european pentru risc sistemic (CERS).

Consolidarea guvernantei economice ar trebui sd includd
o implicare mai stransd si mai promptd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale. Desi recunoaste cd
omologii Parlamentului European in cadrul dialogului
sunt institutiile relevante ale Uniunii §i reprezentantii
acestora, comisia competentd a Parlamentului European
poate acorda o posibilitate de a participa la un schimb de
opinii unui stat membru vizat de recomandarea sau
decizia Consiliului in conformitate cu articolul 7
alineatul (2), articolul 8 alineatul (2) sau articolul 10
alineatul (4) din prezentul regulament. Participarea
statului membru la un astfel de schimb de opinii este
voluntara.

Comisia ar trebui si aibd un rol mai puternic in cadrul
procedurii de supraveghere consolidati in ceea ce priveste
evaludrile care vizeazi un anumit stat membru, monito-
rizdrile, misiunile la fata locului, recomandarile si avertis-
mentele.

In mod concret, supravegherea politicilor economice ale
statelor membre ar trebui si depdseascd simpla supra-
veghere bugetard si sd includd un cadru formal si mai
detaliat pentru a preveni dezechilibrele macroeconomice
excesive si pentru a sprijini statelor membre afectate in
elaborarea unor planuri de mdsuri corective, inainte ca
discrepantele s se agraveze. Aceastd extindere a suprave-
gherii politicilor economice ar trebui si aibd loc in
paralel cu consolidarea supravegherii bugetare.

Pentru a sustine corectarea respectivelor dezechilibre
macroeconomice excesive, se impune introducerea in
legislatie a unei proceduri detaliate.

Procedura de supraveghere multilaterali mentionati la
articolul 121 alineatele (3) si (4) din TFUE ar trebui sd
fie suplimentatd cu norme specifice pentru detectarea
dezechilibrelor macroeconomice, precum s§i pentru
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
excesive in cadrul Uniunii. Este esential ca procedura si
se alinieze ciclului anual de supraveghere multilateral.
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(10)  Respectiva procedurd ar trebui s instituie un mecanism (15) Pe baza procedurii de supraveghere multilaterald si a
de alertd pentru detectarea rapidd a aparitiei dezechili- mecanismului de alertd sau in cazul unor evolutii
brelor macroeconomice. Aceasta ar trebui si aibd la economice semnificative neasteptate care trebuie
bazd un tablou de bord orientativ si transparent care sd analizate urgent in sensul prezentului regulament,
contind praguri orientative, combinat cu o analizd Comisia ar trebui si identifice statele membre care
economicd. Analiza respectivd ar trebui si tind seama, trebuie sd facd obiectul unui bilant aprofundat. Bilantul
printre altele, de convergenta reald si nominald din aprofundat ar trebui s fie intocmit fard sd se presupund
zona euro si din afara acesteia. existenta unui dezechilibru si ar trebui sd cuprindd o
analizd riguroasi a surselor dezechilibrelor apirute in
statul membru care face obiectul bilantului, luand in
considerare in  mod corespunzitor conditiile i
circumstantele economice nationale specifice, precum si
un set mai amplu de instrumente analitice, indicatori si
(11)  Pentru a functiona eficient in cadrul mecanismului de informatii calitative cu specific national. La intocmirea
alerté, tabloul de bord ar trebui sd fie format dintr-un bﬂangului aprofundat de catre Comisie, statul membru
set limitat de indicatori economici, financiari si structurali ar trebui si colaboreze cu aceasta pentru a se asigura
relevanti pentru detectarea dezechilibrelor macroeco- ci informatiile puse la dispozitia Comisiei sunt
nomice, avand praguri orientative corespondente. Indi- complete si corecte in cea mai mare masurad p051b11§
catorii §i pragurile ar trebui ajustate, atunci cind este in plus, Comisia ar trebui si tini seama in mod cores-
necesar, pentru a se adapta naturii in schimbare a deze- punzitor de orice alte informatii care sunt relevante in
chilibrelor macroeconomice, printre altele, ca urmare a Qpinia statului membru in cauzi sl pe care acesta le-a
dinamicii riscurilor la care este expusd stabilitatea transmis Consiliului si Comisiei.
macroeconomicd §i pentru a ameliora obtinerea unor
date statistice noi. Indicatorii nu ar trebui sd reprezinte
in sine obiective ale politicii economice, ci instrumente
necesare pentru a tine seama de evolutia dezechilibrelor
macroeconomice in cadrul Uniunii. (16)  Bilantul aprofundat ar trebui discutat in cadrul Consi-
liului si al Eurogrupului in cazul statelor membre a
cdror monedd este euro. Pentru bilantul aprofundat ar
trebui si se ia in considerare, dupd caz, recomandarile
sau invitatiile adresate de Consiliu statelor membre care
fac obiectul bilantului, adoptate in temeiul articolelor
(12) Comisia ar trebui si coopereze indeaproape cu Parla- 121, 126 si 148 din TFUE si al articolelor 6, 7, 8 si
mentul European si cu Consiliul la elaborarea tabloului 10 din prezentul regulament, precum si intentiile de
de bord si a setului de indicatori macroeconomici si politicd ale statului membru in cauzd, astfel cum sunt
macrofinanciari pentru statele membre. Comisia ar reflectate in programul national de reformd, precum si
trebui sd prezinte sugestii comisiilor competente din cele mai bune practici de la nivel international in materie
cadrul Parlamentului European si al Consiliului cu de indicatori §i metodologii. Atunci cand decide si
privire la planurile de stabilire si ajustare a indicatorilor efectueze un bilant aprofundat in cazul unor evolutii
si pragurilor. Comisia ar trebui sd informeze Parlamentul economice semnificative neasteptate care trebuie
European si Consiliul cu privire la orice modificdri ale analizate urgent, Comisia ar trebui sd informeze statul
indicatorilor si pragurilor si sd explice motivele pentru membru in cauzd.
sugerarea acestor modificari.
(17) In evaluarea dezechilibrelor macroeconomice ar trebui si
se tind cont de gravitatea si de potentialele efecte de
(13) In elaborarea tabloului de bord ar trebui si se acorde propagare economice si financiare negative ale acestora
aten;ia cuvenita §i Circumstan;e]or economice eterogene, care agraveazé vulnerabilitatea economiei Uniunii §1 pun
inclusiv efectelor de recuperare a decalajului. in pericol buna functionare a uniunii economice si
monetare. In vederea abordarii dezechilibrelor macroeco-
nomice si a divergentelor in materie de competitivitate
sunt necesare actiuni in toate statele membre, in special
in zona euro. Cu toate acestea, tipul, importanta si gradul
de urgentd al provocirilor in materie de politici pot diferi
(14) Depdsirea unuia sau mai multor praguri indicative nu semnificativ de la un stat membru la altul. Avind in

reprezintd neapdrat riscul aparitiei unor dezechilibre
macroeconomice, si aceasta deoarece in elaborarea poli-
ticilor economice trebuie sd se tind cont de conexiunile
dintre diverse variabile macroeconomice. Nu ar trebui sd
se tragd concluzii in urma unei interpretiri automate a
tabloului de bord: analiza economici ar trebui si
garanteze cd informatiile disponibile, furnizate de
tabloul de bord sau provenind din alte surse, sunt
evaluate in mod rational si fac obiectul unui studiu apro-
fundat.

vedere vulnerabilititile si amploarea ajustirilor necesare,
necesitatea unor mdsuri de politici este deosebit de
presantd in statele membre care prezintd in mod
constant deficite ridicate de cont curent si pierderi mari
in materie de competitivitate. De asemeneca, statele
membre care acumuleazd surplusuri mari de cont
curent, politicile ar trebui sd urmdreascd identificarea si
punerea in aplicare a masurilor care contribuie la conso-
lidarea cererii interne si a potentialului de crestere al
acestora.
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(18)  Ar trebui si se ia, de asemenea, in considerare capacitatea (22) Dacd se identificd dezechilibre macroeconomice grave,
de ajustare economicd si istoricul statului membru vizat inclusiv dezechilibre care pun in pericol buna functionare
in ceea ce priveste respectarea recomandarilor anterioare a uniunii economice si monetare, se impune declangarea
formulate in temeiul prezentului regulament si a altor unei proceduri de dezechilibru excesiv care poate include
recomandiri emise in temeiul articolului 121 din TFUE emiterea unor recomandiri adresate statului membru,
in cadrul supravegherii multilaterale, in special orientarile intensificarea supravegherii si indsprirea cerintelor de
generale pentru politicile economice ale statelor membre monitorizare, iar pentru statele membre care au euro
si ale Uniunii. ca monedd, posibilitatea adoptdrii unor mdsuri de
executare in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de
(19) O procedurd de monitorizare si corectare a dezechili- executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeco-
brelor macroeconomice nefavorabile, cu elemente nomice excesive din zona euro () in cazul esecului
preventive §i corective, va necesita instrumente conso- repetat in aplicarea misurilor corective.
lidate de supraveghere, bazate pe cele utilizate in cadrul
procedurii de supraveghere multilaterald. Acestea ar putea
include misiuni de supraveghere mai strictd ale Comisiei
in statele membre, in colaborare cu Banca Centrali (23)  Un stat membru care face obiectul procedurii de deze-
Europeani (BCE) in cazul statelor membre a ciror chilibru excesiv trebuie sd elaboreze un plan de misuri
monedi este euro sau al statelor membre care participa corective care sd detalieze politicile concepute pentru a
la Acordul din 16 martie 2006 intre Banca Centrali pune in aplicare recomandirile Consiliului. Planul de
Europeani si bincile centrale nationale ale statelor mdsuri corective ar trebui si includd un calendar de
membre din afara zonei euro, de stabilire a procedurilor punere in aplicare a mdsurilor vizate. Acest plan
de functionare a mecanismului cursului de schimb in necesitd aprobarea Consiliului prin intermediul unei reco-
etapa a’ treia a Uniunii economice @1 monetare (1) mandéri. Recomandarea reSpeCtiVé ar trebui sa ﬁe
(MCS TI), precum si cerinte suplimentare in materie de transmisd Parlamentului European.
raportare din partea statelor membre in cazul aparitiei
unor dezechilibre grave, inclusiv a unor dezechilibre
care pun in pericol  buna fupcglvonare 4 uniuni (24)  Consiliului ar trebui si i se confere competenta de a
cconomice §1 mone:[are.' Ar trebui s S€ asigure, prin adopta decizii individuale prin care constatd neres-
urmare, 1.rn.pl1carea mn dlal%’ a par.tenerxlor svoc1al1 §t a pectarea recomanddrilor adoptate de Consiliu in cadrul
altor pirti interesate de la nivel national, dupa caz. planului de mdsuri corective. In cadrul procesului de
coordonare a politicilor economice ale statelor membre
desfisurat de Consiliu in conformitate cu articolul 121
(20)  Daci se identificd dezechilibre macroeconomice, ar trebui ahnea.tulv(l) din .TFUE, respgctlvele 'dec1zn V1nd1v1duale ar
sa se adreseze recomanddri statului membru vizat, cu trf'bul sd reprezmte 0 continuare 1r}e.rer}ta a recoman-
implicarea comisiilor relevante atunci cand acest lucru darﬂor. menfionate adoptate de ans111u n fonform1tate
se dovedeste necesar, furnizdndu-se astfel orientdri cu cu artlgolul 1V21 .ahnean.ﬂ (4) din TFUE in contextul
privice la mdsurile de politicd adecvate. Misurile planului de misuri corective.
adoptate de statul membru vizat ar trebui si fie rapide
si sd facd uz de toate instrumentele de politici dispo-
nibile, sub controlul autoritdtilor publice. Atunci cand (25)  La punerea in aplicare a prezentului regulament, Consiliul
este necesar, pdrtile interesate relevante de la nivel si Comisia ar trebui si respecte pe deplin rolul parla-
na;ional, inCluSiV partenerii SOCiali, ar trebui sa ﬁe, de mentelor nagionale §1 al partenerilor sociali, precum 51
asemenea, implicate in conformitate cu dispozitiile diferentele dintre sistemele nationale, cum ar fi
TFUE Sl dlSpOthllle juridice §1 pOlitice na;ionale. sistemele de formare a salariilor.
Misurile adoptate ar trebui si fie adaptate cadrului si
circumstantelor din statul membru vizat si si acopere
principalele domenii de politicd, printre care se pot . A N o
numira politica bugetara si salariald, piata muncii, piata 6) In cazgl in care Consiliul cons1der‘a. cd un stat membr}l
produselor si serviciilor si reglementarea sectorului nu mai este afectat de un de.zechlhbru. macroeconomic
financiar. Ar trebui luate in considerare si angajamentele excesiv, procedura de dezechilibru excesiv ar trebui sd fie
asumate in temeiul MCS IL inchisi in urma abrogirii de citre Consiliu, la reco-
mandarea Comisiei, a recomandirilor sale in cauza.
Respectiva abrogare ar trebui si se bazeze pe o analizd
cuprinzitoare realizatd de Comisie, analizd care sid
(21)  Avertismentele si recomanddrile adresate de CERS statelor demonstreze cd statul membru a actionat in conformitate

membre sau Uniunii se referd la riscuri de naturd macro-
financiard. Acestea ar trebui si garanteze, in egald
mdsurd, actiuni follow-up realizate de citre Comisie in
contextul supravegherii dezechilibrelor macroeconomice,
atunci cand este necesar. Regimul de independenta si de
confidentialitate al CERS ar trebui sd fie respectat cu
strictete.

() JO C 73, 25.3.2006, p. 21.

cu recomanddrile in cauzd ale Consiliului, iar cauzele de
bazd si riscurile asociate identificate in recomandarea
Consiliului de initiere a procedurii de dezechilibru
excesiv nu mai sunt valabile, avind in vedere, printre
altele, evolutiile, perspectivele si efectele de propagare
macroeconomice. Declaratia de inchidere a procedurii
de dezechilibru excesiv ar trebui s fie datd publicitatii.

(® A se vedea pagina 8 din prezentul Jurnal Oficial.
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(27)  Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume
instituirea unui cadru eficace pentru detectarea dezechili-
brelor macroeconomice si prevenirea §i corectarea deze-
chilibrelor macroeconomice excesive nu poate fi realizat
intr-o misurd suficientd la nivelul statelor membre,
datoritd profundelor legdturi comerciale si financiare
dintre acestea, precum si efectelor colaterale ale politicilor
economice nationale asupra Uniunii si asupra zonei euro
in ansamblu, si tindnd cont de faptul ci acest obiectiv
poate fi mai bine indeplinit la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsi-
diaritdtii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, enuntat la  respectivul  articol,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivului mentionat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
OBIECT SI DEFINITII
Articolul 1
Obiect

(1)  Prezentul regulament stabileste norme detaliate pentru
detectarea dezechilibrelor macroeconomice si pentru prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din
cadrul Uniunii.

(2)  Prezentul regulament se aplicd in contextul Semestrului
European prevdzut in Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr.1466/97
privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supra-
vegherea si coordonarea politicilor economice (!).

(3)  Aplicarea prezentului regulament se face cu respectarea
deplind a articolului 152 din TFUE, iar recomandarile emise in
temeiul prezentului regulament respectd practicile si sistemele
nationale de formare a salariilor. Prezentul regulament tine cont
de articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si, in consecintd, nu aduce atingere dreptului de a
negocia, de a incheia sau de a pune in aplicare conventii
colective sau de a desfasura actiuni sindicale in conformitate
cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament:

1. ,dezechilibre” inseamni orice tendintd ce are ca rezultat
evolutii macroeconomice care au sau pot avea efecte

(") A se vedea pagina 12 din prezentul Jurnal Oficial.

negative asupra bunei functiondri a economiei unui stat
membru, a uniunii economice si monetare, sau a Uniunii
in ansamblu.

2. ,dezechilibre excesive” inseamnd dezechilibre grave, inclusiv
dezechilibre care pun sau ar putea pune in pericol buna
functionare a uniunii economice si monetare.

CAPITOLUL II
DETECTAREA DEZECHILIBRELOR
Articolul 3
Mecanismul de alertd

(1)  Se instituie un mecanism de alertd pentru a facilita
detectarea rapidd si monitorizarea dezechilibrelor. Comisia
pregiteste un raport anual cuprinzdnd o evaluare economici
si financiard calitativd, pe baza unui tablou de bord cu un set
de indicatori ale cdror valori sunt comparabile cu pragurile
orientative, astfel cum este previzut la articolul 4. Raportul
anual, inclusiv valorile indicatorilor din tabloul de bord sunt
date publicitatii.

(2)  Raportul anual al Comisiei cuprinde o evaluare
economicd si financiard care analizeazd in perspectivd evolutia
indicatorilor, utilizdnd, dacd este cazul, si alti indicatori
economici si financiari relevanti pentru a evalua evolutia deze-
chilibrelor. Nu se trag concluzii in urma unei interpretiri
mecanice a indicatorilor din tabloul de bord. Evaluarea tine
seama de evolutia dezechilibrelor din Uniune si din zona
euro. In raport se indicd, de asemenea, dacd depdsirea pragurilor
in unul sau mai multe state membre indicd posibilitatea aparitiei
unor dezechilibre. Evaluarea statelor membre care prezintd
deficite mari de cont curent poate fi diferitd de cea a statelor
membre care acumuleazi surplusuri mari de cont curent.

(3)  Raportul anual identifici statele membre despre care
Comisia considerd cd pot fi afectate de dezechilibre sau cd pot
fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre.

(4)  Raportul anual se transmite in timp util Parlamentului
European, Consiliului, precum si Comitetului European
Economic si Social.

(5) In cadrul supravegherii multilaterale in conformitate cu
articolul 121 alineatul (3) din TFUE, Consiliul dezbate raportul
anual al Comisiei §i efectueazd o evaluare generald a acestuia.
Eurogrupul discutd pe marginea raportului in masura in care
acesta se referd la statele membre a cdror moneda este euro.

Articolul 4
Tabloul de bord

(1)  Tabloul de bord, care contine setul de indicatori, se
utilizeazd ca un instrument de facilitare a detectdrii rapide si a
monitorizdrii dezechilibrelor.
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(2)  Tabloul de bord contine un numir redus de indicatori
macroeconomici si macrofinanciari relevanti, practici, simpli,
mdsurabili si disponibili pentru statele membre. Tabloul de
bord permite identificarea timpurie a dezechilibrelor macroeco-
nomice care se produc pe termen scurt, cit si a dezechilibrelor
care se produc ca urmare a unor tendinte structurale si pe
termen lung.

(3)  Tabloul de bord cuprinde, printre altele, indicatori care
faciliteazd identificarea timpurie a:

(a) dezechilibrelor interne, inclusiv a celor care pot fi cauzate de
indatorarea publicd si privatd, de evolutiile pietei financiare
si a pietei activelor, inclusiv a locuintelor, de evolutia
fluxului creditelor din sectorul privat si de evolutia
somajului;

(b) dezechilibrelor externe, inclusiv a celor care pot fi cauzate
de evolutia contului curent si a pozitiilor nete de investitii
ale statelor membre, de cursurile de schimb efective reale, de
cota de piatd a exporturilor si de modificarea evolutiei
preturilor si costurilor, precum i de modificarea competi-
tivitdtii nelegatd de preturi, tindnd cont de diferitele
componente ale productivitatii.

(4 In analiza economici a tabloului de bord din cadrul
mecanismului de alertd, Comisia acordd o atentie deosebitd
evolutiilor din economia reald, printre care cresterea economicd,
ocuparea fortei de muncd §i somajul, convergenta nominald si
reald din interiorul zonei euro si din afara sa, evolutiile produc-
tivitdtii si factorii relevanti care o stimuleazd, precum cercetarea
si dezvoltarea si investitiile strdine §i cele interne, precum si
evolutiile sectoriale, inclusiv in domeniul energiei, care
afecteazd PIB-ul si performanta contului curent.

De asemenea, tabloul de bord include praguri orientative pentru
indicatori, pentru a servi drept niveluri de alertd. Indicatorii si
pragurile sunt selectate in asa fel incit sd contribuie la

Tabloul de bord cuprinde praguri de alertd superioare si infe-
rioare, cu exceptia cazurilor in care acestea nu sunt relevante,
diferentiate pentru statele membre din zona euro fatd de cele
pentru statele membre din afara zonei euro, daci acest lucru se
justificd prin  particularititile uniunii monetare si prin
circumstante economice relevante. in elaborarea tabloului de
bord se acordd atentia cuvenitd si circumstantelor economice
eterogene, inclusiv efectelor de recuperare a decalajului.

(5) La elaborarea indicatorilor relevanti pentru stabilitatea
pietei financiare se ia in considerare activitatea CERS. Comisia
invitd CERS si isi prezinte punctul de vedere cu privire la
propunerile de indicatori relevanti pentru stabilitatea pietei
financiare.

(6)  Comisia dad publicitatii setul de indicatori si pragurile din
tabloul de bord.

(7)  Comisia evalueazd periodic caracterul adecvat al tabloului
de bord, inclusiv structura indicatorilor, pragurile fixate si meto-
dologia utilizatd si le ajusteazd sau modificd dacd este necesar.
Comisia dd publicitatii modificirile survenite la nivelul metodo-
logiei de bazd, al structurii tabloului de bord si al pragurilor
aferente.

(8)  Comisia actualizeazd valorile indicatorilor din tabloul de
bord cel putin o datd pe an.

Articolul 5
Bilantul aprofundat

(1)  Tinand seama in mod corespunzitor de discutiile din
cadrul Consiliului si al Eurogrupului, mentionate la articolul 3
alineatul (5), sau in cazul unor evolutii economice semnificative
neasteptate care trebuie analizate urgent in sensul prezentului
regulament, Comisia intocmeste un bilant aprofundat pentru
fiecare stat membru cu privire la care considerd ci poate fi
afectat sau cd poate fi in pericol de a fi afectat de dezechilibre.

Bilantul aprofundat se bazeazi pe o analizd detaliatd a
circumstantelor cu specific national, inclusiv a diferitelor
pozitii de plecare ale statelor membre; acesta analizeazd o
gamd largd de variabile economice si implicd utilizarea unor
instrumente analitice si a unor informatii calitative cu specific
national. Bilantul tine cont de particularititile nationale in ceea
ce priveste relatiile cu patronatul si dialogul social.

De asemenea, Comisia tine seama in mod corespunzdtor si de
orice alte informatii pe care statul membru in cauzi le considerd
relevante si pe care acesta le-a transmis Comisiei.

intocmirea bilantului de citre Comisie este coroborati cu
misiunile de supraveghere din statul membru vizat, in confor-
mitate cu articolul 13.

(2)  In cadrul bilantului aprofundat al Comisiei se evalueazi
dacd statul membru vizat se confruntd sau nu cu dezechilibre si
dacd dezechilibrele respective constituie sau nu dezechilibre
excesive. Bilantul aprofundat analizeazd originea dezechilibrelor
detectate in contextul circumstantelor economice predominante,
inclusiv conexiunile profunde de naturd comerciald si financiard
dintre statele membre, precum si efectele colaterale ale poli-
ticilor economice nationale. Bilantul aprofundat analizeazi
evolutiile relevante legate de strategia Uniunii pentru crestere
economicd si locuri de muncd. Acesta examineazd si relevanta
evolutiilor economice din Uniune si din zona euro in ansamblu.
Bilantul aprofundat ia in considerare, in special, urmdtoarele
aspecte:

(@) dupd caz, recomanddrile sau invitatiile Consiliului adresate
statelor membre vizate de bilant, adoptate in conformitate
cu articolele 121, 126 si 148 din TFUE si in temeiul arti-
colelor 6, 7, 8 si 10 din prezentul regulament;
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(b) intentiile de politicd ale statului membru vizat de bilant,
astfel cum sunt reflectate in programele nationale de
reformd si, dupd caz, in programul de stabilitate sau de
convergenta;

(c) orice avertismente sau recomanddri din partea CERS cu
privice la riscurile sistemice abordate sau care sunt
relevante pentru statul membru vizat de bilant. Se respectd
regimul de confidentialitate al CERS.

(3)  Comisia informeazad Parlamentul European si Consiliul in
legiturd cu rezultatele bilantului aprofundat si dd publicitatii
respectivul bilant.

Articolul 6
Masuri preventive

(1)  In cazul in care, pe baza bilantului aprofundat mentionat
la articolul 5, Comisia considerd cd un stat membru se
confruntd cu dezechilibre, aceasta informeazd Parlamentul
European, Consiliul si Eurogrupul in legiturd cu acest lucru.
La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adresa recomandirile
necesare statelor membre vizate, in conformitate cu procedura
stabilitd la articolul 121 alineatul (2) din TFUE.

(2)  Consiliul informeaza Parlamentul European cu privire la
aceastd recomandare si dd publicititii respectiva recomandare.

(3)  Recomandirile Consiliului si cele ale Comisiei respectd pe
deplin articolul 152 din TFUE si iau in considerare articolul 28
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(4)  Consiliul reexamineazd anual respectiva recomandare in
contextul Semestrului European si poate si o adapteze daci este
cazul in conformitate cu alineatul (1).

CAPITOLUL III
PROCEDURA DE DEZECHILIBRU EXCESIV
Articolul 7
Declansarea procedurii de dezechilibru excesiv

(1) In cazul in care, pe baza bilantului aprofundat mentionat
la articolul 5, Comisia considerd cd statul membru vizat se
confruntd cu dezechilibre excesive, aceasta informeazi Parla-
mentul European, Consiliul si Eurogrupul in legdturd cu acest
lucru.

Comisia informeazd, de asemenea, autorititile europene de
supraveghere competente si CERS. CERS este invitat s adopte
mdsurile pe care le considerd necesare.

(2)  La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o reco-
mandare, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
TFUE, prin care constatd existenta unui dezechilibru excesiv si
recomandand statului membru in cauzd sd intreprindd mdsuri
corective.

Recomandarea Consiliului determind natura si implicatiile deze-
chilibrelor si precizeazd un set de recomandiri de politicd care
trebuiesc urmate, precum si termenul pind la care statul
membru vizat trebuie sd transmitd un plan de masuri corective.
Consiliul poate da publicititii recomandarea respectivd, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

Articolul 8
Planul de misuri corective

(1)  Orice stat membru pentru care se declanseazd o
procedurd de dezechilibru excesiv prezintd un plan de mdsuri
corective Consiliului si Comisiei pand la termenul stabilit in
recomandarea Consiliului si pe baza acestei recomandari,
conform articolului 7 alineatul (2). Planul de mdsuri corective
prezintd misurile de politicd specifice pe care statul membru le-
a pus in aplicare sau pe care intentioneazi si le pund in aplicare
si include un calendar pentru punerea acestora in aplicare.
Planul de mdsuri corective tine seama de impactul economic
si social al acestor mdsuri de politici §i respectd orientdrile
generale ale politicilor economice si liniile directoare referitoare
la ocuparea fortei de munca.

(2) In termen de doud luni de la prezentarea unui plan de
mdsuri corective si pe baza unui raport al Comisiei, Consiliul
evalueazd planul prezentat. Dacd, in baza raportului Comisiei,
Consiliul considerd planul de masuri corective ca fiind suficient,
aprobd planul respectiv prin intermediul unei recomandiri in
care mentioneazd mdsurile specifice necesare si termenele
pentru adoptarea acestora si stabileste un calendar pentru supra-
veghere, acordand o atentie deosebitd canalelor de transmitere si
recunoscind cd poate exista un decalaj important intre
momentul adoptdrii masurilor corective §i solutionarea efectivd
a dezechilibrelor.

(3)  Daci, pe baza recomandirii Comisiei, Consiliul considerd
insuficiente mdsurile intreprinse sau preconizate in planul de
mdsuri corective sau calendarul,acesta adoptd o recomandare
adresatd statului membru respectiv de a transmite un nou
plan de mdsuri corective, in termen de doud luni ca reguld
generald. Consiliul analizeazd noul plan de mdsuri corective in
conformitate cu procedura previzutd de prezentul articol.

(4)  Planul de mdsuri corective, raportul Comisiei si reco-
mandarea Consiliului mentionate la alineatele (2) si (3) sunt
date publicitatii.

Articolul 9
Monitorizarea misurilor corective

(1)  Comisia monitorizeazd punerea in aplicare a reco-
mandarii Consiliului adoptatd in temeiul articolului 8 alineatul
(2). In acest scop, statul membru prezinti, periodic, Consiliului
si Comisiei, rapoarte de activitate; frecventa acestora se stabileste
de citre Consiliu in recomandarea mentionatd la articolul 8
alineatul (2).
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(2)  Consiliul dd publicititii rapoartele de activitate referitoare
la statele membre.

(3) Comisia poate efectua misiuni de supraveghere conso-
lidatd in statul membru vizat pentru a monitoriza imple-
mentarea planului de mdsuri corective, in cooperare cu BCE
in cazul in care misiunile vizeazd state membre a cdror
moneda este euro sau state membre care participd la MCS IL
Comisia asigurd, dupd caz, implicarea in dialog a partenerilor
sociali si a altor parfi interesate de la nivel national in cursul
misiunilor respective.

(4)  In eventualitatea unei schimbari majore semnificative a
circumstantelor economice, Consiliul poate modifica, pe baza
unei recomanddri a Comisiei, recomandirile adoptate in
temeiul articolului 8 alineatul (2), in conformitate cu
procedura previzutd la acelasi articol. Dupd caz, Consiliul
invitd statul membru vizat si prezinte un plan revizuit de
mdsuri corective si evalueazd planul de mdsuri corective
revizuit in conformitate cu procedura previzutd la articolul 8.

Articolul 10
Evaluarea misurilor corective

(1)  Pe baza unui raport din partea Comisiei, Consiliul
evalueazd dacd statul membru vizat a intreprins mdsurile
corective recomandate, respectdnd recomandarea emisi de
Consiliu in conformitate cu articolul 8 alineatul (2).

(2)  Comisia dd publicitatii raportul siu.

(3)  Consiliul realizeazd evaluarea mentionatd in termenul
stabilit in recomandirile adoptate de Consiliu in conformitate
cu articolul 8 alineatul (2).

(4 In cazul in care considerd ci statul membru nu a
intreprins mdsurile corective recomandate, Consiliul adoptd, pe
baza unei recomandari a Comisiei, o decizie prin care constatd
nerespectarea recomandarilor anterioare impreund cu o reco-
mandare in care stabileste noi termene pentru intreprinderea
misurilor corective. In acest caz Consiliul informeazi
Consiliul European si di publicitdtii concluziile misiunilor de
supraveghere mentionate la articolul 9 alineatul (3).

Recomandarea Comisiei prin care constati nerespectarea reco-
manddrilor anterioare este consideratd adoptatd de citre
Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu majoritate cali-
ficatd, sd respingd recomandarea in termen de zece zile de la
adoptarea acesteia de citre Comisie. Statul membru vizat poate
solicita convocarea unei reuniuni a Consiliului in termenul
respectiv pentru a se vota asupra deciziei.

(5)  Dacd, in baza raportului Comisiei, Consiliul considerd ci
statul membru a intreprins mdsurile corective recomandate in
conformitate cu articolul 8 alineatul (2), se considerd ca

procedura de dezechilibru excesiv isi urmeazd cursul si este
suspendatd Cu toate acestea monitorizarea continud in confor-
mitate cu calendarul previzut in recomanddrile adoptate in
temeiul articolului 8 alineatul (2). Consiliul dd publicitatii
motivele pentru care a decis si suspende procedura si sd recu-
noascd madsurile corective de politicd 1intreprinse de statul
membru.

Atrticolul 11
inchiderea procedurii de dezechilibru excesiv

Pe baza unei recomandari din partea Comisiei, Consiliul abrogd
recomanddrile emise in temeiul articolelor 7, 8 si 10, de indatd
ce considerd ci statul membru vizat nu se mai confruntd cu
dezechilibre excesive, astfel cum se subliniazd in recomandarea
mentionatd la articolul 7 alineatul (2). Consiliul dd publicitdtii o
declaratie in acest sens.

Atrticolul 12
Votul in cadrul Consiliului

In ceea ce priveste misurile mentionate la articolele 7-11,
Consiliul hotdrdste fird a tine seama de votul membrului Consi-
liului care reprezintd statul membru in cauza.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 13
Misiuni de supraveghere

(1)  Comisia asigurd un dialog permanent cu autorititile din
statele membre in conformitate cu obiectivele prezentului regu-
lament. In acest sens, Comisia desfisoard misiuni pentru a
evalua situatia economicd din statul membru si pentru a iden-
tifica riscurile sau dificultdtile legate de atingerea obiectivelor
prezentului regulament.

(2) Comisia poate intreprinde misiuni de supraveghere
consolidatd in cazul statelor membre vizate de o recomandare
privind existenta unui dezechilibru excesiv in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2), in vederea monitorizdrii la fata locului.

(3)  In cazul in care statul membru vizat este un stat membru
a cdrui monedi este euro sau care participd la MCS 1I, Comisia
poate invita, dacd este cazul, reprezentanti ai Bincii Centrale
Europene si participe la misiunile de supraveghere.

(4)  Comisia prezintd Consiliului un raport privind rezultatul
misiunilor mentionate la alineatul (2) si poate decide, dupa caz,
sd dea publicitdtii constatdrile sale.

(5) In cazul in care organizeazd misiuni mentionate la
alineatul (2), Comisia transmite constatdrile sale provizorii
statelor membre in cauzd, care pot formula observatii.
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Articolul 14
Dialogul economic

(1) Pentru a consolida dialogul intre institutiile relevante ale
Uniunii, in special intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, precum si pentru a asigura o mai mare transparentd
si responsabilizare, comisia competentd din cadrul Parla-
mentului European poate invita Comisia, pe presedintele Consi-
liului si, dupd caz, pe presedintele Consiliului European sau pe
Presedintele Eurogrupului si se prezinte in fata sa pentru a
discuta:

(a) informatiile transmise de Consiliu cu privire la orientdrile
generale de politici economicd in conformitate cu
articolul 121 alineatul (2) din TFUE;

(b) orientdrile generale adresate statelor membre emise de
Comisie la inceputul ciclului anual de supraveghere;

(¢) concluziile Consiliului European cu privire la orientdrile de
politicd economicd in contextul semestrului european;

(d) rezultatele supravegherii multilaterale desfisurate in confor-
mitate cu prezentul regulament;

() concluziile Consiliului European cu privire la orientdrile
privind supravegherea multilaterald si rezultatele acesteia;

(f) revizuirea desfdsurdrii supravegherii multilaterale la sfarsitul
Semestrului European;

(g) recomandirile adoptate in temeiul articolului 7 alineatul (2),
al articolului 8 alineatul (2) si al articolului 10 alineatul (4)
din prezentul regulament;

(2)  Comisia competentd a Parlamentului European poate da
posibilitatea statului membru vizat de recomandarea sau decizia
adoptatd de Consiliu in conformitate cu articolul 7 alineatul (2),
articolul 8 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (4) sd participe la
un schimb de opinii.

(3) Consiliul si Comisia informeazd periodic Parlamentul
European cu privire la rezultatele aplicarii prezentului regu-
lament.

Articolul 15

Raportare anuald

Comisia raporteazd anual Parlamentului European si Consiliului,
in contextul Semestrului European, cu privire la punerea in
aplicare a prezentului regulament, inclusiv actualizarea
tabloului de bord mentionat la articolul 4 si prezintd acestora
constatdrile sale.

Articolul 16

Reexaminare

(1) Pani la 14 decembrie 2014 si, ulterior, la fiecare cinci
ani, Comisia reexamineazd aplicarea prezentului regulament si
publicd un raport in acest sens.

Respectivele rapoarte evalueazd, printre altele:
(a) eficacitatea regulamentului;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri mai
stranse a politicilor economice si a unei convergente
durabile a performantelor economice ale statelor membre,
in conformitate cu TFUE.

Dupd caz, respectivele rapoarte sunt insotite, dupi caz, de o
propunere in vederea modificarii prezentului regulament.

(2)  Comisia transmite rapoartele mentionate la alineatul (1)
Parlamentului European si Consiliului.
Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg, 16 noiembrie 2011.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
J. BUZEK

Pentru Consiliu
Presedintele
W. SZCZUKA
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REGULAMENTUL (UE) NR. 1177/2011 AL CONSILIULUI
din 8 noiembrie 2011

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicirii
procedurii deficitului excesiv

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 126 alineatul (14) al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor
nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European (?),

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene (),
hotirand in conformitate cu o procedurd legislativi speciald,
intrucat:

(1)  Coordonarea politicilor economice ale statelor membre
in Uniune, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), ar trebui sd
implice respectarea unor principii directoare §i anume,
stabilitatea preturilor, soliditatea finantelor publice si a
conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea balantei

de plati.

(2)  Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) a constat initial in
Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie
1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice (}), Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consi-
liului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicdrii procedurii de deficit excesiv (¥) si Rezolutia
Consiliului European din 17 iunie 1997 privind Pactul
de stabilitate si de crestere (°). Regulamentul (CE) nr.
1466/97 si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 au fost modi-
ficate prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 (%) si,
respectiv. Regulamentul (CE) nr. 1056/2005 (7). De

(") Avizul Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (incd nepu-
blicat in Jurnalul Oficial).

(3 JO C 150, 20.5.2011, p. 1.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(% JO L 209, 2.8.1997, p. 6.

() JO C 236, 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind conso-
lidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coor-
donarea politicilor economice (JO L 174, 7.7.2005, p. 1).

(’) Regulamentul (CE) nr. 1056/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea
si clarificarea aplicdrii procedurii deficitului excesiv (JO L 174,
7.7.2005, p. 5).

asemenea, a fost adoptat Raportul Consiliului din
20 martie 2005 privind ,Consolidarea punerii in
aplicare a Pactului de stabilitate si crestere” (%).

(3)  PSC are la bazd obiectivul unor finante publice solide si
sustenabile ca mijloc de consolidare a conditiilor de
realizare a stabilitdtii pregurilor si a unei cresteri
sustinute si durabile care, sustinuti de stabilitatea
financiard, si contribuie la crearea de locuri de munci,
sprijinind astfel realizarea obiectivelor Uniunii privind
cresterea economicd durabild si ocuparea fortei de
muncd.

(4)  Experienta acumulatd in prima decadd de functionare a
uniunii economice si monetare, precum si erorile comise
in aceastd perioadd au scos in evidentd necesitatea conso-
liddrii guvernantei economice in Uniune, care ar trebui sd
se bazeze pe o asumare mai puternicd la nivel national a
normelor si politicilor convenite de comun acord si pe
un cadru consolidat la nivelul Uniunii de supraveghere a
politicilor economice nationale.

(5)  Cadrul comun de guvernantd economicd se impune a fi
consolidat, inclusiv in ceea ce priveste supravegherea
bugetard consolidati, pentru a corespunde nivelului
inalt de integrare dintre economiile statelor membre in
cadrul Uniunii, in special in zona euro.

(6)  Cadrul consolidat de guvernantd economici ar trebui si
se bazeze pe diferite politici interconectate §i coerente
vizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd durabile, in special pe o strategie a Uniunii
pentru crestere economicd i locuri de muncd, cu un
accent deosebit pe dezvoltarea si consolidarea pietei
interne, incurajarea comertului international si a compe-
titivitdtii, un Semestru European pentru consolidarea
coordondrii politicilor economice si bugetare, un cadru
eficace de prevenire si corectare a deficitelor publice
excesive (PSC), un cadru solid pentru prevenirea si
corectarea  dezechilibrelor macroeconomice, cerinte
minime pentru cadrele bugetare nationale, o reglementare
si o supraveghere mai stricte ale pietei financiare, inclusiv
supravegherea macroprudentiald asiguratd de Comitetul
european pentru risc sistemic.

(7) Realizarea §i mentinerea unei piete interne dinamice ar
trebui sd fie considerate indicatori al functiondrii cores-
punzatoare a uniunii economice si monetare.

(®) A se vedea doc. 7423/3/05 pe pagina http:|/www.consilium.europa.

eu/documents.aspx?lang=en.
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

PSC si cadrul complet de guvernantd economici ar trebui
sd completeze si sd susgind strategia Uniunii pentru
crestere economicd si locuri de muncd. Conexiunile
dintre diferitele elemente nu ar trebui sd conducd la
derogiri de la dispozitiile PSC.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui sd includd
o implicare mai strinsd si mai promptd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale. Desi recunoaste cd
omologii Parlamentului European in cadrul acestui dialog
sunt institutiile relevante ale Uniunii §i reprezentantii
acestora, comisia competentd a Parlamentului European
poate acorda posibilitatea de a participa la un schimb de
opinii statului membru ciruia Consiliul i-a adresat o
decizie in conformitate cu articolul 126 alineatul (6)
din TFUE, o recomandare 1in conformitate cu
articolul 126 alineatul (7) din TFUE, o somatie in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE sau o
decizie in conformitate cu articolul 126 alineatul (11)
din TFUE. Participarea statului membru la un astfel de
schimb de opinii este voluntard.

Comisia ar trebui sd aibd un rol mai puternic in cadrul
procedurii de supraveghere consolidati in ceea ce priveste
evaludrile care vizeazd un anumit stat membru, monito-
rizdrile, misiunile la fata locului, recomandarile si avertis-
mentele.

In aplicarea prezentului regulament, Consiliul si Comisia
ar trebui si tind seama in mod corespunzitor de toti
factorii relevanti si de situatia economicd si bugetard
din statele membre in cauza.

Normele de disciplind bugetard trebuie intdrite, in special
prin acordarea unei importante sporite nivelului si
evolutiei  datoriei, precum §i sustenabilititii. De
asemenea, ar trebui consolidate mecanismele de
asigurare a respectdrii si aplicdrii acestor norme.

Implementarea procedurii actuale privind deficitul excesiv
deopotrivd pe baza criteriului deficitului si a criteriului
datoriei necesitd o valoare numericd de referintd, care
sd tind seama de ciclul economic pentru a se stabili
dacd ponderea datoriei publice in produsul intern brut
(PIB) scade suficient, apropiindu-se de valoarea de
referintd intr-un ritm satisficitor.

Ar trebui si se prevadd o perioadd de tranzitie pentru a
permite statelor membre care fac obiectul unei proceduri
de deficit excesiv la data adoptarii prezentului regulament
sd 1si adapteze politicile la valoarea numericd de referintd
pentru reducerea datoriei. Aceastd dispozitie ar trebui sd
se aplice si statelor membre care fac obiectul unui
program de ajustare gestionat de Uniune sau de Fondul
Monetar International.

Nerespectarea valorii numerice de referingd pentru
reducerea datoriei nu ar trebui sd fie consideratd sufi-
cientd pentru constatarea existentei unui deficit excesiv,

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

in acest sens fiind necesar si se ia intotdeauna in consi-
derare intreaga gamd de factori relevanti examinati in
raportul Comisiei in temeiul articolului 126 alineatul
(3) din TFUE. In special, evaluarea impactului pe care
ciclul economic si componenta ajustdrii stoc-flux il au
asupra evolutiei datoriei poate fi suficientd pentru a se
exclude constatarea existentei unui deficit excesiv pe baza
criteriului datoriei.

Cu ocazia procedurii de stabilire a existentei unui deficit
excesiv pe baza criteriului deficitului si a etapelor care
conduc la aceasta, este necesar si se tini cont de
intreaga gama de factori relevanti examinati in raportul
Comisiei in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE, in cazul in care ponderea datoriei publice in PIB
nu depdseste valoarea de referinta.

Atunci cand reformele sistemului de pensii sunt incluse
printre factorii relevanti, ar trebui si se evalueze in
primul rdnd dacd acestea consolideazd sustenabilitatea
pe termen lung a sistemului general de pensii, fird a
spori riscurile pentru pozitia bugetard pe termen mediu.

Raportul Comisiei, elaborat in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE, ar trebui si acorde atentia
cuvenitd calitdtii cadrului bugetar national, deoarece
acesta joacd un rol crucial in sprijinirea consolidarii
bugetare §i a sustenabilitdtii finantelor publice. Ar
trebui sd se acorde atentia cuvenitd si cerintelor minime
prevdzute in Directiva 2011/85/UE a Consiliului din
8 mnoiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (1), precum si altor
cerinte, de dorit si convenite, privind disciplina bugetard.

Pentru a sprijini monitorizarea respectdrii recomanddrilor
si somatiilor Consiliului privind corectarea situatiilor de
deficit excesiv, este nevoie ca acestea sa specifice obiective
bugetare anuale conforme cu consolidarea bugetard
impusd, tinadnd seama de variatiile ciclice si excluzdnd
misurile punctuale si misurile temporare. In acest
context, valoarea de referintd anuald de 0,5% din
produsul intern brut ar trebui inteleasd ca fiind o baza
medie anuald.

Evaluarea eficientei actiunilor intreprinse va avea de
castigat din respectarea obiectivelor privind cheltuielile
publice, coroboratdi cu implementarea mdsurilor
specifice planificate pe partea veniturilor.

La evaluarea necesitdtii prelungirii termenului pentru
corectarea deficitului excesiv, o atentie deosebitd ar
trebui sd se acorde oricdrei recesiuni economice grave
in zona euro sau in Uniune in ansamblu, cu conditia
sd nu fie pusi in pericol sustenabilitatea fiscald pe
termen mediu.

(") A se vedea pagina 41 din prezentul Jurnal Oficial.
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(21) Este oportund intensificarea aplicdrii sanctiunilor
financiare prevdzute la articolul 126 alineatul (11) din
TFUE, astfel incat acestea sd constituie un stimulent real
de respectare a somatiilor adresate in temeiul articolului
126 alineatul (9) din TFUE.

(22) Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere
bugetard al Uniunii de citre statele membre a ciror
monedd este euro, ar trebui sd fie conceput un sistem
de sanctiuni, in temeiul articolului 136 din TFUE, care si
asigure mecanisme corecte, tempestive si eficiente vizand
respectarea PSC.

(23)  Amenzile mentionate in prezentul regulament constituie
alte venituri in intelesul articolului 311 din TFUE si ar
trebui si fie alocate mecanismelor de stabilitate menite si
furnizeze asistentd financiard, create de statele membre a
caror monedd este euro in vederea garantdrii stabilitdtii
zonei euro in ansamblu.

(24)  Trimiterile din textul Regulamentului (CE) nr. 1467/97 ar
trebui sd tind cont de noua numerotare a articolelor din
TFUE si de inlocuirea Regulamentului (CE) nr.
3605/93 (1) al Consiliului prin Regulamentul (CE) nr.
479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind
aplicarea Protocolului privind procedura aplicabild defi-
citelor excesive anexat la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene (?).

(25)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 146797 ar trebui sd
fie modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 se modificd dupd cum urmeaza:
1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 1

(1)  Prezentul regulament stabileste dispozitiile privind
accelerarea si clarificarea procedurii deficitului excesiv.
Obiectul procedurii deficitului excesiv il reprezintd descu-
rajarea deficitelor publice excesive si, in situatia in care
acestea se produc, stimularea corectdrii lor prompte;
respectarea disciplinei bugetare este examinatd pe baza
criteriului deficitului public si a criteriului datoriei publice.

(2) In sensul prezentului regulament, «state membre
participante» inseamnd acele state membre a ciror
moned3 este euro.”

(") Regulamentul (CEE) nr. 3605/93 al Consiliului din 22 noiembrie
1993 privind aplicarea Protocolului privind procedura de deficit
excesiv anexatd Tratatului de instituire a Uniunii Europene (JO
L 332, 31.12.1993, p. 7).

() JO L 145, 10.6.2009, p. 1.

2. Articolul 2 se modificd dupd cum urmeazi:

(@) la alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu
urmdtorul text:

,(1)  Deficitul public excesiv care depdseste valoarea
de referintd se considerd a fi exceptional in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (2) litera (a) a doua
liniugd din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) atunci cind isi are originea intr-un
eveniment neobignuit aflat in afara controlului respec-
tivului stat membru si cu o influentd majord asupra
pozitiei financiare a administratiei publice sau atunci
cand acesta rezultd dintr-o recesiune economicd

X,

grava.”;

(b) se introduce urmatorul alineat:

o(la)  Atunci cind raportul dintre datoria publica si
produsul intern brut (PIB) depdseste valoarea de
referintd, se considerd cd acesta scade suficient si se
apropie de valoarea de referintd intr-un ritm satis-
facdtor, in conformitate cu articolul 126 alineatul (2)
litera (b) din TFUE, in cazul in care diferenta fatd de
valoarea de referintd a scdzut in cei trei ani precedenti
intr-un ritm mediu de o doudzecime pe an ca valoare
de referintd, pe baza evolutiilor inregistrate in ultimii
trei ani pentru care sunt disponibile date.

Cerinta privind criteriul datoriei se considerd a fi inde-
plinitd si dacd previziunile bugetare prezentate de
Comisie indica faptul ci reducerea necesard a diferentei
va avea loc in decursul perioadei de trei ani care
cuprinde cei doi ani urmdtori ultimului an pentru
care sunt disponibile date. In cazul unui stat
membru care face obiectul unei proceduri de deficit
excesiv la 8 noiembrie 2011 si, pentru o perioadd de
trei ani de la corectarea deficitului excesiv, cerinta
privind criteriul datoriei se considerd a fi indeplinitd
dacd statul membru in cauzd inregistreazd suficiente
progrese in vederea indeplinirii criteriului respectiv,
acest lucru reiesind din avizul adoptat de Consiliu cu
privire la programul de stabilitate sau la programul de
convergentd al statului respectiv.

La aplicarea acestei valori de referintd pentru ajustarea
ponderii datoriei, se tine seama de influenta ciclului
economic asupra ritmului de reducere a datoriei.”;

(c) alineatele (3)-(7) se inlocuiesc cu urmitorul text:

,(3)  La elaborarea raportului in temeiul articolului
126 alineatul (3) din TFUE, Comisia ia in considerare
toti factorii relevanti, conform prevederilor articolului
respectiv, in mdisura in care acestia influenteazd
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semnificativ evaluarea respectdrii criteriilor privind
deficitul si datoria de citre statul membru in cauzi.
Raportul reflectd in mod corespunzitor:

(a) evolutiile pozitiei economice pe termen mediu, in
special potentialul de crestere, inclusiv diferitele
contributii aduse de forta de muncd, de acumularea
de capital si de productivitatea totald a factorilor,
tendintele ciclice si pozitia netd a economiilor
sectorului privat;

(b) evolutiile pozitiilor bugetare pe termen mediu, in
special situatia ajustdrilor in vederea atingerii obiec-
tivului bugetar pe termen mediu, nivelul soldului
primar si evolutia cheltuielilor primare, atat chel-
tuieli curente, cat si cheltuielile de capital, imple-
mentarea politicilor in contextul prevenirii si
corectdrii dezechilibrelor macroeconomice
excesive, implementarea politicilor in contextul
strategiei comune de crestere economicd a
Uniunii Europene si calitatea generald a finantelor
publice, in special eficacitatea cadrelor bugetare
nationale;

(c) evolutiile pozitiei datoriei publice pe termen
mediu, dinamica si sustenabilitatea acesteia, in
special factorii de risc, inclusiv  structura
scadentelor si moneda in care este exprimatd
datoria, ajustarea  stoc-flux si componenta
acesteia, rezervele acumulate si alte active
financiare; garantiile, in principal cele legate de
sectorul financiar; si orice datorii implicite legate
de imbdtranirea populatiei si de datoria privatd, in
mdsura in care aceasta poate reprezenta o datorie
contingentd implicitd pentru guvern.

Comisia tine seama in mod adecvat si explicit de orice
alti factori care, in opinia statului membru in cauza,
sunt relevanti pentru evaluarea globald a respectdrii
criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul
membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei. In acest
context, o atentie speciald va fi acordatd contributiilor
financiare destinate promovarii solidaritdtii
internationale si atingerii obiectivelor de politicd ale
Uniunii; datoriei acumulate sub forma sprijinului
bilateral si multilateral intre statele membre in
contextul garantdrii stabilititii financiare; datoriei
legate de operatiunile de stabilizare financiard
desfisurate in situatii de crizd financiard severa.

(4)  Consiliul si Comisia realizeazd o evaluare
globald echilibratd a tuturor factorilor relevanti, in
special a mdsurii in care acesti factori atenuanti sau
agravanti influenteazd evaluarea respectdrii criteriului
datoriei sifsau a criteriului deficitului. La evaluarea
conformitdtii pe baza criteriul deficitului, dacd
ponderea datoriei publice in PIB depaseste valoarea
de referintd, acesti factori trebuie luati in considerare
in etapele care conduc la decizia privind existenta unui
deficit excesiv conform prevederilor articolului 126
alineatele (4), (5) si (6) din TFUE, doar in cazul in
care este pe deplin indeplinitd dubla conditie a princi-
piului general conform ciruia, pentru a putea lua in

considerare acesti factori relevanti, deficitul public
trebuie sd rdimind apropiat de valoarea de referintd,
iar depdsirea valorii de referingd are caracter temporar.

Cu toate acestea, la evaluarea respectdrii criteriul
privind deficitul, acesti factori sunt luati in considerare
in etapele care conduc la decizia privind existenta unui
deficit excesiv.

(5) Atunci cind evalueazd respectarea criteriului
deficitului si al datoriei si in cadrul etapelor ulterioare
ale procedurii de deficit excesiv, Consiliul si Comisia
tin seama in mod corespunzitor de punerea in aplicare
a reformelor sistemului de pensii care introduc un
sistem cu mai multi piloni, incluzdnd un pilon obli-
gatoriu finantat in totalitate, si de costul net al
pilonului administrat public. In special, se iau in consi-
derare trisaturile sistemului general de pensii creat in
urma reformei, respectiv dacd acesta promoveazd
sustenabilitatea pe termen lung fird a creste riscurile
pentru pozitia bugetard pe termen mediu.

(6)  In cazul in care Consiliul, hotirind in temeiul
articolului 126 alineatul (6) din TFUE, decide cd existd
un deficit excesiv intr-un stat membru, Consiliul si
Comisia tin seama, in cadrul etapelor procedurale ulte-
rioare prevazute la articolul mentionat din TFUE, de
factorii relevanti mentionati la alineatul (3) din
prezentul articol, avidnd in vedere cd acestia
influenteazd situatia statului membru in cauzi,
inclusiv cele mentionate la articolul 3 alineatul (5) si
la articolul 5 alineatul (2) din prezentul regulament, in
special atunci cand se decide asupra unui termen
pentru corectarea deficitului excesiv i, eventual,
asupra prelungirii termenului respectiv. Cu toate
acestea, nu se iau in considerare factorii relevanti
pentru decizia Consiliului in temeiul articolului 126
alineatul (12) din TFUE privind abrogarea unor
decizii sau a tuturor deciziilor sale in temeiul
alineatelor (6)-(9) si a alineatului (11) de la
articolul 126 din TFUE.

(7)  in cazul statelor membre in care existenta defi-
citului excesiv peste valoarea de referintd reflectd
implementarea unei reforme a sistemului de pensii
care introduce un sistem cu mai multi piloni,
incluzand un pilon obligatoriu finantat in totalitate,
Consiliul si Comisia iau de asemenea in considerare
costul reformei atunci cind evalueazd evolutia
valorilor deficitului in cadrul procedurii deficitului
excesiv, atat timp cat deficitul nu depdseste semni-
ficativ un nivel care poate fi considerat aproape de
valoarea de referintd, iar rata datoriei nu depiseste
valoarea de referintd, cu conditia mentinerii sustena-
bilitdtii bugetare generale. Costul net se ia, de
asemenea, in considerare pentru decizia Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (12) din TFUE privind
abrogarea unor decizii sau a tuturor deciziilor sale in
temeiul alineatelor (6)-(9) si a alineatului (11) de la
articolul 126 din TFUE, daca deficitul a scdzut semni-
ficativ si continuu si a atins un nivel apropiat de cel al
valorii de referintd.”
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3. Se introduce urmadtoarea sectiune:

LSECTIUNEA 1A
DIALOGUL ECONOMIC
Articolul 2a

(I)  Pentru a consolida dialogul intre institutiile relevante
ale Uniunii, in special intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie, precum si pentru a asigura o mai mare
transparentd §i asumare a raspunderii, comisia competenti
din cadrul Parlamentului European poate invita
presedintele Consiliului, pe cel al Comisiei si, dupd caz,
pe presedintele Consiliului European sau pe Presedintele
Eurogrupului sd se prezinte in fata sa pentru a discuta
referitor la deciziile Consiliului adoptate in temeiul arti-
colului 126 alineatul (6) din TFUE, a recomandarilor
Consiliului adoptate in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din TFUE, a somatiilor adresate in temeiul articolului
126 alineatul (9) din TFUE si a deciziilor Consiliului
adoptate in temeiul articolului 126 alineatul (11) din
TFUE.

De reguld, se preconizeazd ci recomanddrile si propunerile
Comisiei sunt urmate de Consiliu, care isi explici public
pozitia in caz contrar.

Comisia competentd a Parlamentului European poate da
posibilitatea statului membru vizat de astfel de decizii,
recomanddri sau somatii sd participe la un schimb de
opinii.

(2) Consiliul si Comisia informeazd periodic Parla-
mentul European cu privire la aplicarea prezentului regu-
lament.”

. Articolul 3 se modificd dupd cum urmeazd:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmdatorul text:

,(2)  Tinind pe deplin cont de avizul mentionat la
alineatul (1), Comisia, in cazul in care considerd cd
existi un deficit excesiv, adreseazi un aviz si o
propunere  Consiliului  in  conformitate  cu
articolul 126 alineatele (5) si (6) din TFUE si
informeazd Parlamentul European cu privire la
aceasta.”;

(b) la alineatul (3), trimiterea la ,articolul 4 alineatele (2) si
(3) din Regulamentul (CE) nr. 3605/93” se inlocuieste
cu o trimitere la articolul 3 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 479/2009”;

(c) alineatele (4) si (5) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

»(4)  Recomandarea Consiliului emisd in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE stabileste
un termen de maximum sase luni pentru ca respectivul
stat membru si intreprindd mdsuri eficiente. Atunci
cand gravitatea situatiei justificd acest lucru, termenul
acordat pentru a intreprinde mdsuri eficiente ar putea

fi stabilit la trei luni. Recomandarea Consiliului
stabileste, de asemenea, un termen pentru corectarea
deficitului excesiv, care trebuie si se realizeze in anul
urmdtor constatdrii existentei sale, cu exceptia
circumstantelor  speciale. In recomandarea sa,
Consiliul invitd statul membru si atingd obiective
bugetare anuale care sd permitd, conform previziunilor
care stau la baza recomanddrii, o imbundtitire anuald
minimd cu cel putin 0,5% din PIB, ca valoare de
referintd, a soldului sdu ajustat ciclic, din care se
deduc mdsurile punctuale si cele temporare, pentru a
asigura corectarea deficitului excesiv pand la termenul
previzut de recomandare.

(42) In termenul previzut la alineatul (4), statul
membru in cauzd raporteazd Consiliului si Comisiei
cu privire la misurile luate ca rispuns la recomandarea
Consiliului emisd in conformitate cu articolul 126
alineatul (7) din TFUE. In ceea ce priveste cheltuielile
si veniturile publice, precum si mdsurile discretionare
atat pe partea de cheltuieli, cat si pe partea de venituri,
raportul include obiectivele stabilite in conformitate cu
recomandarea Consiliului, precum si informatii cu
privire la masurile luate deja si la natura mdsurilor
care urmeazd sd fie luate pentru atingerea obiectivelor.
Statul membru dd publicititii respectivul raport.

(5) In cazul in care au fost intreprinse misuri
concrete in conformitate cu o recomandare emisd in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, iar dupd
adoptarea recomanddrii in cauzd survin evenimente
economice negative cu consecinte nefavorabile
majore pentru finantele publice, Consiliul poate
decide, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei reco-
manddri revizuite in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din TFUE. Recomandarea revizuitd, ia in consi-
derare factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament si, in special,
poate prelungi termenul acordat pentru corectarea defi-
citului excesiv, in principiu cu un an. In recomandarea
sa, Consiliul trebuie sd evalueze existenta eveni-
mentelor economice negative si nepreviazute cu
consecinte nefavorabile majore pentru finantele
publice in raport cu previziunile economice. in cazul
unei recesiuni economice grave in zona euro sau in
Uniune in ansamblu, Consiliul poate de asemenea sd
decidi, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei reco-
mandari revizuite in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din TFUE, cu conditia ca aceasta si nu pund in
pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu.”

5. La articolul 4, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu

urmdtorul text:

»(1)  Orice decizie a Consiliului in temeiul articolului
126 alineatul (8) din TFUE de a da publicititii recoman-
ddrile, atunci cand constatd cd nu au fost intreprinse
mdsuri eficiente, se ia imediat dupd expirarea termenului
stabilit in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
prezentul regulament.
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(2)  Pentru a stabili dacd au fost intreprinse mdsuri
eficiente ca urmare a recomandirilor sale ficute in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, Consiliul
isi bazeazd decizia pe raportul prezentat de citre statul
membru in cauzd in conformitate cu articolul 3 alineatul
(4a) din prezentul regulament si pe implementarea sa,
precum si pe orice alte decizii anuntate public de
guvernul statului membru in cauzi.

Atunci cind Consiliul decide, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (8) din TFUE, cd statul membru in
cauzd nu a intreprins masuri eficiente, acesta informeazd in
consecintd Consiliul European.”

. La articolul 5, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu
urmitorul text:

»(1)  Orice decizie a Consiliului de a soma statul
membru participant si ia masuri de reducere a deficitului
in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE se
ia in termen de doud luni de la decizia Consiliului adoptatd
in temeiul articolului 126 alineatul (8) din TFUE prin care
se constati ci nu s-au intreprins mdsuri concrete. In
somatia sa, Consiliul solicitd statului membru sd indepli-
neascd obiective bugetare anuale care si permitd, conform
previziunilor care stau la baza somatiei, o imbundtatire
anuald cu cel putin 0,5 % din PIB ca valoare de referintd,
a soldului sdu ajustat ciclic, din care se deduc mésurile one-
off si cele temporare, pentru a garanta corectarea deficitului
excesiv in termenul previzut in somatie. Consiliul indic3,
de asemenea, mdsurile care sprijind realizarea acestor
obiective.

(la) In urma somatiei Consiliului in conformitate cu
articolul 126 alineatul (9) din TFUE, statul membru in
cauzd raporteazd Consiliului si Comisiei cu privire la
actiunile intreprinse ca raspuns la somatia Consiliului.
Raportul include obiectivele privind cheltuielile si veniturile
publice si masurile discretionare atit pe partea de chel-
tuieli, cit si pe partea de venituri, precum si informatii
referitoare la actiunile intreprinse ca raspuns la recoman-
dirile specifice ale Consiliului, astfel incat si permitd
Consiliului s adopte, dacd este necesar, decizia in confor-
mitate cu articolul 6 alineatul (2) din prezentul regu-
lament. Statul membru dd publicititii respectivul raport.

(2)  In cazul in care au fost intreprinse mdsuri concrete
in conformitate cu o somatie transmisd in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din TFUE, iar dupd adoptarea
somatiei in cauzd survin evenimente economice negative
si neprevdzute cu consecinte nefavorabile majore pentru
finangele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei somatii revizuite in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din TFUE. Somatia revizuiti, care
ia in considerare factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament, poate prelungi in
special termenul acordat pentru corectarea deficitului
excesiv, in principiu cu un an. In somatia sa, Consiliul
trebuie sd evalueze existenta evenimentelor economice
negative si neprevazute cu consecinte nefavorabile majore
asupra finantelor publice in raport cu previziunile

economice. In cazul unei recesiuni economice grave in
zona euro sau in Uniune in ansamblu, Consiliul poate
de asemenea si decidi, la recomandarea Comisiei,
adoptarea unei somatii revizuite in temeiul articolului
126 alineatul (9) din TFUE, cu conditia ca aceasta si nu
pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen
mediu.”

. Articolele 6-8 se inlocuiesc cu urmdtorul text:

JArticolul 6

(1)  Pentru a stabili dacd au fost intreprinse mdsuri
eficiente ca rispuns la somatia sa adoptatd in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din TFUE, Consiliul isi bazeaza
decizia pe raportul prezentat de statul membru in cauzi in
conformitate cu articolul 5 alineatul (la) din prezentul
regulament si pe implementarea acestuia, precum si pe
orice alte decizii anuntate public de guvernul statului
membru in cauzi. Se ia in considerare si rezultatul
misiunii de supraveghere desfdsurate de Comisie in confor-
mitate cu articolul 10a din prezentul regulament.

(2)  Atunci cind sunt intrunite conditiile de aplicare a
articolului 126 alineatul (11) din TFUE, Consiliul impune
sanctiuni in conformitate cu respectivul articol. Orice
decizie in acest sens se adoptd in termen de maximum
patru luni de la decizia Consiliului adoptatd in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE prin care someazi
statele membre participante sd intreprindd mdsuri.

Articolul 7

In cazul in care un stat membru participant nu actioneazi
in conformitate cu actele succesive ale Consiliului adoptate
in temeiul articolului 126 alineatele (7) si (9) din TFUE,
decizia Consiliului, in temeiul articolului 126 alineatul (11)
din TFUE, de a impune sanctiuni se adoptd in decurs de
saisprezece luni de la datele de raportare stabilite la
articolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr.
479/2009. in cazul in care se aplici articolul 3 alineatul
(5) sau articolul 5 alineatul (2) din prezentul regulament,
termenul de saisprezece luni se adapteazd in consecintd. in
cazul unui deficit planificat in mod deliberat, pe care
Consiliul il considerd excesiv, se utilizeazd o procedurd
de urgentd.

Articolul 8

Orice decizie a Consiliului in temeiul articolului 126
alineatul (11) din TFUE de a indspri sanctiunile se
adoptd in termen de maxim doud luni de la datele de
raportare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 479/20009.
Orice decizie a Consiliului in temeiul articolului 126
alineatul (12) din TFUE privind abrogarea unora sau a
tuturor deciziilor sale se adoptd cat de curdnd posibil, in
termen de maxim doud luni de la datele de raportare
previzute de Regulamentul (CE) nr. 479/2009.”

. La articolul 9 alineatul (3), trimiterea la ,articolul 6" se

inlocuieste cu o trimitere la ,articolul 6 alineatul (2)”.
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9. Articolul 10 se modificd dupd cum urmeazi:

10.

(a) la alineatul (1), teza introductivi se inlocuieste cu
urmdtorul text:

,(1)  Consiliul si Comisia monitorizeazd cu regula-
ritate punerea in aplicare a misurilor intreprinse:”;

(b) la alineatul (3), trimiterea la ,Regulamentul (CE) nr.
3605/93” se inlocuieste cu trimiterea la ,Regulamentul
(CE) nr. 479/2009".

Se introduce urmitorul articol:

JArticolul 10a

(I)  Comisia asigurd un dialog permanent cu autorititile
din statele membre in conformitate cu obiectivele
prezentului regulament. In acest sens, Comisia desfisoard
misiuni pentru a evalua situatia economicd reald din statul
membru si pentru a identifica riscurile sau dificultitile
legate de atingerea obiectivelor prezentului regulament.

(2)  Supravegherea consolidatd poate fi exercitatd in
cazul statelor membre care fac obiectul unor recomandari
si somatii emise in urma unei decizii adoptate in temeiul
articolului 126 alineatul (8) sau a deciziilor adoptate in
temeiul articolului 126 alineatul (11) din TFUE in
vederea monitorizdrii la fata locului. Statele membre in
cauzd pun la dispozitie toate informatiile necesare pentru
pregdtirea si desfasurarea misiunii.

(3)  In cazul in care statul membru vizat este un stat
membru a cirui monedi este euro sau care participd la
Acordul din 16 martie 2006 intre Banca Centrald
Europeand si bancile centrale nationale ale statelor
membre din afara zonei euro, de stabilire a procedurilor
de functionare a mecanismului cursului de schimb in etapa
a treia a uniunii economice si monetare (*) (MCS TI),
Comisia poate invita reprezentanti ai Bincii Centrale
Europene, dupd caz, sd participe la misiunile de supra-
veghere.

(4)  Comisia prezintd Consiliului un raport privind
rezultatul misiunii mentionate la alineatul (2) si, dupi
caz, poate decide si dea publicitdtii constatdrile sale.

(5)  Atunci cand organizeazd misiunile de supraveghere
mentionate la alineatul (2), Comisia transmite constatdrile
sale provizorii statelor membre in cauzd, care pot formula
observatii.

(*) JO C 73, 25.3.2006, p. 21.”

11.

12.

13.

Articolele 11 si 12 se inlocuiesc cu urmatorul text:

LArticolul 11

Ori de cate ori Consiliul decide sd impund sanctiuni unui
stat membru participant in conformitate cu articolului 126
alineatul (11) din TFUE, aplicd in principiu o amenda.
Consiliul poate decide completarea acestei amenzi prin
aplicarea celorlalte mdsuri prevdzute la articolul 126
alineatul (11) din TFUE.

Articolul 12

(1)  Cuantumul amenzii va contine o componentd fixd
egali cu 0,2% din PIB si o componentd varjabila.
Componenta variabild se ridicd la o zecime din valoarea
absolutd a diferentei dintre soldul- ca procentaj din PIB —
in anul precedent si, fie valoarea de referintd pentru soldul
bugetului, fie — in cazul in care nerespectarea disciplinei
bugetare include criteriul datoriei — soldul bugetului ca
procentaj din PIB, care ar fi trebuit si fie realizat in
acelasi an, in conformitate cu somatia emisd in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE.

(2) In fiecare din anii ulteriori celui in care s-a impus
amenda si pand la abrogarea deciziei privind existenta unui
deficit excesiv, Consiliul evalueazd daci respectivul stat
membru participant a intreprins mdsuri eficiente ca
rispuns la somatia Consiliului in conformitate cu
articolul 126 alineatul (9) din TFUE. In aceasti evaluare
anuald, Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126
alineatul (11) din TFUE, indsprirea sanctiunilor, in cazul in
care statul membru participant nu s-a conformat somatiei
Consiliului. In cazul in care Consiliul decide si impund o
amendd suplimentard, aceasta va fi calculatd in acelasi mod
ca si componenta variabili a amenzii mentionatd la
alineatul (1).

(3)  Niciuna dintre amenzile mentionate la alineatele (1)
si (2) nu depaseste 0,5 % din PIB.”

Articolul 13 se elimind si la articolul 15, trimiterea la
Lsarticolul 13” se inlocuieste cu o trimitere la ,articolul 12”.

Articolul 16 se inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 16

Amenzile mentionate la articolul 12 constituie alte venituri
in intelesul articolului 311 din TFUE si se alocd Fondului
european de stabilitate financiard. De la data constituirii de
citre statele membre participante a unui alt mecanism de
stabilitate pentru furnizarea de asistentd financiard in
vederea garantdrii stabilititii zonei euro in ansamblu,
amenzile respective se alocd mecanismului mentionat.”
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14. Se introduce urmdtorul articol:

LArticolul 17a

(1) Pani la 14 decembrie 2014 si, ulterior, la fiecare
cinci ani, Comisia publici un raport privind aplicarea
prezentului regulament.

Raportul evalueazi, printre altele:

(a) eficacitatea regulamentului;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri
mai strdnse a politicilor economice si a unei
convergente durabile a performantelor economice ale
statelor membre, in conformitate cu TFUE.

(2)  Raportul este insotit, dupd caz, de o propunere de
modificare a prezentului regulament.

15.

16.

(3)  Raportul se transmite Parlamentului European si
Consiliului.”

In tot textul Regulamentului (CE) nr. 1467/97 trimiterea la
,articolul 104 din tratat” se inlocuieste cu o trimitere la
Larticolul 126 din TFUE”.

La punctul 2 din anex, trimiterea la ,articolul 4 alineatele
(2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 3605/93 al Consi-
liului” din coloana I se inlocuieste cu o trimitere la
yarticolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr.
479/2009 al Consiliului”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptatd la Bruxelles, 8 noiembrie 2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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(Acte fard caracter legislativ)

DIRECTIVE

DIRECTIVA 2011/85/UE A CONSILIULUI
din 8 noiembrie 2011

privind ceringele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 126 alineatul (14) al treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene (),

intrucat:

1

G)

Este necesar sd se profite de experienta dobanditd in
prima decadd de functionare a uniunii economice si
monetare. Evolutiile economice recente au generat noi
provocdri la adresa aplicdrii politicii bugetare in cadrul
Uniunii §i au subliniat in special necesitatea stabilirii si
asumdrii mai puternice la nivel national a unor cerinte
uniforme in ceea ce priveste normele si procedurile care
alcituiesc cadrele bugetare ale statelor membre. In
particular, este necesar sd se specifice ce trebuie sd facd
autoritdtile nationale pentru a se conforma dispozitiilor
Protocolului (nr. 12) privind procedura de deficit excesiv
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in
special celor de la articolul 3 din respectivul protocol.

Guvernele statelor membre si subsectoarele admi-
nistratiilor publice recurg la sisteme publice de contabi-
litate care includ elemente cum ar fi contabilitatea,
controlul intern, raportarea financiard si auditul. Aceste
de contabilitate ar trebui distinse de datele statistice care
se referd la rezultatele finantelor publice bazate pe meto-
dologii statistice, precum si de previziunile sau de
actiunile de stabilire a bugetului care se referd la
evolutia viitoare a finantelor publice.

Existenta unor practici de contabilitate publicd fiabile si
complete pentru toate subsectoarele administratiei

(") Avizul Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (nepublicat

incd in Jurnalul Oficial).

() JO C 150, 20.5.2011, p. 1.

()
)

JO
JO

publice este o conditie prealabild pentru realizarea de
statistici de inaltd calitate, care si fie comparabile intre
statele membre. Practicile de control intern ar trebui sd
garanteze ci regulile existente se aplicd tuturor subsec-
toarelor administratiei publice. Auditul independent
efectuat de institutii publice precum Curtea de Conturi
sau de organisme private de audit ar trebui sd incurajeze
cele mai bune practici la nivel international.

Disponibilitatea datelor fiscale este esentiald pentru buna
functionare a cadrului de supraveghere bugetard al
Uniunii. Disponibilitatea constantd a unor date fiscale
fiabile si actualizate este cheia unei monitorizari
adecvate si oportune care, la rdndul sdu, permite o
actiune promptd in cazul unor evolutii bugetare
neasteptate. Un element esential in asigurarea calitatii
datelor fiscale este transparenta, care trebuie si
determine publicarea regulatd a acestor date.

In ceea ce priveste statisticile, Regulamentul (CE) nr.
2232009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2009 privind statisticile europene (°) a
stabilit un cadru legislativ pentru elaborarea de statistici
europene in vederea formuldrii, aplicirii, monitorizarii si
evaludrii politicilor Uniunii. Regulamentul in cauzd a
stabilit, de asemenea, principiile care reglementeazd
dezvoltarea, productia si difuzarea statisticilor europene:
independenta profesionald, impartialitatea, obiectivitatea,
fiabilitatea, confidentialitatea statisticdi si eficienta
costurilor, dand definitii exacte pentru fiecare dintre
aceste principii. Regulamentul (CE) nr. 479/2009 din
25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind
procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene (¥, astfel
cum a fost modificat, a consolidat competentele
Comisiei de a verifica datele statistice utilizate pentru
procedura de deficit excesiv.

L 87, 31.3.2009, p. 164.

L 145, 10.6.2009, p. 1.
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(6)

(10)

Definitiile notiunilor de ,administratie”, ,deficit” si
Linvestitie” sunt prevdzute in Protocolul (nr. 12) privind
procedura aplicabild deficitelor excesive cu trimitere la
Sistemul european al conturilor economice integrate
(SEC), inlocuit cu Sistemul european al conturilor
nationale si regionale din Comunitate, adoptat prin Regu-
lamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie
1996 privind Sistemul european de conturi nationale si
regionale din Comunitate (!) (,SEC 95”).

Disponibilitatea si calitatea datelor SEC 95 sunt cruciale
pentru a asigura o functionare corectd a cadrului de
supraveghere bugetard al Uniunii. SEC 95 se bazeazd
pe informatii furnizate pe baza principiilor contabilititii
de angajamente. Totusi, aceste statistici bugetare bazate
pe angajamente sunt fondate pe o compilare anterioard
de date bazate pe contabilitatea de casd sau pe echiva-
lentul acestora. Acestea pot juca un rol relevant in conso-
lidarea monitorizdrii bugetare oportune, astfel incat s se
evite detectarea tdrzie a unor erori bugetare semnificative.
Disponibilitatea seriilor cronologice de date bazate pe
contabilitatea de casd referitoare la evolutiile bugetare
poate releva modele care justifici o supraveghere mai
atentd. Datele bugetare bazate pe contabilitatea de casd
(sau cifrele echivalente provenite din contabilitatea
publicd, in cazul in care datele bazate pe contabilitatea
de casd nu sunt disponibile) care urmeazi si fie publicate
ar trebui sd includd cel putin un sold total, totalul veni-
turilor si totalul cheltuielilor. in cazuri justificate, de
exemplu atunci cand existd un numdr ridicat de
organisme care apartin administratiei locale, publicarea
la timp a datelor se poate baza pe tehnici de estimare
adecvate, care iau in calcul un esantion de organisme, cu
o revizuire ulterioard utilizand datele complete.

Previziunile macroeconomice s§i bugetare nerealiste si
partinitoare pot impiedica in mod considerabil efica-
citatea planificdrii bugetare si, prin urmare, pot face
dificild respectarea disciplinei bugetare, in timp ce
transparenta si discutarea metodelor de previzionare pot
creste  semnificativ  calitatea previziunilor macroeco-
nomice si bugetare realizate pentru elaborarea planificarii
bugetare.

Un element esential pentru asigurarea utilizarii unor
previziuni realiste in aplicarea politicii bugetare este
transparenta, care ar implica in mod necesar publicarea
nu numai a previziunilor macroeconomice si bugetare
oficiale realizate pentru planificarea bugetard, ci si a
metodelor, a ipotezelor si a parametrilor relevanti pe
care se bazeazd aceste previziuni.

Analiza de sensibilitate si previziunile bugetare corespun-
zdtoare care completeazd scenariul macrobugetar cel mai
probabil permit analizarea modului in care principalele
variabile bugetare pot evolua in functie de diferite ipoteze
privind ratele de cregtere si ratele dobanzii si reduc astfel
foarte mult riscul de a pune in pericol disciplina bugetard
prin erori de prognozi.

() JO L 310, 30.11.1996, p. 1.

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Previziunile Comisiei si informatiile privind modelele pe
care sunt bazate pot oferi statelor membre o valoare de
referingd utild pentru scenariul lor macrobugetar cel mai
probabil, sporind validitatea previziunilor utilizate pentru
planificarea bugetard. Cu toate cd mdsura in care statele
membre sunt susceptibile de a compara previziunile
utilizate pentru planificarea bugetard cu previziunile
Comisiei variazd in functie de calendarul de elaborare a
previziunii si de comparabilitatea metodelor si a
ipotezelor utilizate in materie de previziuni. Previziunile
elaborate de alte organisme independente pot furniza, de
asemenea, valori de referintd utile.

Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar
ales §i previziunile Comisiei ar trebui descrise si
motivate, in special dacd nivelul sau cresterea variabilelor
din ipotezele externe se indepirteazd in mod semnificativ
de valorile cuprinse in previziunile Comisiei.

Avand in vedere interdependenta dintre bugetele statelor
membre si bugetul Uniunii, Comisia ar trebui si
furnizeze previziuni pentru cheltuielile Uniunii pe baza
nivelului de cheltuieli programat in cadrul financiar
multianual cu scopul de a sprijini statele membre in
pregitirea previziunilor lor bugetare.

Cu scopul de a facilita realizarea de previziuni utilizate
pentru planificarea bugetard si de a clarifica diferentele
dintre previziunile Comisiei si cele ale statelor membre,
fiecare stat membru ar trebui sd aibd anual oportunitatea
de a discuta cu Comisia ipotezele care stau la baza
pregatirii previziunilor macroeconomice §i bugetare.

Calitatea previziunilor macroeconomice si bugetare
oficiale este imbunitititd considerabil in urma unor
evaludri periodice nepdrtinitoare, cuprinzitoare si bazate
pe criterii obiective. Evaluarea detaliatd include trecerea in
revistd a ipotezelor economice, efectuarea de comparatii
cu previziunile realizate de citre alte institutii si evaluarea
performantei previziunilor din trecut.

Avand in vedere eficacitatea doveditd a cadrelor bugetare
ale statelor membre intocmite pe bazd de reguli in conso-
lidarea adeziunii nationale la regulile fiscale ale Uniunii si
in promovarea disciplinei bugetare, cadrul de supra-
veghere bugetard consolidat al Uniunii trebuie si aibd
ca piatrd de temelie reguli fiscale numerice consolidate
cu specific national, in concordantd cu obiectivele
bugetare stabilite la nivelul Uniunii. Regulile fiscale
numerice consolidate ar trebui si contind definitii
precise ale obiectivelor, impreund cu mecanisme de
monitorizare eficace si oportune. Acestea ar trebui si
se bazeze pe o analizd fiabild si independentd efectuatd
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17)

(20)

()
)
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de organisme independente sau organisme care bene-
ficiazi de autonomie functionald fatd de autoritdtile
bugetare ale statelor membre. In plus, experienta in
acest domeniu de politicd a aritat cd, pentru ca regulile
fiscale numerice si functioneze in mod eficace, neres-
pectarea lor trebuie si antreneze consecinte, fie chiar si
costuri de naturd pur si simplu reputationala.

In temeiul Protocolului (nr. 15) privind unele dispozitii
referitoare la Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de
Nord, anexat la TUE si la TFUE, valorile de referintd
mentionate in Protocolul (nr. 12) privind procedura apli-
cabild deficitelor excesive, anexat la tratatele mentionate,
nu se aplicd in mod direct Regatului Unit. Obligatia de a
adopta reguli fiscale numerice care si promoveze in mod
eficace respectarea valorilor de referintd specifice pentru
deficitul excesiv si obligatia aferentd ca obiectivele
multianuale incluse in cadrele bugetare pe termen
mediu sd fie consecvente cu aceste reguli nu ar trebui,
prin urmare, sd se aplice Regatului Unit.

Statele membre ar trebui si evite politicile bugetare
prociclice si sd isi intensifice eforturile de consolidare
bugetard in perioadele economice favorabile. Regulile
fiscale numerice bine definite contribuie la realizarea
acestor obiective si ar trebui si se reflecte in legislatia
referitoare la bugetele anuale ale statelor membre.

Planificarea bugetard nationald se poate conforma atat
componentei preventive, cat si celei corective a Pactului
de stabilitate si de crestere (PSC) numai in cazul in care
adoptd o perspectivdi multianuald si urmdreste in special
realizarea obiectivelor bugetare pe termen mediu. Cadrele
bugetare pe termen mediu sunt strict necesare pentru a
garanta respectarea legislatiei Uniunii de cdtre cadrele
bugetare ale statelor membre. In spiritul Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare, precum si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (') si
al Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din
7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii
procedurii deficitului excesiv (%), componenta preventivd
si cea corectivd a PSC nu ar trebui sd fie tratate separat.

Desi aprobarea legii bugetului anual este etapa cea mai
importantd a procesului bugetar, deoarece in cursul
acesteia statele membre adoptd decizii bugetare
importante, majoritatea mdsurilor fiscale au implicatii
bugetare care depdsesc ciclul bugetar anual. Un orizont
de un an oferd, prin urmare, o bazd nesigurd pentru o
politicd bugetard solidd. Pentru a incorpora perspectiva
bugetard multianuald a cadrului de supraveghere bugetara

L 209, 2.8.1997, p. 1.

L 209, 2.8.1997, p. 6.

(1)

(22)

(24)

(25)

a Uniunii, planificarea legislatiei bugetului anual ar trebui
sd se bazeze pe planificarea bugetard multianuald care
decurge din cadrul bugetar pe termen mediu.

Acest cadru bugetar pe termen mediu ar trebui sd
contind, printre altele, previziuni ale fiecdrei rubrici prin-
cipale de cheltuieli si venituri pentru durata exercitiului
bugetar si ulterior, pe baza unor politici neschimbate.
Fiecare stat membru ar trebui sd fie in misurd sd defi-
neascd in mod adecvat politicile neschimbate, iar definitia
ar trebui si fie datd publicititii, aldturi de ipotezele si
metodologiile aferente, precum si de parametrii relevanti.

Prezenta directivd nu ar trebui sd impiedice niciun guvern
nou-ales intr-un stat membru si-si actualizeze cadrul
bugetar pe termen mediu pentru a reflecta noile sale
priorititi politice. In acest caz, noul guvern ar trebui si
evidentieze diferentele fatd de cadrul bugetar pe termen
mediu anterior.

Disporitiile cadrului de supraveghere bugetard stabilite
prin TFUE si in special prin PSC, se aplicd administratiilor
publice in ansamblul lor, care includ subsectoarele admi-
nistraiei centrale, administratia de stat, administratia
locald si fondurile de securitate sociald, astfel cum sunt
definite in Regulamentul (CE) nr. 2223/96.

Un numdr semnificativ de state membre au cunoscut o
descentralizare bugetard considerabild, cu delegarea de
competente bugetare citre administratiile subnationale.
Rolul jucat de aceste administratii subnationale in
garantarea respectdrii PSC a crescut considerabil, o
atentie deosebitd trebuind acordatd garantirii faptului cd
toate subsectoarele administratiei publice intrd in mod
corespunzdtor sub incidenta obligatiilor si procedurilor
stabilite prin cadrele bugetare interne, in special — dar
nu exclusiv — in statele membre cu un grad mai mare
de descentralizare.

Pentru a promova cu eficacitate disciplina bugetard si
sustenabilitatea finantelor publice, cadrele bugetare ar
trebui si acopere finangele publice in mod exhaustiv.
Din acest motiv, ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd operatiunilor organismelor si fondurilor admi-
nistratiei publice care nu sunt incluse in bugetele ordinare
la nivel subsectorial si care au un impact imediat sau pe
termen mediu asupra porzitilor bugetare ale statelor
membre. Impactul combinat al acestora asupra soldurilor
bugetelor generale i datoriilor publice ar trebui prezentat
in cadrul proceselor bugetare anuale si al planurilor
bugetare pe termen mediu.
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(26) In mod similar, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd
existentei unor datorii contingente. Mai precis, datoriile
contingente implicd obligatii posibile, conditionate de
producerea unor evenimente viitoare nesigure, sau
obligatii prezente in cazul cdrora efectuarea platii este
improbabild sau suma nu poate fi estimatd in mod
fiabil. Acestea cuprind, de exemplu, informatii relevante
cu privire la garantiile de stat, creditele neperformante si
pasivele care rezultd din functionarea societdtilor publice,
inclusiv, dupd caz, probabilitatea materializdrii platii dato-
riilor contingente si data posibild a scadentei. Ar trebui si

se tind seama de deplin de sensibilititile pietei.

(27) Comisia ar trebui si monitorizeze in mod regulat
punerea in aplicare a prezentei directive. Cele mai bune
practici cu privire la dispozitiile directivei referitoare la
diferitele aspecte ale cadrelor bugetare nationale ar trebui
sd fie definite si ar trebui sd facd obiectul unui schimb.

(28) Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume
garantarea respectdrii uniforme a disciplinei bugetare in
conformitate cu TFUE, nu poate fi realizat in mod cores-
punzdtor de statele membre §i, prin urmare, poate fi
realizat in conditii mai bune la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu prin-
cipiul = subsidiaritdtii, astfel cum este previzut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezenta directivdi nu depidseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

29) In conformitate cu punctul 34 din Acordul inter-
institutional privind o mai bund legiferare ('), statele
membre sunt incurajate si elaboreze, in interes propriu
si in interesul Uniunii, propriile tabele care, pe cat posibil,
sd ilustreze corespondenta dintre prezenta directivd si
masurile de transpunere si sd le facd publice,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1
OBIECT SI DEFINITII
Articolul 1

Prezenta directivd stabileste norme detaliate privind caracteris-
ticile cadrelor bugetare ale statelor membre necesare. Respec-
tivele norme se impun pentru a asigura respectarea de citre
statele membre a obligatiei previzute in TFUE de a evita defi-
citele publice excesive.

Articolul 2

In sensul prezentei directive, se aplici definitiile termenilor
,public’, ,deficit” si ,investitie” previzute la articolul 2 din

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.

Protocolul (nr. 12) privind procedura aplicabild deficitelor
excesive anexat la TUE si la TFUE. De asemenea, se aplicd
definitia subsectoarelor administratiei publice prevazutd la
punctul 2.70 din anexa A la Regulamentul (CE) nr. 2223/96.

Se aplicd, de asemenea, urmdtoarea definitie:

,cadru bugetar” inseamnd ansamblul dispozitiilor, procedurilor,
regulilor si institutiilor care stau la baza aplicdrii politicii
bugetare a unei administratii publice, in special:

(a) sistemele de contabilitate bugetard si de raportare statisticd;

(b) regulile si procedurile care reglementeazd elaborarea previ-
ziunilor pentru planificarea bugetard;

(c) regulile fiscale numerice cu specific national, care contribuie
la alinierea aplicdrii de citre statele membre a politicii
bugetare la obligatiile lor in temeiul tratatului, exprimate
printr-un indicator sintetic al performantei bugetare, cum
ar fi deficitul bugetului public, imprumuturile publice,
datoria publicd sau una dintre componentele lor majore;

(d) procedurile bugetare, inclusiv normele procedurale pe care
se bazeazd procesul bugetar in toate etapele sale;

(e) cadrele bugetare pe termen mediu, concepute ca un
ansamblu specific de proceduri bugetare nationale care
extind orizontul elabordrii politicii bugetare dincolo de
calendarul bugetar anual si care includ definirea prioritatilor
in materie de politicd si a obiectivelor bugetare pe termen
mediu;

(f) acordurile de monitorizare si analizd independenta destinate
sd mdreascd transparenta elementelor procesului bugetar;

(g) mecanismele si normele care reglementeazd raporturile
bugetare dintre autorititile publice din diferitele subsectoare
ale administratiei publice.

CAPITOLUL II
CONTABILITATE SI STATISTICA
Articolul 3

(1)  Statele membre dispun de sisteme nationale de contabi-
litate publicd care acoperd in mod coerent §i exhaustiv toate
subsectoarele administratiei publice si care contin informatiile
necesare generdrii de date bazate pe angajamente in vederea
pregdtirii datelor bazate pe standardele SEC 95. Aceste sisteme
de contabilitate publici sunt supuse controlului intern si
auditdrii independente.
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(2)  Statele membre asigurd publicarea periodic si in timp util
a datelor bugetare pentru toate subsectoarele administratiei
publice, asa cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr.
2223/96. In special, statele membre public:

(a) date bugetare bazate pe contabilitatea de casd (sau cifrele
echivalente provenite din contabilitatea publicd, in cazul in
care datele bazate pe contabilitatea de casd nu sunt dispo-
nibile), cu urmitoarea frecventa:

— lunar si inainte de sfarsitul lunii urmitoare, pentru admi-
nistratia centrald, administratia de stat si subsectoarele
administratiilor de securitate sociald; si

— trimestrial si inainte de sfarsitul trimestrului urmadtor,
pentru subsectorul administratiei locale;

(b) un tabel de corespondentd detaliat, care indicd metodologia
de tranzitie intre datele bazate pe contabilitatea de casi (sau
cifrele echivalente provenite din contabilitatea publicd, in
cazul in care datele bazate pe contabilitatea de casi nu
sunt disponibile) si datele bazate pe standardele SEC 95.

CAPITOLUL 1II
PREVIZIUNI
Articolul 4

(1)  Statele membre se asigurd cd planificarea bugetard se
bazeazd pe previziuni macroeconomice si bugetare realiste,
care utilizeazd informatiile cele mai actuale. Planificarea
bugetard se bazeazd pe scenariul macrofiscal cel mai probabil
sau pe un scenariu mai prudent. Previziunile macroeconomice si
bugetare sunt comparate cu previziunile cele mai recente ale
Comisiei i, dupd caz, cu cele ale altor organisme independente.
Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar ales si
previziunile Comisiei sunt descrise si motivate, in special daci
nivelul sau cresterea variabilelor din ipotezele externe se inde-
parteazd in mod semnificativ de valorile mentionate in previ-
ziunile Comisiei.

(2)  Comisia publicdi metodologiile, ipotezele si parametrii
relevanti pe care se bazeazd previziunile sale macroeconomice
si bugetare.

(3)  Comisia furnizeazd previziuni pentru cheltuielile Uniunii
pe baza nivelului de cheltuieli programat in cadrul financiar
multianual cu scopul de a sprijini statele membre in pregitirea
previziunilor lor bugetare.

(4 In cadrul unei analizei de sensibilitate, previziunile
macroeconomice si bugetare examineazd traiectoriile princi-
palelor variabile bugetare in functie de diferite ipoteze privind
ratele de crestere si ratele dobanzii. Gama de ipoteze alternative
utilizate in previziunile macroeconomice si bugetare este ghidata
de performanta previziunilor anterioare si incearcd si ia in
considerare scenariile de risc relevante.

(5)  Statele membre stabilesc institutia care este responsabild
de producerea previziunilor macroeconomice si bugetare si
publicd previziunile macroeconomice si bugetare oficiale
elaborate pentru planificarea bugetard, inclusiv metodologiile,
ipotezele si parametrii relevanti care stau la baza acestor
previziuni. Cel putin anual, statele membre si Comisia initiazd
un dialog cu caracter tehnic privind ipotezele care stau la baza
pregatirii previziunilor macroeconomice si bugetare.

(6)  Previziunile macroeconomice §i bugetare utilizate pentru
planificarea bugetard fac obiectul unor evaludri periodice,
impartiale si cuprinzitoare bazate pe criterii obiective, inclusiv
al unei evaludri ex post. Rezultatele acestei evaludri sunt ficute
publice si luate in considerare in mod adecvat in viitoarele
previziuni macroeconomice §i bugetare. Dacd evaluarea
detecteazd o tendintd pdrtinitoare considerabild care afecteazd
previziunile macroeconomice pe o perioadd de cel putin patru
ani consecutivi, statul membru in cauzd ia masurile necesare si
le face publice.

(7)  Nivelul datoriei si al deficitului trimestrial al statelor
membre este publicat de citre Comisie (Eurostat) o datd la
trei luni.

CAPITOLUL IV
REGULI FISCALE NUMERICE
Articolul 5

Fiecare stat membru dispune de reguli fiscale numerice cu
specific national, care promoveazd in mod eficace respectarea
obligatiilor ce ii revin in temeiul TFUE in domeniul politicii
bugetare, pe durata unui orizont multianual stabilit pentru
administratia publicd in ansamblu. Aceste reguli promoveazd
in special:

(a) respectarea valorilor de referingd ale deficitului si datoriei,
stabilite conform tratatului;

(b) adoptarea unui orizont de planificare bugetard multianual,
inclusiv respectarea obiectivelor bugetare pe termen mediu
ale statelor membre.

Articolul 6

(1) Fard a aduce atingere dispozitilor TFUE referitoare la
cadrul de supraveghere bugetard a Uniunii, regulile fiscale
numerice cu specific national contin specificatii privind urma-
toarele elemente:

(a) definirea obiectivelor si a domeniului de aplicare al regulilor;

(b) monitorizarea eficace si oportund a respectdrii regulilor,
bazatd pe o analizd fiabild si independentd efectuatd de
organisme independente sau organisme care beneficiazd de
autonomie functionald fatd de autoritdile bugetare ale
statelor membre;

(c) consecintele unei eventuale nerespectiri a regulilor.



L 306/46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.11.2011

(2)  Daci regulile fiscale numerice contin clauze de exceptare,
acestea prevdd un numdr limitat de circumstange specifice
consecvente cu obligatiile statelor membre care decurg din
tratat in domeniul politicii bugetare si al procedurilor stricte
in care este autorizatd nerespectarea unei anumite reguli.

Articolul 7

Legea bugetului anual a unui stat membru reflectd regulile
fiscale numerice cu specific national in vigoare.

Articolul 8

Articolele 5-7 nu se aplicd Regatului Unit.

CAPITOLUL V
CADRUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU
Articolul 9

(1)  Statele membre stabilesc un cadru bugetar pe termen
mediu credibil si eficace care si prevadi adoptarea unui
orizont de planificare bugetard de cel putin trei ani pentru a
se asigura cd planificarea bugetard nationald se inscrie intr-o
perspectivd de planificare bugetard multianuala.

(2)  Cadrele bugetare pe termen mediu previd proceduri de
stabilire a urmdtoarelor elemente:

(a) obiective bugetare multianuale transparente si detaliate in
ceea ce priveste deficitul public, datoria, precum si orice
alt indicator bugetar sintetic, cum ar fi cheltuielile,
asigurandu-se cd acestea sunt compatibile cu toate
normele bugetare numerice in vigoare, in temeiul capitolului
Iv;

(b) proiectii pentru fiecare rubricd principald de cheltuieli si
venituri a administratiei publice, cu mai multe detalii la
nivelul administratiei centrale si al securitdtii sociale,
pentru perioada exercitiului bugetar vizat si ulterior, pe
baza unor politici neschimbate;

(c) o descriere a politicilor previzute pe termen mediu cu
impact asupra finantelor administratiei publice, defalcate in
functie de rubricile principale de venituri si cheltuieli,
aritind modalitatea de realizare a ajustdrii in directia
atingerii obiectivelor bugetare pe termen mediu in
comparatie cu previziunile, in conditiile in care politicile
riman neschimbate.

(d) o evaluare a modalititii probabile in care politicile
previzute, mentionate mai sus, vor afecta sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, avind in vedere
impactul lor direct pe termen lung asupra finantelor admi-
nistratiei publice.

(3)  Proiectiile adoptate in contextul cadrelor bugetare pe
termen mediu se bazeazd pe previziuni macroeconomice si
bugetare realiste, in conformitate cu capitolul IIL.

Articolul 10

Legea anuald a bugetului este compatibild cu dispozitiile
cadrului bugetar pe termen mediu. Mai exact, previziunile si
prioritdtile privind veniturile §i cheltuielile care rezultd din
cadrul bugetar pe termen mediu, mentionat la articolul 9
alineatul (2), constituie baza pentru intocmirea bugetului
anual. Orice abatere de la aceste dispozitii se motiveaza.

Articolul 11

Nicio dispozitie din prezenta directivd nu impiedicd un guvern
nou-ales intr-un stat membru sd-si actualizeze cadrul bugetar pe
termen mediu pentru a ilustra noile sale prioritti politice. In
acest caz, noul guvern evidentiazd diferentele fatd de cadrul
bugetar pe termen mediu anterior.

CAPITOLUL VI

TRANSPARENTA FINANTELOR PUBLICE S$I DOMENIUL DE
APLICARE EXHAUSTIV AL CADRELOR BUGETARE

Articolul 12

Statele membre se asigurd cd toate mdsurile luate pentru a se
conforma capitolelor II, III si IV sunt consecvente si acoperd
totalitatea subsectoarelor administratiei publice. Acest lucru
implicd in special consecventa in ceea ce priveste normele si
procedurile contabile si integritatea sistemelor subiacente de
colectare si prelucrare a datelor.

Articolul 13

(1)  Statele membre instituie mecanisme adecvate de coor-
donare intre subsectoarele administratiei publice pentru a
asigura o acoperire cuprinzdtoare si consecventd a tuturor
subsectoarelor administratiei publice in ceea ce priveste plani-
ficarea bugetard, regulile fiscale numerice cu specific national,
precum si elaborarea previziunilor bugetare si a planificarii
multianuale prevdzute in mod special in cadrul bugetar
multianual.

(2)  In vederea promovirii responsabilizdrii bugetare, respon-
sabilititile bugetare ale autoritdtilor publice din diferite
subsectoare ale administratiei publice sunt clar stabilite.

Articolul 14

(1)  Toate organismele si fondurile administratiei publice care
nu sunt incluse in bugetele ordinare la nivel subsectorial sunt
identificate si prezentate, impreund cu alte informatii relevante,
in cadrul proceselor bugetare anuale. Impactul lor combinat
asupra soldurilor bugetelor generale si datoriilor publice este
prezentat in cadrul procedurilor bugetare anuale si al planurilor
bugetare pe termen mediu.
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(2)  Statele membre publicd informatii detaliate referitoare la
impactul cheltuielilor fiscale asupra veniturilor.

(3)  Pentru toate subsectoarele administragiei publice, statele
membre publici informatii relevante referitoare la datoriile
contingente cu impact potential major asupra bugetelor
publice, inclusiv informatii cu privire la garantiile de stat,
creditele neperformante si pasivele care rezultd din functionarea
societdtilor publice, inclusiv cuantumul pasivelor. Statele
membre publicd, de asemenea, informatii privind participatiile
administratiei publice in capitalul societdtilor publice si private
cu sume semnificative din punct de vedere economic.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 15

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a dispozitiilor
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la
31 decembrie 2013. Acestea comunicd de indatd Comisiei
textele acestor dispozitii. Consiliul incurajeazd statele membre
sd elaboreze, in interes propriu si in interesul Uniunii, propriile
lor tabele de corespondentd care s ilustreze, in misura posi-
bilului, corespondenta dintre prezenta directivd si masurile de
transpunere si sd le facd publice.

(2)  Atunci cind statele membre le adoptd, aceste dispozitii
contin o trimitere la prezenta directivi sau sunt insotite de
aceastd trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(3)  Comisia pregiteste un raport intermediar privind stadiul
aplicarii principalelor dispozitii din prezenta directivd pe baza
informatiilor relevante din partea statelor membre, raport care
este prezentat Parlamentului European si Consiliului panid la
14 decembrie 2012.

(4)  Comisiei 1i sunt comunicate de citre statele membre
textele principalelor dispozitii pe care acestea le adoptd in
domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 16

(1) Pind la 14 decembrie 2018, Comisia publicd un raport
de evaluare a oportunitdtii prezentei directive.

(2)  Raportul evalueazi, printre altele, oportunitatea:

(a) cerintelor statistice pentru toate subsectoarele administratiei
publice;

(b) elaborarea si eficacitatea normelor bugetare numerice din
statele membre;

(c) nivelul general de transparentd al finantelor publice din
statele membre.

(3) Comisia efectueazd pani la 31 decembrie 2012 o
evaluare a validitdtii Standardelor internationale de contabilitate
pentru sectorul public pentru statele membre.

Articolul 17

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Atrticolul 18

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatid la Bruxelles, 8 noiembrie 2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. VINCENT-ROSTOWSKI
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