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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare este obligatorie)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (CE) NR. 1161/2008 AL COMISIEI
din 21 noiembrie 2008

de stabilire a valorilor forfetare de import pentru fixarea pretului de intrare pentru anumite fructe si
legume

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organizdri comune a
pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP) (),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1580/2007 al Comisiei
din 21 decembrie 2007 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentelor (CE) nr. 2200/96, (CE) nr. 2201/96 si (CE) nr.
1182/2007 ale Consiliului in sectorul fructelor si legumelor (3),
in special articolul 138 alineatul (1),

intrucat:

Regulamentul (CE) nr. 1580/2007 prevede, ca urmare a rezul-
tatelor negocierilor comerciale multilaterale din Runda Uruguay,
criteriile pentru stabilirea de citre Comisie a valorilor forfetare
de import din tiri terte pentru produsele si perioadele
mentionate in partea A din anexa XV la regulamentul respectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Valorile forfetare de import prevazute la articolul 138 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1580/2007 se stabilesc in anexa la prezentul
regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la 22 noiembrie 2008.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 21 noiembrie 2008.

Pentru Comisie
Jean-Luc DEMARTY

Director general pentru agriculturd si dezvoltare rurald

() JO L 299, 16.11.2007, p. 1.
() JO L 350, 31.12.2007, p. 1.
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ANEXA

Valorile forfetare de import pentru determinarea pretului de intrare pentru anumite fructe si legume

(EUR/100 kg)

Cod NC Codul tarilor terte (') Valoare forfetard de import

0702 00 00 AL 25,7
MA 64,6

TR 71,8

77 54,0

0707 00 05 JO 167,2
MA 51,9

TR 88,1

77 102,4

0709 90 70 MA 64,5
TR 93,7

71 79,1

08052010 MA 60,7
77 60,7

0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, CN 56,9
080520 90 HR 50,0
IL 66,1

TR 61,6

77 58,7

0805 50 10 MA 65,5
TR 68,1

ZA 71,5

77 68,4

0808 10 80 CA 87,1
CL 67,1

CN 55,8

MK 33,4

us 103,2

ZA 118,8

77 77,6

0808 20 50 CN 41,1
KR 112,1

TR 106,0

77 86,4

(") Nomenclatorul tarilor, astfel cum este stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1833/2006 al Comisiei (JO L 354, 14.12.2006, p. 19). Codul
,ZZ7" reprezintd ,alte origini”.
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DIRECTIVE

DIRECTIVA 2008/98/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 19 noiembrie 2008

privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 175 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic Social

European (1),

si

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

hotirand in conformitate cu procedura stabilit la articolul 251
din tratat (3),

intrucat:

Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2006 privind deseurile (*)
stabileste cadrul legislativ pentru manipularea deseurilor
in cadrul Comunititii. Aceasta defineste notiuni de baza,
precum deseuri, valorificare si eliminare si stabileste
cerintele esentiale pentru gestionarea deseurilor, in
special obligatia pentru unitatea sau intreprinderea care
efectueazd operatiuni de gestionare a deseurilor de a

(") JO C 309, 16.12.2006, p. 55.

() JO C 229, 22.9.2006, p. 1.

() Avizul Parlamentului European din 13 februarie 2007 (JO C 287 E,
29.11.2007, p. 135), Pozitia comund a Consiliului din 20 decembrie °)
2007 (JO C 71 E, 18.3.2008, p. 16), Pozitia Parlamentului European ()
din 17 iunie 2008 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia ()
Consiliului din 20 octombrie 2008.

() JO L 114, 27.4.2006, p. 9.

JO
JO
JO

detine o autorizatie sau de a fi inregistratd si o obligatie a
statelor membre de a elabora planuri de gestionare a
deseurilor. Aceasta instituie, de asemenea, principii
majore, cum ar fi obligatia de trata deseurile intr-o
manierd care sd nu aibd efecte negative asupra mediului
si sdndtdtii populatiei, incurajarea punerii in aplicare a
ierarhiei deseurilor si, in conformitate cu principiul
ypoluatorul pliteste”, cerinta conform cireia costurile de
eliminare a deseurilor si fie suportate de citre detindtorul
deseurilor, de cdtre detindtorii anteriori sau de cdtre
producdtorii produsului din care derivd deseurile
respective.

Decizia nr. 1600/2002/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 iulie 2002 de stabilire a celui de-al
saselea program comunitar de actiune pentru mediu (°)
solicitd extinderea sau revizuirea legislatiei privind
deseurile, inclusiv o clarificare a diferentei intre ce este
deseu si ce nu este deseu, precum si extinderea masurilor
pentru prevenirea generdrii deseurilor §i gestionarea
acestora, inclusiv stabilirea de obiective.

Comunicarea Comisiei din 27 mai 2003, intitulatd
,Strategie tematicd pentru prevenirea si reciclarea
deseurilor”, a semnalat necesitatea evaludrii definitiilor
actuale ale notiunilor de valorificare si eliminare,
precum si necesitatea adoptdrii unei definitii general apli-
cabile pentru notiunea de reciclare si nevoia de dezbatere
a definitiei notiunii de deseu.

In rezolutia sa din 20 aprilie 2004 privind comunicarea
mentionatd anterior (°), Parlamentul European a invitat
Comisia si ia in considerare extinderea la intregul
sector al deseurilor a Directivei 96/61/CE a Consiliului
din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii (7). Acesta a mai solicitat Comisiei sd
facd o distinctie clard intre valorificare si eliminare si si
precizeze clar diferenta intre ce este deseu si ce nu.

L 242, 10.9.2002, p. 1.
C 104 E, 30.4.2004, p. 401.
L 257, 10.10.1996, p. 26. Directivd inlocuitd prin Directiva

2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului (O L 24,
29.1.2008, p. 8).
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In concluziile sale din 1 iulie 2004, Consiliul a solicitat
Comisiei sd prezinte o propunere de revizuire a unor
aspecte din Directiva 75/442/CEE, abrogatd si inlocuitd
de Directiva 2006/12/CE, pentru a clarifica diferenta intre
ce este deseu si ce nu, precum si diferenta intre valori-
ficare si eliminare.

Primul obiectiv al oricdrei politici privind deseurile ar
trebui sd fie reducerea la minimum a efectelor negative
ale generdrii §i gestiondrii deseurilor asupra sdnatatii
populatiei si asupra mediului. Politica privind deseurile
ar trebui, de asemenea, si urmdireasci reducerea
consumului de resurse si si favorizeze aplicarea practicd
a ierarhiei deseurilor.

In Rezolutia sa din 24 februarie 1997 referitoare la o
strategie comunitard privind gestionarea deseurilor (1),
Consiliul a confirmat faptul ci prevenirea generdrii
deseurilor ar trebui si fie primul obiectiv al gestiondrii
deseurilor, precum si ci reutilizarea si reciclarea mate-
rialelor ar trebui s fie preferatd valorificarii energetice a
deseurilor, in cazul si in misura in care acestea sunt cele
mai bune optiuni din punct de vedere ecologic.

Este prin urmare necesar si fie reexaminatd Directiva
2006/12/CE pentru a fi clarificate notiuni de bazd, cum
ar fi definitiile pentru deseuri, valorificare si eliminare,
pentru a intdri masurile care trebuie luate pentru
prevenirea generdrii deseurilor, pentru a introduce o
abordare care s ia in considerare intregul ciclu de viatd
al produselor si materialelor si nu doar stadiul de deseu,
precum si pentru a pune accentul pe reducerea efectelor
generdrii si gestiondrii deseurilor asupra mediului, conso-
lidandu-se astfel valoarea economici a deseurilor. In plus,
ar trebui incurajate valorificarea deseurilor si utilizarea
materialelor valorificate pentru a conserva resursele
naturale. Din motive de claritate si lizibilitate, Directiva
2006/12/CE ar trebui si fie abrogatd si inlocuitd cu o
noud directiva.

Intrucat cele mai importante operatiuni de gestionare a
deseurilor sunt in prezent reglementate de legislatia
comunitard privind mediul, este important ca prezenta
directivd sd fie adaptatd acestei aborddri. Sublinierea
obiectivelor de protectie a mediului stabilite la
articolul 174 din tratat ar permite concentrarea atentiei
asupra efectelor pe care le au asupra mediului generarea
si gestionarea deseurilor, pe intreaga duratd a ciclului de
viati a resurselor. Prin urmare, temeiul juridic al
prezentei directive ar trebui sd fie articolul 175.

Bunurile mobile pe care detindtorul le aruncd sau inten-
tioneazd sau este obligat si le arunce ar trebui supuse
unei reglementdri eficiente si coerente a tratarii
deseurilor, sub rezerva anumitor exceptii.

() JO C 76, 11.3.1997, p. 1.

(11)

(12)

(13)

(14)

Statutul de deseu al solurilor necontaminate excavate si al
altor materiale care apar in mod natural, care sunt
utilizate in alte situri decit cele de unde au fost
excavate, ar trebui si fie evaluat in concordantd cu
definitia deseurilor si cu dispozitiile privind produsele
secundare sau dispozitiile privind incetarea statutului de
deseu din prezenta directivi.

Regulamentul (CE) nr. 1774/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 octombrie 2002 de
stabilire a normelor sanitare privind subprodusele de
origine animald care nu sunt destinate consumului
uman (?) prevede, printre altele, controale proportionate
privind colectarea, transportarea, prelucrarea, utilizarea si
eliminarea tuturor subproduselor de origine animald,
inclusiv a deseurilor de origine animald, astfel incat
aceasta si nu prezinte un risc pentru sinitatea publicd
si sdndtatea animalelor. Prin urmare, este necesard clari-
ficarea legdturii cu regulamentul respectiv, evitindu-se
dubla reglementare prin excluderea din domeniul de
aplicare al prezentei directive a subproduselor de
origine animald, in cazul in care sunt destinate unor
utilizdri care nu sunt considerate operatiuni de tratare a
deseurilor.

Pe baza experientei dobandite in aplicarea Regula-
mentului (CE) nr. 1774/2002, este necesard clarificarea
domeniului de aplicare a legislatiei privind deseurile si a
dispozitiilor previzute de aceasta, referitoare la deseurile
periculoase, in ceea ce priveste subprodusele de origine
animald,  reglementate de  Regulamentul  (CE)
nr. 1774/2002. In cazul in care subprodusele de
origine animald prezintd potentiale riscuri pentru
sandtate, instrumentul juridic adecvat pentru abordarea
acestora este Regulamentul (CE) nr. 1774/2002, si ar
trebui evitate suprapuneri inutile cu legislatia privind
deseurile.

Clasificarea deseurilor ca periculoase ar trebui si se
bazeze, printre altele, pe legislatia comunitard in
materie de substante chimice, in special in privinta clasi-
ficdrii preparatelor ca preparate periculoase, inclusiv in
ceea ce priveste valorile concentratiei limitd utilizate in
scopul acestei clasificri. Deseurile periculoase ar trebui sd
fie reglementate conform unor norme stricte, pentru a
preveni sau limita, pe cat posibil, potentialele efecte
negative asupra mediului §i asupra sdndtdtii populatiei
rezultate in urma unei gestioniri necorespunzitoare. in
plus, este necesard mentinerea sistemului prin care au
fost clasificate deseurile si deseurile periculoase in confor-
mitate cu lista tipurilor de deseuri, astfel cum a fost
stabiliti ultima datd prin Decizia 2000/532/CE a
Comisiei (?), pentru a incuraja o clasificare armonizatd a
deseurilor si pentru a se asigura determinarea armonizatd
a deseurilor considerate periculoase in cadrul Comu-
nitatii.

() JO L 273, 10.10.2002, p. 1.

(}) Decizia 2000/532/CE din 3 mai 2000 de inlocuire a Deciziei
94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul articolului 1
litera (a) din Directiva 75/442|CEE a Consiliului privind deseurile si a
Directivei 94/904/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri
periculoase in temeiul articolului 1 alineatul (4) din Directiva
91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase (JO L 226,
6.9.2000, p. 3).
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(15)  Este necesar si se facd distinctia intre stocarea preli- (21)  Operatiunile de eliminare care constau in evacuarea in
minard a deseurilor inaintea colectdrii, colectarea miri si oceane, inclusiv eliminarea in subsolul marin
deseurilor si stocarea acestora inaintea tratdrii lor. sunt, de asemenea, reglementate de conventii interna-
Unitdtile sau intreprinderile care genereazd deseuri in tionale, in special de Conventia pentru prevenirea
cursul activitdtilor lor nu trebuie considerate ca fiind poludrii marine prin deversare de deseuri si alte
implicate in gestionarea deseurilor si nu este necesar si materiale, incheiatd la Londra la 13 noiembrie 1972,
obtind o autorizatie de stocare a deseurilor inaintea precum si protocolul din 1996 la aceasta modificat in
colectdrii acestora. 2006.

(16)  Prin stocarea preliminard a deseurilor la care face referire (22 Nu ar trebui sd existe nicio confuzie intre diferitele
definitia termenului ,colectare” se intelege activitatea de aspecte ale definitiei deseurilor si ar trebui sd se aplice
stocare a deseurilor inaintea colectdrii lor in instalatii in proceduri adecvate, in cazul in care este necesar, subpro-
care deseurile sunt descircate in vederea pregitirii lor duselor care nu sunt deseuri, pe de o parte, sau deseurilor
pentru transportarea ulterioard in scopul valorificarii care inceteazd de a mai fi deseuri, pe de alta parte. In
sau al elimindrii acestora intr-un loc diferit. Ar trebui vederea  specificarii anumitor aspecte ale definitiei
s se facd distinctia intre stocarea preliminard a deseurilor deseurilor, prezenta directivd ar trebui si clarifice:
inaintea colectdrii si stocarea deseurilor inaintea tratdrii,
in vederea indeplinirii obiectivului prezentei directive, in
functie de tipul de deseuri, dimensiunea si perioada de — cazurile in care substantele sau obiectele care rezultd
stocare a acestora si de scopul in care sunt colectate. dintr-un proces de productie care nu a avut ca
Aceastd distinctie ar trebui sd fie ficutd de cdtre statele obiectiv initial producerea unor astfel de substante
membre. Stocarea deseurilor inainte de valorificare pentru sau obiecte sunt subproduse si nu deseuri. Se poate
o perioadd mai mare sau egald cu trei ani si stocarea decide ca o substantd nu este deseu numai pe baza
deseurilor inainte de eliminare pentru o perioadd mai unei abordari coordonate, care se actualizeazd in mod
mare sau ega]é cu un an sunt reglementate prin regulat, §i numai in cazul in care o astfel de decizie
Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 este consecventd cu protectia mediului si a sanatdfii
privind depozitele de deseuri (). populatiei. In cazul in care utilizarea unui subprodus

este permisd in conformitate cu o autorizatie de
mediu sau cu norme generale de protectie a

(17)  Nu este necesard inregistrarea programelor de colectare a mediului, aC?St lucru poate fi utilizat de. catrev statele
deseurilor care nu sunt efectuate cu titlu profesional, membr? ca nstrument pentru a se decide ¢ nu se
deoarece acestea prezintd riscuri mai scazute si contribuie asteaptd sa se .producavaePr} efect ggl.eral adx{ers
la colectarea separatd a deseurilor. Exemple de astfel de asupra medluluz sau a sanatafi pf)pulaglel; un ob1ec§
programe sunt colectarea deseurilor medicale in farmacii, sau o substaP;a 5¢ §0n51dera a fi Spr,rQ.duSA fumat
programele de preluare a deseurilor practicate de maga- dacd sunt 1r}de[311{11te anumite condigii.  Intrucat
zinele care comercializeazd bunuri de consum si subprodusele intrd in categoria prodt{selor, ex‘port'u¥
programele colective din scoli de subproduse ar trebui sd respecte cerintele legislatiei

comunitare pertinente; si

(1) Ar ‘trel.)ul ca prezenta d1re§F1va s mﬁh?da definifii alg — cazurile in care un deseu inceteazd de a mai fi
notiunilor de prevenire, reutilizare, pregitire pentru reuti- considerat deseu.  stabilindu-se criteriile conform
lizare, tratare si reciclare, pentru a clarifica domeniul de cirora se deci cie e,\cest lucru astfel incit s se asioure

licare a acestor notiuni. . 1 . C gure
ap ; un nivel ridicat de protectie a mediului si beneficii
economice si de mediu; posibile categorii de deseuri

pentru care ar trebui si se elaboreze specificatii si

(19)  Definitiile notiunilor de valorificare si eliminare trebuie criterii care si determine momentul din care acestea
modificate pentru a se asigura stabilirea unei distinctii inceteazd sd mai fie considerate ca atare, sunt, printre
clare intre cele doud concepte, pe baza unei diferente altele, deseurile provenind din activitti de constructie
reale in ceea ce priveste efectele asupra mediului prin si demoliri, anumite tipuri de cenusd si zgurd, fierul
inlocuirea resurselor naturale in economie si prin recu- vechi, agregatele, anvelopele, textilele, compostul,
noasterea potentialelor beneficii pentru mediu si pentru deseurile de hartie si sticla. Operatiunea de valori-
sdndtatea populatiei ale utilizdrii deseurilor ca resursd. In ficare prin care se realizeazd incetarea statutului de
plus, se pot elabora orientdri pentru clarificarea cazurilor deseu poate consta pur si simplu in verificarea
in care aceastd distinctie este dificil de pus in practicd sau deseului pentru a stabili daci acesta indeplineste
in care clasificarea activititii ca valorificare nu corespunde criteriile de incetare a statutului de deseu.
efectelor reale ale operatiunii asupra mediului.

(23)  Pentru a verifica sau calcula dacd obiectivele de reciclare

(20)  Prezenta directivd ar trebui si clarifice, de asemenea, si valorificare stabilite prin Directiva 94/62/CE a Parla-

cazurile in care incinerarea deseurilor urbane solide este
eficientd din punct de vedere energetic si poate fi consi-
deratd o operatiune de valorificare.

() JO L 182, 16.7.1999, p. 1.

mentului European si a Consiliului din 20 decembrie
1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje (?),
Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a

() JO L 365, 31.12.1994, p. 10.
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(24)

(25)

(26)

(28)

Consiliului din 18 septembrie 2000 privind vehiculele
scoase din uz ('), Directiva 2002/96/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) (?)
si Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori (3),
precum si prin alte acte legislative comunitare relevante
sunt indeplinite, cantititile de deseuri care au incetat de a
mai fi considerate ca atare ar trebui considerate drept
deseuri reciclate si valorificate atunci cind sunt inde-
plinite cerintele privind reciclarea sau valorificarea din
respectivele acte legislative.

Pe baza definitiei deseurilor, in vederea promovdrii certi-
tudinii si consecventei, Comisia poate adopta linii
directoare prin care sd se specifice, in anumite cazuri,
momentul in care unele substante sau obiecte devin
deseuri. Astfel de orientdri pot fi elaborate, printre
altele, pentru echipamente electrice si electronice si
pentru vehicule.

Este necesard o alocare a costurilor care sd reflecte costul
real de mediu al generdrii si gestiondrii deseurilor.

Principul ,poluatorul plateste” este un principiu director
la nivel european si international. Producitorul de deseuri
si detindtorul de deseuri ar trebui sd gestioneze deseurile
in asa fel incat sd garanteze un nivel ridicat de protectie a
mediului si a sdnatatii populatiei.

Introducerea in prezenta directivd a rdspunderii extinse a
producdtorului reprezintd unul dintre mijloacele de a
sprijini proiectarea si producerea de bunuri care iau in
considerare pe deplin si faciliteazd utilizarea eficientd a
resurselor pe parcursul intregului lor ciclu de viatd,
inclusiv propria lor reparare, reutilizare, dezasamblare si
reciclare fard a aduce atingere liberei circulatii a bunurilor
pe piata internd.

Prezenta directivd ar trebui sd contribuie la realizarea de
citre Uniunea Europeand a obiectivului ,0 societate a
reciclarii”, urmdrind evitarea generdrii de deseuri si
utilizarea deseurilor ca resursi. In special, cel de-al
saselea Program comunitar de actiune pentru mediu
semnaleazd necesitatea unor mdsuri care sd asigure
trierea la sursi, colectarea si reciclarea fluxurilor de
deseuri prioritare. In conformitate cu acest obiectiv si
ca modalitate de a facilita sau a ameliora potentialul de
valorificare al deseurilor, acestea ar trebuie colectate
separat, in mdsura in care acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic, economic si al protectiei
mediului, inainte de a fi supuse unor operatiuni de valo-
rificare care sd ducd la cele mai bune rezultate globale din
punct de vedere al protectiei mediului. Statele membre ar
trebui sd incurajeze separarea compusilor periculosi din
fluxurile de deseuri dacd este necesar in vederea asigurdrii
unei gestiondri rationale din punct de vedere ecologic.

269, 21.10.2000, p. 34.

OL
O L 37, 13.2.2003, p. 24.
OL

266, 26.9.20006, p. 1.

(29)

(30)

(34)

Statele membre ar trebui sd sprijine utilizarea materialelor
reciclate, cum ar fi hartia recuperatd, in conformitate cu
ierarhia deseurilor si in vederea realizdrii unei societdti a
recicldrii si nu ar trebui sd sprijine depozitarea mate-
rialelor reciclate in depozite de deseuri sau incinerarea
acestora, atunci cand acest lucru este posibil.

In vederea punerii in aplicare a principiilor precautiei si
actiunii preventive enuntate la articolul 174 alineatul (2)
din tratat, este necesar sd se stabileascd obiective generale
de protectie a mediului pentru gestionarea deseurilor in
cadrul Comunititii. In temeiul acestor principii, Comu-
nitatea si statele membre trebuie si instaureze un cadru
pentru prevenirea, reducerea si, in mdsura posibilului,
eliminarea de la bun inceput a surselor de poluare sau
de noxe prin adoptarea unor mdsuri de naturd si elimine
riscurile recunoscute.

lerarhia deseurilor stabileste in general o ordine de prio-
ritdti pentru ceea ce reprezintd cea mai bund optiune din
punct de vedere al protectiei mediului in legislatia si
politica in materie de deseuri, in timp ce abaterea de la
o astfel de ierarhie poate fi necesard pentru fluxuri
specifice de deseuri in cazul in care se justifici, printre
altele, din motive de fezabilitate tehnicd, de viabilitate
economicd si de protectie a mediului.

Pentru a permite intregii Comunitdti sd asigure prin
mijloace proprii eliminarea deseurilor si valorificarea
deseurilor urbane mixte colectate din gospodariile
private si pentru a permite statelor membre si
actioneze individual in acest scop, este necesard
infiintarea unei retele de cooperare privind instalatiile
de eliminare si instalatiile pentru valorificarea deseurilor
urbane mixte colectate din gospoddriile private,
tinandu-se cont de conditiile geografice si de necesitatea
unor instalatii specializate pentru anumite tipuri de
deseuri.

In scopul aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2006 privind transferurile de deseuri (¥), deseurile
urbane mixte, astfel cum sunt mentionate la articolul 3
alineatul (5) din respectivul regulament sunt in
continuare considerate deseuri urbane mixte chiar si in
cazul in care au fost supuse unei operatiuni de tratare a
deseurilor care nu le-a modificat proprietdtile in mod
substantial.

Este important ca deseurile periculoase si fie etichetate in
conformitate cu normele internationale si comunitare. Cu
toate acestea, in cazul in care asemenea deseuri sunt
colectate separat din gospodarii, acest lucru nu ar
trebui sd aibd drept consecintd obligatia pentru
proprietarii de gospodirii de a prezenta documentatia
necesara.

(% JO L 190, 12.7.2006, p. 1.
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(35)

(36)

(38)

(39)

Este important, in conformitate cu ierarhia deseurilor si
in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd
rezultate din eliminarea deseurilor prin depozitare, si se
faciliteze colectarea separatd si tratarea adecvatd a bio-
deseurilor in vederea producerii de compost fird riscuri
pentru mediu si a altor materiale bazate pe bio-deseuri.
Comisia, in urma unei evaludri a gestiondrii bio-
deseurilor, va prezenta, dupd caz, propuneri de masuri
legislative.

Se pot adopta standarde tehnice minime pentru activi-
tatile de tratare a deseurilor care nu intrd sub incidenta
Directivei 96/61/CE atunci cind existd dovezi cd aceasta
ar fi in beneficiul protectiei sinatitii populatiei si a
mediului si in cazul in care o abordare coordonati a
punerii in aplicare a respectivei directive ar asigura
protectia sdnatitii populatiei si a mediului.

Este necesar si se precizeze in continuare domeniul de
aplicare si continutul obligatiei de stabilire a unor planuri
de gestionare a deseurilor si sd se includd in procesul de
elaborare sau revizuire a acestor planuri de gestionare a
deseurilor necesitatea ludrii in considerare a efectelor
generdrii §i gestiondrii deseurilor asupra mediului. De
asemenea, ar trebui sd se tind seama, dupd caz, de
cerintele privind planurile de gestionare a deseurilor,
stabilite la articolul 14 din Directiva 94/62/CE, precum
si de strategia de reducere a deseurilor biodegradabile
destinate depozitelor de deseuri, previzutd la articolul 5
din Directiva 1999/31/CE.

Statele membre pot aplica autorizatii de mediu sau
norme generale de protectie a mediului in cazul
anumitor producdtori de deseuri, fird a aduce atingere
bunei functiondri a pietei interne.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1013/2006,
statele membre pot lua misurile necesare pentru
prevenirea transporturilor de deseuri care nu corespund
planurilor lor nationale de gestionare a deseurilor. Prin
derogare de la respectivul regulament, ar trebui s li se
permitd statelor membre sd limiteze intrdrile de deseuri
in incineratoare clasificate ca instalatii de valorificare, in
cazul in care s-a stabilit ci aceste intrdri ar atrage
eliminarea deseurilor nationale sau tratarea deseurilor
intr-un mod care nu este conform cu planurile lor de
gestionare a deseurilor. Este recunoscutd posibilitatea ca
anumite state membre sd nu poatd asigura o retea care sd
includd gama completd de instalatii de valorificare finald
pe teritoriul lor.

Pentru a imbundtiti modul de desfasurare a actiunilor de
prevenire a generdrii deseurilor in statele membre si
pentru a facilita rispandirea celor mai bune practici in
acest domeniu, este necesard Intdrirea prevederilor
privind prevenirea generdrii deseurilor, precum si intro-
ducerea cerintei ca statele membre sd elaboreze programe
de prevenire a generdrii deseurilor, axate pe efectele cele

(41)

(42)

(43)

(
(

)
)

JO
JO

mai semnificative asupra mediului si care s ia in consi-
derare intreaga duratd a ciclului de viatd al produselor si
materialelor. Aceste mdsuri ar trebui si urmdreascd
ruperea legdturii dintre cresterea economicd si efectele
asupra mediului asociate generdrii de deseuri. Pirtile inte-
resate, impreund cu publicul larg ar trebui si aibd posi-
bilitatea de a lua parte la elaborarea programelor si sd
aibd acces la ele, odatd ce au fost elaborate, in confor-
mitate cu Directiva 2003/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire
a participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri si
programe privind mediul (!). Ar trebui elaborate obiective
pentru prevenirea generdrii de deseuri si pentru decu-
plarea cresterii economice de impactul asupra mediului
asociat cu generarea de deseuri, abordind, in mod
adecvat, reducerea efectelor adverse ale deseurilor si a
cantitdtilor de deseuri produse.

In vederea realizirii unei societiti europene a reciclrii cu
un nivel ridicat al eficientei resurselor, ar trebui stabilite
obiective pentru pregdtirea in vederea reutilizarii si reci-
clarii deseurilor. Statele membre mentin abordari diferite
privind colectarea deseurilor menajere si a deseurilor
avand caracteristici §i compozitie asemdndtoare. Prin
urmare, este recomandabil ca aceste obiective s3 tind
seama de diferitele sisteme de colectare a deseurilor din
diferite state membre. Fluxurile de deseuri de diverse
origini, asemdinitoare cu deseurile menajere, includ
deseurile mentionate la punctul 20 din lista instituitd
prin Decizia 2000/532/CE a Comisiei.

Instrumentele economice pot juca un rol crucial in inde-
plinirea  obiectivelor ~ privind  prevenirea  generarii
deseurilor si gestionarea deseurilor. Degeurile au deseori
valoare ca resursd, iar aplicarea in continuare a instru-
mentelor economice poate maximiza beneficiile pentru
mediu. Prin urmare, ar trebui sd se incurajeze utilizarea
unor asemenea instrumente la un nivel corespunzitor,
subliniindu-se, insd, cd statele membre pot decide la
nivel individual cu privire la utilizarea acestora.

Anumite dispozitii referitoare la manipularea deseurilor,
stabilite in Directiva 91/689/CEE a Consiliului din
12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase (?), ar
trebui modificate in sensul elimindrii dispozitiilor
invechite si in vederea unei mai mari claritdti a textului.
In scopul simplificirii legislatiei comunitare, acestea ar
trebui incluse in prezenta directivd. Pentru a clarifica
modul de aplicare al interdictiei de amestecare a
deseurilor stabilitd prin Directiva 91/689/CEE si pentru
a asigura protectia mediului si a sandtdtii populatiei, dero-
girile de la interdictia de amestecare a deseurilor, ar
trebui, in plus, sd satisfaci conditia conformititii cu
cele mai bune tehnici disponibile in sensul Directivei
96/61/CE. In consecintd, Directiva 91/689/CEE ar trebui
abrogata.

L 156, 25.6.2003, p. 17.

L 377, 31.12.1991, p. 20.
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(44) In vederea simplificirii legislatiei comunitare si al (48)  In conformitate cu alineatul (34) din acordul interinstitu-
reflectdrii  beneficiilor  pentru  mediu,  dispozitiile tional privind o mai bund legiferare (¥, statele membre
relevante din Directiva 75[439/CEE a Consiliului din sunt incurajate sd elaboreze, pentru ele insele si in
16 iunie 1975 privind eliminarea uleiurilor uzate (') ar interesul Comunitdtii, propriile tabele care, pe cat
trebui incluse in prezenta directivi. In consecinti, posibil, sd ilustreze corelatia dintre prezenta directivd si
Directiva 75[439|CEE ar trebui abrogatd. Gestionarea mdsurile de transpunere si sd le aducd la cunostinta
uleiurilor uzate ar trebui sd fie efectuatd in conformitate publicului.
cu ordinea de prioritdti a ierarhiei deseurilor si ar trebui
acordatd prioritate optiunilor care oferd cele mai bune
rezultate globale din punct de vedere al protectiei
mediului. Colectarea separati a uleiurilor uzate este in (49) Deoarece obiectivul  prezentei directive, respectiv

(46)

(47)

continuare esentiald pentru asigurarea unei gestiondri
adecvate a acestor deseuri si pentru prevenirea daunelor
pe care eliminarea lor necorespunzitoare le poate
provoca mediului.

Statele membre ar trebui si prevadd un regim de
sanctiuni eficace, proportionate si cu efect de descurajare
aplicabil persoanelor fizice sau juridice responsabile cu
gestionarea deseurilor, precum producitorilor, detind-
torilor, brokerilor, agentilor, transportatorilor si colec-
torilor de deseuri, unitatilor sau intreprinderilor care efec-
tueazd operatiuni de tratare a deseurilor si pun in aplicare
programe de gestionare a deseurilor, in cazul in care
acestea incalcd dispozitiile prezentei directive. Statele
membre pot lua masuri, de asemenea, in vederea recu-
perdrii costurilor legate de incilcarea acestor dispozitii si
de maisurile de remediere, fard a aduce atingere dispozi-
tiilor Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rispunderea
pentru mediu in ceea ce priveste prevenirea §i repararea
daunelor aduse mediului (?).

Misurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei
directive ar trebui si fie adoptate in conformitate cu
Decizia 1999/468|CE a Consiliului din 28 iunie 1999
de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor
de executare conferite Comisiei (?).

Comisia ar trebui, in special, si fie imputernicitd sd stabi-
leascd criteriile referitoare la o serie de aspecte, cum ar fi
conditiile in care un obiect trebuie considerat subprodus,
incetarea statutului de deseu si determinarea deseurilor
care sunt considerate periculoase, precum si si stabileascd
norme detaliate privind metode de aplicare si calculare
pentru verificarea respectdrii obiectivelor de reciclare
previzute in prezenta directivi. In plus, Comisia ar
trebui sd fie imputernicitdi si adapteze anexele in
functie de progresul tehnic si stiintific si sd specifice
aplicarea formulei pentru instalagiile de incinerare,
mentionate in anexa II, punctul R1. Deoarece mdsurile
respective au un domeniu general de aplicare si sunt
destinate sd modifice elemente neesentiale ale prezentei
directive prin completarea acesteia cu noi elemente
neesentiale, acestea trebuie adoptate in conformitate cu
procedura de reglementare cu control previzutd la
articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.

194, 25.7.1975, p. 23.

JoL
() JO L 143, 30.4.2004, p. 56.
JoL

184, 17.7.1999, p. 23.

protectia mediului §i a sindtdtii populatiei, nu poate fi
realizat in mod satisficitor de citre statele membre si,
avand in vedere amploarea sau efectele prezentei
directive, poate fi realizat mai bine la nivelul Comunitatii,
aceasta poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat in respectivul articol, prezenta
directivdi nu depiseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1

OBIECTUL, DOMENIUL DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directivi stabileste mdsuri in vederea protectiei
mediului si a sdndtatii populatiei prin prevenirea sau reducerea
efectelor adverse generate de generarea si gestionarea deseurilor
si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si
cresterea eficientei folosirii acestora.

(1)

Articolul 2

Excluderi din domeniul de aplicare

Se exclud din domeniul de aplicare a prezentei directive

urmaitoarele:

(a) efluenti gazosi emisi in atmosferd;

(b) soluri (in situ), inclusiv soluri contaminate neexcavate si

cladiri legate permanent de sol;

soluri necontaminate si alte materiale geologice naturale
excavate in timpul activitdtilor de constructie, in cazul in
care este sigur cd respectivul material va fi utilizat pentru
constructii in starea sa naturald si pe locul de unde a fost
excavat;

(% JO C 321, 31.12.2003, p. 1
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(d) deseuri radioactive;

(e) explozibili dezafectati;

(f) materii fecale, in cazul in care acestea nu intrd sub incidenta
alineatului (2) litera (b), paie si alte materii naturale neperi-
culoase provenite din agriculturd sau silviculturd si care sunt
folosite in agriculturd sau silviculturd sau pentru producerea
de energie din biomasd prin procese sau metode care nu
diduneazad mediului §i nu pun in pericol sdndtatea populatiei.

(2)  In mésura in care intrd sub incidenta altor acte legislative
comunitare, se exclud din domeniul de aplicare al prezentei
directive urmdtoarele:

(a) ape uzate;

(b) subproduse de origine animald inclusiv produse trans-
formate care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr.
17742002, cu exceptia produselor care urmeazd si fie
incinerate, depozitate sau utilizate intr-o instalatie de
producere a biogazului sau a compostului;

(c) carcase de animale care au decedat in orice alt mod decat
prin sacrificare, inclusiv animale care au fost sacrificate
pentru eradicarea unei epizootii, §i care sunt eliminate
conform Regulamentului (CE) nr. 1774/2002;

(d) deseuri rezultate in urma activititilor de prospectare,
extractie, tratare si stocare a resurselor minerale, precum si
a exploatdrii carierelor care intrd sub incidenta Directivei
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din indus-
triile extractive (1).

(3)  Fard a aduce atingere obligatiilor previzute de alte acte
legislative comunitare aplicabile, sedimentele depuse in apele de
suprafatd in scopul gestiondrii apelor si a ciilor navigabile sau al
prevenirii inundatiilor, al atenudrii efectelor inundatiilor si ale
secetei sau ale asandrii terenurilor, nu intrd sub incidenta
prezentei directive in cazul in care se dovedeste cd respectivele
sedimente sunt nepericuloase.

(4)  Prin intermediul unor directive speciale pot fi stabilite
norme speciale pentru cazuri individuale, sau care completeazi
dispozitiile prezentei directive, privind gestionarea anumitor
categorii de deseuri.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplicd urmdtoarele definitii:

() JO L 102, 11.4.2006, p. 15.

10.

. ,deseuri” inseamnd orice substantd sau obiect pe care deti-

nitorul le aruncd sau are intentia sau obligatia si le arunce;

. ,deseuri periculoase” inseamnd orice deseuri care prezintd

una sau mai multe din proprietdtile periculoase enumerate
in anexa II;

. yuleiuri uzate” inseamnd toate ulejurile minerale sau lubri-

fiantii sintetici sau uleiurile industriale care au devenit
improprii folosintei pentru care au fost destinate initial,
cum ar fi uleurile utilizate de la motoarele cu combustie
si de la sistemele de transmisie, uleiurile lubrifiante, uleiurile
pentru turbine si cele pentru sistemele hidraulice;

. ,bio-deseurile” sunt deseuri biodegradabile provenite din

gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite
din bucitdriile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor
de catering sau din magazine de vinzare cu amdnuntul si
compatibile cu deseurile provenite din uzinele de prelucrare
a produselor alimentare;

. »producdtor de deseuri” inseamnd orice persoand ale cirei

activititi genereazd deseuri (producitor initial de deseuri)
sau orice persoand care efectueazd operatiuni de pre-
tratare, amestecare sau de alt tip, care duc la modificarea
naturii sau a compozitiei acestor deseuri;

. ,detindtor de deseuri” inseamna producitorul deseurilor sau

persoana fizicd sau juridicd care se afld in posesia acestora;

. ,comerciant” inseamnd orice intreprindere care actioneaza

in nume propriu pentru cumpdrarea §i pentru vanzarea
ulterioard a deseurilor, inclusiv acei comercianti care nu
intrd fizic in posesia deseurilor;

. ,broker” inseamnd orice intreprindere care se ocupd de

valorificarea sau eliminarea deseurilor in numele altor
persoane, inclusiv brokerii care nu intrd fizic in posesia
deseurilor;

. ,gestionarea deseurilor” inseamnd colectarea, transportul,

valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea
acestor operatiuni si intretinerea ulterioard a amplasa-
mentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un
comerciant sau un broker;

,colectare” inseamnd strangerea deseurilor, inclusiv sortarea
si stocarea preliminard a deseurilor, in vederea transportarii
la o instalatie de tratare;
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11. ,colectare separatd” inseamnd colectarea in cadrul cireia un
flux de deseuri este pastrat separat in functie de tipul si
natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specificd a
acestora;

12. ,prevenire” inseamnd mdsurile luate inainte ca o substantd,
un material sau un produs si devind deseu, care reduc:

(a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea
produselor sau prelungirea duratei de viatd a acestora;

G

impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului
si sdndtdtii populatiei, sau

(c) continutul de substante nocive al materialelor si
produselor;

13. ,reutilizare” inseamnd orice operatiune prin care produsele
sau componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate
din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute;

14. ,tratare” inseamnd operatiunile de valorificare sau eliminare,
inclusiv pregitirea prealabild valorificdrii sau elimindrii;

15. ,valorificare” inseamnd orice operatiune care are drept
rezultat principal faptul cd deseurile servesc unui scop util
prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un
anumit scop, sau faptul cd deseurile sunt pregitite pentru a
putea servi scopului respectiv, in intreprinderi sau in
economie in general. Anexa II stabileste o listd a opera-
tiunilor de valorificare, listd care nu este exhaustivd;

16. ,pregitirea pentru reutilizare” inseamnd operatiunile de
verificare, curdtare sau valorificare prin reparare, prin care
produsele sau componentele produselor care au devenit
deseuri sunt pregdtite pentru a fi reutilizate fird nicio altd
operatiune de pre-tratare;

17. ,reciclare” inseamnd orice operatiune de valorificare prin
care deseurile sunt transformate in produse, materiale sau
substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru
alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor
organice, dar nu include valorificarea energeticd si
conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil
sau pentru operatiunile de umplere;

18. ,regenerarea ulejurilor uzate” inseamnd orice proces de
reciclare prin care uleiurile de bazi pot fi produse prin
rafinarea uleiurilor uzate, in special prin indepartarea conta-
minantilor, a produselor de oxidare si a aditivilor continuti
de acestea;

19. ,eliminare” inseamnd orice operatiune care nu este o
operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care una
dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea
de substante sau de energie. Anexa I stabileste o listd a
operatiunilor de eliminare, listd care nu este exhaustiva;

20. ,cele mai bune tehnici disponibile” inseamnd cele mai bune
tehnici disponibile in conformitate cu articolul 2 alineatul
(11) din Directiva 96/61/CE.

Aticolul 4
Ierarhia deseurilor

(1)  lerarhia deseurilor, astfel cum este prezentatd mai jos, se
aplicd in calitate de ordine a priorititilor in cadrul legislatiei si al
politicii in materie de prevenire a generdrii si de gestionare a
deseurilor:

(a) prevenirea;

(b) pregatirea pentru reutilizare;

(c) reciclarea;

(d) alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificarea ener-
geticd; si

(e) eliminarea.

(2)  In aplicarea ierarhiei deseurilor mentionate la alineatul
(1), statele membre adoptd mdsuri pentru a incuraja optiunile
care produc cel mai bun rezultat global in privinta mediului.
Aceasta poate sd impund ca anumite fluxuri de deseuri specifice
sd se indepirteze de la ierarhie, in cazul in care acest lucru se
justificd prin analizarea intregului ciclu de viatd privind efectele
globale ale generdrii si gestiondrii respectivelor deseuri.

Statele membre garanteazd cd procesul de elaborare a legislatiei
si a politicii in materie de deseuri se desfdsoard in deplind trans-
parentd si respectd reglementdrile nationale in vigoare referitoare
la consultarea si participarea cetdtenilor si a partilor interesate.

Statele membre jau in considerare principiile generale ale
protectiei mediului, al precautiei si durabilitatii, fezabilitatii
tehnice si viabilitdtii economice, protectiei resurselor, precum
si impactul global asupra mediului, sdnititii populatiei,
economiei si societdtii, conform articolelor 1 si 13.
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Atticolul 5
Subproduse

(1)  Pentru ca o substantd sau un obiect, care rezultd in urma
unui proces de productie al cdrui obiectiv principal nu este
producerea acestuia, si nu fie considerat(3) deseu in sensul arti-
colului 3 punctul 1, dar si fie considerat(d) subprodus trebuie
indeplinite urmdtoarele conditii:

(a) utilizarea ulterioard a substantei sau a obiectului este sigurd;

(b) substanta sau obiectul pot fi utilizate direct, fard a fi supuse
unei alte prelucrdri suplimentare decit cea previzutd de
practica industriald obisnuit;

(c) substanta sau obiectul este produs ca parte integrantd a unui
proces de productie; si

(d) utilizarea ulterioard este legald, si anume substanta sau
obiectul indeplineste toate cerintele relevante privind
produsul, protectia mediului si protectia sindtdtii pentru
utilizarea specificd §i nu va produce efecte globale nocive
asupra mediului sau a sdndtdtii populatiei.

(2)  Pe baza conditiilor previzute la alineatul (1), masurile pot
fi adoptate pentru a determina criteriile care trebuie indeplinite
de anumite substante sau obiecte pentru a putea fi considerate
subproduse si nu deseuri in conformitate cu articolul 3 punctul
1. Masurile respective, destinate sd modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive prin completarea acesteia, se
adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

Articolul 6
incetarea statutului de deseu

(1)  Anumite categorii de deseuri inceteazd sd mai fie consi-
derate deseuri, in sensul articolului 3 punctul 1 in momentul in
care au trecut printr-o operatiune de valorificare, inclusiv reci-
clarea, si indeplinesc o serie de criterii specifice care urmeazd si
fie definite conform urmdtoarelor conditii:

(a) substanta sau obiectul sunt utilizate in mod curent pentru
indeplinirea unor scopuri specifice;

(b) existd o piatd sau cerere pentru substanta sau obiectul in
cauzd;

(c) substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru
indeplinirea scopurilor specifice §i respectd legislatia si
normele aplicabile produselor; si

(d) utilizarea substantei sau a obiectului nu va produce efecte
nocive asupra mediului sau a sinititii populatiei.

Criteriile includ si valorile limitd pentru poluanti, dacd este
necesar si iau in considerare orice eventuale efecte negative
asupra mediului ale substantei sau produsului in cauza.

(2)  Mdisurile respective, destinate si modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive prin completarea acesteia, cu
privire la adoptarea criteriilor prevazute la alineatul (1) si care
precizeaza tipurile de deseuri cirora li se aplicd respectivele
criterii se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare
cu control mentionatd la articolul 39 alineatul (2). Criteriile
specifice incetdrii statutului de deseu trebuie luate in consi-
derare, printre altele, cel putin in cazul agregatelor, hartiei,
sticlei, metalelor, anvelopelor si al textilelor.

(3)  Deseurile care inceteazd sd mai fie considerate deseuri in
conformitate cu alineatele (1) si (2), inceteazd de asemenea sd
mai fie considerate deseuri in scopul atingerii obiectivelor de
valorificare si reciclare prevazute de Directivele 94/62/CE,
2000/53/CE, 2002/96/CE si 2006/66/CE, precum si de alte
acte legislative comunitare aplicabile, atunci cind sunt inde-
plinite cerintele privind reciclarea sau valorificarea din respec-
tivele acte legislative.

(40 In cazul in care nu existd criterii stabilite la nivel
comunitar in conformitate cu procedura prevazutd la alineatele
(1) si (2), statele membre pot decide de la caz la caz dacd un
anumit deseu a incetat sd fie considerat ca atare, luind in
considerare jurisprudenta aplicabild. Astfel de decizii sunt noti-
ficate Comisiei in conformitate cu Directiva 98/34/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 22 junie 1998, de
stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor i reglementdrilor tehnice si al
normelor privind serviciile societdtii informationale ('), atunci
cand directiva respectivd o impune.

Articolul 7
Lista deseurilor

(1)  Masurile destinate si modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive cu privire la actualizarea listei deseurilor
stabilitd prin Decizia 2000/532/CE sunt adoptate in confor-
mitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la
articolul 39 alineatul (2). Lista deseurilor include deseuri peri-
culoase si ia in considerare originea si compozitia deseurilor si,
dacd este cazul, valorile limitd de concentratie a substantelor
periculoase. Lista de deseuri este obligatorie pentru a
determina dacd un deseu trebuie considerat deseu periculos.
Includerea unui obiect sau a unei substante pe listi nu
inseamnd cd respectivul obiect sau respectiva substantd va fi
considerat(d) deseu in orice imprejurare. O substantd sau un
obiect este considerat deseu numai in cazul in care corespunde
definitiei de la articolul 3 punctul 1.

() JO L 204, 21.7.1998, p. 37.
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(2)  Un stat membru poate considera cd anumite deseuri sunt
periculoase in cazul in care, chiar dacd nu figureazi pe lista de
deseuri, acestea prezintd una sau mai multe dintre proprietatile
enumerate in anexa III. Statul membru notific astfel de situatii
Comisiei fard intdrziere. Acesta le consemneazd in raportul
previzut la articolul 37 alineatul (1) si furnizeazd Comisiei
toate informatiile relevante. In lumina notificirilor primite,
lista este reexaminatd pentru a determina dacd aceasta trebuie
adaptati.

(3)  In cazul in care un stat membru detine dovezi conform
cdrora anumite deseuri care figureazd pe listd ca fiind peri-
culoase nu prezintd niciuna din proprietdtile enumerate in
anexa IIl, acesta le poate trata ca nepericuloase. Statul
membru notificd fird intarziere situatiile de acest tip Comisiei
si furnizeazi Comisiei toate dovezile necesare in lumina notifi-
cirilor primite, lista este reexaminati pentru a determina dacd
aceasta trebuie adaptata.

(4)  Reclasificarea deseurilor periculoase ca deseuri neperi-
culoase nu se poate realiza prin diluarea sau amestecarea
acestora in scopul de a diminua concentratiile initiale de
substante periculoase la un nivel mai mic decit nivelul
prevazut pentru ca un deseu sd fie definit ca fiind periculos.

(5)  Mdisurile destinate s modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive cu privire la reexaminarea listei pentru a
determina daci aceasta trebuie adaptatd in conformitate cu
alineatele (2) si (3) se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

(6)  Statele membre pot considera deseurile drept neperi-
culoase in conformitate cu lista deseurilor mentionatd la
alineatul (1).

(7)  Comisia asigurd faptul ci lista deseurilor si orice revizuire
a acestei liste respectd in mod corespunzitor principiile claritatii,
inteligibilitatii si accesibilitdtii pentru utilizatori, in special
pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

CAPITOLUL II
CERINTE GENERALE
Articolul 8
Rispunderea extinsd a producitorilor

(1) Pentru a consolida reutilizarea si prevenirea, reciclarea si
alte tipuri de valorificare a deseurilor, statele membre adoptd
misuri legislative sau non-legislative pentru a se asigura ci orice
persoana fizica sau juridicd care, la nivel profesional, elaboreazi,
produce, prelucreazd, trateazd, vinde sau importd produse
(producitorul produsului) este supusd unui regim de raspundere
extinsd a producitorului.

Astfel de mdsuri pot include, printre altele, acceptarea
produselor returnate si a deseurilor care riman dupi utilizarea
respectivelor produse, precum §i gestionarea ulterioard a
deseurilor §i rdspunderea financiard pentru aceste activititi.
Aceste mdsuri pot include obligatia de a pune la dispozitia
publicului informatiile disponibile cu privire la caracterul reuti-
lizabil si reciclabil al produselor.

(2)  Statele membre pot lua mdsurile necesare pentru a
incuraja proiectarea de produse care si aibi un efect redus
asupra mediului §i care si genereze o cantitate scizutd de
deseuri in timpul producerii i al utilizdrii ulterioare, §i pentru
a se asigura cd valorificarea si eliminarea produselor care au
devenit deseuri se realizeazd in conformitate cu articolele 4 si
13.

Astfel de mdsuri pot, printre altele, si incurajeze dezvoltarea,
producerea si comercializarea produselor cu utilizdri multiple,
care sunt durabile din punct de vedere tehnic si care pot, dupd
ce au devenit deseuri, sd facd obiectul unei valorificri sigure si
al unei elimindri care sd respecte mediul.

(3) In momentul aplicirii rispunderii extinse a produci-
torului, statele membre iau in considerare fezabilitatea tehnicd
si viabilitatea economicd precum si efectele globale asupra
mediului si a sdndtdtii populatiei si impactul social, cu
respectarea necesitdtii de a asigura buna functionare a pietei
interne.

(4)  Regimul de rdspundere extinsd a producitorului este
aplicat fird a se aduce atingere rdspunderii pentru gestionarea
deseurilor prevdzutd la articolul 15 alineatul (1) si fird a aduce
atingere legislatiei specifice existente privind fluxul de deseuri si
privind produsele.

Atticolul 9
Prevenirea generdrii deseurilor

Dupd consultarea tuturor partilor interesate, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului urmdtoarele rapoarte,
insotite, dacd este cazul, de propunerile de masuri necesare
pentru a sprijini activitdtile de prevenire si punerea in aplicare
a programelor de prevenire a generarii deseurilor mentionate la
articolul 29 si care cuprind:

(a) pand la sfarsitul anului 2001, un raport interimar referitor la
evolutia generdrii de deseuri si la domeniul de aplicare al
prevenirii generdrii deseurilor, inclusiv definirea unei politici
de proiectare ecologicd a produselor, care si abordeze atat
generarea deseurilor, cit si prezenta substantelor periculoase
in deseuri pentru a promova tehnologiile axate asupra
produselor durabile, reutilizabile si reciclabile;



22.11.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 31213

(b) pand la sfarsitul anului 2011, elaborarea unui plan de
actiune pentru adoptarea unor mdsuri de sprijin supli-
mentare la nivel european, in special a unor masuri de
modificare a modelelor de consum actuale;

(c) pand la sfarsitul anului 2014, stabilirea obiectivelor pentru
2020 in materie de prevenire a generdrii de deseuri si de
decuplare, care si se bazeze pe cele mai bune practici in
vigoare, inclusiv, dacd este cazul, o reexaminare a indica-
torilor mentionati la articolul 29 alineatul (4).

Articolul 10
Valorificarea

(1)  Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a
garanta cid toate deseurile sunt supuse unor operatiuni de valo-
rificare in conformitate cu articolele 4 si 13.

(2) In cazul in care acest lucru este necesar pentru
respectarea alineatului (1) si pentru facilitarea sau imbundtitirea
valorificdrii, deseurile sunt colectate separat, in cazul in care
acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, economic
si al protectiei mediului, i nu se amestecd cu alte deseuri sau
materiale cu proprietati diferite.

Atticolul 11
Reutilizarea si reciclarea

(1)  Statele membre adoptd mdsurile corespunzitoare pentru
a promova reutilizarea produselor si activitdtile de pregitire
pentru reutilizare, in special prin masuri de stimulare a credrii
unor retele de reutilizare §i reparare si prin sprijinirea acestora,
prin utilizarea unor instrumente economice, a unor criterii refe-
ritoare la achizitiile publice, prin obiective cantitative sau alte
mdsuri.

Statele membre iau misuri de promovare a recicldrii de inaltd
calitate si, in acest scop, introduc sisteme de colectare separatd a
deseurilor, in cazul in care acest demers este posibil din punct
de vedere tehnic, economic si al protectiei mediului, iar
sistemele respective respectd standardele de calitate necesare
pentru sectoarele de reciclare corespunzitoare.

Pand in anul 2015, cu conditia respectdrii articolului 10
alineatul (2), se introduc sisteme de colectare separatd cel
putin pentru urmdtoarele: hartie, metal, plastic si sticli.

(2)  Pentru respectarea obiectivelor prezentei directive si
pentru a evolua in directia unei societdti europene a recicldrii
cu un inalt nivel de eficientd a folosirii resurselor, statele
membre adoptd mdsurile necesare destinate realizdrii urma-
toarelor obiective:

(@) pand in 2020, pregitirea pentru reutilizarea si reciclarea
deseurilor, cum ar fi, cel putin, hartie, metal, plastic si

sticld provenind din gospodarii si, eventual, provenind din
alte surse, in mdsura in care aceste fluxuri de deseuri sunt
similare deseurilor care provin din gospodarii, se mareste la
un nivel minim de 50 % din masa total;

(b) pand in 2020, pregdtirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere care utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte
materiale, a deseurilor nepericuloase provenind din activitati
de constructie si demoldri, cu exceptia materialelor geologice
naturale definite la categoria 17 05 04 din CED, se mdreste
la un nivel minim de 70 % din masa.

(3)  Comisia stabileste reguli detaliate de aplicare si metode de
calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la alineatul
(2) din prezentul articol, avand in vedere Regulamentul (CE)
nr. 2150/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2002 referitor la statisticile privind deseurile ().
Acestea pot include perioade de tranzitie pentru statele membre
care, in 2008, au reciclat mai putin de 5% din oricare dintre
categoriile de deseuri mentionate la alineatul (2). Misurile
respective, destinate si modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive prin completarea acesteia, se adoptd in
conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionatd la articolul 39 (2) din prezenta directiva.

(4) Pand la 31 decembrie 2014, Comisia examineazd
mdsurile si obiectivele mentionate la alineatul (2) in vederea
consolidarii obiectivelor, daci acest lucru este necesar, si
pentru a lua in considerare stabilirea unor obiective pentru
alte fluxuri de deseuri. Raportul Comisiei, insotit, dupd caz, de
o propunere, se trimite Parlamentului European si Consiliului. in
raportul sdu, Comisia ia in considerare efectele asupra mediului,
economice §i sociale semnificative pe care le are stabilirea obiec-
tivelor.

(5)  La fiecare trei ani, in conformitate cu articolul 37, statele
membre inainteazd Comisiei rapoarte privind stadiul indeplinirii
obiectivelor. In cazul neindeplinirii obiectivelor, acest raport
include motivele esecului respectiv si mdsurile pe care statele
membre intentioneazd si le ia in vederea indeplinirii obiec-
tivelor respective.

Articolul 12
Eliminarea

Statele membre garanteazd cd, in cazul in care valorificarea,
astfel cum este previzutd la articolul 10 alineatul (1), nu are
loc, toate deseurile sunt supuse operatiunilor de eliminare in
conditii de sigurantd, care indeplinesc cerintele de la
articolul 13 privind protectia sdnititii populatiei si a mediului.

() JO L 332, 9.12.2002, p. 1.
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Articolul 13
Protectia sdndtitii populatiei si a mediului

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta ci
gestionarea deseurilor se face fard a pune in pericol sindtatea si
fard a dduna mediului, in special:

(a) fird a crea riscuri pentru apd, aer, sol, fauni sau flor3;

(b) fard a crea nepldceri din cauza zgomotului sau a miro-
surilor; si

(c) fard a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special.

Articolul 14
Costurile

(1)  In conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, costul
gestiondrii deseurilor urmeazd sd fie suportat de producitorul
initial de deseuri, sau de detindtorii actuali ori detinitorii
anteriori ai deseurilor.

(2)  Statele membre pot decide cd respectivele costuri ale
gestiunii deseurilor urmeazd si fie suportate in intregime sau
in parte de producdtorul produsului din care derivd deseul
respectiv §i cd distribuitorii unui asemenea produs pot
participa la aceste costuri.

CAPITOLUL IIT
GESTIONAREA DESEURILOR
Articolul 15
Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor

(1)  Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura
cd orice producitor initial de deseuri sau alt detinitor de deseuri
efectueazd el insusi operatiunea de tratare a deseurilor sau
transferd aceastd operatiune unui agent, unei unitdti sau intre-
prinderi care desfdsoard activitdti de tratare a deseurilor sau unui
colector de deseuri public sau privat in conformitate cu arti-
colele 4 si 13.

(2)  Atunci cand deseurile sunt transferate de la producitorul
sau detindtorul initial citre una dintre persoanele fizice sau
juridice mentionate la alineatul (1) in vederea efectudrii unor
operatiuni de tratare preliminaré, acesta nu este scutit, ca
reguld generald, de responsabilitatea pentru realizarea opera-
tiunilor de valorificare sau de eliminare completa.

Fird a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 1013/2006,
statele membre pot preciza conditiile cu privire la responsabi-
litate si decide in ce cazuri producdtorului initial ii revine
responsabilitatea pentru intregul lant al procesului de tratare
sau in care cazuri responsabilitatea producitorului si a detina-

torului se poate imparti sau delega intre actorii din lantul
procesului de tratare.

(3)  Statele membre pot decide, in conformitate cu articolul 8,
ca responsabilitatea cu privire la organizarea activititilor de
gestionare a deseurilor si revind partial sau in totalitate produ-
cdtorului produsului din care derivd deseul respectiv si ca distri-
buitorii respectivului produs si impartd aceastd responsabilitate.

(4)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd, pe teritoriul lor, unitdtile sau intreprinderile specializate in
colectarea sau transportul de deseuri livreazad deseurile colectate
si transportate la instalatiile corespunzitoare de tratare cu
respectarea obligatiilor prevazute la articolul 13.

Articolul 16
Principiile autonomiei si proximititii

(1)  Statele membre iau misurile necesare, in colaborare cu
alte state membre, dacd este necesar sau oportun, in vederea
stabilirii unei retele integrate si corespunzdtoare de unitdti de
eliminare a deseurilor si de instalatii de valorificare a deseurilor
municipale mixte colectate din gospodariile private, inclusiv in
cazul in care aceastd colectare vizeazd si astfel de deseuri
provenite de la alti producitori, ludnd in considerare cele mai
bune tehnici disponibile.

Prin derogare de la Regulamentul (CE) nr. 1013/2006, statele
membre pot limita, in vederea protejarii propriei retele, intrdrile
transporturilor de deseuri destinate incineratoarelor clasificate ca
instalatii de valorificare, in cazul in care s-a stabilit cd asemenea
transporturi ar duce la necesitatea elimindrii deseurilor nationale
sau ar presupune tratarea respectivelor deseuri intr-un mod care
nu este consecvent cu planurile lor de gestionare a deseurilor.
Statele membre notificd orice astfel de decizie Comisiei. Statele
membre pot, de asemenea, sd limiteze iesirile transporturilor de
deseuri din considerente de mediu, astfel cum sunt previzute in
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

(2)  Reteaua este conceputd pentru a permite intregii Comu-
nitdgi sd asigure prin mijloace proprii eliminarea deseurilor,
precum si valorificarea deseurilor mentionate la alineatul (1) si
pentru a permite statelor membre sd actioneze individual in
acest scop, tinind seama de conditiile geografice si de nece-
sitatea unor instalatii specializate pentru anumite tipuri de
deseuri.

(3)  Reteaua permite eliminarea deseurilor si valorificarea
deseurilor mentionate la alineatul (1) intr-una din cele mai
apropiate instalatii adecvate, prin cele mai potrivite metode si
tehnologii, pentru a asigura un inalt nivel de protectie pentru
mediu i sdndtatea publicd.
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(4)  Principiile autonomiei si proximitdtii nu inseamni cd
fiecare stat membru trebuie si posede gama completd de
instalatii de valorificare finald pe teritoriul sau.

Articolul 17
Controlul deseurilor periculoase

Statele membre adoptd mdsurile necesare, astfel incat generarea,
colectarea si transportul deseurilor periculoase, precum si
stocarea §i tratarea acestora, si se realizeze in conditii de
protectie pentru mediul inconjurdtor si pentru sindtatea
umand, pentru a indeplini ceringele de la articolul 13, inclusiv
mdsuri care sd garanteze urmdrirea si controlul deseurilor peri-
culoase, incepind cu generarea acestora si pand la destinatia
finald, in conformitate cu prevederile articolelor 35 si 36.

Articolul 18
Interzicerea amestecirii deseurilor periculoase

(1)  Statele membre jau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd deseurile periculoase nu sunt amestecate nici cu alte categorii
de deseuri periculoase, nici cu alte deseuri, substante sau
materiale. Amestecarea include diluarea substantelor periculoase.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot
autoriza amestecarea cu conditia ca:

(a) operatiunea de amestecare si fie efectuatd de o unitate sau
intreprindere pe baza unei autorizatii obtinute conform
dispozitiilor articolului 23;

(b) conditiile previzute la articolul 13 s fie respectate, iar
efectele nocive ale gestiondrii deseurilor asupra sinatitii
populatiei si asupra mediului sd nu fie agravate; si

(c) operatiunea de amestecare si se realizeze in conformitate cu
cele mai bune tehnici disponibile.

(3)  In cazul in care deseurile periculoase au fost amestecate
intr-un mod diferit de cel previzut la alineatul (1), separarea se
efectueazd daci este posibil si necesar, pe baza unor criterii
tehnice §i economice de fezabilitate, pentru a respecta dispo-
zitiile articolului 13.

Articolul 19
Etichetarea deseurilor periculoase

(1)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd, in timpul colectdrii, al transportului si al stocirii temporare,
deseurile periculoase sunt ambalate si etichetate in conformitate
cu normele internationale si comunitare in vigoare.

(2)  In cazul in care deseurile periculoase sunt transferate pe
teritoriul unui stat membru, acestea sunt insotite de un
document de identificare care poate fi in format electronic si
care contine datele corespunzitoare mentionate in anexa IB la
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

Atticolul 20
Deseurile periculoase rezultate din gospodarii

Articolele 17, 18, 19 si 35 nu se aplicd deseurilor mixte
provenind din gospodarii private.

Articolele 19 si 35 nu se aplicd fractiunilor separate de deseuri
periculoase provenind din gospoddrii private atdt timp cat
colectarea, eliminarea sau valorificarea lor nu a fost acceptatd
de o unitate sau intreprindere care a obtinut o autorizatie sau a
fost inregistratd in conformitate cu articolele 23 sau 26.

Articolul 21
Uleiurile uzate

(1) Fird a aduce atingere obligatiilor privind gestionarea
deseurilor periculoase previzute la articolele 18 si 19, statele
membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca:

() uleiurile uzate sunt colectate separat in cazul in care acest
lucru este posibil din punct de vedere tehnic;

(b) uleiurile uzate sunt tratate in conformitate cu articolele 4
si 13;

(¢) in cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic si viabil din punct de vedere economic, uleiurile uzate
prezentand caracteristici diferite nu se amestecd, iar uleiurile
uzate nu se amestecd cu alte tipuri de deseuri sau substante
dacd o astfel de amestecare impiedicd tratarea lor.

(2)  In scopul colectirii separate a uleiurilor uzate si al tratirii
lor corespunzdtoare, statele membre pot, conform conditiilor
lor nationale, si aplice masuri suplimentare, cum ar fi cerinte
tehnice, responsabilitatea producitorilor, instrumente economice
sau acorduri voluntare.

(3) In cazul in care, conform legislatiei nationale, uleiurile
uzate fac obiectul unor cerinte privind regenerarea, statele
membre pot prevedea ca acestea si fie regenerate dacd acest
lucru este posibil din punct de vedere tehnic si atunci cand se
aplica articolele 11 sau 12 din Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006, pot restrictiona transportul transfrontalier de
uleiuri uzate dinspre teritoriul lor citre instalatii de incinerare
sau co-incinerare, pentru a acorda prioritate regenerdrii
uleiurilor uzate.
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Atticolul 22
Bio-deseurile

Statele membre iau masuri, daci este cazul, si in conformitate
cu articolele 4 si 13, pentru a incuraja:

(a) colectarea separatd a bio-deseurilor in vederea compostarii i
fermentarii bio-deseurilor;

(b) tratarea bio-deseurilor intr-un mod care asigurd un inalt
nivel de protectie a mediului;

() folosirea unor materiale sigure pentru mediu produse din
bio-deseuri.

Comisia efectueazd un studiu de evaluare cu privire la
gestionarea  bio-deseurilor in  vederea prezentdrii unei
propuneri, dacd este cazul. Studiul de evaluare examineazd
oportunitatea stabilirii de cerinte minime pentru gestionarea
bio-deseurilor si criteriile de calitate pentru compostul
produsul fermentat din bio-deseuri, in vederea garantdrii unui
nivel inalt de protectie a sindtitii populatiei si a mediului.

CAPITOLUL IV
AUTORIZARE S§I INREGISTRARE
Atticolul 23
Eliberarea autorizatiei

(1)  Statele membre impun tuturor unititilor sau intreprin-
derilor care intentioneazd si desfigoare activititi de tratare a
deseurilor si obtind o autorizatie din partea autoritatii
competente.

In autorizatie se precizeazi cel putin urmditoarele:

(a) tipurile si cantitdtile de deseuri care pot fi tratate;

(b) pentru fiecare tip de operatiune permisd, cerintele tehnice si
de orice altd naturd aplicabile amplasamentului in cauzi;

(c) masurile de sigurantd si de prevenire care trebuie luate;

(d) metoda care trebuie aplicatd pentru fiecare tip de
operatiune;

(¢) monitorizarea si controlul operatiunilor, dupd caz;

(f) masurile de inchidere si de intretinere ulterioard, dupd caz.

(2)  Autorizatiile se pot elibera pentru o perioadd determinatd
si se pot reinnoi.

(3) In cazul in care autoritatea competentd considerd ci
metoda de tratare propusd nu este acceptabild din punctul de
vedere al protectiei mediului, in special atunci cand metoda nu
este conformi cu articolul 13, aceasta refuzi eliberarea autori-
zatiei.

(4)  Toate autorizatiile eliberate pentru operatiuni de inci-
nerare sau co-incinerare cu valorificarea energiei trebuie si
respecte conditia ca valorificarea energiei si aibd un
randament energetic ridicat.

(5)  Sub rezerva respectdrii cerintelor prezentului articol, auto-
rizatiile emise in baza altei legislatii nationale sau comunitare se
pot combina cu permisele necesare in temeiul alineatului (1)
pentru a forma o singurd autorizatie in cazul in care un astfel
de format inldturd dublarea inutild de informatii si repetarea
muncii de citre operator sau autoritatea competenta.

Articolul 24
Derogiri de la obligatia de autorizare

Statele membre pot acorda unitdtilor sau intreprinderilor
derogdri de la obligatia prevdzutd la articolul 23 alineatul (1)
pentru urmdtoarele operatiuni:

(a) eliminarea propriilor deseuri nepericuloase la locul de
productie; sau

(b) valorificarea deseurilor.

Atticolul 25
Conditii pentru derogiri

(1) In cazul in care un stat membru doreste si acorde
derogdri in conformitate cu articolul 24, acesta stabileste,
pentru fiecare tip de activitate, reguli generale care si prevadd
tipurile si cantititile de deseuri care pot face obiectul unei
derogiri, precum si metoda de tratare care trebuie aplicatd.
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Aceste norme se stabilesc astfel incat si se asigure cd deseurile
sunt tratate in conformitate cu articolul 13. In cazul opera-
tiunilor de eliminare mentionate la articolul 24 litera (a),
aceste norme ar trebui si ia In considerare cele mai bune
tehnici existente.

(2)  Pe langd normele generale previzute la alineatul (1),
statele membre stabilesc conditii speciale pentru derogdrile
acordate in cazul deseurilor periculoase, inclusiv pe tipuri de
activitdti, precum si alte eventuale cerinte necesare pentru efec-
tuarea diferitelor forme de valorificare si, unde este cazul, valori
limitd pentru continutul de substante periculoase al deseurilor si
valori limitd de emisie.

(3)  Statele membre informeazd Comisia in legiturd cu
normele generale stabilite in temeiul alineatelor (1) si (2).

Articolul 26
Inregistrarea

In cazul in care urmdtoarele nu fac obiectul cerintelor privind
autorizarea, statele membre se asigurd ci autoritatea competenta
mentine un registru cu:

(a) unitdtile si intreprinderile care colecteazd si transportd
deseuri in sistem profesional;

(b) agenti sau brokeri; si

(c) unitdtile sau intreprinderile care fac obiectul derogdrilor de
la cerintele de autorizare conform articolului 24.

Acolo unde este posibil, se folosesc documentele existente
detinute de autoritatea locald pentru a obtine informatii
relevante pentru acest proces de 1inregistrare in vederea
reducerii sarcinii administrative.

Articolul 27
Standarde minime

(1)  Pot fi adoptate standarde tehnice minime pentru activi-
titile de tratare care necesitd o autorizatie in conformitate cu
articolul 23, in cazul in care existd dovezi cd se poate obtine un
beneficiu in ceea ce priveste protectia sindtitii populatiei si a
mediului, ca urmare a aplicdrii unor astfel de standarde minime.
Aceste masuri, destinate si modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive prin completarea acesteia, sunt adoptate in
conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

(2)  Intrd sub incidenta acestor standarde minime numai acele
activititi de tratare a deseurilor care nu intrd sub incidenta
Directivei 96/61/CE sau nu pot intra sub incidenta acesteia.

(3)  Aceste standarde minime:

(a) se concentreazd pe principalele efecte asupra mediului
rezultate din activitatea de tratare a deseurilor;

(b) asigurd cd deseurile sunt tratate in conformitate cu
articolul 13;

(c) iau in considerare cele mai bune tehnici disponibile; si

(d) dupd caz, includ elemente referitoare la calitatea tratdrii si
cerintele de procesare.

(4)  Se adoptd standarde minime pentru activititile care
necesitd autorizare in conformitate cu articolul 26 literele (a)
si (b) in cazul in care existi dovezi cd se poate obtine un
beneficiu in ceea ce priveste protectia sindtdtii populatiei si a
mediului sau evitarea disfunctionalititilor pietei interne ca
urmare a aplicdrii unor astfel de standarde minime, inclusiv
elementele referitoare la calificarea tehnicd a colectorilor, trans-
portatorilor, agentilor sau brokerilor.

Aceste masuri, destinate sd modifice elementele neesentiale ale
prezentei directive, prin completarea acesteia, sunt adoptate in
conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

CAPITOLUL V
PLANURI SI PROGRAME
Atticolul 28
Planurile de gestionare a deseurilor

(1)  Statele membre se asigurd cd autoritdtile lor competente
stabilesc, in conformitate cu dispozitiile articolelor 1, 4, 13 si
16, unul sau mai multe planuri de gestionare a deseurilor.

Planurile, considerate individual sau in combinatie, acoperd
intregul teritoriu geografic al statului membru in cauzi.

(2)  Planurile de gestionare a deseurilor cuprind o analizd a
situatiei actuale a gestiondrii deseurilor pe teritoriul geografic in
cauzd, precum s§i mdsurile care trebuie luate pentru imbuni-
tatirea conditiilor de mediu in cazul pregitirii pentru reutilizare,
in cazul recicldrii, valorificdrii si elimindrii deseurilor precum si
o evaluare a modului in care planul va ajuta la punerea in
aplicare a obiectivelor si dispozitiilor prezentei directive.
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(3)  Planurile de gestionare a deseurilor contin, dupi caz si
luand in considerare nivelul geografic si acoperirea zonei de
planificare, cel putin urmatoarele:

(a) tipul, cantitatea si sursa deseurilor generate pe teritoriu,
deseurile care ar putea fi expediate de pe sau pe teritoriul
national, precum si o evaluare a evolutiei viitoare a
fluxurilor de deseuri;

(b) schemele existente de colectare a deseurilor si principalele
instalatii de eliminare si valorificare, inclusiv orice aran-
jamente speciale pentru uleiurile uzate, deseurile periculoase
sau fluxurile de deseuri abordate de legislatia comunitard
specificd;

(c) o evaluare a necesarului de noi scheme de colectare,
inchiderea instalatiilor de degeuri existente, infrastructura
suplimentard pentru instalatiile de deseuri in conformitate
cu articolul 16 si, dacd este cazul, investitiile legate de
acestea;

=
&

informatii suficiente cu privire la criteriile de identificare a
amplasamentului si la capacitatea viitoare de eliminare sau
de operare a instalatiilor majore de valorificare, dacd este
cazul;

(e) politici generale de gestionare a deseurilor, inclusiv
tehnologii si metode planificate de gestionare a deseurilor
sau politici privind deseurile care ridicd probleme specifice
de gestionare.

(4)  Planul de gestionare a deseurilor poate contine, luand in
considerare nivelul geografic si acoperirea zonei de planificare,
urmdtoarele:

(a) aspectele organizationale legate de gestionarea deseurilor,
inclusiv o descriere a alocdrii responsabilititilor intre
actorii publici si privati care se ocupd cu gestionarea
deseurilor;

(b) o analizd a utilitdtii si a adecvarii utilizarii instrumentelor
economice si de altd naturd pentru rezolvarea diverselor
probleme legate de deseuri, ludnd in considerare necesitatea
mentinerii unei bune functiondri a pietei interne;

(o) utilizarea unor campanii de sensibilizare si de informare
adresate publicului larg sau unor categorii speciale de consu-
matori;

(d) siturile contaminate istoric de eliminare a deseurilor si
mdsuri pentru reabilitarea acestora.

(5)  Planurile de gestionare a deseurilor respectd cerintele
privind gestionarea deseurilor, stabilite la articolul 14 din
Directiva 94/62/CE si strategia de punere in aplicare a
planului de reducere a deseurilor biodegradabile depozitate,
mentionata la articolul 5 din Directiva 1999/31/CE.

Articolul 29
Programe de prevenire a generdrii deseurilor

(1)  Statele membre stabilesc, in conformitate cu dispozitiile
articolelor 1 §i 4, programe de prevenire a generdrii deseurilor
pand la 12 decembrie 2013.

Aceste programe fie sunt integrate in planurile de gestionare a
deseurilor previzute la articolul 28 sau in alte programe de
politici de mediu, dupd caz, fie functioneazd ca programe
distincte. In cazul in care un astfel de program este integrat
in planul de gestionare a deseurilor sau in alte programe,
mdsurile de prevenire a generdrii deseurilor trebuie identificate
clar.

(2)  Programele mentionate la alineatul (1) stabilesc obiective
de prevenire a generdrii deseurilor. Statele membre descriu
mdsurile de prevenire existente si evalueazd utilitatea exemplelor
de mdsuri indicate in anexa IV sau a altor mdsuri corespun-
zdtoare.

Scopul acestor obiective si mdsuri este eliminarea legaturii dintre
cresterea economicd si impactul asupra mediului asociat cu
generarea de deseuri.

(3)  Statele membre stabilesc valorile de referintd calitative sau
cantitative specifice adecvate pentru mdsurile de prevenire a
generdrii deseurilor adoptate pentru a monitoriza si pentru a
evalua progresul mdsurilor si pot stabili si alte obiective cali-
tative sau cantitative si indicatori specifici pe liangd cele
prevazute la alineatul (4), in acelasi scop.

(4)  Indicatorii pentru mdasurile de prevenire a generarii
deseurilor pot fi adoptati in conformitate cu procedura de regle-
mentare mentionatd la articolul 39 alineatul (3).

(5) Comisia creeazd un sistem de schimb de informatii
privind cele mai bune practici in materie de prevenire a
generdrii de deseuri si elaboreazd orientdri pentru asistarea
statelor membre la pregitirea programelor.
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Articolul 30
Evaluarea si revizuirea planurilor si a programelor

(1)  Statele membre se asigurd cd planurile de gestionare a
deseurilor si programele de prevenire a generdrii deseurilor
sunt evaluate cel putin o dati la sase ani si revizuite dupd caz
si, acolo unde se aplicd, in conformitate cu articolele 9 si 11.

(2)  Agentia Europeand de Mediu este invitatd si includd in
raportul siu anual un bilant al progreselor realizate in
completarea si punerea in aplicare a programelor de prevenire
a generdrii deseurilor.

Articolul 31
Participarea publicului

Statele membre asigurd cd partile interesate si autorititile
relevante, precum si publicul larg au posibilitatea de a
participa la elaborarea planurilor de gestionare a deseurilor si
a programelor de prevenire a generdrii degeurilor si de a avea
acces la acestea odatd elaborate, in conformitate cu Directiva
2003/35/CE sau, dacd este relevant, cu Directiva 2001/42/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului ('). Acestea plaseazd planurile §i programele pe o
pagind de internet accesibild publicului.

Atticolul 32
Cooperarea

Statele membre coopereazd, daci este cazul, cu alte state
membre interesate si cu Comisia la elaborarea planurilor de
gestionare a deseurilor si a programelor de prevenire a
generdrii deseurilor in conformitate cu articolele 28 si 29.

Articolul 33
Informatii care trebuie prezentate Comisiei

(1)  Statele membre informeazd Comisia cu privire la
planurile de gestionare a deseurilor si programele de prevenire
a generdrii deseurilor mentionate la articolele 28 si 29 in
momentul in care au fost adoptate si in cazul in care au
survenit modificdri importante in cadrul planurilor si
programelor.

(2)  Modalitatea de notificare a acestor informatii cu privire la
adoptarea si modificdrile de substantd survenite in cadrul acestor
planuri si programe se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare previzutd la articolul 39 alineatul (3).

() JO L 197, 21.7.2001, p. 30.

CAPITOLUL VI
CONTROALELE SI EVIDENTA
Articolul 34
Controalele

(1)  Unitatile sau intreprinderile care efectueazd operatiuni de
tratare a deseurilor, unitdtile si intreprinderile profesionale de
colectare sau transport de deseuri, agentii, brokerii si produ-
citorii de deseuri periculoase fac obiectul unor controale
periodice corespunzitoare efectuate de autorititile competente.

(2)  Controalele referitoare la operatiunile de colectare si de
transport au in vedere originea, natura, cantitatea si destinatia
deseurilor colectate si transportate.

(3)  Statele membre pot tine seama de inregistrarile efectuate
in baza Schemei comunitare de management de mediu si audit
(EMAS), in special in ceea ce priveste frecventa si intensitatea
controalelor.

Articolul 35
Pistrarea evidentei

(1)  Unitatile si intreprinderile previzute la articolul 23
alineatul (1), producitorii de deseuri periculoase si unitatile si
intreprinderile specializate in colectarea si transportul de deseuri
periculoase sau care actioneazd in calitate de agenti sau brokeri
de deseuri periculoase tin o evidentd cronologicd a cantitatii,
naturii §i originii deseurilor si, dacd este cazul, a destinatiei, a
frecventei colectdrii, a mijlocului de transport si a metodei de
tratare previzute pentru deseuri si, la cerere, pun aceste
informatii la dispozitia autoritdtilor competente.

(2)  In cazul deseurilor periculoase, evidenta se pastreaza timp
de cel putin trei ani, cu exceptia unitdtilor si intreprinderilor de
transport de deseuri periculoase, care trebuie sd tind o evidentd
timp de cel putin 12 luni.

La cererea autoritdtilor competente sau a unui detindtor
anterior, sunt furnizate documentele justificative conform
cdrora operatiunile de gestionare au fost efectuate.

(3)  Statele membre pot solicita producdtorilor de deseuri
nepericuloase si respecte alineatele (1) si (2).



L 312/20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.11.2008

Atticolul 36
Punere in aplicare si sanctiuni

(1)  Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru inter-
zicerea abandondrii, aruncdrii sau gestiondrii necontrolate a
deseurilor.

(2)  Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in
cazul 1incilcdrii dispozitiilor prezentei directive si iau toate
mdsurile necesare pentru a se asigura cd acestea sunt aplicate.
Sanctiunile prevazute trebuie sd fie eficiente, proportionale si cu
efect de descurajare.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 37
Raportarea si revizuirea

(1)  La fiecare trei ani, statele membre informeazd Comisia,
prin prezentarea unor rapoarte sectoriale in format electronic, in
legaturd cu punerea in aplicare a prezentei directive. Aceste
rapoarte contin, de asemenea, informatii cu privire la
gestionarea ulejurilor uzate si la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a programelor de prevenire a generdrii
deseurilor si, dupid caz, informatii despre misurile aplicabile,
asa cum este prevazut la articolul 8 privind responsabilitatea
producitorului.

Raportul se intocmeste pe baza unui chestionar sau a unei
scheme stabilite de Comisie in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 6 din Directiva 91/692/CEE a Consiliului
din 23 decembrie 1991 de standardizare si rationalizare a
rapoartelor privind aplicarea anumitor directive referitoare la
mediu (!). Raportul este transmis Comisiei in termen de noud
luni de la incheierea perioadei de trei ani la care se referd.

(2) Comisia transmite chestionarul sau schema statelor
membre cu sase luni inainte de inceperea perioadei la care se
referd raportul sectorial.

(3)  Comisia publicd un raport privind punerea in aplicare a
prezentei directive in termen de noud luni de la primirea
rapoartelor sectoriale ale statelor membre in conformitate cu
alineatul (1).

(4)  In primul raport intocmit pand la 12 decembrie 2014,
Comisia reexamineazd punerea in aplicare a prezentei directive,
inclusiv reglementdrile in domeniul eficientei energetice, si
prezintd, dacd este cazul, o propunere de revizuire. De
asemenea, raportul evalueazd programele de prevenire a
generdrii deseurilor existente in statele membre, obiectivele si

() JO L 377, 31.12.1991, p. 48.

indicatorii si reexamineazd oportunitatea introducerii, la nivel
comunitar, a unor programe, inclusiv scheme de responsabilitate
a producdtorului pentru anumite fluxuri de deseuri, obiective,
indicatori si masuri privind reciclarea, precum si operatiuni de
valorificare de materiale i energie, care ar putea contribui la
indeplinirea mai eficientd a obiectivelor previzute la articolele 1
si 4.

Articolul 38
Interpretarea si adaptarea la progresul tehnic

(1)  Comisia poate elabora orientdri pentru interpretarea defi-
nitiilor notiunilor de ,valorificare” si ,eliminare”.

Dacd este necesar, se precizeazd aplicarea formulei pentru insta-
latiile de incinerare mentionate in anexa II, R1. Conditiile clima-
terice locale, precum intensitatea frigului si nevoia de incilzire,
pot fi luate in considerare in mdsura in care acestea influenteazd
cantititile de energie care pot fi utilizate sau produse din punct
de vedere tehnic sub formd de electricitate, cildurd, vapori de
rdcire sau de prelucrare. Conditiile locale ale regiunilor ultra-
periferice astfel cum sunt recunoscute in articolul 299
alineatul (2) al patrulea paragraf din tratat si ale teritoriilor
mentionate la articolul 25 din Actul de aderare din 1985 pot
fi, de asemenea, luate in considerare. Aceastd mdsurd destinatd
sd modifice elementele neesentiale ale prezentei directive, se
adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionatd la articolul 39 alineatul (2).

(2)  Anexele pot fi modificate in functie de progresul tehnic si
stiintific. Aceste misuri, concepute pentru a modifica elementele
neesentiale ale prezentei directive, se adoptd in conformitate cu
procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 39
alineatul (2).

Articolul 39
Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de un comitet.

(2)  Atunci cind se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia
1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8 din
respectiva decizie.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in
vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

Perioada previzutd la articolul 5 alineatul (6) din Decizia
1999/468|CE se stabileste la trei luni.
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Articolul 40
Transpunerea

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la 12 decembrie 2010.

Atunci cind statele membre adoptd aceste acte, acestea contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Modalitatea de efectuare a
unor astfel de trimiteri se stabileste de cdtre statele membre.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre
textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Atrticolul 41
Abrogare si dispozitii tranzitorii

Directivele 75/439/CEE, 91/689/CEE si 2006/12/CE se abrogd
de la 12 decembrie 2010.

Cu toate acestea, de la 12 decembrie 2008, se aplicd urmai-
toarele dispozitii:

(@) in Directiva 75/439/CEE, la articolul 10, alineatul (4) se
inlocuieste cu urmdtorul text:

,(4)  Metoda de referintd pentru mdsurare, in vederea
determindrii continutului de PCB/PCT al uleiurilor uzate,
se stabileste de citre Comisie. Masura respectivd, destinati
sd modifice elemente neesentiale ale prezentei directive, se
adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionatd la articolul 18 alineatul (4) din
Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 5 aprilie 2006 privind deseurile (¥).

(*) JO L 114, 27.4.2006, p. 9.”

(b) Directiva 91/689/CEE se modificd dupd cum urmeazd:

(i) La articolul 1, alineatul (4) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

,(4)  In sensul prezentei directive «deseuri periculoase»
inseamna:

— deseurile clasificate ca deseuri periculoase in confor-
mitate cu lista stabilitdi prin Decizia Comisiei
2000/532|CE (*) pe baza Anexelor I si II ale
prezentei Directive. Aceste deseuri trebuie sd
prezinte una sau mai multe din caracteristicile speci-
ficate in Anexa IIl. Aceastd listd ia in considerare

originea si compozitia deseurilor si, dacd este cazul,
valorile limitd de concentratie. Aceastd listd este
revizuitd periodic si, in cazul in care este necesar,
revizuitd. Masurile, destinate si modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive, prin completarea
sa, se adoptd in conformitate cu procedura de regle-
mentare cu control previzutd la articolul 18
alineatul (4) din Directiva 2006/12/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 5 aprilie
2006 privind deseurile (**).

— orice alte deseuri considerate de un stat membru ca
prezentand una dintre caracteristicile specificate in
Anexa III. Astfel de cazuri se comunicd Comisiei si
revizuite in vederea adaptdrii listei. Masurile,
destinate sd modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive, prin completarea sa, se adoptd
in conformitate cu procedura de reglementare cu
control previzutd la articolul 18 alineatul (4) din
Directiva 2006/12/CE.

(*) JO L 226, 6.9.2000, p. 3.
(*) JO L 114, 27.4.2006, p. 9.”

(ii) Articolul 9 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 9

Misurile necesare in vederea adaptdrii la progresul
stiintific si tehnic a anexelor prezentei directive si in
vederea revizuirii listei de deseuri mentionate la
articolul 1 aliniatul (4), destinate sd modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive, printre altele prin
completarea acesteia, se adoptd in conformitate cu
procedura de reglementare cu control mentionati la
articolul 18 alineatul (4) din Directiva 2006/12/CE.”

(c) Directiva 2006/12/CE se modificd dupd cum urmeazi:

(i) La articolul 1, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,(2) In sensul alineatului (1) litera (a), se aplicd
Decizia Comisiei 2000/532/CE (*) cuprinzand lista
deseurilor ce se incadreazd in categoriile previzute in
Anexa I. Aceastd listd este revizuitd periodic si, in cazul
in care este necesar, revizuitd. Mdsurile destinate si
modifice elemente neesentiale ale prezentei directive
prin completarea acesteia se adoptd in conformitate
cu procedura de reglementare cu control mentionatd
la articolul 18 alineatul (4).

(*) JO L 226, 6.9.2000, p. 3.”
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Articolul 17 se inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 17

Masurile necesare in vederea adaptirii la progresul
stiintific si tehnic a anexelor, destinate si modifice
elemente neesentiale ale prezentei directive, se adoptd
in conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionatd la articolul 18 alineatul (4).”

La articolul 18, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,(4) In cazul in care se face trimitere la prezentul
alineat, se aplici articolul 5a alineatele (1)-(4) si
articolul 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere
dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.”

Trimiterile la directivele abrogate se interpreteazd ca trimiteri la
prezenta directivd si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondentd din anexa V.

Articolul 42

Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data

publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 43
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Strasbourg, 19 noiembrie 2008.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele

J.-P. JOUYET

Presedintele
H.-G. POTTERING

22.11.2008
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ANEXA 1

OPERATIUNILE DE ELIMINARE

Depozitarea in sau pe sol (de ex.: depozite de deseuri etc.)
Tratarea solului (de ex.: biodegradarea deseurilor lichide sau ndmoloase in sol etc.)

Injectarea in adancime (de ex.: injectarea deseurilor care pot fi pompate in puturi, saline sau depozite geologice
naturale etc.)

Acumulare la suprafatd (de ex.. depunerea de deseuri lichide sau ndmoloase in bazine, iazuri sau lagune etc.)

Depozite special construite (de ex.: depunerea in compartimente separate etanse care sunt acoperite si izolate unele
fatd de celelalte si fatd de mediul inconjuritor etc.)

Evacuarea intr-o masi de apd, cu exceptia mdrilor/oceanelor
Evacuarea in mdri/oceane, inclusiv eliminarea in subsolul marin

Tratarea biologici nementionatd in altd parte in prezenta anexd, care genereazd compusi sau mixturi finale
eliminate prin intermediul unuia dintre procedeele numerotate de la D 1 la D 12

Tratarea fizico-chimicd nementionatd in altd parte in prezenta anexd, care genereazd compusi sau mixturi finale
eliminate prin intermediul unuia dintre procedeele numerotate de la D 1 la D 12 (de ex.: evaporare, uscare,
calcinare etc.)

10 Incinerarea pe sol

11 Incinerarea pe mare (¥)

12 Stocarea permanentd (de ex.: plasarea de recipiente intr-o mind etc.)

13 Amestecarea anterioard oricdrei operatiuni numerotate de la D 1 la D 12 (*¥)
14 Reambalarea anterioard oricdrei operatiuni numerotate de la D 1 la D 13

15 Stocarea inaintea oricirei operatiuni numerotate de la D1 la D14 (excluzand stocarea temporard, inaintea colectdrii,

in zona de generare a deseurilor) (***)

(*) Aceastd operatiune este interzisd de legislatia UE si de conventii internationale.
(**) In cazul in care nu existd nici un alt cod D corespunzitor, aceasta include operatiunile preliminare inainte de eliminare, inclusiv

preprocesarea, cum ar fi, printre altele, sortarea, sfirimarea, compactarea, granularea, uscarea, maruntirea uscatd, conditionarea sau
separarea inainte de supunerea la oricare dintre operatiunile numerotate de la D1 la D12.

(***) Stocare temporard inseamnd stocare preliminard in conformitate cu articolul 3 punctul 10.
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R1

R 2

R 3

R 4

R 5

R 6

R 7

R 8

R 9

R 10

(**

(***

(****

ANEXA 1l

OPERATIUNI DE VALORIFICARE

Intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca altd sursi de energie (¥)
Valorificarea/regenerarea solventilor

Reciclarea/valorificarea substantelor organice care nu sunt utilizate ca solventi (inclusiv compostarea si alte
procese de transformare biologica) (**)

Reciclarea/valorificarea metalelor si compusilor metalici

Reciclarea/valorificarea altor materiale anorganice (***)

Regenerarea acizilor sau a bazelor

Valorificarea componentilor utilizati pentru reducerea poludrii

Valorificarea componentelor catalizatorilor

Rerafinarea petrolului sau alte reutilizdri ale petrolului

Tratarea terenurilor avand drept rezultat beneficii pentru agriculturd sau ecologie

Utilizarea deseurilor obtinute din oricare dintre operatiunile numerotate de la R 1 la R 10

Schimbul de deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile numerotate de la R 1 la R 11 (**¥)

Stocarea deseurilor inaintea oricdrei operatiuni numerotate de la R 1 la R 12 (excluzdnd stocarea temporard,
inaintea colectdrii, la situl unde a fost generat deseul) (*****)

(*) Aceasta include instalatii de incinerare destinate in principal tratdrii deseurilor municipale solide, numai in cazul in care randa-

mentul lor energetic este egal sau mai mare decat:

— 0,60 pentru instalatiile care functioneazd si sunt autorizate in conformitate cu legislatia comunitard aplicabild inainte de
1 ianuarie 2009,

— 0,65 pentru instalatiile autorizate dupd 31 decembrie 2008,

folosindu-se urmatoarea formula:

Eficienta energeticd = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))

unde:

Ep reprezintd productia anuald de energie sub forma de cildurd sau electricitate. Aceasta este calculatd inmultind energia produsi

sub formd de electricitate cu 2,6 si energia produsd sub formd de cildurd pentru utilizare comerciald (GJfan) cu 1,1

Ef reprezintd consumul anual de energie al sistemului, provenitd din combustibili, care contribuie la productia de aburi (GJ/an)

Ew reprezintd energia anuald continutd de deseurile tratate, calculati pe baza valorii calorice nete inferioare a deseurilor (GJ/an)

Ei reprezintd energia anuald importatd, exclusiv Ew si Ef (GJ/an)

0,97 este un coeficient care reprezintd pierderile de energie datorate reziduurilor generate in urma incinerdrii si radierii.

Aceastd formuld se aplicd in conformitate cu documentul de referingd privind cele mai bune tehnici existente pentru incinerarea

deseurilor.

Aceasta include si gazeificarea si piroliza care folosesc componentele ca produse chimice.

Aceasta include si tehnologiile de curdtire a solului care au ca rezultat operatiuni de valorificare a solului si de reciclare a

materialelor de constructie anorganice.

In cazul in care nu existd niciun alt cod R corespunzitor, aceasta include operatiunile preliminare inainte de valorificare, inclusiv

preprocesarea, cum ar fi, printre altele, demontarea, sortarea, sfirimarea, compactarea, granularea, miruntirea uscatd, conditionarea,

reambalarea, separarea si amestecarea inainte de supunerea la oricare dintre operatiunile numerotate de la R1 la R11.

(¥****) Stocare temporard inseamnd stocare preliminard in conformitate cu articolul 3 punctul 10.



22.11.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 31225

H?2

H 4

ANEXA 11

PROPRIETATI ALE DESEURILOR CARE FAC CA ACESTEA SA FIE PERICULOASE

,Explozive”: substante si preparate care pot exploda sub efectul unei scantei sau care sunt mai sensibile la socuri
sau frecare decat dinitrobenzenul.

,Oxidante™: substante si preparate care produc reactii puternic exoterme in contact cu alte substante, mai ales cu
substante inflamabile.

JFoarte inflamabile™:

— substante si preparate lichide care au punctul de aprindere sub 21 °C (inclusiv lichide extrem de inflamabile),
sau

— substante si preparate care se pot incilzi pand la aprinderea in contact cu aerul la temperatura ambiantd, fara
aport de energie, sau

— substante si preparate in stare solidd care se pot aprinde cu usurintd dupd un contact scurt cu o sursd de
aprindere si care continud sd ardd sau sd se consume si dupd indepdrtarea sursei de aprindere sau

— substante si preparate gazoase care se inflameazd in aer la presiune normald, sau

— substante i preparate care, in contact cu apa sau cu aerul umed, produc gaze foarte inflamabile in cantitdti
periculoase.

JInflamabile”: substante si preparate lichide care au punctul de aprindere egal sau mai mare de 21 °C si mai mic
sau egal cu 55 °C.

Jritante”: substantele si preparatele necorozive care, prin contact imediat, prelungit sau repetat cu piclea sau cu
mucoasa, pot provoca inflamatii.

,Nocive”: substante §i preparate care, in cazul in care sunt inhalate sau ingerate sau patrund prin piele, pot
constitui riscuri limitate pentru sdndtate.

,Toxice™: substante §i preparate (inclusiv substante si preparate foarte toxice) care, in cazul in care sunt inhalate
sau ingerate sau patrund prin piele, pot produce vitdimari serioase, acute sau cronice pentru sinitate si pot fi
chiar letale.

,Cancerigene”: substante si preparate care, in cazul in care sunt inhalate sau ingerate sau patrund prin piele, pot
induce cancerul sau cresterea incidentei lui.

,Corozive™: substante si preparate care pot distruge tesuturile vii la contactul cu acestea.

JInfectioase” substante si preparate cu continut de microorganisme viabile sau toxine ale acestora care sunt
cunoscute ca producand boli la om sau la alte organisme vii.

,Toxice pentru reproducere” substante si preparate care, in cazul in care sunt inhalate sau ingerate sau patrund
prin piele, pot induce malformatii congenitale neereditare sau cresterea incidentei acestora.

,Mutagene”: substante §i preparate care, in cazul in care sunt inhalate sau ingerate sau patrund prin piele, pot
produce defecte genetice ereditare sau cresterea incidentei acestora.

Deseuri care emit gaze toxice sau foarte toxice in contact cu apa, aerul sau un acid.

,Sensibilizante”: substante si preparate care, in cazul in care sunt inhalate sau patrund prin piele, pot cauza o
reactie de hipersensibilizare astfel incat expunerea ulterioard la substanta sau preparatul respectiv poate produce
efecte nefaste caracteristice.

,Ecotoxice”: deseuri care prezintd sau pot prezenta riscuri imediate sau intdrziate pentru unul sau mai multe
sectoare ale mediului inconjurétor.

(*) In masura in care sunt disponibile metode de testare.
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H 15  Deseuri capabile prin orice mijloace, dupi eliminare, si producid altd substantd de exemplu, levigat, care posedd
oricare din caracteristicile prezentate mai sus.

Observatii

1. Atribuirea caracteristicilor de pericol ,toxic” (si ,foarte toxic”), ,nociv”, ,coroziv”, ,iritant”, ,cancerigen”, ,toxic pentru
reproducere”, ,mutagen” si ,ecotoxic” se bazeazd pe criteriile formulate in anexa VI la Directiva 67/548/CEE a
Consiliului din 27 iunie 1967 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase (1).

2. Atunci cand este cazul, se aplicd valorile limitd enumerate in anexele II si I din Directiva 1999/45/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea preparatelor periculoase (?).

Metode de testare

Metodele care trebuie utilizate sunt descrise in anexa V la Directiva 67/548/CEE si in alte note relevante CEN.

() JO 196, 16.8.1967, p. 1.
() JO L 200, 30.7.1999, p. 1.
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ANEXA IV

EXEMPLE DE MASURI DE PREVENIRE A GENERARII DESEURILOR MENTIONATE LA ARTICOLUL 29

Misuri care pot afecta conditiile de bazi referitoare la generarea de deseuri

1.

Folosirea masurilor de planificare sau a altor instrumente economice care promoveaza utilizarea eficientd a resurselor.

. Promovarea cercetdrii si a dezvoltdrii in vederea realizirii de produse si tehnologii mai curate §i mai economice si
distribuirea si utilizarea rezultatelor cercetdrii si dezvoltarii.

. Dezvoltarea unor indicatori eficienti si semnificativi ai presiunilor de mediu asociate generdrii de deseuri cu scopul de
a contribui la prevenirea generdrii de deseuri la toate nivelurile, de la compararea produselor la nivel comunitar prin
actiuni ale autorititilor locale pani la nivel national.

Misuri care pot afecta faza de proiectare, productie si distributie

4. Promovarea eco-design-ului (integrarea sistematicd a aspectelor de mediu in proiectarea produselor in scopul imbu-

natatirii performantei de mediu a acestora pe toatd durata ciclului lor de viatd).

. Furnizarea de informatii privind tehnicile de prevenire a generdrii deseurilor pentru a facilita punerea in aplicare a
celor mai bune tehnici disponibile in functie de industrie.

. Organizarea de cursuri de formare pentru autorititile competente privind includerea cerintelor privind prevenirea
generdrii de deseuri in autorizatiile eliberate in temeiul prezentei directive si al Directivei 96/61/CE.

7. Includerea de masuri de prevenire a generdrii de deseuri la instalatiile care nu intrd sub incidenta Directivei 96/61/CE.

Unde este cazul, astfel de masuri pot include evaludri sau planuri de prevenire a generdrii de deseuri.

. Organizarea de campanii de sensibilizare sau acordarea de ajutoare financiare, in luarea deciziilor sau alte tipuri de
sprijin pentru intreprinderi. Aceste masuri pot fi deosebit de eficiente in mdsura in care sunt concepute si adaptate
pentru intreprinderile mici si mijlocii si sunt aplicate in reele de intreprinderi bine stabilite.

. Utilizarea acordurilor voluntare, a grupurilor de consumatori/producitori sau a negocierilor sectoriale pentru a
incuraja intreprinderile sau operatorii din sectoarele de activitate interesate si isi stabileascd propriile planuri sau
obiective privind prevenirea generarii deseurilor, sau sd corecteze produsele sau ambalajele care genereaza prea multe
deseuri.

10. Promovarea unor sisteme certificate de gestionare a mediului, inclusiv EMAS si ISO 14001.

Misuri care pot afecta faza de consum si de utilizare

11

. Instrumente economice, cum ar fi stimulente pentru achizitii curate sau instituirea unei plati obligatorii de citre
consumatori pentru un anumit articol sau un ambalaj care ar fi in mod normal furnizat gratuit.

12. Organizarea unor campanii de sensibilizare si de informare directionate citre publicul larg sau citre o categorie

specificd de consumatori.

13. Promovarea de eco-etichete recunoscute si de incredere.

14. Acorduri cu industria, cum ar fi, de exemplu, utilizarea unor grupuri de produse, ca acelea care sunt incluse in cadrul

politicilor integrate ale produselor sau acorduri cu vanzitorii cu aminuntul privind furnizarea de informatii refe-
ritoare la prevenirea generdrii deseurilor si la produsele cu impact redus asupra mediului.

15. In contextul contractelor de achizitii publice si private, includerea unor criterii de protectie a mediului si de prevenire

a generdrii deseurilor in cererile de ofertd si in contracte, conform Manualului privind contractele de achizitii publice
de mediu, publicat de Comisie la 29 octombrie 2004.

16. Incurajarea reutilizdrii si/sau a repardrii produselor defecte sau a componentelor acestora, in special prin recurgerea la

mdsuri educative, economice, logistice sau a altor mdsuri, cum ar fi sprijinirea sau infiintarea unor centre si retele
acreditate de reparare si de reutilizare, in special in regiunile cu o densitate ridicatd a populatiei.
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ANEXA V

TABEL DE CORESPONDEN’IA

Directiva 2006/12/CE

Prezenta directivd

Articolul 1 alineatul (1) litera (a)

Articolul 3 punctul 1

Articolul 1 alineatul (1) litera (b)

Articolul 3 punctul 5

Articolul 1 alineatul (1) litera (c)

Articolul 3 punctul 6

Articolul 1 alineatul (1) litera (d)

Articolul 3 punctul 9

Articolul 1 alineatul (1) litera (e)

Articolul 3 punctul 19

Articolul 1 alineatul (1) litera (f)

Articolul 3 punctul 15

Articolul 1 alineatul (1) litera (g)

Articolul 3 punctul 10

Articolul 1 alineatul (2)

Articolul 7

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (1) litera (a)

Articolul 2 alineatul (1) litera (a)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i)

Articolul 2 alineatul (1) litera (d)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i)

Articolul 2 alineatul (2) litera (d)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctul (i)

Articolul 2 alineatul (1) litera (f) si articolul 2 alineatul (2)
litera (c)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctul (iv)

Articolul 2 alineatul (2) litera (a)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) punctul (v)

Articolul 2 alineatul (1) litera (e)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 4

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 13

Articolul 4 alineatul (2)

Articolul 36 alineatul (1)

Articolul 5 Articolul 16
Articolul 6 —

Articolul 7 Articolul 28
Articolul 8 Articolul 15
Articolul 9 Articolul 23

Articolul 10

Articolul 23

Articolul 11

Articolele 24 si 25

Articolul 12

Articolul 26

Articolul 13

Articolul 34

Articolul 14

Articolul 35

Articolul 15

Articolul 14

Articolul 16

Articolul 37

Articolul 17

Articolul 38

Articolul 18 alineatul (1)

Articolul 39 alineatul (1)
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Directiva 2006/12/CE

Prezenta directivd

Articolul 39 alineatul (2)

Articolul 18 alineatul (2)

Articolul 18 alineatul (3)

Articolul 39 alineatul (3)

Articolul 19

Articolul 40

Articolul 20

Articolul 21

Articolul 42

Articolul 22

Articolul 43

Anexa | —
Anexa 1A Anexa |
Anexa 1B Anexa Il

Directiva 75/439/CEE

Prezenta directivd

Articolul 1 alineatul (1)

Articolul 3 punctul 18

Articolul 2

Articolele 13 si 21

Articolul 3 alineatele (1) si (2)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 13

Articolul 4

Articolul 13

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 5 alineatul (4)

Articolele 26 si 34

Articolul 6

Articolul 23

Articolul 7 litera (a)

Articolul 13

Articolul 7 litera (b)

Articolul 8 alineatul (1)

Articolul 8 alineatul (2) litera (a)

Articolul 8 alineatul (2) litera (b)

Articolul 8 alineatul (3)

Articolul 9

Articolul 10 alineatul (1)

Articolul 18

Articolul 10 alineatul (2)

Articolul 13

Articolul 10 alineatele (3) si (4)

Articolul 10 alineatul (5)

Articolele 19, 21, 25, 34 si 35

Articolul 11

Articolul 12

Articolul 35

Articolul 13 alineatul (1)

Articolul 34
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Directiva 75/439/CEE

Prezenta directiva

Articolul 13 alineatul (2)

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16

Articolul 17

Articolul 18

Articolul 37

Articolul 19

Articolul 20

Articolul 21

Articolul 22

Anexa |

Directiva 91/689/CEE

Prezenta directivd

Articolul 1 alineatul (1)

Articolul 1 alineatul (2)

Articolul 1 alineatul (3)

Articolul 1 alineatul (4)

Articolul 3 alineatul (2) si articolul 7

Articolul 1 alineatul (5)

Articolul 20

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 23

Articolul 2 alineatele (2)-(4)

Articolul 18

Articolul 3

Articolele 24, 25 si 26

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 34 alineatul (1)

Articolul 4 alineatele (2) si (3)

Articolul 35

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 19 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 34 alineatul (2)

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 19 alineatul (2)

Articolul 6

Articolul 28

Articolul 7

Articolul 8

Articolul 9

Articolul 10

Articolul 11

Articolul 12

Anexele T si II

Anexa III

Anexa III
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II

(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI

din 2 iulie 2008

privind ajutorul de stat C 18/07 (ex N 874/06) ce urmeazd a fi pus in aplicare de Germania in

favoarea DHL

[notificatd cu numdrul C(2008) 3178]

(Numai textul in limba germani este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/878/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE, (3)

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu aceste dispozitii (*),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 21 decembrie 2006, Germania a
informat Comisia cu privire la ajutorul pentru formare
acordat DHL.

(2)  Prin scrisoarea din 27 iunie 2007, Comisia a informat
Germania cu privire la decizia sa de a initia procedura
previzutd in articolul 88 alineatul (2) din Tratatul de (5)
instituire a Comunitdtii Europene in ceea ce priveste
ajutorul pentru DHL. Decizia Comisiei de deschidere a
procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (%). Germania si-a inaintat observatiile prin scri-
soarea din data de 26 septembrie 2007.

(") JO C 213, 12.9.2007, p. 28.
(®) A se vedea nota de subsol 1.

Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte obser-
vatiile. DHL si UPS Germania si-au prezentat observatiile
prin scrisorile din 15, respectiv 26 octombrie 2007.
Observatiile tertilor au fost inaintate Germaniei pentru
observatii prin scrisorile din data de 16, respectiv
20 noiembrie 2007. Germania si-a prezentat raspunsul
prin scrisoarea din data de 14 decembrie 2007. Comisia
a solicitat informatii suplimentare prin e-mail la
12 februarie si 5 iunie 2008, la care Germania a
rdspuns prin scrisorile din datele de 14 februarie,
31 martie si 17 iunie 2008.

2. DESCRIEREA PROIECTULUI
2.1. Beneficiarul

DHL este unul dintre cei mai mari operatori de curierat
rapid, a cdrui cifrd de afaceri inregistratd in 2005 la nivel
mondial este de 18,2 miliarde de EUR. DHL este detinutad
integral de Deutsche Post AG.

DHL a construit un nou centru de logistici de curierat
rapid si transport aerian in Leipzig-Halle, Germania, care
urma sd fie dat in exploatare pand la sfarsitul lunii
octombrie 2007. Costul total al investitiei pentru
proiectul mentionat a ajuns la 250 de milioane de
EUR. In aprilie 2004, DHL a primit aproximativ 70 de
milioane de EUR sub formd de ajutor regional pentru
investitii, aprobat de Comisie ca ajutorul de stat N
608/03, cu o intensitate maximd a ajutorului de 28 %.
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(6)

(1)

(12)

Centrul de curierat rapid si transport aerian este exploatat
de cele doud societdti beneficiare, DHL Hub Leipzig
GmbH (,DHL Hub”) si European Air Transport Leipzig
GmbH (,DHL EAT"), detinute integral de Deutsche Post
AG, prin alte filiale. DHL Hub va furniza servicii de
handling la sol pentru operatiunile de transport aerian,
in timp ce DHL EAT va rispunde de inspectarea flotei
aeriene a DHL.

Atat DHL Hub, cat si DHL EAT isi au sediul intr-o zond
asistatd in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (a) din
Tratatul CE.

2.2. Proiectul de formare

DHL asigurd toate serviciile de handling la sol, precum si
controalele inaintea zborului si inspectiile la sol pentru
aeronavele care aterizeazd sau decoleazd la sau de la
centrul de logisticd. In acest scop, societatea plinuieste
sd angajeze treptat aproximativ 1 500 de persoane si si
le asigure formarea necesard. Cu toate acestea, ajutorul
notificat cuprinde doar misuri de formare pentru un
numdr de 485 de angajati.

Germania a notificat acordarea unei subventii directe
pentru mdsurile de formare din Statul independent
Saxonia (50 %) si landul Saxonia-Anhalt (50 %), in
valoare de 7 753 307 EUR.

Formarea planificatd de DHL va fi asiguratd de DHL Hub
(pentru 320 de persoane) si de citre DHL EAT (pentru
165 de persoane) (3).

2.2.1. DHL Hub

Formarea care trebuie asiguratd de DHL Hub reprezinta,
in principal, formare generald, menitd si furnizeze lucra-
torilor cunostintele si competentele necesare pentru a
realiza activitdti specifice. Formarea respectivd constd
din cursuri teoretice si cursuri practice la locul de
muncd. Formarea asiguratd de DHL Hub este destinatd
urmdtoarelor fise mai detaliate ale postului, corespun-
zdtoare unui numdr de 320 de angajati:

Tabelul 1
Fisa postului Numa? C.Ie Sarcini
angajap
Agent de rampd 1I 210 Incircarea si descircarea

aeronavelor

Controlul persoanelor si
mirfurilor

Agent de securitate 110

Sarcini aferente cadrelor de
conducere de nivel mediu;
gestionarea si planificarea in
materie de personal; sarcini
de conducere

Directori (opera-
tionali)

(110) (*)

() DHL va asigura o formare suplimentard in materie de competente de
conducere pentru 110 angajati care au participat deja la alte cursuri de
formare, respectiv pentru agentii de rampa I, pentru agentii de
securitate sau pentru tehnicieni/mecanici.

(a) Agenti de rampa II

Principalele activititi ale agentilor de rampd sunt
incdrcarea si descircarea aeronavelor cu respectarea

(%) Pentru detalii suplimentare privind proiectului de formare, a se vedea
decizia de initiere a procedurii.

(14)

unui program strict. Acestia trebuie, de asemenea, si fie
capabili sd gestioneze echipamentele de deservire la sol,
sd transmitd documentele de zbor, si intocmeascd
rapoarte si si comunice cu pilotii si autorititile aero-
portului.

Formarea agentilor de rampa cuprinde 19 cursuri plus
sesiuni de formare practicd la locul de muncd si se
desfisoard pe o duratd totald de 77 de zile, dintre care
47 de zile sunt rezervate pentru practica la locul de
muncd. Formarea este destinatd lucritorilor care au
urmat cursuri fard legdturd cu domeniul in cauzd.
Formarea teoreticd trebuie asiguratd inainte de darea in
exploatare a centrului. Formarea include un curs,
ystructura containerelor de bagajefincircaturd” (,Unit
load device build up”), considerat drept formare specia-
lizatd, intrucat are drept obiect structura unor containere
specifice, utilizate doar de DHL. Cursurile de formare
generald vizeazd, de asemenea:

(a) formarea generald in domeniul securititii, spre
exemplu cu privire la protectia impotriva incendiilor,
manipularea sabordului de incdrcare, primul ajutor,
recunoasterea mdrfurilor periculoase si securitatea in
zona de stationare;

(b) formare tehnicd generald, finalizatd cu acordarea de
autorizatii, de exemplu permis de conducere in zona
platformei de stationare a avioanelor, autorizatie
pentru utilizarea echipamentului de deservire la sol
si manipularea elevatorului cu furc;

(c) formare tehnicd generald cu privire la activitdti cum
ar fi: tractarea aeronavelor, degivrarea aeronavelor si
monitorizarea zonei aeroportuare;

(d) cateva cursuri de formare generald cu privire la
gestionarea mediului (Standard ISO/DIN 14001) sau
managementul de calitate si procesele de asigurare a
calitatii (Standard ISO/DIN 9001).

Legislatia nationald si cea europeand nu impun, in
principiu, un numdr minim de angajati si nu prevad
cerinte specifice de formare sau de autorizare pentru
activitatea de agent de rampd II. Cu toate acestea,
Germania a indicat faptul cd cinci dintre cursurile plani-
ficate (inclusiv cele care privesc protectia impotriva incen-
diilor, primul ajutor, recunoasterea marfurilor periculoase
si securitatea in zona de stationare) sunt obligatorii, in
conformitate cu normele existente, pentru  toti
angajatii (¥) si cd un numdr minim de persoane (apro-
ximativ 70) trebuie sd se prezinte la cursurile supli-
mentare, inclusiv la cursurile de formare practica

(*) Personalul ale cdrui atributii presupun manipularea directd a

marfurilor are obligatia, in conformitate cu dispozitiile legale, de a
detine un certificat de acreditare/o autorizatie adecvatd, recunoscutd
pentru manipularea mdrfurilor; intregul personal angajat in zona
restrictionatd publicului din cadrul aeroportului are obligatia de a
participa la cursuri de formare privind securitatea; personalul de la
bordul aeronavei trebuie si participe la cursuri de formare privind
manipularea sabordului de incircare; in plus, in functie de activititile
specifice, personalul trebuie si aibd calificirile necesare pentru
operarea masinilor si vehiculelor.
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(15)

(16)

17)

relevantd la locul de munci, respectiv formarea cu privire
la manipularea sabordului de incircare si formarea
generald pentru care este necesard acordarea de auto-
rizatii. Persoanele respective ar putea ulterior sd
transmitd colegilor cunostintele acumulate, in cadrul
unor scurte sesiuni de instruire.

Germania a indicat faptul cd o altd posibilitate ar fi aceea
de subcontractare si a furnizat o analizd a costurilor.

(b) Agenti de securitate

Activitatea de agent de securitate implici efectuarea de
controale asupra indivizilor si marfurilor, in scopul
prevenirii oricdror perturbdri ale activitatii. Formarea
agentilor de securitate implicd doar formare generala:

(a) formare generald in domeniul securitdtii, spre
exemplu cu privire la protectia impotriva incendiilor,
primul ajutor si recunoasterea marfurilor periculoase;

(b) formare tehnicd generald in domeniul securitdtii
impusd prin lege pentru agentii de securitate, cum
ar fi in ceea ce priveste amenintdrile teroriste, moni-
torizarea, controlul accesului, controale si desfa-
surarea de perchezitii, securitatea bagajelor si a
mirfurilor, armele si zonele securizate;

(o) alte cursuri de formare tehnicd generald care
presupun acordarea de autorizatii, precum permisul
de conducere in zona platformei de stationare a
avioanelor;

(d) alte cursuri de formare tehnicd generald de securitate,
in domenii precum dreptul, armele si explozibilii,
notiunile de bazd in domeniul efectudrii de
controale si citirea radiografiilor;

(e) citeva cursuri de formare generali in domenii
precum managementul calitdtii si procesele de
asigurare a calitdtii (Standard ISO/DIN 9001).

Misurile de formare sunt conforme cu normele previzute
de legislatia nationald si europeand in domeniu. DHL
planuieste sd asigure tuturor agentilor de securitate o
formare completd in domeniul securititii, care va fi
insd limitatd, in absenta ajutoarelor de stat, la minim,
respectiv la cursuri de formare tehnicd generald in
domeniul = securititii. In plus, celelalte cursuri de
formare tehnicd generald in domeniul securitdtii vor fi,
de asemenea, furnizate unui numdr limitat de angajati,
care vor transmite apoi celorlalti angajati cunostintele
acumulate.

(18)

(19)

(20)

(21)

Si in acest caz, Germania a prezentat subcontractarea ca
pe o solutie alternativd, ale cirei costuri ar fi cu apro-
ximativ  [(15-30 %)] () mai mici decat costurile de
personal ale DHL.

(c) Formarea personalului de conducere de nivel mediu

Formarea personalului operational apartinind cadrelor de
conducere de nivel mediu este destinatd personalului din
cadrul centrului de logisticd. S-a dat de inteles Comisiei
cd personalul respectiv va urma cursurile de formare
amintite inainte s dobandeascd mai multe cunostinte
aprofundate privind domeniile pe care trebuie si le
gestioneze. Personalul respectiv va fi, de asemenea,
format in domenii precum dreptul muncii, notiuni de
bazd in domeniul comunicirii, gestionarea resurselor
umane si solutionarea conflictelor, limbi strdine si acti-
vitdti de consolidare a echipei (team building).

2.2.2. DHL EAT

Sarcinile indeplinite de DHL EAT privesc, in esentd, intre-
tinerea aeronavelor inainte de repunerea in serviciu, iar
formarea asiguratd are in vedere urmditoarele fise ale
postului pentru 165 de angajati:

Tabelul 2
Fisa postului Numa'r (.16 Sarcini
angajati
Mecanic de intre- 97 Operatii simple de intre-

tinere realizate in baza unei
planificdri sau remedierea
disfunctionalititilor simple
inainte de repunerea in
serviciu

tinere care auto-
rizeazd darea in
exploatare CAT A

Tntreginere, inclusiv a
structurii fuzelajului aero-
navelor, a grupului moto-
propulsor si a sistemelor
electrice inainte de
repunerea in serviciu

Tehnician de intre- 68
tinere — mecanic
care autorizeazd
darea in exploatare
CAT B 1

2.3. Costuri de formare eligibile si ajutorul planificat

In cadrul notificirii, Germania a furnizat o prezentare
generald a costurilor eligibile, care a fost reprodusd in
decizia de initiere a procedurii. Costurile eligibile totale
au ajuns la [(10-15)] milioane de EUR pentru proiectul
de formare si 7 753 000 de EUR pentru ajutorul pentru
formare planificat.

3. DECIZIA DE DESCHIDERE A PROCEDURII DE INVES-
TIGATIE FORMALA

Procedura de investigatie formald a fost initiatd deoarece
Comisia si-a exprimat indoiala privind compatibilitatea
ajutorului pentru formare cu piata comund.

(*) Informatii confidentiale.
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(23)

(24)

(25)

Comisia si-a exprimat, in special, indoiala asupra nece-
sitdtii reale a punerii in aplicare a proiectului de formare.
Aceasta a observat ci ajutorul pentru formare poate fi
considerat ca fiind compatibil cu piata comund in temeiul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene numai in cazul in
care nu este necesar in mod direct pentru desfdsurarea
activititilor beneficiarului. In acest sens, Comisia a ficut
trimitere la propria practici decizionald anterioard (°).
Aceasta a avut motive sd considere cd beneficiarul va
trebui sd asigure, cel putin intr-o anumitd mdasurd,
cursuri de formare similare pentru angajatii sdi, chiar in
absenta ajutorului.

in primul rind, este clar ¢ DHL a investit masiv in
centrul de logisticd si cd doreste darea in exploatare a
acestuia. Germania a confirmat ci lucritorii din Belgia nu
doresc, in principiu, sd se mute in Germania. Prin
urmare, DHL a trebuit s recruteze noi lucritori inainte
sd isi poatd incepe functionarea.

In al doilea rand, s-a dovedit necesard o formare, in mare
parte de naturd tehnicd, a personalului, in vederea
asigurdrii exploatdrii centrului de logistic, in urmatoarele
domenii:

(a) transmiterea de cunostinte specifice societitii in
cauzd, necesare pentru desfisurarea activititii,
cum ar fi cunostintele asupra unor sisteme de
transport specifice, personalizate ale DHL;

(b) dobandirea anumitor calificiri necesare conform
legii pentru desfisurarea activitatii. Cu alte cuvinte,
un anumit numdr de lucrdtori trebuie sd se familia-
rizeze cu regulile de securitate. Acest lucru este impus
prin lege si necesitd o certificare formald. Acest lucru
decurge din faptul cd serviciile furnizate de DHL
implicd, prin definitie, riscuri de securitate conside-
rabile;

(c) asigurarea de formare tehnicd generald necesard
in mod direct pentru exploatarea centrului de
logisticd. Aceasta presupune organizarea de cursuri,
cum ar fi cele de formare a agentilor de rampa II
pentru tractarea aeronavelor, degivrarea aeronavelor,
conducerea de vehicule in zona platformei de
stationare a avioanelor, manipularea elevatorului cu
furcd si securitatea in zona de stationare;

(d) asigurarea formadrii la locul de munci necesard
pentru exploatarea in bune conditii a centrului.
Cursantii vor fi familiarizati cu procesele de lucru,
aspect deosebit de important intrucit anumite
operatiuni de transport aerian, cum ar fi incdrcarea

(®) A se vedea Decizia 2007/612/CE a Comisiei din data de 4 aprilie
2007, General Motors Belgium in Antwerp (JO L 243, 18.9.2007,
p. 71), si Decizia 2006/938/CE a Comisiei din 4 iulie 2006, Ford
Genk (JO L 366, 21.12.2006, p. 32).

(27)

(29)

(30)

aeronavelor, trebuie si urmeze un orar strict, o
singurd greseald putind genera intarzieri foarte mari;

(¢) transmiterea altor tipuri de cunostinte generale,
care nu sunt cuprinse la literele (b)-(d).

In al treilea rand, Comisia si-a exprimat indoiala asupra
capacitdtii DHL de a atrage un numdr suficient de
lucrdtori de pe piata muncii locald sau europeand care
sd aibd calificdrile mentionate anterior.

In al patrulea rand, Comisia si-a exprimat indoiala asupra
mdsurii in care alternativa angajirii unor lucrdtori cali-
ficati ar prezenta avantaje fatd de formarea internd.
Comisia a pornit de la premisa cd cel putin formarea
specificd si formarea in domeniul securitdtii trebuie
asigurate oricum de citre DHL intrucat formarea
specificd nu poate fi asiguratd de formatori externi, iar
DHL trebuie si facd dovada faptului ¢ asigurd o formare
corespunzdtoare in domeniul securitatii.

In al cincilea rand, Comisia si-a exprimat indoiala asupra
posibilititi DHL de a renunta la anumite cursuri din
pachetul de formare, in special in ceea ce priveste
agentii de rampa II, fiind previzut, conform celor
indicate in notificare, ca intreaga sesiune de formare si
fie urmatd chiar si de lucratorii care detin deja un permis.
In plus, a fost pusi sub semnul intrebdrii posibilitatea
formarii doar a unui numdr redus de persoane, intrucit
acest lucru ar putea avea efecte adverse asupra bunei
desfasurdri a operatiunilor. De fapt, DHL si-a recrutat
deja, in mod intentionat, intregul personal in vederea
formarii acestuia, astfel incat nu se justifica renuntarea
la cursurile de formare prevdzute si plata angajatilor in
conditiile neimplicdrii acestora in nicio activitate.

In al saselea rand, Comisia si-a exprimat rezervele cu
privire la afirmatia DHL conform cireia, in absenta
ajutorului, diverse servicii ar fi contractate in exterior
pentru a evita formarea previzutd intrucat, pe de o
parte, chiar si in acest caz, ar fi necesard formarea
descrisd la literele (a), (b) si (d) si, pe de altd parte,
obiectivul urmdrit de intreaga investitiec a DHL in
Leipzig Halle este acela de a furniza toate serviciile
legate de curieratul rapid pentru colete prin intermediul
personalului propriu si, astfel cum a aflat Comisia cu
ocazia intalnirii cu autoritdtile germane, chiar de a oferi
serviciile respective societdtilor concurente care opereazd
pe acelasi aeroport.

Cu toate acestea, Comisia si-a exprimat convingerea cd, in
principiu si cu o singurd exceptie, costurile de formare au
fost calculate corect. Singurele rezerve exprimate de
Comisie au avut drept obiect observatia c¢i o mare
parte din formare urmeazd si fie organizatd la locul de
muncd, astfel incat orele respective ar putea fi considerate
ore de productie si, prin urmare, ar putea fi necesard
deducerea costurilor de formare din costurile de
formare a cursantilor.
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4. OBSERVATIILE GERMANIEI
(31)  Germania sustine cd ajutorul pentru formare notificat

indeplineste toate criteriile previzute de Regulamentul
(CE) nr. 68/2001 al Comisiei din 12 ijanuarie 2001
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE la
ajutoarele pentru formare (¢). In primul rind, Germania a
furnizat informatii suficiente pentru a demonstra ci
formarea la locul de muncd nu implicd ore de productie.

In al doilea rand, Germania contestd dreptul Comisiei de
a aplica, in cazul de fad, criteriul necesitatii, intrucét
acest fapt ar presupune incdlcarea principiului nediscri-
mindrii. Aceastd noud abordare nu are temei juridic si nu
este conformi cu legislatia CE in domeniu si cu practicile
decizionale ale Comisiei.

Germania sustine cd in considerentul 11 din Regula-
mentul (CE) nr. 68/2001 se previd cele trei criterii care
trebuie luate in considerare atunci cand se stabileste dacd
ajutoarele se limiteazd la minimul necesar: tipul de
formare asiguratd, mdrimea intreprinderii i situatia
geograficd a acesteia. Cu ajutorul acestor trei criterii se
poate stabili dacd masurile de ajutor au un efect
stimulativ si sunt proportionale. In conformitate cu
dispozitiile ~ Cadrului ~ privind  ajutoarele  pentru
formare (’), se considerd cd efectul stimulativ lipseste
doar in cazul masurilor de formare specificd pentru intre-
prinderi mari din afara zonelor asistate in sensul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (a) sau (c) din Tratatul CE.
Intrucat peste 80 % din proiectul de formare notificat
constd din masuri de formare generald si implicd o intre-
prindere situatd intr-o zond asistatd in sensul articolului
87 alineatul (3) litera (a) ajutoarele pentru formare au un
efect stimulativ. De asemenea, intrucit ajutoarele noti-
ficate nu depdsesc intensititile maxime ale ajutorului,
efectele pozitive ale masurilor de formare care beneficiaza
de ajutor sunt proportionale cu denaturarea concurentei,
indeplinindu-se astfel criteriul proportionalitatii.

in al treilea rind, Germania subliniazi faptul cd se
impune aplicarea de citre Comisie a criteriului compati-
bilititii previzut la considerentul 32 si in cazul
proiectelor care nu fac obiectul obligatiei de notificare.
Germania sustine cd nu trebuie aplicate criterii de compa-
tibilitate diferite in cazul ajutoarelor care sunt exceptate
de la obligatia de notificare sau al ajutoarelor care
depdsesc pragul de 1 milion de EUR si care trebuie,
prin urmare s fie notificate; proiectele care fac obiectul
obligatiei de notificare nu trebuie si fie evaluate intr-o
manierd mai restrictivd fatd de proiectele care sunt
exceptate de la obligatia respectivdi. Prin urmare,

L 10, 13.1.2001, p. 20.

()

() JO
JO

C 343, 11.11.1998, p. 10.

(35)

(36)

ajutoarele pentru formare sunt compatibile cu piata
comund dacd indeplinesc toate conditiile previzute de
Regulamentul (CE) nr. 68/2001. Germania sustine ci
aceastd interpretare a fost confirmatd de citre Comisie
pe parcursul indelungatei sale practici decizionale, de
exemplu, in cazul Volvo Gent (). Germania subliniazd
faptul cd ar trebui avut in vedere de citre Comisie si
faptul cd proiectul de formare al DHL indeplineste
criteriile previzute de decizia Webasto (°).

In al patrulea rand, aplicarea de criterii de evaluare
diferite este in contradictie cu principiile sigurantei
juridice si al tratamentului egal.

in al cincilea rand, Germania sustine ci deciziile Comisiei
in cazurile Ford Genk si GM Antwerp nu constituie
precedente adecvate, intrucit circumstantele cazurilor
respective au fost diferite de cele ale cazului de fatd. In
vreme ce, in primele doud cazuri, ajutoarele pentru
formare fuseserd concepute pentru introducerea unui
model nou si pentru angajarea continui de personal,
ajutoarele pentru formare in cazul DHL urmeazd si fie
utilizate pentru formarea angajatilor nou recrutati pentru
a asigura exploatarea unui centru de logistici nou
construit. Proiectul DHL este, de asemenea, diferit de
celelalte doud cazuri in urmdtoarele privinte: formarea
generald constituie peste 80 % din proiect; intreprinderea
este situatd intr-o zond asistatd in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (a) din Tratatul CE; DHL intentioneaza
sd creeze locuri noi de muncd la centrul de logistica si,
spre deosebire de sectorul auto, sectorul transporturilor
aeriene nu se confruntd cu probleme de supracapacitate,
ci este in expansiune rapida.

in ultimul rind, Germania a furnizat informatii supli-
mentare in ceea ce priveste problemele ridicate in
decizia de initiere a procedurii. Germania explicd faptul
ca dispozitiile legale relevante previd standarde minime
pentru nivelul de formare. Cu toate acestea, dispozitiile
respective nu prevdd un numdr minim de personal
calificat care trebuie recrutat de intreprindere. Pe de altd
parte, Germania indicd numdrul de angajati necesar
pentru ca centrul de logisticd sd fie dat in exploatare si
afirmd, in concluzie, ¢ mdsurile de formare pentru
angajatii suplimentari depisesc ceea ce este necesar
pentru asigurarea functiondrii centrului. In conformitate
cu un studiu pus la dispozitie de Germania si elaborat de
un consultant extern pe probleme de formare, DHL si-ar
putea incepe cu succes activitatea in Leipzig-Halle cu un
numir mai mic de angajati decat cel avut in vedere in
cadrul proiectului de formare notificat.

(%) Decizia Comisiei din data de 11 martie 2008 privind ajutorul de stat

C 35/07, Volvo Cars Gent (incd nepublicatd).
(°) Decizia Comisiei din data de 16 mai 2006 privind ajutorul de stat N
635/05, Webasto Portugalia (JO C 306, 15.12.2006, p. 12).
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5. OBSERVATII ALE PARTILOR INTERESATE

Beneficiarul, DHL, a inaintat, de asemenea, observatii prin
care, asemeni Germaniei, sustine faptul cd evaluarea
compatibilitdtii efectuatd de citre Comisie se abate de
la practica sa decizionald generald adoptatd in cazurile
anterioare. Din perspectiva DHL, ajutorul notificat inde-
plineste toate criteriile previzute de Regulamentul (CE)
nr. 68/2001. Abordarea Comisiei incalcd principiul sigu-
rantei juridice si al tratamentului egal, prin care se
interzice aplicarea unui tratament diferit fatd de cel din
cazul deciziilor anterioare privind ajutoarele pentru
formare, cind nu s-a procedat la o analizd in detaliu a
criteriului necesitdtii. In plus, deciziile din cazurile Ford
Genk si GM Antwerp nu reflectd practica decizionald
generali, intrucat circumstan'gele acestor cazuri sunt
diferite si nu se pot aplica prin analogie in cazul DHL
Leipzig. DHL invocd, in schimb, criteriile previzute de
Comisie in decizia din iunie 2006 de aprobare a
ajutoarelor pentru formare pentru Webasto, criterii
conform cdrora proiectul de formare DHL trebuie si
fie, de asemenea, compatibil cu piata comuna. in cele
din urmd, DHL subliniazd faptul ci tratamentul diferit
aplicat in cazul proiectului de formare notificat
conduce la o discriminare inadmisibila.

DHL furnizeazd, de asemenea, informatii suplimentare
privind problemele ridicate in cadrul deciziei Comisiei
de initiere a procedurii. In primul rand, dispozitiile
relevante din legislatia nationald, europeand si interna-
tionald stabilesc numai continutul formarii si calificarile
necesare pentru manipularea mdrfurilor si a aeronavelor,
fard si prevadd insd un numdr minim de angajati. In al
doilea rand, masurile de formare previzute nu numai cd
indeplinesc cerintele existente, dar §i depasesc cerintele
obligatorii. Prin urmare, pentru toate mdsurile care
depdsesc cerintele legale, ar putea fi avute in vedere
scenarii alternative (cum ar fi externalizarea si subcon-
tractarea). Cu toate acestea, intrucdt scenariile alternative
mentionate sunt doar posibile variante, DHL nu a
comandat a analizd detaliatd a costurilor care sd includd
costurile de formare obligatorie si/sau minima necesara in
orice caz si sd indice costurile suplimentare de subcon-
tractare sifsau de recrutare a unor angajati calificati. DHL
nu detine informatii privind nivelul de formare asigurat
in mod normal in sectorul in cauzi.

in plus, UPS, un concurent al DHL, a inaintat observatii
care sprijind pozitia Comisiei. In primul rand, UPS a
explicat faptul cd recrutarea de noi angajati pentru DHL
Hub si DHL EAT face, oricum, necesare unele masuri de
formare si instruire. Astfel, maisurile de formare sunt,
intr-o anumitd mdsurd, necesare si ar trebui sd fie
realizate de intreprindere chiar si in absenta ajutoarelor.

in al doilea rand, conform afirmatiilor UPS, DHL are
obligatia, conform legislatiei nationale si europene in

domeniu, de a asigura propriilor angajati, de exemplu,
agentilor abilitati, un minim de cursuri de formare. Regu-
lamentul (CE) nr. 2320/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2002 de instituire a
unor norme comune in domeniul sigurantei aviatiei
civile (1% prevede ci agentii abilitati trebuie si fie
desemnati, aprobati si comunicati de autoritatea
competentd, in cazul de fatd Autoritatea Aviaticd
Federald. In acest sens, Autoritatea a adoptat orientari si
a publicat un model de curs de formare (,Musterlehrplan”)
care prevede misurile de formare care trebuie asigurate in
mod obligatoriu. In ceea ce priveste angajatii DHL EAT,
mdsurile obligatorii de formare sunt cuprinse in Regula-
mentul (CE) nr. 2042/2003 al Comisiei din 20 noiembrie
2003 privind mentinerea navigabilitdtii acronavelor si a
produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si certi-
ficarea intreprinderilor si a personalului cu atributii in
domeniu (11). In al treilea rand, deoarece DHL a beneficiat
de ajutor regionale pentru crearea de locuri de muncd, nu
trebuie sd se porneascd de la premisa cd DHL ar renunta
la misurile de formare si ar recruta mai putine persoane,
preferand in schimb sd subcontracteze sau sd externa-
lizeze.

6. EVALUAREA AJUTORULUI
6.1. Existenta ajutorului de stat

Comisia considerd cd mdsura constituie ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, care a fost pus la dispozitie in
forma unei subventii finantate din resurse de stat: Masura
este selectivd, intrucdt se limiteazd la DHL. Subventia
selectivd amenintd sd denatureze concurenta prin favo-
rizarea DHL fatd de alti concurenti care nu primesc
ajutor. In cele din urmd, piata curieratului rapid in
domeniul coletelor, in cadrul cireia DHL este unul
dintre actorii principali, se caracterizeazd printr-un
schimb intens intre statele membre.

Germania solicitd aprobarea ajutorului in temeiul Regu-
lamentului (CE) nr. 68/2001 al Comisiei.

In conformitate cu articolul 5 din regulamentul respectiv,
atunci cand cuantumul ajutorului acordat unei intre-
prinderi pentru un singur proiect de formare depdseste
suma de 1 milion de EUR, ajutorul nu este exceptat de la
obligatia de notificare previzuti la articolul 88 alineatul
(3) din Tratatul CE. Comisia observd cd ajutorul propus
in acest caz se ridicd la 7 753 307 EUR si urmeazd a fi
platit unei singure intreprinderi, iar mdsurile de formare
constituie un proiect unic. Comisia considerd ci obligatia
de notificare se aplicd, prin urmare, ajutorului propus si
cd a fost respectatd de Germania.

L 355, 30.12.2002, p. 1.

L 315, 28.11.2003, p. 1.
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(45)

(46)

(48)

(49)

Considerentul 16 din Regulamentului (CE) nr. 68/2001
reia argumentele care stau la baza articolului 5 si explicd
faptul cd respectivul ajutor nu poate face obiectul
exceptdrii: ,Ajutoarele in cuantum ridicat trebuie sd
continue si fie evaluate individual de citre Comisie
inainte de a fi acordate.”

Prin urmare, la evaluarea ajutoarelor individuale pentru
formare care nu indeplinesc conditiile pentru acordarea
exceptdrii previzute de Regulamentul (CE) nr. 682001,
Comisia are obligatia de a efectua, in conformitate cu
deciziile adoptate anterior ('2), o evaluare individuald (%)
in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE inainte de a aproba punerea in aplicare a
ajutorului. In vederea evaludrii individuale respective,
Comisia trebuie si tind seama, prin analogie, de prin-
cipiile fundamentale previzute de Regulamentul (CE) nr.
68/2001. Acest lucru presupune, in special, verificarea
conformitdtii cu criteriile formale de acordare a
exceptdrii, previzute la articolul 4 din regulamentul
mentionat anterior $i a mdsurii in care ajutorul este
necesar ca stimulent pentru ca beneficiarul s intreprinda
activitidtile de formare.

6.2. Compatibilitatea cu piata comund

In cadrul deciziei de initiere a procedurii, Comisia a
evaluat deja conformitatea proiectului notificat cu
criteriile de exceptare previzute la articolul 4 din Regu-
lamentul (CE) nr. 68/2001.

In primul rand, trebuie observat faptul ci intensitatea
indicatd a ajutorului nu depdseste plafoanele previzute
la articolul 4 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 68/2001, respectiv 35 % pentru formarea specificd
(35% din [...] = [(aproximativ 5-25%)]) si 60 %
pentru formarea generald (60 % din [...] = [(aproximativ
75-95 %)]). Germania poate ridica plafoanele de 25 % si
50 % cu cate 10 puncte procentuale, avind in vedere cd
proiectul este situat intr-o zond asistatd, in sensul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (a) din Tratatul CE.

In al doilea rand, costurile eligibile aferente masurii sunt
conforme cu dispozitiile articolului 4 alineatul (7) din
Regulamentul (CE) nr. 68/2001. In urma investigdrii
aspectelor respective, s-a confirmat cd in mod clar
costurile eligibile de personal se limiteazd la cuantumul

(") A se vedea deciziile Comisiei in cazurile Ford Genk, General Motors

Belgium, Auto-Europa Portugal si Volvo Cars Gent.

(%) Care decurge, de asemenea, din considerentul 16 din Regulamentul

(CE) nr. 68/2001.

(50)

(51)

total al celorlalte costuri eligibile. Germania a furnizat
dovezi cd, desi o bund parte din formare reprezintd
formare la locul de muncd, nu sunt implicate ore de
productie.

6.3. Necesitatea ajutorului

Principalul argument pentru decizia de initiere a
procedurii a fost acela cd o mdsurd de formare poate fi
consideratd ca fiind compatibild cu piata comund in
conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene numai in
cazul in care nu este necesard in mod direct pentru
derularea activitdtilor beneficiarului. Comisia a observat
cd necesitatea ajutoarelor reprezintd un criteriu general
de compatibilitate si a afirmat, in concluzie, faptul c&,
in cazul in care ajutoarele nu atrag adoptarea de
mdsuri suplimentare fatd de cele care ar fi intreprinse
tindnd cont exclusiv de fortele pietei, nu se pot anticipa
efecte pozitive care si compenseze denaturarea pietei,
prin urmare, ajutoarele respective nu pot fi autorizate.
In cazul in care societatea ar fi intreprins oricum
mdsurile de asistentd, in special in absenta ajutoarelor,
nu se poate considera cd ajutoarele pentru formare in
cauzd ar ,promova” dezvoltarea economici in sensul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (¢) din Tratatul CE si,
conform considerentului 10 din Regulamentul (CE) nr.
68/2001, ar contribui la corectarea imperfectiunii pietei
care conduce, in general, la investitii insuficiente ale intre-
prinderilor in formarea propriilor lucritori ('4). Acest
lucru nu aduce atingere ajutoarelor scutite de obligatia
de notificare previazutd de Regulamentul (CE) nr.
68/2001 1in cazul cirora se porneste de la premisa
prima facie ci astfel de ajutoare contribuie la promovarea
dezvoltdrii economice.

Verificarea de citre Comisie a existentei unui efect
stimulativ si respingerea prezentei unui astfel de efect
in cazul in care formarea este impusd prin lege
reprezintd, in opinia Germaniei, o abordare noud, care
nu este conformd normelor CE, se abate in mod
arbitrar de la practicile decizionale existente si
impiedicd acordarea de ajutoare pentru formare la nivel
de politici regionale. Comisia nu poate accepta argu-
mentele mentionate pentru motivele indicate mai jos.

(**) In contextul ajutoarelor privind formarea, considerentul 10 din
regulamentul (CE) nr. 68/2001 prevede urmitoarele: ,Formarea
profesionald are, in mod general, efecte externe pozitive pentru
societate in ansamblul sdu, in mdsura in care aceasta creste
numdrul muncitorilor calificati pe care si alte intreprinderi 1i pot
angaja, Imbundtdteste competitivitatea industriei comunitare si joacd
un rol important in strategiile pentru angajare. Dat fiind faptul cd
intreprinderile din cadrul Comunitatii investesc prea putin, in mod
normal, in formarea lucritorilor lor, ajutoarele de stat ar putea si
contribuie la corectarea acestei imperfectiuni a pietei si pot, asadar,
sd fie considerate, in anumite conditii, compatibile cu piata comuna
si, prin urmare, sd fie scutite de obligatia de notificare prealabild.”
Considerentul 11 adaugi faptul ci trebuie si se ia mdsurile necesare
LJ[pentru] ca ajutoarele de stat sd fie limitate la minimul necesar
pentru realizarea obiectivului comunitar, pe care doar fortele
pietei singure nu ar permite sd fie realizat [...]"



L 312/38

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.11.2008

(52)

(53)

(54)

(56)

(57)

In primul rand, trebuie mentionat faptul ci ajutoarele
pentru formare sunt evaluate in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 68/2001, care prevede in considerentul 4
cd nu se ,exclude posibilitatea, pentru statele membre, de
a notifica un ajutor pentru formare. Comisia examineaza
aceastd notificare in special pe baza criteriilor previzute in
prezentul regulament sau conform liniilor directoare si
cadrului comunitar aplicabile, dacd existd astfel de linii
directoare si un astfel de cadru comunitar.”

In plus, considerentul 16 subliniaza faptul ci ,Ajutoarele
in cuantum ridicat trebuie sd continue si fie evaluate
individual de citre Comisie inainte de a fi acordate.
Astfel, ajutoarele superioare unui cuantum determinat,
care ar trebui stabilit la 1 milion EUR, sunt excluse de
la exceptarea previzutd in prezentul regulament si continud
sd fie reglementate de dispozitiile articolului 88 alineatul
(3) din tratat.”

In cele din urmi, considerentul 4 prevede dupi cum
urmeazd: ,Cadrul privind ajutoarele pentru formare se
abrogd la data intrdrii in vigoare a prezentului regu-
lament, fiind inlocuit de prezentul regulament.”

Intrucat ajutorul planificat depiseste suma de 1 milion de
EUR, nu existd indoieli asupra faptului cd acesta trebuie
notificat si trebuie aprobat de citre Comisie. In plus, este
clar cd un astfel de ajutor trebuie si indeplineascd, in
principiu, criteriile de exceptare prevdzute la articolul 4
din Regulamentul (CE) nr. 68/2001.

Cu toate acestea, Germania pune sub semnul intrebarii
competenta Comisiei de a analiza misura in care ajutorul
are un efect stimulativ. In opinia Comisiei, notiunea de
ajutor de stat si, in special, criteriul necesitdtii ajutoarelor
implicd existenta unui efect stimulativ pentru beneficiar.
Ajutorul de stat nu poate fi in interesul comun in cazul
in care statul sprijind masuri (inclusiv masuri de formare)
pe care un beneficiar le-ar lua oricum. Deciziile adoptate
recent de Comisie au inclus, in mod special, o evaluare a
efectului stimulativ al misurilor de formare (Ford Genk,
GM Antwerp), in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
68/2001, Planul de actiune in domeniul ajutoarelor de
stat si hotdrarile judecitoresti asupra conditiilor de
stabilire a compatibilititii ajutoarelor cu piata comund.

Pentru a-si sublinia pozitia, Germania sustine, in primul
rdnd, necesitatea evaludrii compatibilititii cu piata
comund din punctul de vedere al criteriilor previzute
in regulamentul in cauzd si, in acest sens, citeazd consi-
derentul 4 din Regulamentul (CE) nr. 68/2001, in sensul
cd ajutoarele vor fi examinate de catre Comisie ,in special
pe baza criteriilor previzute in prezentul regulament”.
Germania nu tine seama de faptul ci sintagma ,in
special” inseamnd tocmai faptul cd evaluarea individuald
nu se limiteazd la evaluarea ajutoarelor previzuti de

(58)

(59)

(16

Regulamentul (CE) nr. 68/2001. Intrucat considerentul
16 indicd in mod clar faptul cd astfel de ajutoare
continud sd fie evaluate individual, evaluarea respectiva
nu se limiteazd, fird indoiald, la criteriile previzute in
regulamentul mentionat si trebuie realizatd direct in
temeiul articolului 87 din Tratatul CE.

In al doilea rand, Germania sustine faptul ci Regula-
mentul (CE) nr. 68/2001 ar trebui interpretat conform
Cadrului din 1998 privind ajutoarele pentru formare,
care este precursorul regulamentului respectiv si a
instituit criteriile pentru evaluarea existentei unor efecte
stimulative in cazul unor ajutoare substantiale. Germania
afirmd, in special, cd dispozitiile Cadrului au indicat cd
trebuie sd se porneascd de la premisa existentei unui efect
stimulativ in cazul in care formarea are loc intr-o zond
asistatd in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (a) sau
(). Cu toate acestea, acest argument nu poate fi
considerat drept acceptabil de citre Comisie intrucét
considerentul 4 din Regulamentul (CE) nr. 68/2001
elimind orice indoieli asupra faptului cd dispozitiile
Cadrului privind ajutoarele pentru formare au fost
anulate la data intrdrii in vigoare a regulamentului.
Intentia Comisiei — ca si efectul regulamentului — a fost
aceea de a inlocui Cadrul cu regulamentul. Pe de o parte,
acest lucru este evident in versiunile din alte limbi, in
care considerentul 4 din Regulamentul (CE) nr.
68/2001 stabileste in mod clar faptul cd dispozitiile
Cadrului sunt ,abrogate” deoarece continutul acestora
este ,inlocuit”. Pe de altd parte, acest lucru este specificat
in mod clar in alte decizii anterioare ale Comisiei (*°). In
plus, regulamentul nu a preluat din dispozitiile Cadrului
premisa juridicd a existentei unui efect stimulativ, dar a
prevdzut, in termeni alesi in mod intentionat mai
generali, faptul c3, in anumite conditii, ajutoarele
pentru formare pot fi considerate ca fiind compatibile
cu piata comund ('°). Cu toate acestea, in cazul in care
o intreprindere adoptd oricum mdsurile asistate, si in
special in absenta ajutoarelor, ajutoarele nu pot fi consi-
derate ca avand un efect stimulativ.

In al treilea rand, Germania, si in special beneficiarul,
considerd cd efectuarea unei evaludri suplimentare a nece-
sitdtii ajutoarelor in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul CE ar insemna cd Regulamentul (CE)
nr. 68/2001 incalcd, in totalitate, dispozitia respectivd din
tratat. In acest caz se porneste de la premisa clard ci nu
se evalueazd necesitatea ajutorului. Comisia nu poate
accepta nici acest argument, intrucdt acesta nu tine in
mod clar seama de faptul ci se considerd indeplinit
criteriul necesitdtii si in cazul ajutoarelor care nu
depdsesc 1 milion de EUR si care indeplinesc criteriile
previzute in regulamentul respectiv.

(") A se vedea, de exemplu, Decizia 2001/698/CE a Comisiei din
18 iulie 2001, Sabena (JO L 249, 19.9.2001, p. 21), in care se
afirmd, in considerentul 28, ci: ,...dispozitiile Cadrului au fost
inlocuite de Regulamentul (CE) nr. 68/2001 al Comisiei din data
de 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE la ajutoarele pentru formare”.

Considerentul 50 furnizeazd mai multe detalii asupra observatiilor
din Regulamentul (CE) nr. 68/2001 privind efectul stimulativ.
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In al patrulea rand, Germania afirmd faptul ci, in cazul
de fatd, Comisia se abate de la practicile aplicate in
cazurile anterioare, in cadrul cdrora nu a evaluat
existenta unui efect stimulativ. Aceastd afirmatie este
corectd. Cu toate acestea, Comisia a indicat faptul cd si-
a schimbat practicile in temeiul unei abordari economice
aprofundate. Aceastd schimbare s-a produs cu ocazia
evaludrii amdanuntite a ajutoarelor din cazurile Ford
Genk si GM Antwerp, ocazie cu care a fost recunoscutd
in mod explicit. Cu toate acestea, Germania indicd faptul
cd practicile aplicate de Comisie suferd de o lipsd de
coerentd intrucat, dupd initierea procedurii de investigatie
formald in cazul Ford Genk, Comisia a adoptat decizii, in
cel putin doud cazuri, anume BMW Austria (Cazul N
304/2005) (1) si Webasto (cazul N 653/2005), fird sd
intreprindd o astfel de evaluare sau in baza unei alte
evaludri. Cu toate acestea, Comisia observd faptul ci
aceste decizii au fost adoptate fird o evaluare amanuntiti
si nainte de finalizarea primei dintre cele doud evaludri
detaliate mentionate, in cadrul cirora Comisia si-a apro-
fundat abordarea. Nu este contestatd autoritatea Comisiei
de a aprofunda si modifica abordarea in cazul in care
existd motive suficiente in acest sens. Astfel s-a intdmplat
in cazurile Ford Genk si GM Antwerp, dar nu si in cazul
unor decizii anterioare privind ajutoarele. Prin urmare,
Comisia ar fi putut aplica in continuare practica deci-
zionald anterioard inainte de a lua decizia finald in
cazul Ford Genk.

In al cincilea rind, Germania si beneficiarul contestd
argumentul conform cdruia Comisia poate invoca
abordarea adoptatd in deciziile din cazurile Ford Genk si
GM Antwerp, intrucat circumstantele cazurilor mentionate
sunt diferite de cele ale cazului DHL. Comisia ar fi
trebuit, in schimb, si aplice abordarea adoptatd in
decizia din cazul Webasto. Este evident faptul cd nu se
poate sustine cd ajutoarele pentru DHL ar trebui tratate
in mod diferit intrucit nu au drept obiect, ca in celelalte
doud cazuri, sectorul auto. Decizia in cazul Webasto, la
care fac trimitere Germania i beneficiarul, are drept
obiect sectorul auto. Singura diferentd ar putea fi aceea
cd primele doud cazuri au drept obiect unitdti de
productie existente, in timp ce, in cazul DHL si al
Webasto, acestea sunt noi. Cu toate acestea, desi nu este
contestat faptul cd, in primele doud cazuri, orice sprijin
pentru masurile care ar fi fost adoptate oricum constituie
ajutor de exploatare, Comisia nu intelege de ce nu pot fi
acordate ajutoare de exploatare pentru mdsurile de
formare intr-o unitate de productie noud, mdsuri care
ar fi fost intreprinse oricum. S$i in acest caz, societatea
primeste sprijin pentru mdsuri pe care ar trebui si le
intreprindd oricum.

in plus, nici masurile de formare in cazul unei unititi de
productie noi care ar fi fost intreprinse oricum nu se pot

(7) JO C 87, 11.4.2006, p. 4.

(63)

(64)

justifica prin considerente de tipul celor care stau la baza
acorddrii de ajutoare regionale, intrucat dezavantajele
regionale ar trebui compensate prin ajutoare regionale
pentru investitii, si nu prin ajutoare pentru formare. In
acest sens, Germania pretinde cd perspectiva primirii de
ajutoare de stat pentru mdsuri de formare necesare si
cuprinzitoare a avut un rol crucial in adoptarea de
citre. DHL a deciziei finale de relocalizare. Cu toate
acestea, Comisia sustine cd, in Uniunea Europeand, este
obisnuitd practica intreprinderilor de a lua decizii in
scopul reducerii cheltuielilor si al cresterii eficientei. Intre-
prinderile care intentioneazd sd intreprinda relocalizarea
productiei au, de multe ori, in vedere mai multe ampla-
samente alternative, situate in state membre diferite.
Decizia in alegerea amplasamentului este in ultimd
instantd influentatd nu numai de costurile de exploatare
anticipate (inclusiv costurile aferente formadrii noilor
angajati, adesea necalificati), precum si alte avantaje sau
dezavantaje economice (de exemplu, normele locale
privind programele de exploatare), dar i, intr-o
anumitd mdasurd, de posibilitatea primirii unui ajutor
guvernamental (cum ar fi ajutoarele regionale). Comisia
nu poate accepta argumentul Germaniei intrucat, spre
deosebire de ajutoarele regionale pentru investitii,
obiectivul ajutoarelor pentru formare nu este acela de a
influenta alegerea amplasamentului, c¢i de a compensa
investitiile insuficiente in domeniul formarii in cadrul
Comunitdtii. Nivelul mai scdzut al calificdrii lucrdtorilor
dintr-o zond asistatd constituie o problemd la nivel
regional, care trebuie solutionatd prin ajutoarele
regionale pentru investitii.

Pe baza informatiilor furnizate, Comisia conchide ¢ DHL
ar trebui oricum si asigure angajatilor sdi o bund parte
din formare, chiar si in absenta ajutoarelor. Concluzia
respectivd are la bazd doud observatii principale,
dezvoltate in continuare: in primul rand, formarea anga-
jatilor este necesard pentru a putea initia exploatarea
centrului de logisticd si, in al doilea rand, mdsurile de
formare sunt, in mare mdsurd, impuse prin lege.

(a) Formarea necesard pentru exploatarea noii unitdati
de productie

In ceea ce priveste necesitatea formarii, relocalizarea DHL
in Leipzig-Halle, Germania, este similard ca efecte cu
infiintarea unei intreprinderi noi prin faptul ¢ DHL
trebuie sd angajeze lucrdtori noi pentru a-si incepe acti-
vitatea. Existd trei modalitti evidente de satisfacere a
nevoilor sale operationale: angajarea de lucritori noi,
care necesitd formare, recrutarea de lucritori calificati
sau, in absenta unor angajati calificati, subcontractarea
anumitor servicii.
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Pe de o parte, Germania nu a furnizat informatii supli-
mentare pentru a indepdrta indoielile Comisiei asupra
capacitdtii DHL de a recruta mand de lucru avand cali-
ficare suficientd pentru noul amplasament. Mai mult,
Germania a confirmat ci lucrdtorii din amplasamentul
deja existent in Bruxelles al DHL nu doresc, in
principiu, si se mute in Germania. In plus, DHL nu a
furnizat dovezi asupra capacitdtii sale de a atrage de pe
piata muncii locald sau europeand un numdr suficient de
lucrdtori calificati pentru a-si putea desfisura activitatea.
In mod evident, nu existd pe piata locali lucrdtori cu un
nivel suficient de calificare §i pare destul de dificild
gdsirea unor astfel de lucritori pe piata europeand
pentru serviciile de transport aerian.

Pe de altd parte, Germania nu a sustinut in mod
convingdtor argumentul DHL conform cdruia, fird
ajutoare, mai multe servicii ar fi subcontractate unor
firme locale, ceea ce ar conduce la renuntarea la
mdsurile de formare planificate. De asemenea, Germania
nu a furnizat nicio dovadd asupra disponibilititii unor
astfel de furnizori de servicii la aeroportul din Leipzig.
Avand in vedere cd, in primul rind, chiar si in cazul
subcontractdrii, tot ar fi necesare anumite mdsuri de
formare si, in al doilea rand, intreaga investitie a DHL
in Leipzig-Halle este destinati in mod expres furnizarii
tuturor serviciilor de curierat rapid in domeniul coletelor
cu utilizarea personalului propriu si chiar oferirii servi-
ciilor respective concurentilor care isi desfisoard acti-
vitatea pe acelasi aeroport, Comisia conchide ¢ subcon-
tractarea nu se incadreazd in planul de afaceri si ar atrage
cheltuieli suplimentare.

Germania mai sustine si faptul c&, intrucdt DHL va crea
locuri de munca noi intr-o zond asistatd in sensul arti-
colului 87 alineatul (3) din Tratatul CE, ajutorul nu
reprezintd pur si simplu ajutor de exploatare, ca in
cazurile legate de sectorul auto belgian, ci ajutor pentru
o noud unitate de productie, pentru care nu sunt dispo-
nibili lucrdtori calificati. Comisia trebuie sd respingd acest
argument, intrucdt DHL ar fi trebuit si adopte oricum
mdsurile de formare pentru noua unitate de productie din
afara orasului Bruxelles indiferent de noul amplasament.

(b) Formare impusd prin lege

in conformitate cu informatiile de care dispune Comisia,
cea mai mare parte a misurilor de formare sunt obli-
gatorii in temeiul legislatiei nationale si europene.
Avand in vedere natura specificd a serviciilor furnizate
de catre DHL, care implici un risc considerabil in
domeniul sigurantei si protectiei, existd citeva standarde
minime si cerinte de sigurantd previzute de legislatia
nationald sau europeand privind manipularea marfurilor
si verificdrile si inspectiile tehnice ale aeronavelor.

(71)

(72)

Mecanicii si tehnicienii DHL EAT

Astfel de standarde si cerinte se aplicd in cazul masurilor
de formare in ceea ce priveste verificirile inaintea
zborului, precum si inspectiile la sol, care trebuie
efectuate de citre mecanicii si tehnicienii DHL EAT. In
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2042/2003,
personalul implicat in intretinerea aeronavelor trebuie
sd fie autorizat s elibereze certificate de autorizare a
ddrii in exploatare. Conditiile pentru obtinerea unei
astfel de autorizdri sunt instituite de regulamentul
mentionat si au drept obiect domeniul si continutul
mdsurilor corespunzitoare de formare.

Misurile de formare planificate indeplinesc cerintele obli-
gatorii mentionate si au drept obiect doud categorii
profesionale: mecanicul de intretinere de linie autorizat
pentru certificare (CAT A) si tehnicianul/mecanicul de
intretinere  autorizat  pentru  certificare(CAT  BI).
Formarea pentru ambele profesii cuprinde urmdtoarele
module:

(@) cursuri de limba englezd, inclusiv de limba englezd
tehnicd;

(b) cunostinte tehnice de bazd, din domenii precum cel
electric, electronic si al aerodinamicii;

(c) aplicarea practici a cunostintelor tehnice de bazi
acumulate;

(d) formare suplimentard pentru CAT B1.

Toate mdsurile de formare ale DHL EAT sunt urmate de
un numir de zile de formare la locul de muncid care
depdseste considerabil numdirul de zile lucritoare
rezervate formdrii teoretice.

Germania cunoagte faptul cd, fird personal calificat si
autorizat in mod corespunzitor, DHL nu isi poate
desfisura activitatea. Intrucat intregul program de
formare este impus prin Regulamentul (CE) nr.
68/2001, autorititile germane acceptd faptul cd DHL
nu poate renunta la niciuna dintre masurile de formare.
Cu toate acestea, autoritdtile mentionate sustin ci, in
absenta ajutoarelor, DHL nu ar mai asigura nici un
curs de formare, ci ar recruta, in schimb, angajati auto-
rizati ai operatorilor concurenti sau ar recurge la subcon-
tractare.

In conformitate cu analiza costurilor realizati de
Germania, costurile de subcontractare se situeazd sub
nivelul costurilor de personal, inclusiv al celor de
formare (aproximativ [(5-20 %)] pentru CAT A si apro-
ximativ [(10-30 %)] pentru CAT B1). Cu toate acestea,
Germania nu a furnizat nicio dovadd asupra existentei
sau disponibilitatii unor furnizori de servicii corespun-
zatori.
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In ceea ce priveste recrutarea de lucritori calificati de la
operatorii concurenti, Germania nu a furnizat vreo
dovadd asupra disponibilitdtii pe piata muncii
europeand a personalului care si detind pregitirea profe-
sionald si calificirile necesare i care sd doreascd sd se
mute la Leipzig-Halle. Germania chiar a recunoscut ci
piata muncii europeand in domeniul transporturilor
aeriene se confruntd cu lipsa de mecanici si tehnicieni
care si detind pregdtirea profesionald si calificdrile
necesare.

In plus, Germania a furnizat o analizd a costurilor pentru
cursurile de limba englezd planificate pentru mecanicii si
tehnicienii DHL EAT. Germania sustine ci acestea
reprezintd mdasuri generale si suplimentare fatd de
formarea obligatorie. Prin urmare, cheltuielile eligibile
calculate pentru cursurile respective au fost de [(0,5-1)]
milioane EUR. Cu toate acestea, Comisia observa faptul
cd, in primul rand, cursurile au drept obiect limba
englezd tehnicd. in al doilea rand, Comisia observd ci
verificdrile tehnice ale aeronavelor sunt standardizate in
intreaga Europd, astfel incat mecanicii si tehnicienii DHL
EAT trebuie si cunoascd limba englezd tehnicd. De
asemenea, Comisia intelege cd respectivele cursuri de
limba englezd fac parte dintr-un program de formare
standardizat obligatoriu. Prin urmare, Comisia este de
pdrere cd DHL ar trebui sd asigure oricum cursuri de
limba englezd tehnicd, chiar si in absenta ajutoarelor.

Prin urmare, Comisia conchide ci misurile de formare
mentionate sunt atdt obligatorii, cit si necesare pentru
exploatarea cu succes a DHL EAT si ar fi adoptate oricum
de societate, chiar si in absenta ajutoarelor. Prin urmare,
Comisia considerd ci costul formdrii mecanicilor si tehni-
cienilor DHL EAT nu constituie costuri eligibile.

Agenti de rampd II

Agentii de rampad II desfisoard urmdtoarele activitati:
gestioneazd echipamentele de deservire la sol, incarci si
descarcd aeronavele, transmit documentele de zbor,
intocmesc rapoarte si comunicd cu pilotii si autoritatile
aeroportului. Proiectul notificat are in vedere formarea a
210 agenti de rampd II, iar costurile eligibile au fost
stabilite la [(2-3)] milioane de EUR.

Conform legislatiei germane, pentru a fi autorizati sd
lucreze in zona platformei de stationare a avioanelor,
agentii de rampd II trebuie sd detind pregitire in
domeniul echipamentelor de deservire la sol (Arbeitss-
chutzgesetz) si al securitdtii (BGV C 10 FBO) si trebuie
sd fie autorizati pentru conducerea vehiculelor in zona

(80)

platformei de stationare a avioanelor (BGG 925 -
Ausbildung und Beauftragung der Fahrer von Flurforder-
zeugen). Acestia trebuie, de asemenea, si fie pregatiti in
domeniul manipuldrii marfurilor periculoase si sd
cunoascd riscurile potentiale asociate acestora (Gefahrstof-
feverordnung). Tn cele din urmi, acestia trebuie si ia parte
la cursuri e formare in domeniul mirfurilor periculoase,
in conformitate cu dispozitiile reglementarilor IATA in
domeniul marfurilor periculoase.

Din informatiile de la considerentele 77 si 78, reiese
faptul cd proiectul notificat prevede, in linii mari, urma-
toarele cursuri de formare obligatorii: tractarea si
deplasarea cu spatele a acronavelor; degivrarea aero-
navelor (curs de bazd); degivrarea aeronavelor (curs de
perfectionare); permisul de conducere in zona platformei
de stationare a avioanelor; monitorizarea zonei aero-
portuare; instructiuni pentru protectia impotriva incen-
diilor; manipularea sabordului de incdrcare; primul
ajutor; permis pentru manipularea elevatorului cu furc;
IATA PK 7/8; echipamente de deservire la sol; securitatea
in zona de stationare; instructiuni de securitate si
cunoagterea regulilor de securitate. Cursul privind
structura containerelor de bagajefincirciturd reprezintd
o masurd de formare specificdi destinatd manipuldrii
containerelor DHL.

Singurele cursuri care nu sunt obligatorii sunt urmi-
toarele: G25/41 consultatii medicale aferente medicii
muncii (4 dintr-un total de 240 de ore de formare),
normele DIN EN 9001:2000 privind asigurarea calitatii
si procesele si DIN EN 14001 privind gestionarea
problemelor de mediu si structura organizationald (8
dintr-un total de 240 de ore de formare). Cu toate
acestea, intrucat Germania a subliniat faptul ¢ DHL
intentioneaza sd asigure toate serviciile legate de centru
si chiar sd ofere astfel de servicii operatorilor concurenti
de pe aeroportul Leipzig-Halle si intrucat nu a stabilit
faptul cd, in absenta ajutoarclor, DHL nu ar asigura
respectivele cursuri de formare, cursurile fac, in mod
evident, parte din pachetul de formare necesar angajatilor
DHL pentru a incepe cu succes exploatarea centrului de
transport aerian, care reprezintd unul dintre principalele
centre internationale ale DHL, aldturi de cel din Hong
Kong (China) si Wilmington (SUA). In special, cursul
privind medicina muncii pare si fie indispensabil,
intrucat pregdtesc personalul in vederea identificdrii anga-
jatilor care ar putea reprezenta un risc pentru mediul de
lucru, intrucat functionarea in conditii normale a DHL
depinde de prevenirea si eliminarea oriciror intarzieri
neprevizute. Conform informatiilor furnizate, agentii de
rampd I care frecventeazd cursurile mentionate vor fi, de
asemenea, in masurd si verifice aptitudinile profesionale
generale ale viitorilor angajati. In conformitate cu cadrul
de evaluare de la considerentul 25, Comisia conchide cd,
desi formarea nu este impusd prin lege, este necesard
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pentru exploatarea in bune conditii a centrului, astfel
incat va fi asiguratd oricum de DHL. Cursul de formare
in domeniul standardelor de calitate, desi nu este obli-
gatoriu in sine, a fost impus sucursalelor DHL de citre
administratia centrald a Deutsche Post. DHL a anuntat c3
intregul personal al DHL va beneficia de cursuri de
formare specifici in vederea obtinerii certificdrii DIN
EN 9001 (*#). In plus, DHL a precizat cd, incepand cu
luna iulie 2008 ('%), urmeazi si se introducd standardul
DIN EN 14001. Prin urmare, misurile de formare care
fac obiectul prezentei decizii sunt in mod evident
necesare pentru a asigura conformitatea cu standardele
impuse de strategia economicd a societdtii, astfel incat
ar fi fost puse in aplicare oricum, chiar si in absenta
ajutoarelor. In plus, intrucat filialele DHL afirma ci func-
tioneazi la cele mai inalte standarde, astfel cum reiese din
certificatele DIN in domeniu, DHL, ca unul dintre cei mai
importanti furnizori de servicii, poate include aceste
costuri in strategia sa de pret. Prin urmare, Comisia
considerd cd DHL ar fi asigurat masurile de formare
mentionate chiar si in absenta ajutorului.

Avand in vedere acest considerente, Comisia conchide c3,
in timp ce unele dintre mdisurile de formare pentru
agentii de rampa II sunt obligatorii, altele fac parte din
strategia de calitate a societdtii, astfel incat toate sunt, fird
exceptie, necesare pentru exploatarea cu succes a
centrului de transport aerian §i ar fi intreprinse de
societate oricum, chiar i in absenta ajutoarelor. Prin
urmare, Comisia considerd ci nu constituie costuri
eligibile costurile aferente formdrii agentilor de rampa II.

Agentii de securitate

Dispozitiile relevante in acest domeniu sunt reglementate
de Regulamentul (CE) nr. 2320/2002. Sectiunile (8) si (9)
din legea privind siguranta aeriand din Germania (Luftsi-
cherheitsgesetz) impun operatorului de aeroport, precum si
operatorilor din domeniul transporturilor aeriene, si
asigure formarea personalului de securitate, precum si a
tuturor celorlalti angajati.

Cursurile de formare planificate de DHL pentru agentii de
securitate corespund, in mare masurd, atit din punct de
vedere al continutului, cat si al numdrului de ore,
madsurilor de formare prevdzute de legislatia nationald
(Musterlehrplan fiir Lufisicherheitskontrollkdfte fiir Personal-
und Warenkontrollen) de punere in aplicare a Regula-
mentului (CE) nr. 2320/2002. Modulul de formare
IATA PK 7/8 este, de asemenea, obligatoriu in confor-

('$) http://www.dpwn.de/dpwn?skin=hi&check=yes&lang=de_DE&
xmlFile=2000910

(%) http://www.dpwn.de/dpwn%3Ftab%3D1%26skin%3Dhi%26check

%3Dyes%26lang%3Dde_DE%26xmlFile%3D2008898

(84)

mitate cu reglementdrile JATA in domeniul marfurilor
periculoase (IATA Gefahrgutvorschriften), care au fost
transpuse in legislatia germand prin NfL 1I-36/05. In
plus, cursurile de prim ajutor §i de protectie impotriva
incendiilor sunt obligatorii in conformitate cu legislatia
germand in domeniul protectiei muncii (Arbeitsschutz-
gesetz).

Cursurile de formare pentru obtinerea permisului de
conducere in zona platformei de stationare a avioanelor
si cele de gestionare a calitdtii (8 dintr-un total de peste
300 de ore de formare, pentru ambele cazuri) par si fie
singurele cursuri suplimentare, nefiind impuse prin lege.
Cu toate acestea, intrucit Germania a subliniat faptul ci
DHL doreste sd furnizeze toate serviciile legate de centru
prin forte proprii §i nu a adus dovada c3, in absenta
ajutoarelor, DHL nu ar asigura cursurile respective,
Comisia considerd cd acestea fac parte din pachetul
general de formare. De asemenea, cursurile DIN EN
9001:2000 si DIN EN 14001 prevazute pentru agentii
de securitate sunt practicate in mod obisnuit in activitatea
Deutsche Post, prin urmare sunt indispensabile tuturor
angajatilor DHL (a se vedea considerentul 80). In mod
similar, cursul de formare pentru obtinerea permisului de
conducere in zona platformei de stationare a avioanelor
se dovedeste a fi indispensabil pentru agentii de secu-
ritate, intrucdt acestia trebuie sd aibd acces in orice
moment la pista de rulare si la zona platformei de
stationare a avioanelor. Nu se justifici o eventuald
punere in pericol a functiondrii in bune conditii a
centrului pe motiv cd un agent de securitate nu a avut
acces la zona platformei de stationare a avioanelor (astfel
cum se explicd la considerentul 90 si urmdtoarele,
formarea se poate limita la un numdar dat de angajati).
Dupd cum este indicat in cadrul de evaluare mentionat la
considerentul 25, Comisia conchide cd, desi formarea nu
este impusd prin lege, este necesard pentru exploatarea in
bune conditii a centrului §i, prin urmare, va fi asiguratd
oricum de DHL. Prin urmare, Comisia precizeazd ci
aceste doud cursuri de formare nu ar fi afectate, chiar
si in absenta ajutoarelor.

Datd fiind obligativitatea cursurilor de formare pentru
agentii de securitate, obligativitate mentionatd la conside-
rentele 83 si 84, Comisia nu poate accepta argumentul
Germaniei conform ciruia DHL ar putea angaja doar un
efectiv minim de personal calificat care sd asigure ulterior
formarea la locul de muncd a altor angajati. Comisia
intelege din informatiile care i-au fost furnizate cd toti
agentii de securitate trebuie sd urmeze cursurile.
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Avand in vedere cele de mai sus, Comisia conchide cd nu
constituie costuri eligibile costurile aferente formdrii
agentilor de securitate.

Directorii operationali

Comisia ajunge la o concluzie diferitd numai in cazul
directorilor operationali. Formarea pentru aceastd
categorie de angajati cuprinde cursurile in urmdtoarele
domenii: limba englezd, notiuni fundamentale de
dreptul muncii, comunicare, tehnici de prezentare,
gestionarea resurselor umane, notiuni fundamentale de
mentorat, gestionarea conflictelor, activititi de conso-
lidare a echipei (team building), intervievarea candidatilor
si gestiunea intreprinderilor. Proiectul notificat are in
vedere formarea a 110 de directori operationali si
costuri eligibile in valoare de [(1-2)] milioane de EUR.
Personalul de conducere de nivel mediu trebuie si fie
recrutat din randul angajatilor care au urmat celelalte
cursuri de formare (respectiv cele de agent de rampa II
si agent de securitate).

Formarea pentru personalul de conducere de acest tip
urmeazd celorlalte cursuri de formare si nu se
dovedeste a fi indispensabild pentru exploatarea in bune
conditii a centrului de transport aerian. Formarea
respectivd constituie o oportunitate de avansare pentru
angajatii existenti ai DHL, in vederea dezvoltdrii compe-
tentelor personale si sociale (comportamentale) ale
acestora. Masurile de formare constituie masuri generale
care sunt, de asemenea, necesare si in sectoarele adiacente
sectorului aviatic si conferd aptitudini care pot fi usor
utilizate in cadrul altor intreprinderi, contribuind, in
acelasi timp, la imbundtdtirea mediului de lucru si a rela-
tiilor interpersonale in cadrul intreprinderii.

Avand in vedere observatiile prezentate la considerentele
87 si 88, Comisia conchide cd formarea directorilor
operationali nu este impusd prin lege si depdseste
mdsurile necesare pentru exploatarea in bune conditii a
centrului DHL de transport aerian de la Leipzig-Halle.
Prin urmare, costurile corespunzdtoare acestor mdsuri
de formare sunt eligibile pentru ajutoarele pentru
formare.

() Importanta formdrii necesare

in conformitate cu studiul de cost realizat de Germania (a
se vedea considerentul 37), pentru exploatarea cu succes
a centrului ar fi necesar un numdr de 134 de agenti de
rampd IL Inlocuind cei doi agenti de rampa II care
opereazd ca soferi intr-o echipd de operare la sol
formatd din sase membri cu doi agenti de rampd I, se
intrunesc in continuare cerintele legale si necesitatile
opera';ionale. Germania sustine cd, prin urmare, cei 76

1)

92)

(93)

de agenti de rampa II suplimentari nu ar mai avea nevoie
de formare din partea DHL si nu ar beneficia de formare
in absenta ajutoarelor pentru formare. Costurile eligibile
pentru cei 76 de agenti de rampd II suplimentari sunt in
valoare de [(0,5-1,5)] milioane de EUR pentru mdsurile
de formare generald si de [(0,01-0,03)] milioane de EUR
pentru mdsurile de formare specifica.

Cu toate acestea, in cazul in care DHL ar inlocui agentii
de rampa II care opereazd ca soferi cu agenti de rampd [,
acestia din urmd ar trebui, de asemenea, s fie formati
intr-o anumitd mdsurd, in special in ceea ce priveste
manipularea echipamentelor de deservire la sol (in
special circulatia in zona platformei de stationare a
avioanelor, monitorizarea zonei aeroportuare, mani-
pularea elevatorului cu furcd, securitatea in zona plat-
formei de stationare, instructiuni pentru protectia
impotriva incendiilor, primul ajutor, etc). In opinia
Germaniei, costurile de formare pentru agentii de
rampd [ suplimentari sunt in valoare de [(0,1-0,5)]
milioane de EUR pentru mdsurile de formare generald
si de [(0,01-0,03)] milioane de EUR pentru masurile de
formare specifica.

In opinia Comisiei, costurile de formare pe care DHL ar
trebui sd le suporte oricum pentru formarea agentilor de
rampa [ suplimentari trebuie deduse din costurile eligibile
de formare pentru cei 76 de agenti de rampa II supli-
mentari, in valoare de [(0,4-1,0) milioane de EUR].
Intrucat doar aceste masuri de formare depisesc
minimul necesar, care trebuie suportat, oricum, de
DHL, Comisia conchide ci doar aceasti sumd poate
beneficia de ajutor.

In ceea ce priveste agentii de securitate, Germania
explicd, de asemenea, cd centrul de transporturi aeriene
al DHL ar putea functiona in bune conditii cu numai 70
de angajati, in loc de 110, dupd cum s-a notificat initial.
Diferenta de 40 de angajati ar putea fi compensatd cu
usurintd prin extinderea supravegherii video, fird ca
siguranta in cadrul centrului de transporturi aeriene si
fie afectatd in mod negativ. Studiul realizat in acest
sens calculeazd numdirul minim absolut de persoane
necesare pentru efectuarea de controale de securitate
asupra persoanelor si marfurilor si i inmulteste cu
numirul de schimburi. Calculele au in vedere si
numdarul total de zile lucritoare intr-o siptimana si efec-
tivele de personal suplimentar necesar pentru acoperirea
perioadelor de concediu sau absente din motive medicale,
pentru a asigura continuitatea functiondrii. Studiul indica,
in  concluzie, c¢d pentru formarea suplimentard
mentionatd ar rezulta costuri eligibile in valoare de
[(0,05-0,2)] milioane de EUR.
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Cu toate acestea, Germania mai explicd si faptul cd DHL are in vedere angajarea a 110 agenti de
securitate deoarece, in calitate de intreprindere activi la nivel mondial si cu o bund reputatie, trebuie
sd evite orice incidente legate de securitate. Astfel de incidente ar putea avea un impact asupra calitatii
serviciilor de transport de marfuri si ar putea atrage intarzieri grave, afectdnd in mod advers relatiile
cu clientii. Prin urmare, pentru a nu pune in pericol desfisurarea in bune conditii a activititilor de
transport, DHL a optat in mod intentionat pentru ,suprasecurizarea” (,Ubersicherung”) centrului. Prin
urmare, Comisia nu poate accepta argumentul Germaniei conform ciruia centrul ar putea functiona
cu succes cu 70 de agenti de securitate in loc de 110. Avand in vedere cadrul de evaluare mentionat
la considerentul 25, Comisia conchide cd, desi formarea nu este impusd prin lege, este necesard
pentru exploatarea in bune conditii a centrului si, prin urmare, va fi asigurati oricum de DHL.

Astfel, se poate afirma in concluzie cd toate mdsurile de formare care au drept scop asigurarea, pentru
110 agenti de securitate, a calificirilor necesare pentru demararea activititilor si exploatarea cu succes
a centrului de transporturi aeriene ar fi fost adoptate oricum. Prin urmare, Comisia considerd cd
respectivele costuri nu sunt eligibile pentru ajutoare de formare.

Tabelul 3
Fisa postului Numirul notificat | Formare obligatorie | Formare suplimentard

Agent de rampi I 210 134 76

Agent de securitate 110 110 0
Directori (operationali) 110 0 110
Mecanic de intretinere care autorizeazi darea in 97 97 0
exploatare CAT A

Mecanic de intretinere — mecanic care autorizeazd 68 68 0

darea in exploatare CAT B 1

Pe baza analizei costurilor realizatdi de Germania, Comisia a calculat costurile de formare pentru
mdsurile de formare suplimentare, dupd cum urmeaza (2):

Tabelul 4
(EUR)
) - < Personal de conducere

Categorie de cheltuieli Agent de rampd II (*) de nivel mediu Total
Formator (cursuri teoretice si practice) [...] [...]
Costuri administrative [...] [...]
Costuri de deplasare [...] () [...]
Costuri totale: formatori [...] [...] [...]
Costuri de personal: cursanti [...] [...] [...]

(eligibile doar
partial)

Costuri eligibile totale: [...]

Intensitatea maximd a ajutorului: 60 %

Ajutor: 1578 109

(*) Valorile indicate in tabel reprezintd rezultatul obtinut dupd deducerea costurilor de formare pentru agentii de rampa I.
Costurile respective ar fi generate in orice caz, si in cazul scenariului alternativ propus de Germania (inlocuirea unui
anumit numdr de agenti de rampa Il cu agenti de rampd I, cu o pregitire mai putin avansatd).

(*) In temeiul informatiilor furnizate de Germania, costurile de deplasare indicate nu cuprind si costurile de deplasare legate de
formarea specificd, in valoare de [...] EUR, care ar fi eligibile pentru ajutor. Comisia deduce ci autorititile germane au hotdrat
sd nu acorde ajutoare in acest sens.

(*°) Formarea suplimentard include, in mare parte, masuri generale; numai formarea pentru agentii de rampa Il cuprinde
madsuri specifice in valoare de [...] EUR. Cu toate acestea, formarea pentru agentii de rampa I, care — in absenta
ajutoarelor — ar inlocui agentii cu formare superioard, include si masuri specifice in valoare de [...] EUR, astfel incat
cele doud sume se anuleazd reciproc.
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(d) Calculul cuantumului autorizat al ajutorului

Mésura notificatd (pentru care au fost notificate costuri
eligibile in valoare de [(10-15)] milioane de EUR) include
cheltuieli de [(8-12)] milioane de EUR care ar trebui si fie
suportate oricum de DHL, chiar si in absenta ajutorului
pentru formare. Aceastd parte a ajutorului notificat nu
atrage mdasuri suplimentare de formare, dar acoperd
costurile normale de exploatare ale societdtii, reducand
astfel cheltuielile suportate in mod normal de citre intre-
prindere. Prin urmare, ajutorul nu poate fi aprobat.

Celelalte masuri constituie costuri eligibile in valoare de
[(2-3)] milioane de EUR. Acestea corespund unui
cuantum al ajutorului de 1 578 109 EUR. Doar aceastd
parte a ajutoarelor indeplineste criteriile de stabilire a
compatibilitdtii cu piata comuna.

7. CONCLUZIE

Comisia afirmd, in concluzie, ci ajutoarele notificate
pentru DHL Leipzig se referd, pe de o parte, la costuri
in valoare de [(8-12)] milioane de EUR, care trebuie
suportate oricum de DHL, inclusiv in absenta ajutoarelor,
si, pe de altd parte, la costuri de 2 630 182 EUR pentru
misuri de formare care depdsesc limitele impuse de lege
sau care sunt necesare din motive operationale.

Prin urmare, Comisia considerd ci partea din ajutorul
notificat care nu este necesard pentru punerea in
aplicare a masurilor de formare respective nu atrage
masuri de formare suplimentare, ci acoperd costurile
normale de exploatare ale societdtii, reducand astfel chel-
tuielile suportate in mod normal de citre intreprindere.
in opinia Comisiei, ajutorul ar atrage, prin urmare, dena-
turarea concurentei si ar afecta conditiile comerciale intr-
o mdsurd care contravine intereselor comune. Prin
urmare, ajutorul nu se poate justifica in temeiul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.
Intrucdt nu se poate aplica niciunul dintre celelalte
cazuri de exceptare previzute la articolul 87 alineatele
(2) si (3) din Tratatul CE, ajutorul in valoare de

6175198 EUR nu indeplineste criteriile de stabilire a
compatibilitatii cu piata comund.

(101) Celelalte masuri notificate, reprezentind costuri eligibile

in valoare de [(2-3)] milioane de EUR, pentru care sunt
planificate ajutoare in valoare de 1 578 109 EUR, inde-
plinesc criteriile de stabilire a compatibilitatii cu piata
comund in conformitate cu articolul 87 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Germania intentioneaza si il pund in
aplicare in favoarea DHL, in valoare de 6 175 198 EUR, este
incompatibil cu piata comund.

Restul ajutorului de stat, in valoare de 1578 109 de EUR, pe
care Germania urmeazi sd il pund in aplicare in favoarea DHL
este compatibil cu piata comund, in temeiul articolului 87 din
Tratatul CE.

Atrticolul 2
Germania informeazd Comisia, in termen de doud luni de la
notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile luate in
vederea respectdrii acesteia.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptatd la Bruxelles, 2 iulie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei
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