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REGULAMENTE DE ORDINE INTERIOARA SI DE
PROCEDURA

DECIZIA nr. 37-2023 A CURTII DE CONTURI EUROPENE PRIVIND ACCESUL PUBLIC LA
DOCUMENTELE CURTII

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA (,CURTEA”),

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 15 alineatul (3),
avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 42,

avand in vedere Regulamentul siu de proceduri (!), in special articolul 35,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 13042013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014|UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (3, in special articolul 258 alineatul (1) a doua tezi si articolul 259 alineatul (1),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei
nr. 1247/2002/CE (),

avand in vedere Decizia nr. 6-2019 a Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si reutilizarea
documentelor (¥,

avand in vedere Decizia nr. 41/2021 a Curtii de Conturi Europene privind normele de securitate pentru protectia
informatiilor UE clasificate (IUEC) (°),

avand in vedere politica Curtii de Conturi Europene privind clasificarea informatiilor (%),
intrucat:

(1)  Tratatul privind Uniunea Europeand consacrd conceptul de transparentd la articolul 1 al doilea paragraf, afirmand cd
tratatul marcheazd o noud etapd in procesul de creare a unei uniuni tot mai profunde intre popoarele Europei, in
cadrul cireia deciziile se iau cu respectarea deplind a principiului transparentei si cat mai aproape cu putintd de
cetdfeni.

(2)  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) reafirmd conceptul de transparentd la articolul 15
alineatul (1), previzand cd, in scopul promovdrii unei bune guverndri §i asigurdrii participdrii societdtii civile,
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii actioneaza respectind in cel mai inalt grad principiul transparentei.

(3)  Articolul 15 alineatul (3) primul paragraf din TFUE prevede cd orice cetdtean al Uniunii i orice persoana fizicd sau
juridicd, care are resedinta sau sediul statutar intr-un stat membru, are drept de acces la documentele institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se afld aceste documente.

(4)  In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) al treilea paragraf din TFUE, fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie
asigurd transparenta lucrdrilor sale si elaboreazd, in regulamentul sdu de procedurd, dispozitii speciale privind
accesul la propriile documente.

() JOL103,23.4.2010, p. 1.

() JOL193,30.7.2018, p. 1.

() JOL295,21.11.2018, p. 39.

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf
(

(

5

JOL256,19.7.2021, p. 106.
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy_EN.pdf

)
)


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy_EN.pdf
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(5)  Transparenta sporeste legitimitatea, eficacitatea si responsabilitatea administratiei, consolidand astfel principiile
democratiei, ceea ce face importantd promovarea bunelor practici administrative privind accesul la documente.

(6)  Cu toate acestea, anumite interese publice si private ar trebui protejate prin exceptii de la principiul accesului public
la documente, in special ca urmare a aplicirii standardelor internationale de audit referitoare la natura confidentiald a
informatiilor de audit,

DECIDE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie are ca obiect definirea conditiilor, a limitelor si a procedurilor prin care Curtea de Conturi Europeand
permite accesul public la documentele pe care le detine.

Articolul 2

Beneficiarii si domeniul de aplicare

(1)  In cadrul si in limitele dispozitiilor previzute de prezenta decizie, precum si ale standardelor internationale care
reglementeazd confidentialitatea informatiilor de audit, orice cetdtean al Uniunii si orice altd persoand fizicd sau juridicd
avand resedinta sau sediul social intr-un stat membru are drept de acces la documentele Curtii.

(2)  Sub rezerva acelorasi principii, conditii si limite, Curtea poate si acorde acces la documente oricdrei persoane fizice
sau juridice care nu are resedinta sau sediul social intr-un stat membru.

(3)  Prezenta decizie nu aduce atingere drepturilor privind accesul public la documentele detinute de Curte care ar putea
rezulta din instrumente de drept international sau din acte care le pun in aplicare.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei decizii:

1. ,document” inseamnd orice continut, indiferent de suportul sdu (redactat pe hartie sau in format electronic sau sub
formd de inregistrare audio, video sau audio-video), intocmit sau primit si detinut de Curte cu privire la un subiect
legat de politicile, activititile si deciziile sale;

2. ,parte tertd” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd sau orice entitate din exteriorul Curtii, inclusiv statele membre,
tdri terte si alte institutii §i organisme din UE sau din afara UE.

Articolul 4
Exceptii

(1)  Curtea refuzd accesul la un document atunci cand divulgarea ar submina protejarea:
(a) interesului public, inclusiv a:

— sigurantei publice;

— apdrdrii si aspectelor militare;

— relatiilor internationale;

— politicii financiare, monetare sau economice a Uniunii Europene sau a unui stat membru;
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(b) vietii private si a integrititii persoanelor si a datelor cu caracter personal ale acestora, in special in conformitate cu
legislatia UE privind protectia datelor cu caracter personal.

(2)  In conformitate cu normele de confidentialitate previzute la articolul 258 alineatul (1) si la articolul 259 alineatul (1)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, precum si cu dispozitiile corespunzdtoare din alte instrumente de drept al
Uniunii, Curtea refuzd accesul la observatiile sale preliminare de audit. In egald misur, poate refuza accesul la documente
utilizate pentru elaborarea acestor observatii.

(3)  Curtea refuzd accesul la un document atunci cand divulgarea ar submina protejarea:

— intereselor comerciale ale unei persoane fizice sau juridice;

— proprietdtii intelectuale;

— procedurilor judiciare, de arbitraj si de solutionare a litigiilor, precum si a consultantei juridice;

— inspectiilor, investigatiilor si auditurilor.

(4)  Accesul la urmitoarele documente este refuzat in cazul in care divulgarea continutului lor ar aduce grava atingere
procesului decizional al Curtii:

(a) documente intocmite de Curte pentru uz intern sau primite de aceasta i care privesc o chestiune asupra cdreia nu s-a
luat incd nicio decizie;

(b) documente care contin avize destinate uzului intern in cadrul deliberdrilor si al consultdrilor preliminare ale Curtii,
chiar si dup3 luarea deciziei.

(5)  Fird a aduce atingere exceptiilor stabilite la alineatele (2), (3) si (4), Curtea decide sd acorde acces la un document, in
intregime sau in parte, atunci cand un interes public superior justificd divulgarea documentului in cauzd.

(6)  Interesul public superior utilizat pentru a justifica divulgarea trebuie s aibd un caracter obiectiv si general. Persoana
care sustine existenta unui interes public superior invocd in mod concret imprejurdrile care justifici divulgarea
documentelor in cauza.

(7)  In cazul in care exceptiile din prezentul articol privesc numai pérti din documentul solicitat, celelalte parti ale
documentului sunt divulgate. Accesul partial poate presupune, de exemplu, reducerea la minimum a datelor (anonimizarea
sau pseudonimizarea continutului), ascunderea sau stergerea anumitor informatii sau eliminarea uneia sau a mai multor
pagini ale documentului.

(8)  Exceptiile prevazute la prezentul articol se aplici fard a aduce atingere dispozitiilor privind accesul public la arhivele
istorice ale Comunitdtii Economice Europene si ale Comunitatii Europene a Energiei Atomice stabilite in Regulamentul
(CEE, Euratom) nr. 354/83 al Consiliului (’), astfel cum a fost modificat ulterior.

(9)  Prezentul articol se aplici fard a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 5.

Articolul 5

Documente provenite de la parti terte

(1) In cazul in care o cerere de acces la documente priveste un document detinut de Curte fird ca aceasta s fie autorul
documentului, Curtea confirmd primirea cererii si pune la dispozitie numele persoanei, institutiei sau organismului ciruia
(cdreia) trebuie sd-i fie adresatd cererea.

(2)  In cazul in care un document a fost elaborat impreund cu o alti parte tertd, Curtea consultd partea tertd inainte de a
lua o decizie.

() Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 354/83 al Consiliului din 1 februarie 1983 privind deschiderea citre public a arhivelor istorice ale
Comunitatii Economice Europene si ale Comunititii Europene a Energiei Atomice (JO L 43, 15.2.1983, p. 1, Editia speciald in limba
romand a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, cap. 16, vol. 1, p. 3).
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Articolul 6

Documente ale Curtii ,,sensibile” si care contin ,,informatii UE clasificate”

(1)  Documentele Curtii ,sensibile” sau care contin ,informatii UE clasificate” sunt documente clasificate ca atare in
conformitate cu politica Curtii de Conturi Europene privind clasificarea informatiilor sau, respectiv, cu Decizia nr. 41/2021.

(2)  Cererile de acces la astfel de documente sunt solutionate exclusiv de membrii personalului Curtii autorizati sd ia
cunostintd de continutul acestor documente. De asemenea, aceleasi persoane evalueazd dacd, in raspunsul la cererile de
acces la documente, se poate face trimitere la documente ale Curtii care sunt ,sensibile” sau care contin ,informatii UE
clasificate”.

(3)  Accesul la documente ale Curtii ,sensibile” si care contin ,informatii UE clasificate” poate fi acordat numai dupa
declasificare. In cazul in care decide si refuze accesul la astfel de documente, Curtea isi motiveazd decizia intr-un mod care
nu aduce atingere intereselor protejate la articolul 4.

Articolul 7
Cererile de acces la documente

(1)  Cererile de acces la documente trebuie depuse in scris, de preferintd utilizand formularul de contact (%) disponibil pe
site-ul Curtii, intr-una dintre limbile oficiale ale Uniunii. In circumstante exceptionale, cererile de acces la documente pot fi
trimise prin posta.

(2)  Cererile de acces la documente trebuie si fie suficient de precise i sd contind, in special, elemente care si permitd
identificarea documentului (documentelor) solicitat(e), precum si numele si datele de contact ale solicitantului.

(3)  Solicitantii nu sunt obligati sa isi motiveze cererea.

(4)  In cazul in care o cerere nu este suficient de precisd sau atunci cind documentele solicitate nu pot fi identificate,
Curtea i cere solicitantului sd clarifice cererea si ii oferd asistentd in acest sens.

(5)  Termenele prevazute la articolul 8 nu incep sd curgd pand cand Curtea nu primeste clarificirile solicitate.

(6)  In cazul unei cereri privind un document foarte lung sau un numdr foarte mare de documente, Curtea poate discuta
informal cu solicitantul pentru a ajunge la o solutie adecvata.

Articolul 8
Prelucrarea cererilor initiale
(1)  Cererile de acces la documente sunt prelucrate de echipa ECA-INFO.
(2)  Solicitantilor li se trimite fird intirziere o confirmare de primire.

(3)  In functie de obiectul cererii, echipa ECA-INFO consulti departamentul in cauzi si, dupa caz, responsabilul cu
protectia datelor sifsau responsabilul cu securitatea informatiilor, pentru a decide modul de tratare a cererii. Autoritatea
abilitatd sd decidd cu privire la raspunsul care trebuie dat unei cereri initiale de acces la un document este secretarul
general, care poate delega aceastd competenta.

(4)  In termen de cel mult o lund de la inregistrarea unei cereri, Curtea fie permite accesul la documentul solicitat, in
conformitate cu procedurile previzute la articolul 11, fie 1i comunici solicitantului, intr-un raspuns scris, motivele pentru
refuzul total sau partial si il informeaza pe acesta cu privire la dreptul sdu de a-i solicita Curtii si isi revizuiascd pozitia, in
conformitate cu articolul 9.

() https://www.eca.europa.eu/ro/contact


https://www.eca.europa.eu/ro/contact
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(5)  In cazul unei cereri privind un document foarte lung sau un numdr foarte mare de documente sau al unei cereri care
presupune consultdri interne sau consultarea unor parti terte, termenul indicat la alineatul (4) poate fi prelungit cu o luni,
cu conditia ca solicitantul si fie informat in prealabil si ca motivele si fie precizate.

(6) In situatia in care primesc personal o cerere de acces la documente, membrii personalului Curtii o transmit fird
intarziere echipei ECA-INFO.

Articolul 9
Cererile de confirmare

(1)  In eventualitatea respingerii totale sau partiale a cererii, solicitantul poate adresa o cerere de confirmare presedintelui
Curtii, in termen de o lund de la primirea raspunsului din partea Curtii, pentru a cere institutiei sd isi revizuiascd pozitia.

(2)  De asemenea, solicitantul are dreptul sd solicite reexaminarea cererii in cazul in care Curtea nu rdspunde in termenul
previzut la articolul 8.

(3)  Cererile de confirmare fac obiectul acelorasi dispozitii prevdzute la articolul 7 pentru cererile initiale.

Articolul 10

Prelucrarea cererilor de confirmare

(1)  La primirea unei cereri de confirmare, presedintele Curtii consultd Serviciul juridic si, in functie de obiectul cererii,
departamentul in cauza si, dupd caz, responsabilul cu protectia datelor si/sau responsabilul cu securitatea informatiilor.

(2)  In termen de cel mult o lund de la inregistrarea unei cereri de confirmare, Curtea fie permite accesul la documentul
solicitat, in conformitate cu procedurile prevazute la articolul 11, fie 1i comunicd solicitantului, intr-un rdspuns scris,
motivele pentru refuzul total sau partial.

(3)  In cazul unui refuz total sau partial, Curtea informeaza solicitantul cu privire la cdile de atac pe care le are la
dispozitie, si anume posibilitatea de a initia o actiune in instantd impotriva Curtii sijsau de a adresa o plangere
Ombudsmanului, in conformitate cu articolele 263 si, respectiv, 228 din TFUE.

(4)  Insituatii exceptionale, de exemplu, in cazul unei cereri privind un document foarte lung sau un numir foarte mare
de documente sau al unei cereri care presupune consultiri interne sau consultarea unor parti terte, termenul indicat la
alineatul (2) poate fi prelungit cu o lund, cu conditia ca solicitantul si fie informat in prealabil si ca motivele sd fie precizate.

(5)  In cazul in care Curtea nu rispunde in termenul previzut mai sus, lipsa unui rdspuns este consideratd un raspuns
negativ si dd dreptul solicitantului s utilizeze ciile de atac prevazute la alineatul (3).

Articolul 11

Accesul pe baza unei cereri

(1)  Documentele sunt furnizate intr-o versiune si intr-un format deja existente (de preferintd in format electronic,
utilizdnd mijloace aprobate de Curte pentru a garanta securitatea informatiilor), tinind seama de preferinta solicitantului.
Curtea nu are obligatia de a crea un document nou sau de a compila informatii pentru solicitant.

(2)  In cazul in care documentele sunt voluminoase sau dificil de manipulat, solicitantul poate fi invitat si le consulte la
fata locului, la o dati si ord convenite cu Curtea.

(3)  Costurile aferente producerii si trimiterii copiilor pot fi imputate solicitantului, dar nu pot depisi costurile suportate
efectiv. Sunt gratuite consultarea la fata locului, copiile care nu depidsesc 20 de pagini A4, precum si accesul direct la
documente in format electronic.
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(4)  In cazul in care un document este accesibil publicului, Curtea isi poate indeplini obligatia de a acorda accesul la
respectivul document prin informarea solicitantului cu privire la modalitatile de obtinere a acestuia.
Articolul 12
Reproducerea documentelor

(1)  Documentele divulgate in conformitate cu prezenta decizie nu pot fi reproduse si nici utilizate in scopuri comerciale
fdrd autorizatia prealabild scrisd a Curtii.

(2)  Prezenta decizie nu aduce atingere normelor privind drepturile de autor care ar putea limita dreptul unui tert de a
reproduce sau de a utiliza documentele divulgate si nici Deciziei nr. 6-2019 a Curtii de Conturi Europene.
Articolul 13
Portalul pentru transparent

(1)  Pentru a permite cetdtenilor sd isi exercite efectiv drepturile care decurg din prezenta decizie, site-ul Curtii de Conturi
Europene include un portal pentru transparenta.

(2)  Documentele mentionate pe portalul pentru transparentd sunt direct accesibile, ori de cate ori este posibil, prin
intermediul hiperlinkurilor.
Articolul 14
Dispozitii finale
(1)  Decizianr. 12/2005 a Curtii de Conturi din 10 martie 2005 se abroga.
(2)  Prezenta decizie se publici in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3)  Decizia intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Luxemburg, 13 iulie 2023.

Pentru Curtea de Conturi
Tony MURPHY

Presedinte
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