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1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE salută anunțul referitor la cel dintâi plan privind locuințele la prețuri accesibile și numirea unui comisar 
pentru locuințe. Este esențial ca acest comisar să pregătească și să publice planul privind locuințele la prețuri accesibile cât 
mai curând posibil, pentru a accelera progresul în soluționarea crizei locuințelor. De asemenea, pentru reușita acestei noi 
inițiative, este imperativ ca cel dintâi grup operativ dedicat locuințelor, care își propune să elaboreze și să pună în aplicare 
planul european privind locuințele la prețuri accesibile și inițiativele de politică conexe, să aibă un domeniu de aplicare 
semnificativ și un rol important.

1.2. CESE solicită Comisiei să elaboreze un plan de acțiune pentru a asigura respectarea dreptului fundamental la 
locuință, subliniind că acest drept trebuie să fie consacrat în mod oficial în dreptul primar al UE.

1.3. CESE subliniază că este nevoie urgent de o abordare coordonată la nivelul UE, prin care să se remedieze deficitul de 
locuințe durabile și accesibile ca preț și să se respecte, în același timp, subsidiaritatea, dat fiind că politica în domeniul 
locuințelor rămâne în primul rând o competență a statelor membre.

1.4. Trebuie să se reformeze normele privind ajutoarele de stat, pentru a se permite un acces mai larg la locuințe sociale. 
Prin definiția actuală a serviciului de interes economic general se exclud o serie de grupuri-cheie și se restrânge capacitatea 
statelor membre de a satisface o cerere aflată în creștere.

1.5. CESE îndeamnă Comisia Europeană să lanseze o inițiativă coordonată cu statele membre pentru a reglementa 
închirierile pe termen scurt. Pentru garantarea dreptului la locuință și pentru asigurarea accesului tuturor la locuințe 
accesibile ca preț, este esențial să existe un schimb de date transparent, măsuri cu rază de acțiune teritorială și o 
supraveghere strictă a investițiilor speculative și a evaziunii fiscale.
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1.6. CESE recomandă ca toate statele membre să introducă programe de tipul „Locuință înainte de toate”, prin care să 
combată lipsa de adăpost și să reducă astfel inegalitățile sociale și privațiunile.

1.7. CESE recomandă un plan de acțiune al UE pentru locuințe, prin care să se creeze o politică coerentă de abordare a 
crizei locuințelor. Prin acest plan ar trebui să se acorde prioritate unui nou pact european pentru locuințe sustenabile și la 
prețuri accesibile și să se garanteze că furnizorii de locuințe din sectorul public, fără scop lucrativ sau cu scop lucrativ 
limitat pot să acceseze finanțare pe termen lung prin platforma paneuropeană de investiții propusă de Banca Europeană de 
Investiții (BEI).

1.8. Autoritățile publice trebuie să sprijine furnizorii de locuințe fără scop lucrativ sau cu scop lucrativ limitat, prin 
îmbunătățirea accesului la terenuri și finanțări la prețuri abordabile, prin oferirea de stimulente fiscale și prin asigurarea 
unor proceduri mai eficiente și mai rapide de zonare și de acordare a autorizațiilor de construire. Pentru ca locuințele la 
prețuri accesibile să fie în beneficiul întregii populații, trebuie să implicăm toți actorii. CESE solicită mobilizarea atât a 
investițiilor private, cât și a celor publice, îmbunătățirea accesului la credite ipotecare pentru gospodării și tineri, un mediu 
de lucru normativ și administrativ simplificat pentru întreprinderile de construcții, un sprijin mai mare pentru cercetare și 
inovare și continuarea eforturilor depuse de către toți actorii relevanți pentru a spori atractivitatea sectorului construcțiilor.

1.9. CESE recomandă majorarea investițiilor publice în locuințe accesibile, sociale și la prețuri rezonabile, care nu ar 
trebui să facă obiectul normelor privind datoria, astfel cum sunt reglementate de Pactul de stabilitate și de creștere (PSC).

1.10. CESE consideră că este necesară o creștere masivă a nivelului de digitalizare în sectorul locuințelor. Comitetul 
consideră că politica de coeziune ar trebui să servească drept cadru principal pentru coordonarea instrumentelor 
complementare, mobilizând capitalul public și privat către soluții care să asigure locuințe la prețuri accesibile, iar BEI ar 
trebui să joace un rol central în dezvoltarea instrumentelor financiare adaptate diferitelor nevoi regionale. Este nevoie de o 
mobilizare sporită a investițiilor private.

1.11. CESE susține ideea unor „obligațiuni pentru locuințe” ca instrument de investiții prin care băncile și persoanele 
fizice din UE ar putea investi pentru a furniza capital de investiții în locuințe.

1.12. Fiecare stat membru trebuie să își revizuiască și să își finalizeze rapid cadrul național de planificare. Orice blocaj 
care cauzează întârzieri excesive în acordarea autorizațiilor de planificare pentru construcția de locuințe trebuie rezolvat 
rapid.

1.13. În programele pentru locuințe ar trebui să se țină seama întotdeauna de persoanele cu handicap, pentru a se 
asigura și accesibilitatea fizică, alături de accesibilitatea ca preț și de durabilitate. De asemenea, în programele naționale de 
reformă și de stabilitate/convergență ar trebui incluși indicatori privind locuințele.

1.14. Statele membre trebuie să combată sărăcia energetică investind în surse regenerabile de energie, pentru a reduce 
costurile și emisiile. Clădirile noi ar trebui să fie prevăzute cu sisteme de energie din surse regenerabile, pentru a fi 
accesibile ca preț și durabile pe termen lung.

1.15. Zonarea terenurilor agricole ca terenuri pentru construcție trebuie realizată cu atenție, iar speculațiile cu terenuri și 
acapararea terenurilor trebuie restricționate. Trebuie să se acorde prioritate renovării clădirilor existente și celor amplasate 
pe terenuri abandonate și situri dezafectate.

2. Introducere

2.1. Președinția daneză a Consiliului UE a solicitat CESE să elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la planul european 
privind locuințele la prețuri accesibile anunțat de Comisia Europeană, ținând seama de suprapunerile și de sinergiile 
relevante dintre politicile în materie de locuințe și de incluziune socială, inclusiv de modul în care UE și statele sale 
membre pot îmbunătăți și asigura locuințe sociale și la prețuri accesibile, care să fie atât incluzive, cât și durabile.

2.2. În 2023, 10,6 % dintre locuitorii orașelor UE trăiau în gospodării care cheltuiau pentru locuință peste 40 % din 
venitul lor disponibil, față de 7 % în zonele rurale (1). Această povară excesivă a costurilor este din ce în ce mai mare, 
evidențiind o tendință nesustenabilă din punct de vedere social și economic.
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2.3. CESE a adoptat de curând o serie de avize privind criza locuințelor din UE, printre care Avizul TEN/841 pe tema 
„Locuințe sociale decente, durabile și la prețuri accesibile în UE” (2).

2.4. Pandemia de COVID-19 și războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, printre alți factori, au cauzat 
probleme semnificative în sectorul locuințelor. Creșterea costurilor de construcție, precum și întreruperile lanțului de 
aprovizionare și restricțiile în materie de creditare din partea băncilor au agravat criza existentă. La penuria de locuințe la 
prețuri accesibile contribuie și declinul general observat în construcția de locuințe în întreaga UE (3). Această penurie are 
efecte negative asupra sănătății, adâncește inegalitățile și întârzie întemeierea unei familii în rândul tinerilor, ceea ce 
afectează rata natalității în UE.

2.5. Costurile cu locuința au crescut considerabil mai repede decât salariile. Acest decalaj din ce în ce mai mare între 
venituri și cheltuielile cu locuința, combinat cu criza mai amplă a costului vieții, a intensificat criza locuințelor. Situația 
este și mai mult exacerbată de factori structurali, cum ar fi schimbările demografice și creșterea numărului de gospodării ca 
urmare a formelor de locuit mai variate și a structurilor familiale în transformare.

2.6. Între 2010 și 2023, prețurile de producție în domeniul construcțiilor de locuințe noi din UE au crescut cu 52 % (4). 
Aproximativ 17 % din populația UE locuia în locuințe supraaglomerate, iar 11 % dintre oameni nu își puteau încălzi 
suficient locuința din cauza sărăciei energetice. Conform datelor Eurostat din octombrie 2024, chiria crescuse cu 3 % față 
de anul precedent, în timp ce prețul locuințelor se mărise cu 2,9 %, ba chiar de peste două ori în nouă state membre ale UE 
din 2010.

2.7. Din cauza închirierilor pe termen scurt, costurile cu locuința cresc semnificativ și se reduce spațiul locativ disponibil 
pentru închiriere pe termen lung în orașele din UE. Pentru protejarea drepturilor locative ale rezidenților și pentru 
abordarea crizelor și inegalităților mai ample în materie de locuințe, este esențial să existe o reglementare eficace – care să 
presupună, printre altele, transparența datelor, adoptarea de măsuri locale diferențiate și combaterea investițiilor 
speculative și a evaziunii fiscale.

2.8. Piețele locuințelor din întreaga Europă atrag un capital din ce în ce mai mare, deoarece locuințele oferă stabilitate, 
securitate și profituri previzibile. În multe state membre, un procent semnificativ al locuințelor de închiriat se află în 
mâinile titularilor individuali ai unui cont de economii, în timp ce investitorii instituționali tratează din ce în ce mai mult 
locuințele ca pe un activ financiar. Această dublă dezvoltare evidențiază necesitatea de a echilibra funcțiile economice și 
sociale ale locuințelor. Locuințele închiriate rămân esențiale pentru a răspunde nevoilor unei mari părți a populației și 
pentru a oferi oportunități proprietarilor. În același timp, financiarizarea locuințelor duce la creșterea prețurilor și 
subminează accesibilitatea financiară (5). O modalitate de reconciliere a acestor perspective este de a consolida sectorul 
închirierilor publice, non-profit și cu profit limitat cu chirii bazate pe costuri, garantând, în același timp, că reglementarea 
limitează investițiile speculative, sprijină randamentele stabile și pe termen lung și protejează rolul locuințelor ca bun social.

2.9. Accesul la locuințe abordabile ca preț, adecvate, durabile, accesibile fizic, favorabile incluziunii și reziliente este atât 
o nevoie socială, cât și un drept social și unul dintre principiile-cheie ale Pilonului european al drepturilor sociale. El este 
conform, de asemenea, cu Declarația universală a drepturilor omului a Organizației Națiunilor Unite, precum și cu 
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă a Organizației Națiunilor Unite, cu Carta ONU de la Geneva privind locuințele 
durabile și cu Convenția Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap și este recunoscut în Carta socială 
europeană revizuită a Consiliului Europei și în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Cu toate acestea, în 
practică, dreptul la locuință este tratat diferit în UE.

3. Observații generale

3.1. CESE salută anunțarea primului plan privind locuințele la prețuri accesibile și numirea unui comisar pentru 
locuințe.
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3.2. Factorii sociali care ar trebui luați în considerare sunt accesibilitatea, prețurile accesibile, calitatea, infrastructura și 
incluziunea tuturor membrilor societății. O situație locativă stabilă presupune măsuri precum protecția împotriva 
evacuării chiriașilor de bună-credință care își respectă obligațiile, în special în situația în care proprietarii sunt actori 
comerciali sau instituționali – cazuri în care astfel de măsuri ar trebui să fie obligatorii. Proprietarii trebuie, de asemenea, să 
își respecte obligațiile și să respecte pe deplin drepturile chiriașilor.

3.3. Politica în domeniul locuințelor trebuie să se axeze, de asemenea, pe educație, ocuparea forței de muncă și 
dezvoltarea economică locală. Odată cu creșterea costurilor cu locuința, scade puterea de cumpărare a chiriașilor și a 
proprietarilor, fără ca proprietarii să suporte cheltuieli compensatorii, ceea ce are efecte economice negative (6). În ultimii 
ani, costurile de construcție și de întreținere și prețurile tot mai mari ale terenurilor au exercitat o presiune financiară 
suplimentară semnificativă asupra sectorului locuințelor.

3.4. În ceea ce privește factorii de mediu, este esențial ca apa și deșeurile să fie gestionate în mod adecvat și să existe 
spații verzi. Combaterea sărăciei energetice prin reducerea costurilor la energie și a emisiilor constituie o prioritate care 
presupune realizarea de investiții în surse regenerabile de energie (solară, eoliană, geotermală) și adoptarea unor tehnologii 
avansate de eficiență energetică.

3.5. Ar trebui să se dea dovadă de prudență la schimbarea destinației terenurilor agricole și să se restricționeze 
speculațiile cu terenuri, prioritatea revenind renovării clădirilor existente, reafectării siturilor nerezidențiale și dezvoltării 
terenurilor industriale abandonate. Prin zonare trebuie să se garanteze că sunt rezervate suficiente terenuri bine situate, la 
prețuri echitabile și accesibile, pentru locuințe la prețuri accesibile și locuințe sociale, în special pentru furnizorii de 
locuințe fără scop nelucrativ sau cu scop lucrativ limitat, pentru a se sprijini accesibilitatea ca preț pe termen lung.

4. Calea de urmat

4.1. Împărțirea competențelor între UE și statele membre în domeniul locuințelor este complexă și caracterizată în mare 
măsură de principiul subsidiarității. Deși politica în domeniul locuințelor rămâne o competență a statelor membre, CESE 
subliniază că este urgent nevoie de un răspuns coordonat al UE pentru a aborda deficitul de locuințe accesibile ca preț și 
durabile. Criza locuințelor este exacerbată de oferta insuficientă, în raport cu nevoile, de locuințe durabile și la prețuri 
accesibile. Prin urmare, trebuie să utilizăm toate mijloacele posibile pentru a mări volumul de locuințe la prețuri accesibile 
care sunt disponibile spre cumpărare sau închiriere. În acest scop, trebuie să îi implicăm pe toți actorii: furnizori publici, 
furnizori fără scop lucrativ și furnizori privați de locuințe.

4.2. CESE recomandă adoptarea unui plan de acțiune al UE pentru locuințe prin care să se acorde prioritate unui nou 
pact european cuprinzător, axat pe locuințe sustenabile și la prețuri accesibile, cu scopul de a institui o politică coerentă și 
eficace în domeniul locuințelor. Furnizorii publici, furnizorii fără scop lucrativ și furnizorii cu scop lucrativ limitat din 
domeniul locuințelor ar trebui să aibă acces la finanțare europeană pe termen lung prin platforma paneuropeană de 
investiții propusă de BEI.

4.3. Planul de acțiune propus ar trebui să conțină îndrumări pentru statele membre cu privire la o amenajare a 
teritoriului care să sprijine dezvoltarea urbană durabilă. O astfel de dezvoltare presupune să se promoveze mobilitatea 
urbană și să se asigure, în același timp, accesul permanent al citadinilor la toate serviciile publice, infrastructurile de 
transport și spațiile verzi.

4.4. După cum se menționează în avizul TEN/841, CESE consideră că ar trebui să se faciliteze accesul la cele 
19 instrumente de sprijin și fluxuri de finanțare puse la dispoziție de UE, prevăzându-se condiții clare legate de criterii de 
accesibilitate ca preț și creându-se un fond de transformare, care să armonizeze toate instrumentele existente.

4.5. CESE salută intenția Comisiei de a crea împreună cu BEI o platformă paneuropeană de investiții pentru locuințe 
accesibile ca preț și durabile, ceea ce presupune și adaptarea normelor privind ajutoarele de stat, lansarea primului plan 
european pentru locuințe la prețuri accesibile și elaborarea unei strategii în domeniul locuințelor pentru a impulsiona 
oferta. Noul grup operativ pentru locuințe constituie un pas înainte. Comisarul trebuie să elaboreze un plan de acțiune și 
să declare o situație de urgență în domeniul locuințelor. Ar trebui să se stabilească ferm că toți cetățenii UE au dreptul 
fundamental la o locuință adecvată și accesibilă ca preț, drept susținut de legislație și consacrat în dreptul primar al UE. O 
locuință la prețuri accesibile ar trebui definită drept o locuință ale cărei costuri nu depășesc 25 % din venitul disponibil al 
gospodăriei.
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4.6. UE nu are autoritate directă în domeniul politicii privind locuințele, dar joacă un rol semnificativ în elaborarea 
strategiei privind locuințele, prin inițiative precum Directiva privind performanța energetică a clădirilor, inițiativa „noul 
Bauhaus european” și valul de renovări. Aceste inițiative vizează accesibilitatea, durabilitatea și incluziunea socială.

4.7. Pentru a satisface nevoile de locuințe ale UE, este nevoie de suficiente terenuri pentru construcții în zonele cu 
creștere demografică. Regulamentul privind restaurarea naturii (UE) 2024/1991 (7) și Directiva privind monitorizarea 
solului (8) trebuie finalizate fără a compromite disponibilitatea terenurilor pentru construcții. Nevoile de locuințe și nevoile 
autorităților responsabile cu planificarea locală trebuie să fie prioritare în punerea în aplicare a acestor reglementări. Ar fi 
util să se dea dovadă de flexibilitate la nivel local, acolo unde este cazul.

4.8. Societățile cooperative de locuințe și furnizorii de locuințe fără scop lucrativ sunt finanțați, peste tot în UE, în 
principal prin împrumuturi pe termen lung; deși acest model bazat pe împrumuturi a ajutat la asigurarea de locuințe 
accesibile ca preț în numeroase state membre, creșterile înregistrate de ratele dobânzii și de costurile de construcție 
limitează extinderea sa în continuare. Este esențial să se realizeze investiții adecvate în locuințe și să se pună accentul pe 
locuințe la prețuri accesibile pentru tineri și pe locuințe sociale, ca instrument-cheie de politică. Autoritățile publice ar 
trebui să îmbunătățească accesul la finanțare cu costuri reduse, să majoreze granturile și să ofere stimulente fiscale pentru 
locuințe sociale și locuințe la prețuri accesibile. Trebuie să se finalizeze rapid cadrele de planificare și să se optimizeze 
durata demersurilor juridice și a procedurilor, cum ar fi evaluările de mediu îndelungate, pentru a se accelera construcția.

4.9. Societățile cooperative de locuințe au un rol important în soluționarea crizei locuințelor din UE. Societățile 
cooperative de proprietate asupra locuințelor, societățile cooperative de coproprietate și societățile cooperative cu forme 
mixte de proprietate reprezintă diverse aspecte ale sectorului cooperatist al locuințelor. Pentru a accelera dezvoltarea 
societăților cooperative de locuințe, guvernele naționale, UE și BEI trebuie să le pună la dispoziție împrumuturi și subvenții 
pentru înființare. Organizațiile societății civile trebuie, de asemenea, să promoveze și să încurajeze aceste tipuri de proiecte.

4.10. CESE face apel la mobilizarea atât a investițiilor private, cât și a celor publice, precum și la îmbunătățirea accesului 
la credite ipotecare pentru gospodării și la introducerea, în același timp, a unor garanții prin care să se prevină înmulțirea 
falimentelor private.

4.11. Este esențial, de asemenea, să se simplifice mediul de reglementare și administrativ pentru întreprinderile de 
construcții, prevăzându-se norme clare de accelerare a proceselor de construcție, de reducere a costurilor, de îmbunătățire 
a condițiilor de muncă, de asigurare a unor salarii adecvate, de sporire a durabilității și de promovare a accesibilității ca 
preț în general. În plus, este necesar ca cercetarea, inovarea și digitalizarea să beneficieze de mai multe fonduri din partea 
UE, în vederea stimulării productivității în acest sector.

5. Locuințele sociale și la prețuri accesibile ca piatră de temelie a planului privind locuințele la prețuri accesibile

5.1. CESE pledează pentru mai multe posibilități de investiții pe termen lung în locuințe sociale și consideră că 
investițiile publice în locuințe accesibile fizic și ca preț ar trebui să constituie o prioritate a noului cadru financiar 
multianual și nu ar trebui să facă obiectul normelor privind datoria prevăzute în regulile fiscale din cadrul PSC.

5.2. Ar trebui să se acorde o atenție deosebită locuințelor la prețuri accesibile pentru tineri și locuințelor sociale, ca 
instrument-cheie al politicii în domeniul locuințelor. Trebuie să se reexamineze situația actuală, în care accentul se pune 
doar pe gospodăriile cu cele mai mici venituri. Este necesar să se reformeze de urgență normele privind ajutoarele de stat, 
în special definiția restrictivă a serviciului de interes economic general, pentru a se include gospodăriile cu venituri medii și 
lucrătorii-cheie. Un acces mai larg la locuințe la prețuri accesibile și o finanțare transparentă din partea UE sunt esențiale 
pentru coeziunea socială și ar trebui să permită diversitatea socială, să asigure accesibilitatea ca preț pe termen lung și să 
aibă în vedere modele orientate spre promovarea binelui comun.

5.3. CESE recomandă ca fiecare stat membru să introducă programul „Locuință înainte de toate” și să îl pună în aplicare 
sprijinind financiar organizațiile fără scop lucrativ sau cu scop lucrativ limitat care sunt aprobate în domeniul locuințelor. 
Furnizorii cu scop lucrativ ar trebui să primească finanțare numai dacă îndeplinesc condiții sociale stricte, cum ar fi 
plafonarea chiriilor, garanțiile de accesibilitate ca preț pe termen lung și includerea obligatorie a grupurilor vulnerabile.
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(7) Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2024 privind restaurarea naturii și de 
modificare a Regulamentului (UE) 2022/869 (Text cu relevanță pentru SEE) (JO L, 2024/1991, 29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/ 
eli/reg/2024/1991/oj).

(8) COM(2023) 416 final.
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5.4. CESE solicită Comisiei să înceapă să elaboreze, în cadrul semestrului european, rapoarte anuale privind situația 
locuințelor în UE care să fie aprobate de Parlamentul European, CESE și CoR, și care să prezinte, printre altele, date 
detaliate specifice fiecărui stat membru privind locuințele disponibile, nevoile de locuințe, proporția și tipul de proprietari 
și chiriași, proprietățile vacante, prețurile, accesibilitatea din punct de vedere financiar și durabilitatea.

5.5. CESE recomandă ca planul privind locuințele la prețuri accesibile să includă obiective realiste la nivelul UE pentru 
construcția de locuințe noi și renovarea locuințelor abandonate și vacante în perioada 2026-2030. Statele membre trebuie 
să se asigure că suficiente terenuri sunt puse la dispoziția furnizorilor de locuințe fără scop lucrativ și cu profit limitat, la 
prețuri accesibile și echitabile.

5.6. CESE recomandă ca toate proiectele rezidențiale majore să includă o cotă obligatorie de locuințe fără scop lucrativ 
sau cu scop lucrativ limitat, asigurând incluziunea socială și accesibilitatea locuințelor.

5.7. CESE subliniază că, pentru a face față crizei locuințelor, este nevoie nu numai de mai multe fonduri, ci și de abordări 
financiare mai inteligente. Având în vedere deficitul anual de investiții de 270 miliarde EUR identificat de BEI, transferul de 
resurse în cadrul alocărilor actuale ale politicii de coeziune este în mod clar insuficient. În acest sens, CESE consideră că 
politica de coeziune ar trebui să servească drept cadru principal de coordonare a instrumentelor complementare, 
mobilizând capital public și privat pentru soluții care să asigure locuințe la prețuri accesibile, iar BEI ar trebui să joace un 
rol central în dezvoltarea instrumentelor financiare adaptate diferitelor nevoi regionale. Este nevoie de o mobilizare sporită 
a investițiilor private.

5.8. În băncile europene există un volum semnificativ de capital neexploatat, care ar putea fi utilizat pentru finanțarea 
locuințelor sociale și la prețuri accesibile. O posibilitate ar fi crearea de „obligațiuni pentru finanțarea construcției de 
locuințe”, în care persoanele fizice și băncile ar putea investi pentru a crea un fond care să fie utilizat și reglementat de 
statul membru pentru a finanța locuințe sociale, locuințe de închiriat la prețuri care să acopere doar costurile și locuințe la 
prețuri accesibile pentru cumpărare.

5.9. Este nevoie de un efort major pentru ca locuințele sociale și accesibile ca preț să fie dotate cu cele mai adecvate și 
sustenabile soluții energetice disponibile, astfel încât să se reducă GES și să se contribuie la reducerea sărăciei energetice. În 
toate construcțiile noi, sistemele energetice ar trebui alese în funcție de sustenabilitatea lor din punctul de vedere al mediului 
și de eficiența din punctul de vedere al costurilor pe termen lung, garantându-se nu numai că sunt ecologice, ci și că 
instalarea și exploatarea lor presupun costuri rezonabile.

6. Observații specifice

6.1. Stimularea productivității sectorului construcțiilor este esențială pentru mărirea ofertei de locuințe la prețuri 
accesibile. Nivelurile de digitalizare variază foarte mult în UE, fiind necesar ca statele membre să fie sprijinite în mod 
coordonat pentru a-și moderniza procedurile de acordare a autorizațiilor de construire. Prin tehnologii precum modelarea 
informațiilor privind clădirile, IA, imprimarea 3D, robotica și gemenii digitali se poate accelera construcția și se pot reduce 
erorile, costurile și emisiile. Toate economiile realizate trebuie să fie în beneficiul consumatorilor. Date fiind fragmentarea 
sectorului și poziția dominantă a IMM-urilor, este esențial să se prevadă un sprijin specific, prin care să se asigure 
participarea acestor întreprinderi la tranziție.

6.2. UE va avea nevoie de încă două milioane de lucrători în construcții până în 2030 (9), iar unii dintre aceștia vor fi 
probabil din afara UE. În prezent, femeile reprezintă doar aproximativ 10 % din forța de muncă din sectorul 
construcțiilor (10). Este esențial să se sporească participarea acestora, ceea ce presupune o formare specifică, condiții de 
muncă flexibile și culturi incluzive la locul de muncă, prin care să se pună sub semnul întrebării normele existente și să se 
sprijine ascensiunea femeilor.

6.3. Comisia ar trebui să îndemne statele membre să ia măsuri decisive împotriva dezvoltării imobiliare abuzive și de 
calitate inferioară, care subminează standardele de calitate, de muncă și de mediu și contribuie la crearea unor condiții de 
viață nesigure, la creșterea cheltuielilor cu locuința, la strămutarea grupurilor vulnerabile și la pierderea coeziunii sociale.

6.4. Comisia ar trebui să facă presiuni asupra statelor membre pentru a aborda problema lipsei de locuințe pentru 
studenți la prețuri accesibile, care creează inegalități în ceea ce privește accesul la învățământul superior, în special pentru 
studenții cu venituri mici sau din mediul rural. Este nevoie urgent de programe de construcție finanțate din fonduri publice 
pentru locuințe accesibile ca preț și bine amplasate pentru studenți.
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(9) https://www.ituc-csi.org/more-than-two-million-workers-will-be-needed-in-the-construction-sector-in-europe-by-2030?lang=en.
(10) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_EGAN2__custom_16815444/default/table?lang=en.
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6.5. Există o nevoie tot mai mare de a investi în locuințe accesibile și la prețuri rezonabile pentru persoanele în vârstă, 
pentru a permite acestor generații să îmbătrânească cu demnitate și independență, reducând în același timp presiunea 
asupra sistemelor de îngrijire. O strategie cuprinzătoare privind locuințele trebuie să răspundă nevoilor diverse ale 
persoanelor în toate etapele vieții.

6.6. Articolul 19 din Convenția Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap subliniază că persoanele cu 
handicap trebuie să aibă posibilitatea de a-și alege locul de reședință, la fel ca persoanele fără handicap, și să nu fie obligate 
să trăiască într-un anumit mediu. Noul plan european privind locuințele la prețuri accesibile trebuie să se concentreze în 
mod special pe creșterea numărului de locuințe accesibile persoanelor cu handicap. Dimensiunea legată de handicap ar 
trebui integrată în toate programele privind locuințele, pentru a se garanta că acestea sunt nu numai rezonabile ca preț și 
durabile, ci și accesibile fizic tuturor. În plus, în programele naționale de reformă și de stabilitate/convergență ar trebui 
incluși indicatori privind locuințele.

Bruxelles, 18 septembrie 2025.

Președintele
Comitetului Economic și Social European

Oliver RÖPKE
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