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Lista acronimelor

AA Autoritatea de audit

FAMI Fondul pentru azil, migratie i integrare

IMFV Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize
DLRC Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii
RDC Regulamentul privind dispozitiile comune

CE Comisia Europeand

CCE Curtea de Conturi Europeand

FEAMPA Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd
FEDR Fondul european de dezvoltare regionald

FSE+ Fondul social european Plus

FSI Fondul pentru securitate internd

FTJ Fondul pentru o tranzitie justd

GAL Grup de actiune locald

AM Autoritatea de management

SM Stat membru

SCO Optiune simplificatd in materie de costuri

IMM Intreprindere mica si mijlocie

Preambul

Prezentul document oferd orientdri tehnice privind costurile declarate pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare si a
finantdrii la rate forfetare (denumite in continuare ,optiuni simplificate in materie de costuri” sau SCO — simplified cost
options) aplicabile fondurilor care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2021/1060 (') (Regulamentul privind
dispozitiile comune — denumit in continuare ,RDC”) si vizeazd schimbul de bune practici in vederea incurajdrii statelor
membre s le utilizeze. Documentul vizeazad posibilitatile oferite de cadrul juridic al RDC pentru perioada de programare
2021-2027 si ia in considerare modificdrile legislative introduse prin Regulamentul (UE) 2021/1060 in comparatie cu
perioada de programare 2014-2020, in special posibilitatea de a rambursa contributia Uniunii la un program sub forma
unor optiuni simplificate in materie de costuri.

In urma intrdrii in vigoare a Regulamentului (UE) 2021/1060, orientdrile vizeazi rambursarea granturilor acordate
beneficiarilor de citre statele membre sub forma de optiuni simplificate in materie de costuri sau o combinatie de moduri
diferite de rambursare in conformitate cu articolul 53 alineatul (1) literele (b), (c), (d) si (¢) din RDC, precum si rambursarea
contributiei Uniunii la un program sub formd de optiuni simplificate in materie de costuri sau o combinatie de forme
diferite in conformitate cu articolul 51 literele (c), (d), (e) si (f) din RDC.

Prezentele orientdri includ, de asemenea, clarificdri suplimentare pe baza intrebirilor adresate de statele membre si de
partile interesate care se referd la perioada de programare 2021-2027 sau care sunt relevante pentru aceasta.

(") Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (O L 231, 30.6.2021, p. 159).
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CAPITOLUL 1: INTRODUCERE iN OPTIUNILE SIMPLIFICATE iIN MATERIE DE COSTURI

1.1.  Ce sunt optiunile simplificate in materie de costuri si de ce se utilizeaza?

Optiunile simplificate in materie de costuri sunt sume sau procente, definite ex ante, care reprezintd cea mai bund
aproximare posibild a costurilor eligibile efective (reale) suportate in practicd la implementarea unei operatiuni. Prin
urmare, ele reprezintd o metoda alternativd de rambursare a costurilor eligibile ale unei operatiuni, spre deosebire de
metoda traditionald in care sunt rambursate costurile suportate efectiv de beneficiar si platite, justificate prin facturi sau
fise de platd [articolul 53 alineatul (1) litera (a) din RDC, denumite in continuare ,costuri reale”].

Cu optiunile simplificate in materie de costuri, urmdirirea fiecirui euro din cheltuielile cofinantate in
documentele justificative individuale nu mai este necesard; utilizarea optiunilor simplificate in materie de
costuri reduce in mod semnificativ costurile administrative si sarcina administrativd pentru autorititile de
management si pentru beneficiari.

/g, Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri inseamna ci resursele umane si eforturile administrative
@ implicate in gestionarea fondurilor RDC pot fi concentrate pe realizarea obiectivelor de politicd, deoarece
sunt necesare mai putine resurse pentru colectarea si verificarea documentelor (financiare).

De asemenea, optiunile simplificate in materie de costuri faciliteazi accesul micilor beneficiari la fonduri

% datoritd simplificarii procesului de gestionare. In plus, beneficiarii observa procese simplificate si care necesitd
mai putin timp pe durata de viatd a proiectelor lor, de la cererea de finantare pand la rambursarea cheltuielilor
(de exemplu, mai putine costuri si timp necesare pentru intocmirea cererii de finantare, mai putine documente
justificative necesare, un risc mai scizut de a furniza documente incorecte sau lipsd, rambursarea mai rapidi a
cheltuielilor).

corectd a fondurilor RDC (ratd de eroare mai mic3). Timp de mai multi ani, Curtea de Conturi Europeani a
recomandat in mod repetat Comisiei sd incurajeze si s extindd utilizarea optiunilor simplificate in materie de
costuri, dat fiind in special faptul ci sunt mai putin predispuse la erori (). Documentul de informare al Curtii de
Conturi Europene intitulat ,Simplificarea punerii in practicd a politicii de coeziune in perioada de dupd 2020” a
reiterat aceste opinii, recomandand extinderea posibilititilor de utilizare a optiunilor simplificate in materie de
costuri si pentru a reduce costurile administrative si sarcina administrativa ().

’\ In cele din urmd, optiunile simplificate in materie de costuri contribuie la o utilizare mai eficientd si mai

1.2.  In ce cazuri se pot utiliza cel mai bine optiunile simplificate in materie de costuri

Pe langd cazurile in care utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri este obligatorie (a se vedea capitolul 1.4 de
mai jos), utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri este recomandata cu fermitate in special pentru operatiunile
pentru care sunt indeplinite unul sau mai multe dintre urmdtoarele criterii privind fezabilitatea si relevanta:

— pentru operatiunile in care costurile reale sunt dificil si/sau anevoios de verificat (multe documente justificative pentru
sume mici cu un impact singular redus sau inexistent asupra realizdrilor estimate ale operatiunilor, chei de repartizare
complexe etc.);

— in cazul in care datele istorice sau statistice fiabile privind executia financiard si cantitativd a unor operatiuni similare
sunt usor accesibile ca bazd pentru elaborarea unor metode de calcul solide;

— pentru operatiunile care fac parte dintr-un cadru standard, cum ar fi activititile repetitive cu conditii stabile si forme de
executie standard;

— in cazul in care existd deja metode privind optiunile simplificate in materie de costuri pentru tipuri similare de
operatiuni in cadrul unei scheme finantate la nivel national sau in cadrul politicilor UE.

() A se vedea, de exemplu, Curtea de Conturi Europeani — Simplificarea punerii in practicd a politicii de coeziune in perioada de dupi
2020, document de informare, mai 2018; Raportul anual al CCE privind exercitiul financiar 2011, capitolul 6, punctul 30; Raportul
anual al CCE privind exercitiul financiar 2012, capitolul 6, punctul 42; Raportul anual al CCE privind exercitiul financiar 2014,
capitolul 6, punctul 79; Raportul anual al CCE privind exercitiul financiar 2018, capitolul 6, punctul 24; Raportul anual al CCE
privind exercitiul financiar 2020, capitolul 5, punctul 23; Raportul anual al CCE privind exercitiul financiar 2021, capitolul 5,
punctul 23.

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_RO.pdf.
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Stabilirea optiunilor simplificate in materie de costuri necesitd investitii de timp si de resurse. Acest lucru ar trebui luat in
considerare atunci cind se elaboreazd o metodologie. In cazul in care aceste investitii contravin obiectivelor de simplificare
ale optiunilor simplificate in materie de costuri, metodele de rambursare alternative ar putea fi mai adecvate.

1.3. Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri la doud niveluri de rambursare

In conformitate cu cadrul juridic pentru perioada de programare 2021-2027, optiunile simplificate in materie de costuri
pot fi utilizate la doud niveluri de rambursare:

— rambursarea de citre Comisie a contributiei Uniunii la programele statelor membre (,nivelul superior”) si

— rambursarea granturilor acordate de statele membre beneficiarilor (,nivelul inferior”).

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri la ,Nivelul superior”

Contributia Uniunii la un program poate fi rambursatd sub formd de optiuni simplificate in materie de costuri, in
conformitate cu articolul 51 literele (c), (d) si (€) din RDC.

Optiunile simplificate in materie de costuri trebuie stabilite:
1. prin decizia Comisiei de aprobare a programului sau a modificarii acestuia [articolul 94 alineatul (3) din RDC] sau
2. printr-un act delegat adoptat de Comisie [articolul 94 alineatul (4) din RDC].

In primul caz, statele membre ar trebui s3 prezinte Comisiei o propunere in conformitate cu apendicele 1 la anexele V si VI
la RDC, ca parte din prezentarea programului sau a unei cereri de modificare a acestuia. Autoritatea de audit a
programului respectiv trebuie sd furnizeze o evaluare ex ante pozitivd () a metodologiei de calcul si a cuantumurilor,
precum si modalitdtile de a asigura verificarea, calitatea, colectarea si stocarea datelor.

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri la ,,nivelul superior” nu este legatd automat de utilizarea
optiunilor simplificate in materie de costuri la ,nivelul inferior”. In cazul in care rambursarea contributiei Uniunii se
bazeazd pe optiuni simplificate in materie de costuri aprobate in program sau intr-un act delegat, rambursarea citre
beneficiar poate lua orice forma de sprijin [articolul 94 alineatul (3) din RDC].

Cu toate acestea, pentru a se ajunge la o simplificare completd, se recomandd ca optiunile simplificate in
3 materie de costuri utilizate la ,nivelul superior” si fie utilizate si la ,nivelul inferior”, §i anume atunci cind se
=~ ramburseazd granturile citre beneficiari.

Statele membre nu sunt obligate si utilizeze optiunile simplificate in materie de costuri la ,nivelul superior”. Contributia
Uniunii la program se poate baza pe orice forma de rambursare a sprijinului acordat beneficiarilor [articolul 51 litera (b)
din RDC].

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri la ,Nivelul inferior”

Optiunile simplificate in materie de costuri pot fi utilizate numai in cazul operatiunilor finantate prin granturi [articolul 53
alineatul (1) din RDC]. Optiunile simplificate in materie de costuri nu pot fi utilizate pentru instrumente financiare si
premii. Optiunile simplificate in materie de costuri utilizate pentru rambursarea granturilor acordate de statele membre
beneficiarilor nu sunt incluse in program prin apendicele 1 la anexele V si VI1a RDC si nu fac obiectul aprobarii Comisiei.

_ Evaluarea ex ante de citre autoritatea de audit nu este necesard pentru optiunile simplificate in materie de
[ [ 3 costuri utilizate la ,nivelul inferior”, dar este foarte recomandati.

Dispozitiile privind granturile, inclusiv dispozitiile privind optiunile simplificate in materie de costuri, nu se
aplicd sprijinului acordat sub formd de granturi combinate intr-o operatiune unici privind
instrumentul financiar, in conformitate cu articolul 58 alineatul (5) din RDC; sprijinul combinat respectd
normele privind instrumentele financiare. Cu toate acestea, in cazul in care un grant este combinat cu un
instrument financiar in doudl operatiuni separate, optiunile simplificate in materie de costuri pot fi utilizate
pentru partea din sprijin care este furnizatd sub forma unui grant. Nu pot fi utilizate optiuni simplificate in
materie de costuri in cazul in care sprijinul acordat unei operatiuni este furnizat sub forma unui premiu.

II‘J Optiunile simplificate in materie de costuri sunt forme de granturi in conformitate cu articolul 53 din RDC.

(9 In conformitate cu apendicele 1 sectiunea C punctul 5 din anexa V (sau VI) la RDC.
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Principalele asemdniri si diferente intre optiunile simplificate in materie de costuri utilizate la
nivelul ,Superior” sau doar la nivelul ,Inferior”

SCO utilizate la ,nivelul superior”

SCO utilizate doar la ,nivelul inferior”

Tipul de SCO utilizate

Costuri unitare, finantare la rate forfetare si sume forfetare

Rolul Comisiei in
instituirea optiunilor
simplificate in
materie de costuri

Optiunile simplificate in materie de costuri sunt

adoptate de Comisie:

1) 1in decizia de aprobare a programului sau a
modificdrii acestuia pe baza unei propuneri
prezentate de statele membre in
conformitate cu modelul previzut in
apendicele 1 la anexele V si VI la RDC
[articolul 94 alineatul (3) din RDC] sau

2) prin intermediul unui act delegat
[articolul 94 alineatul (4) din RDC].

Optiunile simplificate in materie de costuri si
metodologia sunt definite de statele membre fard
implicarea obligatorie a Comisiei.

Rolul autoritatii de
audit 1n instituirea
optiunilor
simplificate in
materie de costuri

O evaluare ex ante a metodologiei de citre
autoritatea de audit este obligatorie pentru
optiunile simplificate in materie de costuri
instituite prin decizia Comisiei de aprobare a
programului sau a modificirii acestuia
[articolul 94 alineatul (3) din RDC si
apendicele 1 sectiunea C punctul 5 din anexa V
(sau anexa VI) la RDC]

Evaluarea ex ante a metodologiei de citre
autoritatea de audit nu este obligatorie, dar este
foarte recomandata.

Metodologia permisd

Calcul bazat pe o metoda justd, echitabild si
verificabild (de exemplu, date statistice si
istorice).

Proiectul de buget.

Utilizarea schemelor UE existente sau nationale
pentru tipuri similare de operatiuni.

Calcul bazat pe o metodi justd, echitabild si
verificabild (de exemplu, date statistice si istorice).
Proiectul de buget (in cazul in care costul total al
operatiunii nu depaseste 200 000 EUR).
Utilizarea schemelor UE existente sau nationale
pentru tipuri similare de operatiuni.

Utilizarea ratelor si a metodologiilor stabilite in
RDC sau in regulamentele specifice fiecdrui fond
ori pe baza acestora.

Nivelul de
rambursare

Comisia efectueazd rambursiri citre statul
membru (,nivelul superior”) pe baza optiunilor
simplificate in materie de costuri aprobate prin
decizia Comisiei de aprobare a programului sau
a modificdrii acestuia sau prevazute in actul

delegat.

Statul membru efectueazd rambursiri citre
beneficiar (,nivel inferior”) sub forma unei optiuni
simplificate in materie de costuri si aceleasi
cheltuieli sunt declarate Comisiei.

Domeniul de aplicare
al controalelor de
gestiune si al
auditului

Indeplinirea conditiilor de rambursare
previzute in apendicele 1 la anexele V si VI la
RDC.

Metodologia utilizatd pentru instituirea
optiunilor simplificate in materie de costuri (') si
aplicarea metodologiei SCO.

Controalele de
gestiune siauditul NU
acoperd

Costurile reale subiacente (cu exceptia costurilor
reale utilizate ca bazd pentru calcularea
finantarii la rate forfetare).

Metodologia utilizatd pentru instituirea SCO,
adoptatd fie prin decizia Comisiei de aprobare a
programului sau a modificirii acestuia, fie
printr-un act delegat.

A se vedea, de asemenea, capitolul 6.

Costurile reale subiacente (cu exceptia costurilor
reale utilizate ca bazi pentru calcularea finantarii
la rate forfetare).

Metoda de calcul utilizatd pentru instituirea
ratelor forfetare ,gata de utilizare” [cu exceptia
articolului 54 primul paragraf litera (c) din RDC].
A se vedea, de asemenea, capitolul 6.

(')  Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 6 din prezentul document, intitulat Controale de gestiune si audit.
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1.4. Utilizarea optionali si obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri

Principiul: utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri este optionald pentru statele membre la ,nivel superior” si la ,nivel
inferior”, cu exceptia articolului 53 alineatul (2) din RDC descris mai jos in prezentul capitol. La ,nivelul superior”, odati ce
Comisia adoptd o decizie de aprobare a optiunilor simplificate in materie de costuri in cadrul programului, contributia
Uniunii citre statul membru este rambursatd sub aceastd forma si nu poate fi solicitatd de statul membru in temeiul
articolului 51 litera (b) din RDC, si anume pe baza sprijinului plitit beneficiarului. La ,nivelul inferior”, autoritatea de
management sau comitetul de monitorizare in cazul programelor Interreg decide dacd si utilizeze sau nu optiunile
simplificate in materie de costuri in cadrul unei cereri de propuneri, prin definirea categoriilor de costuri si/sau a tipurilor
de operatiuni cirora li se aplicd aceste optiuni simplificate in materie de costuri. Pentru a asigura respectarea principiilor
transparentei si egalititii de tratament al beneficiarilor, domeniul de aplicare al optiunilor simplificate in materie de costuri
care urmeaza si fie aplicate, si anume categoriile de costuri sau tipuri de operatiuni pentru care acestea vor fi disponibile, ar
trebui sd fie specificat si publicat (in cererea de propuneri, in normele programelor sau in normele nationale).

Exceptie: cazuri in care utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri este obligatorie

In conformitate cu articolul 53 alineatul (2) primul paragraf din RDC, in cazul in care costul total al unei operatiuni nu
depiseste 200 000 EUR, contributia acordatd beneficiarului din FEDR, FSE+, FTJ, FAMI, FSI si IMFV ar trebui si ia forma
costurilor unitare, a sumelor forfetare sau a ratelor forfetare, cu exceptiile mentionate mai jos. Scopul acestei dispozitii
este de a limita controalele asupra costurilor reale, deoarece astfel de controale nu ar fi eficiente din punctul de vedere al
costurilor, avand in vedere valoarea scizutd a acestor operatiuni.

In cazul proiectelor mici finantate prin fonduri pentru proiecte mici in cadrul unui program Interreg [articolul 25
alineatul (6) din Regulamentul Interreg (°)], contributia din partea FEDR trebuie si ia forma unor optiuni simplificate in
materie de costuri, in cazul in care contributia publicd pentru un destinatar final care implementeazd proiectul mic
nu depaseste 100 000 EUR, cu exceptia operatiunilor in cazul cirora sprijinul constituie ajutor de stat.

Costurile care trebuie luate in considerare pentru aplicarea articolului 53 alineatul (2) din RDC sunt cele planificate la
semnarea documentului care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune (°). Costurile suportate efectiv
pentru implementarea operatiunii sau a proiectului mic nu sunt relevante, deoarece acestea nu mai fac parte din metoda de
calculare a costurilor si din metoda de rambursare a operatiunii sau a proiectului mic.

Utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri se aplicd la nivelul sprijinului acordat de statele
membre beneficiarilor, prin urmare la nivelul operatiunii care urmeazi si fie cofinantati si al beneficiarului, in
sensul articolului 2 din RDC. Pentru fondurile pentru proiecte mici din cadrul programelor Interreg (a se vedea mai sus),
utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri se aplici la nivelul sprijinului acordat de beneficiarul
care gestioneazi fondul pentru proiecte mici destinatarilor finali.

Utilizarea obligatorie a SCO se aplicd si in cazul granturilor acordate de statele membre beneficiarilor in cadrul
operatiunilor de asistentd tehnicd, in cazul in care costul total al acestor operatiuni nu depdseste 200 000 EUR. Prin
urmare, nu existd nicio exceptare de la utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri
previzute pentru operatiunile de asistentd tehnici (7).

Cerinta privind utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri nu se aplici urmatoarelor categorii (%):

— operatiuni care beneficiazi de sprijin sub forma de ajutor de stat. Ajutoarele de minimis nu constituie ajutoare de
stat §i, prin urmare, operatiunile care beneficiazd doar de ajutoare de minimis intrd sub incidenta articolului 53
alineatul (2) din RDC, §i anume utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri. Cu toate acestea,
in cazul combindrii ajutoarelor de stat si a ajutoarelor de minimis in cadrul aceleiasi operatiuni, utilizarea obligatorie a
optiunilor simplificate in materie de costuri nu se aplici;

() Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru
obiectivul Cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald si de instrumentele de
finantare externd (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).

(®) Pentru statele membre din afara zonei euro, conversia in EUR ar trebui si se efectueze pe baza sumelor definite in documentul care
stabileste conditiile de acordare a sprijinului, utilizind cursul de schimb lunar al Comisiei (InforEuro) pentru luna in care a fost semnat
documentul.

() Utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri se aplici atunci cind contributia Uniunii pentru asistenta tehnicd
intr-un stat membru se efectueazi in conformitate cu articolul 36 alineatul (4) din RDC.

() Cu toate acestea, optiunile simplificate in materie de costuri pot fi utilizate in cadrul acestor operatiuni, desi utilizarea lor nu este
obligatorie. Pentru utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri in operatiunile care beneficiazd de ajutoare de stat aflate in
domeniul de aplicare al RGECA, a se vedea, de asemenea, capitolul 5.2.
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— autoritatea de management poate conveni si excepteze de la cerinta previzutd la articolul 53 alineatul (2) primul
paragraf din RDC anumite operatiuni din domeniul cercetirii si inovirii, cu conditia ca comitetul de monitorizare
sd fi aprobat in prealabil o astfel de exceptare. RDC nu specificd criteriile pentru o astfel de exceptare. Prin urmare, este
la latitudinea autorititii de management sd propund o astfel de exceptare si s se asigure ci este aprobatd de comitetul
de monitorizare.

Atunci cand se aplici obligatia de a utiliza optiunile simplificate in materie de costuri, aceasta se referd la toate categoriile
de costuri ale unei operatiuni, cu doud exceptii in temeiul articolului 53 alineatul (2) din RDC:

(1) categoriile de costuri cdrora li se aplicd o ratd forfetard pot fi calculate pe baza costurilor reale. De exemplu, in cazul in
care se utilizeaz rata forfetard de pand la 15 % pentru costurile indirecte previzutd la articolul 54 primul paragraf
litera (b) din RDC (avand costurile directe cu personalul eligibile ca baza la care se aplicd o ratd forfetard), costurile
directe cu personalul eligibile pot fi declarate pe baza costurilor reale (dar costurile directe, altele decat costurile
directe cu personalul, trebuie si fie acoperite de optiuni simplificate in materie de costuri). In cazul in care se
utilizeazd rata forfetard de pand la 7 % pentru costurile indirecte prevdzutd la articolul 54 primul paragraf litera (a) din
RDC, costurile directe eligibile pot fi declarate pe baza costurilor reale;

(2) indemnizatiile si salariile platite participantilor pot fi rambursate pe baza costurilor suportate efectiv.

Aceste exceptii sunt exhaustive.

Exemple posibile de asigurare a respectdrii cerintelor privind utilizarea obligatorie a optiunilor simplificate in materie de costuri
utilizdnd optiunile simplificate in materie de costuri stabilite de RDC

Utilizarea articolului 54 primul paragraf
litera (a) sau (c) din RDC

Utilizarea articolului 54 primul paragraf
litera (b) din RDC

Utilizarea articolului 56 alineatele (1) si (2)
din RDC

Costuri indirecte = pand la 7 % din
costurile directe eligibile (nu este
necesard o metodd de calcul) sau pani la

Costuri indirecte = pand la 15 % din
costurile directe cu personalul
eligibile (nu este necesard o metoda de

Costuri directe cu personalul = costuri
reale ()
Restul costurilor (cu exceptia salariilor

25 % din costurile directe eligibile [este | calcul) si a indemnizatiilor plitite
necesard o metodi de calcul just, Costuri directe cu personalul = costuri | participantilor) = pand la 40 % din
echitabild si verificabild sau o ratd reale (9) costurile directe cu personalul eligibile

Toate celelalte costuri directe (dacd
este cazul) = SCO

forfetara stabilitd in temeiul
articolului 67 alineatul (5) litera (a) din

(nu este necesard o metoda de calcul)
Daci este cazul, salariile i

Regulamentul (CE) nr. 1303/2013
pentru o operatiune similard]
Costuri directe = costuri reale ()

indemnizatiile platite participantilor
pot fi plitite pe baza costurilor reale (=
costuri eligibile suplimentare)

(')  Costurile directe pot fi rambursate si sub forma unei alte optiuni simplificate in materie de costuri, de exemplu un cost unitar
calculat pe baza unei metode previzute la articolul 53 alineatul (3) literele (a)-(d) din RDC. in ceea ce priveste combinatiile de
optiuni simplificate in materie de costuri diferite, a se vedea capitolul 2.5.

Costurile directe cu personalul pot fi rambursate si sub forma unei alte optiuni simplificate in materie de costuri.

Costurile directe cu personalul pot fi rambursate si sub forma unui cost unitar sau a unei sume forfetare (dar nu sub forma unei rate

forfetare, a se vedea capitolul 2.5).

CAPITOLUL 2 TIPURI DE OPTIUNI SIMPLIFICATE iN MATERIE DE COSTURI

2.1. Prezentare generali a diferitelor tipuri de optiuni simplificate in materie de costuri

Articolul 51 si articolul 53 alineatul (1) din RDC includ trei tipuri de optiuni simplificate in materie de costuri, care pot fi
definite dupd cum urmeaza:

— FINANTARE LA RATE FORFETARE: Anumite categorii de costuri eligibile identificate in mod clar in avans sunt
calculate prin aplicarea unui procent, stabilit ex ante pentru una sau mai multe alte categorii de costuri eligibile.

— COSTURI UNITARE: Toate sau o parte din costurile eligibile vor fi calculate pe baza unor activitdti cuantificate, a
intrarilor, a realizdrilor sau a rezultatelor, inmultite cu costurile unitare stabilite in prealabil.

— SUME FORFETARE: Toate costurile eligibile sau o parte din costurile eligibile sunt calculate pe baza unor sume,
stabilite in avans, care sunt pldtite in cazul in care sunt finalizate activititi si/sau rezultate predefinite.
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Autoritatea de management poate alege sd utilizeze un singur tip de SCO sau si combine diferite tipuri in cadrul aceleiasi
operatiuni, cu conditia ca orice posibild suprapunere intre costurile acoperite de SCO diferite sd fie exclusd pentru a evita
dubla finantare (a se vedea, de asemenea, capitolul 2.5 privind combinarea optiunilor simplificate in materie de costuri).

2.2. Finantarea la rate forfetare

Ratele forfetare pot fi utilizate la ambele niveluri de rambursare, si anume la nivelul superior pentru rambursarea
contributiei Uniunii [articolul 51 litera (¢) din RDC] si la un nivel inferior pentru granturile acordate de statele membre
beneficiarului [articolul 53 alineatul (1) litera (d) din RDC].

Existd diferite tipuri de rate forfetare, in special:

— ratele forfetare ,gata de utilizare”, si anume cele stabilite in RDC si in regulamentele specifice fiecdrui fond sau, dupa
caz, intr-un act delegat adoptat in temeiul articolului 94 alineatul (4) din RDC si pentru care autorititile de
management nu sunt obligate s stabileasci o metodi de calcul pentru a stabili rata aplicabild;

— ratele forfetare pentru care autoritdtile de management au elaborat o metodologie (inclusiv o metodi de calcul).

2.2.1. Principii generale

Definirea categoriilor de costuri
Intr-un sistem de finantare la rate forfetare existd un maximum de trei tipuri de categorii de costuri:

— TIPUL 1: categorii de costuri eligibile pe baza cirora va fi aplicatd rata forfetard pentru calcularea sumelor eligibile (asa-
numitul ,cost de bazd”);

— TIPUL 2: categorii de costuri eligibile care vor fi acoperite prin aplicarea ratei forfetare;

— TIPUL 3: dupi caz, alte categorii de costuri eligibile (pentru acestea nu se aplici rata si nu sunt acoperite prin aplicarea
ratei forfetare).

Atunci cand se utilizeazd un sistem de finantare la rate forfetare, autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare
pentru programele Interreg) are obligatia de a defini categoriile de costuri care se incadreazd la fiecare tip: orice categorie de
cheltuieli trebuie s3 se incadreze in mod clar la unul - si numai unul — dintre cele trei tipuri. In unele cazuri, un tip poate fi
definit prin opozitie cu un alt tip sau cu celelalte tipuri [de exemplu, intr-un sistem in care existd numai costuri directe (de
tip 1) si costuri indirecte (de tip 2), costurile indirecte pot fi definite drept toate celelalte costuri eligibile care nu sunt
costuri directe]. In cursul selectdrii operatiunilor, autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru
programele Interreg) ar trebui s verifice daci pentru operatiunea respectiva sunt necesare categoriile de costuri acoperite
de rata forfetard, pe baza activitdtilor necesare pentru punerea in aplicare a operatiunii, detaliate in cererea de finantare.

RDC nu impune nicio restrictie privind categoriile de costuri eligibile care ar putea fi utilizate pentru finantarea la rate
forfetare. Tns3, avand in vedere ci principalul obiectiv al utilizirii ratelor forfetare este simplificarea, ratele forfetare sunt
cele mai potrivite pentru costurile care sunt relativ scdzute si pentru care verificarea este costisitoare (de exemplu, rata
forfetard pentru acoperirea costurilor cu personalul sau a costurilor indirecte).

@ Este posibil sd se utilizeze rate forfetare diferite pentru diferite categorii de costuri aplicate pe aceeasi
bazi (). De exemplu, pentru calcularea costurilor indirecte se poate utiliza o ratd forfetard de 13 % din
costurile directe cu personalul. Aceeasi bazd (si anume costurile directe cu personalul) poate fi utilizatd, de

asemenea, pentru a calcula costurile de deplasare si de cazare ale operatiunii la o rati forfetard de 15 %.

() Cu toate acestea, nu toate ratele forfetare pot fi combinate. In special, rata forfetar previzuti la articolul 56 alineatul (1) din RDC nu
poate fi combinati cu ratele forfetare previzute la articolul 54 sau la articolul 55 alineatul (1) din RDC, a se vedea capitolul 2.2.4.
Pentru mai multe informatii privind combinarea optiunilor simplificate in materie de costuri, a se vedea capitolul 2.5.
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Este posibil sd se calculeze o rati forfetard pe baza costurilor reale sau a costurilor rambursate
utilizind optiuni simplificate in materie de costuri. (a se vedea capitolul 2.5)

Pentru a evita dubla finantare, atunci cind se elaboreazi metodologia optiunii simplificate in materie de
costuri, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd asigurdrii faptului cd categoriile de costuri care vor fi
acoperite de rata forfetard nu sunt incluse in costurile de baza.

(1]

Rate forfetare specifice pentru calcularea categoriilor de costuri detaliate in rdc si in regulamentele
specifice fiecdrui fond

Anumite rate forfetare specifice sunt definite in cadrul juridic. Aceste rate forfetare pot fi utilizate pentru rambursarea
granturilor acordate de statele membre beneficiarilor [articolul 53 alineatul (3) litera (e) din RDC].
\@ Numai in cazul in care Regulamentul RDC prevede in mod explicit acest lucru, ratele forfetare pot fi utilizate
fard a solicita autoritdtii de management sd stabileascd o metoda de calcul pentru a determina rata aplicabild
(optiuni simplificate in materie de costuri ,gata de utilizare”). Aceste rate forfetare sunt aplicate unei anumite
categorii de costuri (si anume costurile de bazd), pentru a calcula alte categorii de costuri (acoperite de rata
forfetard). Autoritatea de management poate utiliza orice ratd pand la rata mentionatd la articolul relevant si
nu va trebui sa justifice de ce a fost aleasd o ratd mai micd decat rata specificatd in regulament, atit timp cat
costurile acoperite de ratd sunt relevante pentru operatiunea specifica. In cazul in care se alege o ratd mai
micd, nu este necesard efectuarea niciunui calcul.

Cu toate acestea, autoritatea de management poate stabili o ratd mai mare dect ratele previzute la articolele 54-56 din
RDC [cu exceptia articolului 54 primul paragraf litera (c) din RDC] pe baza uneia dintre metodologiile previzute la
articolul 53 alineatul (3) din RDC.

Atunci cind se decide cu privire la rata forfetard care urmeazd si fie aplicatd, trebuie respectat principiul egalititii de
tratament al beneficiarilor. Astfel, beneficiarii sprijiniti in urma unei anumite cereri de propuneri si aflati intr-o situatie
similard nu pot fi tratati diferit fird a exista o justificare.

Ratele forfetare ,gata de utilizare” sunt:

Articolul

Ratele forfetare ,gata de utilizare”

Articolul 54 primul paragraf litera (a)
din RDC

Pand la 7 % din costurile directe eligibile pentru rambursarea costurilor indirecte

Articolul 54 primul paragraf litera (b)
din RDC

Pand la 15 % din costurile directe cu personalul eligibile pentru rambursarea
costurilor indirecte

Articolul 55 alineatul (1) din RDC

Pand la 20 % din costurile directe [eligibile] () pentru rambursarea costurilor directe
cu personalul

Articolul 56 alineatul (1) RDC

Pand la 40 % din costurile directe cu personalul eligibile pentru rambursarea restului
costurilor unei operatiuni (%)

Articolul 39 alineatul (3) litera (c) din
Regulamentul Interreg

Pand la 20 % din costurile directe [eligibile] pentru rambursarea costurilor directe cu
personalul

Articolul 41 alineatul (5) din
Regulamentul Interreg

Pand la 15 % din costurile directe cu personalul [eligibile] pentru rambursarea
costurilor de deplasare si de cazare

Articolul 22 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul FSE+

1 % din costurile mentionate la litera (a) (°) pentru a acoperi costurile suportate de
organismul de achizitie pentru transportul alimentelor si/sau al asistentei materiale
de bazi la depozite sau la beneficiari si costurile de depozitare

Articolul 22 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul FSE+

7 % din costurile mentionate la litera (a) sau 7 % din costurile valorii produselor
alimentare desficute in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013 pentru a acoperi costurile administrative, de transport, de
depozitare si de pregitire suportate de beneficiarii implicati in distribuirea
alimentelor sifsau a asistentei materiale de bazd citre persoanele cele mai
defavorizate

10/67
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Articolul Ratele forfetare ,gata de utilizare”

Articolul 22 alineatul (1) litera (¢) din | 7 % din costurile mentionate la litera (a) pentru a acoperi costurile masurilor de
Regulamentul FSE+ insotire luate de beneficiari sau in numele acestora si declarate de beneficiarii care
livreazd alimentele sifsau asistenta materiald de bazi citre persoanele cele mai
defavorizate

(") Cu conditia ca costurile directe ale operatiunii si nu includi contractele de achizitii publice de lucrdri sau contractele de bunuri sau
servicii a cdror valoare depiseste pragurile previzute la articolul 4 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului sau la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului. In plus, pentru FAMI, FSI si IMFV,
rata forfetard respectiva se aplicd numai costurilor directe ale operatiunii care nu fac obiectul achizitiilor publice.

(%  Salariile si indemnizatiile platite participantilor trebuie considerate costuri eligibile suplimentare care nu sunt incluse in rata forfetara.

()  Articolul 22 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul FSE+: costul achizitiondrii de alimente si/sau de asistentd materiald de bazi,
inclusiv costurile legate de transportul alimentelor sifsau al asistentei materiale de bazi la beneficiarii care livreaza destinatarului final
alimentele si/sau asistenta materiald de baza.

In plus, articolul 54 primul paragraf litera (c) din RDC stabileste un plafon pentru o rati forfetard pentru a acoperi
costurile indirecte la 25 % din costurile directe eligibile, cu conditia s se utilizeze o metodd de calcul justd, echitabild si
verificabild definitd de AM in temeiul articolului 53 alineatul (3) litera (a) din RDC.

Utilizarea oricireia dintre aceste optiuni necesitd ca autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru
programul Interreg) si defineascd categoriile de costuri acoperite de rata forfetari si pe cele cirora li se aplicd rata
forfetard, mai exact costurile directe si indirecte si costurile directe cu personalul. Statele membre sunt responsabile
pentru definirea diferitelor categorii de costuri in mod consecvent, neechivoc si nediscriminatoriu si pentru asigurarea
evitdrii dublei finantari.

Definitia categoriilor de costuri ar trebui si fie previzutd in mod clar in normele programului sau in cererile de propuneri.

Q Ca orientare generald, categoriile de costuri pot fi definite dupd cum urmeaza:

— Costuri directe sunt acele costuri care sunt direct legate de implementarea operatiunii sau a
proiectului si pentru care poate fi demonstratd legdtura directd cu respectiva operatiune sau proiect
individual.

— Costurile indirecte sunt costurile care sunt necesare pentru implementarea operatiunii si care nu
sunt sau nu pot fi legate direct de implementarea operatiunii in cauzi sau care sunt legate de
implementarea operatiunii, dar reprezinti cheltuieli auxiliare care nu contribuie in mod direct la
indeplinirea indicatorilor/rezultatelor/obiectivelor acesteia. Aceste costuri ar putea include, de exemplu,
cheltuielile administrative/cheltuielile de regie, pentru care este dificil sd se determine cu exactitate suma
care poate fi atribuitd unei anumite operatiuni sau unui anumit proiect (cheltuieli administrative/cu
personalul tipice, cum ar fi: costuri de gestiune, cheltuieli de recrutare, costuri pentru contabil sau pentru
personalul de curdtenie etc.; cheltuielile cu telefonia, apa sau electricitatea etc.).

— Costurile cu personalul sunt definite in norme nationale si, de reguld, sunt costurile care decurg dintr-un
acord intre angajator si angajat sau din contracte de servicii pentru personalul extern (cu conditia ca aceste
costuri sd fie identificabile in mod clar). Costurile cu personalul includ, de reguld, remuneratia totald,
inclusiv prestatiile in naturd conform contractelor colective de munci, plitite persoanelor in schimbul
muncii prestate in cadrul operatiunii. Acestea includ, de asemenea, impozitele si contributiile de asiguriri
sociale pentru angajati (de exemplu, in cazul pensiilor, primul si al doilea pilon, al treilea pilon numai in
cazul in care este previzut intr-un contract colectiv de muncd sau un contract de munci) si orice
contributie voluntard eligibild din partea angajatilor, precum si contributiile sociale obligatorii si
voluntare din partea angajatorului. Costurile cu personalul pot fi costuri directe sau indirecte, in
functie de o analiza de la caz la caz si de rolul personalului in cadrul operatiunii.

Particularitdtile definitiei costurilor cu personalul

In scopul aplicirii ratelor forfetare mentionate la articolul 54 primul paragraf litera (b) din RDC, la articolul 56 alineatul (1)
din RDC si la articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul Interreg [sau orice alti ratd forfetard stabilitd de autoritatea de
management in temeiul articolului 53 alineatul (3) din RDC, care urmeazi si fie aplicatd costurilor directe cu personalul],
valoarea totali a remuneratiei, astfel cum este definitd de normele nationale, poate fi consideratd drept costuri cu
personalul, deoarece acestea reprezintd remuneratia efectivd pentru activitatea persoanei respective in cadrul operatiunii si,
prin urmare, ar trebui sd fie luatd in considerare pentru determinarea altor tipuri de costuri ale operatiunii (care se
calculeazd prin aplicarea unei rate forfetare la costurile directe cu personalul).
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@ Acest lucru este valabil si in cazurile in care salariul este (partial) rambursat sau finangat de terti (de exemplu,
pentru recrutarea personalului direct s-a utilizat o subventie pentru incadrarea in muncd; rata forfetard se
aplicd valorii totale a remuneratiei, chiar dacd o parte din aceasta este plititd de un tert). in cazul in care
costurile cu personalul pentru personalul extern provin dintr-un contract de servicii, costurile cu personalul
trebuie sd fie clar identificabile. De exemplu, in cazul in care un beneficiar contracteazd serviciile unui
formator extern pentru sesiuni de formare interne, factura trebuie sd identifice diferitele tipuri de costuri.
Salariul formatorului va fi considerat un cost direct cu personalul extern. In cazul in care costurile cu
personalul ale formatorului nu sunt identificabile ca o categorie distinctd de alte categorii de costuri, de
exemplu materialele didactice, atunci acestea nu pot fi utilizate ca bazi pentru rate forfetare, de exemplu rata
forfetard de 40 % previzutd la articolul 56 alineatul (1) din RDC.

Definitia costurilor directe cu personalul nu este legatd de mésura in care costurile cu personalul iau sau nu forma unor
cheltuieli cu contributiile in naturd. Prin urmare, valoarea muncii voluntare sub formd de contributie in naturd poate fi
inclusd in suma de bazi pentru calcularea ratelor forfetare, cu conditia respectdrii articolului 67 alineatul (1) din RDC.

Costurile de deplasare nu sunt considerate costuri cu personalul, cu exceptia cheltuielilor de deplasare la
|IF\ locul de munc, in cazul in care normele nationale stabilesc ci acestea fac parte din costurile brute cu forta de
muncd.
Indemnizatiile sau salariile plitite in beneficiul participantilor la operatiunile sprijinite de FEDR, FSE+, FTJ,
FAMI, FSI si IMFV nu sunt considerate a fi costuri cu personalul [a se vedea articolul 56 alineatele (1) si (2) din
RDC]. De exemplu, in cadrul unei operatiuni care vizeaza recrutarea de noi persoane, salariile lucratorilor nou
angajati nu sunt considerate ,costuri cu personalul” in sensul articolului 56 din RDC, deoarece aceste persoane
nu indeplinesc nicio sarcind pentru implementarea operatiunii — ele sunt considerate salarii platite in beneficiul
participantilor. Prin urmare, acestea nu pot fi calculate pe baza ratei forfetare definite la articolul 56
alineatul (1) din RDC.

Q In contextul articolului 56 din RDC, sensul indemnizatiei trebuie inteles ca fiind sprijinul financiar acordat
participantilor pentru eventualele cheltuieli legate de obiectivul unei anumite operatiuni.
De exemplu, indemnizatiile pentru formare in cadrul Fondului social european Plus (FSE+) se referd la sprijinul
financiar acordat persoanelor care participd la programe de formare. Aceste indemnizatii sunt destinate
acoperirii diferitelor costuri legate de formare, cum ar fi cheltuielile de deplasare si cheltuielile de sedere.
Scopul este de a face formarea mai accesibild.

2.2.2. Rate forfetare pentru determinarea costurilor indirecte (articolul 54 din RDC)

Articolul 54 primul paragraf din RDC stabileste cd, dacd implementarea unei operatiuni genereaza costuri indirecte, acestea
pot fi calculate la o ratd forfetard in unul dintre modurile prevdzute la primul paragraf literele (a) si (b). Articolul 54 primul
paragraf litera (a) din RDC introduce o ratd forfetard de maximum 7 % din costurile directe eligibile pentru calcularea
costurilor indirecte. Articolul 54 primul paragraf litera (b) din RDC prevede o ratd forfetard de maximum 15 % din
costurile directe cu personalul pentru calcularea costurilor indirecte. Ambele rate forfetare pot fi utilizate direct de
autoritatea de management, fird nicio justificare pentru calcularea ratei, dacd aceasta se incadreazd in plafonul stabilit de
regulament.

Articolul 54 din RDC nu prevede o listd exhaustivd a metodelor de stabilire a ratelor forfetare pentru costurile indirecte ale
unei operatiuni si permite statelor membre si utilizeze o ratd forfetard pentru costurile indirecte stabiliti pe baza altor
metode, si anume cele prevazute la articolul 53 alineatul (3) literele (b)-(e) din RDC.

Cu toate acestea, o ratd forfetard care acopera costurile indirecte stabilitd pe baza unei metode juste, echitabile si

m verificabile mentionate la articolul 53 alineatul (3) litera (a) din RDC face obiectul unui plafon de 25 % din
costurile directe eligibile previzut la articolul 54 primul paragraf litera (c) din RDC. Ratele forfetare care nu
sunt stabilite pe aceastd bazd, ci mai degrabd pe o altd metodd dintre cele mentionate la articolul 53
alineatul (3) literele (b)-(e) din RDC, nu fac obiectul unui plafon.
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2.2.3. Ratd forfetard pentru determinarea costurilor directe cu personalul [articolul 55 alineatul (1) din RDC]

In temeiul articolului 55 alineatul (1) din RDC, costurile directe cu personalul ale unei operatiuni pot fi calculate la o ratd
forfetard de maximum 20 % din costurile directe, altele decit costurile cu personalul ale acelei operatiuni, fird ca
statul membru sd aibd obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila.

Cu toate acestea, in cazul in care costurile directe ale operatiunii respective includ contracte de achizitii

m publice de lucriri sau contracte de bunuri sau servicii care depisesc pragul stabilit in Directiva UE privind
achizitiile publice, in special articolul 4 din Directiva 2014/24UE (*°) si articolul 15 din Directiva
2014/25|UE ("), rata forfetard gata de utilizare prevazutd la articolul 55 alineatul (1) din RDC nu a putut fi
aplicatd, iar rata forfetard pentru costurile directe cu personalul ar trebui s3 fie stabilitd pe baza unei metode
previzute la articolul 53 alineatul (3) literele (a)-(e) din RDC.. In aceastd situatie, rata forfetard de maximum
20 % fard efectuarea unui calcul nu poate fi aplicatd operatiunii respective. Acest lucru se aplicd tuturor
contractelor de lucrdri/bunurifservicii care depisesc pragurile aflate in domeniul de aplicare al acestor
directive, inclusiv celor atribuite de entititi contractante, altele decat autoritdtile contractante in cazul
Directivei 2014/25/UE. Intreaga valoare a achizitiilor publice va fi luatd in considerare atunci cand se
stabileste dacd pragurile previzute in directive au fost depdsite, indiferent de loturile in care poate fi impartitd
o achizitie ('2).

In ceea ce priveste in special FAMI, IMFV si FSI, orice costuri care fac obiectul achizitiilor publice (si anume
costurile subcontractate/externalizate) trebuie sd fie excluse din baza de calcul a ratei forfetare; a se vedea
articolul 55 alineatul (1) al doilea paragraf din RDC.

In cazul programelor Interreg, costurile cu personalul pot fi rambursate pe baza unei rate forfetare de maximum 20 % din
costurile directe eligibile, fird nicio restrictie privind misura in care costurile directe includ sau nu achizitii publice, in
conformitate cu articolul 39 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul Interreg.

Costurile directe cu personalul stabilite pe baza unei rate forfetare pot constitui baza pentru aplicarea unei rate forfetare
specificate la articolul 54 primul paragraf litera (b) din RDC (o ratd forfetard de maximum 15 % din costurile directe cu
personalul eligibile pentru calcularea costurilor indirecte). Cu toate acestea, costurile directe cu personalul calculate pe baza
unei rate forfetare nu pot servi drept bazd pentru rata forfetard in temeiul articolului 56 alineatul (1) din RDC (o ratd
forfetard de maximum 40 % din costurile directe cu personalul eligibile pentru calcularea restului costurilor eligibile ale
operatiunii); a se vedea articolul 56 alineatul (3) din RDC.

2.2.4. Rata forfetard pentru determinarea tuturor celorlalte costuri ale operagiunii, altele decdt costurile directe cu personalul
(articolul 56 din RDC)

Articolul 56 alineatul (1) din RDC permite utilizarea costurilor directe cu personalul pentru a calcula toate celelalte costuri
cligibile rimase ale operatiunii, pe baza unei rate forfetare de maximum 40 % din costurile directe cu personalul
eligibile. Operatiunile care utilizeaza aceastd ratd forfetard pot include numai urmatoarele:

— costuri directe cu personalul — costuri de baza pentru rata forfetar;
— o ratd forfetard de maximum 40 % care sd acopere restul costurilor operatiunii

— i salariile si indemnizatiile platite participantilor.

Pentru FEDR, FSE+, FTJ, FAMI, FSI si de IMFV, salariile si indemnizatiile platite participantilor sunt excluse din costurile
acoperite de aceastd ratd forfetard. [Prin urmare, acestea ar putea fi rambursate sub o formd diferitd mentionatd la
articolul 53 alineatul (1) din RDC]. In ceea ce priveste definitia indemnizatiilor si a salariilor, a se vedea capitolul 2.2.1.

N Utilizarea acestei rate forfetare este adecvatd in operatiunile in care costurile directe cu personalul reprezinti o
]"( 3 parte semnificativd din buget. Astfel, proiectele cu utilizare intensivd a fortei de munci, proiectele de cercetare

- si dezvoltare, proiectele mici (la scard micd) cu multe costuri de valoare scdzutd si de volum mare, altele decat
costurile cu personalul, proiectele mici de inovare, proiectele educationale si profesionale si proiectele de
activitdti ,usoare” sunt cele mai potrivite pentru utilizarea ratei forfetare prevdzute la articolul 56 alineatul (1)
din RDC.

(") Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

("") Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).

(") Articolul 4 din Directiva 2014/24/UE se referd la ,achizitii[le] publice a cdror valoare estimati fir taxa pe valoarea addugat (TVA)
este egald sau mai mare decat pragurile specifice prevdzute in acesta. Aceeasi dispozitie este prevazuti la articolul 15 din Directiva
2014/25/UE.

»
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Autoritatea de management poate aplica aceastd ratd forfetard tipurilor de operatiuni care fac o distinctie clard intre
urmitoarele categorii de costuri: costuri directe cu personalul, alte costuri directe si costuri indirecte. Rata forfetara definitd
la articolul 56 alineatul (1) din RDC ar trebui sd acopere atat alte costuri directe, cat §i costurile indirecte, si nu doar
costurile indirecte.

In cazul in care operatiunea include numai costuri indirecte si costuri directe cu personalul, autoritatea de management nu
ar trebui sd utilizeze rata forfetard previzutd la articolul 56 alineatul (1) din RDC, ci poate utiliza rata forfetard definiti la
articolul 54 litera (b) din RDC.

Rata forfetard prevdzutd la articolul 56 alineatul (1) din RDC nu poate fi combinatd cu o ratd forfetard pentru costurile
indirecte (de exemplu, optiunile de la articolul 54 din RDC), deoarece aceeasi categorie de costuri (si anume, costurile
indirecte) ar fi acoperitd de doud ori.

Aceastd ratd forfetard de maximum 40 % nu poate fi utilizatd intr-o operatiune atunci cind costurile directe totale cu
personalul aferente operatiunii respective sunt calculate pe baza unei rate forfetare [de exemplu, rata forfetard previzutd la
articolul 55 alineatul (1) din RDC in conformitate cu articolul 56 alineatul (3) din RDC]. Cu toate acestea, aceastd ratd
forfetard poate fi aplicati costurilor directe cu personalul care sunt ele insele concepute ca optiune simplificatd in materie
de costuri, atat timp cat aceastd optiune simplificatd in materie de costuri nu este o ratd forfetari (a se vedea capitolul 2.5).

Exemplul 1

O autoritate de management doreste sd acopere toate costurile eligibile rimase ale unei operatiuni prin aplicarea unei
rate forfetare la costurile directe cu personalul eligibile ale operatiunii, in valoare de 150 000 EUR. In conformitate cu
articolul 56 alineatul (1) din RDC, autoritatea de management decide s aplice o ratd de 35 %. Aceasta Inseamnd ci
totalul costurilor eligibile ale operatiunii va fi de 150 000 EUR + (150 000 EUR x 0,35) = 202 500 EUR.

Exemplul 2

Costurile estimate ale unui curs de formare sunt:

Total costuri directe 52000 EUR Total costuri indirecte 5000 EUR

Costuri directe cu personalul 30 000 EUR Costuri indirecte cu 4000 EUR
personalul

Costuri de inchiriere a silii 3000 EUR Electricitate, servicii de 1000 EUR
telefonie

Costuri de deplasare 4000 EUR

Masi 1000 EUR Total costuri eligibile 57 000 EUR

Informare/publicitate 4000 EUR

Indemnizatii plitite cursantilor 10 000 EUR

de serviciul public pentru

ocuparea fortei de munca

Autoritatea de management poate decide s aplice articolul 56 alineatul (1) din RDC acestui proiect si stabileste rata
forfetard pentru rambursarea restului costurilor operatiunii la 40 %. In acest caz, documentul care stabileste conditiile
de acordare a sprijinului pentru operatiune ar trebui si aloce maximum:

Costuri directe cu personalul: 30 000 EUR
Alte costuri: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR

Intrucat indemnizatiile platite cursantilor de citre serviciile publice de ocupare a fortei de munci pot fi declarate in plus
fatd de costurile directe cu personalul si de rata forfetard, costurile eligibile totale ar fi:

Total costuri eligibile:
30 000 (costuri directe cu personalul) + 12000 (alte costuri) + 10 000 (indemnizatii plitite cursantilor de citre
serviciile publice de ocupare a fortei de muncd) = 52 000 EUR
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In cursul implementirii operatiunilor utilizand rata forfetard previzuti la articolul 56 alineatul (1) din RDC,

m este important sd se planifice cu atentie de la inceput costurile cu personalul si si se monitorizeze
indeaproape si in mod continuu cheltuielile din aceastd categorie de costuri. Avand in vedere natura ratei
forfetare de 40 %, orice subutilizare a costurilor directe cu personalul va insemna automat mai putini bani
rambursati pentru alte costuri.

Exemplu

Bugetul initial al operatiunii a alocat 350 000 EUR pentru categoria costurilor directe cu personalul si 140 000 EUR
(40 % x 350 000 EUR) pentru categoria costurilor rimase. in cursul punerii in aplicare a programului, s-au raportat
costuri directe cu personalul de doar 230 000 EUR. Aceasta inseamnd ci se ramburseazd doar 92 000 EUR (40 % x
230 000 EUR) pentru celelalte costuri rdmase.

2.2.5. Rata forfetard pentru costurile de deplasare si de cazare [articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul Interreg]

Articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul Interreg prevede o ratd forfetard pentru costurile de deplasare si de cazare ale
unei operatiuni de pand la 15 % din costurile directe cu personalul, fird ca statele membre si fie obligate si faci un
calcul pentru a stabili rata aplicabild. Aceastd ratd forfetard trebuie utilizatd direct in operatiunile Interreg.

2.2.6. Cazul specific al ratelor forfetare pentru asistenta tehnicd [articolul 36 alineatul (5) din RDC]

In conformitate cu articolul 36 alineatul (3) din RDC, contributia Uniunii pentru asistenta tehnica trebuie s se efectueze fie
ca rambursare a sprijinului acordat beneficiarilor in conformitate cu normele aplicabile din RDC [articolul 51 litera (b) din
RD(], fie ca rati forfetard [articolul 51 litera (¢) din RDC] (utilizarea ratei forfetare este obligatorie in anumite situatii — a se
vedea mai jos in prezentul capitol).

Domeniu de aplicare

Alegerea de a utiliza finantarea la rate forfetare este la latitudinea statelor membre. in conformitate cu articolul 36
alineatul (3) al doilea paragraf din RDC, alegerea se aplicd tuturor programelor din statul membru in cauzd pentru intreaga
perioadd de programare si nu poate fi modificata ulterior. Statele membre ar trebui sd notifice Comisia cu privire la alegerea
formei contributiei Uniunii pentru asistenta tehnicd in acordul de parteneriat, in conformitate cu anexa II la RDC.

In conformitate cu articolul 36 alineatul (3) al treilea paragraf din RDC, pentru programele sprijinite din FAMI, FSI si IMFV
si pentru programele Interreg, contributia Uniunii pentru asistenta tehnici se efectueazd numai sub forma unei rate
forfetare.

Ratele forfetare pentru contributia Uniunii la asistenta tehnicd sunt previzute la articolul 36 alineatul (5) din RDC pentru
fiecare fond si la articolul 27 din Regulamentul Interreg pentru programele Interreg.

Modul in care statul membru utilizeaza plitile forfetare pentru asistenta tehnica este responsabilitatea statului membru; nu
vor exista controale ale costurilor subiacente ale sumelor rambursate pe baza ratei forfetare la nivelul UE.

Cererile de platd

In cazul in care un stat membru sau un program Interreg utilizeazi finantarea la rate forfetare pentru asistenta tehnics,
procentul forfetar relevant pentru fondul in cauza previzut la articolul 36 alineatul (5) litera (b) din RDC si la articolul 27
alineatul (3) din Regulamentul Interreg se va aplica automat cuantumului total al cheltuielilor eligibile sau cuantumului
total al cheltuielilor publice, dupd caz, inclus in fiecare cerere de platd transmisd Comisiei. Cuantumul asistentei tehnice
forfetare din coloana D (coloana C pentru FAMI, IMFV si FSI) din tabelul , Cheltuieli defalcate pe prioritdti” din anexa XXIII
la RDC trebuie calculat automat in SFC2021 pe baza datelor furnizate in cererea de plata.

Cuantumul asistentei tehnice forfetare nu trebuie raportat in apendicele 2 la anexa XXIII la RDC si, pentru programele
FAMI, IMFV si FSI, in apendicele 3 la anexa XXIII la RDC, si anume pentru obiectivele specifice pentru care nu sunt
indeplinite conditiile favorizante.
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2.2.7. Particularitdtile sprijinului pentru dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii

In conformitate cu articolul 34 alineatul (1) litera (c) din RDC, sprijinul din fondurile pentru dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii (DLRC) acoperd costurile de gestionare, monitorizare si evaluare a strategiei, precum si de
animare a acesteia, inclusiv facilitarea schimburilor intre partile interesate. In conformitate cu articolul 34 alineatul (2) al
doilea paragraf din RDC, aceste costuri fac obiectul unui plafon de 25 % din contributia publica totald la strategie.

Urmdtorul exemplu ilustreazd modul in care este posibil sd se ramburseze aceste costuri pe baza unei rate forfetare aplicate
altor costuri de punere in aplicare:

Exemplu

Autoritatea de management a evaluat, pe baza experientei din trecut, ponderea tipicd a costurilor de functionare si
animare a unui anumit grup de actiune locald (GAL) in comparatie cu cheltuielile efectuate pentru implementarea
operatiunilor locale in cadrul strategiei DLRC, precum si pregitirea si implementarea activitdtilor de cooperare a
grupului de actiune locald. Chiar dacd sprijinul din partea fondurilor RDC pentru costurile de functionare si de
animare nu poate depdsi plafonul de 25 % din cheltuielile publice totale efectuate in cadrul strategiei DLRC, conform
articolului 34 alineatul (2) din RDC, experienta aratd ci procentul este, de fapt, mai mic in cele mai multe cazuri.

Autoritatea de management stabileste o rati forfetard de 17 % din costurile de punere in aplicare [pe baza unei metode
juste, echitabile si verificabile, in conformitate cu articolul 53 alineatul (1) litera (d) si cu articolul 53 alineatul (3) litera
(@) din RDC] din cadrul cheltuielilor suportate pentru implementarea operatiunilor in cadrul strategiei DLRC si
pregdtirea si punerea in aplicare a activitdtilor de cooperare ale grupului de actiune locald, pentru a acoperi
urmdtoarele costuri:

— costuri de functionare [costuri legate de gestionarea, monitorizarea si evaluarea strategiei; a se vedea articolul 34
alineatul (1) litera (c) din RDC];

— costuri de animare in cadrul strategiei DLRC [pentru a facilita comunicarea intre partile interesate, in vederea
furnizarii de informatii si a promovdrii strategiei, precum si pentru a sprijini potentialii beneficiari in vederea
dezvoltdrii operatiunilor si a pregitirii cererilor, a se vedea articolul 34 alineatul (1) litera (c) din RDC].

Prin urmare, in cazul in care bugetul alocat grupului de actiune locald pentru implementarea operatiunilor in cadrul
strategiei DLRC si pentru pregitirea si implementarea activititilor de cooperare ale grupului de actiune locald este de
1,5 milioane EUR (de tip 1), bugetul maxim corespunzitor costurilor de functionare si de animare ar fi de 1,5
milioane EUR x 17 % = 255 000 EUR (de tip 2). Prin urmare, alocarea bugetard totald pentru grupul de actiune locald
este de 1,755 milioane EUR.

In etapa de implementare, aceasta inseamna c ori de cate ori un beneficiar solicitd rambursarea cheltuielilor suportate
pentru un proiect, grupul de actiune locald va avea, de asemenea, posibilitatea de a solicita 17 % din suma mentionati
pentru acoperirea cheltuielilor de functionare si de animare.

De exemplu, in cazul in care cheltuielile suportate in cadrul unui proiect se ridicd la 1 000 EUR (de tip 1), grupul de
actiune locald poate declara, de asemenea, autoritdtii de management costuri de functionare si de animare in valoare de
1000 EURx 17 % =170 EUR (de tip 2).

Grupul de actiune locald nu va trebui sd furnizeze documente justificative pentru costurile de functionare si de animare
declarate pe baza ratei forfetare, dar metodologia de determinare a procentului de 17 % trebuie si fie verificabild.

N.B.  Metodologia de stabilire a ratei forfetare nu trebuie neapdrat sd conducid la aplicarea unei rate de 25 %. Cu
toate acestea, indiferent de metoda utilizatd pentru a stabili rata forfetard, trebuie si fie respectate dispozitiile
referitoare la plafonul maxim al costurilor de functionare si de animare prevdzut la articolul 34 alineatul (2) al
doilea paragraf din RDC.

2.3. Costuri unitare

Costurile unitare pot fi utilizate la ambele niveluri de rambursare, si anume la ,nivelul superior” pentru rambursarea
contributiei Uniunii [articolul 51 litera (c) din RDC] si la ,nivelul inferior” pentru granturile acordate de statele membre
beneficiarului [articolul 53 alineatul (1) litera (b) din RDC].
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2.3.1. Principii generale

@ In cazul .C(.)stqrilor unitare, toate sau o parte .din .costt}rile eligibile ale unei operatiuni vor fi cglculate pe .baza
unor activitdti cuantificate, a intrdrilor, a realizdrilor si a rezultatelor, inmultite cu costurile unitare stabilite in
prealabil. Aceastd posibilitate poate fi utilizatd pentru orice tip de operatiune, proiect sau parte a unui proiect,
atunci cand este posibild definirea cantitdtilor aferente unei activitdti si a costurilor unitare aferente. Costurile

unitare se aplica in mod obisnuit unor cantititi usor de identificat.

Costurile unitare pot fi:

— bazate pe proces, si anume legate de resurse (de exemplu, costul unitar pe ord pentru un formator) sau de realizari (de
exemplu, costul unitar pe ord per cursant);

— bazate pe rezultate (de exemplu, costul unitar per persoand care obtine un certificat de formare).

Scopul utilizdrii optiunilor simplificate in materie de costuri in cadrul unei operatiuni este de a simplifica procesele pentru
toate partile interesate implicate. Prin urmare, autorititile de management ar trebui si stabileascd resurse, realizdri sau
rezultate care aduc simplificare si sunt usor de inregistrat, de urmdrit etc. Autorititile de management ar trebui, de
asemenea, sd acorde o atentie deosebitd pistei de audit atunci cind aleg intre costurile unitare bazate pe proces si cele
bazate pe rezultate.

Exemplul 1 (FSE+)

a) Costuri unitare bazate pe proces: Pentru un curs avansat de formare in domeniul informatic care totalizeazd
1000 de ore si se adreseazd unui numdr de 20 de cursanti, costurile eligibile pot fi calculate pe baza costului pe ord de
formare x numdrul cursantilor. Costul pe ori a fost stabilit in prealabil de citre autoritatea de management prin metoda
justd, echitabild si verificabild si este prezentat in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru
operatiune.

Presupunind, de exemplu, cd autoritatea de management stabileste costul de formare la 7 EUR pe ora de curs pe
cursant, valoarea maximd a grantului alocat proiectului ar fi limitatd la 1 000 de ore x 20 de cursanti x 7 EUR pe ord|
cursant = 140 000 EUR.

La sfarsitul operatiunii, costurile eligibile finale vor fi stabilite in functie de numdrul real de ore pentru fiecare cursant
(care ar putea include un numar de absente motivate), pe baza participarii reale a cursantilor si in urma incheierii
cursurilor. Vor fi necesare in continuare fise de prezentd exacte pentru cursanti. Dacd, in cele din urmd, doar 18
persoane au participat la cursul de formare, 6 dintre acestea timp de 900 de ore, 5 timp de 950 de ore, 5 timp de 980
de ore s§i restul de 2 timp de 1000 de ore, numirul total de ore x cursanti va fi egal cu:

900x6 + 950x5 +  980x5 + 1000x2 = 17050 de ore totale de formare.
Costurile eligibile vor fi: 17 050 de ore de formare x 7 EUR = 119 350 EUR.

b) Costuri unitare bazate pe rezultate  Formarea avansatd in  domeniul informatic de
1000 de ore constd in 5 module a cite 200 de ore fiecare. O metoda justd, echitabild si verificabild, in conformitate
cu articolul 53 alineatul (3) litera (a) din RDC, a fost utilizatd pentru a stabili costurile totale ale furnizirii acestei
formdri in domeniul informatic pentru 25 de participanti. Costurile totale, de 140 000 EUR, sunt ulterior atribuite
persoanelor care au participat cu succes la formare. Luind in considerare o ratd de esec istoricd de 20 % (mai exact, 5
participanti), costurile unitare per participant si modulul finalizat cu succes ar fi de 140 000 EUR/20 de participanti/5
module = 1 400 EUR (cost unitar per participant per modul finalizat cu succes).

Pista de audit ar trebui s includd un document care si ateste eligibilitatea participantului si, pentru fiecare
participant eligibil, un certificat pentru un modul finalizat cu succes sau un curs complet. Nu ar fi necesare
fise de prezenti.

Exemplul 2 (costuri unitare bazate pe realiziri - FEDR)

Beneficiarul, o adunare reprezentativi regionald, organizeazd un serviciu de consultantd pentru IMM-urile din regiune.
Serviciul este asigurat de citre consultantii adundrii reprezentative regionale. Pe baza evidentelor contabile anterioare
ale departamentului ,consultativ” al adundrii, pretul estimat pentru o zi de consultantd este de 350 EUR pe zi.
Asistenta va fi calculatd pe baza urmitoarei formule: numar de zile x 350 EUR. Vor fi necesare in continuare fise de
prezentd exacte, care sd descrie in detaliu activitatea de consiliere §i prezenta consultantilor.
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Exemplul 3 (costuri unitare bazate pe rezultate — FSE+):

Un program de asistentd pentru cdutarea unui loc de muncd cu o duratd de 6 luni (denumit in continuare
,operatiunea”) ar putea fi finantat pe baza costurilor unitare (de exemplu, 2 000 EUR pe persoand) pentru fiecare
dintre cei 20 de participanti la operatiunea in cauzi care isi gdseste un loc de munci si il pastreazd pentru o perioadd
prestabilitd, de exemplu, sase luni. Costul unitar de 2 000 EUR per participant care gaseste si pastreazd un loc de
munci a fost stabilit ludnd in considerare costurile pentru toti participantii. Prin urmare, suma acoperd, de asemenea,
cheltuielile pentru participantii care nu gisesc sau nu pastreazd un loc de muncd.

Calcularea grantului maxim alocat pentru operatiune: 20 de persoane x 2000 EUR[loc de muncd ocupat =
40 000 EUR.

Costurile eligibile finale sunt calculate pe baza rezultatului real al operatiunii: daci numai 17 persoane au fost plasate
pe piata muncii §i si-au pastrat locurile de muncd pentru perioada solicitatd, costurile eligibile finale pe baza cirora va
fi acordat grantul beneficiarului sunt 17 x 2000 EUR = 34 000 EUR.

Pista de audit ar trebui sd includi documente care si ateste cd participantul a fost plasat pe piata muncii si si-a
pastrat locul de munci pe perioada solicitata.

Exemplul 4 (costuri unitare bazate pe proces - FEAMPA)

Ratele zilnice pentru utilizarea navelor se calculeazi pe baza datelor istorice (medii din anii anteriori). Numdrul de zile
alocate proiectului este apoi evidentiat prin intermediul jurnalelor de bord.

Exemplul 5 (FAMI): Finantarea unor proiecte diferite care fac parte din aceeasi operatiune — utilizarea a doud
costuri unitare diferite

Autoritatea de management acordd un grant in valoare de 1 600 000 EUR unei agentii publice care se ocupd de
solicitantii de azil, pentru o operatiune care acoperd doud tipuri de activitdti: 1) sprijin pentru primirea initiald a
resortisantilor tarilor terte dupd sosirea lor intr-un stat membru (max. 1 000 000 EUR), 2) cursuri de invitare a limbii
pentru solicitantii de azil (max. 600 000 EUR).

Pentru sprijinul pentru primirea initiald, autoritatea de management a stabilit (pe baza datelor istorice) un cost unitar
de 50 EUR pe zi si pe persoand pentru a acoperi costul unei zile de asistentd acordatd unui resortisant al unei tari terte
in cursul perioadei de primire in tara-gazdd. Categoriile de costuri incluse in cuantumul costului unitar acoperd toate
elementele primirii (cum ar fi cazarea, furnizarea de produse alimentare si nealimentare, examinarea medicald,
interpretarea, tutela minorilor neinsotiti, informarea si consilierea). Valoarea maxima a grantului este plafonati la 1 zi
x 50 EUR x 20 000 de resortisanti ai tarilor terte = 1 000 000 EUR.

Elementele obligatorii ale pistei de audit pentru acest cost unitar constau intr-o listd semnata si datatd a resortisantilor
tarilor terte care beneficiazd de sprijin si durata sederii acestora (in zile), impreund cu numarul lor de identificare oficial
(daci este disponibil) si/sau unic (orice document care confirmd identitatea persoanei) si o dovadd a sprijinului acordat
(de exemplu, o listd semnati si datatd a produselor alimentare i nealimentare furnizate, o fisd de prezenti la consiliere
semnatd si datatd, o notd semnati si datatd emisd de un profesionist autorizat din domeniul sanatdtii).

Cheltuielile eligibile se calculeazd pe baza zilelor efective de sprijin pentru primirea initiald §i a numdrului de
resortisanti ai tdrilor terte care beneficiazd de sprijin. Aceasta Inseamnd cd, daci, de exemply,
1000 de resortisanti ai tarilor terte au beneficiat de sprijin, dintre care 500 pe o perioadd de 20 de zile si 500 pe o
perioadd de 10 zile, numarul total de zile/persoane va fi egal cu: 500 x 20 + 500 x 10 = 15 000 zi/persoani de sprijin.
Cheltuielile eligibile vor fi = 15000 x 50 EUR = 750 000 EUR.

Pentru cursurile de invdtare a limbii, autoritatea de management a stabilit (pe baza datelor istorice) un cost unitar de
10 EUR pe ord si pe persoand pentru a acoperi costurile unei ore de lectie (durata unei lectii este de 60 de minute)
pentru ca un cursant/solicitant de azil sd participe la un curs de invitare a limbii de pand la 60 de ore in grupuri de
dimensiuni adecvate (pand la 15 cursanti pe grup). Categoriile de costuri incluse in cuantumul costului unitar acoperd
toate costurile cursului de invétare a limbii (cum ar fi costurile cu personalul, costurile cu inchirierea spatiilor de
formare, materialele de formare). Valoarea maximid a grantului pentru proiect este plafonatd la 60 de ore x
1000 de cursanti x 10 EUR pe ord/cursant = 600 000 EUR.
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Pista de audit pentru sprijinirea cheltuielilor trebuie sd includd o dovaddfun document (documente) care si
monitorizeze prezenta efectivi (numdirul de ore) a cursantilor si durata cursului, documente care si confirme
identitatea cursantilor/solicitantilor de azil i documente care si reglementeze calendarul si continutul cursului de
invitare a limbii, dimensiunea grupului (maximum 15) si durata standard a unei lectii (60 de minute).

Cheltuielile eligibile se calculeazd pe baza numdirului efectiv de ore de formare oferite fiecirui solicitant de azil/cursant.
Aceasta inseamnd cd dacd, de exemplu, doar 900 de solicitanti de azil/cursanti au participat la formare, dintre care 750
timp de 60 de ore, 50 timp de 55 de ore, 100 timp de 50 de ore, numdrul total de ore x cursanti va fi egal cu: 750 x 60
+50x55+100x50=

52 750 de ore de formare in total x cursanti. Cheltuielile eligibile vor fi = 52 750 x 10 EUR = 527 500 EUR.

Avand in vedere cd existd doud proiectefactivititi diferite care fac parte separatd din aceeasi operatiune §i acoperd
costuri diferite ale operatiunii, nu existd niciun risc de dubld finantare, intrucit costurile fiecirui proiect/fiecirei
activitdti sunt clar separate.

2.3.2. Costuri cu personalul calculate la remuneratie pe ord [articolul 55 alineatele (2)-(4) din RDC]

Articolul 55 alineatul (2) din RDC prevede doud metode specifice de calculare a costurilor directe cu personalul (). Ambele
optiuni pot fi utilizate pentru a calcula o remuneratie pe ord in vederea determindrii costurilor directe cu personalul.

Cele doud metode sunt urmatoarele:

— calcularea remuneratiei pe ord prin impdrtirea costurilor brute anuale cu forta de muncd la 1720, articolul 55
alineatul (2) litera (a) din RDG;

— calcularea remuneratiei pe ord prin impdrtirea costurilor brute lunare cu forta de munci la media timpului de lucru
lunar, articolul 55 alineatul (2) litera (b) din RDC.

Este la latitudinea autoritdtii de management si decidd cu privire la metoda care urmeaza si fie utilizatd. Optiunea introdusd
la articolul 55 alineatul (2) litera (b) din RDC poate fi utilizatd chiar si in cazul in care sunt disponibile date privind costurile
brute anuale cu forta de munci. Costurile directe cu personalul calculate se referd la implementarea unei operatiuni.
Jmplementarea unei operatiuni” trebuie sa fie inteleasi ca acoperind toate etapele care intrd in alcituirea acesteia.

Exemplu

Anumite tipuri de proiecte care vizeazd IMM-urile din domeniul cercetarii, dezvoltirii si inovirii implicd adesea costuri
cu personalul ca element-cheie. Aplicarea costurilor unitare ca o optiune reprezintd o simplificare binevenitd pentru
IMM-urile respective. Costul unitar al activitdtilor este exprimat in acest caz ca o remuneratie pe ord aplicatd orelor
lucrate efectiv de citre personal. Acesta este definit in prealabil in documentul privind conditiile de acordare a
sprijinului pentru operatiune, care stabileste valoarea maxima a asistentei financiare ca numdarul maxim admis de ore
lucrate iInmultit cu costul unitar (costurile calculate aferente personalului implicat).

Pentru a acoperi costurile reale printr-o mai bund aproximare si pentru a lua in considerare diferentele dintre regiuni si
ramuri, costul pentru o unitate standard este definit ca un cost cu personalul pe ord in conformitate cu urmdtoarea
formuld [pe baza articolului 55 alineatul (2) litera (a) din RDC]:

Costul cu personalul pe ord = cea mai recentd valoare documentatd a costurilor brute anuale (a se vedea capitolul 2.2.1
pentru detalii privind costurile care pot fi incluse) impartitd la 1 720 de ore.

De exemplu: Remuneratia pe ord = 60000 EUR | 1720 de ore = 34,88 EUR pe ord.

Asistenta financiard acordatd pentru operatiune este calculatd prin inmultirea remuneratiei pe ord cu numdarul real si
verificat de ore lucrate. Prin urmare, IMM-urile sunt obligate sd pdstreze toate documentele justificative pentru orele
lucrate de personal (de exemplu, fise de pontaj extrase dintr-un sistem informatic) pentru proiect, iar autoritatea de
management trebuie si pistreze toate documentele justificative pentru costurile cu personalul pe ord. In principiu,
reducerea numdrului de ore lucrate verificate conduce la diminuarea sumei finale care urmeaza si fie platita.

(%) Costurile directe cu personalul pot fi stabilite, de asemenea, printr-o metodologie diferitd stabilitd in RDC, de exemplu, costurile unitare
cu un numitor diferit de
1720 de ore ar putea fi stabilite pe baza articolului 53 alineatul (1) litera (b) si a uneia dintre metodele stabilite la articolul 53
alineatul (3) din RDC.
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Exemplu alternativ: La fel ca mai sus, dar costurile cu personalul pe ord se calculeazd dupd cum urmeazd.

Costul cu personalul pe ord = cea mai recentd valoare documentatd a costurilor brute anuale (a se vedea capitolul 2.2.1
pentru detalii privind costurile care pot fi incluse) impdrtitd la numarul mediu legal de ore de lucru (ludnd in
considerare concediul anual).

De exemplu: Remuneratia pe ord = 60 000 EUR |
(1980 de ore — 190 de ore de concediu anual) = 60000 [ 1790 = 33,52 EUR pe ord

Calcularea remuneratiei pe ord prin impdirtirea celei mai recente valori documentate a costurilor
brute anuale cu forta de muncid la 1720 de ore, articolul 55 alineatul (2) litera (a) din RDC

Prima optiune de la articolul 55 alineatul (2) litera (a) din RDC este de a determina costurile directe cu personalul prin
calcularea unei remuneratii pe ord dupd cum urmeaza:

cea mai recentd valoare documentati a costurilor brute
Costuri cu personalul anuale cu forta de munci
peord =

1720

Numitorul, mai exact cele 1 720 de ore, reprezintd ,,timp de lucru” standard anual, care poate fi utilizat direct, fird a
mai fi necesar ca statele membre si efectueze alte calcule. Aceastd cifrd se bazeazd pe media orelor de lucru
sdptdmanale din statele membre, inmultitd cu 52 de sdptdmani si din care au fost deduse concediul anual platit si media
numdrului de zile de sdrbatori legale anuale. El reprezintd un echivalent norma intreagd (ENI) si poate fi utilizat pentru
toate situatiile in care angajatul lucreazd cu normd intreagd. Acest lucru este valabil si in cazul in care, in conformitate cu
dreptul intern sau cu contractul colectiv de muncd aplicabil, ENI corespunde unui numdr mai mic de 40 de ore pe
sdptdmana.

Pentru persoanele care lucreazd cu fractiune de normd, se utilizeazd o valoare proportionald cu cele 1720 de ore. De
exemplu, pentru calcularea remuneratiei pe ord pentru o persoand care lucreazd doar 50 % [si anume 0,5 echivalent
normd intreagd (ENI) pentru beneficiar], numitorul ar fi de 860 de ore [1 720 x (50/100) = 860]. Referinta in acest caz ar
trebui si fie timpul de lucru stabilit in contractul de munci sau in decizia de numire.

Numdrdtorul trebuie totusi sd fie justificat. RDC se referd la cea mai recentd valoare documentati ,a costurilor brute anuale
cu forta de muncd”. Cu toate acestea, costurile brute cu forta de munci nu sunt definite in RDC. in conformitate cu
articolul 63 alineatul (1) din RDC, normele de eligibilitate vor trebui si stabileascd costurile brute anuale cu forta de munca
eligibile, tinind seama de practicile contabile obisnuite (a se vedea capitolul 3.2.1). De exemplu, normele aplicabile pot
stabili ¢ cheltuielile de deplasare la locul de munci fac parte din costurile brute cu forta de munci.

costurilor brute anuale cu forta de munci”. Aceasta inseamnd cd datele utilizate trebuie s fie cele mai recente
disponibile. Prin urmare, o metodi de calcul bazatd pe datele istorice ale beneficiarului nu este, in mod normal,
relevanti. in conformitate cu termenul ,ce[a] mai recent[3]” de la articolul 55 alineatul (2) din RDC, statele
membre ar trebui s se asigure cd datele utilizate sunt cele mai recente, indicand astfel costurile directe reale
cu personalul.

Q Regulamentul se referd la calcularea remuneratiei pe ord utilizind cea mai recentd valoare documentati ,a

Costurile brute anuale cu forta de munci nu trebuie si se refere la un exercitiu calendaristic sau financiar (de exemplu,
ar putea fi date referitoare la perioada octombrie 2022-septembrie 2023). Ceea ce este important este ca respectivul cost
brut cu forta de munci si acopere o perioadd completd de 12 luni. Aceasta poate fi perioada de 12 luni care preceda
sfarsitul unei perioade de raportare (a operatiunii sau a programului), perioada de 12 luni anterioard documentului care
stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune sau perioada de 12 luni din anul calendaristic precedent. In
conformitate cu articolul 55 alineatul (4) din RDC, in cazul in care nu sunt disponibile date pentru o perioadd completd de
12 luni, acestea

— pot fi deduse din costurile brute cu forta de muncd documentate disponibile (de exemplu, o autoritate de management
ar putea lua datele referitoare la un angajat pentru care existd date pentru 4 luni si ar putea si le extrapoleze la costurile
brute anuale cu forta de muncd, tindnd seama, dacd este cazul, de aspecte precum plitile legale pentru concediu sau
asa-numitul al 13-lea salariu);

— pot fi deduse din documentul de angajare (de exemplu, contract de angajare sau de munci sau o decizie de numire).
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Costurile brute anuale cu forta de munci se pot baza pe costurile reale cu forta de munci aferente acestei persoane. Atunci
cand persoana nu a lucrat intreaga lund (de exemplu, inceperea contractului nu are loc la inceputul lunii i, prin urmare,
datele disponibile nu acoperd intreaga lund), valorile extrapolate pot fi considerate drept un bun indicator pentru costurile
reale pe o perioadd de 12 luni.

Costurile brute anuale cu forta de munci se pot baza, de asemenea, pe media costurilor cu forta de munca ale unui agregat
mai mare de angajati, de exemplu cei de acelasi grad sau pe unele mdsuri similare, care se coreleazd cu nivelul costului cu
forta de muncd.

Cele mai recente costuri brute anuale cu forta de munca trebuie si fie documentate: acest lucru se poate realiza prin
intermediul conturilor, al rapoartelor privind salariile, al trimiterilor la acorduri sau documente aflate la dispozitia
publicului etc. Documentele justificative trebuie sd poatd fi auditate.

In situatii specifice, valoarea remuneratiei pe ord poate fi, de asemenea, stabilitd dupa inceperea proiectului. Aceasta poate fi
stabilitd, de exemplu, atunci cand o persoand angajatd este implicatd in proiect (semnarea contractului de muncid sau
schimbarea repartizdrii pentru un angajat) sau atunci cind beneficiarul raporteazd costurile sale autorititii de
management. Totusi, in acest din urma caz, documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru
operatiune trebuie si specifice si metodologia aplicabild.

Calcularea remuneratiei pe ord prin impdrtirea costurilor brute lunare cu forta de muncd la media
timpului de lucru lunar, articolul 55 alineatul (2) litera (b) din RDC.

Atunci cind se calculeazi o remuneratie pe ord pentru a determina costurile directe cu personalul pe baza articolului 55
alineatul (2) litera (b) din RDC, statul membru (statele membre) trebuie sd stabileascd media timpului de lucru lunar, in
conformitate cu normele nationale aplicabile mentionate in documentul de angajare.

Determinarea costurilor cu personalul eligibile utilizdnd remuneratia pe ord calculatd

Numdrul de ore lucrate trebuie stabilit in conformitate cu normele de eligibilitate ale programului respectiv. in conformitate
cu articolul 55 alineatul (3) din RDC, numdrul total de ore declarat pentru o persoand pentru un an sau o lund datd nu
trebuie si depiseascd numdrul de ore utilizat pentru calculul respectivei remuneratii pe ori.

Aceasta Inseamnd cd, in cazul in care s-a utilizat 1 720 ca numitor, orele declarate nu pot depdsi 1 720, acesta din urma
constituind un numdr maxim de ore care pot fi declarate ca ore lucrate in cadrul unei operatiuni pe o perioada de 12 luni.
In cazul in care s-ar utiliza ca numitor o valoare proportionald de 1720, se aplicd acelasi principiu (de exemplu, pentru
personalul cu un contract cu fractiune de norma de 50 %, numitorul ar fi de 860 de ore; astfel, 860 este numdrul maxim
de ore care pot fi declarate pentru personalul in cauzi pe an). Pentru personalul alocat pentru mai multe operatiuni,
plafonarea se aplicd proportional pentru fiecare operatiune si, respectiv, nu poate depasi numarul maxim de ore care pot fi
declarate pentru personalul in cauzi pe o perioadd de 12 luni.

In cazul articolului 55 alineatul (2) litera (b) din RDC, orele declarate ca media timpului de lucru lunar al persoanei in cauzd
nu trebuie sd fie neaparat numarul de ore efectiv lucrate; trebuie sa se tind seama de media timpului de lucru lunar, astfel
cum este stabilitd in documentul de angajare, in conformitate cu normele nationale aplicabile. Cu toate acestea, orele
declarate pentru calcularea costurilor cu personalul eligibile nu pot depdsi numdrul de ore pe lund utilizat pentru calculul
respectivei remuneratii pe ord, astfel cum se prevede la articolul 55 alineatul (3) din RDC.

In cazul in care remuneratia pe ori este calculati pe baza articolului 55 alineatul (2) litera (a) din RDC, numai orele efectiv
lucrate ar trebui si fie utilizate pentru calcularea si declararea costurilor cu personalul eligibile, deoarece numitorul standard
1720 deduce deja concediul anual si zilele de sirbatori legale. Concediul medical poate fi declarat drept costuri cu
personalul in cazul in care costurile aferente sunt suportate de beneficiar. In cazul in care costurile sunt acoperite de un tert
(de exemplu, concediu medical de lungd duratd pentru care costurile sunt acoperite de sistemul de securitate sociald) sau in
cazul concediilor fard plati sau al absentelor (de exemplu absente nejustificate) pentru care nu existd costuri suportate de
beneficiar, orele/zilele nelucrate corespunzitoare nu trebuie luate in considerare pentru stabilirea costurilor cu
personalul eligibile care pot fi declarate. Acest lucru se datoreazd faptului ci, in aceste cazuri, nu existd costuri
suportate de beneficiar. Cu toate acestea, in cazul in care existd costuri cu personalul pentru personalul suplimentar care
inlocuieste persoana aflatd in concediu medical (sau alt tip de concediu), aceste costuri cu personalul sunt eligibile (si
anume orele lucrate corespunzitoare sunt incluse 1in calcularea costurilor cu personalul eligibile).
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N Atunci cand se utilizeazi articolul 55 alineatul (2) litera (a) sau (b) din RDC, suma rezultatd pentru remuneratia
U K| pe ord trebuie consideratd cost unitar. Acest cost unitar poate fi utilizat pentru rambursarea cheltuielilor pentru
T costurile cu personalul si poate fi utilizat, de asemenea, pentru calcularea costurilor directe cu personalul drept
costuri de bazd pentru aplicarea ratelor forfetare [de exemplu, prin aplicarea ratei forfetare de 15 % in
conformitate cu articolul 54 primul paragraf litera (b) din RDC sau pentru calcularea tuturor celorlalte costuri
eligibile rimase prin aplicarea ratei forfetare de 40 % in conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din RDC]. In
cazul unui proiect implementat pe parcursul mai multor ani, autoritatea de management poate alege si
actualizeze remuneratia pe ord pentru costurile directe cu personalul odati ce sunt disponibile date noi
sau s3 utilizeze aceleasi remuneratii pentru intreaga perioadd de implementare. In cazul in care perioada de
implementare este deosebit de lungd, o bund practicd ar consta in stabilirea in metodologie a unor etape
intermediare care sd indice momentul si modalitatea in care remuneratia pe ord pentru costurile cu personalul

ar putea fi revizuitd (metoda de ajustare).

Personalul care lucreazd cu fractiune de normd in cadrul operatiunii, o perioadd determinatd pe
lund, articolul 55 alineatul (5) din RDC

In cazul in care angajatii lucreaza cu fractiune de norma in cadrul unei operatiuni, dar cu un procent fix de timp pe luni,
articolul 55 alineatul (5) din RDC prevede cd nu existd nicio obligatie de a institui un sistem separat de inregistrare a
timpului de lucru. Cu toate acestea, angajatorul trebuie si emitd un document care si stabileascd procentul fix din timpul
lucrat pe lund in cadrul operatiunii, iar acest procent poate fi utilizat pentru a calcula costurile directe cu personalul
eligibile. Acest procent poate fi stabilit si in contractul de munci. De exemplu, dacd o persoand lucreazd 60 % din timp in
cadrul unui proiect, costurile directe cu personalul eligibile pentru persoana respectivd pot fi calculate prin inmultirea
costurilor brute cu forta de munca (bazate fie pe costuri reale, fie pe un cost unitar calculat) cu 60 %.

Exemplu

Pot fi stabilite costuri unitare diferite pentru diferite grupuri de angajati din cadrul proiectelor, de exemplu, costuri
unitare pentru managerul de proiect, pentru angajatii cu functii-cheie si pentru personalul administrativ. Diferentele ar
trebui s3 fie legate de consideratii obiective pentru a se asigura cd costurile unitare constituie un indicator fiabil al
costurilor reale.

Pentru fiecare grupd de personal se pot defini conditiile privind nivelul de educatie sau experienta profesionald. De
exemplu, o diplomd de master pentru o grupd (grupa 1), o diplomd de licentd pentru o a doua grupd (grupa 2) si o
calificare de formare relevanti pentru o a treia grupd (grupa 3). In acest caz, rambursarea unui cost unitar pentru o
anumitd grupd va trebui si depindd de indeplinirea conditiei legate de grupa respectivd (de exemplu, pentru a
rambursa costul unitar pentru grupa 1, pista de audit trebuie s includd diploma de master).

2.4.  Sume forfetare

Sumele forfetare pot fi utilizate la ambele niveluri de rambursare, si anume la ,nivelul superior” pentru rambursarea
contributiei Uniunii [articolul 51 litera (d) din RDC] si la ,nivelul inferior” pentru granturile acordate de statele membre
beneficiarului [articolul 53 alineatul (1) litera (c) din RDC].

2.4.1. Principii generale

In cazul sumelor forfetare, toate cheltuielile eligibile sau o parte din cheltuielile eligibile ale unei operatiuni sau ale unui
proiect sunt calculate pe baza unei sume stabilite si justificate in mod corespunzitor in avans si sunt rambursate in cazul in
care sunt finalizate activitdti si/sau realiziri predefinite.

Sumele forfetare pot fi adecvate in cazul in care costurile unitare nu reprezintd o solutie adecvati deoarece lipsesc cantitdti
usor identificabile, de exemplu, pentru producerea unui set de instrumente, organizarea unui eveniment comunitar deschis,
a unui seminar etc.

@ In unele cazuri, auto.ritél;ile de management ar putea fi Qescurajflte sd utilizeze.sume forfetare din cauza faptulgi
cd rezultatul preconizat este considerat, de obicei, ca fiind realizat sau nerealizat, ceea ce conduce la o situatie
binard de plati sau neplatd, in functie de realizarea deplini. Aceastd situatie poate fi atenuati prin

includerea plitilor esalonate legate de realizarea anumitor obiective de etapd intermediare predefinite.
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Exemplul 1: FEDR

Pentru a promova produsele locale, un grup de intreprinderi mici doreste sd participe in comun la un targ comercial.

Autoritatea de management decide s utilizeze o sum3 forfetard pentru calculul sprijinului public. In acest scop, grupul
de intreprinderi este invitat s propund un proiect de buget care sd cuprindi costurile pentru inchirierea, amenajarea si
gestionarea standului. Pe baza acestui proiect de buget, este stabilitd o suma forfetard de 20 000 EUR. Plata citre
beneficiar se va efectua pe baza dovezii de participare la targ. Evaluarea proiectului de buget si documentele
justificative conexe pentru calcularea sau justificarea costurilor tuturor categoriilor din proiectul de buget ar trebui si
fie pastrate pentru audituri.

Exemplul 2: FSE+

Un ONG care administreazd servicii de ingrijire a copiilor solicit sprijin pentru lansarea unei noi activitdti. Organizatia
include o sumi forfetard in propunerea sa, prezentdnd un proiect detaliat de buget pentru inceperea activitatii si
desfasurarea acesteia pe o perioadd de un an. Activitatea ar fi continuatd in mod independent dupd primul an. De
exemplu, suma forfetard ar acoperi cheltuielile cu salariul unei persoane responsabile cu supravegherea copiilor timp
de un an, amortizarea echipamentelor noi, cheltuielile de publicitate pentru noua activitate, costurile indirecte legate
de gestionarea acesteia §i costurile de contabilitate, precum si costurile legate de alimentarea cu apd, electricitate,
incdlzire, chirie etc.).

Pe baza proiectului detaliat de buget, autoritatea de management acorda o sumi forfetard de 47 500 EUR care acoperd
toate costurile. La sfarsitul operatiunii, suma este plititi ONG-ului pe baza rezultatelor, dacd un numdr conventional de
alti (10) copii au beneficiat de ingrijire. Prin urmare, nu este necesar si se justifice costurile reale suportate pentru
desfisurarea activitatii.

Cu toate acestea, dacd au fost ingrijiti numai 9 copii, costurile eligibile vor fi zero si suma forfetard nu va fi platita.
Pentru a atenua aceastd situatie, in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune ar
putea fi mentionat un obiectiv de etapd, si anume ci se va plati jumdtate din suma totald (23 750 EUR) in cazul in care
sunt ingrijiti 5 copii.

Exemplul 3: FSE+

Un ONG solicitd organizarea unui seminar la nivel local pentru a elabora un set de instrumente privind situatia sociald
si economicd a comunititii rome dintr-o regiune a unui stat membru. Documentul care stabileste conditiile de acordare
a sprijinului pentru operatiune va contine un proiect de buget detaliat si obiectivele grantului, (1) organizarea
seminarului §i (2) elaborarea unui set de instrumente pentru a atrage atentia angajatorilor din regiune asupra
problemelor specifice cu care se confruntd romii.

Avand in vedere natura operatiunii (operatiune ale carei costuri nu sunt usor de cuantificat prin costuri unitare),
autoritatea de management decide si utilizeze o suma forfetara.

Pentru a calcula cuantumul sumei forfetare, autoritatea de management va solicita un proiect detaliat de buget pentru
fiecare dintre operatiuni: dupd negocierea proiectului detaliat de buget, suma forfetard este stabilitd la: 45 000 EUR
pentru ambele proiecte — 25 000 EUR pentru seminar si 20 000 EUR pentru setul de instrumente.

Dacd sunt respectate cerintele din documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune
(organizarea seminarului, elaborarea setului de instrumente), va fi achitatd suma de 45000 EUR, reprezentand
costurile eligibile. Vor fi necesare documente justificative ca dovadd ci seminarul a fost organizat si cd a fost elaborat
setul de instrumente complet in forma finala.

Dacd este realizat doar unul dintre proiecte (de exemplu, seminarul), grantul va fi redus cu partea aferentd
(25000 EUR), in functie de ceea ce s-a convenit in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului
pentru operatiune.

Exemplul 4: FEAMPA

Sprijin pentru elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de productie si de comercializare (PPC) ale organizatiilor de
producitori (OP).
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Suma forfetard (platibild odatd cu aprobarea raportului anual privind punerea in aplicare a planului) se bazeaza pe date
istorice (prezentarea anterioard a orelor si a altor costuri de citre OP). Elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de
productie si de comercializare poate fi impartitd pe diferite activitdti pentru a produce un cost mediu, care este apoi
inmultit cu intensitatea aplicabild a ajutorului.

2.5. Combinarea optiunilor simplificate in materie de costuri

Articolul 53 alineatul (1) din RDC oferd autoritdtilor de management posibilitatea de a alege intre cinci optiuni pentru a
gestiona granturile in temeiul RDC. In conformitate cu articolul 53 alineatul (1) litera (e) din RDC, primele patru optiuni
(cu exceptia finantdrii nelegate de costuri) pot fi combinate in cadrul aceleiasi operatiuni. Totusi, aceastd posibilitate este
supusd urmdtoarelor conditii, pentru a preveni orice dubld finantare a aceleiasi categorii de costuri:

(1) fiecare optiune trebuie sd acopere o categorie diferitd de costuri eligibile sau
(2) optiunile trebuie sd fie utilizate pentru proiecte diferite in cadrul aceleiasi operatiuni sau
(3) optiunile trebuie sd fie utilizate pentru etape succesive ale unei operatiuni.

Optiunile simplificate in materie de costuri pot fi utilizate in cadrul aceleiasi operatiuni impreund cu costurile declarate
drept costuri reale sau costuri rambursate pe baza unei alte optiuni simplificate in materie de costuri.

In plus, o sumi calculati ca rata forfetard poate fi utilizatd ca bazd pentru o alti rati forfetard: o ratd forfetara de maximum
15 % pentru rambursarea costurilor indirecte poate fi aplicatd costurilor directe cu personalul calculate ca rati forfetara de
maximum 20 % din costurile directe (altele decat costurile directe cu personalul).

Exemplul 1: Finantarea unor proiecte diferite care fac parte din aceeasi operatiune (FSE+)

Exemplu de operatiune care implici un proiect de formare pentru tinerii someri, urmat de un seminar pentru
potentialii angajatori din regiune:

Costurile aferente formdrii ar putea fi plitite pe baza costurilor unitare (de exemplu, 1000 EUR/zi de formare).
Seminarul ar fi plitit pe baza sumelor forfetare.

Avand in vedere i existd doud proiecte diferite care fac parte din aceeasi operatiune, nu existd niciun risc de dubld
finantare, intrucat costurile fiecdrui proiect sunt clar separate.

Exemplul 2: Etape succesive ale unei operatiuni (FSE+)

Exemplu de operatiune deja inceputd, gestionatd pe baza costurilor reale, pe care autoritatea de management doreste si
o gestioneze in continuare pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri. Trebuie sd fie definite foarte clar doud
etape ale operatiunii. Prima etapd a putut fi calculatd pe baza costurilor reale pand la o anumiti datd. A doua etap3,
pentru cheltuieli viitoare, ar putea fi calculatd pe baza unui cost unitar, cu conditia ca respectivul cost unitar si nu
acopere niciuna dintre cheltuielile suportate anterior.

Dacid se aplicd o astfel de posibilitate, aceasta ar trebui sd vizeze toti beneficiarii care se afld in aceeasi situatie
(transparentd si egalitate de tratament). S-ar putea genera unele sarcini administrative, din cauza necesitdtii de a
modifica documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune, dacd nu a fost anticipat
acest lucru. O descriere detaliatd a operatiunii trebuie si fie elaborati in mod clar de citre autoritatile statului membru
pentru fiecare etapd. Operatiunea ar trebui si fie impartitd in cel putin doud perioade financiare si, in mod ideal, fizice
sau de dezvoltare distincte si identificabile care corespund etapelor respective. Acest lucru se va realiza cu scopul de a
asigura o punere in aplicare §i o monitorizare transparente si pentru a facilita controalele.

Exemplul 3: Diferite categorii de costuri eligibile (FSE+)
Exemplul unei sesiuni de formare, care combina:
— un cost unitar pentru salariile formatorilor, de exemplu, 450 EUR pe zi;

— costuri reale: inchirierea silii = 800 EUR pe lund conform contractului de inchiriere pe o perioadd de 12 luni

— o sumd forfetard pentru costurile indirecte, de exemplu, 10 % din costurile directe.
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baza urmitoarelor elemente:

Costuri directe (de tip 1 (*%)):

sala de curs: 12 luni x 800 EUR = 9 600 EUR

subtotal costuri directe: 99 600 EUR

curs.

La finalul programului de formare, daci au fost justificate 200 de zile de activitate a formatorilor, grantul va fi platit pe

salariile formatorilor 200 de zile x 450 EUR = 90 000 EUR

Costuri indirecte (de tip 2): 10 % din costurile directe = 10 % x 99 600 EUR = 9 960 EUR
Cheltuieli eligibile: (90 000 EUR + 9 600 EUR) + 9 960 EUR = 109 560 EUR

In acest caz sunt vizate categorii diferite de costuri: salariile formatorilor, costurile pentru inchirierea silii de curs,
costurile indirecte. Totusi, pentru a verifica absenta dublei finantari, autoritatile trebuie sa se asigure cd costul unitar
nu se referd la niciun cost legat de inchirierea silii de curs sau la alte costuri indirecte (de exemplu, salariul
personalului administrativ sau al contabilului). Invers, acelasi lucru se aplicd in cazul definirii costurilor indirecte, care
nu ar trebui si fie legate de costurile care fac obiectul costurilor unitare sau de costurile reale pentru inchirierea silii de

In cazul in care existd riscuri de suprapunere sau este imposibil de demonstrat ci nu existd suprapuneri, autoritatea de
management va trebui s aleagd optiunea cea mai adecvati pentru a elimina orice (risc de) dubla finantare.

Exemple de combinatii de optiuni simplificate in materie de costuri care Nu sunt permise in RDC

Articolul 56 si articolul 55 alineatul (1) din RDC

Articolele 54 si 56 din RDC

Rata forfetard de maximum 40 % din costurile directe cu
personalul eligibile utilizatd pentru a acoperi restul costurilor
unei operatiuni (articolul 56 din RDC) nu poate fi aplicatd
costurilor cu personalul calculate pe baza unei rate forfetare
de maximum 20 % din costurile directe, altele decat costurile
directe cu personalul [articolul 55 alineatul (1) din RDC]
Motiv: Aceastd situatie nu este posibild in temeiul
articolului 56 alineatul (3) din RDC, deoarece aceeasi
categorie de costuri (si anume costurile cu personalul) nu
poate sd constituie baza de calcul al unei rate forfetare pentru
toate costurile rimase ale unei operatiuni i, in acelasi timp,
sd fie calculatd ca ratd forfetard pe baza unei parti din
costurile incluse in restul costurilor unei operatiuni (si
anume costurile directe).

Rata forfetard de maximum 7 % din costurile directe eligibile/
maximum 15 % din costurile directe eligibile cu personalul/
maximum 25 % din costurile directe eligibile (articolul 54 din
RDC) pentru calcularea costurilor indirecte (articolul 54 din
RDC) nu poate fi combinati cu o rati forfetard de maximum
40 % din costurile directe cu personalul eligibile utilizate
pentru a acoperi restul costurilor unei operatiuni

(articolul 56 din RDC)

Motiv: aceeasi categorie de costuri (si anume costurile
indirecte) ar fi acoperitd de doud ori.

Exemple de combinatii de optiuni simplificate in materie de costuri

Tabelul de mai jos oferd o imagine de ansamblu a combinatiilor de optiuni simplificate in materie de costuri care sunt, ca
reguld generald, posibile/imposibile. Cu toate acestea, fiecare situatie trebuie analizati de la caz la caz.

Autoritdtile de management trebuie sd defineascd in mod clar categoriile de costuri (directe/indirecte) relevante si sd se

asigure cd nu existd o dubli finantare a costurilor acoperite.

(D — da, posibil, N — nu, nu este posibil)

Costuri cu
Maximum 20 % Maximum 7 % Maximum 15 % Maximum remuneratia Maximum 40 %
Combinatii costuri cu Lo costuri 15 % costuri de peoria toate celelalte
costuriindirecte L .
personalul indirecte deplasare personalu- costuri
lui (*)
Maximum 20 % D D D N N
costuri cu personalul

(" Pentru o explicatie privind diferitele tipuri de costuri, a se vedea capitolul 2.2.1.
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Costuri cu
Maximum 20 % Maximum 7 % Maximum 15 % Maximum remuneratia Maximum 40 %
Combinatii costuri cu costuriin directoe costuri 15 % costuri de peoria toate celelalte
personalul indirecte deplasare personalu- costuri
lui (%)
Maximum 7 % D N D D N
costuri indirecte
Maximum 15 % D N D D N
costuri indirecte
Maximum 15 % D D D D N
costuri de deplasare
Costuri cu N D D D D
remuneratia pe ord a
personalului (*)
Maximum 40 % toate N N N N D
celelalte costuri

()  Articolul 55 alineatul (2) din RDC, §i anume metoda privind
1720 de ore sau remuneratia pe ord obtinutd prin impdrtirea celei mai recente valori documentate a costurilor brute lunare cu forta
de munci la media timpului de lucru lunar al operatiunii

CAPITOLUL 3 STABILIREA OPTIUNILOR SIMPLIFICATE IN MATERIE DE COSTURI

3.1. Optiunile simplificate in materie de costuri trebuie definite ex ante

Pentru rambursarea contributiei Uniunii, optiunile simplificate in materie de costuri pot fi utilizate numai dupi aprobarea
acestora printr-o decizie a Comisiei de aprobare a programului sau a modificirii acestuia sau dupd adoptarea acestora
intr-un act delegat al Comisiei, in conformitate cu articolul 94 alineatul (1) din RDC.

Optiunile simplificate in materie de costuri utilizate pentru rambursarea granturilor acordate de statele membre
beneficiarului trebuie, de asemenea, si fie definite ex ante (si anume in prealabil). in conformitate cu articolul 73
alineatul (3) din RDC si cu articolul 22 alineatul (6) din Regulamentul Interreg pentru programele Interreg, autoritatea de
management trebuie si se asigure cd beneficiarului sau partenerului principal al unei operatiuni Interreg i se furnizeazd un
document care stabileste conditiile acorddrii sprijinului pentru fiecare operatiune. In acest document, este important sd se
comunice beneficiarilor cerintele exacte pentru justificarea cheltuielilor declarate si realizarile sau rezultatele specifice care
trebuie atinse.

In conformitate cu articolul 73 alineatul (3) din RDC si cu articolul 22 alineatul (6) din Regulamentul Interreg
Q pentru programele Interreg, metoda care trebuie aplicatd pentru a stabili costurile operatiunii si conditiile

pentru platd trebuie si fie inclusi cel tirziu in documentul care stabileste conditiile de acordare a
sprijinului pentru operatiune. Metodele si conditiile relevante ar putea fi incluse in normele programului
sau in cererile de propuneri.

Pentru a asigura respectarea principiului transparentei si al egalitdtii de tratament, utilizarea optiunilor simplificate in
materie de costuri ar trebui mentionati in cererile de propuneri adresate potentialilor beneficiari. in cazurile in
care nu este lansatd nicio cerere de propuneri, utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri ar trebui
mentionatd in normele programului sau in normele nationale care reglementeazi operatiunile in cauzi.

In plus, ar trebui evitatd aplicarea retroactivi pentru operatiunile care sunt deja selectate si implementate pe baza costurilor
reale, deoarece este posibil sd nu se asigure egalitatea de tratament al beneficiarilor. Optiunile simplificate in materie de
costuri pot fi utilizate pentru operatiunile selectate dupa inceperea implementarii lor. Cu toate acestea, sprijinul ar trebui sd
respecte articolul 63 alineatul (6) din RDC, care prevede cd operatiunile nu ar trebui sd fie selectate pentru sprijin din
fonduri dacd au fost finalizate fizic sau implementate integral inainte de depunerea cererii de finantare in cadrul
programului. Optiunile simplificate in materie de costuri, care acoperd si cheltuielile eligibile suportate de beneficiari
inainte de selectarea operatiunilor, pot fi utilizate in cadrul acestor operatiuni si, in unele cazuri, utilizarea lor este
obligatorie (a se vedea capitolul 1.4). Faptul cd beneficiarii au efectuat deja cheltuieli de inainte de lansarea cererii de
propuneri este irelevant pentru utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri, atit timp cAt actiunile care
constituie baza rambursarii trebuie si fie desfisurate in perioada de eligibilitate [articolul 63 alineatul (2) din RDC], iar
aceste cheltuieli nu au ficut parte din cheltuielile declarate anterior Comisiei.
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Dupd stabilirea costului unitar, a ratei forfetare sau a sumei (in cazul sumelor forfetare), acestea nu ar trebui sd fie modificate
in timpul sau ulterior implementarii unei operatiuni, pentru a compensa o crestere a costurilor sau subutilizarea bugetului
disponibil. in cazul in care perioada de implementare este deosebit de lunga, o bund practici ar fi stabilirea, in prealabil, a
unei metode de ajustare care sd specifice momentul si modul in care costul unitar, rata forfetard sau suma ar putea fi
revizuite (in ceea ce priveste metodele de ajustare, vd rugdm s consultati capitolul 3.4 din prezenta notd de orientare) (**).
Orice modificare a costului unitar, a ratei forfetare sau a sumei in absenta unei metode de ajustare este consideratd o noud
optiune simplificatd in materie de costuri.. In cazuri exceptionale, in cazul operatiunilor multianuale, este posibil si se
stabileascd conturile si s se efectueze pliti pe baza costului efectiv al activititilor corespunzitoare ale operatiunii dupi
realizarea unei prime pdrti din aceasta si ulterior sd se introducd optiunea de finantare la rate forfetare, costurile unitare sau
sumele forfetare pentru partea/perioada rdmasd a operatiunii. In astfel de cazuri, perioada pentru care sunt declarate
costurile reale ar trebui si fie clar separatd de perioada pentru care costurile sunt declarate pe baza unor optiuni
simplificate in materie de costuri, evitdnd astfel dubla declarare a costurilor proiectului.

3.2. Metodologii

Metodologiile de stabilire a optiunilor simplificate in materie de costuri sunt previzute la articolul 53 alineatul (3) din RDC
si la articolul 94 alineatul (2) din RDC. In general, aceste metodologii sunt aceleasi pentru stabilirea optiunilor simplificate
in materie de costuri la nivel inferior si la nivel superior (cu unele exceptii care sunt indicate in mod specific in prezentul
capitol).

3.2.1. O metodd de calcul justd, echitabild si verificabild

Sumele, ratele si costurile unitare pot fi stabilite pe baza unei metode de calcul juste, echitabile si verificabile, astfel cum se
prevede la articolul 53 alineatul (3) litera (a) din RDC si la articolul 94 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din RDC.

Principii generale

Trebuie si fie justa:

Calculul trebuie si fie rezonabil, si anume bazat pe realitate si nu excesiv sau extrem. De exemplu, daci, in trecut, a fost
permis un anumit cost unitar intre 1 EUR si 2 EUR, Comisia nu preconizeaza un barem de 7 EUR. Din acest punct de
vedere, metoda utilizatd pentru identificarea costului unitar, a ratei forfetare sau a sumei forfetare va avea o importantd
deosebitd. Autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) trebuie sa fie in masurd
s explice si sd justifice alegerile ficute. O metodi de calcul justd poate justifica diferentele dintre rate/sume, tindnd seama de
conditiile sau nevoile specifice. De exemplu, executarea unui proiect ar putea costa mai mult intr-o regiune indepartatd
decat intr-o regiune centrald, din cauza costurilor de transport mai ridicate.

Trebuie si fie echitabila:

Principala notiune care std la baza termenului ,echitabil” este evitarea favorizdrii anumitor beneficiari sau operatiuni in
detrimentul altora. Calculul costului unitar, al sumei forfetare sau al ratei forfetare trebuie s asigure egalitatea de tratament
al beneficiarilor similari sifsau al operatiunilor similare. Orice diferente intre cuantumuri sau rate ar trebui sd se bazeze pe
justificdri obiective, si anume pe caracteristici obiective ale beneficiarilor sau ale operatiunilor.

Trebuie si fie verificabili:

Stabilirea ratelor fixe, a costurilor unitare sau a sumelor forfetare trebuie si se bazeze pe documente justificative, care pot fi
verificate (*). Autoritatea de management trebuie sd poatd demonstra baza pe care a fost stabilitd optiunea simplificatd in
materie de costuri. Asigurarea conformitatii cu principiul bunei gestiuni financiare reprezintd un element esential.

Organismul care stabileste metoda optiunii simplificate in materie de costuri trebuie sd justifice cu documente cel putin
urmdtoarele aspecte:

— descrierea metodei de calcul, inclusiv masurile-cheie ale calculului;

(") Pentru sprijinul care nu este acordat prin intermediul unei cereri de propuneri, acest lucru ar trebui precizat in documentul general
care specificd metodologia sprijinului.

(*) in temeiul articolului 53 alineatul (3) litera (a) din RDC sau al articolului 94 alineatul (2) litera (a) din RDC, nu conteazi cand a fost
stabilitd metoda; atat timp cat este in uz, aceasta trebuie sd poatd face obiectul unui audit.
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— sursele datelor utilizate pentru analiza si calcule, inclusiv o evaluare a relevantei datelor pentru operatiunile avute in
vedere, precum si o evaluare a calitdtii datelor;

— calculul prin care se determind valoarea optiunii simplificate in materie de costuri.

Surse de date

Atunci cand se stabilesc optiuni simplificate in materie de costuri, datele utilizate trebuie si fie relevante pentru SCO avutd
in vedere. Sursele datelor utilizate pentru calcul — inclusiv o evaluare a relevantei datelor pentru operatiunile avute in vedere
si o evaluare a calitdtii datelor — ar trebui s3 fie furnizate si documentate.

Nu existd un set minim predefinit de date necesare pentru calcularea optiunilor simplificate in materie de costuri. El depinde
de caracteristicile populatiei. Dacd datele sunt foarte dispersate, numarul de date trebuie si fie ridicat. Dimpotrivd, dacd
datele sunt omogene si reprezentative pentru populatie, setul de date poate fi mai mic.

Datele pot fi preluate din diferite surse. Fiabilitatea datelor utilizate va depinde de sursa datelor utilizati. De exemplu, datele
de la institutele nationale de statisticd sau de la EUROSTAT sunt considerate fiabile. Pentru unele surse de date, ar putea fi
necesare controale mai detaliate pentru a confirma fiabilitatea datelor. in unele cazuri, rationamentul profesional al
autoritdtii de audit poate fi utilizat pentru a decide daci ar trebui efectuate sau nu controale suplimentare pe baza unui
esantion (luand in considerare orice informatie de care dispune autoritatea de audit cu privire la tipul de date, modul de
compilare, procedurile interne ale organismelor de aprobare a informatiilor furnizate etc.). Cu toate acestea, evaluarea ex
ante a metodologiei de citre autoritatea de audit nu este obligatorie (dar este recomandatd) pentru stabilirea optiunilor
simplificate in materie de costuri la un nivel inferior.

Atunci cand datele provenite din surse fiabile (de exemplu, rapoarte publicate si baze de date oficiale de pe internet) nu sunt
utilizate direct ca atare (si anume generate automat din baza de date a sursei), ci sunt compilate intr-o forma unificatd, este o
buni practicd sd se compare (pe baza unui esantion) daci numerele compilate sunt in conformitate cu rapoartele oficiale.
Cu toate acestea, intrucat acest lucru nu va fi intotdeauna usor din punct de vedere practic, autoritatea de audit, in cazul in
care evalueazd metodologia ex ante, isi poate utiliza rationamentul profesional pentru a decide daci ar trebui efectuate sau
nu controale suplimentare pe baza unui esantion, luind in considerare orice informatie de care dispune autoritatea de
audit cu privire la tipul de date, modul de compilare, procedurile interne ale unui organism care compileaza informatiile
furnizate etc.).

Utilizarea de date ,Statistice”, date istorice verificate sau practici uzuale de contabilizare a
costurilor

Atunci cand isi stabilesc optiunile simplificate in materie de costuri, autoritdtile de management pot utiliza date statistice
(din diferite surse), date istorice verificate (privind proiectele sau operatiunile finantate dintr-un fond RDC) (V) sau practici
uzuale de contabilizare a costurilor.

Atunci cand autoritatea de management decide s utilizeze date statistice sau date istorice verificate, aceasta ar trebui sd
descrie:

— categoriile de costuri vizate;
— metoda de calcul utilizat3;

— lungimea seriei de date care urmeazi si fie obtinutd: trebuie si fie obtinute date pentru o perioadi reprezentativi,
astfel incat s se identifice orice posibild circumstantd exceptionald care ar fi afectat costurile efective suportate intr-un
anumit an, precum si tendintele privind valoarea costurilor. Aceastd perioadd de referintd ar trebui utilizatd pentru a
lua in considerare fluctuatiile anuale. De exemplu, o perioadd de trei ani ar putea fi consideratd reprezentativd. Cu
toate acestea, dacd autoritatea de management poate demonstra ci utilizarea datelor pe o perioadd mai micd de trei
ani este justificatd, acest lucru poate fi acceptabil (de exemplu, in cazul in care a fost instituit un nou program si sunt
disponibile date pentru doar doi ani, acest lucru ar putea fi suficient; in cazul in care nu existd date pentru trei ani, in
functie de particularitdtile cazului, datele pentru doi ani pot fi acceptate. Evaluarea trebuie realizatd in functie de
fiecare caz in parte;

(") Bugetul planificat (de exemplu, dintr-o cerere de propuneri anterioard) nu poate fi utilizat ca sursd de date pentru metoda de calcul in
conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (a) si cu articolul 94 alineatul (2) litera (a) din RDC, deoarece datele istorice trebuie
verificate.

Bugetul planificat al respectivei operatiuni poate fi utilizat pentru instituirea unei optiuni simplificate in materie de costuri pe baza
unui proiect de buget in conformitate cu articolul 53 litera (b) din RDC pentru operatiuni cu o valoare mai micd de 200 000 EUR si in
conformitate cu articolul 94 alineatul (2) litera (b) din RDC.
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— cuantumul de referint care urmeazi sa fie aplicat, de exemplu, costurile medii pe parcursul perioadei de referintd sau
costurile inregistrate in ultimii ani;

— adaptiri, daci este cazul, care sunt necesare pentru a actualiza suma de referintd. Se poate aplica o ajustare pentru
actualizarea costurilor din anii precedenti la preturile curente.

In conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (a) punctele (ii) si (iii), autoritatea de management poate utiliza, de
asemenea, date specifice beneficiarilor individuali pentru a stabili optiunile simplificate in materie de costuri aplicate
beneficiarilor individuali. Avand in vedere cerintele implicate in utilizarea de date privind beneficiarii, metodologiile
reprezintd simplificdri, de exemplu, pentru beneficiarii care vor pune in aplicare mai multe proiecte pe parcursul perioadei
de programare.

Datele istorice verificate privind beneficiarii individuali

Metoda se bazeazd pe colectarea de date contabile din trecut de la beneficiar, in ceea ce priveste costurile efective suportate
pentru categoriile de costuri eligibile care intrd sub incidenta optiunii simplificate in materie de costuri definite. Daca este
necesar, datele ar trebui si acopere numai centrul de cost sau departamentul beneficiarului care are legdturd cu
operatiunea. In fapt, acest lucru presupune existenta unui sistem contabil analitic la nivel de beneficiar. De asemenea,
aceasta presupune eliminarea oricdror cheltuieli neeligibile din calculele care stau la baza optiunilor simplificate in materie
de costuri.

Aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a costurilor utilizate de beneficiarii individuali

Practicile uzuale de contabilizare a costurilor sunt practici pe care beneficiarul le utilizeazd pentru a mentine evidenta
tuturor activitdtilor si finantelor curente (inclusiv cele care nu au legiturd cu sprijinul din partea UE). Metodele respective
trebuie sd respecte normele si standardele nationale de contabilitate. Durata de utilizare nu este esentiald. O metoda
contabild nu este ,uzuald” daci a fost personalizatd pentru o anumitd operatiune sau pentru un anumit set de operatiuni,
de exemplu cele care primesc sprijin din partea UE, si diferd de metoda (metodele) contabild (contabile) utilizatd (utilizate)
in alte cazuri.

Este important sd se facd o diferentd intre costurile efective si costurile determinate in conformitate cu practicile uzuale de
contabilizare a costurilor utilizate de beneficiarii individuali.

Astfel, costurile efective reprezintd costurile calculate cit mai exact posibil (,costurile suportate efectiv de beneficiar si
platite”) pentru perioada de timp a operatiunii. De exemplu, in ceea ce priveste costurile cu personalul pe ord, se acceptd

utilizarea orelor standard ca numarator (a se vedea, de exemplu, cele
1720 de ore din capitolul 2.3.2), dar numdrdtorul in scopul calculdrii ,costurilor efective” este reprezentat de totalul
costurilor cu personalul eligibile pentru fiecare persoand alocatd pe actiune.

Poate fi calculat un cost pe ord, in conformitate cu practicile de contabilizare a costurilor utilizate de beneficiar, pe baza
unei medii a costurilor de remunerare pentru un numdr mai mare de angajati. Aceastd medie este in mod normal un grad
sau 0 masurd similard, care se raporteazd la costurile brute cu forta de muncd, dar elementul de comparatie poate fi, de
asemenea, un centru de cost sau un departament (care are legiturd cu operatiunea), in care respectivele costuri brute cu
forta de muncd pot varia considerabil in cadrul grupului agregat de angajati.

Prin urmare, pentru a asigura egalitatea de tratament intre beneficiari si faptul cd grantul nu acoperi costuri neeligibile,
documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune prin care beneficiarilor li se permite si isi
utilizeze practicile de contabilizare a costurilor trebuie sd prevada conditiile minime. Aceste conditii minime au ca obiectiv
garantarea faptului ci practicile de contabilizare a costurilor conduc teoretic si practic la un sistem just si echitabil. Acest
lucru presupune existenta unui sistem contabil analitic la nivel de beneficiar. De asemenea, aceasta presupune eliminarea
oricdror cheltuieli neeligibile din calculele efectuate.

Cerinte comune pentru utilizarea datelor privind beneficiarii individuali

Autoritatea de management va trebui si verifice datele privind beneficiarii individuali printr-o abordare de la caz la caz.
Acest lucru trebuie realizat cel tirziu atunci cand beneficiarului i se furnizeazi documentul care stabileste conditiile de
acordare a sprijinului pentru operatiune. In functie de asigurarea obtinuti de autoritatea de management din sistemul
intern de gestionare si de control al beneficiarului, ar putea fi necesar ca datele privind beneficiarii si fie certificate de un
auditor extern sau, in cazul organismelor publice, de un contabil competent si independent, pentru a se asigura fiabilitatea
datelor de referintd utilizate de citre autoritatea de management. Certificarea datelor istorice poate avea loc ca parte a
auditurilor statutare sau a auditurilor contractuale. Orice certificare efectuatd in acest mod ar necesita ca auditorul extern
sau contabilul independent sd detind cunostinte aprofundate referitoare la RDC si la regulamentele specifice fiecirui fond
in ceea ce priveste, de exemplu, pista de audit, eligibilitatea costurilor subiacente si legea aplicabild. Prin urmare, autoritatea
de audit poate fi invitatd s sprijine acest proces.
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In cazul in care riscul de eroare sau de nereguld in datele contabile din trecut este considerat scizut, de exemplu, metoda de
calcul se poate baza pe date care nu au ficut obiectul unui audit ex ante. Autoritatea de management ar trebui si fie in
mdsurd sd demonstreze, in mod obiectiv, cd riscul este intr-adevar mic §i motivele pentru care considerd cd sistemul
contabil al beneficiarului este fiabil, complet si exact.

Utilizarea altor informatii obiective sau a unui aviz al expertilor

Alte informatii obiective ar putea lua, de exemplu, forma:
— sondajelor, studiilor, studiilor de piatd etc. (trebuie si se asigure o documentare adecvat);

— datelor privind remunerarea pentru munci echivalentd.

Avizul expertilor ar trebui si se bazeze pe un set specific de criterii si/sau expertizd care a fost dobanditd cu privire la un
anumit domeniu de cunostinte, o aplicatie sau un produs, o anumitd disciplin, un anumit sector etc. Acesta trebuie sd fie
documentat si specific circumstantelor fiecirui caz. RDC nu prevede o definitie pentru avizul expertilor. Autorititile de
management vor trebui sd specifice cerintele pentru ca un aviz si fie considerat ca fiind emis de experti si s se asigure ci
nu existd niciun conflict de interese. Pentru orice expert ales, autoritatea de management ar trebui s ii demonstreze
expertiza in domeniul relevant, precum si independenta.

Pragurile, plafoanele sau alte valori maxime stabilite in normele nationale pot fi considerate drept alte informatii obiective.
Cu toate acestea, ele pot fi aplicate numai de citre autoritatea de management, cu conditia ca autoritatea de management si
poati demonstra ci reprezinti o valoare justi si un indicator fiabil.

Utilizarea datelor istorice din perioadele de programare anterioare

Utilizarea datelor istorice verificate din perioadele de programare anterioare (de exemplu, 2007-2013 si 2014-2020) poate
fi acceptatd dacd se demonstreazd cd sumele sunt incd relevante. Aceasta inseamnd ca autoritdtile responsabile de programe
ar trebui sd se asigure ci aceste date reprezintd in continuare un indicator fiabil al costurilor reale si sd le ajusteze acolo unde
este necesar.

3.2.2. Proiectul de buget

Astfel cum se prevede la articolul 53 alineatul (3) litera (b) si la articolul 94 alineatul (2) litera (b) din RDC, o alt metodd de
stabilire a optiunilor simplificate in materie de costuri este un proiect de buget.

Conform articolului 53 alineatul (3) litera (b) din RDC, pentru optiunile simplificate in materie de costuri utilizate la
Hnivelul inferior” (statul membru — beneficiar), el se aplici numai operatiunilor al cdror cost total nu depiseste
200 000 EUR si trebuie intocmit de la caz la caz si convenit in prealabil de citre organismul care selecteazd operatiunea.
Costurile totale ale operatiunii sunt toate costurile necesare pentru implementarea operatiunii, astfel cum sunt specificate
in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune. Conform articolului 94 alineatul (2)
litera (b) din RDC, nu existd o astfel de limitare pentru stabilirea optiunilor simplificate in materie de costuri utilizate la
»nivelul superior” (Comisia — statul membru).

In cazul proiectelor mici finantate prin programele Interreg, in conformitate cu articolul 25 alineatul (6) din
Regulamentul Interreg, beneficiarul care gestioneazi fondul pentru proiecte mici poate — de la caz la caz — s3 utilizeze
proiectul de buget pentru a stabili optiuni simplificate in materie de costuri pentru a efectua rambursiri destinatarilor
finali dac3 contributia publici la proiectul mic nu depiseste 100 000 EUR.

\E/ Posibilitatea de a utiliza un proiect de buget poate facilita punerea in aplicare a utilizarii obligatorii a optiunilor

simplificate in materie de costuri pentru operatiunile mici [a se vedea, de asemenea, articolul 53 alineatul (2)

din RDC]. De fapt, aceasti metodd permite calcularea anumitor costuri simplificate, in cazul in care
operatiunea este foarte specifica.

Pentru un proiect de buget utilizat la ,,nivelul inferior”, intr-o primi etap, autoritatea de management (sau comitetul de
monitorizare pentru programele Interreg) trebuie s3 prezinte principiile metodei de calcul in cererea de propuneri sau
impreund cu aceasta.

) In acest sens, se recomandi ca autorititile de management (sau comitetele de monitorizare pentru programele

U Fi Interreg) si stabileascd parametri sau niveluri maxime de costuri care sunt utilizate pentru a compara cel putin

T cele mai importante costuri bugetate prin raportare la parametrii respectivi. Autoritatea de management poate

stabili, de asemenea, criterii de referintd minime privind calitatea rezultatului sau a rezultatelor preconizate.

Lipsa unor astfel de parametri, de criterii de referintd minime sau de niveluri maxime de costuri poate face

dificild asigurarea egalititii de tratament si a respectdrii bunei gestiuni financiare pentru orice autoritate de
management (sau comitet de monitorizare pentru programele Interreg).
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Pe baza normelor programului, este in continuare la latitudinea solicitantilor de finantare s3 intocmeasci si sd prezinte
bugete detaliate si concrete si si furnizeze documente care si justifice toate costurile din buget. Optiunile
simplificate in materie de costuri (inclusiv obiectivele de etapd pentru sumele forfetare) ar trebui definite in stransd
cooperare cu solicitantii (sau beneficiarii dupd selectarea operatiunilor), astfel incit acestia sd cunoascd ceea ce trebuie
realizat si informatiile/dovezile justificative care trebuie furnizate pentru a genera pliti.

Ulterior, proiectele de buget sunt evaluate de citre autoritatea de management. Chiar dacd acest lucru este
recomandat, atunci cand se evalueazd bugetul, nu va fi necesar ca autoritatea de management si compare proiectul de
buget detaliat propus de potentialul beneficiar cu operatiuni comparabile. Atunci cind acelasi beneficiar primeste sprijin
de mai multe ori, se recomandi compararea proiectului de buget detaliat cu operatiuni finantate anterior.

In cele din urm, autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) transformi
proiectul de buget in optiuni simplificate in materie de costuri (si anume rate forfetare, sume forfetare si costuri
unitare) inainte sau dupd selectarea operatiunilor (dar inainte de emiterea documentului de stabilire a conditiile de acordare
a sprijinului, care trebuie s includd optiunea simplificatd in materie de costuri). Optiunile simplificate in materie de costuri
definite (si posibilele obiective de etapd pentru sumele forfetare) ar trebui si se reflecte in documentul care stabileste
conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune. Autoritatea de management/comitetul de monitorizare nu poate
delega beneficiarilor evaluarea si transformarea proiectelor de buget in optiuni simplificate in materie de costuri. Pentru
proiectele mici selectate in cadrul fondurilor pentru proiecte mici pentru programele Interreg, beneficiarul care
gestioneazd fondul pentru proiecte mici este cel care evalueazd proiectul de buget.

Autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) ar trebui sd demonstreze si s3
arhiveze evaluarea proiectului de buget si documentele justificative conexe pentru calcularea sau justificarea
costurilor tuturor categoriilor din proiectul de buget. Proiectul de buget nu face parte din documentul care stabileste
conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune, incheiat intre autoritatea de management si beneficiar. Controalele
de gestiune ale operatiunii sau ale proiectului se vor baza numai pe tipul de optiuni simplificate in materie de costuri
aplicate, nu pe buget in sine.

Optiunile simplificate in materie de costuri se pot baza pe un proiect de buget in raport cu bugetul integral sau partial al
operatiunii sau proiectului. De exemplu, pentru o operatiune alcdtuitd din 5 activitati diferite:

— rambursdrile pentru activititile 1 si 2 ale operatiunilor sunt efectuate pe baza costurilor reale sau pe baza unei alte
optiuni simplificate in materie de costuri;

— rambursdrile pentru activitdtile 3, 4 si 5 ale operatiunilor sunt efectuate sub forma de costuri unitare stabilite pe baza
unui proiect de buget.

In plus, ratele forfetare consacrate la articolele 54-56 din RDC pot fi aplicate pentru a stabili categoriile relevante de costuri
dintr-un proiect de buget.

Principiile explicate mai sus se aplicd, de asemenea, unui proiect de buget utilizat la ,,nivelul superior”.

Exemplul 1

Operatiunile constau intr-o suma forfetard mai micd de 100 000 EUR pentru un mic proiect pregititor (de exemplu,
reducerea impactului asupra mediului cauzat de solurile acide cu sulfati).

In cererea de propuneri, organismul intermediar stabileste (1) utilizarea sumelor forfetare si defineste in mod clar
principalele sarcini pentru atingerea rezultatului definit, a obiectivelor de etapd, a calendarului activititilor si (2)
stabileste criterii detaliate in raport cu care sunt comparate cele mai importante costuri bugetate.

In cererea sa, beneficiarul isi prezintd proiectul de buget si furnizeazd documente care si justifice toate costurile
cuprinse in buget. Beneficiarul furnizeaza informatii detaliate cu privire la fiecare linie bugetard pentru fiecare sarcind
a proiectului. Acestea sunt apoi evaluate de organismul intermediar pe baza (1) eligibilitatii costurilor si (2) justificirii
costurilor. Dacd este necesar, organismul intermediar solicitd informatii si date suplimentare (de exemplu, comparatii
suplimentare cu proiecte similare).

Proiectul de buget ia urmatoarea forma:

Rezumatul costurilor Total (in EUR)

1. Total costuri salariale 58 440
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2. Servicii externalizate 1000
3. Investitii in masini si echipamente 0

4. Alte costuri directe 0

5. Costuri indirecte 14026
Total 73 466

Dupd analizarea proiectului de buget, organismul intermediar aproba costurile estimate si stabileste o suma forfetard de
73 466 EUR care urmeazd si fie platitd beneficiarului dupd implementarea proiectului.

In faza de implementare a proiectului nu este necesara nicio justificare a costului efectiv. Granturile vor fi rambursate
pe baza sumei forfetare stabilite ex ante si dupd obtinerea rezultatului.

Exemplul 2

Un beneficiar intentioneazd si organizeze un seminar pentru 50 de participanti in scopul prezentdrii unor instrumente
noi de punere in aplicare.

Personalul alocd timp pentru planificarea si organizarea evenimentului, a fost inchiriatd o sald, participd o serie de
vorbitori din strdindtate si va trebui publicat un raport al desfisuririi evenimentului. Existi, de asemenea, costuri

indirecte cu personalul (costuri de contabilitate, director etc.) si electricitate, facturi telefonice, asistentd IT etc.

Proiectul de buget ia urmatoarea forma (**):

Total costuri directe 45000 Total costuri indirecte 7000
Costuri directe cu personalul 30 000 Costuri indirecte cu personalul 4000
Costuri de inchiriere a salii 4000 Electricitate, servicii de telefonie 3000
Costuri de deplasare 5000
Masa 1000
Informare/publicitate 5000

Proiectul de buget este discutat si convenit intre autoritatea de management si beneficiar. Calculul optiunii simplificate
in materie de costuri se va baza pe informatiile furnizate autoritdtii de management si verificate de aceasta.

Autoritatea de management poate decide si calculeze grantul pe baza unui cost unitar, in functie de numdrul de
participanti la seminar: cost unitar = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR pe participant.

Documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune, incheiat intre autoritatea de
management si beneficiar, trebuie sd defineascd costurile unitare (ce inseamnd un participant), numarul maxim
(minim) de participanti, pista de audit i costul unitar aferent (1 040 EUR).

In documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune se va face trimitere la articolul 53
alineatul (3) litera (b) din RDC.

Alte exemple privind modul de stabilire a optiunilor simplificate in materie de costuri pe baza unui proiect de buget sunt
prezentate in anexa 1.

(**) Proiectul de buget de mai jos are doar un scop ilustrativ. Acesta nu ar trebui sa fie considerat un proiect de buget suficient de detaliat.
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3.2.3. Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri din politicile Uniunii

In conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (c) si cu articolul 94 alineatul (2) litera (c) din RDC, autoritatea de
management poate utiliza costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare corespunzitoare aplicabile in cadrul
politicilor Uniunii pentru un tip similar de operatiune. Scopul principal al acestei metode este de a armoniza normele
dintre politicile Uniunii. Se urmdreste clarificarea faptului ¢4, in cazul in care optiunile simplificate in materie de costuri
sunt deja elaborate pentru un anumit tip de operatiuni in cadrul unei politici a UE, nu este necesar ca statul membru sd
dubleze acest efort in cadrul fondurilor RDC, acesta putdnd sa reutilizeze metoda respectivd si rezultatele sale.

Toate metodele aplicabile in cadrul politicilor Uniunii ar putea fi utilizate pentru operatiuni similare daci politicile Uniunii
sunt in vigoare la momentul stabilirii metodologiei. Metodele din politicile Uniunii pot fi utilizate fird calcule
suplimentare.

Se utilizeazd metoda in integralitatea sa (de exemplu, definirea costurilor directefindirecte, a cheltuielilor eligibile, a
domeniului de aplicare, a actualizdrilor), si nu numai rezultatul acesteia (procentul de X %). Ca principiu general, ar trebui
sd fie luate in considerare toate elementele metodei care ar putea avea un impact asupra costului unitar/sumei forfetare/
ratei forfetare. O examinare de la caz la caz este necesara.

management trebuie si evalueze de la caz la caz dacd, intr-un anumit caz, conditia similarititii este

q In RDC nu existd nicio indicatie cu privire la ceea ce se intelege prin similaritatea operatiunilor. Autoritatea de
indeplinita.

In cazul in care metoda utilizatd in cadrul politicii Uniunii este modificatd in timpul perioadei de programare, aceeasi
modificare ar trebui sd se aplice operatiunilor selectate in cadrul cererilor de propuneri lansate dupd modificare.

Orice modificare in ceea ce priveste metoda din cadrul politicii Uniunii care a fost utilizatd pentru a stabili o metodologie in
temeiul articolului 94 alineatul (2) litera (c) din RDC trebuie sa se reflecte in apendicele 1 la anexele V si VI la RDC printr-o
cerere de modificare a programului care trebuie aprobatd printr-o decizie a Comisiei.

Exemple de optiuni simplificate in materie de costuri in politicile Uniunii sunt:

— Erasmus+: in cadrul programului se utilizeazd sume forfetare si costuri unitare (de exemplu, tarife pentru distanta
parcursd, sprijin lingvistic, vizite pregititoare, taxe de curs, organizarea de programe intensive);

— programul ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV): sumele forfetare pentru fiecare participant la
evenimente in situ si fizice sunt definite in decizia Comisiei de autorizare a utilizirii sumelor forfetare pentru actiunile
din cadrul programului CEDV (2021-2027);

— Orizont Europa: programul Orizont Europa prevede trei tipuri de optiuni simplificate in materie de costuri (ratd
forfetard, costuri unitare, sume forfetare) stabilite in deciziile Comisiei, de exemplu, costuri unitare pentru proprietarii
de IMM-uri, costuri unitare pentru mobilitatea personalului, sume forfetare si costuri unitare pentru actiunile Marie
Sktodowska-Curie;

— Corpul european de solidaritate: decizia de autorizare a utilizirii de sume forfetare, costuri unitare (de exemplu,
costuri de deplasare, sprijin organizational, sprijin pentru gestionarea proiectelor, costuri cu personalul, sprijin
lingvistic, costuri de indrumare) si finantare la rate forfetare pentru voluntariat, stagii, locuri de munci si proiecte de
solidaritate.

3.2.4. Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri din cadrul sistemelor de granturi finantate integral de statele membre

in conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (d) si cu articolul 94 alineatul (2) litera (d) din RDC, autoritatea de
management poate utiliza costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare corespunzitoare aplicabile in cadrul
sistemelor de granturi finantate integral de statul membru in cauzi pentru un tip similar de operatiune. Optiunile
simplificate in materie de costuri utilizate in cadrul sistemelor nationale de sprijin (cum ar fi bursele, diurnele) pot fi
utilizate fard calcule suplimentare, daci sistemele nationale sunt in vigoare la momentul elaboririi metodologiei.
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In conformitate cu articolul 54 al doilea paragraf din RDC, ratele forfetare pentru costurile indirecte calculate in
conformitate cu articolul 67 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, si anume pe baza unei metode
juste, echitabile si verificabile, pot fi utilizate pentru operatiuni similare finantate in perioada de programare 2021-2027.
Aceste rate forfetare pot fi utilizate in sensul articolului 54 primul paragraf litera (c) din RDC, si anume pentru a justifica
rata de maximum 25 % din costurile directe eligibile pentru rambursarea costurilor indirecte. Astfel, plafonul de maximum
25 % stabilit la articolul 54 primul paragraf litera (c) din RDC se aplicd acestor rate forfetare.

Toate metodele nationale aplicabile pot fi utilizate pentru operatiuni similare sprijinite din fondurile RDC (a se vedea
capitolul 3.2.3 privind notiunea de ,similaritate”). De exemplu, o operatiune de sprijinire a uceniciilor finantatd integral din
resurse nationale/regionale poate fi consideratd un sistem national. Metoda ar trebui si fie reutilizatd in intregime, nu
doar rezultatul acesteia. Pot fi utilizate si metodele de calcul regionale sau alte metode de calcul locale, dar, in mod normal,
trebuie si fie aplicate in zona geografici in care sunt utilizate sau intr-o zond mai mici (de exemplu, in cazul in care o
metodologie se aplicd intr-o singurd regiune, aceasta poate fi reutilizatd de regiunea in cauzd, dar nu de o altd regiune a
statului membru respectiv, in care aceastd metodologie nu este aplicabild). Cu toate acestea, in cazul in care conditiile sunt
suficient de comparabile, alte metode aplicate pot servi drept exemplu sau model (a se vedea capitolul 3.2.7).

In cazul in care metoda este modificatd in timpul perioadei de programare, aceeasi modificare ar trebui si se aplice
operatiunilor selectate in cadrul cererilor de propuneri lansate dupd modificare.

Orice modificare in ceea ce priveste metoda nationald care a fost utilizatd pentru a stabili o metodologie in temeiul
articolului 94 alineatul (2) litera (d) din RDC trebuie si se reflecte in apendicele 1 la anexele V i VI la RDC printr-o cerere
de modificare a programului care trebuie aprobatd printr-o decizie a Comisiei.

3.2.5. Utilizarea ratelor forfetare si a metodelor specifice stabilite in RDC sau in normele specifice fiecdrui fond ori pe baza acestora

RDC si regulamentele specifice fiecdrui fond definesc mai multe rate forfetare specifice, si anume ratele forfetare ,gata de
utilizare”. Ratele forfetare previzute in RDC si in Regulamentul Interreg sunt discutate mai sus, in capitolul 2.2. Intentia
este de a asigura securitatea juridicd si de a reduce volumul de munca initial sau necesarul de informatii disponibile pentru
a stabili un sistem bazat pe rate forfetare, intrucat nu existd o cerintd de efectuare a unui calcul pentru a determina ratele
aplicabile. Cu toate acestea, astfel de metode nu sunt potrivite pentru toate tipurile de operatiuni.

Optiunile simplificate in materie de costuri stabilite la ,nivelul superior” printr-o decizie a Comisiei de aprobare a unui
program sau a unei modificdri a programului, astfel cum se mentioneazi la articolul 94 alineatul (3) primul paragraf din
RDC si in apendicele 1 la anexele V si VI la RDC, pot fi utilizate la ,nivelul inferior” in temeiul articolului 53 alineatul (3)
litera (e) din RDC pentru programul specific. Cu toate acestea, SCO poate fi utilizatd numai in mdsura in care este
conceputd pentru a acoperi costurile beneficiarilor intr-un tip adecvat (sau acelasi tip) de operatiune, in caz contrar nu ar
constitui un indicator fiabil al costurilor reale. In plus, optiunile simplificate in materie de costuri stabilite in temeiul
articolului 94 alineatul (3) din RDC sunt specifice programului si nu pot fi utilizate in mod automat la punerea in aplicare
a altor programe sau in alte state membre. Cu toate acestea, ele pot fi utilizate de autorititile responsabile de programe ca
exemplu pentru a-si dezvolta sistemele specifice fiecdrui program, care trebuie prezentate Comisiei spre aprobare.

Metode suplimentare pot fi stabilite prin regulamentele specifice fiecdrui fond (pentru referintd, a se vedea tabelul din
capitolul 2.2.1.).

Pirtile terte cdtre care beneficiarii unei operatiuni efectueazd rambursdri nu sunt vizate de articolele 53-56 din RDC.
Aceasta inseamnd cd nu existd o aplicare directd a dispozitiilor RDC sau ale regulamentelor specifice fiecirui fond (cu
exceptia cazului in care se face referire in mod specific la acestea) la sprijinul ulterior acordat de beneficiari unor parti terte.
In cazul fondului pentru proiecte mici al Interreg, este posibil ca beneficiarul care redistribuie sprijinul citre destinatarii
finali sd stabileascd o metodologie pentru aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri, inspirandu-se din normele
RDC sau Interreg privind optiunile simplificate in materie de costuri.

3.2.6. Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri din perioadele de programare anterioare

Este posibil sd se utilizeze metodologiile stabilite in perioadele de programare anterioare dacd conditiile din perioada de
programare anterioard rimén relevante si valabile pentru perioada de programare 2021-2027 (tipul de activitati,
categoriile de costuri acoperite etc.), iar datele initiale pot fi auditate. In acest caz, autoritatea de management (sau
comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) ar trebui sd se asigure cd metodologia este adaptatd la noua
legislatie aplicabild perioadei de programare 2021-2027. In cazul in care o astfel de metodologie ar fi propusi la ,nivelul
superior”, autoritatea de audit ar trebui sd o evalueze in acest moment (daci metodologia a fost auditatd in perioadele de
programare anterioare, activitatea de audit anterioard poate fi luatd in considerare, cu conditia existentei unei piste de audit
adecvate).
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3.2.7. Reutilizarea/reciclarea optiunilor simplificate in materie de costuri instituite in acelasi stat membru sau din alte state membre

Intr-un stat membru pot coexista diferite metodologii privind optiunile simplificate in materie de costuri, si anume
optiunile simplificate in materie de costuri instituite in anumite sau in toate programele nationale/regionale la nivel
superior sifsau inferior. Aceste metodologii pot fi de interes pentru autorititile de management din alte programe sau din
alte state membre care doresc s instituie sisteme similare. Cu toate acestea, fiind specifice programului (sau chiar cererii),
aceste optiuni simplificate in materie de costuri si cuantumurile/ratele corespunzitoare acestora nu pot fi utilizate in mod
automat in cadrul altor programe sau de citre alte state membre. Autorititile de management trebuie si revizuiascd
metodologia si sd o adapteze, dacd este necesar, la particularititile programului lor (tipul de activitdti, categoriile de costuri
acoperite etc.). In plus, sursele de date, calculele si sumele trebuie, de asemenea, si fie adaptate la programul in cadrul ciruia
vor fi puse in aplicare optiunile simplificate in materie de costuri.

Aceste consideratii stau la baza elabordrii unor optiuni simplificate in materie de costuri, atat la nivel superior,
cat si la nivel inferior. La ,nivelul superior”, noua SCO trebuie evaluatd de autoritatea de audit inainte de a fi
transmisi Comisiei. In cazul in care se utilizeazd o noud SCO la nivelul inferior, se recomandi cu fermitate si
se solicite autoritdtii de audit evaluarea ex ante a acesteia.

3.3. Etape procedurale in vederea aprobdrii unei optiuni simplificate in materie de costuri in cadrul
programului (,,nivelul superior”)

In conformitate cu articolul 94 alineatul (1) din RDC, optiunile simplificate in materie de costuri pentru rambursarea
contributiei Uniunii la un program se pot baza pe cuantumurile i ratele stabilite intr-o decizie a Comisiei de aprobare a
programului sau a modificirii programului. Statele membre pot utiliza, de asemenea, optiunile simplificate in materie de
costuri prevazute intr-un act delegat adoptat de Comisie (a se vedea capitolul 4.4).

In conformitate cu articolul 94 alineatul (2) din RDC, statele membre trebuie si prezinte Comisiei o propunere in
conformitate cu modelele previzute in apendicele 1 la anexele V sau VIla RDC, ca parte din prezentarea programului sau a
unei cereri de modificare a acestuia. Prin urmare, se aplicd procedura de aprobare sau de modificare a unui program.

la ,nivelul superior”, indiferent de forma de rambursare intre autoritatea de management si beneficiar.
Prezentarea apendicelui 1 nu este necesard in cazul in care optiunile simplificate in materie de costuri sunt
aplicate exclusiv la ,nivelul inferior” sau pentru optiunile simplificate in materie de costuri dintr-un act
delegat. Cuantumurile si metodele de ajustare ale acestora din urmd sunt definite printr-un act delegat in
conformitate cu articolul 94 alineatul (4) din RDC (a se vedea capitolul 4.4).

q Prezentarea apendicelui 1 este necesard in cazul in care optiunile simplificate in materie de costuri sunt aplicate

Se recomandi schimburi informale cu Comisia inainte de prezentarea unui program sau a unei cereri de
modificare, deoarece acestea faciliteazd si accelereazd procesul procedurii oficiale de aprobare.

In momentul transmiterii apendicelui 1 la anexele V si VI la RDC, statul membru (statele membre) sau programul Interreg
va (vor) trebui sd precizeze sursa datelor utilizate pentru calcularea optiunilor simplificate in materie de costuri, furnizand
informatii detaliate cu privire la locul din care provin datele produse, colectate si inregistrate, la locul in care sunt stocate,
la orice date-limitd, precum si cu privire la modul in care sunt validate. Autoritatea de audit evalueazd daci datele utilizate
sunt fiabile si relevante, ca parte a evaludrii sale de audit inainte de transmiterea citre Comisie a apendicelui 1 la anexele V

sau VIla RDC.
Evaluarea ex ante pozitivd de citre autoritatea de audit a propunerilor formulate de statele membre este o
conditie prealabild pentru transmiterea apendicelui 1 la aprobarea Comisiei.

Decizia de aprobare sau de modificare a programului va stabili tipurile de operatiuni vizate de rambursarea pe bazd de
optiuni simplificate in materie de costuri incluse in apendicele 1, definitia si cuantumurile acoperite de respectivele optiuni
simplificate in materie de costuri si metodele de ajustare a cuantumurilor.

Optiunile simplificate in materie de costuri aprobate in cadrul unui program devin obligatorii si nu mai este posibil ca
rambursarea contributiei Uniunii pentru tipurile de operatiuni in cauzd si fie efectuatd intr-o forma diferitd (de exemplu,

costurile suportate efectiv).

Pentru instructiuni suplimentare si exemple privind modul de completare a apendicelui 1, a se vedea anexa 2.
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3.4. Adaptarea in timp a optiunilor simplificate in materie de costuri (metoda de ajustare)

Metodologia de stabilire a optiunilor simplificate in materie de costuri poate include o descriere a unei metode de ajustare
pentru cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri. Ajustarea cuantumurilor nu este obligatorie, dar este
foarte recomandatd, in special pentru optiunile simplificate in materie de costuri utilizate pe o perioadd mai lungi,
pentru a tine seama de inflatie sau de schimbdrile economice (de exemplu, in ceea ce priveste costurile energiei, nivelurile
salariilor etc.) si pentru a se asigura cd optiunea simplificatd in materie de costuri rimane un indicator fiabil al costurilor
reale. In plus, dacd — pentru optiunile simplificate in materie de costuri utilizate la ,nivelul superior” — metoda de ajustare
este inclusd in apendicele 1 la anexele V i VI la RDC, aplicarea ajustdrii nu este consideratd o modificare a metodologiei
optiunii simplificate in materie de costuri si nu necesitd o modificare a programului.

Metodologia de stabilire a optiunilor simplificate in materie de costuri ar trebui sd includi suficiente detalii cu privire la
metoda de ajustare avutd in vedere (de exemplu, indicele utilizat, calendarul si frecventa ajustdrii, formula de ajustare etc.).

) O bund practicd o reprezinti corelarea ajustdrii cu indicele specific principalelor categorii de costuri acoperite
l [ } de optiunile simplificate in materie de costuri, dar statele membre au libertatea de a stabili alte metode de
o ajustare, dacd acestea sunt documentate si justificate in mod corespunzitor.

Autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) poate decide s nu includd in
metodologie 0 metoda de ajustare in cazul in care considerd cd optiunile simplificate in materie de costuri nu vor necesita
ajustdri in perioada de aplicare a acesteia.

CAPITOLUL 4: PUNEREA iN APLICARE A OPTIUNILOR SIMPLIFICATE IN MATERIE DE COSTURI

4.1. Moneda utilizati pentru optiunile simplificate in materie de costuri stabilite la ,,nivelul superior”

In conformitate cu articolul 87 din RDC, toate sumele previzute in programe, raportate sau declarate Comisiei de statele
membre, trebuie sd fie exprimate in euro. Aceastd dispozitie se aplicd si in cazul apendicelui 1 la anexa V sau VI la RDC,
intrucat apendicele face parte din program. In practicd, acest lucru inseamnd ca:

— cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri din apendicele 1 la anexele V si VI la RDC trebuie stabilite in
euro;

— decizia de aprobare a programului sau a modificdrii programului trebuie sd includad sume stabilite in euro

— si cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri care trebuie incluse in cererile de plati trebuie exprimate,
de asemenea, in euro.

Indiferent de rezultatul conversiei la nivel national, suma care trebuie inclusa intr-o cerere de platd adresatd
Comisiei nu poate fi diferitd de cuantumul optiunii simplificate in materie de costuri aprobati in decizia
Comisiei.

: In cazul statelor membre care nu au adoptat euro ca moned3 nationald, aceste cerinte ar putea spori riscul
[ [ 3 aparitiei unor diferente intre sumele care trebuie incluse in cererile de platd si sumele rambursate
beneficiarilor de citre autorititile de management in moneda nationald din cauza fluctuatiilor cursurilor de
schimb dintre euro si moneda nationala.

Statele membre pot atenua aceastd situatie, de exemplu prin includerea in apendicele 1 la anexele V si VI la RDC a
urmdtoarelor elemente:

— un curs de schimb fix (de exemplu, pe baza unei proiectii a cursului de schimb);

— o metodd de ajustare care s impiedice ca sumele rambursate de Comisie in euro sd difere de sumele rambursate
beneficiarilor de citre autoritdtile de management (de exemplu, ajustarea cursului de schimb utilizat in apendicele 1 in
cazul unei devieri predefinite — in sens ascendent sau descendent — intre cursul publicat pe pagina InforEuro pe o
anumitd perioadi de timp si cursul de schimb initial la momentul prezentirii apendicelui 1 citre Comisie).
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4.2.  Aplicarea in timp a optiunilor simplificate in materie de costuri adoptate in cadrul programului

Comisia va incepe s efectueze rambursari citre statul membru pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri de
indatd ce acestea sunt aprobate in cadrul unui program printr-o decizie a Comisiei de aprobare a programului sau a
modificarii acestuia. Numai din acel moment autoritatea de management poate include sumele convenite in cererile de
platd adresate Comisiei.

Cu toate acestea, este posibil ca optiunile simplificate in materie de costuri s fie deja puse in aplicare la nivelul
beneficiarilor inainte de aprobarea de citre Comisie a metodologiei prezentate in apendicele 1 la anexele V si VI la RDC.
Pand la adoptarea unei decizii in conformitate cu articolul 94 alineatul (3) din RDC, autoritatea de management poate
declara Comisiei sumele corespunzitoare costurilor rambursate beneficiarilor de citre autoritatea de management (,nivel
inferior”). Aceasta inseamnd cd autoritdtile de management pot include cheltuielile aferente operatiunilor simplificate in
materie de costuri in coloana B din cererea de plati (anexa XXIII la RDC), in conformitate cu articolul 91 alineatul (4) litera
(c) din RDC (pentru mai multe informatii privind cererile de platd, a se vedea capitolul 4.3). Cu toate acestea, cheltuielile
declarate in coloana B nu ar trebui si fie incluse din nou in coloana C din cererea de plati.

) In misura posibilului, pentru a evita eventualele neconcordante intre metodologiile aprobate la cele doud

l [ 7 niveluri pentru aceleasi optiuni simplificate in materie de costuri, se recomandi ca statele membre sd prezinte

I optiunea simplificatd in materie de costuri in temeiul articolului 94 din RDC si sd obtind aprobarea Comisiei
pentru nivelul superior, inainte de a utiliza optiunile simplificate in materie de costuri in cauzd la ,nivelul
inferior”.

Dupd adoptarea deciziei privind programul sau modificarea acestuia, Comisia va incepe si ramburseze contributia Uniunii
la un program pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri cuprinse in documentul mentionat. Autoritatea de
management va include aceste sume in coloana C din cererea de platd (anexa XXIII la RDC), in conformitate cu articolul 91
alineatul (4) litera (b) din RDC (a se vedea, de asemenea, capitolul 4.3).

Decizia Comisiei de aprobare a unei optiuni simplificate in materie de costuri in temeiul articolului 94 din RDC nu are
niciun impact asupra eligibilititii cheltuielilor, si anume nicio cheltuiald noud nu va deveni eligibild ca urmare a acestei
decizii. Normele privind eligibilitatea cheltuielilor sunt stabilite in normele nationale i la articolul 63 din RDC. Decizia
Comisiei are impact doar asupra modului de rambursare intre Comisie si statele membre.

4.3, Cum se declard optiunile simplificate in materie de costuri in cererile de platd

Articolul 91 alineatul (3) din RDC prevede ci cererile de platd se transmit in conformitate cu anexa XXIII la RDC, pentru
fiecare prioritate (obiectiv specific si tip de actiune pentru programele FAMI, IMFV si FSI) si, dupd caz, pe categorie de
regiuni.

Pentru optiunile simplificate in materie de costuri utilizate la ,,nivel superior”, cuantumurile aprobate printr-o decizie a
Comisiei mentionatd la articolul 94 alineatul (3) din RDC sau previzute in actul delegat mentionat la articolul 94
alineatul (4) din RDC trebuie declarate in coloana C din anexa XXIII la RDC.

Cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri care sunt stabilite de statul membru la ,,nivel inferior” pentru
efectuarea, de citre statele membre, de rambursiri citre beneficiar si care nu sunt acoperite de optiunile simplificate in
materie de costuri utilizate la ,nivel superior” trebuie incluse in coloana B din anexa XXIII la RDC. In conformitate
cu articolul 91 alineatul (4) litera (c) din RDC, pentru granturile rambursate sub formd de optiuni simplificate in materie de
costuri, valorile incluse intr-o cerere de platd sunt costurile calculate pe baza aplicabili (si anume SCO).

Sumele rambursate beneficiarilor pentru cazurile care intrd sub incidenta articolului 91 alineatul (4) litera (b) din RDC, si
anume rambursarea contributiei Uniunii sub forma de optiuni simplificate in materie de costuri, raportate in coloana C, nu
pot fi incluse in coloana B pentru a se evita dubla finantare a acelorasi cheltuieli. Existd diferente in ceea ce priveste modul
in care optiunile simplificate in materie de costuri sunt declarate in cererile de platd si in conturi. In special, in conturi,
cuantumurile totale ale cheltuielilor eligibile declarate pentru rambursare sunt incluse in coloana A din conturi (si anume
costurile reale, finantarea nelegatd de costuri si toate optiunile simplificate in materie de costuri, indiferent dacd fac sau nu
obiectul articolului 94 din RDC).

Cuantumurile aprobate prin decizia Comisiei sunt obligatorii i, prin urmare, statele membre trebuie si declare Comisiei
cuantumurile astfel cum au fost aprobate, si anume nu pot include in cererile de platd cuantumuri care ar fi diferite de cele
din decizia de aprobare a programului (sau a modificdrii acestuia). Orice modificiri ale cuantumurilor care nu sunt
acoperite de metoda de ajustare din decizia de aprobare a programului (sau a modificarii acestuia) ar necesita o modificare
a deciziei.
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In conformitate cu articolul 93 alineatul (5) din RDC, sprijinul acordat de fonduri pentru o prioritate sub forma
m platii soldului din ultimul an financiar nu ar trebui sd depéseascd niciunul dintre urmdtoarele cuantumuri:

— contributia publicd declarati in cererile de platd;

— sprijinul din fonduri platit sau care urmeazd s fie platit beneficiarilor;

— cuantumul solicitat de citre statul membru.

4.4. Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri previzute in actele delegate ale Comisiei

In conformitate cu articolul 94 alineatul (4) din RDC, Comisia poate adopta un act delegat prin care si defineasci costurile
unitare, sumele forfetare si ratele forfetare la nivelul Uniunii, cuantumurile acestora si metodele de ajustare in conformitate
cu metodele de calcul previzute la articolul 94 alineatul (2) din RDC.

Dupd adoptarea actului delegat, statele membre pot solicita rambursarea contributiei Uniunii la program, utilizind
cuantumurile si ratele previzute in act (si, daci este cazul, ajustate in conformitate cu metodele de ajustare aprobate in
actul delegat); cuantumurile respective trebuie declarate in coloana C din anexa XXIII la RDC. Este important ca, la
implementarea operatiunii, sd se respecte normele actului delegat, printre altele cu privire la activitdtile eligibile si la pista
de audit. Statele membre isi pot depune cererile de platd cu cuantumul corespunzitor stabilit in actul delegat fird
aprobarea prealabild a Comisiei.

CAPITOLUL 5: PRINCIPII ORIZONTALE

5.1.  Achizitiile publice si utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri

Incepand cu perioada de programare 2021-2027, optiunile simplificate in materie de costuri pot fi utilizate si in cadrul unei
operatiuni sau al unui proiect care face parte dintr-o operatiune care este implementatd de beneficiar exclusiv prin achizitii
publice.

Comisia considerd cd operatiunile care fac obiectul contractelor de achizitii publice sunt operatiuni implementate prin
atribuirea de contracte de achizitii publice in conformitate cu Directiva 2009/81/CE, Directiva 2014/24/UE si
Directiva 2014/25/UE sau prin atribuirea de contracte de achizitii publice sub pragurile previzute de directivele
mentionate, pe baza normelor nationale.

operatiunile cu o valoare mai micd de 200 000 EUR care sunt implementate exclusiv prin intermediul
achizitiilor publice. Autorititile de management (sau comitetele de monitorizare pentru programele Interreg)
vor trebui sd asigure compatibilitatea dintre normele privind optiunile simplificate in materie de costuri si
normele Uniunii si normele nationale privind atribuirea contractelor de achizitii publice.

m Nu existd nicio exceptie de la utilizarea obligatorie a optiunii simplificate in materie de costuri pentru

Faptul cd o operatiune este sau nu achizitionatd integral nu ar trebui si aibd un impact asupra metodelor de calcul stabilite
la articolul 53 alineatul (3) si la articolul 94 alineatul (2) din RDC, care sunt aceleasi pentru toate tipurile de operatiuni,
achizitionate integral sau nu. Autorititile de management ar trebui sd elaboreze o metodologie bazatd pe date fiabile
suficiente si si prevadd metode de ajustare care si garanteze cd cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri
rimén un indicator al costurilor reale in timpul implementirii operatiunilor. Nu este permisd ajustarea cuantumului
optiunilor simplificate in materie de costuri cu preturile rezultate din procedurile de achizitii publice atribuite in cadrul
operatiunii respective. in plus, optiunile simplificate in materie de costuri, inclusiv orice metodd de ajustare, trebuie
stabilite ex ante de cdtre autorititile de management si ar trebui incluse in documentul care stabileste conditiile de acordare
a sprijinului.

5.2.  Compatibilitatea optiunilor simplificate in materie de costuri cu normele privind ajutoarele de stat

Trebuie subliniat faptul ci normele privind ajutoarele de stat previzute in tratat au un domeniu de aplicare general. Ori de
cate ori finantarea acordatd sub formi de optiuni simplificate in materie de costuri la ,nivelul inferior” constituie ajutor de
stat in sensul articolului 107 din TFUE, aceste norme trebuie respectate.

Prin urmare, autorititile de management (sau comitetele de monitorizare pentru operatiunile Interreg) trebuie sd se asigure
cd acele categorii de costuri pentru care sunt stabilite optiuni simplificate in materie de costuri sunt eligibile atit in temeiul
normelor privind fondurile RDC, cat si al normelor privind ajutoarele de stat. Acestea trebuie, de asemenea, sd se asigure cd
sunt respectate intensititile maxime ale ajutoarelor stabilite in normele privind ajutoarele de stat si efectul stimulativ. In
cazul compensatiei pentru servicii de interes economic general care constituie ajutor de stat, trebuie respectatd valoarea
compensatiei.
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Normele UE privind ajutoarele de stat impun notificarea prealabild a Comisiei cu privire la toate noile mdsuri de ajutor.
Statele membre trebuie sa astepte decizia Comisiei inainte de a putea pune in aplicare masura. Regulamentele de exceptare
pe categorii, si anume Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare [(UE) nr. 651/2014 — RGECA] () si,
printre altele, Regulamentul de exceptare pe categorii in sectorul pescuitului [(UE) 2022/2473 — FIBER] (%) prevdd
exceptdri de la obligatia statelor membre de a notifica Comisiei schemele de ajutoare si ajutoarele ad hoc care indeplinesc
conditiile previzute de acestea. In mod similar, decizia privind ajutoarele de stat sub formd de compensatii pentru obligatia
de serviciu public pentru serviciile de interes economic general (*) (,decizia privind SIEG”) stabileste conditiile in care
ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a
fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general sunt exceptate de la obligatia de notificare prealabild.
Alte documente, cum ar fi orientdrile sectoriale ale Comisiei (*?), ar trebui, de asemenea, sd fie luate in considerare atunci
cand se elaboreazd ajutoarele de stat, deoarece stabilesc conditiile pentru ca ajutoarele de stat notificate si fie considerate
compatibile cu piata internd.

Totusi, nu toate ajutoarele acordate de autorititile publice fac obiectul normelor UE privind ajutoarele de stat. In primul
rand, ar trebui si se evalueze dacd sprijinul acordat unei operatiuni este considerat ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE. Mai multe informatii privind notiunea de ajutor de stat pot fi gdsite in comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat (**), care clarificd intelegerea de citre Comisie a articolului 107 alineatul (1) din TFUE,
astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Dispozitiile regulamentelor () privind ajutoarele de
minimis ar trebui sd fie luate, de asemenea, in considerare. Ajutorul care constituie ajutor de minimis nu constituie ajutor de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Prin urmare, in cazul in care o operatiune finantatd din fondurile RDC
intrd in domeniul de aplicare al regulamentului de minimis relevant, aceasta inseamna ca respectiva contributie din partea
fondurilor RDC nu constituie ajutor de stat. Prin urmare, in cazul ajutoarelor de minimis, nu este necesar s se evalueze
conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat, ci numai cu cele referitoare la fondurile RDC si la conditiile pentru ca
sprijinul s3 fie considerat ajutor de minimis.

Compensatiile pentru serviciile de interes economic general (SIEG) pot, de asemenea, sd nu constituie ajutoare de stat si,
prin urmare, sd nu intre in domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat. Comunicarea Comisiei privind
normele aplicabile compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general (¥) explicd
circumstantele in care intervine aceasta situatie.

Principii generale privind compatibilitatea optiunilor simplificate in materie de costuri cu normele
privind ajutoarele de stat pentru rambursarea granturilor acordate de statele membre beneficiarilor

Atunci cand se utilizeazd optiuni simplificate in materie de costuri, ajutoarele de stat si normele de minimis trebuie luate in
considerare atat in etapa de elaborare a metodologiei, cat si in etapa de selectare a operatiunilor/implementare, in functie
de cazurile individuale.

(**) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).

(*) Regulamentul (UE) 2022/2473 al Comisiei din 14 decembrie 2022 de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate
intreprinderilor care si desfisoard activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor pesciresti si de acvaculturd ca
fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 327,
21.12.2022, p. 82).

(*") Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formad de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general (O L 7, 11.1.2012, p. 3).

(*) A se vedea, de exemplu, Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului i energie (2022/C 80/01).

(¥) Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (JO C 262, 19.7.2016, p. 1).

(* Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (JO L, 2023/2831, 15.12.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/
0j); Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014, p. 45);
Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazi servicii de interes economic
general (JO L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg/2023/2832/0j).

(¥) Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru
prestarea unor servicii de interes economic general (JO C 8, 11.1.2012, p. 4).
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Pentru a asigura conformitatea operatiunilor fondurilor RDC cu RGECA, cu alte regulamente de exceptare pe categorii, cu
decizia privind SIEG si cu orientdrile relevante ale Comisiei, trebuie luate in considerare urmatoarele elemente:

—  Eligibilitatea costurilor acoperite de optiunile simplificate in materie de costuri in temeiul RGECA si al
normelor privind fondurile RDC

In primul rand, atunci cand autoritatea de management doreste sd acorde sprijin care este considerat ajutor de stat,
conditiile de acordare a ajutorului ar trebui si fie verificate in functie de categoria relevanti de ajutor/dispozitia derogatorie
in temeiul RGECA.

Ulterior, autoritatea de management ar trebui sd se asigure c, in cadrul acestei categorii de ajutoare, costurile avute in
vedere pentru o operatiune sunt eligibile, atit pe baza dispozitiilor derogatorii relevante din RGECA, cit si pe
baza normelor privind fondurile RDC.

In aceastd privintd, articolul 7 alineatul (1) din RGECA permite calcularea costurilor eligibile in temeiul RGECA in
conformitate cu optiunile simplificate in materie de costuri previzute in RDC, cu conditia ca operatiunea si fie cel putin
partial finantatd printr-un fond al Uniunii care permite utilizarea respectivelor optiuni simplificate in materie de costuri, iar
categoria de costuri s fie eligibild in conformitate cu exceptarea relevantd previazutd in RGECA.

Aceasta Inseamnd cd, in cazul in care a fost stabilitd o optiune simplificatd in materie de costuri in conformitate cu RDC sau
cu regulamentele specifice fiecdrui fond, suma rambursatd pe baza optiunii simplificate in materie de costuri va fi utilizatd
in scopul controlului conformititii cu normele privind ajutoarele de stat, cu conditia ca respectiva categorie de costuri
ca atare sd fie eligibild in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, iar ajutorul s indeplineasci toate conditiile
prevazute in RGECA.

In cazul in care se utilizeazd optiuni simplificate in materie de costuri, categoriile de costuri calculate pe baza optiunilor
simplificate in materie de costuri ar trebui identificate in metodologia utilizatd pentru a se ajunge la cuantumul optiunilor
simplificate in materie de costuri. In cazul in care se utilizeazd optiuni simplificate in materie de costuri definite in RDC
sau in alte norme specifice fiecdrui fond, acest lucru ar trebui asigurat de autoritatea de management, atunci cand lanseazi
cereri de propuneri pentru operatiuni care pot face obiectul normelor privind ajutoarele de stat, prin stipularea categoriilor
de costuri care vor fi finantate din fondurile RDC pentru operatiunea respectivi si care sunt, de asemenea, conforme cu
RGECA. De asemenea, in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune ar trebui si se
precizeze in continuare categoriile de costuri care sunt considerate eligibile pentru operatiunea respectiva.

Atunci cind lanseazd cereri de propuneri pentru operatiuni care pot face obiectul normelor privind ajutoarele de stat,
autoritdtile de management trebuie sd prevadd, pentru solicitantii ajutorului, categoriile de costuri care vor fi finantate din
fondurile RDC pentru operatiunea respectivd, permitand, prin urmare, verificarea conformitdtii acestora cu una dintre
dispozitiile RGECA, si anume a faptului cd respectivele categorii de costuri au fost definite in mod corespunzitor i sunt
conforme cu dispozitiile relevante din RGECA. Existd categorii de costuri care sunt eligibile pentru rambursare din
fondurile RDC, dar nu sunt eligibile in temeiul dispozitiilor RGECA.

Anexa 3 oferd un exemplu referitor la compatibilitatea OCS cu normele privind ajutoarele de stat.

—  Eligibilitatea costurilor acoperite de optiunile simplificate in materie de costuri in temeiul deciziei privind
SIEG si al normelor privind fondurile RDC

Operatiunea ar trebui si intre in domeniul de aplicare combinat al Deciziei 2021/21 a Comisiei privind SIEG si al
dispozitiilor relevante privind domeniul de aplicare al sprijinului din RDC si din regulamentele specifice fiecdrui fond.

—  Asigurarea respectirii intensititii maxime a ajutorului sau a cuantumului maxim al ajutorului in temeiul
RGECA sau a compensatiei in temeiul deciziei privind SIEG

In cazul in care a fost stabilitd o optiune simplificatd in materie de costuri in conformitate cu articolele 53-56 din RDC sau
cu dispozitiile relevante din regulamentele specifice fiecirui fond, aceastd sumi va fi utilizatd in scopul verificdrii
conformititii cu normele privind ajutoarele de stat.

Autoritdtile de management trebuie sd utilizeze o ipotezd rezonabild si prudentd pentru a oferi garantii conform cirora
cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri reprezintd un indicator fiabil pentru costurile reale. Aceasta
permite ca cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri si fie utilizate pentru a facilita demonstrarea
respectdrii intensitdtii maxime a ajutorului, a cuantumurilor maxime ale ajutoarelor, a pragurilor de notificare in temeiul
RGECA sau a nivelului de compensare in temeiul deciziei privind SIEG. Metodologia va face obiectul unui audit pentru a se
asigura cd aceasta este in conformitate cu normele privind fondurile RDC si ajutoarele de stat aplicabile.

Pentru un exemplu in acest sens, vd rugdm si consultati anexa 3.

40/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



JO C, 20.12.2024 RO

—  Asigurarea respectirii efectului stimulativ

In conformitate cu articolul 6 din RGECA, pentru majoritatea categoriilor de ajutoare, RGECA se aplici numai ajutoarelor
care au un efect stimulativ. Se considerd ci ajutoarele au un efect stimulativ dacd beneficiarul a prezentat statului membru
in cauzd o cerere de ajutor scrisd, al cirei continut este prevdzut la articolul 6 alineatul (2) din RGECA, inainte de inceperea
lucrului la proiectul sau la activitatea respectivd [pentru ajutoarele ad hoc acordate intreprinderilor mari, se aplicd, de
asemenea, conditiile suplimentare previzute la articolul 6 alineatul (3) din RGECA].

In cazul in care sprijinul constituie ajutor de stat, autoritdtile de management au obligatia de a se asigura ex ante
m cd efectul stimulativ este respectat, indiferent dacd se utilizeazd sau nu optiuni simplificate in materie de
costuri. Autoritdtile de management trebuie s se asigure cd beneficiarii nu au incheiat niciun tip de acord
contractual care si demonstreze intentia de a continua operatiunile chiar si in absenta ajutorului. Aceastd
verificare ex ante ar putea fi efectuatd prin solicitarea unei declaratii pe propria rdspundere din partea
solicitantului ajutorului, prin care acesta sd ateste c¢i nu a incheiat un angajament juridic ferm (inceperea
lucrdrilor astfel cum este definitd in RGECA) inainte de depunerea cererii sale. Declaratiile pe propria
rispundere ar putea fi considerate acceptabile pentru a demonstra efectul stimulativ, cu conditia s existe un
sistem de control eficace care sd permitd controale aleatorii ale acestor declaratii pe propria raspundere.

Dispozitii specifice din rgeca si utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri

Articolul 25 alineatul (3) litera (¢) din RGECA introduce o ratd forfetard de pana la 20 % care poate fi aplicatd in proiectele
de cercetare si dezvoltare pentru a calcula cheltuielile de regie suplimentare si alte costuri de exploatare, inclusiv costurile
materialelor, ale consumabilelor si ale altor produse similare suportate direct ca urmare a proiectului. Aplicarea ratei
forfetare in temeiul articolului 25 alineatul (3) litera () din RGECA este o alternativi la utilizarea optiunilor simplificate in
materie de costuri instituite in cadrul programelor RDC sau al unui alt fond al Uniunii care permite utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri si fird a aduce atingere acestora. Rata forfetard se aplicd costurilor totale eligibile ale
proiectelor de cercetare si dezvoltare mentionate la articolul 25 alineatul (3) literele (a)-(d) din RGECA. Statul membru
poate utiliza rata forfetard introdusi de RGECA pentru operatiunile cofinantate din fondurile politicii de coeziune in
conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (c) din RDC ca ratd forfetard corespunzitoare aplicabild in cadrul politicilor
Uniunii pentru un tip similar de operatiune (*). Atunci cind aplicd metodele utilizate in cadrul altor politici ale Uniunii,
statul membru trebuie sd se asigure cd metoda este utilizatd in intregime si cd metoda este aplicatd unor tipuri similare de
operatiuni.

In cazul unei scheme de ajutoare pentru formare care intrd sub incidenta articolului 31 din RGECA, este posibil s se aplice
rata forfetard pentru costurile indirecte calculatd pe baza costurilor directe enumerate la articolul 54 primul paragraf litera
(a) din RDC schemei de ajutoare pentru formare care intrd sub incidenta articolului 31 din RGECA. Pentru a asigura
compatibilitatea, costurile indirecte previzute la articolul 54 primul paragraf litera (a) din RDC, calculate ca procent din
costurile directe, ar trebui sd fie calculate numai pe baza categoriilor de costuri directe definite ca fiind eligibile la
articolul 31 alineatul (3) din RGECA, tindnd seama de limitarile specifice pentru fiecare dintre acestea previzute in aceeasi
dispozitie din RGECA.

5.3. Norme specifice FEDR si FSE+: finantarea incrucisatd

In temeiul articolului 25 alineatul (2) din RDC, atunci cind FEDR sau FSE+ ofer4 sprijin pentru o parte sau totalitatea unei
operatiuni in cazul cireia cheltuielile sunt eligibile in cadrul celuilalt fond (,finantare incrucisatd”), finantarea incrucisatd
poate fi utilizatd in limita a 15 % din finantarea provenitd de la fondurile respective pentru fiecare prioritate a unui
program. Normele de eligibilitate ale celuilalt fond, si anume cel de la care provine finantarea incrucisatd, se aplicd (unei
parti a) operatiunii respective.

Cu exceptia ratelor forfetare, o singurd optiune simplificatd in materie de costuri poate fi utilizata in legiturd cu cheltuielile
eligibile in cadrul unuia sau al celuilalt fond. Aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri impune statelor membre
sd respecte in continuare plafonul de 15 % mentionat mai sus.

in mod specific pentru regula finangirii la rate forfetare in cazul finan¢irii incrucisate, ar trebui si se

‘I‘ aplice rate forfetare separate pentru fiecare parte a operatiunii finantati din FSE+ si FEDR. Ratele
forfetare FSE+ si FEDR pentru operatiuni similare vor fi aplicate partilor operatiunii finantate din FSE+ si,
respectiv, FEDR. Utilizarea unei medii a celor doud rate nu este posibild, deoarece cheltuielile trebuie si fie
trasabile pentru a se asigura respectarea plafonului global de 15 % pentru finantarea incrucisatd. Atunci cAnd
pentru celdlalt fond nu existd o ratd pentru un tip similar de operatiune (de exemplu, deoarece norma nu se
aplicd pentru celdlalt fond sau pentru ci nu existd operatiuni similare finantate de celilalt fond), autoritatea de
management trebuie sa stabileascd rata aplicabild in conformitate cu principiile generale de drept previzute la
articolul 53 alineatul (3) si la articolul 54 din RDC.

(*) Pentru mai multe informatii privind metoda de calcul de la articolul 53 alineatul (3) litera (c) din RDC, a se vedea capitolul 3.2.
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Exemplul 1: Finantare incrucisati din FSE+/FEDR sub formi de costuri unitare sau sume forfetare

In cazul in care, pentru o operatiune FSE+, costul unitar de 6 EUR pe ord x cursant include achizitionarea de
echipamente in valoare de 0,50 EUR pe ord, eligibile in cadrul FEDR, valoarea finantatd incrucisat va fi de 0,50 EUR x
numdrul de ,ore x cursant” realizate.

Acelasi principiu se aplicd in cazul sumelor forfetare: dacd proiectul detaliat de buget include anumite ,cheltuieli
finantate incrucisat”, acestea vor fi contabilizate si monitorizate separat. De exemplu, pentru o sumd forfetard de
20 000 EUR, finantatd printr-un program al FSE+, cheltuielile aferente cAmpului de interventie al FEDR reprezintd
5000 EUR. La finalul operatiunii, suma finantatd incrucisat va fi suma stabilitd ex ante (5 000 EUR din 20 000 EUR)
sau ,zero” in cazul in care grantul nu este platit deoarece realizarea prestabilitd nu a fost atinsd. Principiul binar al
sumelor forfetare, dacd nu este atenuat prin stabilirea unor obiective de etapd, se va aplica, de asemenea, in cazul
cheltuielilor finantate incrucisat.

Exemplul 2: Finantare incrucisatd din FSE+/FEDR sub formi de finantare la rate forfetare

In cazul in care se utilizeazd o rati forfetard pentru costurile indirecte bazati pe costuri directe, suma
finantatd incrucisat va fi suma ,,costurilor directe finantate incrucisat”, la care se adaugi costurile indirecte
calculate pe baza ratei forfetare aplicabile acestor ,,costuri directe finantate incrucisat”.

De exemplu, pentru o operatiune in valoare de 15000 EUR finantatd printr-un program al FEDR, costurile directe
aferente cAmpului de interventie al FSE+ reprezintd 3 000 EUR, iar costurile indirecte sunt calculate ca fiind 15 % din
costurile directe (450 EUR). Prin urmare, suma finantatd incrucisat ar fi de 3 450 EUR. Daci la finalul operatiunii
costurile directe scad, suma finantatd incrucisat (inclusiv pentru costurile indirecte) scade conform aceleiasi formule.

5.4. Cerinte legate de colectarea, stocarea si publicarea datelor

In temeiul articolului 72 alineatul (1) litera (¢) din RDC, autoritatea de management are obligatia de a inregistra si stoca
electronic datele referitoare la fiecare operatiune care sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiard,
verificdri si audituri in conformitate cu anexa XVII la RDC.

In conformitate cu introducerea la anexa XVII la RDC, ar trebui completate numai cAmpurile de date care sunt relevante
pentru operatiunea in cauzd. Existd cAmpuri de date specifice rambursdrii sub forma de optiuni simplificate in materie de
costuri, fie pentru rambursarea granturilor citre beneficiar (cAmpurile 86-96), fie pentru rambursarea contributiei Uniunii
la programe (cdmpurile 112-114).

Informatiile din campurile de date 23 i 24 privind contractantii, beneficiarii reali ai acestora, contractele si subcontractantii
nu trebuie inregistrate si stocate in cazul costurilor indirecte acoperite de o rati forfetard, de un cost unitar sau de o suma
forfetard (¥'). Atunci cind o optiune simplificatd in materie de costuri acoperd atdt costurile directe, cat si costurile
indirecte, cerinta de a inregistra si de a stoca date privind contractantii, beneficiarii reali ai acestora, contractele si
subcontractantii se aplicd numai costurilor directe.

In plus, in conformitate cu articolul 49 alineatul (3) din RDC, autorititile de management trebuie s publice pe site-ul lor de
internet o listd a operatiunilor selectate pentru sprijin din fonduri. Informatiile solicitate in temeiul articolului 49
alineatul (3) din RDC ar trebui si se bazeze pe anexa XVII la RDC si nu ar trebui colectate date suplimentare, cu exceptia
celor incluse in anexa XVII la RDC, in sensul articolului 49 alineatul (3) din RDC. Astfel cum s-a mentionat mai sus,
autorititile de management nu trebuie si inregistreze si sd stocheze electronic, in anexa XVII la RDC, date referitoare la
contractanti pentru costurile indirecte acoperite de un cost unitar, o sumd forfetard sau o ratd forfetard. Prin urmare,
obligatia de a publica denumirea contractantului si denumirea beneficiarului previzute la articolul 49 alineatul (3) litera (a)
din RDC nu se aplicd in ceea ce priveste denumirea contractantului in cazul achizitiilor publice pentru costurile indirecte
acoperite de o optiune simplificatd in materie de costuri.

(¥) Va rugdm si retineti cd informatiile din cimpul 23, informatiile privind contractantii, beneficiarii reali ai acestora si contractele trebuie
inregistrate numai in cazul in care operatiunea este implementatd in conformitate cu normele Uniunii privind achizitiile publice (si
anume achizitii publice care depdsesc pragurile stabilite in Directiva 2014/24/UE sau in Directiva 2014/25/UE). Informatiile privind
subcontractantii din cAmpul 24 trebuie inregistrate la primul nivel de subcontractare, numai in cazul in care sunt inregistrate
informatii cu privire la un contractant in campul 23 §i numai pentru subcontractele cu o valoare totald de peste 50 000 EUR.
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5.5.  Optiuni simplificate in materie de costuri si perioada de eligibilitate

Articolul 63 alineatul (2) al doilea paragraf din RDC prevede cd, in contextul costurilor unitare si al sumelor forfetare,
actiunile care constituie baza rambursirii trebuie si se desfisoare intre data transmiterii programului citre Comisie sau
data de 1 ianuarie 2021, oricare dintre aceste date survine prima, si 31 decembrie 2029. Aceasta inseamnd ci nu data
efectivd a platii de citre beneficiar a costurilor suportate efectiv este cea relevantd pentru perioada de eligibilitate, ci mai
degraba actiunile care constituie baza rambursdrii.

In ceea ce priveste ratele forfetare, numai categoriile de costuri cirora li se aplici rata forfetard (costurile de bazd) — daci se
bazeazd pe costurile reale — trebuie si fie suportate de beneficiar si plitite in cadrul implementarii operatiunilor in perioada
de eligibilitate previzutd la articolul 63 alineatul (2) primul paragraf din RDC. De exemplu, in cazul in care costurile
indirecte sunt calculate sub forma unei rate forfetare de maximum 25 % din costurile directe eligibile, in conformitate cu
articolul 54 din RDC, costurile de bazd pentru calcularea ratei forfetare (costurile directe eligibile ale operatiunii) trebuie sd
fie suportate de beneficiar si plitite in cadrul implementdrii operatiunilor in perioada de eligibilitate, si anume pand la 31
decembrie 2029.

CAPITOLUL 6: CONTROALE DE GESTIUNE SI AUDIT

Optiunile simplificate in materie de costuri, cu exceptia optiunilor simplificate in materie de costuri ,gata de utilizare”,
necesitd o aproximare ex ante a costurilor pe baza, de exemplu, a datelor istorice sau statistice. Fiind valori medii sau
mediane ori rezultatul altor metodologii solide din punct de vedere statistic, este inerent ca optiunile simplificate in
materie de costuri si poatd supracompensa sau subcompensa intr-o masurd limitatd costurile efective suportate de
beneficiari si plitite in cadrul implementdrii operatiunilor. Totusi, acest lucru este considerat acceptabil in temeiul
normelor aplicabile, deoarece optiunile simplificate in materie de costuri stabilite pe baza unei metodologii corecte sunt
considerate un indicator fiabil al costurilor reale; orice astfel de supracompensare nu constituie imbogatire fird justd cauza.

Atunci cind se aplicd optiuni simplificate in materie de costuri, controalele de gestiune si auditurile nu vor
verifica ex post costurile suportate efectiv de beneficiari; acestea vor verifica dacd metodologia de stabilire ex
ante a optiunilor simplificate in materie de costuri este in conformitate cu normele aplicabile si daci este aplicata
corect.

Prezentul capitol descrie abordarea privind controalele de gestiune si auditurile optiunilor simplificate in materie de costuri.

6.1. Abordare generald privind controalele de gestiune si audit

In cazul in care optiunile simplificate in materie de costuri sunt utilizate la ,nivelul inferior”, in scopul stabilirii legalitatii si
regularitdtii cheltuielilor, atat auditurile Comisiei, cat si auditurile nationale vor verifica elaborarea corectd a metodologiei.
Aplicarea corectd a metodologiei va fi verificatd in timpul controalelor de gestiune si in timpul auditurilor Comisiei si al
celor nationale.

Astfel, articolul 74 alineatul (1) litera (a) din RDC prevede ci autoritatea de management trebuie si verifice daca
produsele si serviciile cofinantate au fost furnizate, dacd operatiunea respecti legislatia aplicabild, programul si
conditiile de acordare a sprijinului pentru aceastd operatiune.

In plus, la articolul 74 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din RDC se prevede ci, pentru costurile rambursate pe baza
optiunilor simplificate in materie de costuri, autoritatea de management trebuie si verifice dacd au fost indeplinite
conditiile pentru rambursarea cheltuielilor citre beneficiar.

Cerintele de la articolul 74 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 77 alineatul (1) din RDC si din anexa XIII la RDC, conform
cdrora produsele si serviciile cofinantate au fost furnizate si operatiunea respecti legislatia aplicabild, nu implica faptul
cd controalele de gestiune si auditurile ar trebui si verifice sau si solicite documentarea costurilor subiacente (de exemplu,
facturi, documente de platd). Controalele de gestiune si auditurile nu vor acoperi costurile efective suportate de
beneficiar (de exemplu, facturi, chitante) si nici procedurile specifice de achizitii publice care stau la baza
cheltuielilor rambursate pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri. In consecint, aceste documente
financiare sau de achizitii publice subiacente nu ar trebui s fie solicitate in vederea verificirii sumelor (cheltuielilor)
suportate efectiv de beneficiar si plitite.

In ceea ce priveste optiunile simplificate in materie de costuri aprobate de Comisie pentru ,nivelul superior”, in
conformitate cu articolul 94 alineatul (3) din RDC, controalele de gestiune si auditurile vor avea obiectivul exclusiv
de a verifica indeplinirea conditiilor in vederea rambursirii de citre Comisie.

Normele de eligibilitate trebuie respectate indiferent de forma de rambursare. Prin urmare, chiar si atunci cand optiunile
simplificate in materie de costuri sunt utilizate in cadrul operatiunilor, trebuie si se asigure eligibilitatea operatiunii, a
beneficiarului si a participantilor (dacd este cazul).
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Pista de audit

Toate documentele necesare pentru pista de audit, previzute in anexa XIII la RDC, trebuie pastrate in conformitate cu
articolul 69 alineatul (6) din RDC.

Optiuni simplificate in materie de costuri si controale de gestiune bazate pe riscuri

In conformitate cu articolul 74 alineatul (2) din RDC, controalele de gestiune se efectueazd pe baza unei evaluiri a riscurilor
efectuate ex ante. In cazul in care, in conformitate cu evaluarea riscurilor, autoritatea de management trebuie si verifice
cheltuielile declarate in cadrul unei optiuni simplificate in materie de costuri (optiunile simplificate in materie de costuri nu
trebuie excluse automat din evaluarea riscurilor), controalele vor include punctele specifice detaliate in prezentul capitol.

Conflictul de interese

Conflictul de interese trebuie abordat, de asemenea, in cadrul operatiunilor care utilizeaza optiuni simplificate in materie de
costuri. Se aplicd orientdrile Comisiei (**) privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului
financiar. In orientdrile respective sunt furnizate exemple relevante. Neeligibilitatea cheltuielilor trebuie si se decidi de la
caz la caz, in functie de amploarea conflictului de interese detectat (intreaga operatiune sau doar o parte a operatiunii).

Exemplu: Fondul social european (FSE) a sprijinit un proiect de cercetare la o universitate. Proiectul a primit sprijin
financiar pentru angajarea de cercetitori pe perioadd determinatd (rambursarea s-a efectuat pe baza costului unitar
standard pe lund pentru fiecare cercetitor). Proiectul a fost aprobat printr-un proces de selectie concurential. Un audit al
proiectului a scos la iveald conflicte de interese in procesul de selectie a cercetitorilor. in pofida reglementirilor care impun
impartialitate, unii evaluatori au analizat cereri in cazul cdrora elaboraserd publicatii impreund cu solicitantii, fapt care nu a
fost dezviluit sau abordat in mod corespunzitor de universitate sau de autoritatea de management. In consecintd, auditorii
au identificat acest lucru drept un conflict de interese, care compromite transparenta si echitatea procesului de selectie.
Auditorii au pus sub semnul intrebdrii legalitatea cheltuielilor declarate pentru cercetitorii implicati.

6.2. Verificarea stabilirii corecte a metodologiei pentru optiunea simplificati in materie de costuri

Verificarea metodologiei se va efectua la nivelul autoritdtii de management sau al organismului intermediar.

Autoritatea de audit evalueazd stabilirea metodologiei ex ante sau in timpul implementarii, dupd cum urmeazi:

— Pentru optiunile simplificate in materie de costuri utilizate la ,nivelul superior” (articolul 94 din RDC), este obligatoriu
ca autoritatea de audit si evalueze metodologiaex ante, inainte de transmiterea citre Comisie a apendicelui 1 la
anexele V si VI la RDC. Dupi aprobarea de citre Comisie a optiunii simplificate in materie de costuri, metodologia nu
va fi auditatd din nou de citre Comisie.

— Pentru optiunile simplificate in materie de costuri utilizate la ,nivelul inferior” (articolul 53 din RDC), se recomanda
insistent ca autoritatea de audit si evalueze metodologia ex ante si si furnizeze rezultatul evaludrii sale inainte de
implementare. In mod alternativ, autoritatea de audit o va evalua in cursul implementdrii, atunci cand va audita
cheltuielile rambursate beneficiarilor pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri. O evaluare ex ante si
validarea metodologiei de citre autoritatea de audit pot reduce in mod semnificativ riscul de nereguli. In plus,
autoritatea de audit poate utiliza rezultatul evaludrii sale pentru audituri (de asigurare) viitoare, in cazul in care sunt
esantionate operatiuni care utilizeazd optiuni simplificate in materie de costuri. Pentru program, aceastd abordare are
avantajul de a preveni erorile sistemice care ar putea avea consecinte financiare daci sunt detectate numai in timpul
implementirii. In cazul in care evaluarea ex ante este efectuatd si autoritatea de audit ajunge la o concluzie pozitiva (si
anume validarea oficiald a metodologiei privind optiunile simplificate in materie de costuri), autoritatea de audit poate
utiliza rezultatul evaludrii sale pentru audituri viitoare, in cazul in care sunt esantionate operatiuni in care sunt utilizate
aceleasi optiuni simplificate in materie de costuri.

Verificarea metodologiei privind optiunile simplificate in materie de costuri va fi efectuatd, in general, pentru un program
(sau pentru pdrti ale acestuia) sau pentru mai multe programe aflate sub responsabilitatea unei autorititi de
management sau a unui organism intermediar. Pentru optiunile simplificate in materie de costuri bazate pe datele
proprii ale beneficiarilor, in conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (a) punctele (i) si (iii) si cu articolul 53
alineatul (3) litera (b) din RDC, verificarea respectiva va fi efectuatd pentru anumiti beneficiari.

(*) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar
(O C121, 9.4.2021, p. 1).
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[n practic, autoritatea de audit va verifica dacd optiunea simplificatd in materie de costuri a fost elaboratd in conformitate
cu cerintele privind metodele de calcul specificate la articolul 53 alineatul (3) pentru ,nivelul inferior” si la articolul 94
alineatul (2) din RDC pentru ,nivelul superior” si cu dispozitiile relevante definite de autoritdtile programului pentru o
astfel de optiune simplificatd in materie de costuri.

Evaluarea de citre autoritatea de audit a metodologiei elaborate de autoritatea de management pentru orice tip de SCO va
include:

— verificarea faptului cd metodologia a fost conceputd pe baza metodelor descrise in RDC si ci este descrisd in mod
corespunzator;

— verificarea eligibilititii categoriilor de costuri acoperite de SCO;

— verificarea faptului cd pista de audit pentru rezultatele preconizate este descrisd si adecvati;

— 1in cazul in care este posibild combinarea mai multor optiuni simplificate in materie de costuri sifsau costuri reale in
cadrul aceleiasi operatiuni, verificarea faptului cd nu existd niciun risc de dubli finantare (de exemplu, categoriile de

costuri acoperite de rate forfetare sunt clar separate);

— 1n cazul in care se propune o metoda de ajustare, verificarea faptului dacd metoda de ajustare este relevanti pentru SCO
specificd si

— 1in cazul in care SCO va fi utilizatd in operatiuni care fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat, costurile acoperite
de SCO sunt eligibile in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat.

In plus, trebuie verificate urmitoarele elemente:

Pentru optiunile simplificate in materie de costuri bazate pe o metoda de calcul justd, echitabild si verificabild:

— verificarea faptului cd informatiile privind metoda de calcul sunt documentate, usor de urmadrit si corecte;

— verificarea faptului ci respectivele costuri incluse in calcule sunt relevante si eligibile;

— verificarea fiabilitdtii/exactitdtii datelor.

Pentru optiunile simplificate in materie de costuri bazate pe un proiect de buget:

— verificarea faptului ci bugetul a fost revizuit si convenit ex ante de citre autoritatea de management. In cazul unei SCO
de ,nivel inferior”, auditurile vor verifica daci costul total al operatiunii nu depdseste 200 000 EUR sau 100 000 EUR

in cazul proiectelor implementate in cadrul unui fond pentru proiecte mici (articolul 25 din Regulamentul Interreg).

Pentru optiunile simplificate in materie de costuri bazate pe costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare
corespunzdtoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii:

— normele privind optiunile simplificate in materie de costuri corespunzitoare politicilor UE erau inci aplicabile la
momentul lansarii cererii de propuneri (pentru optiunile simplificate in materie de costuri de ,nivel inferior”) sau la
momentul transmiterii citre Comisie a modificirii programului (pentru optiunile simplificate in materie de costuri de
Lnivel superior”);

— verificarea reutilizdrii intregii metodologii;

— verificarea faptului cd optiunile simplificate in materie de costuri sunt utilizate pentru operatiuni similare.

Pentru optiunile simplificate in materie de costuri bazate pe costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare
corespunzitoare aplicabile in statele membre:

— normele privind optiunile simplificate in materie de costuri corespunzitoare ale statelor membre erau inci aplicabile la
momentul lansirii cererii de propuneri (pentru optiunile simplificate in materie de costuri de ,nivel inferior”) sau la
momentul transmiterii citre Comisie a modificirii programului (pentru optiunile simplificate in materie de costuri de
Jnivel superior”);

— verificarea reutilizdrii intregii metodologii;

— verificarea faptului cd metodologia SCO din cadrul politicii nationale este aplicatd in cadrul sistemelor de granturi
finantate integral de statul membru;

— verificarea faptului c3 optiunile simplificate in materie de costuri sunt utilizate pentru operatiuni similare.
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Auditarea metodologiei SCO se axeazd pe verificarea respectdrii dispozitiilor RDC de stabilire a unei metodologii. Alegerea
metodei de calcul revine in continuare in responsabilitatea exclusivi a autoritdtii de management. Autoritatea de
management ar trebui si mentind o evidentd adecvatd a metodei de calcul stabilite si ar trebui si fie in masurd si
demonstreze pe ce bazd au fost stabilite ratele forfetare, costurile unitare sau sumele forfetare. Evidentele tinute pentru
documentarea metodei de calcul vor trebui sd respecte cerintele privind disponibilitatea documentelor previzute la
articolul 82 din RDC.

Pentru ratele forfetare, sumele forfetare si costurile unitare care sunt stabilite in RDC sau in regulamentele specifice fiecdrui
fond care nu necesitd un calcul pentru a determina rata aplicabild (optiunile simplificate in materie de costuri ,gata de
utilizare”), verificarea efectuatd de autoritatea de audit se va axa pe definirea categoriilor de costuri (de exemplu, costuri
directe, costuri indirecte, costuri directe cu personalul). Auditorii vor verifica dacd respectivele categorii de costuri
acoperite de ratele forfetare ,gata de utilizare” sunt stabilite fie de statul membru in normele nationale, fie de autoritatea de
management (sau de comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) in program sau in cererile de propuneri lansate
si dacd este evitatd dubla finantare.

6.3. Verificarea de citre autoritatea de management si auditarea aplicirii corecte a metodologiei in timpul
implementirii

— Atunci cind se utilizeazd o ratd forfetard, un cost unitar sau o suma forfetard, nu este necesar si se justifice costurile
reale ale categoriilor de cheltuieli acoperite de optiunile simplificate in materie de costuri, inclusiv, dacid este cazul,
deprecierea si contributiile in naturd (¥).

— Verificarea conformitdtii cu normele privind ajutoarele de stat trebuie efectuatd atunci cind se utilizeazd optiuni
simplificate in materie de costuri la ,nivelul inferior”, si anume ca metoda de rambursare pentru beneficiari (a se vedea
capitolul 6.5).

— Nu existd niciun temei juridic pentru a verifica costurile suportate si platite efectiv pentru categoriile de costuri
acoperite de optiunile simplificate in materie de costuri stabilite in conformitate cu RDC si, prin urmare, nu trebuie
solicitate documente justificative pentru costurile reale [de exemplu, nu este necesar ca beneficiarii si furnizeze facturi
pentru costurile reale pentru a verifica dacd, intr-adevir, beneficiarul a suportat costuri indirecte de 15 % atunci cand
s-a aplicat articolul 54 litera (b) din RDC].

— Verificarea aplicdrii corecte a metodei stabilite va fi efectuatd la nivelul autorittii de management pentru optiunile
simplificate in materie de costuri utilizate la ,nivel superior” si la nivelul beneficiarului pentru optiunile simplificate in
materie de costuri utilizate la ,nivel inferior”.

Autoritatea de management/organismul intermediar verificd aplicarea corectd a metodologiei SCO in timpul controalelor
de gestiune. Autoritatea de audit o verificd in cursul auditurilor sale (audituri ale operatiunilor, audituri tematice, audituri
de sistem).

6.3.1. Verificarea aplicarii corecte a ratelor forfetare
Verificarea aplicarii corecte a sistemului de finantare la rate forfetare va implica verificarea urmdtoarelor elemente:

— autoritatea de management (sau comitetul de monitorizare pentru programele Interreg) a definit categoriile de costuri
acoperite de rata forfetard si pe cele cdrora li se aplicd rata forfetard (,costurile de bazi”). Autorititile de
management ar trebui fie s3 ofere o definitie clard a categoriilor de costuri, fie si defineascd o listd prestabilitd a
tuturor categoriilor de costuri eligibile acoperite de rata forfetard i a celor pe care se bazeazi rata forfetard (si, dupa
caz, celelalte categorii de costuri eligibile);

— utilizarea ratei forfetare este avutd in vedere in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului;

— costurile utilizate ca bazi de calcul (denumite ,,costuri de baza”) sunt eligibile, legale si regulamentare (*°);

(*) Contributiile in naturd mentionate la articolul 67 alineatul (1) din RDC pot fi luate in considerare pentru calcularea valorii unei rate
forfetare, a unui cost unitar sau a unei sume forfetare, cu conditia respectdrii articolului 67 alineatul (1) din RDC. Cu toate acestea,
atunci cand se aplicd optiunea simplificatd in materie de costuri, nu este necesar sd se verifice existenta contributiilor in naturi si, in
consecintd, indeplinirea conditiilor prevdzute la articolul 67 alineatul (1) din RDC.

(*) $i calculate corect dacd sunt declarate pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri.
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— nu existd o declarare dubla a aceluiasi element de cost (,baza” pentru calcul sau orice alte costuri reale nu includ niciun
element de cost care este acoperit de rata forfetard). De exemplu, in cazul in care costurile de administrare sunt
acoperite de o ratd forfetard pentru costurile indirecte, acestea nu ar trebui sa fie declarate pe baza costurilor suportate
efectiv;

— suma declaratd este calculatd corect prin aplicarea ratei forfetare la ,costurile de bazd”;

— suma calculatd prin aplicarea ratei forfetare este ajustatd proportional in cazul in care valoarea costului (costurilor) de
bazi la care se aplicd rata forfetard a fost modificatd. Orice reducere a sumei eligibile a ,costurilor de bazd” acceptatd
in urma verificirilor categoriilor de costuri eligibile cirora li se aplicd rata forfetard (de exemplu, in urma unei corectii

financiare) din ,costurile de bazd” va afecta proportional suma acceptatd pentru categoriile de costuri calculate prin
aplicarea unei rate forfetare la ,costurile de bazd”;

— 1n cazul in care sunt stabilite alte conditii in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, in timpul
controalelor de gestiune si al auditurilor va trebui si se verifice, de asemenea, indeplinirea conditiilor respective;

— daci este cazul, normele privind ajutoarele de stat sunt respectate pentru optiunile simplificate in materie de costuri
utilizate pentru efectuarea de rambursdri citre beneficiari (a se vedea capitolul 6.5);

— categoriile de costuri acoperite de rata forfetard sunt necesare pentru implementarea operatiunii; in etapa de selectie,
autoritatea de management va verifica dacd sunt necesare categoriile de costuri acoperite de rata forfetard, pe baza
activitdtilor necesare pentru implementarea proiectului, detaliate in cererea de finantare §i in documentul care
stabileste conditiile de acordare a sprijinului.

Nu se efectueazi controale ale:

— costurilor efective suportate de beneficiar sau ale documentelor justificative (financiare) aferente pentru sumele
rambursate pe baza unei rate forfetare;

— documentelor justificative pentru a verifica dacd cuantumul ratei forfetare a fost cheltuit de beneficiar pe categoria de
costuri corectd;

— sistemului contabil al beneficiarilor.
Intrucat asistenta tehnicd rambursatd pe baza unei rate forfetare (*') se calculeazi automat in SFC2021 pe baza cheltuielilor
declarate, nu existd controale care si fie efectuate de autoritatea de management sau de autoritatea de audit. Reducerile

cheltuielilor care constituie baza de calcul a ratei forfetare in urma aplicdrii corectiilor financiare vor afecta calculul
automat al ratei forfetare, conducand la o reducere proportionald a sprijinului pentru asistentd tehnica.

6.3.2. Verificarea aplicdrii corecte a costurilor unitare

Verificarea aplicdrii corecte a costurilor unitare va include o evaluare pentru a determina dacd au fost indeplinite
conditiile stabilite in ceea ce priveste procesul, realizdrile si/sau rezultatele pentru rambursarea costurilor.

Verificarea aplicarii corecte a costurilor unitare va implica verificarea urmdtoarelor elemente:
— utilizarea costului unitar este avutd in vedere in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului;

— unitdtile livrate in cadrul proiectului, constand in resurse, realiziri sau rezultate cuantificate acoperite de costul unitar,
sunt documentate i, prin urmare, verificabile si sunt reale. Costurile unitare legate de realizdrile si rezultatele care nu
au fost obtinute nu pot fi declarate;

— suma declaratd este egald cu costul unitar stabilit inmultit cu unititile livrate efectiv in cadrul proiectului;

— nu existd o declarare dubld a aceluiasi element de cost (costurile declarate in cadrul altor forme de rambursare nu includ
niciun element de cost acoperit de costul unitar);

(") In conformitate cu articolul 36 alineatul (5) din RDC si cu articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul Interreg pentru programele
Interreg.
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— 1in cazul in care sunt stabilite alte conditii in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, in timpul
controalelor de gestiune si al auditurilor va trebui si se verifice, de asemenea, indeplinirea conditiilor respective;

— daci este cazul, normele privind ajutoarele de stat sunt respectate pentru optiunile simplificate in materie de costuri
utilizate pentru efectuarea de rambursdri citre beneficiari (a se vedea capitolul 6.5).

Nu se efectueazi controale ale:

— costurilor efective suportate de beneficiar sau ale documentelor justificative (financiare) aferente pentru sumele
rambursate pe baza costurilor unitare;

— documentelor justificative pentru a verifica daci suma rambursatd sub formi de costuri unitare a fost cheltuitd de
beneficiar pe categoria de costuri corectd;

— sistemului contabil al beneficiarilor.

6.3.3. Verificarea aplicdrii corecte a sumelor forfetare

In cazul sumelor forfetare, este esential s se obtind asigurarea ci realizdrile/rezultatele raportate sunt reale. Astfel,
controlul constd in verificarea urmitoarelor elemente:

— utilizarea sumei forfetare este avutd in vedere in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului;

— etapele convenite (obiectivele de etapd, dacd este cazul) ale proiectului au fost finalizate integral, iar realizdrile/
rezultatele au fost obtinute in conformitate cu conditiile stabilite de autoritdtile responsabile de program pentru
utilizarea SCO (realizarile/rezultatele trebuie si fie documentate);

— nu existd o declarare dubli a aceluiasi element de cost (costurile declarate in cadrul altor forme de rambursare nu includ
niciun element de cost care este acoperit de suma forfetar);

— in cazul in care sunt stabilite alte conditii in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, in timpul
controalelor de gestiune si al auditurilor va trebui si se verifice, de asemenea, indeplinirea conditiilor respective;

— daci este cazul, normele privind ajutoarele de stat sunt respectate pentru optiunile simplificate in materie de costuri
utilizate pentru efectuarea de rambursdri citre beneficiari (a se vedea capitolul 6.5).

Nu se efectueazi controale ale:
— costurilor efective suportate de beneficiar in legiturd cu realizdrile/rezultatele obtinute;

— documentelor justificative pentru costurile efective pentru a justifica faptul ¢ suma forfetard a fost cheltuiti efectiv de
beneficiar pentru tipurile predefinite de costuri/activitati;

— sistemului contabil al beneficiarilor.

6.4. Verificarea absentei dublei finantiri atunci cind se utilizeazd optiuni simplificate in materie de costuri

Absenta dublei finantdri in cadrul aceleiasi operatiuni

Aspectul dublei finantiri trebuie abordat incd din etapa de elaborare a metodologiei, prin definirea si diferentierea clard a
categoriilor de costuri acoperite de SCO si a celor rambursate prin alte forme de rambursare. In cadrul controalelor de
gestiune si al auditurilor, in cazul unei combinatii de optiuni simplificate in materie de costuri, pe langd controalele care se
impun pentru tipurile individuale de costuri simplificate descrise mai sus, controalele de gestiune si auditurile trebuie si
confirme cd toate costurile operatiunii sunt declarate o singurd dati. Aceasta include verificarea faptului cd metodologiile
aplicate garanteazd cd nu se poate solicita rambursarea niciunei cheltuieli a unei operatiuni in cadrul mai multor tipuri de
optiuni simplificate in materie de costuri si, dacd este cazul, in cadrul categoriei de costuri (dubla declarare a costurilor, de
exemplu atat sub formd de costuri directe, cat si de costuri indirecte).

Controalele de gestiune si auditurile ar trebui sd verifice, de asemenea, dacd nu existd o declarare dubld a aceluiasi element
de cost, si anume dacd ,costul de bazd” sau orice alte costuri reale nu includ niciun element de cost care se incadreazi in
mod normal intr-o ratd forfetard. De exemplu, costurile de contabilitate acoperite de o ratd forfetard pentru costurile
indirecte in conformitate cu articolul 54 pot sd nu fie incluse intr-o altd categorie de costuri, precum costurile directe
pentru expertiza externd, in cazul in care acestea includ, de asemenea, costuri de contabilitate, pentru a se evita riscul

dublei finangari.

48/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



JO C, 20.12.2024 RO

Absenta dublei finantdri din alte fonduri, programe, instrumente ale UE

Absenta dublei finantdri poate fi abordati la diferite niveluri (programare, selectie sau implementare); statele membre pot
elabora (si pot solicita beneficiarilor sd pund in aplicare) masuri adecvate pentru evitarea dublei finantdri. In prezentul
capitol, vom prezenta exemple de masuri pentru evitarea dublei finantari la fiecare dintre aceste niveluri.

Acordul de parteneriat trebuie si contind coordonarea, demarcarea si complementarititile dintre fonduri si, dupa
caz, coordonarea dintre programele nationale si cele regionale.

Exemplul 1: Delimitare clard

Acordul de parteneriat descrie faptul cd, in statul membru respectiv, programul X va finanta drumurile nationale, in
timp ce programul Y va finanta drumurile statale sau existd o delimitare geografici clara.

In cazurile in care Acordul de parteneriat nu contine o delimitare clard, trebuie puse in aplicare misuri adecvate la
nivelul statului membru pentru a se evita dubla finantare.

Exemplul 2: Verificiri in etapa de selectie

Autoritatea de management a unui program furnizeazi lista sa de operatiuni propuse spre selectie altor autoritati de
management din acelasi stat membru, solicitindu-le si realizeze o comparatie cu propriile liste de proiecte selectate
pentru a evita suprapunerile evidente (de exemplu, aceeasi autoritate locald primeste granturi din doud surse pentru a
consolida acelasi segment al malului unui rau).

Exemplul 3: Verificiri tematice efectuate de autorititile de management

Organismul de coordonare dintr-un stat membru a creat un instrument de inteligenta artificiald care compard listele de
operatiuni din programe cu suprapuneri in domeniile de finantare si care analizeazi beneficiarii similari i descrierea
operatiunilor. In cazul in care existd potriviri, acesta avertizeazi personalul respectivelor autorititi de management,
care efectueazd controale suplimentare pentru a evita dubla finantare.

In cursul unei examinari tematice a personalului angajat in cadrul operatiunilor finantate prin intermediul optiunilor
simplificate in materie de costuri, AM a identificat aceeasi persoand angajatd in aceeasi perioada de timp in 3 proiecte
diferite. In cazul a doud dintre proiecte, costurile cu personalul au fost rambursate pe baza costurilor reale, iar pentru
un proiect costurile cu personalul au fost rambursate pe baza remuneratiilor pe ord. La verificarea orelor declarate
pentru primele doud proiecte pentru persoana in cauzd, AM a stabilit cd a fost depdsit timpul total de lucru permis in
conformitate cu normele nationale. Acest lucru a implicat faptul cd persoana in cauzd nu ar fi putut lucra la un proiect
suplimentar, chiar dacd rambursarea s-ar fi efectuat pe baza renumeratiilor pe ora.

In conformitate cu articolul 63 alineatul (9) din RDC, operatiunea poate beneficia de sprijin din unul sau mai multe fonduri
sau din partea unuia sau a mai multor programe si din partea altor instrumente ale Uniunii, atat timp cat aceleasi cheltuieli
sunt declarate o singurd datd. Absenta dublei finantiri trebuie asigurati si verificati chiar si atunci cind rambursarea
citre beneficiari ia forma unor optiuni simplificate in materie de costuri.

Exemplul 4: Controale la nivelul beneficiarului

Autoritatea de management efectueazi controalele de gestiune la nivelul unui beneficiar. Operatiunea utilizeaza rata
forfetard de 40 % aplicatd costurilor directe cu personalul. In cadrul controalelor efectuate de autoritatea de
management cu privire la costurile cu personalul (costurile de bazd), se verificd fisa postului unei persoane. Fisa
postului contine o mentiune potrivit cdreia un procent de 100 % din activitdtile desfisurate de personalul respectiv
este destinat operatiunilor finantate din FEDR, in timp ce operatiunea verificati este finantatd prin FSE+.
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In cele din urmd, este responsabilitatea statului membru si elaboreze si si pund in aplicare masurile necesare pentru a evita
dubla finantare, in conformitate cu articolul 63 alineatul (9) din RDC. Auditurile Comisiei se vor concentra in special pe
asigurarea existentei unor astfel de masuri si, in cazul in care acestea nu existd, pe luarea de masuri de remediere.

Declaratiile pe propria rispundere ale beneficiarilor potrivit cirora acestia nu vor solicita finantare pentru acelasi tip de
activitdti din alte fonduri pot fi utilizate dacd sunt coroborate (de la caz la caz) cu surse suplimentare de informatii.
Controalele de gestiune si auditurile pot include ciutiri in bazele de date nationale sau europene si controale ale masurilor
de publicitate luate de beneficiari pe site-urile si la sediile lor.. In caz de indoiald, autorititile de management si de audit
trebuie sd efectueze controale mai aprofundate si s colecteze informatii suplimentare de la beneficiari.

Exemplul 5: Suspiciune de dubli finantare

La nivelul unui beneficiar au fost identificate doud proiecte legate de crearea unei piste pentru biciclete, iar cel finantat
de FEDR a ficut obiectul unui audit al operatiunilor. Auditorii au constatat cd o parte a pistei pentru biciclete a fost
prezentatd ca parte a proiectelor o singurd datd pentru finantare din FEDR si, in al doilea rand, pentru finantare din
FEADR. Verificarile efectuate de autoritatea de management la cererea auditorilor au confirmat faptul cd cheltuielile de
semnalizare au fost finantate atat de FEDR, cat si de FEADR, ceea ce a dus la dubla finantare a unei parti a operatiunii.

6.5. Verificarea conformititii cu normele privind ajutoarele de stat in cazul utilizirii optiunilor simplificate in
materie de costuri ca formd de rambursare

Atunci cand se utilizeazd optiuni simplificate in materie de costuri pentru efectuarea de rambursari citre beneficiari, este
necesar verificarea normelor privind ajutoarele de stat si ajutoarele de minimis. In cazul in care sprijinul este considerat
ajutor de stat, pentru a verifica conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat, controalele de gestiune si auditurile
vor viza urmdtoarele elemente:

—  Eligibilitatea costurilor acoperite de SCO in temeiul normelor RGECA si al deciziei privind SIEG

In cazul in care se aplici normele privind ajutoarele de stat (a se vedea capitolul 5.2), costurile acoperite de SCO trebuie sd
fie eligibile in temeiul normelor RGECA sau al deciziei privind SIEG. Pentru a verifica eligibilitatea, autoritatea de
management si autoritatea de audit verificd daci respectivele categorii de costuri identificate la nivelul metodologiei,
publicate in cererile de propuneri si mentionate in documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului sunt
eligibile in temeiul normelor RGECA sau al deciziei privind SIEG.

Pentru operatiunile care utilizeazi ratele forfetare predefinite din regulamente, eligibilitatea costurilor va fi verificatd prin
examinarea documentului care stabileste conditiile de acordare a sprijinului, pentru a se asigura cd numai categoriile de
costuri eligibile vor fi finantate prin operatiune.

—  Intensitatea maximd/cuantumul maxim a(l) ajutorului/compensatia este respectatd

Atunci cind au fost stabilite optiuni simplificate in materie de costuri in conformitate cu articolele 53-56 din RDC sau cu
dispozitiile relevante din regulamentele specifice fiecarui fond, aceastd sumad va fi utilizatd in scopul verificarii intensitatii
maxime a ajutorului sau, in cazul serviciilor de interes economic general, a compensatiei. Prin urmare, la fel ca in cazul
utilizdrii costurilor reale in temeiul RGECA sau al deciziei SIEG, cuantumul optiunii simplificate in materie de costuri va fi
utilizat pentru verificarea respectdrii intensititii maxime a ajutorului in cadrul categoriei relevante de ajutoare de stat sau
pentru calcularea cuantumului compensatiei in temeiul normelor privind SIEG.

—  Efectul stimulativ este respectat, in conformitate cu articolul 6 din RGECA

Autoritatea de management trebuie sa verifice ex ante daci beneficiarul respecta efectul stimulativ.

Atat autoritatea de management, cat i autoritatea de audit vor trebui sd verifice daci beneficiarul nu a incheiat niciun tip de
acord contractual care si demonstreze intentia sa de a continua proiectul, chiar si in absenta ajutorului. Aceastd verificare ex
ante ar putea fi efectuatd prin solicitarea unei declaratii pe propria raspundere din partea solicitantului ajutorului, prin care
acesta sd ateste cd nu a incheiat un angajament juridic ferm (inceperea lucririlor astfel cum este definitd in RGECA) inainte
de depunerea cererii. Declaratiile pe propria rdspundere ar putea fi considerate acceptabile pentru a demonstra efectul
stimulativ, cu conditia sa existe un sistem de control eficace care si permitd controale aleatorii ale acestor declaratii pe
propria raspundere.
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6.6. Cazuri de fraudi si deficiente grave

Orice acuzatii de frauda legate de operatiunile finantate prin optiuni simplificate in materie de costuri vor fi abordate fie de
sistemul national, fie, in cazul in care Comisia ar primi astfel de informatii, acestea vor fi transmise OLAF, organismelor
nationale de investigare a fraudelor si Parchetului European, dupi caz, si vor fi urmdrite in acelasi mod ca si acuzatiile de
fraudd in cazul cdrora optiunile simplificate in materie de costuri nu fac parte din program.

Decizia organismului competent, precum si legislatia nationald vor trebui si fie luate in considerare. Cu toate acestea, ar
trebui reamintit faptul cd, adesea, o condamnare definitivd prin care se atribuie rdspunderea penald unei anumite persoane
pentru o faptd frauduloasd comisd cu privire la fondurile Uniunii nu va fi necesard pentru a stabili o nereguld si pentru a
aplica corectii financiare (*2).

In cazurile in care frauda afecteazi operatiunile care sunt rambursate prin intermediul optiunilor simplificate in materie de
costuri, cheltuielile declarate folosind respectivele optiuni simplificate in materie de costuri vor fi, de asemenea, considerate
neconforme.

In cazul in care existd dovezi care sugereazi o deficientd gravi pentru care nu au fost luate masuri corective, Comisia poate
intrerupe sau suspenda plitile aferente (articolul 96 si, respectiv, 97 din RDC). in cazul in care Comisia ajunge la concluzia
cd existd o deficientd gravd, care a pus in pericol sprijinul din fonduri deja plitit pentru program, aceasta va efectua corectii
financiare prin reducerea sprijinului din fonduri pentru un program (articolul 104 din RDC).

6.7. Erori sau nereguli potentiale legate de utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri

Printre constatdrile care ar putea fi considerate erori, la nivelul stabilirii metodologiei, se numird urmitoarele:

— metodologia utilizatd pentru a calcula optiunile simplificate in materie de costuri nu respectd conditiile de
reglementare (de exemplu, metoda utilizatd pentru elaborarea unei optiuni simplificate in materie de costuri nu a fost
justd, echitabild si verificabild). De exemplu, costul unitar pentru un curs de formare a fost stabilit pe baza datelor din
numai patru proiecte. Sursa datelor nu a fost clard, iar relevanta proiectelor luate in considerare pentru datele istorice
nu a fost doveditd;

— esantionul luat in considerare pentru calcularea SCO nu este reprezentativ. De exemplu, costul unitar pentru salarii
stabilit s-a bazat pe datele proiectelor individuale care acoperd sase luni (iulie-decembrie), in timp ce in cursul anului a
existat o fluctuatie a costurilor salariale. Esantionul nu a fost considerat reprezentativ, deoarece nu acoperea diferitele
fluctuatii ale costurilor salariale pe parcursul unui an;

— rezultatele metodei de calcul nu au fost utilizate corect pentru a stabili optiunile simplificate in materie de costuri. De
exemplu, in cazul unui cost unitar pentru remuneratiile pe ord stabilite pe baza costurilor cu personalul din perioada
de programare anterioard, rezultatele metodei de calcul au fost ajustate cu un indice care nu era legat de evolutia
costurilor salariale;

— costurile neeligibile sunt incluse in calcul pentru a stabili optiunea simplificatd in materie de costuri. De exemplu, in
cazul unui cost unitar pentru o remuneratie pe ord, care a fost stabilit pe baza datelor istorice, in calcul a fost inclusi o
asigurare optionald pentru angajati care nu a fost consideratd un cost eligibil;

— optiunile simplificate in materie de costuri au fost stabilite si s-au bazat pe aplicarea costurilor unitare, a sumelor
forfetare si a ratelor forfetare corespunzitoare aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate integral de statul
membru in cauzd pentru un tip similar de operatiune, dar sistemul national nu a fost utilizat in intregime. De
exemplu, in cazul costurilor unitare stabilite pentru costurile salariale bazate pe remuneratia angajatilor care lucreazi
in domeniul de interes public, legislatia nationald a previzut conditii privind nivelul de vechime (un numar minim de
ani de experientd) pentru a aplica costul unitar. Aceste conditii nu au fost incluse in metodologia costului unitar.

(*?) Existenta unei nereguli presupune combinarea a trei elemente, si anume, in primul rind, existenta unei incilcdri a dreptului aplicabil, in
al doilea rand, faptul cd respectiva incilcare rezultd dintr-o faptd sau dintr-o omisiune a unui operator economic i, in al treilea rand,
existenta unui prejudiciu, real sau potential, cauzat bugetului Uniunii. Caracterul intentionat sau neglijent al comportamentului nu
poate fi considerat un element indispensabil pentru ca o neregularitate in sensul acestei dispozitii sd poatd fi constatatd (hotdrirea
Curtii de Justitie din 1 octombrie 2020, Elme Messer, C-743/18, EU:C:2020:767, in special punctul 62).
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Printre constatdrile care ar putea fi considerate erori sau nereguli, la nivelul aplicirii metodologiei, se numard

urmdtoarele:

— un beneficiar nu a aplicat optiunile simplificate in materie de costuri stabilite de autoritatea de management pentru

declararea cheltuielilor;

— optiunile simplificate in materie de costuri sunt aplicate retroactiv: de exemplu, metodologia de stabilire a unei rate

forfetare a fost modificat, iar rata forfetard a crescut de la 2 % la 3 % pentru proiectele nou selectate. Cu toate acestea,
noua ratd forfetard de 3 % a fost utilizatd pentru a rambursa cheltuielile pentru operatiunile deja selectate.

— dubla declarare a aceluiasi element de cost: drept cost ,de bazd” (calculat pe baza principiului costurilor reale, a sumei

forfetare sau a costurilor unitare) si drept cost eligibil acoperit de rata forfetara. In cazul in care costurile acoperite de
o ratd forfetard sunt, de asemenea, declarate drept costuri reale, suma declaratd drept costuri reale este consideratd
neeligibild;

— 1in cazul ratelor forfetare, atunci cand ,costurile de bazd” sunt reduse fird o reducere proportionald a costurilor eligibile

Lcalculate” (incluse in rata forfetard). In cazul in care, in cadrul unui control de gestiune sau al unui audit, se constatd o
nereguld in categoriile de costuri eligibile cdrora li se aplicd o ratd forfetard, rambursarea totald in cadrul ratei forfetare
va trebui, de asemenea, redusi;

— in cazul sumei forfetare, lipsa documentelor justificative care demonstreazi realizirile sau realizdri justificate doar

partial, dar plitite in totalitate;

— suma forfetard corespunzitoare rezultatului preconizat specific a fost declaratd Comisiei, dar, in urma unui audit,

rezultatul preconizat nu este considerat obtinut. In cazul in care rezultatul preconizat este obtinut intr-o etapi
ulterioard, suma corespunzdtoare poate fi declaratd la momentul respectiv.

— Toate neregulile privind metodologiile SCO si aplicarea acestora trebuie corectate.

Exemplul 1: FEDR

O municipalitate primeste un grant pentru o valoare maximi a costurilor eligibile de 1000000 EUR pentru
constructia unui drum.

Cererea de platd pentru proiect se prezintd sub urmdtoarea forma:

Proiectul 1: lucrarea (proceduri de achizitii publice) 700 000 EUR
Proiectul 2: alte costuri: 300 000 EUR
Costuri directe cu personalul (de tip 1) 50 000 EUR

Alte costuri directe (de tip 3) 242 500 EUR

Costuri indirecte (de tip 2) Costuri directe cu personalul x 15 % = 7 500 EUR

Total costuri declarate 1000 000 EUR

Cheltuielile declarate de beneficiar sunt verificate de autoritatea de management. Cheltuielile neeligibile se regdsesc in
costurile directe cu personalul declarate.

Cererea de platd acceptatd se prezintd sub urmatoarea forma:

Proiectul 1: lucrarea (proceduri de achizitii publice) 700 000 EUR
Proiectul 2: alte costuri: 288 500 EUR
Costuri directe cu personalul (de tip 1) 40000 EUR

Alte costuri directe (de tip 3) 242 500 EUR

5267
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Costuri indirecte (de tip 2)

Costuri directe cu personalul x 15 % = 6 000 EUR

Total costuri eligibile dupi deducerea pro rata:

988 500 EUR

Exemplul 2: FSE+

lunii februarie etc.

Este plitit un cost unitar de 5 000 EUR pentru fiecare cursant care finalizeazd programul de formare.

Formarea incepe in ianuarie, se incheie in iunie i se preconizeazd cd vor participa 20 de persoane. Valoarea
cheltuielilor eligibile estimate este de 20 x 5 000 EUR = 100 000 EUR. In fiecare lund, furnizorul de formare trimite o
facturd care corespunde unei valori de 10 % din grant: 10 000 EUR la sfarsitul lunii ianuarie, 10 000 EUR la sfarsitul

Cu toate acestea, avind in vedere ci niciun cursant nu a finalizat programul de formare inainte de sfarsitul lunii iunie,
aceste plati nu pot fi declarate Comisiei. Cheltuielile relevante pot fi declarate Comisiei numai dupi ce s-a demonstrat
cd unele persoane au finalizat programul de formare: de exemplu, in cazul in care 15 persoane au finalizat programul
de formare, suma care poate fi declaratd Comisiei este 15 x 5000 EUR = 75 000 EUR.
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ANEXA 1

Exemple de optiuni simplificate in materie de costuri

Prezenta anexd oferd exemplul unui grant acordat unui beneficiar care intentioneaza si organizeze un seminar pentru 50
de participanti in scopul prezentirii unor noi instrumente de punere in aplicare. Personalul alocd timp pentru planificarea
si organizarea evenimentului, a fost inchiriati o sali de curs, participd o serie de vorbitori din strdindtate si va trebui
publicat un raport al desfisurdrii evenimentului. Existd, de asemenea, costuri indirecte cu personalul (costuri de
contabilitate, director etc.) si electricitate, facturi telefonice, asistentd IT etc.

SCO este instituitd pe baza unui proiect de buget, in conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (b) din RDC.

Proiectul de buget se prezintd sub urmatoarea formd, care va fi pastratd pentru toate posibilititile si optiunile, astfel incat
diferentele sd poatd fi mai usor evidentiate:

Total costuri directe 135000 Total costuri indirecte 15000
Costuri directe cu personalul 90 000 Costuri indirecte cu personalul 12000
Costuri de inchiriere a salii 12 000 Electricitate, telefon etc. 3000
Costuri de deplasare 15000
Masa 3000
Informare/publicitate 15000

Diferitele moduri in care va fi tratat proiectul, in functie de optiunea simplificatd in materie de costuri selectatd, sunt
descrise mai jos.

Posibilitatea 1: Costuri unitare [articolul 53 alineatul (1) litera (b) din RDC]

Principiu: cheltuielile eligibile sunt calculate in intregime sau in parte pe baza activitdtilor cuantificate, a realizirilor si a
rezultatelor inmultite cu costul unitar definit in prealabil.

In ceea ce priveste seminarul, ar putea fi stabilit un cost unitar de 3000 EUR pe participant [pe baza articolului 53
alineatul (3) litera (b) din RDC].

Costurile operatiunii ar deveni:

Numdr maxim de participanti la seminar = 50

Cost unitar/participant = 3 000 EUR

Total costuri eligibile = 50 x 3 000 EUR = 150 000 EUR.

In cazul in care la seminar participd 48 de persoane, costul eligibil este: 48 x 3 000 EUR = 144 000 EUR
Pista de audit pentru cheltuielile rambursate pe baza metodologiei SCO:

— metodologia utilizatd pentru a determina valoarea costului unitar trebuie si fie documentati si stocatd;

— documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiune trebuie sa fie clar in ceea ce priveste
costul unitar si factorii declangatori ai platii;

— dovada de participare la seminar (fise de prezentd).

Notd: In acest exemplu, nu este necesar ca eligibilitatea participantilor s fie verificatd. Cu toate acestea, ori de cate ori
participantii vizati trebuie sd respecte un anumit profil, eligibilitatea acestora ar trebui sa fie verificata.

Pista de audit completd trebuie si fie conforma cu anexa XIII la RDC.
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Posibilitatea 2: Sume forfetare [articolul 53 alineatul (1) litera (c) din RDC]
Principiu: cheltuielile eligibile ale unei operatiuni se ramburseazd in intregime sau in parte pe baza unei singure sume

prestabilite, conform conditiilor contractuale predefinite privind activitatile si/sau realizdrile (corespunzdtoare unei singure
unitdti). Grantul se pliteste dacd sunt indeplinite clauzele contractuale predefinite cu privire la activitdti sifsau la rezultate.

Ar putea fi stabilitd o sumd forfetard de 150 000 EUR pentru organizarea seminarului (indiferent de numdrul de participanti)
pentru a prezenta noi instrumente de punere in aplicare, calculatd pe baza articolului 53 alineatul (3) litera (b) din RDC.

Rambursarea costurilor aferente operatiunilor ar deveni:
Obiectivul sumei forfetare = organizarea unui seminar pentru a prezenta noi instrumente de punere in aplicare

Total costuri eligibile = 150 000 EUR

In cazul in care seminarul este organizat si sunt prezentate noile instrumente de punere in aplicare, suma forfetard de
150 000 EUR este eligibild. In cazul in care seminarul nu este organizat sau noile instrumente de punere in aplicare nu
sunt prezentate, nu se efectueazi nicio plata.

Pista de audit pentru cheltuielile rambursate pe baza unei metode SCO:
— metodologia utilizatd pentru a determina valoarea sumei forfetare trebuie si fie documentata si stocatd;

— documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului trebuie s fie clar in ceea ce priveste sumele forfetare si
factorii declansatori ai platii;

— este necesard o dovadi a desfisurdrii seminarului si a continutului acestuia (articole din ziare, invitatie si program,
fotografii etc.).

Pista de audit completd trebuie si fie conforma cu anexa XIII la RDC.

Posibilitatea 3: Finantare la rate forfetare [articolul 53 alineatul (1) litera (d) din RDC]
NB: sumele rezultate din calcule sunt rotunjite.

Principiu general: anumite categorii de costuri eligibile, care sunt identificate in mod clar in avans, sunt calculate prin
aplicarea unui procent, stabilit ex ante pentru una sau mai multe alte categorii de costuri eligibile.

Atunci cind se compari sistemele de finantare la rate forfetare, trebuie sd se efectueze intotdeauna o comparatie a tuturor
elementelor de mai jos ale metodei si nu numai a ratelor forfetare:

— categoriile de costuri eligibile cirora li se va aplica rata forfetard (,baza”);
— rata forfetard in sine;
— categoriile de costuri eligibile calculate la ratd forfetars;

— daci este cazul, categoriile de costuri eligibile pentru care nu se aplici rata forfetard si care nu sunt calculate la ratd
forfetara.

Optiunea 1: Norma generald privind ,finantarea la rate forfetare”

Statul membru utilizeaza articolul 53 alineatul (3) litera (b) din RDC pentru a defini o ratd forfetard de 47 %, care se va
aplica tuturor costurilor cu personalul (atat directe, cat si indirecte) in scopul calculdrii celorlalte costuri ale operatiunii:

Categorii de costuri eligibile cdrora li se va aplica rata pentru calcularea sumelor | Costurile cu personalul = 90 000 EUR +
pentru alte costuri eligibile (de tip 1) 12 000 EUR =102 000 EUR

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 55/67
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Rata forfetard in sine

47 %

Alte categorii de costuri eligibile, care vor fi calculate la ratd forfetard (de tip 2) | Alte costuri = 47 % din costurile cu personalul

=47 %x 102000 EUR = 47 940 EUR

Alte categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata §i care nu sunt Nu se aplicd

calculate la ratd forfetard (de tip 3)

=> Total costuri eligibile = 102 000 + 47 940 = 149 940 EUR.

Rambursarea cheltuielilor ia urmitoarea forma:

Costuri cu personalul (de tip 1):

Costuri directe cu personalul

Costuri indirecte cu personalul

102000 Alte costuri (de tip 2) = 47 % din 47 940
costurile cu personalul
90 000 (calculate)
12 000 Total costuri eligibile 149 940

(In general, bazate pe costuri reale)

Pista de audit pentru cheltuielile rambursate ca SCO:

Categorii de costuri eligibile cdrora li se va
aplica rata pentru calcularea sumelor pentru
alte costuri eligibile

Costuri directe =

definitie clard a ceea ce reprezintd costurile cu personalul;
dovada costurilor respective (fise de salariu, fise de pontaj dacd este
cazul etc.)

Rata forfetard

metodologia utilizatd pentru a determina valoarea ratei forfetare trebuie sd
fie documentat si stocatd, inclusiv dovada necesitdtii de a acoperi toate
categoriile de costuri in cauzd;

documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru
operatiune, mentionand rata forfetara.

Optiunea 2: Finantare la rate forfetare pentru costuri indirecte

Statul membru elaboreazd un sistem bazat pe rate forfetare in care se aplicd o ratd forfetard de 11,1 % costurilor directe
eligibile, in conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (b) din RDC:

Categorii de costuri eligibile cdrora li se aplicd rata pentru calcularea sumelor pentru | Costuri directe eligibile = 135 000 EUR

costurile indirecte eligibile (de tip 1)

Rata forfetard

11,1 %

Categorii de costuri eligibile, care vor fi calculate la ratd forfetard (de tip 2) Costuri indirecte (calculate) = 11,1 % din

costurile directe eligibile = 11,1 % x
135000 =14985 EUR

Categorii de costuri eligibile pentru care nu se aplicd rata si care nu sunt calculate la | Nu se aplicd deoarece nu existd alte costuri

ratd forfetard (de tip 3)

eligibile.

=> Total costuri eligibile = 135 000 + 14 500 EUR = 149 500 EUR
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Rambursarea are urmitoarea forma:

Costuri directe (de tip 1) 135000
Costuri directe cu personalul 90 000
Costuri de inchiriere a silii 12000
Costuri de deplasare 15000
Masa 3000
Informare/publicitate 15000

Costuri indirecte (de tip 2) = 11,1 % 14985
din costurile directe

(calculate)

Total costuri eligibile 149 985

(In general, bazate pe costuri reale)

Pista de audit:

Categorii de costuri eligibile cdrora li se va aplica
rata pentru calcularea sumelor eligibile

Costuri directe =

— definitie clard a ceea ce reprezintd costurile directe;
— dovada costurilor respective (fise de salariu, fise de pontaj, daci este cazul,
dovada publicitatii si facturd, bilete de cilitorie etc.)

Rata forfetard

— metodologia utilizatd pentru a determina valoarea ratei forfetare trebuie
sd fie documentatd si stocatd;
— documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru
operatiune, mentionand rata forfetara.
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ANEXA 2

Modul de completare a apendicelui 1 la anexele V si VI la RDC

Contributia Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor forfetare

Model pentru transmiterea datelor catre Comisie spre analiza (articolul 94 din RDC)

Data transmiterii propunerii

15 mai 2024

Acest apendice nu este necesar atunci cand se utilizeazd optiunile de costuri simplificate la nivelul UE stabilite prin actul delegat mentionat la articolul 94 alineatul (4) din RDC.

A.  Rezumatul principalelor elemente

Proportia estimata
din alocarea

Unitatea de mdsurd a

Tip de SCO
(costuri unitare,

Cuantumul (in EUR) sau

Priori Obiectiv | Categorie de | financiard totaldin |  Tipul (tipurile) de operatiune Indicatorul care determind | indicatorului care "
rioritate| Fond . o O, oo . . sume forfetare |  procentul (in cazul ratelor
specific regiuni Sad.ru.l prioritatii, acoperitd (acoperite) rambursarea determind sau rate forfetare) SCO
careia 1. se va apllca rambursarea forfetare)
SCO,1in %
Cod1 (Y Descriere | Cod2 (3 | Descriere
2 FEDR |RSO2.2.  [Maiputin |0,15% 053. Sisteme Dispozitive Capacitatea  |kWh Costul unitar {100 EUR = costul unitar per
dezvoltate energetice de stocare a dispozitivului kWh al dispozitivului de
inteligente energiei instalat de stocare a energiei cu litiu
(inclusiv retele stocare a ferofosfat
inteligente si energiei 70 EUR = costul unitar per
sisteme TIC) si kWh al dispozitivului de
stocarea aferentd stocare a energiei cu litiu-ion
2 FC RSO2.2. 0,10 % 053. Sisteme Dispozitive Capacitatea |kWh Costul unitar {100 EUR = costul unitar per
energetice de stocare a dispozitivului kWh al dispozitivului de
inteligente energiei instalat de stocare a energiei cu litiu
(inclusiv retele stocare a ferofosfat
inteligente si energiei 70 EUR = costul unitar per
sisteme TIC) si kWh al dispozitivului de
stocarea aferentd stocare a energiei cu litiu-ion

—_——

) Sereferd la codul pentru dimensiunea privind domeniul de interventie din tabelul 1 al anexei I la RDC (sau codul din anexa VI la regulamentele specifice FAMI, IMFV si FSI).
%) Acesta se referd la codul unui indicator comun, daci este cazul.

Od
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A - Rezumatul principalelor elemente

Tabelul din partea A din apendicele 1 la anexa V sau anexa VI la RDC sintetizeazd informatiile furnizate in partea B pentru fiecare SCO.

In SFC, partea A din apendicele 1 va primi automat informatii din partea B si va crea tabelul recapitulativ defalcat in functie de Prioritate/Fond/Categorie de regiuni/Obiectiv
specific/Tipul de operatiune si Indicatorul care determind rambursarea. Prin urmare, numarul de randuri din tabelul A va depinde de particularitatea schemei (schemelor) SCO incluse in
apendicele 1.

In SFC, existd patru campuri care trebuie introduse manual in partea A, si anume:

Proportia estimatd din alocarea financiard totald in cadrul prioritatii, cdreia i se va aplica SCO: informatiile care trebuie furnizate sunt la nivelul fiecirui rind din partea A (a se vedea
mai sus cirui rand i-ar putea corespunde). In cazul in care existd mai multe randuri pentru aceeasi SCO in cadrul unei axe prioritare, atunci suma tuturor acestor randuri trebuie s
fie egald cu proportia estimatd din alocarea financiara totald in cadrul priorititii cireia i se va aplica SCO.

Codul tipului de operatiune (operatiuni) acoperitd (acoperite): Vd rugdm si selectati codul (codurile) cimpului (cdmpurilor) de interventie cirora li se va aplica SCO. Selectia se
efectueazd din lista de coduri ale tipului de operatiune din anexa I la RDC, care contine toate codurile domeniilor de interventie (si descrierea acestora) valabile pentru Obiectiv
specific si Fond si selectate in tabelul 4 pentru respectivele categorii: Prioritate, Fond, Categorie de regiuni, Obiectiv specific. Pentru FAMI, IMFV si FSI, selectia se efectueaza din lista
de coduri ale domeniului de interventie din anexa VI la regulamentele specifice FAMI, IMFV si FSIL.

In cazul in care o schemd SCO se aplicd tuturor/unui numdr semnificativ de tipuri de interventii din cadrul programului, alegeti un tip de interventie in partea A (daci este posibil,
cel mai relevant pentru schema SCO) si indicati, in partea B (la Descrierea operatiunilor), toate celelalte tipuri de interventii care fac obiectul schemei SCO.

Codul indicatorului care determind rambursarea: Acest cdmp este obligatoriu atunci cdnd SCO utilizeazd indicatori comuni. Indicatorul trebuie selectat din lista verticald, care
contine toate codurile indicatorilor comuni (si descrierea acestora), Realizare si Rezultat, deja utilizate in tabelele 2 si 3, pentru combinatia Prioritate, Fond, Categorie de regiuni,
Obiectiv specific).

Campul trebuie lisat necompletat in cazul in care SCO utilizeazd indicatori specifici programului.

SCO nu se aplicd: Este posibil ca un Obiectiv specific sd acopere mai multe Prioritati si/sau Fonduri si/sau Categorii de regiuni, dar unele dintre aceste Prioritati si/sau Fonduri si/sau
Categorii de regiuni nu sunt vizate de o schemd SCO propusd din apendicele 1. Cu toate acestea, partea A din apendicele 1 va crea randuri separate pentru fiecare Prioritate/Fond|
Categorie de regiuni acoperit(3) de Obiectivul specific respectiv (si anume chiar si pentru cele care nu fac parte din schema SCO). In acest caz, bifati caseta din coloana SCO
neaplicabild acelor Priorititi/Fonduri/Categorii de regiuni pentru care nu se aplici schema SCO.

B - Detalii pe tip de operatiune (a se completa pentru fiecare tip de operatiune)

Intrebare Observatii Exemplu
1. Descrierea Operatiunile ar trebui sa fie descrise in mod clar si sd includa toate | FEDR
tipului de operatiune, elementele, si anume activitatile eligibile, beneficiarii, realizarile Sprijin pentru instalarea de dispozitive individuale de stocare a energiei pentru
inclusiv calendarul de | preconizate, durata, precum si contributia operatiunii la consumatorii (gospodariile) care intentioneaza si produci energie electricd pentru nevoile
implementare indeplinirea obiectivelor programului. De asemenea, ar trebui s | gospodariilor. Desfdsurarea acestor activitdti va incuraja gospodariile sd adopte solutii

se indice calendarul de implementare, si anume data preconizatid | pentru energia electricd produsi din surse regenerabile de energie.

pentru inceperea selectdrii operatiunilor si data finald preconizatd | Se preconizeazd cd sprijinul va fi acordat gospoddriilor care detin o clddire rezidentiald cu
pentru finalizarea acestora. In plus, ar trebui furnizate informatii | un singur apartament sau o cladire cu gridina (o casi cu gridini), care sunt inregistrate in
relevante pentru a demonstra ci operatiunile nu sunt finalizate registrul national al bunurilor imobiliare si care au instalat o centrald solard sau eoliand sau
fizic/implementate integral. intentioneaza si instaleze o centrald solard sau eoliand pand la data cererii de rambursare.
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Informatiile ar trebui si fie conforme cu partea A — Tipul (tipurile)
de operatiune acoperitd (acoperite). Dacd este cazul, nu uitati sd
indicati toate cAmpurile de interventie din programul vizat de
schema SCO [a se vedea explicatiile de mai sus in partea A — Cod
pentru Tipul (tipurile) de operatiune acoperiti (acoperite)].

Operatiunea va contribui la realizarea obiectivelor din cadrul OS 2 din cadrul priorititii 2 a
programului 2021-2027 — misura ,Promovarea producerii de energie electricd din surse
regenerabile si implementarea solutiilor de stocare a energiei in gospodarii”.

Data preconizatd de incepere si finalizare a selectiei acestei actiuni este intre T3 2024 si
T2 2028.

2. Obiectiv(e) Obiectivul specific ar trebui sa fie in concordanti cu tipul (tipurile) | FEDR
specific(e) de operatiune (operatiuni) acoperitd (acoperite). RSO 2.2
3. Indicatorul care | Indicatorul ar trebui si fie relevant pentru tipul de operatiuni si sa

determind rambursarea

fie clar, masurabil si simplu.
Indicatorii ar putea fi:
— Dbazati pe tipul de cost: formulati in functie de categoriile de
costuri cdrora li se aplici SCO;
— bazati pe proces: indicatori formulati sub forma de unititi de
intrare;
— bazati pe rezultate: indicatori formulati sub formi de
rezultate/rezultate preconizate obtinute in cadrul operatiunii.
NB: ori de cate ori este posibil, se recomanda stabilirea unor
indicatori ,umbreld” pentru a evita multiplicarea
indicatorilor utilizati.
Exemplu: in loc sd se stabileascd trei indicatori diferiti — capacitatea
pompelor aer-apa instalate; capacitatea pompelor de cilduri pe
gaz instalate, capacitatea pompelor apd-apd — se poate stabili un
singur indicator — capacitatea instalatiilor de producere a caldurii
din gospodarii si se pot defini trei sume diferite pentru fiecare
instalatie.

FEDR

— capacitatea dispozitivului de stocare a energiei instalat;

— locuinte (locuinte sociale) cu o performantd energeticd imbundtatit;

— efectuarea unei diagnosticari digitale a unui IMM;

— rapoarte de consultantd emise si aprobate;

— participarea IMM-urilor la targuri internationale;

— obtinerea unui certificat de absolvire de cdtre angajatii IMM-urilor care au urmat un
program de formare.

FSE+

— orele efectuate de citre formatori;

— orele urmate/finalizate de ctre cursanti;

— persoand care este implicatd in serviciile de ocupare a fortei de munca si care isi gdseste
un loc de muncg;

— student care a finalizat cu succes un curs de formare.

Toate fondurile

— costuri directe cu personalul pentru calcularea costurilor indirecte sau a tuturor
celorlalte costuri eligibile ale operatiunii (de exemplu, deplasare, cazare etc.)

4. Unitatea de
masurd a indicatorului
care determind

Unitatea de masurd ar trebui sd corespundd indicatorului si s fie
relevantd pentru tipul de operatiuni.

FEDR:
— kilowatt-ord (kWh)
— numirul (de locuinte, rapoarte de consultantd/IMM-uri, angajati etc.)

rambursarea FSE+
— numdrul (de ore, cursanti, persoane etc.)
5. Baremul Ar trebui sd corespundi tipului de SCO elaborata. FEDR:
standard pentru costul Costul unitar
unitar, suma forfetard FSE+

sau rata forfetard

Costul unitar

6. Cuantumul SCO
pe unitate de misurd sau
procent (in cazul ratelor
forfetare)

Ar trebui s se furnizeze suma (sumele) individuald (individuale)

sau rata forfetard a SCO.

N.B. In cazul indicatorilor ,umbrel3”, campul ar trebui sd
contini suma (sumele) pentru fiecare tip de rezultat
preconizat individual acoperit de SCO.

FEDR:
100 EUR = costul unitar per kWh al dispozitivului de stocare a energiei cu litiu ferofosfat
70 EUR = costul unitar per kWh al dispozitivului de stocare a energiei cu litiu-ion
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7. Categorii de
costuri acoperite de
costul unitar, de suma
forfetard sau de rata
forfetard

Furnizati o descriere clard a categoriilor de costuri acoperite de
SCO pentru a va asigura cd nu existd o dubli finantare a costurilor
(in special in cazul combindrii optiunilor simplificate in materie de
costuri).

FEDR:

Costul unitar va acoperi urmitoarele categorii de costuri: costul achizitiondrii unui
dispozitiv de stocare a energiei, a achizitiondrii accesoriilor necesare pentru instalarea
dispozitivului de stocare a energiei (incdrcitor/invertor hibrid etc.), costul montarii
instalatiei.

8. Aceste categorii | Acesta este un cAmp Da/Nu FEDR:
de costuri acoperd In cazul in care nu toate costurile sunt acoperite de SCO, descrieti | Da
totalitatea cheltuielilor | in cdmpul 7 ce categorii de costuri sunt declarate in plus fatd de

eligibile pentru cele acoperite de SCO.

operatiunea in cauzd?

(Da/Nu)

9. Metoda de | Indicati frecventa, data-limita si calendarul ajustdrii (ajustdrilor), | FEDR:

ajustare (ajustdri)

precum si o trimitere clard la un indicator specific.

Explicati sursele pe care se bazeazd (legislatia nationald sau altele,
inclusiv un link catre site-ul internet unde este publicat acest
indicator, dacd este cazul) si momentul in care incepe utilizarea
cuantumului ajustat.

Costurile unitare se actualizeazd o datd pe an inainte de sfarsitul primului trimestru al

anului N, in urmdtoarele condiii:

— luénd in considerare modificarea cotei de TVA prevdzutd in Legea privind TVA-ul;

— 1n conformitate cu modificirile indicelui preturilor de consum (IPC) publicat de oficiul
national de statisticd. Cresterea/sciderea procentuald se calculeazd luand in
considerare variatia indicelui pe parcursul perioadei cuprinse intre ultima lund de
ajustare a costurilor unitare si luna revizuirii.

Costurile unitare recalculate vor fi aplicate operatiunilor din cadrul cererilor de propuneri

lansate dupa ajustare.

10.  Verificarea

realizarii unititilor

— descrieti ce
document(e)/
sistem va (vor) fi
utilizat(e) pentru
verificarea
realizarii unitdtilor
livrate;

— descrieti ce se va
verifica in cursul
controalelor de
gestiune si de catre
cine;

— descrieti care vor fi
modalitatile de
colectare si stocare
a datelor/
documentelor
relevante.

Descrieti in mod clar documentul (documentele)/sistemul
(sistemele) utilizat(e) pentru verificare; organismul (organismele)
care trebuie sd efectueze verificarea si documentele care trebuie
verificate in cadrul controlului de gestiune; modalitdti de colectare
si stocare a datelor relevante.

FEDR:

Pentru a obtine plata pe baza costurilor unitare, se vor colecta urmdatoarele documente

justificative:

— justificarea achizitiondrii §i instaldrii echipamentelor si a preludrii (predarea-primirea
echipamentelor; o declaratie a contractantului privind calitatea lucrdrilor executate in
conformitate cu cerintele legislatiei care reglementeaza instalarea dispozitivelor de
stocare a energiei);

— detaliile tehnice ale echipamentelor (pasaportul de instalare si/sau specificatiile
tehnice) care trebuie sd precizeze tipul de instalatie achizitionata (litiu ferofosfat sau
litiu-ion) si capacitatea.

AM va efectua controalele de gestiune in conformitate cu procedurile in vigoare.

Documentele relevante vor fi stocate in conformitate cu descrierea sistemului de gestionare

si de control si vor fi disponibile in sistemul electronic de monitorizare a programului.
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11. Posibile
stimulente neloiale,
madsuri de atenuare si
nivelul de risc estimat
(ridicat/mediu/scizut)

Explicati modul in care utilizarea optiunilor simplificate in materie
de costuri poate afecta negativ implementarea operatiunilor
(comparativ cu utilizarea costului real), indicand care este nivelul
de risc (scizut/mediu/ridicat), precum si ce mdsuri de atenuare
sunt planificate sa fie aplicate.

In cazul combindrii optiunilor simplificate in materie de costuri,
existd intotdeauna un risc de dubli finantare — descrieti masurile
de atenuare a riscului.

FEDR:

Pe piatd pot exista noi solutii tehnologice care si conducd la modificiri semnificative ale
costului dispozitivelor de stocare a energiei sau la necesitatea de a combina mai multe
tehnologii, ceea ce va necesita o revizuire a ratelor.

Nivelul de risc: Mediu

Misuri de atenuare:

Se va efectua un nou studiu privind preturile de piatd pentru a calcula costurile unitare
pentru noile solutii tehnologice. Metodologia va fi supusd aprobdrii Comisiei Europene
printr-o modificare a programului.

12.  Cuantumul total
(national si la nivelul
UE) care se
preconizeazd a fi
rambursat de citre
Comisie pe aceastd bazid

Ar trebui sd fie in conformitate cu partea A — Proportia estimatd
din alocarea financiard totald in cadrul prioritatii, cdreia i se va
aplica SCO, in %. Cu toate acestea, ar trebui indicat aici cuantumul
total care urmeazd si fie cheltuit pentru SCO.

5000 000 EUR

C - Calculul baremului standard pentru costurile unitare, sumele forfetare sau ratele forfetare

Observatie generald: Avand in vedere numarul limitat de caractere din SFC, informatiile furnizate ar trebui si fie un scurt rezumat al informatiilor mai detaliate care sunt incluse in evaluarea autoritdtii de audit.
Daci se considerd necesar, alte documente justificative pot fi incdrcate in sistem prin intermediul sectiunii Informatii generale — > Documente.

Intrebare

Observatii

Exemplu

1. Sursa datelor
utilizate la calculul
baremului standard
pentru costurile unitare,
sumele forfetare sau
ratele forfetare (cine a
produs, colectat si
inregistrat datele; unde
sunt stocate datele;
datele-limit3;

validare etc.).

Descrieti sursele de date (se utilizeazi toate datele sau un

unele proiecte nu au fost incluse in analiza, furnizati motivele.
Furnizati categorii de costuri (costuri) exhaustive utilizate pentru
calcularea unei SCO.

Descrieti modalititile prin care se asigurd ci datele utilizate sunt
actualizate.

In cazul in care se utilizeazi alte date obiective sau avize ale
expertilor, asigurati-vd cd datele sunt disponibile pentru a
demonstra ci ati realizat un calcul coerent, complet etc.

esantion?), indicind in mod clar calendarul datelor. in cazul in care

Exemplul 1: In perioada aprilie-iunie 2022, autoritatea de management a realizat un
studiu privind preturile de piatd prin intervievarea furnizorilor de noi solutii tehnologice
pentru dispozitivele de stocare a energiei. Lista furnizorilor se bazeazi pe informatiile
privind entitdtile juridice si activitatile acestora din baza de date nationald, pusi la
dispozitia publicului pe site-ul internet.

Baza de date este disponibild in anexa si inregistratd in sistemul informatic al AM.
Exemplul 2: Costul unitar a fost calculat pe baza datelor istorice ale programului.
Autoritatea de management a selectat toate operatiunile finantate in perioada de
programare 2014-2020 legate de eficienta energetici. Datele sunt stocate in sistemul
informatic al AM si au fost validate prin controale de gestiune si audituri.
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2. Vi rugdm sd
precizati motivele
pentru care metoda
propusd si calculul pe
baza articolului 94
alineatul (2) sunt
relevante pentru tipul de
operatiune.

O optiune simplificatd in materie de costuri propusi reflectd
realitatea? De ce este necesard? Ce simplificare aduce si pe cine
afecteaza?

De ce se utilizeazd o metodd de calcul specificd? Se utilizeazd
media (sau media aritmetici, mediana)?

De ce se utilizeazd un esantion specific (dacd este cazul)?

Exemplul 1: Aceastd metodologie este adecvatd pentru tipul specific de actiune, deoarece
studiul a fost efectuat pe baza unei analize a preturilor de piatd; legislatia nationald
referitoare la aspectele investigatiei a fost, de asemenea, examinatd. La calcularea
costurilor unitare poate fi aplicatd numai metoda de analizi a preturilor de piatd,
deoarece dispozitivele de stocare a energiei sunt noi pe piatd, achizitionarea lor nu a fost
finantata de la bugetul UE sau de la bugetul de stat inainte de inceperea investigatiei si,
prin urmare, nu sunt disponibile date istorice. 80 % din totalul furnizorilor au rispuns
solicitarii.

Exemplul 2: Operatiunile finantate in perioada de programare 2014-2020 care
reprezintd sursa calculelor sunt de naturd omogend. Metodologia se bazeazi pe costurile
reale verificate de autoritatea de management si oferd rezultate misurabile in mod
obiectiv.

Acelasi tip de operatiuni va fi finantat in perioada de programare 2021-2027.
Implementarea acestor operatiuni pe baza costurilor efective suportate reprezinti o
sarcind administrativi extrem de semnificativd pentru beneficiari si de-a lungul intregului
lang de gestionare. Aceastd sarcind este redusd in mod semnificativ prin efectuarea de
rambursdri citre beneficiari prin intermediul optiunilor simplificate in materie de costuri.

3. Vd rugdm sd
precizati cum au fost
efectuate calculele,
inclusiv, in special,
ipotezele formulate in
ceea ce priveste calitatea
sau cantititile. Dupd caz,
trebuie utilizate date
statistice si criterii de
referintd si, daci se
solicitd acest lucru,
acestea trebuie furnizate
intr-un format utilizabil
de citre Comisie.

Descrieti un calcul pas cu pas si modul in care ati obtinut suma/
procentul respectiv(d) (in cazul unei finantdri la rate forfetare).

In cazul esantiondrii, explicati cum si de ce. In cazul datelor excluse
(valori aberante), explicati rationamentul dumneavoastra.

Evitati rotunjirea in plus, deoarece ar putea exista riscul unor
optiuni simplificate in materie de costuri supraevaluate. O

abordare prudentd ar putea fi rotunjirea in minus.

Exemplul 1: A fost analizat cadrul juridic care reglementeaza conditiile pentru
dispozitivele de stocare a energiei in statul membru. Pe baza acestei analize, au fost
definite cerintele tehnice minime.

Sondajul a fost trimis furnizorilor identificati in baza de date nationala. 80 % dintre
furnizori au rispuns la sondaj.

Dupi obtinerea rezultatelor sondajului, s-a decis sa se faci diferenta intre dispozitivele de
stocare a energiei si tehnologia acestora atunci cind se calculeazi preturile medii,
deoarece s-au observat diferente semnificative de pret intre aceste tehnologii diferite. Au
fost selectate cele mai utilizate tehnologii si a fost calculat un cost unitar ca medie a
preturilor obtinute in urma sondajului. Calculul este disponibil in anexa 2 si este stocat in
sistemul informatic al AM. Functia statistici x a verificat dacd existd valori aberante in
date si nu au fost excluse sume.

Exemplul 2: Pe baza datelor istorice, s-a decis sd se facd diferenta intre renovarea
energeticd a locuintelor individuale si cea a locuintelor colective. Costul unitar a fost
calculat ca medie a costurilor de renovare energeticd a locuintelor individuale si a
locuintelor colective. Calculul este disponibil in anexa 1 si este stocat in sistemul
informatic al AM.
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4. Va rugdm sd
explicati cum v-ati
asigurat ci doar
cheltuielile eligibile au
fost incluse in calculul
baremului standard
costurile unitare, sumele
forfetare sau ratele
forfetare.

Acest punct se referd la fiabilitatea datelor. Trebuie sd explicati de
ce datele utilizate sunt semnificative. De exemplu, pentru datele
istorice ale programului, cd acestea au fost verificate prin controale
de gestiune si ci toate constatdrile auditului au fost corectate sau,
in cazul statisticilor nationale, cd baza de date nu include niciun
element care nu este considerat eligibil.

Exemplul 1: Calculul costurilor unitare include numai datele relevante pentru analiza:

— laintocmirea listei de furnizori, au fost eliminate unele dintre intreprinderile care au
indicat cd nu furnizeaza servicii specifice sau care nu au putut prezenta un sondaj;

— au fost luate in considerare cerintele tehnice minime pentru dispozitivele de stocare a
energiei din legislatia nationald;

— ipotezele sondajului au fost verificate printr-un program statistic. Calculul costurilor
unitare se bazeazd pe rezultatele analizei corelatiilor.

Exemplul 2: Pentru calcule au fost utilizate numai operatiunile legate de renovirile in

vederea cresterii eficientei energetice. Au fost excluse urmitoarele operatiuni privind

renovdrile care nu au legaturd cu eficienta energetica: (lista operatiunilor).

In cadrul operatiunilor finantate, categoriile de costuri au fost verificate si numai costurile

acoperite de SCO au fost luate in considerare in calcul. Toate categoriile de costuri

utilizate pentru calcularea costului unitar au fost verificate si aprobate de autoritatea de

management si de autoritatea de audit.

5. Evaluarea de citre
autoritatea sau
autoritdtile de audit a
metodologiei de calcul si
a cuantumurilor, precum
si modalititile de a
asigura verificarea,
calitatea, colectarea si
stocarea datelor.

Evaluarea ex ante pozitiva efectuatd de AA este obligatorie si va fi
incdrcatd in SFC in sectiunea Informatii generale — > Documente.

Exemplul 1: Pe baza evaludrii studiului privind instituirea optiunilor simplificate in
materie de costuri, autoritatea de audit poate confirma ci structura propusa respectd
cerintele de reglementare, in special:

a) metoda de calcul este justd, corectd si verificabil3;

b) datele utilizate se bazeazd pe alte informatii obiective (studiul privind preturile de
piatd). Datele utilizate au fost evaluate ca fiind fiabile si relevante pentru tipul de
operatiune;

¢) categoriile si tipurile de cheltuieli luate in considerare pentru instituirea optiunilor
simplificate in materie de costuri respectd normele nationale si ale UE relevante
privind eligibilitatea, in special cele previzute la articolele 64 si 67 din RDG;

d) pe baza informatiilor disponibile privind structura costurilor unitare, nu existd
niciun risc de dubld finantare a acelorasi costuri (optiunile simplificate in materie
de costuri in cauzd nu acoperd toate costurile operatiunii, costurile suplimentare
rambursate de alte optiuni simplificate in materie de costuri nu dubleazi sau nu
acoperd aceleasi costuri);

e) cuantumurile optiunilor simplificate in materie de costuri pe unitate de masurd
determinate sunt in concordanta cu ipotezele formulate si cu datele utilizate pentru
determinarea cuantumurilor;

f)  descrierea metodei de ajustare oferd suficiente informatii cu privire la conditiile si
calendarul aplicdrii sale, conditiile sunt clare si masurabile, iar metoda este
considerati adecvati.

In ceea ce priveste masurile de asigurare a verificarii, calitdtii, colectarii si stocirii datelor,

se preconizeazd utilizarea unor documente justificative adecvate i a unui sistem pentru a

confirma realizarea numdrului intermediar de unititi si stocarea datelor.
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Exemplul 2: Evaluarea pozitivd a autoritdtii de audit in conformitate cu raportul de
evaluare al autorititii de audit (in anexa).
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ANEXA 3

Exemplu de compatibilitate a optiunilor simplificate in materie de costuri cu normele privind
ajutoarele de stat

O intreprindere obtine un grant in cadrul unei scheme de ajutoare de stat in scopul punerii in aplicare a unui proiect de
formare pentru personalul siu. Sprijinul public se ridicd la 387 000 EUR. Acest ajutor se situeazd sub pragul de notificare
de 3 milioane EUR previzut la articolul 4 alineatul (1) litera (n) din RGECA pentru formare si sunt indeplinite toate
celelalte conditii prevdzute de RGECA cu privire la un astfel de ajutor. Prin urmare, se aplici RGECA.

Beneficiarul i autoritatea de management sunt de acord sd utilizeze costuri unitare pentru a determina costul cursului pe
participant.

Articolul 31 din RGECA contine urmdtoarele dispozitii privind ajutoarele pentru formare:

(1) Ajutoarele pentru formare sunt compatibile cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) din tratat si sunt
exceptate de la obligatia de notificare prevazutd la articolul 108 alineatul (3) din tratat dacd indeplinesc conditiile
previzute de prezentul articol si in capitolul 1.

(2) Ajutorul nu se acordd pentru formarea pe care intreprinderile o furnizeazd pentru a se conforma cu standardele
nationale obligatorii privind formarea profesionald.

(3) Costurile eligibile sunt urmatoarele:
(@) costurile cu personalul aferente formatorilor, pentru orele in care acestia participa la formare;

(b) costurile operationale aferente formatorilor si participantilor la formare, legate direct de proiectul de formare, cum
ar fi cheltuielile de deplasare, materialele si consumabilele direct legate de proiect, amortizarea instrumentelor si a
echipamentelor, in mésura in care acestea sunt utilizate exclusiv pentru proiectul de formare;

(c) costurile serviciilor de consiliere legate de proiectul de formare;

(d) costurile cu personalul aferente participantilor la formare §i costurile indirecte generale (costuri administrative,
chirie, cheltuieli de regie) pentru orele in care participantii sunt la cursurile de formare.

(4) Intensitatea ajutorului nu trebuie si depdseascd 50 % din costurile eligibile. Aceasta poate fi majoratd pand la o
intensitate maximd a ajutorului de 70 % din costurile eligibile, dupd cum urmeaza:

(@) cu 10 puncte procentuale dacd formarea se adreseazd lucritorilor cu handicap sau lucritorilor defavorizati;

(b) cu 10 puncte procentuale dacd ajutorul este acordat unor intreprinderi mijlocii si cu 20 de puncte procentuale
dacd ajutorul este acordat unor intreprinderi mici.

(5) In cazul in care ajutorul este acordat in sectorul transportului maritim, intensitatea ajutorului poate fi majorati pana la
100 % din costurile eligibile daci sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) beneficiarii formdrii nu sunt membri activi ai echipajului, ci sunt in supranumerar la bord; si

(b) formarea are loc la bordul unor nave inscrise in registrele Uniunii.

Autoritatea de management decide si stabileascd costuri unitare pentru a determina cheltuielile eligibile ale proiectelor.
Aceasta utilizeazd date statistice [in conformitate cu articolul 53 alineatul (3) litera (a) punctul (i) din RDC] privind un tip
similar de formare profesionald dintr-o anumiti zond geografica.

Dupd o prelucrare adecvatd a datelor statistice, costurile medii rezultate pentru fiecare element de cheltuieli pentru acest tip
de curs cu un numdr similar de participanti sunt:

Costuri directe (in EUR) Costuri indirecte (in EUR)

Formator — remuneratie 100000 Costuri administrative 17 500
Formator — costuri de deplasare 10 000 Chirie 15000
Cursanti — remuneratie 140000 Cheltuieli indirecte 12 500
Cursanti — cazare 55000 Total costuri indirecte 45000

66/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]
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Cursanti — costuri de deplasare 25000
Bunuri de consum neamortizabile 5000
Publicitate 2000
Costuri de organizare 5000
Total costuri directe 342000

La prelucrarea datelor, autoritatea de management elimind toate costurile neeligibile.

Calculul se prezintd sub urmitoarea forma:

Total costuri eligibile de formare 387 000 EUR -0 =387 000 EUR
(costuri totale — costuri neeligibile)

Numirul estimat de participanti care finalizeaz3 cursul | 300
de formare

Costuri pe participant care finalizeazi cursul de formare | 387 000 EUR/300 de participanti =
(cost unitar) 1 290 EUR/participant

Finantarea provizorie a proiectului de formare se prezintd sub urmdtoarea forma:

Finantare publici (nationali + FSE) 193 500 EUR
Finantare privati (autofinantare) 193 500 EUR
Intensitatea ajutorului de stat 50 %

Articolul 31 alineatul (4) din RGECA limiteazd intensitatea ajutorului la 50 % din costurile eligibile (prevdzute in
documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului). Bugetul provizoriu este in conformitate cu aceasta cerinta.

Dupd implementarea proiectului, costurile eligibile se vor baza pe numdrul real de participanti care finalizeaza cursul de
formare. In cazul in care doar 200 de participanti finalizeaza cursul de formare, ajutorul va lua urmétoarea forma:

Total costuri eligibile care vor fi declarate Comisiei 1290 EUR x 200 = 258 000 EUR
Finantare publicd (nationald + FSE+) 129 000 EUR

Finantare privatd (autofinantare) 129 000 EUR

Intensitatea ajutorului de stat 50 %

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 67/67



	Comunicare a Comisiei – Orientări privind utilizarea opțiunilor simplificate în materie de costuri în cadrul fondurilor care intră sub incidența Regulamentului (UE) 2021/1060 (Regulamentul privind dispozițiile comune) (C/2024/7467)
	ANEXA 1 Exemple de opțiuni simplificate în materie de costuri 
	ANEXA 2 Modul de completare a apendicelui 1 la anexele V și VI la RDC Contribuția Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare și a ratelor forfetare Model pentru transmiterea datelor către Comisie spre analiză (articolul 94 din RDC) 
	ANEXA 3 Exemplu de compatibilitate a opțiunilor simplificate în materie de costuri cu normele privind ajutoarele de stat 


