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1.  Concluzii si recomandari

1.1.  Sfera aspectelor legate de competitivitate s-a schimbat rapid, ca urmare a crizelor recente si a evolutiilor

geopolitice care afecteazd economia mondiald. Elementele legate de productivitate si eficientd ale competitivitdtii sunt

acum completate de aspecte legate de sustenabilitate, inteligentd si rezilientd. Pentru a crea solutii pentru viitor, este nevoie
de o bazd industriald puternica.

1.2.  Politicile sectoriale/verticale devin din ce in ce mai importante, oferind orientdri si sprijin ecosistemelor esentiale
sub diferite forme — legislative, financiare si institutionale.

1.3. Competitivitatea UE, in special in industriile mari consumatoare de energie, in tehnologiile curate si in
tehnologiile informatiei, se afld sub presiune, inclusiv ca urmare a politicilor mercantiliste ale tdrilor terte. Acest declin
poate fi inversat prin consolidarea factorilor determinanti ai competitivitdtii intr-un mod cuprinzator si armonizat. In acest
sens, CESE solicitd urmatoarei Comisii sd elaboreze si si pund in aplicare un pact industrial alituri de noul Pact privind
competitivitatea, pe baza realizdrilor modelului social european.

1.4.  Piata unicd trebuie finalizatd, normele sale trebuie puse in aplicare, iar barierele existente pe piatd trebuie eliminate.
Piata financiard, cea a comunicatiilor §i cea a energiei ar trebui si fie integrate si completate de sectorul sinatatii si de cel
digital, precum si de a ,cincea libertate” — a cercetrii, dezvoltdrii si inovarii.

1.5.  Accesul echitabil la materii prime critice trebuie asigurat prin minerit sustenabil, diversificarea reducerii riscurilor,
dezvoltarea unei economii circulare, proceduri de autorizare eficiente si dezvoltarea de noi metode de substituire, de
exemplu prin materiale avansate si tehnologii (bio)inovatoare. Pe langd aceasta, ar trebui explorate parteneriatele strategice
cu tdri din afara UE pentru a asigura securitatea lantului de aprovizionare si pentru a evita blocajele.

1.6.  Sprijinul acordat prin politica financiard trebuie si includd finantiri si ajutoare de stat mai bine integrate,
incurajand in acelasi timp ecosistemele public-privat, asigurand supravegherea publicd si garantand o alocare eficientd a
resurselor.
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1.7.  Energia cu emisii scizute de CO, trebuie si devini accesibild din punct de vedere financiar prin stimularea
eficientei energetice, a recurgerii la sursele regenerabile de energie si prin intensificarea investitiilor in sisteme energetice
integrate si inteligente, insotite de scheme de sprijin specifice.

1.8.  Implementarea rapidd a digitalizirii trebuie facilitatd prin dezvoltarea infrastructurii, prin introducerea de noi
tehnologii, optand pentru suveranitate, punand accentul pe perfectionare/formare profesionald si atingdnd obiectivele
programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital.

1.9.  Resursele umane ale UE, care reprezintd un activ esential al industriei europene, trebuie sprijinite pentru a se putea
adapta la evolutia rapida a spectrului cererii de competente, prin monitorizare, parcursuri flexibile, coeziune sociald, dialog
participativ si consultare. Institutiile de invatdmant si intreprinderile trebuie si colaboreze pentru a crea programe de
invitdmant dinamice care s rispundi nevoilor in continud evolutie ale industriei, acordand o atentie deosebitd promovdrii
competentelor digitale, verzi si STIM.

1.10.  Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare ar trebui si fie pe misura celor ale concurentilor UE si si fie orientate
cdtre domenii ale ecosistemelor sale industriale si motoare ale inovarii care au potentialul de a genera cea mai mare valoare
addugatd. Ar trebui oferite stimulente pentru colaborarea transfrontalierd in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, pentru a
asigura o utilizare eficientd a resurselor si a accelera progresele tehnologice. Un mediu de reglementare propice este
esential pentru a valorifica pe deplin beneficiile cercetdrii si dezvoltdrii pentru competitivitate i coeziune si a pastra
talentele si intreprinderile din UE.

1.11.  Un alt aspect esential este un mediu de politici armonizat, care se abtine de la impovdrarea excesivd a
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, si care restabileste coerenta reglementdrilor pentru ecosisteme industriale. CESE

2. Provocarea pe care o reprezintd competitivitatea

2.1.  Conform teoriei economice, intreprinderile competitive pot livra produse solicitate de piete, tindnd totodatd
preturile sub control. Ele isi miresc cota de piatd in detrimentul intreprinderilor mai putin eficiente. La randul lor,
economiile competitive pot genera valoare adiugatd, pentru a permite tuturor membrilor societitii si contribuie la
prosperitate, beneficiind de ea intr-un mod sustenabil. Prin valorificarea avantajelor comparative, comertul cu alte natiuni
conduce chiar la situatii reciproc avantajoase. Economiile competitive trebuie si aibd o baza industriald solida, deoarece
industria oferd solutii pentru transformarea societdtilor in directia unui viitor inteligent, durabil si neutru din punct de
vedere climatic.

2.2.  Perceptia generald a competitivitdtii s-a axat dintotdeauna pe productivitate si eficientd. Cu toate acestea,
conceptului de competitivitate i-au fost adiugate noi dimensiuni. Economiile vor trebui sd devind durabile (cu zero
emisii nete pand in 2050, reziliente la schimbdrile climatice), inteligente (urmand ca datele sd devind materia prima
dominant3) si reziliente (securitatea economici devenind un nou bun public). CESE considerd ci cele patru dimensiuni ale
competitivitdtii durabile (mediu, productivitate, echitate sociald, stabilitate economicd) ar trebui s fie puse pe picior de
egalitate si sd se consolideze reciproc.

2.3.  UE a crezut mult timp cd poate reface economia mondiald dupd propria sa imagine, ca o piatd liberd si echitabild,
nedenaturatd de ajutoare de stat sau de alte forme de comportament anticoncurential si bazatd pe cadrul de reglementare
al OMC. Cu toate acestea, speranta UE ca globalizarea §i comertul si transforme alte tiri in economii sociale de piatd si in
parti interesate responsabile in cadrul ordinii multilaterale bazate pe norme nu a devenit realitate. in prezent, industria
europeand se confruntd la nivel mondial cu conditii de concurentd inechitabile in termeni de subventii, preturi ale
energiei si politici climatice, precum si cu relatii economice bazate pe putere. Cu toate acestea, institutiile europene,
procesul decizional si finantele sunt inc in mare masuri concepute pentru Jumea de ieri”.

2.4, Tripla provocare (cf. punctul 2.2), pentru care sunt necesare investitii (publice si private) semnificative si care
prezintd riscuri uriase, a condus la o politicd industriald europeand din ce in ce mai asertivd, inclusiv prin finantare din
partea UE. Aceastd tendintd a devenit si mai puternicd dupd ce SUA au introdus legea privind reducerea inflatiei (IRA), un
plan de investitii in domeniul securitdtii energetice si al climei in valoare de 369 miliarde USD, sprijinit prin credite fiscale
generoase, subventii pentru consumatori si cerinte privind continutul local. Si strategia ,Made in China 2025”, care
urmdreste sd aducd in China lanturi valorice industriale strategice (inclusiv din sectorul tehnologiilor ecologice), a reusit si
pund in dificultate Europa.
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3. Politici sectoriale, tipuri de interventii

3.1.  Sectoarele verticale cuprind intregul lant valoric de ecosisteme. Perpendicular, sectoarele orizontale sunt
principalele tehnologii sifsau metodologii care contribuie la adiugarea de valoare de citre unele sectoare verticale sau de
cdtre ansamblul acestora (digitalizare, IA etc.).

3.2.  Cea de-a treia dimensiune este reprezentatd de setul de factori determinanti ai competitivititii, care sunt analizati
in ultimul capitol. Printre cei mai importanti se numdrd piata unicd comund, accesul echitabil la resurse esentiale (materii
prime, apd, energie, competente, date, conectivitate, finantare), inovarea si un mediu politic si de reglementare propice si
coerent.

3.3.  Relansarea unei politici industriale sectoriale mai directe in UE a imbricat diferite forme: reglementdri
[Regulamentul privind mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM), Actul european privind cipurile],
cooperarea public-privat (PIIEC), coordonare si cooperare (aliante industriale, cdi de tranzitie pentru ecosistemele
industriale), cresterea numdrului de instrumente de apdrare comerciald, relaxarea normelor privind ajutoarele de stat si
finantarea comuni (de exemplu, InvestEU, NGEU).

4. Situatia actuald, indicii

4.1.  Existd, in prezent, indicii potrivit cirora competitivitatea industriei europene se afld din nou sub presiune. intr-
adevdr, in februarie 2024, productia industriald a fost cu 5,4 % mai micd decit cea din anul precedent. Sciderea a fost
deosebit de pronuntatd in urmdtoarele sectoare: bunuri de capital (- 9,5 %) si bunuri de consum durabile, cum ar fi
autoturismele si produsele electronice (~7,2 %). In acelasi timp, cresterea investitiilor in Europa a incetinit in 2023 la
1,5 %, comparativ cu cresterea de 4,5 % din perioada anterioard pandemiei (2015-2019). In ceea ce priveste tehnologiile
curate, esentiale pentru atingerea obiectivelor noastre climatice, UE a devenit un importator net, deoarece industria sa se
confruntd cu obstacole in calea extinderii si a competitivitatii din cauza stagndrii cererii sifsau a concurentei sponsorizate
de state terte (de exemplu, in domenii precum vehiculele electrice, bateriile, energia eoliand, energia solara).

4.2, Prin urmare, CESE este ferm convins ci politica industriald europeand trebuie si consolideze in continuare factorii
capacititile industriale europene, crednd totodatd locuri de munci de calitate. Ca atare, CESE invitd urmatoarea Comisie sd
elaboreze si sd pund in aplicare un pact industrial care sd se bazeze pe realizdrile modelului social european: conditii stabile
pentru investitii, o societate incluzivi, o fortd de munci implicatd si bine pregititd, servicii publice de calitate, negocieri
colective si dialog social.

5. Principalii factori determinanti ai competitivititii, observatii specifice

5.1.  Integrarea si consolidarea pietei unice

5.1.1.  Piata unicd s-a dovedit a fi o piatrd de temelie a integrarii si a valorilor europene si o parghie puternicd de crestere
economicd, prosperitate si solidaritate, fapt evidentiat din nou in timpul pandemiei si al crizei energetice. Cu toate acestea,
convergenta legislatiei nationale si recunoasterea reciprocd au fost prea lente si complexe pentru a putea valorifica
intregul potential al integririi pietei.

5.1.2.  Comertul intern al UE este inci frinat de bariere cauzate de diferentele dintre reglementirile nationale, astfel incat
industria sa intdmpina greutdti in realizarea de economii de scard. Piata internd este incd incompletd in sectoare precum
comunicatiile (UE are 34 de grupuri de retele de telefonie mobild) si apirarea (SUA utilizeazd 30 de sisteme de arme,
comparativ cu cele 178 utilizate de UE), pietele energiei din UE nu sunt suficient de interconectate, iar achizitiile
colaborative la nivelul UE nu sunt suficiente (dat fiind ci reprezintd mai putin de 20 % din cheltuieli).

5.1.3.  Prin urmare, CESE evidentiazi ci:

— este necesar si se asigure o piatd unici functionald i si se promoveze libertitile acesteia prin asigurarea respectarii
normelor sale, elimindnd si prevenind in acelasi timp barierele de pe piat3;

— politica in domeniul concurentei si politica industriald ar trebui sd se consolideze reciproc pentru a tine mai bine
seama de politicile industriale strategice ale tarilor terte. In acest sens, CESE salutd raportul actualizat al Comisiei
privind distorsiunile induse de stat in economia Chinei;
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— interconectivitatea trebuie sd fie dezvoltatd in mod sistematic in accesul att la resurse materiale (energie electric,
petrol, gaze, drumuri, cdi ferate etc.), ct si la resurse necorporale (internet, transfer de date, fluxuri de informatii,
retele etc.), precum si transportul acestor resurse;

— pandemia a stimulat dezvoltarea unei uniuni a sandtatii, in timp ce criza energeticd ne-a reamintit importanta uniunii
energetice, cu toate dimensiunile sale;

— este necesar ca piata financiard, cea a comunicatiilor i cea a energiei sa fie integrate in continuare, ele fiind factori
esentiali pentru competitivitate;

— este necesar si se finalizeze piata unici digitald, de exemplu crearea de spatii ale datelor si promovarea schimbului de
date in cadrul ecosistemelor industriale si intre acestea;

— este necesar si se conceapd si sd se pund in aplicare ,a cincea libertate”, astfel cum se sugereazd in raportul Letta, pentru
a consolida cercetarea, inovarea si educatia pe piata unicd;

— piata unicd are nevoie, de asemenea, de un pilon social puternic (de exemplu, Pilonul european al drepturilor sociale),
ca factor care contribuie la competitivitate.

5.2.  Obtinerea unui acces echitabil la materiale esentiale

5.2.1.  Pentru a-si reduce dependentele strategice in ceea ce priveste materiile prime critice, UE are nevoie de o strategie
cuprinzitoare care si acopere toate ctapele lanturilor de aprovizionare cu resurse critice. 53 de lanturi de
aprovizionare au fost identificate ca fiind deosebit de vulnerabile. Desi UE rimane destul de puternicd in fabricarea de
produse finite, cinci tehnologii de varf (si anume baterii; energie solari fotovoltaicd; stocarea datelor si serverele; telefoane
inteligente, tablete si laptopuri; drone) prezintd vulnerabilitdti de-a lungul intregului lant de aprovizionare, evidentiind
astfel dependenta UE si in cazul produselor finite.

5.2.2.  Pentru a evita riscuri viitoare de perturbare a lanturilor de aprovizionare esentiale si simpla deplasare a
dependentelor, UE trebuie sd exploreze toate optiunile alternative de aprovizionare i si investeascd in ele.

5.2.3.  CESE subliniazi ci este necesar:

— i se intensifice noile descoperiri si exploatarea ecologicd si sustenabild a mineralelor esentiale, si se intensifice
prelucrarea lor de bazd, impreund cu o crestere puternicd a productivitdtii, si sd se amplifice eficienta dialogului
social si a procedurilor de autorizare;

— 3 se extindd punerea in aplicare a economiei circulare, punand un accent special pe reciclare pentru a recupera
materiile prime strategice si critice, cum ar fi apa, incluzand atat ingineria avansati in materie de proiectare, cit si
domenii speciale, cum ar fi valorificarea deseurilor si a apei;

— i se dezvolte cercetarea privind substituirea, utilizindu-se materiale avansate si tehnologii alternative, cum ar fi
biotehnologia si productia biotehnologicd. Cresterea eficientei aproviziondrii si utilizdrii materialelor are, de
asemernea, o importantd capitald;

— sd se monitorizeze indeaproape lanturile de aprovizionare cu materii prime critice, pentru a orienta diversificarea
surselor si a lanturilor de aprovizionare si in vederea atenudrii riscurilor si gestiondrii lor. Aprovizionarea durabild si
diligenta necesard de-a lungul lantului valoric ar trebui sd reducd amprenta ecologicd a mineritului si sd promoveze
practicile etice si comertul echitabil;

— sd se urmdreascd incheierea de acorduri cu {dri terte, prin intermediul acordurilor de liber schimb sau al parteneriatelor
sectoriale, mai flexibile.

5.3.  Stimularea investitiilor

5.3.1.  Politicile fiscale adaptabile au stimulat investitiile publice si private in timpul pandemiei si al socului energetic.
Acest lucru a permis UE si evite o perioadd prelungitd de recesiune si sd mentind locurile de munc, sprijinind in acelasi
timp transformarea economicd. Chiar si in aceste conditii, ratele mai mari ale dobanzii, consolidarea fiscald, eliminarea
treptatd a cadrului temporar pentru ajutoarele de stat si expirarea MRR dupa 2026 vor ingreuna sustinerea investitiilor.

5.3.2.  Cu toate acestea, va fi nevoie de 650 miliarde EUR anual pentru dubla tranzitie si pentru rezilienta economicd
europeand.
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5.3.3.  Pentru a sustine nivelul de investitii, CESE propune:

5.4.

consolidarea instrumentelor care contribuie la reducerea riscurilor investitiilor private strategice si la sprijinirea
transformdrii industriilor de bazd, utilizdnd de exemplu garantii publice europene sau un sistem european comun de
credite fiscale;

consolidarea Fondului pentru inovare si a Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, prin crearea unui activ european comun sigur;

inlocuirea schemelor nationale de ajutoare de stat prin programe europene (sau cel putin coordonarea lor la nivel
european) pentru a evita o uniformizare a subventiilor la un nivel inferior;

transformarea uniunii pietelor de capital, incompletd in prezent, intr-o uniune a economiilor si investitiilor, astfel
cum se propune in raportul Letta, deoarece acest lucru este esential pentru transformarea sumelor economisite in
Europa (nemobilizate) in investitii productive;

incurajarea ecosistemelor public-privat si a colabordrii industriale, prin dezvoltarea in continuare a aliantelor
industriale, a PIIEC, a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa si a clusterelor industriale.
Aceste retele de excelentd in lanturile valorice industriale strategice sunt esentiale pentru mentinerea autonomiei
strategice europene si alinierea initiativelor de politici ale UE la strategiile industriale ale intreprinderilor europene;

transformarea achizitiilor publice (14 % din PIB) intr-un instrument de dezvoltare a lanturilor valorice industriale
europene strategice. Accentul pus pe oferta cu cel mai mic pret ar trebui si fie inlocuit cu o abordare mai
cuprinzdtoare, in cadrul cdreia costul pe ciclu de viatd, criteriile sociale, de rezilienta si de mediu mai ample si crearea
de locuri de munci de calitate sd fie luate in considerare in aceeasi masurg;

crearea de piete-lider pentru produse durabile;

garantia cd banii publici servesc interesului general, prin introducerea unor conditionalititi sociale si a unui control

public pentru intreprinderile care beneficiazi de ajutor de stat.

Asigurarea accesului la o energie siguri si la preturi rezonabile, cu emisii reduse de CO,

5.4.1.  UE este regiunea cea mai eficientd din punct de vedere energetic din lume, iar acest avantaj competitiv trebuie
mentinut. In pofida acestui fapt, Europa are un dezavantaj competitiv structural in ceea ce priveste pretul energiei, iar
acest dezavantaj afecteazd industriile europene mari consumatoare de energie, in mare parte traditionale.

5.4.2.  Dacd doreste sd decarbonizeze aceste industrii esentiale pentru autonomia strategicd a Europei, mentinind in
acelasi timp competitivitatea, UE trebuie sd introducd o combinatie ampli de politici care si vizeze:

asigurarea disponibilititii la preturi accesibile a energiei cu emisii scizute de CO, prin:

— integrarea si consolidarea infrastructurii energetice si a pietelor energiei. Beneficiile integrarii vor creste odatd cu
cresterea utilizdrii de surse regenerabile de energie, deoarece astfel va creste flexibilitatea si se vor reduce nevoile
de investitii. Pentru o electrificare ambitioasd a industriei, cu emisii scizute de dioxid de carbon, vor fi necesare
interconexiuni mai bune, retele inteligente, integrarea sistemelor, flexibilitatea cererii si solutii de stocare;

— dezvoltarea unei piete pe termen lung pentru energia electricd pentru a reduce volatilitatea preturilor;

— reducerea corelatiei dintre preturile gazelor si ale energiei electrice.

cresterea atractivitdtii financiare a decarbonizirii pentru industrie prin:

— promovarea ,nivelului de pregitire tehnologicd” a diferitelor tehnologii cu emisii scdzute de dioxid de carbon prin
furnizarea de sprijin pentru cercetare si dezvoltare sau prin crearea de parteneriate public-privat in vederea

introducerii lor pe piatd in faza initial3;

— dezvoltarea de scheme de sprijin (acoperind atat cheltuieli de functionare, cat si de capital) pentru a elabora
scenarii economice si extinde constant solutiile cu emisii reduse de dioxid de carbon;

— introducerea unui CBAM eficace (inclusiv abordarea lacunelor in materie de importuri, mentinerea

competitivitatii exporturilor, luarea in considerare a impactului asupra industriilor din aval);
— asigurarea unui mediu de reglementare solid pentru captarea, utilizarea i stocarea dioxidului de carbon (CUSC);

instituirea unui proiect important de interes european comun (PIIEC) pentru ,industria cu emisii scizute de CO,”".
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5.5.  Valorificarea potentialului transformirii digitale

5.5.1.  Tehnologiile digitale vor sta la baza viitoarelor procese de productie si modele de afaceri. Cu toate acestea, in
pofida caracterului esential al industriei TIC pentru competitivitatea multor sectoare, cota UE pe piata mondiald a TIC a
scazut de la 21,8 % in 2013 la 11,3 % in 2022, iar 90 % din datele UE sunt gestionate in afara UE. Dacd doreste sa 1si
mentind pozitia de lider industrial, UE trebuie sd aibi ambitia de a juca un rol de lider in domeniul tehnologiilor si al
infrastructurilor digitale esentiale.

5.5.2.  In opinia CESE, acest lucru presupune:

— atingerea obiectivelor programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital (de exemplu, 90 % dintre IMM-uri
sd atingd un nivel de bazd al intensitdtii digitale, cel putin 75 % dintre intreprinderi si utilizeze servicii de cloud
computing, volume mari de date sau tehnologii de IA);

— sprijinirea unor investitii substantiale in infrastructuri digitale sigure si durabile: introducerea regelelor de foarte mare
capacitate si implementarea unei infrastructuri europene de date de supercalcul si de calcul cuantic de prim rang la
nivel mondial;

— investitii in noi tehnologii digitale, cum ar fi IA generativa, calculul cuantic, gemenii digitali, tehnica de calcul la
margine/in cloud etc.;

— imbundtdtirea suveranitdtii digitale prin crearea de spatii ale datelor industriale, de standarde deschise, de unititi de
testare si experimentare si prin dezvoltarea si extinderea ecosistemelor digitale inovatoare;

— promovarea solutiilor digitale care sprijind tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic, circulari si
eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor, de exemplu introducerea pasapoartelor digitale ale produselor
pentru produse precum bateriile; i

— investitii masive in perfectionare/recalificare si formare profesionald, atat pentru a imbundtati competentele digitale de
bazi in randul fortei de munci, cit si pentru a reduce decalajul enorm dintre cererea si oferta de experti in domeniul
digital (restabilind, in acelasi timp, echilibrul de gen).

5.6.  Capacitarea capitalului uman

5.6.1.  Deficitul de competente in UE a devenit structural, impiedicand astfel cresterea economicd in multe sectoare ale
economiei. Prin urmare, disponibilitatea fortei de muncd calificate a devenit un element esential pentru deciziile de
investitii. Trebuie s se acorde o atentie deosebitd locurilor de muncd cu nivel scazut si mediu de calificare, pe cale de
disparitie (intruct riscd si fie inlocuite de instrumente digitale si automatizare), in timp ce cererea de competente digitale
si verzi nu va face decat s creascd. Trebuie sd se acorde atentie lucritorilor in varstd ale ciror competente risci si
devind invechite.

5.6.2.  Un grad ridicat de coeziune sociali si disponibilitatea unei forte de munci inalt calificate si implicate reprezintd
unul dintre cele mai importante atuuri ale Europei. Prin urmare, participarea lucritorilor este esentiald pentru succesul
transformdrilor industriale. Pentru acest lucru este necesar un dialog social constant, de la nivelul unititilor de lucru pand
la cel al adoptdrii deciziilor strategice. Informarea si consultarea in timp util a lucritorilor si a reprezentantilor lor in
anticiparea si gestionarea mutatiilor industriale ar trebui si contribuie la dezvoltarea unor viziuni comune cu privire la
strategia Intreprinderii si la stabilirea unor cdi de tranzitie pentru fiecare lucritor afectat de restructurare.

5.6.3.  Prin urmare, CESE propune:

— analiza nevoilor de competente si monitorizarea proceselor de desfiintare si creare de locuri de munci si de
competente;

— stabilirea unor parcursuri flexibile (de exemplu, sisteme de formare in alternantd) intre mediul profesional si cel
educational (care va rimane intotdeauna in urma celui dintai) si crearea unei culturi a invagarii pe tot parcursul vietii,
sprijinitd prin validarea competentelor dobandite sau prin crearea unor conturi personale de invatare pe tot parcursul
vietii;

— crearea unor parteneriate sectoriale solide in materie de competente intre partenerii sociali si toate partile interesate
relevante (de exemplu, printr-o crestere considerabild a numarului de ucenicii);

— promovarea abordirii centrate pe factorul uman a industriei UE 5.0, pentru a spori atractivitatea locurilor de munci
din industrie;

— transformarea intreprinderilor in ,organizatii de invatare” care valorificd la maximum capacititile lucrdtorilor;
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— crearea unei piete europene a muncii: portabilitatea drepturilor lucratorilor, convergenta sistemelor de invdtdmant,
recunoasterea competentelor, convergenta conditiilor de munca.

5.7.  Stimularea inovirii, cercetirii si dezvoltirii

5.7.1.  Performanta globali in materie de inovare a UE a crescut intr-un ritm lent, cu doar 8,3 %, incepand din 2016.
Acest lucru este cauzat partial de crizele din ultimii 2-3 ani si de cresterea fulminantd a pretului energiei si a inflagiei, mai
ales in Europa. Aceastd situatie a avut un impact negativ asupra inovdrii, asupra cheltuielilor cu capitalul de risc si asupra
vanzdrilor de produse inovatoare. Trebuie mentionat insi c3, in perioada cuprinsi intre 2016 si 2023, performanta Chinei
a fost de 4 ori mai mare decit cea a UE, cea a Coreei si a Canadei de 2 ori mai mare, iar cea a SUA si a Braziliei de 1,5 ori mai
mare.

5.7.2.  Cheltuielile totale pentru cercetare si dezvoltare in UE au rimas la 2,2 % din PIB (obiectivul fiind de 3 % din
PIB); China a atins 2,3 %, SUA 3,4 %, iar Coreea 4,8 %.

5.7.3.  In acelasi timp, decalajul in materie de performanti dintre cei mai puternici si cei mai slabi actori europeni s-a
redus doar intr-o micd mdsurd (ceea ce arati o marjd mare de progres potential printr-o mai bund coordonare si
colaborare).

5.7.4.  Analizdnd matricea analitici a ,punctelor forte ale inovirii” in raport cu ,lantul valoric al inovarii”, punctele forte
ale UE sunt concentrate la inceputul ciclului de inovare (cercetare si dezvoltare de bazd) si la sfarsitul acestuia
(comercializare). Punctele slabe se afl3 in fazele intermediare, de concretizare a inovatiilor, aducandu-le ,din laborator in
fabricd” — etape in care se genereazd cea mai mare parte a valorii addugate.

5.7.5.  Prin urmare, CESE pledeazi pentru:

— introducerea celei de-a cincea libertdti a pietei unice pentru a imbundtati cercetarea, inovarea si educatia in intreaga UE,
in vederea valorificdrii sinergiilor si a efectului de scard;

— utilizarea finantdrii publice pentru cercetare si dezvoltare intr-un mod mai integrat, pentru a incuraja investitiile private
astfel incat sa se atingd rapid cel putin nivelul de finantare vizat, de 3 % din PIB;

— efectuarea unor evaludri atente ale impactului §i a unor analize cost-beneficiu in vederea optimizdrii investitiilor in
segmentele care genereazd cea mai mare parte a valorii addugate din lanturile valorice ale inovirii din cadrul
ecosistemelor;

— gestionarea s§i finantarea intreprinderilor nou-infiintate, a celor in curs de extindere, a proiectelor-pilot si a
operatiunilor de industrializare, pentru a pastra in UE talentele, intreprinderile si profiturile;

— punerea in aplicare a Noii agende europene de inovare, inclusiv a Cadrului revizuit pentru ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare, a actului legislativ privind cotarea la bursd, a initiativelor privind rezerva de talente si
vdile de inovare regionald.

— mobilizarea urmdtorului program-cadru (PC10), prin cresterea bugetului sdu la 200 miliarde EUR (adoptind in acelasi
timp o abordare mai pragmaticd a inovirii cu dubla utilizare);

— depunerea unor eforturi speciale pentru a valorifica potentialul de inovare al IMM-urilor, de exemplu printr-o mai buna
integrare a lor in retelele de inovare.

5.8. O mai bund performanti in materie de reglementare

5.8.1.  Este evident c¢i Uniunea Europeand trebuie si pund accentul pe comportamente si actiuni concertate si
coerente, pentru a atinge obiective comune la scard largd, cum ar fi dubla tranzitie vizatd de Pactul verde. Pe de altd parte,
economia si intreprinderile au nevoie de un cadru de reglementare armonizat si favorabil, care si incurajeze
intreprinderile sd inoveze, si investeascd si sd comercializeze intr-un mod competitiv si sustenabil. In pofida acestui
fapt, in perioada 2017-2022, legiuitorul european a impus intreprinderilor un numdr total de 850 de noi obligatii,
reprezentand peste 5 000 de pagini de legislatie (la care se adaugd un numdr mult mai mare de acte delegate), ceca ce le
impune o sarcind suplimentard. Aceastd inflatie in materie de reglementare presupune costuri majore de raportare si de
asigurare a conformitdtii pentru intreprinderile europene, in special pentru IMM-uri. Trebuie sd se evite suprapunerea
reglementirilor si complexitatea administrativa generatd de sistemul de guvernanti pe mai multe niveluri al UE.
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5.8.2.  Prin urmare, CESE sugereazi urmitoarele:

— toate activitdtile de elaborare a legilor si a politicilor in UE ar trebui sd se bazeze pe principiul ,,0 mai buni legiferare”,
inclusiv in ceea ce priveste punerea corespunzitoare in aplicare a principiului numarului constant (,One In, One Out”),
eliminarea sarcinilor administrative excesive si respectarea principiului proportionalitdtii;

— verificarea din perspectiva competitivitatii trebuie si fie integratd in profunzime in procesele decizionale ale UE;

— ar trebui introdus un test de rezistentd in materie de inovare, ca parte esentiald a setului de instrumente pentru o
mai buni legiferare;

— trebuie sd se pund in aplicare reducerea cu 25 % a cerintelor de raportare pentru MIMM-uri;

— utilizarea actelor delegate ar trebui si fie strict gestionatd, intrucat acest tip de reglementare genereazi insecuritate in
mediul de afaceri;

— termenele procedurilor de autorizare trebuie scurtate prin imbundtdtirea conceperii lor i prin cresterea capacitdtii si
a eficientei autoritatilor;

— procedurile importante de consultare publici ar trebui accelerate atunci cind este necesar;

— ar trebui si se acorde prioritate utilizdrii regulamentelor, mai degrabd decit a directivelor, pentru a asigura
armonizarea in intreaga UE;

— punerea in aplicare a Agendei pentru o mai bund legiferare ar trebui s respecte acquis-ul social european.

Bruxelles, 18 septembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Oliver ROPKE
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