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1. Concluzii și recomandări

1.1. Comitetul Economic și Social European (CESE) salută inițiativa Comisiei Europene de a revizui Directiva 
2009/21/CE a Parlamentului European și a Consiliului (1) pentru a asigura, în mod uniform, transportul maritim de înaltă 
calitate și competitiv sub pavilionul statelor membre ale UE, precum și respectarea de către statele membre a obligațiilor 
care le revin în calitate de state de pavilion.

1.2. CESE subliniază că este important să se asigure claritatea și coerența între regulamentele Organizației Maritime 
Internaționale (OMI) și cadrul legislativ relevant al UE, în special controlul statului portului și propunerea de actualizare a 
Directivei 2009/18/CE a Parlamentului European și a Consiliului (2) pentru a spori siguranța maritimă și protecția mediului 
marin, care sunt, de asemenea, propuse spre revizuire.

1.3. CESE subliniază că este important să se dezvolte un sistem de management al calității pentru a garanta că 
procedurile sunt respectate sistematic.

1.4. CESE salută cu entuziasm participarea și contribuția substanțiale ale partenerilor sociali și ale altor părți interesate 
relevante din sectorul maritim prin participarea acestora la grupul la nivel înalt privind chestiunile legate de statele de 
pavilion, care urmează a fi instituit.

1.5. CESE consideră că revizuirea Directivei privind obligațiile statelor de pavilion trebuie să garanteze că statele de 
pavilion pun în aplicare pe deplin drepturile navigatorilor la bordul navelor lor. Provocările reale sunt controlul puternic al 
statului de pavilion, precum și cel al statului portului în raport cu cerințele Convenției privind munca din domeniul maritim 
(MLC) din 2006, care merge mână în mână cu asistența tehnică și formarea oferite de Agenția Europeană pentru Siguranță 
Maritimă (EMSA), Organizația Internațională a Muncii (OIM), Universitatea Maritimă Mondială (WMU), Centrul 
internațional de formare al OIM, Institutul Internațional de Drept Maritim etc.
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(1) Directiva 2009/21/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind respectarea obligațiilor statelor de 
pavilion (JO L 131, 28.5.2009, p. 132).

(2) Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care 
reglementează investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim și de modificare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului și a 
Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European și a Consiliului (JO L 131, 28.5.2009, p. 114).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0021&qid=1698396786374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018&qid=1698400413132


1.6. CESE sugerează ca statele de pavilion ale UE să ia în considerare în mai mare măsură recomandările studiului 
Comisiei privind aspectele sociale în sectorul transportului maritim (publicat în 2020) (3), inclusiv pentru a se ajunge la o 
abordare comună în ceea ce privește punerea în aplicare și asigurarea respectării MLC din 2006.

1.7. CESE recomandă, în special, ca formarea oferită de EMSA autorităților statelor de pavilion din UE să fie continuată, 
consolidată și extinsă pentru a acoperi mai detaliat aspectele legate de MLC 2006. CESE consideră că agenția ar putea juca 
un rol substanțial în sprijinirea formării funcționarilor din administrațiile statelor de pavilion și a inspectorilor care 
efectuează controlul statului portului din statele membre, pentru a efectua inspecții în raport cu acest aspect specific, 
precum și în formarea competențelor instituționale în general (4).

1.8. CESE consideră că noua propunere ar trebui să încurajeze statele de pavilion europene să își îmbunătățească nivelul 
de control. Uniunea Europeană ar trebui să preia inițiativa în raport cu pavilioanele de complezență și să dea dovadă de 
excelență în ceea ce privește cerințele și controlul asupra navelor sale. Caracterul global intrinsec al sectorului subliniază 
importanța unei abordări neutre din punctul de vedere al pavilionului și a unui mediu de reglementare favorabil, care 
reprezintă o condiție prealabilă pentru crearea unor condiții de concurență echitabile și evitarea practicilor nedorite.

1.9. CESE regretă că s-a fost ratat ocazia de a acționa ca lider, de a merge mai departe de obligațiile minime 
internaționale și de a crea un spațiu maritim european cu un transport maritim mai competitiv și mai sustenabil din punct 
de vedere economic, ecologic și social, cu norme clare și transparente. CESE solicită Comisiei să examineze posibilitatea 
unor noi inițiative ale UE în această direcție.

1.10. CESE solicită Comisiei să adopte acte de punere în aplicare pentru a asigura monitorizarea adecvată a organizațiilor 
recunoscute. CESE consideră că eficacitatea sistemului actual poate fi pusă sub semnul întrebării din cauza implicării și 
rolului dublu al societăților de clasificare. Pavilioanele statelor membre ale UE își deleagă din ce în ce mai mult 
responsabilitățile de supraveghere organizațiilor recunoscute, ceea ce ridică întrebarea dacă statele de pavilion își 
îndeplinesc obligațiile.

2. Context general

2.1. La 1 iunie 2023, Comisia a publicat propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare 
a Directivei 2009/21/CE privind respectarea obligațiilor statelor de pavilion [COM(2023) 272]. Acesta face parte din 
pachetul Comisiei privind siguranța maritimă, menit să sprijine un transport maritim curat și modern (5).

2.2. Propunerea se referă la o modificare a directivei în vigoare din 2009 și este pe deplin conformă cu Directiva 
2009/16/CE a Parlamentului European și a Consiliului (6) privind controlul statului portului și cu Directiva 2009/18/CE 
privind investigarea accidentelor. Toate cele trei directive sunt modificate în același timp.
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(3) Comisia Europeană, Direcția Generală Mobilitate și Transporturi, Study on social aspects within the maritime transport sector (Studiu 
privind aspectele sociale în sectorul transportului maritim: raport final), Oficiul pentru Publicații, 2020, https://data.europa.eu/doi/ 
10.2832/49520

(4) Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 
privind Agenția Europeană pentru Siguranță Maritimă și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 [COM(2023) 269 final – 
2023/0163 (COD)] (JO C, C/2023/873, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/873/oj) se referă în special la activitățile 
agenției.

(5) Printre avizele CESE referitoare la pachetul privind siguranța maritimă se numără: Avizul Comitetului Economic și Social European 
privind Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea 
cauzată de nave și introducerea unor sancțiuni, inclusiv sancțiuni penale, pentru infracțiunile de poluare [COM(2023) 273 final – 
2023/0171 (COD)] (JO C, C/2023/872, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/872/oj); Avizul Comitetului Economic și 
Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind Agenția Europeană pentru 
Siguranță Maritimă și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 [COM(2023) 269 final – 2023/0163 (COD)] 
(JO C, C/2023/873, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/873/oj); Avizul Comitetului Economic și Social European 
privind Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 2009/18/CE de instituire a 
principiilor fundamentale care reglementează investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim [COM(2023) 270 final – 
2023/0164 (COD)] (JO C, C/2023/875, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/875/oj); Avizul Comitetului Economic și 
Social European privind Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 2009/16/CE 
privind controlul statului portului [COM(2023) 271 final – 2023/0165 (COD)] (JO C, C/2023/876, 8.12.2023, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/876/oj) și prezentul aviz.

(6) Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului (JO L 131, 
28.5.2009, p. 57).

https://data.europa.eu/doi/10.2832/49520
https://data.europa.eu/doi/10.2832/49520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016&qid=1698396923084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016&qid=1698396923084


2.3. Prezenta propunere legislativă face parte dintr-un set de propuneri de revizuire ale Comisiei menite „a asigura un 
trafic și un transport maritime eficiente, durabile și sigure în apele UE și dincolo de acestea, în beneficiul cetățenilor, al 
comunităților costiere, al mediului marin și al sănătății oceanelor”.

2.4. Obiectivele specifice ale revizuirii sunt:

— actualizarea și alinierea directivei la normele internaționale pentru a asigura o mai bună coerență și claritate juridică, în 
special în ceea ce privește Codul de punere în aplicare a instrumentelor OMI (Codul III);

— asigurarea inspecțiilor adecvate ale navelor sub pavilion și monitorizarea supravegherii organizațiilor recunoscute care 
lucrează în numele statului de pavilion;

— asigurarea unei mai bune adoptări a soluțiilor digitale prin utilizarea și partajarea certificatelor electronice, 
interoperabile cu bazele de date găzduite de EMAS și renunțarea la sistemele de certificare pe suport de hârtie, greoaie 
atât pentru administrații, cât și pentru nave;

— asigurarea unei abordări armonizate în ceea ce privește înțelegerea, raportarea și măsurarea performanței flotelor și 
obligațiilor statelor de pavilion.

3. Observații generale

3.1. CESE împărtășește opinia Comisiei potrivit căreia pandemia de COVID-19 a reamintit în mod clar rolul esențial pe 
care îl joacă transportul maritim și, în special, lucrătorii săi. Politicile revizuite ale UE trebuie să sprijine sectorul și lucrătorii 
săi și să ia în considerare importanța sa, acesta fiind un sector care asigură 75 % din comerțul exterior al UE 90 % din 
comerțul mondial. Deși a dovedit o reziliență demnă de subliniat în timpul pandemiei, sectorul maritim s-a confruntat 
totuși cu probleme substanțiale legate de perturbarea lanțurilor de aprovizionare în comerțul mondial și cu o criză 
inacceptabilă în schimbarea echipajelor, care a blocat o jumătate de milion de navigatori la bordul navelor lor.

3.2. Noile realități geopolitice declanșate de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei reprezintă o amenințare 
serioasă în plus la adresa securității maritime internaționale și a siguranței navigatorilor (7). În fața provocărilor și 
oportunităților legate de diferitele tranziții în curs, sectorul maritim trebuie să stimuleze decarbonizarea și digitalizarea, 
asigurând o tranziție justă și promovându-și competitivitatea.

3.3. CESE salută actualizarea și alinierea directivei privind obligațiile statelor de pavilion la normele internaționale, 
pentru a asigura o mai bună coerență și claritate juridică, în special în ceea ce privește Codul III. A fost necesară 
încorporarea în legislația UE a părților relevante pentru statul de pavilion din Codul III pentru ca acesta să devină executoriu 
în temeiul ordinii juridice a UE, întrucât OMI nu are nicio competență de punere în aplicare.

3.4. CESE consideră această propunere un pas important în direcția îmbunătățirii siguranței și a durabilității maritime și 
a asigurării unui transport maritim de înaltă calitate și competitiv, care operează sub pavilionul statelor membre ale UE în 
mod uniform, precum și în direcția respectării de către statele membre a obligațiilor care le revin ca state de pavilion.

3.5. CESE regretă că s-a ratat ocazia de a acționa ca lider, de a merge mai departe de obligațiile minime internaționale și 
de a crea un spațiu maritim european cu un transport maritim mai competitiv și mai sustenabil din punct de vedere 
economic, ecologic și social, cu norme clare și transparente, care să ofere un bun exemplu, demn de urmat, de servicii de 
transport maritim de înaltă calitate.
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(7) Avizul Comitetului Economic și Social European privind Strategia UE în materie de securitate maritimă și planul său de acțiune „O 
strategie îmbunătățită a UE în materie de securitate maritimă pentru amenințări maritime aflate în continuă evoluție” [JOIN(2023) 8 
final] (JO C, C/2023/884, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/884/oj) abordează recomandările privind noua strategie 
a UE în materie de securitate maritimă.



3.6. CESE subliniază importanța unei abordări coerente în ceea ce privește modificarea simultană a directivelor privind 
obligațiile statelor de pavilion, controlul statului portului și privind investigarea accidentelor de transport maritim. 
Propunerile trebuie să fie coerente între ele, iar orice modificare propusă la una dintre directive trebuie să țină seama de 
celelalte două directive și de cadrul de reglementare internațional mai larg.

3.7. CESE salută prevederea privind înființarea unui grup la nivel înalt pentru chestiuni legate de statul de pavilion, în 
conformitate cu dispozițiile noului articolul 9a, pentru discutarea chestiunilor legate de statul de pavilion și facilitarea 
schimburilor de experiență între autoritățile naționale ale statelor membre, experții și inspectorii statului de pavilion. Cu 
toate acestea, CESE ar saluta cu entuziasm și o contribuție substanțială din partea partenerilor sociali și a altor părți 
interesate relevante din sectorul maritim, prin participarea lor la acest grup.

3.8. CESE salută introducerea unor documente electronice care urmează să fie înregistrate, păstrate, raportate și 
partajate, precum și interoperabilitatea cu bazele de date găzduite de EMAS, trecând de la sistemele de certificare pe suport 
de hârtie la o eficiență sporită.

3.9. CESE consideră că orice revizuire a Directivei privind obligațiile statelor de pavilion trebuie să garanteze că acestea 
pun în aplicare pe deplin drepturile navigatorilor la bordul navelor lor și subliniază importanța punerii în aplicare a 
Directivei 2013/54/UE a Parlamentului European și a Consiliului (8) privind anumite responsabilități ale statului de pavilion 
în ceea ce privește respectarea și aplicarea MLC 2006 și a Directivei 2009/13/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului (9) de punere în aplicare a acordului sectorial privind partenerii sociali încheiat între Asociația Armatorilor din 
Comunitatea Europeană (ECSA) și Federația Europeană a Lucrătorilor din Transporturi (ETF) cu privire la MLC 2006.

3.10. CESE consideră că noua propunere ar trebui să încurajeze statele de pavilion europene să își îmbunătățească 
nivelul de control. Uniunea Europeană ar trebui să preia inițiativa în raport cu pavilioanele de complezență, demonstrând 
un nivel de excelență în ceea ce privește cerințele și controlul asupra navelor sale.

3.11. Sectorul maritim se caracterizează printr-o concurență internațională, cu diferențe majore de reglementare între 
statele de pavilion, care au exacerbat practicile nedorite, cum ar fi schimbarea pavilionului navelor. Caracterul global 
intrinsec al sectorului subliniază importanța unei abordări neutre din punctul de vedere al pavilionului și a unui mediu de 
reglementare favorabil, care reprezintă o condiție prealabilă pentru crearea unor condiții de concurență echitabile și evitarea 
practicilor nedorite.

3.12. CESE consideră că a sosit momentul să se prevină concurența neloială din partea unor întreprinderi, precum și din 
partea statelor de pavilion incompetente. Ar trebui să existe o „legătură reală” între proprietarul real al unei nave și 
pavilionul pe care îl arborează nava, în conformitate cu Convenția Națiunilor Unite asupra dreptului mării [UNCLOS, 
articolul 91 alineatul (1)]. În multe cazuri, registrele în sine nici măcar nu provin din țara de pavilion, ceea ce face mai 
dificilă răspunderea proprietarilor de nave față de sindicate, de părțile interesate din sector și față de public.

3.13. Comisia ar trebui să adopte acte de punere în aplicare pentru a garanta că administrațiile operează cu resurse 
suficiente și pentru a asigura monitorizarea adecvată a organizațiilor recunoscute. CESE consideră că eficacitatea sistemului 
actual poate fi pusă sub semnul întrebării din cauza implicării și rolului dublu al societăților de clasificare.

3.14. Acquis-ul UE în materie de siguranță maritimă permite unui stat de pavilion să delege lucrările tehnice societăților 
de clasificare, să ceară acestora să efectueze, în numele lor, inspecțiile statutare necesare pentru verificarea adecvării navei în 
raport cu destinația sa de utilizare. O societate de clasificare care acționează în acest mod devine organizație recunoscută. 
Statul de pavilion poate, de asemenea, să permită organizației recunoscute să elibereze certificate în numele său. Prin 
urmare, autoritățile de pavilion din statele membre ale UE își deleagă din ce în ce mai mult responsabilitățile de 
supraveghere organizațiilor recunoscute. Acest lucru duce la un transfer treptat de cunoștințe și experiență de la 
administrațiile publice către entități private.
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(8) Directiva 2013/54/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind anumite responsabilități ale statului 
de pavilion referitoare la respectarea și asigurarea aplicării Convenției din 2006 privind munca în domeniul maritim (JO L 329, 
10.12.2013, p. 1).

(9) Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 de punere în aplicare a acordului încheiat între Asociația Armatorilor din 
Comunitatea Europeană (ECSA) și Federația Europeană a Lucrătorilor din Transporturi (ETF) cu privire la Convenția din 2006 
privind munca în domeniul maritim și de modificare a Directivei 1999/63/CE (JO L 124, 20.5.2009, p. 30).



3.15. Societățile de clasificare și organizațiile recunoscute sunt entități private care au scop lucrativ, dar care au sarcini de 
entități publice. Deși societățile de clasificare și organizațiile recunoscute au responsabilitatea de a verifica dacă navele sunt 
sigure și curate, acestea pot fi influențate de persoane fizice pentru a oferi un tratament mai permisiv, dat fiind că inspecțiile 
stricte pot duce la costuri mai mari și la reținerea navelor. În această situație, se pune întrebarea dacă statele de pavilion își 
îndeplinesc obligațiile și dacă acest dublu rol al societăților de clasificare reprezintă o abordare corectă.

4. Observații specifice

4.1. Oboseala și deteriorarea condițiilor de muncă și de viață la bord sunt direct legate de riscurile la adresa siguranței. 
Epuizarea psihică și fizică a navigatorilor la bord sporește nu numai riscul de eroare umană, ci pune în pericol siguranța 
vieților omenești și a navelor pe mare, precum și a mediului marin și costier.

4.2. Un raport recent (10) al Universității Maritime Mondiale (WMU), înființată de OMI, a arătat că există o practică a 
ajustării sistematice a orelor de lucru și de odihnă și că este foarte necesar să fie verificate sistematic condicile de prezență și 
inspectorii însărcinați cu controlul statului portului să fie instruiți corespunzător pentru a desfășura inspecții specifice în 
astfel de domenii esențiale. Statele de pavilion ar trebui, de asemenea, să revizuiască orientările furnizate inspectorilor lor și 
celor autorizați să acționeze în numele lor pentru a include verificarea sistematică a exactității registrelor.

4.3. În acest sens, CESE sugerează ca statele de pavilion ale UE și EMSA să ia în considerare în mai mare măsură 
recomandările studiului Comisiei din 2020 privind aspectele sociale în sectorul transportului maritim, în special:

— să ajungă la o abordare comună în ce privește punerea în aplicare și asigurarea respectării MLC 2006 prin creșterea 
nivelurilor de cooperare și de schimb de informații între autoritățile portului și cele ale statului de pavilion din UE. În 
acest scop, sunt necesare următoarele măsuri:

— EMSA să publice un document de orientare care să ofere consiliere cu privire la modul de abordare a dispozițiilor 
vagi sau ambigue ale MLC 2006. De asemenea, ar putea furniza o listă a celor mai frecvente probleme detectate în 
timpul inspecțiilor efectuate de statul portului asupra navelor aflate sub fiecare pavilion, precum și explicații și 
clarificări cu privire la documentația și certificatele specifice ale fiecărui stat de pavilion;

— să se consolideze formarea oferită de EMSA administrațiilor și funcționarilor statelor de pavilion din UE, precum și 
agenților de control ai statului portului, asigurându-se că aceasta acoperă suficient de detaliat aspectele legate de 
MLC 2006. Este important să se pună accentul pe deficiențele grave din punctul de vedere al MLC 2006, cum ar fi 
neplata salariilor, aspectele legate de securitatea socială și alte deficiențe care pot fi motiv de reținere. În plus, 
sesiunile de formare ar putea include activități care să încurajeze discuțiile între autoritățile statelor de pavilion din 
UE pentru a îmbunătăți comunicarea și schimbul de informații și de bune practici.

Bruxelles, 20 septembrie 2023.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Oliver RÖPKE 
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(10) Universitatea Maritimă Mondială (2020), A culture of adjustment: evaluating the implementation of the current maritime regulatory 
framework on rest and work hours (EVREST) (Practica ajustării, evaluarea punerii în aplicare a actualului cadru de reglementare 
maritimă privind orele de odihnă și de lucru), https://commons.wmu.se/lib_reports/66/

https://commons.wmu.se/lib_reports/66/
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