Jurnalul Oficial RO
al Uniunii Europene Seria C
C/2023/877 8.12.2023
Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/21/CE privind respectarea obligatiilor
statelor de pavilion
[COM(2023) 272 final — 2023/172 (COD)]
(C/2023/877)
Raportoare: Tanja BUZEK
Consultare Parlamentul European, 10.7.2023
Consiliul Uniunii Europene, 18.7.2023
Temei juridic Articolul 100 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald
Data adoptdrii in sectiune 6.9.2023
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 20.9.2023
Sesiunea plenard nr. 581
Rezultatul votului (voturi pentru/
voturi impotrivd/abtineri) 218/0/5

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd initiativa Comisiei Europene de a revizui Directiva

2009/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') pentru a asigura, in mod uniform, transportul maritim de inaltd

calitate si competitiv sub pavilionul statelor membre ale UE, precum si respectarea de cdtre statele membre a obligatiilor
care le revin in calitate de state de pavilion.

1.2.  CESE subliniazi cd este important si se asigure claritatea si coerenta intre regulamentele Organizatiei Maritime

Internationale (OMI) si cadrul legislativ relevant al UE, in special controlul statului portului si propunerea de actualizare a

Directivei 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%) pentru a spori siguranta maritima si protectia mediului

marin, care sunt, de asemenea, propuse spre revizuire.

1.3.  CESE subliniazd cd este important si se dezvolte un sistem de management al calitdtii pentru a garanta cd

procedurile sunt respectate sistematic.

1.4, CESE salutd cu entuziasm participarea si contributia substantiale ale partenerilor sociali si ale altor parti interesate

relevante din sectorul maritim prin participarea acestora la grupul la nivel inalt privind chestiunile legate de statele de

pavilion, care urmeazd a fi instituit.

1.5.  CESE considerd ci revizuirea Directivei privind obligatiile statelor de pavilion trebuie si garanteze ci statele de

pavilion pun in aplicare pe deplin drepturile navigatorilor la bordul navelor lor. Provocirile reale sunt controlul puternic al

statului de pavilion, precum si cel al statului portului in raport cu cerintele Conventiei privind munca din domeniul maritim

(MLC) din 2006, care merge mana in mand cu asistenta tehnica si formarea oferite de Agentia Europeand pentru Sigurantd

Maritimd (EMSA), Organizatia Internationaldi a Muncii (OIM), Universitatea Maritimd Mondiald (WMU), Centrul

international de formare al OIM, Institutul International de Drept Maritim etc.

() Directiva 2009/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind respectarea obligatiilor statelor de
pavilion (JO L 131, 28.5.2009, p. 132).

(»  Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care
reglementeazd investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim si de modificare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului si a
Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 131, 28.5.2009, p. 114).
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1.6.  CESE sugereazd ca statele de pavilion ale UE si ia in considerare in mai mare masurd recomanddrile studiului
Comisiei privind aspectele sociale in sectorul transportului maritim (publicat in 2020) (%), inclusiv pentru a se ajunge la o
abordare comund in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectdrii MLC din 2006.

1.7.  CESE recomandd, in special, ca formarea oferitd de EMSA autoritdtilor statelor de pavilion din UE si fie continuatd,
consolidatd si extinsd pentru a acoperi mai detaliat aspectele legate de MLC 2006. CESE considerd ci agentia ar putea juca
un rol substantial in sprijinirea formdrii functionarilor din administratiile statelor de pavilion si a inspectorilor care
efectueazd controlul statului portului din statele membre, pentru a efectua inspectii in raport cu acest aspect specific,
precum si in formarea competentelor institutionale in general ().

1.8.  CESE considerd cd noua propunere ar trebui s incurajeze statele de pavilion europene sd isi imbunatdteascd nivelul
de control. Uniunea Europeand ar trebui si preia initiativa in raport cu pavilioanele de complezentd si sd dea dovadd de
excelentd in ceea ce priveste cerintele si controlul asupra navelor sale. Caracterul global intrinsec al sectorului subliniazd
importanta unei abordari neutre din punctul de vedere al pavilionului §i a unui mediu de reglementare favorabil, care
reprezintd o conditie prealabild pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile si evitarea practicilor nedorite.

1.9.  CESE regretd cd s-a fost ratat ocazia de a actiona ca lider, de a merge mai departe de obligatiile minime
internationale si de a crea un spatiu maritim european cu un transport maritim mai competitiv i mai sustenabil din punct
de vedere economic, ecologic si social, cu norme clare si transparente. CESE solicitd Comisiei si examineze posibilitatea
unor noi initiative ale UE in aceastd directie.

1.10.  CESE solicitd Comisiei s3 adopte acte de punere in aplicare pentru a asigura monitorizarea adecvatd a organizatiilor
recunoscute. CESE considerd ci eficacitatea sistemului actual poate fi pusd sub semnul intrebdrii din cauza implicarii si
rolului dublu al societdtilor de clasificare. Pavilioanele statelor membre ale UE isi deleagd din ce in ce mai mult
responsabilitdtile de supraveghere organizatiilor recunoscute, ceea ce ridicd intrebarea dacd statele de pavilion isi
indeplinesc obligatiile.

2. Context general

2.1.  Lal iunie 2023, Comisia a publicat propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2009/21/CE privind respectarea obligatiilor statelor de pavilion [COM(2023) 272]. Acesta face parte din
pachetul Comisiei privind siguranta maritimd, menit sd sprijine un transport maritim curat si modern (%).

2.2.  Propunerea se referd la o modificare a directivei in vigoare din 2009 si este pe deplin conformd cu Directiva
2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului (°) privind controlul statului portului si cu Directiva 2009/18/CE
privind investigarea accidentelor. Toate cele trei directive sunt modificate in acelasi timp.

()  Comisia Europeand, Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Study on social aspects within the maritime transport sector (Studiu
privind aspectele sociale in sectorul transportului maritim: raport final), Oficiul pentru Publicatii, 2020, https://data.curopa.eu/doif
10.2832/49520

() Avizul Comitetului Economic i Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 [COM(2023) 269 final —
2023/0163 (COD)] (JO C, C[2023/873, 8.12.2023, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2023/873/oj) se referd in special la activitatile
agentiei.

() Printre avizele CESE referitoare la pachetul privind siguranta maritima se numara: Avizul Comitetului Economic si Social European
privind Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea
cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, pentru infractiunile de poluare [COM(2023) 273 final —
2023/0171 (COD)] (JO C, €[2023/872, 8.12.2023, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023[872/0j); Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritimd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 [COM(2023) 269 final — 2023/0163 (COD)]
(JO C, C[2023/873, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/8730j); Avizul Comitetului Economic si Social European
privind Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/18/CE de instituire a
principiilor fundamentale care reglementeazd investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim [COM(2023) 270 final —
2023/0164 (COD)] (JO C, C[2023/875, 8.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/875/0j); Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/16/CE
privind controlul statului portului [COM(2023) 271 final — 2023/0165 (COD)] (O C, C[2023/876, 8.12.2023,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/876/0j) si prezentul aviz.

(®)  Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului (JO L 131,
28.5.2009, p. 57).
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2.3, Prezenta propunere legislativd face parte dintr-un set de propuneri de revizuire ale Comisiei menite ,a asigura un
trafic si un transport maritime eficiente, durabile si sigure in apele UE si dincolo de acestea, in beneficiul cetdtenilor, al
comunititilor costiere, al mediului marin si al sindtatii oceanelor”.

2.4, Obiectivele specifice ale revizuirii sunt:

— actualizarea si alinierea directivei la normele internationale pentru a asigura o mai bund coerentd si claritate juridicd, in
special in ceea ce priveste Codul de punere in aplicare a instrumentelor OMI (Codul III);

— asigurarea inspectiilor adecvate ale navelor sub pavilion si monitorizarea supravegherii organizatiilor recunoscute care
lucreazd in numele statului de pavilion;

— asigurarea unei mai bune adoptiri a solutiilor digitale prin utilizarea si partajarea certificatelor electronice,
interoperabile cu bazele de date gazduite de EMAS si renuntarea la sistemele de certificare pe suport de hartie, greoaie
atat pentru administratii, cit si pentru nave;

— asigurarea unei aborddri armonizate in ceea ce priveste intelegerea, raportarea si masurarea performantei flotelor si
obligatiilor statelor de pavilion.

3. Observatii generale

3.1.  CESE impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cireia pandemia de COVID-19 a reamintit in mod clar rolul esential pe
care il joacd transportul maritim si, in special, lucrdtorii sai. Politicile revizuite ale UE trebuie sa sprijine sectorul si lucrdtorii
sdi si sd ia in considerare importanta sa, acesta fiind un sector care asigurd 75 % din comertul exterior al UE 90 % din
comertul mondial. Desi a dovedit o rezilientd demnd de subliniat in timpul pandemiei, sectorul maritim s-a confruntat
totusi cu probleme substantiale legate de perturbarea lanturilor de aprovizionare in comertul mondial si cu o crizd
inacceptabild in schimbarea echipajelor, care a blocat o jumitate de milion de navigatori la bordul navelor lor.

3.2. Noile realitdti geopolitice declansate de rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o amenintare
serioasd in plus la adresa securititii maritime internationale si a sigurantei navigatorilor (). in fata provocirilor si
oportunitdtilor legate de diferitele tranzitii in curs, sectorul maritim trebuie sd stimuleze decarbonizarea si digitalizarea,
asigurdnd o tranzitie justd si promovandu-si competitivitatea.

3.3.  CESE salutd actualizarea si alinierea directivei privind obligatiile statelor de pavilion la normele internationale,
pentru a asigura o mai bund coerentd si claritate juridicd, in special in ceea ce priveste Codul IIl. A fost necesard
incorporarea in legislatia UE a pdrtilor relevante pentru statul de pavilion din Codul III pentru ca acesta sd devind executoriu
in temeiul ordinii juridice a UE, intrucat OMI nu are nicio competentd de punere in aplicare.

3.4.  CESE considerd aceastd propunere un pas important in directia imbundtatirii sigurantei si a durabilitdtii maritime si
a asigurdrii unui transport maritim de inaltd calitate si competitiv, care opereazd sub pavilionul statelor membre ale UE in
mod uniform, precum si in directia respectdrii de citre statele membre a obligatiilor care le revin ca state de pavilion.

3.5.  CESE regretd cd s-a ratat ocazia de a actiona ca lider, de a merge mai departe de obligatiile minime internationale si
de a crea un spatiu maritim european cu un transport maritim mai competitiv si mai sustenabil din punct de vedere
economic, ecologic si social, cu norme clare si transparente, care si ofere un bun exemplu, demn de urmat, de servicii de
transport maritim de inaltd calitate.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia UE in materie de securitate maritima si planul siu de actiune ,0
strategie imbundtititd a UE in materie de securitate maritimd pentru amenintdri maritime aflate in continud evolutie” [JOIN(2023) 8
final] (JO C, C/2023/884, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/884/0j) abordeazd recomandarile privind noua strategie
a UE in materie de securitate maritima.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/877 o]
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3.6.  CESE subliniazd importanta unei abordari coerente in ceea ce priveste modificarea simultani a directivelor privind
obligatiile statelor de pavilion, controlul statului portului si privind investigarea accidentelor de transport maritim.
Propunerile trebuie si fie coerente intre ele, iar orice modificare propusa la una dintre directive trebuie sd tind seama de
celelalte doud directive si de cadrul de reglementare international mai larg.

3.7.  CESE salutd prevederea privind infiintarea unui grup la nivel inalt pentru chestiuni legate de statul de pavilion, in
conformitate cu dispozitiile noului articolul 9a, pentru discutarea chestiunilor legate de statul de pavilion si facilitarea
schimburilor de experientd intre autoritdtile nationale ale statelor membre, expertii si inspectorii statului de pavilion. Cu
toate acestea, CESE ar saluta cu entuziasm si o contributie substantiald din partea partenerilor sociali si a altor parti
interesate relevante din sectorul maritim, prin participarea lor la acest grup.

3.8.  CESE salutd introducerea unor documente electronice care urmeazd sd fie inregistrate, pdstrate, raportate si
partajate, precum si interoperabilitatea cu bazele de date gizduite de EMAS, trecand de la sistemele de certificare pe suport
de hartie la o eficientd sporitd.

3.9.  CESE considerd cd orice revizuire a Directivei privind obligatiile statelor de pavilion trebuie sa garanteze cd acestea
pun in aplicare pe deplin drepturile navigatorilor la bordul navelor lor si subliniazd importanta punerii in aplicare a
Directivei 2013/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului () privind anumite responsabilitdti ale statului de pavilion
in ceea ce priveste respectarea si aplicarea MLC 2006 si a Directivei 2009/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (°) de punere in aplicare a acordului sectorial privind partenerii sociali incheiat intre Asociatia Armatorilor din
Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) cu privire la MLC 2006.

3.10.  CESE considerd cd noua propunere ar trebui sd incurajeze statele de pavilion europene sd isi imbundtateascd
nivelul de control. Uniunea Europeand ar trebui si preia initiativa in raport cu pavilioanele de complezentd, demonstrand
un nivel de excelentd in ceea ce priveste cerintele si controlul asupra navelor sale.

3.11.  Sectorul maritim se caracterizeaza printr-o concurentd internationald, cu diferente majore de reglementare intre
statele de pavilion, care au exacerbat practicile nedorite, cum ar fi schimbarea pavilionului navelor. Caracterul global
intrinsec al sectorului subliniazd importanta unei abordari neutre din punctul de vedere al pavilionului si a unui mediu de
reglementare favorabil, care reprezintd o conditie prealabild pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile si evitarea
practicilor nedorite.

3.12.  CESE considerd cd a sosit momentul s se prevind concurenta neloiald din partea unor intreprinderi, precum si din
partea statelor de pavilion incompetente. Ar trebui si existe o ,legdturd reald” intre proprietarul real al unei nave si
pavilionul pe care il arboreazd nava, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii [UNCLOS,
articolul 91 alineatul (1)]. In multe cazuri, registrele in sine nici micar nu provin din tara de pavilion, ceea ce face mai
dificild rdspunderea proprietarilor de nave fatd de sindicate, de partile interesate din sector si fatd de public.

3.13.  Comisia ar trebui sd adopte acte de punere in aplicare pentru a garanta ci administratiile opereazd cu resurse
suficiente si pentru a asigura monitorizarea adecvatd a organizatiilor recunoscute. CESE considerd ci eficacitatea sistemului
actual poate fi pusd sub semnul intrebarii din cauza implicdrii si rolului dublu al societatilor de clasificare.

3.14.  Acquis-ul UE in materie de sigurantd maritima permite unui stat de pavilion s delege lucririle tehnice societdtilor
de clasificare, sd ceard acestora si efectueze, in numele lor, inspectiile statutare necesare pentru verificarea adecvarii navei in
raport cu destinatia sa de utilizare. O societate de clasificare care actioneaza in acest mod devine organizatie recunoscuta.
Statul de pavilion poate, de asemenea, si permitd organizatiei recunoscute sd elibereze certificate in numele sdu. Prin
urmare, autoritdtile de pavilion din statele membre ale UE isi deleagd din ce in ce mai mult responsabilititile de
supraveghere organizatiilor recunoscute. Acest lucru duce la un transfer treptat de cunostinte si experientd de la
administratiile publice citre entititi private.

(®)  Directiva 201354 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind anumite responsabilitati ale statului
de pavilion referitoare la respectarea si asigurarea aplicdrii Conventiei din 2006 privind munca in domeniul maritim (JO L 329,
10.12.2013, p. 1).

() Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 de punere in aplicare a acordului incheiat intre Asociatia Armatorilor din
Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia Europeand a Lucrdtorilor din Transporturi (ETF) cu privire la Conventia din 2006
privind munca in domeniul maritim si de modificare a Directivei 1999/63/CE (JO L 124, 20.5.2009, p. 30).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/877 oj
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3.15.  Societdtile de clasificare si organizatiile recunoscute sunt entitdti private care au scop lucrativ, dar care au sarcini de
entitdti publice. Desi societdtile de clasificare si organizatiile recunoscute au responsabilitatea de a verifica dacd navele sunt
sigure si curate, acestea pot fi influentate de persoane fizice pentru a oferi un tratament mai permisiv, dat fiind cd inspectiile
stricte pot duce la costuri mai mari si la reinerea navelor. In aceasti situatie, se pune intrebarea daci statele de pavilion isi
indeplinesc obligatiile si dacd acest dublu rol al societdtilor de clasificare reprezintd o abordare corectd.

4. Observatii specifice

4.1.  Obosecala si deteriorarea conditiilor de munci si de viatd la bord sunt direct legate de riscurile la adresa sigurantei.
Epuizarea psihicd si fizicd a navigatorilor la bord sporeste nu numai riscul de eroare umand, ci pune in pericol siguranta
vietilor omenesti si a navelor pe mare, precum si a mediului marin si costier.

4.2, Un raport recent (*°) al Universitatii Maritime Mondiale (WMU), infiintatd de OMI, a aritat ci existd o practici a
ajustarii sistematice a orelor de lucru si de odihnd si ca este foarte necesar si fie verificate sistematic condicile de prezentd si
inspectorii insdrcinati cu controlul statului portului sa fie instruiti corespunzitor pentru a desfdsura inspectii specifice in
astfel de domenii esentiale. Statele de pavilion ar trebui, de asemenea, sa revizuiasca orientdrile furnizate inspectorilor lor si
celor autorizati sd actioneze in numele lor pentru a include verificarea sistematicd a exactititii registrelor.

4.3.  In acest sens, CESE sugereazd ca statele de pavilion ale UE si EMSA si ia in considerare in mai mare masuri
recomanddrile studiului Comisiei din 2020 privind aspectele sociale in sectorul transportului maritim, in special:

— sd ajungd la o abordare comund in ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectdrii MLC 2006 prin cresterea
nivelurilor de cooperare si de schimb de informatii intre autoritdtile portului si cele ale statului de pavilion din UE. In
acest scop, sunt necesare urmdtoarele masuri:

— EMSA s publice un document de orientare care sd ofere consiliere cu privire la modul de abordare a dispozitiilor
vagi sau ambigue ale MLC 2006. De asemenea, ar putea furniza o listd a celor mai frecvente probleme detectate in
timpul inspectiilor efectuate de statul portului asupra navelor aflate sub fiecare pavilion, precum si explicatii i
clarificari cu privire la documentatia si certificatele specifice ale fiecdrui stat de pavilion;

— s se consolideze formarea oferitd de EMSA administratiilor si functionarilor statelor de pavilion din UE, precum si
agentilor de control ai statului portului, asigurdndu-se ci aceasta acoperd suficient de detaliat aspectele legate de
MLC 2006. Este important sd se pund accentul pe deficientele grave din punctul de vedere al MLC 2006, cum ar fi
neplata salariilor, aspectele legate de securitatea sociald si alte deficiente care pot fi motiv de retinere. In plus,
sesiunile de formare ar putea include activitdti care sd incurajeze discutiile intre autoritdtile statelor de pavilion din
UE pentru a imbundtiti comunicarea si schimbul de informatii si de bune practici.

Bruxelles, 20 septembrie 2023.

Presedintele
Comitetului Economic gi Social European
Oliver ROPKE

(") Universitatea Maritimd Mondiald (2020), A culture of adjustment: evaluating the implementation of the current maritime regulatory
framework on rest and work hours (EVREST) (Practica ajustdrii, evaluarea punerii in aplicare a actualului cadru de reglementare
maritimd privind orele de odihna i de lucru), https:/[commons.wmu.se/lib_reports/66/
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