
RO  

Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene

C 220

Ediţia în limba română Comunicări și informări
Anul 64

9 iunie 2021

Cuprins

I Rezoluții, recomandări și avize

AVIZE

Comitetul Economic şi Social European

A 559-a sesiune plenară a Comitetului Economic și Social European – INTERACTIO, 
24.3.2021-25.3.2021

2021/C 220/01 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Provocările în materie de telemuncă: 
organizarea timpului de lucru, echilibrul dintre viața profesională și cea privată și dreptul de a se 
deconecta (Aviz exploratoriu la solicitarea Președinției portugheze) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

2021/C 220/02 Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Telemunca și egalitatea de gen – cerințe 
pentru a preveni agravarea în condiții de telemuncă a distribuției inegale între femei și bărbați a 
activităților de îngrijire și a muncilor casnice care sunt neplătite și pentru promovarea egalității de gen” 
(Aviz exploratoriu la solicitarea Președinției portugheze) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

2021/C 220/03 Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Spațiul feroviar unic european” (aviz 
exploratoriu la solicitarea Președinției portugheze) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

III Acte pregătitoare

Comitetul Economic şi Social European

A 559-a sesiune plenară a Comitetului Economic și Social European – INTERACTIO, 
24.3.2021-25.3.2021

2021/C 220/04 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Raportul Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – Raportul din 
2020 privind starea uniunii energetice în temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice [COM(2020) 950 final] și privind Comunicarea Comisiei 
către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – 
Evaluarea la nivelul UE a planurilor naționale în domeniul energiei și al climei: Stimularea tranziției 
verzi și promovarea redresării economice prin intermediul planificării energetice și climatice integrate 
[COM(2020) 564 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38



2021/C 220/05 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul Eu-
ropean, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor privind o strategie a 
UE de reducere a emisiilor de metan [COM(2020) 663 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

2021/C 220/06 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene și 
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013 [COM(2020) 824 final – 2020/0360 (COD)] . . . 51

2021/C 220/07 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul Eu-
ropean, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – „Trecerea uniunii 
vamale la o etapă superioară: un plan de acțiune” [COM(2020) 581 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

2021/C 220/08 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European și al Consiliului de instituire a Mediului aferent ghișeului unic al Uniunii Europene 
pentru vămi și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 [COM(2020) 673 final – 
2020/306 (COD)] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

2021/C 220/09 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European și Consiliu „Raport pe 2020 de analiză prospectivă strategică – Analiză prospectivă 
strategică – Drumul de parcurs către o Europă mai rezilientă” [COM(2020) 493 final] . . . . . . . . . . 67

2021/C 220/10 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor referitoare la o 
strategie a UE privind plățile de retail [COM(2020) 592 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72

2021/C 220/11 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor „Un nou SEC 
pentru cercetare și inovare” [COM(2020) 628 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

2021/C 220/12 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European și al Consiliului privind prelungirea duratei protecției comunitare a soiurilor de plante 
pentru speciile de sparanghel și pentru grupurile de specii de plante cu bulbi, plante lemnoase cu fructe 
mici și plante lemnoase ornamentale [COM(2020) 36 final – 2021/0019 (COD)] . . . . . . . . . . . . . 86

2021/C 220/13 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de directivă a Parlamentului Eu-
ropean și a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/2397 în ceea ce privește măsurile 
tranzitorii pentru recunoașterea certificatelor țărilor terțe [COM(2021) 71 final – 2021/0039 (COD)] 87

2021/C 220/14 Avizul Comitetului Economic și Social European privind „Comunicare a Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor: Consolidarea 
procesului de aderare – O perspectivă credibilă de aderare la UE pentru Balcanii de Vest” 
[COM(2020) 57 final], privind „Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, 
Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor: Un plan economic și de investiții 
pentru Balcanii de Vest” [COM(2020) 641 final] și privind „Comunicare a Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor: Comunicarea din 
2020 privind politica de extindere a UE” [COM(2020) 660 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

2021/C 220/15 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu și Banca Centrală Europeană – Abordarea creditelor neperformante în urma 
pandemiei de COVID-19 [COM(2020) 822 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

2021/C 220/16 Avizul Comitetului Economic și Social European – Propunerea de directivă a Parlamentului European și 
a Consiliului privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană [COM(2020) 682 final – 
2020/310 (COD)] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106



2021/C 220/17 Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor pe tema 
„Reziliența materiilor prime critice: trasarea unui model pentru îmbunătățirea securității și a 
durabilității” [COM(2020) 474 final] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118

2021/C 220/18 Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Cerințe de durabilitate pentru baterii în UE” 
[COM(2020) 798 final – 2020/353 (COD)] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128





I

(Rezoluții, recomandări și avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC ŞI SOCIAL EUROPEAN

A 559-A SESIUNE PLENARĂ A COMITETULUI ECONOMIC ȘI SOCIAL EUROPEAN – 
INTERACTIO, 24.3.2021-25.3.2021

Avizul Comitetului Economic și Social European privind Provocările în materie de telemuncă: 
organizarea timpului de lucru, echilibrul dintre viața profesională și cea privată și dreptul de a se 

deconecta

(Aviz exploratoriu la solicitarea Președinției portugheze)

(2021/C 220/01)

Raportor: Carlos Manuel TRINDADE

Solicitarea Președinției portugheze a 
Consiliului

26.10.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru ocuparea forței de muncă, afaceri sociale și cetățenie

Data adoptării în secțiune 11.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 221/15/20

1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE recunoaște că, în contextul pandemiei de COVID-19, telemunca a contribuit la continuitatea funcționării 
economiei și la protecția locurilor de muncă în diferitele state membre, limitând pierderile de activitate. Multe milioane de 
lucrători europeni au început să lucreze de acasă – aproximativ 40 %, potrivit estimărilor Eurofound.

1.2. Realitatea europeană înainte de pandemie arăta o pondere relativă mai scăzută a telemuncii în comparație cu SUA și 
Japonia – mai puțin de jumătate din forța de muncă. Pe de altă parte, pandemia a accelerat telemunca, devenită un 
instrument indispensabil în arsenalul de luptă împotriva coronavirusului. Aceasta înseamnă că întreprinderile, lucrătorii și 
societatea se confruntă cu provocări enorme. Desigur, se vor trage multe învățăminte din această pandemie, ceea ce va 
permite valorificarea oportunităților și eliminarea riscurilor asociate cu telemunca.

1.3. În acest context, CESE recunoaște clarviziunea de care au dat dovadă partenerii sociali europeni, prin încheierea 
Acordului din 2002 privind telemunca. CESE solicită partenerilor sociali din statele membre să continue dialogul social și 
negocierile colective și să stabilească norme și procese adaptate fiecărui stat membru și situației din fiecare sector.
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1.4. CESE consideră că soluțiile care se cer găsite ar trebui privite din perspectiva tranziției economiei către digitalizare, 
vizându-se o dezvoltare mai durabilă și reducerea inegalităților existente.

1.5. CESE solicită Comisiei Europene și statelor membre să monitorizeze punerea în aplicare a acordului din 2002 
privind telemunca și a celui din 2020 privind digitalizarea. Având în vedere experiența dobândită în urma pandemiei, 
reglementările existente în UE și în statele membre ar putea fi modificate și s-ar putea elabora, de asemenea, noi 
reglementări, pentru a promova aspectele pozitive ale muncii la distanță și pentru a proteja drepturile fundamentale ale 
lucrătorilor. CESE observă că organizarea timpului de lucru, riscurile pentru sănătatea și securitatea în muncă, echilibrul 
dintre viața profesională și cea privată, dreptul de a se deconecta și asigurarea respectării drepturilor lucrătorilor în regim de 
telemuncă sunt domenii care vor necesita o atenție deosebită. Ritmul schimbărilor tehnologice în domeniul muncii și al 
apariției unor noi modalități de lucru se accelerează; ca atare, devine necesar să se garanteze că reglementările și practicile 
corespund acestor noi realități.

1.6. CESE atrage atenția asupra necesității ca statele membre, cu implicarea partenerilor sociali, să se asigure că există un 
cadru național adecvat pentru telemuncă, prin care să se definească regulile pentru întreprinderile și lucrătorii interesați de 
adoptarea acestui regim de muncă.

1.7. CESE solicită statelor membre să transpună și să pună în aplicare în mod corespunzător Directiva privind echilibrul 
dintre viața profesională și cea privată.

1.8. CESE subliniază că acordurile din 2002 și 2020 încheiate între partenerii sociali europeni cuprind principiile 
esențiale care pot amplifica efectele pozitive ale telemuncii și reduce la minimum efectele sale negative.

1.9. CESE este de părere că, în ceea ce privește reglementarea, aspectele-cheie sunt următoarele: garantarea faptului că 
telemunca este voluntară și reversibilă și că telelucrătorii au aceleași drepturi individuale și colective ca lucrătorii care 
efectuează o muncă similară în întreprinderile pentru care își desfășoară activitatea, inclusiv prin organizarea muncii astfel 
încât să se garanteze că volumul de lucru este comparabil și că regimul de telemuncă este consemnat în scris; stabilirea unor 
măsuri specifice, dacă este cazul, pentru a garanta respectarea drepturilor telelucrătorilor, inclusiv a condițiilor de securitate 
și sănătate în muncă.

1.10. CESE recunoaște că este important să se definească clar toate aspectele legate de echipamente, responsabilități și 
costuri înainte de începerea telemuncii. Ca regulă generală, CESE consideră că angajatorii sunt responsabili pentru 
furnizarea, instalarea și întreținerea echipamentelor necesare pentru telemuncă. Angajatorul ar trebui să acopere în mod 
direct costurile ocazionate de telemuncă, în special cele legate de comunicații (consumabile, telefon mobil, internet).

1.11. CESE propune ca, în contextul telemuncii și în conformitate cu legislația europeană și națională și cu contractele 
colective de muncă de la nivel național, regional, sectorial sau al întreprinderilor, întreprinderile să utilizeze mecanisme 
adecvate care să permită măsurarea timpului normal și timpului suplimentar de lucru.

1.12. CESE consideră că metodele de monitorizare și de înregistrare a timpului de lucru ar trebui să fie orientate strict 
către acest obiectiv. Acestea ar trebui să fie cunoscute de lucrători, să nu fie intruzive și să evite încălcarea vieții private a 
lucrătorilor, ținând seama în același timp de principiile aplicabile în materie de protecție a datelor.

1.13. CESE subliniază că lucrătorii care își desfășoară activitatea în regim de telemuncă nu trebuie să fie dezavantajați în 
viața lor profesională, în special în ceea ce privește dezvoltarea carierei lor profesionale, formarea continuă, accesul la 
informații interne ale întreprinderii, participarea și reprezentarea sindicală, drepturile specifice ale lucrătorilor (medicina 
muncii, asigurări etc.) și accesul la alte drepturi specifice existente în întreprindere.

1.14. CESE consideră că, pe baza studiilor privind impactul telemuncii, Comisia Europeană, OIM și OCDE ar trebui să 
lanseze un proces comun în vederea elaborării unei convenții a OIM privind telemunca. CESE consideră, de asemenea, că 
condițiile decente în materie de telemuncă ar trebui să facă parte din Agenda OIM privind munca decentă și din programele 
naționale corespunzătoare.
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2. Aspecte conceptuale și contextul telemuncii

2.1. Prezentul aviz răspunde întrebărilor adresate de Președinția portugheză cu privire la provocările legate de telemuncă 
în ce privește organizarea timpului de lucru, echilibrul dintre viața profesională și cea privată și dreptul de a se deconecta, în 
vederea promovării modelului social european. Aceste aspecte includ o perspectivă de gen, care va fi însă dezvoltată într-un 
alt aviz (SOC/662), cele două avize completându-se reciproc.

2.2. CESE apreciază activitatea desfășurată de Organizația Internațională a Muncii (OIM) și Eurofound cu privire la 
metodologiile și conceptele referitoare la telemuncă, care permit compararea datelor la nivel european și internațional (1).

2.3. În cadrul prezentului document, CESE utilizează expresia de telemuncă atunci când lucrătorii își desfășoară 
activitatea profesională la distanță, în afara sediului întreprinderii, folosind tehnologiile informației și comunicațiilor (TIC). 
Locul unde este prestată munca și utilizarea TIC sunt, așadar, două aspecte esențiale ale telemuncii. CESE recunoaște că 
există diverse forme de prestare a telemuncii, în funcție de legislațiile și de practicile naționale în vigoare. Prezentul aviz se 
axează pe telemunca angajaților, neluând în considerare problematica referitoare la lucrătorii independenți, care va trebui 
abordată pe viitor într-un aviz specific.

2.4. Telemunca a făcut obiectul unor politici care vizează reglementarea sa. Deși la nivel european sau internațional nu 
există directive sau norme specifice privind telemunca, UE dispune de instrumente aplicabile, cum ar fi Directiva 
2003/88/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind organizarea timpului de lucru (2), Directiva 89/391/CEE a 
Consiliului privind securitatea și sănătatea lucrătorilor la locul de muncă (3), Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului 
European și a Consiliului privind transparența și previzibilitatea condițiilor de muncă în Uniunea Europeană (4), Directiva 
(UE) 2019/1158 a Parlamentului European și a Consiliului privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată (5). CESE 
solicită statelor membre să transpună în mod eficace aceste directive.

2.5. Partenerii sociali europeni au acordat și ei o atenție deosebită acestui domeniu. În 2002, a fost semnat un 
acord-cadru privind telemunca, însă el a fost pus în aplicare în mod neuniform de către părțile semnatare (acord autonom). 
În acest acord, se subliniază aspecte precum: caracterul voluntar al telemuncii; egalitatea de tratament în raport cu lucrătorii 
din cadrul întreprinderii care efectuează o muncă similară, cu trimiteri specifice referitoare la volumul de muncă, la accesul 
la formare și la drepturile colective; reversibilitatea; faptul că trecerea la regimul de telemuncă nu modifică statutul 
profesional al lucrătorului; respectarea vieții private a telelucrătorului; protecția datelor și respectarea normelor privind 
securitatea și sănătatea în muncă. Pentru a verifica dacă normele privind securitatea și sănătatea sunt aplicate corect, 
angajatorul, sindicatul/reprezentanții lucrătorului și alte autorități relevante au acces la locul de muncă în limitele prevăzute 
de legislația națională și de contractele colective de muncă. În cazul în care telelucrătorul lucrează la domiciliu, acest acces 
face obiectul unei notificări prealabile și al acordului său. Telelucrătorul are dreptul de a solicita vizite de inspecție.

2.6. În iunie 2020, partenerii sociali europeni au încheiat un acord-cadru (autonom) privind digitalizarea, care acoperă 
4 domenii specifice, și anume: „competențele digitale și siguranța locului de muncă; modalitățile de conectare și de 
deconectare; inteligența artificială și menținerea controlului uman; respectarea demnității umane și supravegherea”. CESE 
consideră că este necesar să se efectueze cât mai curând posibil o evaluare a rezultatelor punerii în aplicare a dispozițiilor 
acestui acord. CESE solicită Comisiei, statelor membre și partenerilor sociali să promoveze punerea în aplicare rapidă și 
corespunzătoare a acordului. S-ar putea lansa eventual o inițiativă legislativă la nivel european, în conformitate cu 
dispozițiile TFUE privind politica socială (articolul 151 și următoarele), și/sau la nivel de stat membru, pentru a proteja și a 
pune în aplicare dreptul lucrătorilor de a se deconecta.

2.7. Și la nivelul partenerilor sociali europeni au fost depuse eforturi importante într-un număr semnificativ de sectoare, 
iar aceste eforturi vor continua. Lista neexhaustivă a acordurilor din domeniul telemuncii și digitalizării care ilustrează 
aceste eforturi ale dialogului social figurează în anexa la prezentul aviz.

2.8. La nivelul statelor membre, legislația muncii reglementează aspecte relevante pentru telemuncă, cum ar fi durata și 
organizarea timpului de lucru, raportul de muncă de subordonare și securitatea și sănătatea în muncă, cu dispoziții 
specifice, inclusiv necesitatea unui contract de muncă scris. Acordul-cadru privind telemunca a avut o influență asupra 
conținutului normelor convenite.
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2.9. Telemunca a făcut deja și va continua să facă obiectul unor negocieri colective și al unor acorduri încheiate la nivel 
național (în unele cazuri, de natură tripartită), sectorial sau la nivel de întreprindere, al căror conținut a fost influențat și de 
acordul european din 2002. Negocierea are loc adesea la nivel de întreprindere, motiv pentru care conținutul convenit este 
mai puțin cunoscut (6).

2.10. Statele membre din Europa de Est reprezintă o excepție de la această realitate. CESE solicită partenerilor sociali din 
aceste state membre să negocieze sau să actualizeze convențiile privind telemunca.

2.11. Conform datelor din Sondajul european privind condițiile de muncă al Eurofound din 2015, ponderea totală a 
telelucrătorilor a fost ridicată în țările nordice – Danemarca (37 %), Suedia (33 %) și Țările de Jos (30 %) –, fiind medie în țări 
precum Luxemburg (26 %), Franța (25 %), Estonia (24 %), Belgia (24 %) și Finlanda (24 %) și scăzută în jumătate dintre țările 
UE, variind între 12-13 % (Germania, Spania, Bulgaria, Lituania, România) și 7-11 % (Italia, Cehia, Polonia, Slovacia, 
Portugalia și Ungaria). Trebuie remarcat faptul că, în general, jumătate dintre telelucrători se concentrează în categoria 
„telemuncă ocazională”, mai puțin de un sfert dintre telelucrători regăsindu-se în categoria „telemuncă regulată” („telemuncă 
de la domiciliu”) (7).

2.12. Cercetările recente au ajuns deja la anumite concluzii (8):

2.12.1. În 2019, doar 5,4 % dintre lucrătorii din UE-27 au lucrat în mod obișnuit de acasă – procent aproape 
neschimbat în ultimul deceniu; cu toate acestea, între 2009 și 2019, ponderea celor care lucrau ocazional de la distanță a 
crescut de la 5,2 % în 2009 la 9 % în 2019; studiile OIM arată că incidența muncii la distanță (incluzându-i pe telelucrătorii 
„mobili”) este de 8 % în ansamblul forței de muncă din UE, față de 20 % în SUA și 16 % în Japonia (9).

2.12.2. Prevalența telemuncii variază foarte mult de la un sector la altul și de la o profesie la alta, fiind deosebit de 
ridicată în sectoarele informației și tehnologiei și în sectoarele bazate pe cunoaștere, precum și în rândul profesioniștilor cu 
înaltă calificare. Structura industrială din statele membre, distribuția ocupării forței de muncă în funcție de dimensiunea 
întreprinderii, rata lucrătorilor care desfășoară activități independente și competențele digitale ale lucrătorilor sunt câțiva 
dintre factorii care explică diferențele și variațiile în ceea ce privește incidența telemuncii între statele membre.

2.12.3. Disparitățile în ce privește accesul la telemuncă și protecția de care se bucură lucrătorii pot spori inegalitățile 
dintre lucrători, inclusiv în ce privește dimensiunea de gen abordată în avizul SOC/662, iar această problemă trebuie 
soluționată.

2.12.4. Dezvoltarea competențelor digitale ale lucrătorilor este esențială pentru abordarea provocărilor generate de 
schimbările tehnologice și de noile modalități de lucru (în 2019, mai puțin de 25 % dintre întreprinderile din UE dispuneau 
de formare în domeniul competențelor digitale, procentul variind de la 6 % în România la 37 % în Finlanda).

2.13. Odată cu epidemia de COVID-19, multe milioane de lucrători din Europa au început să lucreze de acasă, 
Eurofound estimând că aproximativ 40 % dintre lucrători au început să lucreze la distanță cu normă întreagă ca urmare a 
pandemiei. În majoritatea cazurilor, acest regim de muncă a devenit obligatoriu în urma deciziilor luate de autoritățile 
publice din motive de control sanitar.

2.14. CESE face trimitere la diferitele sale avize (10) pe teme legate de viitorul muncii, digitalizare, organizarea timpului de 
lucru și echilibrul dintre viața profesională și cea privată.
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(6) Eurofound și OIM, Working anytime, anywhere: The effects on the world of work [Munca prestată la orice oră, din orice loc și efectele sale 
asupra lumii muncii] (2017), p. 51-54 (denumit în continuare: „Eurofound și OIM 2017”).

(7) Comisia Europeană, Telework in the EU before and after the COVID-19: were we were, where we head to [Telemunca în UE înainte și după 
pandemia de COVID-19: situația anterioară și perspective de viitor], Science for Policy Briefs, 2020.

(8) Idem.
(9) OIM (2019), Telework in the 21st century[Telemunca în secolul 21], p. 294.
(10) JO C 129, 11.4.2018, p. 44, JO C 197, 8.6.2018, p. 45, JO C 237, 6.7.2018, p. 8, JO C 367, 10.10.2018, p. 15, JO C 440, 

6.12.2018, p. 37, JO C 232, 14.7.2020, p. 18.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.129.01.0044.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A129%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.197.01.0045.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A197%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.237.01.0008.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A237%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.367.01.0015.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A367%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.232.01.0018.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A232%3ATOC


3. Oportunitățile și riscurile telemuncii

3.1. La nivelul întreprinderilor, telemunca poate duce la creșterea productivității, dar poate crea și dificultăți în ce 
privește cultura organizațională și organizarea muncii. Din perspectiva întreprinderilor, recurgerea la telemuncă are mai 
multe obiective, printre care se numără (11):

(i) organizarea muncii pe baza rezultatelor, acordându-le lucrătorilor o mai mare autonomie și o mai mare 
responsabilitate pentru rezultate;

(ii) creșterea productivității și eficienței muncii (întrucât există mai puține întreruperi);

(iii) economia de spațiu în sedii/birouri și reducerea costurilor conexe;

(iv) facilitarea accesului la muncă pentru anumite categorii de lucrători (cu responsabilități de îngrijire sau cu handicap 
motor).

3.2. Pentru lucrători, telemunca poate facilita concilierea vieții profesionale cu viața privată și poate reduce costurile 
asociate cu deplasarea între domiciliu și locul de muncă. În general, telemunca poate permite o mai mare autonomie, o mai 
bună concentrare și o productivitate sporită (12). Cu toate acestea, autonomia nu elimină întotdeauna efectele negative 
asupra sănătății și bunăstării și poate chiar să ducă la intensificarea muncii atunci când se combină cu un volum de muncă 
excesiv și cu culturi organizaționale dominate de concurență, pentru a impune performanțe ridicate la locul de muncă, ceea 
ce duce la un volum de muncă excesiv (și neremunerat) și la perioade de odihnă insuficiente (13).

3.3. CESE subliniază că telemunca este un element pozitiv pentru dezvoltarea durabilă și decarbonizarea economiei, 
precum și pentru facilitarea mobilității urbane.

3.4. CESE constată că, datorită telemuncii, impactul negativ al pandemiei de COVID-19 a fost redus în mod substanțial. 
Creșterea semnificativă a telemuncii a permis multor sectoare ale economiei să supraviețuiască.

3.5. CESE observă că estomparea granițelor dintre timpul de lucru și cel de repaus poate duce la creșterea numărului de 
ore lucrate efectiv și la o intensitate mai mare a muncii, la dificultăți în ceea ce privește deconectarea de activitatea 
profesională și poate afecta negativ timpul petrecut cu familia. Măsurarea și monitorizarea timpului de lucru reprezintă o 
provocare considerabilă pentru administrațiile forței de muncă din statele membre, și trebuie abordată în mod 
corespunzător.

3.6. Cercetările evidențiază o serie de riscuri pentru lucrători. Nu este vorba numai de riscurile legate de diferitele forme 
de izolare, precum stresul, depresia, anxietatea, ci și de riscuri musculo-scheletice, dureri de cap, oboseală, perturbări ale 
somnului și de noile fenomene digitale, cum ar fi „prezenteismul virtual”. Efectul prezenteismului asupra vieții profesionale 
este variabil. Potrivit Eurofound, pentru unii lucrători, o astfel de experiență este resimțită ca negativă, în timp ce alții sunt 
mulțumiți că pot lucra de acasă atunci când nu se simt bine, în loc să se deplaseze la sediul angajatorului. Acest fenomen nu 
ar trebui însă să aducă atingere dreptului la concediu medical. Telemunca creează, de asemenea, dificultăți majore, de 
exemplu în ce privește organizarea de activități sindicale și participarea la ele, invizibilitatea, invadarea vieții private și 
dispersarea telelucrătorilor.

3.7. CESE observă că există și alte riscuri pentru telemuncă, cum ar fi cele legate de securitatea cibernetică, care ar trebui 
abordate în mod adecvat pentru a apăra întreprinderile și a proteja viața privată a telelucrătorilor. Un alt risc asociat 
telemuncii poate fi impactul negativ asupra culturilor organizaționale existente în unitățile producătoare de bunuri și 
servicii sau în structurile cu caracter asociativ și/sau voluntare.

3.8. Telemunca presupune deținerea de competențe în domeniul TIC și accesul la echipamente și servicii, precum și 
condiții propice legate de locuință și de alte aspecte, ceea ce ridică problema inegalităților economice și sociale.

3.9. CESE recunoaște că telemunca poate facilita incluziunea pe piața muncii a anumitor grupuri discriminate, în special 
a persoanelor cu handicap, a femeilor însărcinate, a membrilor familiilor monoparentale, care se confruntă adesea cu 
obstacole structurale în calea accesului la locuri de muncă.
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(11) Eurofound și OIM 2017, p. 51.
(12) Eurofound, Telework and ICT-based mobile work: flexible working in the digital age [Munca la distanță și munca mobilă bazată pe TIC: 

formule de lucru flexibile în era digitală], 2020 (Document denumit în continuare: „Eurofound 2020”), p. 53.
(13) Eurofound și OIM 2017, p. 40.

http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm


3.10. CESE este de părere că, în ceea ce privește reglementarea, aspectele-cheie sunt următoarele: garantarea faptului că 
telemunca este voluntară și reversibilă – cu excepția cazurilor excepționale precum situația de pandemie, când autoritățile 
publice impun acest regim – și că telelucrătorii au aceleași drepturi individuale și colective ca lucrătorii care efectuează o 
muncă similară în întreprinderile pentru care își desfășoară activitatea; consemnarea regimului de telemuncă în scris; 
stabilirea unor măsuri specifice, dacă este cazul, pentru a garanta respectarea drepturilor telelucrătorilor și egalitatea de 
tratament cu ceilalți lucrători.

3.11. CESE consideră că reglementarea telemuncii ar putea asigura condiții decente de muncă și ar putea contribui la 
reducerea inegalităților și a sărăciei persoanelor încadrate în muncă (14).

3.12. CESE consideră că angajatorii sunt responsabili pentru activitățile de formare și pentru furnizarea, instalarea și 
întreținerea echipamentelor necesare pentru telemuncă. Angajatorul ar trebui să acopere în mod direct costurile ocazionate 
de telemuncă, în special cele legate de comunicații (consumabile, telefon mobil, internet).

3.13. Ar trebui luate toate măsurile necesare pentru a proteja datele legate de telemuncă, în special datele cu caracter 
personal ale telelucrătorilor.

3.14. CESE observă că s-a înregistrat o creștere masivă a sistemelor de supraveghere, control și monitorizare a activității 
telelucrătorilor de către toate întreprinderile. CESE recomandă ca utilizarea acestor instrumente de monitorizare să țină 
seama de principiile aplicabile în materie de protecție a datelor și, dacă este necesar, să fie încadrată printr-o viitoare 
legislație europeană și/sau prin negocieri colective desfășurate la nivel național, regional, sectorial și la nivel de întreprindere 
între partenerii sociali din statele membre.

4. Provocările telemuncii

4.1. Organizarea timpului de lucru

4.1.1. CESE constată că cercetătorii sunt unanimi cu privire la efectele telemuncii asupra timpului de lucru, identificând 
lucrul peste program ca fiind cel mai mare inconvenient al acestei forme de muncă (15). Lucrătorilor li se permite să își 
structureze ziua de lucru și să evite naveta între domiciliu și locul de muncă, în schimb lucrează un timp mai îndelungat 
seara și la sfârșit de săptămână.

4.1.2. CESE ia notă cu satisfacție de faptul că partenerii sociali europeni au convenit recent că schimbul periodic de 
opinii între manageri și lucrători și/sau reprezentanții acestora cu privire la volumul de muncă și la procesele de lucru (16) se 
numără printre măsurile care trebuie luate în considerare ca parte a procesului de parteneriat comun care stă la baza 
acordului.

4.1.3. Într-adevăr, dintr-un studiu Eurofound (17) reiese că:

4.1.3.1. În cadrul telemuncii efectuate în mod regulat, aproximativ 30 % dintre lucrători lucrează zilnic sau de mai multe 
ori pe săptămână în timpul lor liber; circa 50 % dintre lucrători sunt nevoiți să-și întrerupă lucrul pentru a efectua sarcini 
neprevăzute, iar circa 20 % lucrează mai mult de 48 de ore pe săptămână (față de aproximativ 30 % dintre telelucrătorii 
„mobili” și 10 % dintre cei „ocazionali”).

4.1.3.2. În cadrul telemuncii efectuate în mod regulat, aproximativ 40 % dintre lucrători se odihnesc mai puțin de 11 ore 
(față de aproximativ 25 % dintre telelucrătorii „ocazionali” și aproximativ 60 % dintre telelucrătorii „mobili”).

4.1.4. Sondajele Eurofound arată că intensitatea muncii este o problemă comună în țările europene (de exemplu, 37 % 
dintre lucrători afirmă că li se impun termene foarte strânse) și că ea este și mai frecventă în cazul telemuncii, în special al 
telemuncii mobile (18).
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(14) A se vedea rezoluția adoptată recent de Parlamentul European.
(15) Telework in the 21st century [Telemunca în secolul 21], OIM, 2019, p. 298.
(16) Acordul-cadru între partenerii sociali europeni privind digitalizarea, iunie 2020, p. 10.
(17) Further exploring the working conditions of ICT-based mobile workers and home-based teleworkers [Analize suplimentare ale condițiilor de 

muncă ale lucrătorilor mobili cu ajutorul TIC și ale telelucrătorilor la domiciliu], document de lucru, 2020, p. 23-33.
(18) Eurofound Sixth European Working Conditions Survey – Overview report [Al șaselea sondaj european privind condițiile de muncă – 

raport general], 2016, p. 47-51. A se vedea, de asemenea, nota de subsol precedentă.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_RO.html
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef18007.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2016/working-conditions/sixth-european-working-conditions-survey-overview-report
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2016/working-conditions/sixth-european-working-conditions-survey-overview-report


4.1.5. Ar trebui evaluate efectele utilizării intensive a TIC asupra sănătății și bunăstării, de exemplu efectele lucrului pe 
ecranele calculatoarelor sau cu telefoanele inteligente. Efectele negative care pot fi amplificate de telemuncă, se referă la 
presiunea psihologică (stres), solicitarea vederii, anxietatea, durerile de cap, oboseala, perturbările somnului și problemele 
musculo-scheletice (19).

4.1.6. Deși există standarde europene aplicabile telemuncii, este necesar să se evalueze dacă Directiva privind timpul de 
lucru, precum și celelalte directive menționate la punctul 2.4, sau Acordul privind munca la distanță (2002) și Acordul 
privind digitalizarea (2020) sunt suficiente pentru a-i proteja pe acești lucrători (20). În acest sens, CESE observă importanța 
jurisprudenței europene, care afirmă că „[…] statele membre trebuie să impună angajatorilor obligația de a institui un 
sistem obiectiv, fiabil și accesibil care să permită măsurarea duratei timpului de lucru zilnic efectuat de fiecare lucrător” (21). 
CESE observă că statelor membre le revine sarcina de a stabili modalitățile concrete de punere în aplicare a unui astfel de 
sistem, ținând seama, printre altele, de diferențele dintre diversele sectoare și activități (22).

4.1.7. Din această perspectivă, CESE propune ca, în contextul telemuncii și în conformitate cu legislația europeană și 
națională și cu contractele colective de muncă de la nivel național, regional, sectorial sau al întreprinderilor, întreprinderile 
să utilizeze mecanisme adecvate care să permită măsurarea timpului normal și timpului suplimentar de lucru.

4.1.8. CESE consideră că egalitatea de tratament în raport cu lucrătorii din aceeași întreprindere care efectuează o muncă 
similară include condițiile legate de sănătatea și securitatea în muncă, organizarea muncii în așa fel încât volumul de muncă 
să fie comparabil și dreptul sindicatelor/reprezentanților lucrătorilor de a avea acces la locurile unde se desfășoară 
telemunca, în limitele definite de legislațiile și de contractele colective de muncă naționale.

4.1.9. Telelucrătorii nu trebuie să fie dezavantajați în viața lor profesională, în special în ceea ce privește dezvoltarea 
carierei lor profesionale, formarea continuă, accesul la informații interne ale întreprinderii, participarea și reprezentarea 
sindicală, drepturile specifice ale lucrătorilor (medicina muncii, asigurări etc.) și accesul la alte drepturi specifice existente în 
întreprindere.

4.2. Echilibrul între viața profesională și cea privată

4.2.1. Una dintre forțele motrice ale extinderii telemuncii este faptul că această formă de muncă pare să permită un 
echilibru mai bun între viața profesională și cea privată și o productivitate mai mare, o mai mare fidelitate a personalului și 
o rotație mai redusă a acestuia. Cu toate acestea, întrucât este dificil să se ajungă la concluzii definitive cu privire la efectele 
telemuncii asupra pieței forței de muncă pe baza stadiului actual al cercetărilor pe această temă, realitatea s-ar putea dovedi 
mult mai complexă și mai ambiguă decât acest potențial scenariu reciproc avantajos pentru lucrători și angajatori, dacă nu 
cumva de-a dreptul în contradicție cu acesta (23).

4.2.2. CESE observă că există o contradicție între flexibilitatea tot mai mare a programului de lucru și obiectivul muncii 
decente, susținut de OIM.

4.2.3. CESE subliniază că, în ceea ce privește concilierea vieții profesionale cu viața privată, efectele negative sunt 
amplificate în cazul telelucrătorilor. Ele variază, de asemenea, în funcție de caracteristicile individuale ale lucrătorului, de 
cultura respectivă și de organizarea muncii (24). CESE consideră că transpunerea eficace a directivei care reglementează 
aceste aspecte va contribui în mod cert la îmbunătățirea condițiilor de muncă ale telelucrătorilor (25). CESE solicită statelor 
membre să transpună și să pună în aplicare în mod corespunzător această directivă.

4.2.4. CESE observă că efectele telemuncii asupra echilibrului dintre viața profesională și cea privată sunt extrem de 
ambigue, dacă nu chiar contradictorii, și că sunt necesare cercetări suplimentare privind echilibrul dintre munca remunerată 
și viața privată (26).
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(19) În ceea ce privește implicațiile telemuncii pentru sănătate și bunăstare, a se vedea: Eurofound 2020, p. 27-35.
(20) Eurofound 2020, p. 54.
(21) Hotărârea Curții Europene de Justiție, cauza C-55/18, ECLI:EU:C:2019:402, punctul 60. În legătură cu telemunca, a se consulta și 

următoarea jurisprudență: C-518/15; C-344/19; C-580/19; C-214/20; C-84/94.
(22) Idem în cauza C-55/18, ECLI:EU:C:2019:402 punctul 63.
(23) Telework in the 21st century [Telemunca în secolul 21], OIM, 2019, p. 302.
(24) Se utilizează ca sursă principală Eurofound 2020, p. 13-26.
(25) Eurofound 2020, p. 54.
(26) Eurofound și OIM 2017, p. 33 și p. 40.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-344%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=1637031
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-580%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=1637194
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C&num=C-214%252F20&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=5829277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:61994CJ0084
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https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf


4.2.5. CESE atrage atenția asupra necesității unei formări adecvate a lucrătorilor și a superiorilor lor ierarhici direcți cu 
privire la bunele practici de gestionare a telemuncii și la respectarea normelor juridice și contractuale, în special în ce 
privește promovarea echilibrului dintre viața profesională și cea privată.

4.2.6. CESE invită statele membre să facă investiții adecvate în instituirea și/sau dezvoltarea unor servicii sociale de 
calitate în ce privește îngrijirea persoanelor în vârstă și a copiilor, accesibile tuturor cetățenilor, dat fiind că aceste servicii vor 
putea contribui la asigurarea echilibrului dintre viața profesională și cea privată.

4.3. Dreptul de a se deconecta

4.3.1. CESE este conștient de faptul că cultura „conectivității permanente” (conceptul „always on”) și lipsa de repaus 
generează riscuri fizice și psihosociale importante pentru telelucrători (27). În condițiile unei munci „conectate”, devine 
foarte dificil să se respecte frontierele între munca remunerată și viața privată.

4.3.2. Pentru a limita aceste efecte negative, au apărut recent politici ale statelor membre – bazate însă pe abordări 
diferite – și/sau acțiuni ale partenerilor sociali și ale întreprinderilor – cu privire la dreptul de a se deconecta – pentru a 
proteja lucrătorii în timpul lor liber.

4.3.3. Conectivitatea permanentă are consecințe negative. Femeile sunt mai dezavantajate, în măsura în care duc povara 
activităților casnice neremunerate și a îngrijirii copiilor, a persoanelor în vârstă sau a bolnavilor imobilizați la pat (28).

4.3.4. Legislația acoperă majoritatea subiectelor legate de telemuncă, astfel încât punerea ei efectivă în aplicare rămâne 
foarte relevantă. În iunie 2020, a fost semnat la nivel european un acord-cadru privind digitalizarea, care include, printre 
altele, modalitățile de exercitare a dreptului de a se deconecta, respectarea dispozițiilor privind timpul de lucru din legislație, 
din contractele colective de muncă și din alte dispoziții contractuale și faptul că lucrătorul nu are obligația de a putea fi 
contactat de angajatori în afara programului de lucru. CESE observă că acest acord este în curs de punere în aplicare de către 
partenerii sociali în statele membre. Cu toate acestea, rămâne posibilă lansarea unei inițiative legislative în temeiul Tratatului 
privind funcționarea Uniunii Europene (articolul 151 și următoarele din TFUE) pentru a proteja și a pune în aplicare dreptul 
lucrătorilor de a se deconecta, împiedicând astfel deteriorarea condițiilor lor de muncă.

4.3.5. Poziția statelor membre diferă în ce privește instituirea unui drept de a se deconecta (29). Patru țări (Belgia, Spania, 
Franța și Italia) au adoptat o legislație specifică. În două țări a avut loc fie o discuție privind un proiect legislativ (Portugalia), 
fie un proces de consultare (Țările de Jos), dar nu a fost adoptată nicio legislație specifică. În alte state membre, pozițiile sunt 
divergente: în unele cazuri, sindicatele pledează pentru adoptarea unei legislații specifice, deoarece cea existentă nu este 
considerată suficientă; în altele, ele sunt de părere că contractele colective de muncă sunt cea mai bună formă de 
reglementare, iar în cele rămase, consideră că legislația care reglementează timpul de lucru este suficientă.

4.3.6. Având în vedere această situație, CESE salută adoptarea de către Parlamentul European, la 21 ianuarie 2021, a 
rezoluției luate în considerare de Comisia Europeană în Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, din 
4 martie, în cadrul capitolului privind telemunca și dreptul de a se deconecta (30). În acest context, CESE consideră că dreptul 
de a se deconecta ar trebui să fie abordat în mod corespunzător în Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor 
sociale.

4.3.7. CESE subliniază că, în ceea ce privește dreptul de a se deconecta, orele suplimentare nu reprezintă, în sine, o 
problemă, cu condiția să se respecte normele stabilite, în special plafonul maxim autorizat, și să se garanteze că toate 
activitățile efectuate sunt remunerate în conformitate cu cadrul juridic al fiecărei țări.

5. Acțiuni ale Comisiei Europene, ale statelor membre și ale partenerilor sociali

5.1. CESE constată că este nevoie de informații statistice mai numeroase și de o mai bună calitate – precum și de mai 
multe cercetări – cu privire la telemuncă, pentru a identifica cele mai bune practici și a analiza impactul lor asupra vieții 
lucrătorilor, a întreprinderilor și a societății. CESE solicită Comisiei Europene să îmbunătățească cercetarea privind 
telemunca și efectele acesteia, să promoveze schimbul de bune practici între statele membre privind organizarea timpului de 
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(27) Eurofound și OIM 2017, p. 37.
(28) A se vedea avizul CESE SOC/662 (a se vedea pagina 13 din prezentul Jurnal Oficial).
(29) Se utilizează ca sursă principală Eurofound 2020, p. 13-26.
(30) A se vedea rezoluția adoptată recent de Parlamentul European.

http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_544138.pdf
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/teletravail-et-egalite-entre-les-hommes-et-les-femmes-conditions-pour-que-le-teletravail-nexacerbe-pas-la-repartition
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19032en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_RO.html


lucru, echilibrul dintre viața profesională și cea privată și dreptul de a se deconecta și, nu în ultimul rând, să sprijine 
dezvoltarea tranziției necesare a competențelor, respectând totodată dialogul social și negocierile colective dintre partenerii 
sociali la diferite niveluri.

5.2. CESE subliniază că acordurile din 2002 și 2020 includ principiile-cheie care pot amplifica efectele pozitive și reduce 
la minimum efectele negative ale telemuncii.

5.3. CESE solicită Comisiei Europene și statelor membre să urmărească îndeaproape punerea în aplicare a acordurilor 
din 2002 și din 2020, să adapteze, dacă va fi necesar, reglementarea existentă, pe baza experienței pandemiei, și să 
elaboreze noi reglementări, în vederea promovării aspectelor pozitive ale telemuncii și a protejării drepturilor fundamentale 
ale lucrătorilor. Ritmul schimbărilor tehnologice în domeniul muncii și al apariției unor noi modalități de lucru se 
accelerează; ca atare, ar putea deveni necesar să se garanteze că reglementările și practicile corespund acestor noi realități.

5.4. CESE atrage atenția asupra necesității ca statele membre, cu implicarea partenerilor sociali, să asigure un cadru 
național adecvat pentru telemuncă prin care să definească regulile pentru întreprinderile și lucrătorii interesați de adoptarea 
acestui regim de muncă, ținând seama de acordurile menționate anterior.

5.5. În special, organizarea timpului de lucru, riscurile pentru sănătatea și securitatea în muncă, echilibrul dintre viața 
profesională și cea privată, dreptul de a se deconecta și asigurarea respectării drepturilor lucrătorilor în regim de telemuncă 
sunt domenii care vor necesita o atenție deosebită.

5.6. CESE este convins că problemele care afectează telemunca ar trebui soluționate conform principiilor Pilonului 
european al drepturilor sociale și al obiectivelor de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite.

5.7. CESE consideră că participarea și implicarea partenerilor sociali la toate nivelurile, inclusiv prin negocieri colective, 
sunt esențiale pentru găsirea unor soluții echilibrate, demne și juste.

5.8. CESE consideră că, pe baza studiilor privind impactul telemuncii, Comisia Europeană, OIM și OCDE ar trebui să 
lanseze un proces comun în vederea elaborării unei convenții a OIM privind telemunca. CESE consideră, de asemenea, că 
condițiile decente în materie de telemuncă ar trebui să facă parte din Agenda OIM privind munca decentă și din programele 
naționale corespunzătoare.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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ANEXA I

EUROPEAN SECTORAL SOCIAL DIALOGUE JOINT TEXTS ON TELEWORK AND  
DIGITALISATION (1)

Telework

Eurocommerce and UNI, Europa, European agreement on guidelines on Telework and ICT-mobile work in commerce, 
25 May 2018 (commerce)

EACB, EBF-FBE, ESBG and UNI Global Union, Declaration on Telework in the European Banking Sector, 17 November 
2017 (banking)

ETNO and UNI Europa, Joint Declaration on ICT-based mobile work, 2 February 2017 (telecommunications)

ETNO and UNI Europa, Joint declaration on telework, 9 June 2016 (telecommunications)

ACME, BIPAR, CEA and UNI-Europa, Joint declaration on telework by the European social partners in the insurance sector, 
10 February 2015 (insurance)

CEMR-CCRE and EPSU, CEMR-EP/EPSU joint statement on telework, 13 January 2004 (local and regional government)

Eurelectric and EPSU, EMCEF, Joint declaration on telework, 13 November 2002 (electricity)

Eurocommerce and UNI Europa, European Agreement on Guidelines on Telework in Commerce, 26 April 2001 
(Commerce)

ETNO and UNI Europa, Guidelines for Telework in Europe, 7 February 2001 (telecommunications)

Joint Committee, Opinion on telework, 23 November 1998 (telecommunications)

Digitalisation

ETNO and UNI-Europa, Joint Declaration on Artificial Intelligence, 30 November 2020 (telecommunications)

CEEMET and IndustriAll, Joint opinion on the impact of digitalisation on the world of work in the met industries, 
9 November 2020 (metal industry)

EFIC and EFBWW, European Social Partners joint statement on Digital Transformation in workplaces of the European 
Furniture Industry, 6 July 2020 (Furniture)

Federation of European Social Employers and EPSU, Joint Position Paper on Digitalisation in the Social Services Sector – 
Assessment of Opportunities and Challenges, 6 June 2020 (social services)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, Digitalisation at the heart of social partners' commitment to keep the lights on, 9 April 
2020 (electricity)

Eurelectric and EPSU, IndustriAll, A Social Partners' Framework of Actions – Challenges and opportunities of the 
digitalisation for the workforce in the European Electricity Sector, 9 April 2020 (electricity)

PostEurop and UNI Europa, Joint Declaration on Training in the Digital Era, 6 December 2019 (postal services)

ECEG and IndustriAll, Joint recommendations on digital transformations in the workplace for the European chemicals, 
pharmaceuticals, rubber and plastics sectors, 8 November 2019 (chemical industry)

EFCI/FENI and UNI Europa, Joint Statement on the Impact of Digitalization on Employment in the Cleaning and Facility 
Services Industry, 29 October 2019 (industrial cleaning)
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(1) Based on the European Commission EU social dialogue texts database, the European Trade Union Institute (ETUI) EU Social Dialogue 
texts database (not yet publicly available) and own research.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&day=&month=&year=&sectorCode=&themeCode=DOMS25&typeCode=&recipientCode=&mode=searchSubmit&subscribe=Search
https://www.etui.org/


INTERGRAF and UNI-Europa, Print is vital for the future of reading – INTERGRAF and UNI Europa Graphical & Packaging 
joint statement, 21 October 2021 (graphical industry)

FEPORT, ESPO and ETF, Joint statement „Market based and technological developments in the shipping sector and 
technological innovation represent major challenges for the port sector”, 24 June 2019 (ports)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Follow-up statement on the social effects of digitalization, 15 February 
2019 (insurance)

IRU and ETF, Joint statement from Social partners for better regulation and digital enforcement, 7 December 2018 (road 
transport)

EBF-FBE and UNI Europa, Joint Declaration on the Impact of Digitalisation on Employment, 30 November 2018 (banking)

CEPI and IndustriAll, A social partner resolution addressing the ongoing digitalisation in the European pulp and paper 
sector and its potential impact on industry and employment, 6 July 2018 (paper industry)

CEEMET and IndustriAll, The impact of digitalisation on the world of work in the metal, engineering and technology-based 
industries, 8 December 2016 (metal industry)

AMICE, BIPAR, Insurance Europe and UNI Europa, Joint declaration on the social effects of digitalisation by the European 
social partners in the insurance sector, 12 October 2016 (Insurance)

EPSU and CEMR, Joint Declaration on the opportunities and challenges of digitalisation in local and regional 
administration, 11 December 2015 (local and regional administration) 
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ANEXA II

Următoarele propuneri de amendamente, care au întrunit cel puțin o pătrime din voturile exprimate, au fost respinse în 
timpul dezbaterii [articolul 43 alineatul (2) din Regulamentul de procedură]:

Punctul 1.14 (legat de punctul 5.8)

Se modifică după cum urmează:

1.14. CESE consideră că pe baza studiilor privind impactul telemuncii, este important ca în Agenda privind munca decentă, în 
general, și în programele naționale privind munca decentă, în special, să fie incluse și condițiile adecvate în materie de telemuncă. 
Comisia Europeană, OIM și OCDE ar trebui să lanseze un proces comun în vederea elaborăriipentru a analiza necesitatea unei 
convenții a OIM privind telemunca.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 109

Voturi împotrivă: 130

Abțineri: 14

Punctul 4.1.1

Se modifică după cum urmează:

4.1.1. CESE constată că, în stadiul actual al cercetărilor, este dificil să se tragă concluzii definitive cu privire la efectele telemuncii 
asupra mediului de lucru cercetătorii sunt unanimi cu privire la efectele telemuncii asupra timpului de lucru, identificând lucrul peste 
program ca fiind cel mai mare inconvenient al acestei forme de muncă (15). Lucrătorilor li se permite să își structureze ziua de lucru și 
să evite naveta între domiciliu și locul de muncă, dar în schimb ei lucrează un timp mai îndelungat seara și la sfârșit de săptămână.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 111

Voturi împotrivă: 120

Abțineri: 18

Punctul 5.8 (legat de punctul 1.14)

Se modifică după cum urmează:

5.8. CESE consideră că pe baza studiilor privind impactul telemuncii, este important ca în Agenda privind munca decentă, în 
general, și în programele naționale privind munca decentă, în special, să fie incluse și condițiile adecvate în materie de telemuncă. 
Comisia Europeană, OIM și OCDE ar trebui să lanseze un proces comun în vederea elaborăriipentru a analiza necesitatea unei 
convenții a OIM privind telemunca.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 109

Voturi împotrivă: 130

Abțineri: 14
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(15) Telework in the 21st century [Telemunca în secolul 21], OIM, 2019, p. 298.

https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml


Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Telemunca și egalitatea de gen – cerințe 
pentru a preveni agravarea în condiții de telemuncă a distribuției inegale între femei și bărbați a 
activităților de îngrijire și a muncilor casnice care sunt neplătite și pentru promovarea egalității de 

gen”

(Aviz exploratoriu la solicitarea Președinției portugheze)

(2021/C 220/02)

Raportor: Milena ANGELOVA

Coraportor: Erika KOLLER

Solicitare din partea

Președinției portugheze a Consiliului

Scrisoarea din 26.10.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru ocuparea forței de muncă, afaceri sociale și cetățenie

Data adoptării în secțiune 11.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 219/10/18

1. Concluzii și recomandări

1.1. Deși telemunca este o formă bine-cunoscută de muncă, utilizarea sa a fost stimulată substanțial de pandemia de 
COVID-19, mai mult de o treime din persoanele angajate ajungând să lucreze de la domiciliu, ponderea femeilor fiind mai 
mare decât cea a bărbaților (1). Întrucât femeile își asumă responsabilitatea pentru marea majoritate a activităților de îngrijire 
și a muncilor casnice, telemunca a fost pentru ele singura posibilitate de a combina munca neremunerată și cea remunerată. 
Comitetul Economic și Social European (CESE) dorește să atragă atenția asupra riscului utilizării telemuncii ca posibilitate de 
a prelua dubla sarcină a muncii remunerate și neremunerate. De aceea, CESE salută campania Comisiei Europene (CE) 
privind combaterea stereotipurilor de gen (2), reiterează necesitatea unei schimbări culturale și a eliminării oricăror bariere 
structurale, în vederea unei distribuții mai echitabile a muncii casnice neremunerate, și îndeamnă statele membre să pună în 
aplicare cu promptitudine și în mod eficient Directiva privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată.

1.2. Deoarece condițiile pandemice sunt excepționale, este necesar să se evalueze legăturile dintre telemuncă și egalitatea 
de gen, adoptând o perspectivă mai generală și pe termen mai lung. În timpul pandemiei, telemunca a fost obligatorie, în 
măsura posibilului, ca măsură de protecție a sănătății și a fost însoțită de multe dispoziții excepționale și restrictive. În 
condiții normale, telemunca se realizează de obicei pe bază voluntară, pentru a permite ca munca să fie organizată într-un 
mod care să răspundă cel mai bine obiectivelor și nevoilor generale ale întreprinderilor și organizațiilor, acoperind atât 
nevoile angajatorilor, cât și pe cele ale lucrătorilor, și respectând cadrul juridic și normativ național și al UE (3), precum și 
realizările dialogului social, cu toate aranjamentele practice stabilite în cadrul contractelor colective de muncă și al 
contractelor colective de muncă.

1.3. Telemunca oferă multe oportunități de a contribui la egalitatea de gen, cum ar fi: o mai bună participare pe piața 
muncii; o mai mare flexibilitate în organizarea timpului de lucru și în combinarea responsabilităților de îngrijire 
neremunerată cu munca remunerată, ceea ce poate duce la îmbunătățirea participării pe piața muncii; creșterea 
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(1) Raportul Eurofound „Viața, munca și COVID-19”. Comparativ cu anul 2018, când mai puțin de 5 % dintre angajați lucrau de la 
distanță în mod regulat și mai puțin de 10 % ocazional, după cum a raportat CE în 2020.

(2) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_20_357
(3) Acordul-cadru al partenerilor sociali europeni privind digitalizarea din 2020 și privind telemunca din 2002, precum și Raportul CE 

privind punerea în aplicare a Acordului-cadru al partenerilor sociali europeni privind telemunca, COM(2008) 412 final – http://erc- 
online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_20_357
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/


productivității prin performanțe îmbunătățite; o mai bună corelare spațială a cererii și ofertei de forță de muncă, nefiind 
necesară deplasarea; economie de timp și costuri prin eliminarea sau reducerea deplasărilor etc. În același timp, telemunca 
implică anumite riscuri, posibile provocări legate de: invizibilitatea lucrătorului în comunitatea de muncă; lipsa de structuri 
formale și informale de sprijin, de contacte personale cu colegii și lipsa accesului la informații, oportunități de promovare și 
formare; posibila înrăutățire a inegalităților de gen și creșterea riscului de violență și hărțuire. În cazul femeilor, acest lucru 
poate exacerba inegalitățile de gen existente. Atenuarea cu succes a acestor riscuri necesită o analiză de gen adecvată, 
întrucât chiar și politicile care ar putea părea neutre din punctul de vedere al genului pot, în realitate, să ignore dimensiunea 
de gen și să aibă efecte negative asupra femeilor; prin urmare, trebuie depuse toate eforturile pentru a obține un impact 
pozitiv.

1.4. CESE ia notă de cadrul juridic și suplimentar existent, relevant pentru munca la distanță. Acesta cuprinde Directiva 
privind timpul de lucru, Directiva privind securitatea și sănătatea la locul de muncă, Directiva privind echilibrul dintre viața 
profesională și cea privată și acordurile-cadru autonome ale partenerilor sociali europeni privind telemunca din 2002 și 
digitalizarea din 2020 (AFAD). De asemenea, observă că nu există un cadru european consolidat privind telemunca. 
Parlamentul European a arătat că „este necesar un cadru legislativ în vederea reglementării condițiilor de telemuncă în 
întreaga UE, cu scopul de a asigura condiții decente de muncă și de angajare în economia digitală, contribuind astfel la 
reducerea inegalităților și la abordarea problemei sărăciei persoanelor încadrate în muncă”. Prin urmare, CESE recomandă o 
evaluare a normelor existente, pentru a determina eficacitatea lor, în lumina extinderii rapide a telemuncii, a conștientizării 
noilor riscuri și a învățămintelor desprinse. În special, îi încurajează pe partenerii sociali să revizuiască acordul-cadru din 
2002 privind telemunca și să îi dea un nou impuls.

1.5. Partenerii sociali pot juca un rol semnificativ în promovarea telemuncii într-un mod care să contribuie la egalitatea 
de gen, promovând bunăstarea la locul de muncă și productivitatea, de exemplu prin negocieri colective. Având în vedere 
marea varietate de locuri de muncă, cele mai bune rezultate pot fi obținute prin măsuri adaptate la nivel de întreprindere și 
la locul de muncă. Deși modul de organizare a muncii este la latitudinea angajatorilor, dialogul social este un mijloc vital de 
abordare, la locul de muncă, a unor aspecte precum salariile, timpul de lucru, modalitățile de conectivitate, sănătatea și 
siguranța, precum și formarea și dezvoltarea competențelor în contextul telemuncii.

1.6. Condițiile prealabile de bază ale telemuncii neutre din punct de vedere al genului includ accesibilitatea tehnologiilor, 
facilităților și competențelor necesare. CESE își reiterează solicitarea de a investi în infrastructura digitală și conexiunile 
pentru toți, inclusiv în spații comune locale care facilitează telemunca în afara domiciliului, precum și în îmbunătățirea 
competențelor digitale, acordând o atenție deosebită femeilor, pentru a le permite să participe pe deplin pe piața muncii și 
să evite orice formă de decalaj digitală (4).

1.7. Disponibilitatea, accesibilitatea și costurile rezonabile ale infrastructurii și serviciilor de îngrijire pentru copii, 
persoanele cu nevoi speciale și persoanele în vârstă reprezintă o altă condiție prealabilă esențială a telemuncii și a muncii, în 
general, bazate pe egalitatea de gen. CESE solicită un „pact în materie de îngrijiri pentru Europa”, care să asigure furnizarea 
unor servicii de o mai bună calitate pentru toți pe parcursul întregului ciclu de viață. Îndeamnă statele membre să asigure și 
să investească în disponibilitatea unor servicii de îngrijire de înaltă calitate, accesibile, rezonabile ca preț și diverse, pentru a 
răspunde diverselor cereri și situații.

1.8. Telemunca implică riscul ca lucrătorul să devină invizibil în comunitatea profesională, să-i lipsească structurile de 
sprijin formale și informale, contactele personale cu colegii și accesul la informații. Acest lucru poate duce la neglijarea 
oportunităților de promovare și formare și la lipsa unor informații importante cu privire la remunerare și la drepturile 
lucrătorilor. În cazul femeilor, există riscul de exacerbare a inegalităților de gen existente, cum ar fi diferența de remunerare 
între femei și bărbați. Propunerea de directivă privind transparența salarială, publicată de Comisia Europeană la 4 martie 
2021, ar putea fi un mijloc important de abordare a lipsei de informații cauzate de lipsa de vizibilitate.

1.9. Pentru a permite sectorului privat și a-l încuraja să inoveze și să investească în noi metode și să creeze noi locuri de 
muncă pentru ocuparea forței de muncă incluzivă, este esențial ca UE să ofere condiții favorabile antreprenoriatului și 
desfășurării activităților și să promoveze digitalizarea – în special pentru microîntreprinderi și IMM-uri. De asemenea, 
sectorul public este un angajator important și sunt necesare investiții adecvate pentru a asigura condiții de muncă decente și 
modernizarea infrastructurii, în vederea îndeplinirii obiectivelor transformării digitale. O cooperare strânsă și fără probleme 
între sectorul public și cel privat este, de asemenea, necesară la nivel practic, în domeniile infrastructurii digitale, educației și 
formării, sănătății și serviciilor sociale, precum și ale cercetării și inovării.

C 220/14 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2021

(4) JO C 237, 6.7.2018, p. 8.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:RO:HTML


1.10. CESE solicită realizarea de cercetări privind implicațiile de gen și condițiile prealabile ale telemuncii în circumstanțe 
care nu sunt dominate de pandemie și luând în considerare evoluțiile pe termen lung în diferite sectoare ale economiei și 
societății, precum și colectarea și diseminarea bunelor practici existente în UE. Acest lucru ar permite o abordare care ia în 
considerare dimensiunea de gen în realizarea inovării tehnologice și sociale necesare pentru a se asigura că telemunca 
contribuie la promovarea egalității de gen (5).

1.11. Întrucât tradițiile și atitudinile societale ale indivizilor determină implicațiile telemuncii asupra egalității de gen, 
CESE solicită acțiuni și campanii specifice pentru a reduce și a combate concepțiile stereotipe. CESE încurajează partenerii 
sociali și organizațiile societății civile de la nivelul UE și național să își asume un rol activ în promovarea rolurilor și 
alegerilor familiale atipice ale femeilor și bărbaților în ceea ce privește studiile, profesiile și locurile de muncă.

1.12. CESE solicită factorilor de decizie de la nivelul UE și național să depună toate eforturile, în dialog și cooperare cu 
partenerii sociali, pentru a combate orice formă de violență împotriva femeilor – inclusiv la locul de muncă, la domiciliu și 
online. Invită statele membre să ratifice rapid Convenția Organizației Internaționale a Muncii (OIM) din 2019 (nr. 190) 
privind violența și hărțuirea și Convenția de la Istanbul.

2. Observații generale

2.1. CESE salută inițiativa Președinției portugheze de a solicita două avize exploratorii, care se vor completa reciproc, 
vizând o analiză mai aprofundată a telemuncii, luând în considerare lecțiile învățate în timpul pandemiei. Acest lucru ar 
putea, de asemenea, să ghideze mai bine punerea în aplicare a Directivei privind echilibrul dintre viața profesională și cea 
privată și să încurajeze cele mai bune practici legate de telemuncă. Aceste avize vor contribui la viitoarele proiecte de 
concluzii ale Consiliului în prima jumătate a anului 2021.

2.2. Digitalizarea rapidă a economiei și a societății, accelerată substanțial de pandemia de COVID-19, a stimulat 
adoptarea telemuncii, 34 % dintre angajați lucrând exclusiv și 14 % parțial de la domiciliu în iulie 2020 (6). Deși pandemia 
permite o perspectivă asupra răspândirii pe scară largă a telemuncii, trebuie să se acorde atenție condițiilor normale de 
muncă ale telemuncii care nu sunt afectate de pandemie.

2.3. În timp ce egalitatea de gen depinde de mulți factori, iar telemunca are diferite impacturi economice și sociale, altele 
decât cele privind egalitatea de gen, acest aviz exploratoriu ia în considerare în mod specific legăturile dintre telemuncă și 
egalitatea de gen, astfel cum a solicitat Președinția portugheză. Obiectivul este de a găsi modalități prin care telemunca să 
devină unul dintre motoarele de promovare a egalității de gen și de a evita exacerbarea distribuției inegale a activităților de 
îngrijire și a muncilor casnice neplătite între femei și bărbați, deoarece telemunca poate implica atât beneficii, cât și riscuri în 
ceea ce privește egalitatea de gen. CESE subliniază necesitatea integrării perspectivei de gen în procesul de elaborare a 
politicilor, cu scopul de a contribui la atenuarea riscurilor și la valorificarea oportunităților.

2.4. Valorificarea potențialului telemuncii, atenuând în același timp riscurile conexe, contribuie la păstrarea beneficiilor 
globale în ceea ce privește egalitatea de gen (7). Chiar dacă bărbații desfășoară mai des decât femeile muncă mobilă în afara 
sediului angajatorului, femeile desfășoară cu mai mare regularitate telemuncă decât bărbații. Acest lucru poate fi explicat, 
într-o anumită măsură, prin roluri de gen și modele de viață profesională și de familie specifice țării și culturii (8). Femeile își 
asumă de obicei responsabilitatea pentru majoritatea activităților de îngrijire neremunerate în gospodării (9) și, deși acest 
lucru constituie o parte vitală a vieții socioeconomice, nu este recunoscut ca atare. Deși telemunca poate contribui la un 
echilibru mai bun între viața profesională și cea privată, ea implică, de asemenea, riscul de creștere a volumului de munci 
casnice neremunerate desfășurate de femei, ele fiind în același timp expuse și la alte riscuri, cum ar fi violența în familie și 
violența online sau riscul de ratare a unor oportunități de carieră.
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(5) http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/ și http://resourcecentre.etuc.org/
(6) Raportul Eurofound, „Viața, munca și COVID-19”.
(7) EPRS: Egalitatea de gen: o revizuire în curs – ONU avertizează acum că pandemia de COVID-19 ar putea anula progresul global în 

ceea ce privește egalitatea de gen, chiar când comunitatea internațională era pregătită să ofere un nou impuls în domeniu.
(8) Indicele egalității de gen 2020: digitalizarea și viitorul muncii, EIGE.
(9) Indicele egalității de gen 2020: digitalizarea și viitorul muncii, EIGE.

http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
http://resourcecentre.etuc.org/


2.5. Atât societatea în ansamblul său, cât și întreprinderile trebuie să facă tot posibilul pentru eliminarea acestor 
stereotipuri de gen și recunoașterea femeilor ca lucrătoare depline, pe lângă multe alte roluri și calități ale lor. Costul 
economic și social al acestor prejudecăți pentru societate este foarte mare. Partenerii sociali și organizațiile societății civile, 
din toate sectoarele, ar trebui să poată acționa ca vârfuri de lance în această problemă, care este esențială pentru drepturile 
omului și drepturile femeilor, dar și pentru economia europeană (10).

2.6. La evaluarea impactului telemuncii, este important să se rețină că implicațiile în condiții pandemice pot diferi 
considerabil de cele din condiții normale. Este probabil ca atât beneficiile, cât și dezavantajele telemuncii să fie mai 
pronunțate în timpul pandemiei, când telemunca a fost obligatorie, iar viața oamenilor a fost restricționată în multe feluri, 
inclusiv prin utilizarea locuinței ca spațiu comun de muncă/studiu/trai pentru toți membrii familiei. Prin urmare, este 
necesar să se adopte nu numai o perspectivă pe termen scurt, ci, mai presus de toate, o perspectivă pe termen lung în 
evaluarea implicațiilor telemuncii pentru egalitatea de gen și universul muncii, de asemenea, cu grija cuvenită asigurării 
condițiilor normale de muncă în timpul telemuncii. În timpuri normale, telemunca trebuie prestată pe baza unui acord 
reciproc și voluntar, cu toate aranjamentele sale practice stabilite ca parte a unui acord contractual și/sau prin acorduri 
colective.

2.7. De asemenea, CESE profită de ocazie pentru a corela unele elemente ale avizului, astfel încât să contribuie la punerea 
în aplicare a Agendei 2030 a Organizației Națiunilor Unite pentru dezvoltare durabilă, în special ODD 5 (egalitatea de gen) 
și 8 (munca decentă și creșterea economică). ODD 5 vizează eliminarea tuturor formelor de discriminare și de violență 
împotriva femeilor și fetelor; recunoașterea și aprecierea îngrijirii neremunerate și a muncii casnice prin furnizarea de 
servicii publice, infrastructură și politici de protecție socială și promovarea responsabilității comune în gospodărie și în 
familie. Un alt țel este îmbunătățirea utilizării tehnologiilor generice, în special a TIC, pentru a promova emanciparea 
femeilor. ODD 8 vizează o creștere economică susținută, favorabilă incluziunii și durabilă, ocuparea deplină și productivă a 
forței de muncă și muncă decentă pentru toți și solicită o productivitate mai mare, de exemplu, prin modernizare 
tehnologică și inovare.

3. Învățăminte desprinse din pandemie: perspectiva de gen

3.1. Luând în considerare dimensiunea de gen a telemuncii, pot fi desprinse învățăminte din perioada pandemică. 
Pandemia evidențiază importanța rolului femeilor în economie – în calitate de personal de îngrijire esențial care lucrează 
adesea „în prima linie” (11). Studiile arată (12) că multe inegalități structurale de gen existente pe piața forței de muncă și în 
societate au fost exacerbate de pandemie și că femeile au fost afectate în mod disproporționat. Capitolul se concentrează pe 
unele constatări esențiale privind telemunca (în principal de acasă) în timpul pandemiei, care – ținând seama de perspectiva 
de gen – pot fi utilizate pentru a promova egalitatea de gen.

3.2. Deși telemunca a devenit obligatorie, acolo unde a fost posibil, în încercarea de a face față pandemiei, nu toți 
lucrătorii au putut efectua telemuncă. Telemunca a fost folosită mai frecvent în orașe decât în zonele rurale și în rândul celor 
cu educație terțiară. Aceasta variază, de asemenea, în funcție de sector, cu o incidență mai mare a telemuncii în domeniul 
educației, serviciilor financiare și al administrației publice și o incidență mai scăzută în domeniile sănătății, transporturilor, 
agriculturii, comerțului și ospitalității (13). Cercetări recente oferă date despre ocupațiile în care poate fi folosită telemunca, 
dar este necesară o analiză suplimentară (14). Este, de asemenea, evident că unele activități nu pot fi realizate de la distanță, 
iar altele doar într-o măsură foarte limitată (15).

3.3. Mai multe femei decât bărbați au lucrat de la domiciliu în timpul pandemiei. În timp ce orele de lucru săptămânale 
au fost reduse la bărbați mai mult decât la femei în decursul acestei perioade, posibilitatea ca femeile angajate să fi încetat 
temporar să lucreze (concediu) este mai mare. O explicație plauzibilă constă în faptul că femeile și mamele care lucrează au 
purtat povara principală a responsabilității volumului crescut de activități de îngrijire la domiciliu în timpul pandemiei de 
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(10) Documentele UNAPL, FEPIME Catalunya și AFAEMME.
(11) https://data.unwomen.org/features/covid-19-and-gender-what-do-we-know-what-do-we-need-know
(12) Serviciul de Cercetare al Parlamentului European – „Realizarea egalității de gen în ciuda pandemiei și a provocărilor existente” 

(Achieving gender equality in the face of the pandemic and existing challenges): https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/ 
2021/659440/EPRS_ATA(2021)659440_EN.pdf; https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

(13) Eurofound, 2020. Viața, munca și COVID-19.
(14) Anchetă online, Grupul COVID, Anchetă asupra structurii câștigurilor salariale. Eurofound (2020) – „Posibilitatea telemuncii și criza 

COVID-19: un nou decalaj digital?”
(15) În general, se estimează că telemunca poate fi practicată în cazul a aproximativ 37 % din locurile de muncă din UE (a se vedea datele 

Eurofound).
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COVID-19, din cauza închiderii locurilor de muncă, a școlilor și a centrelor de îngrijire a copiilor. În gospodăriile cu doi 
lucrători, atunci când a existat o alegere de făcut, probabilitatea ca femeile să profite de oportunitatea de a-și lua concediu 
este mai mare decât pentru partenerii bărbați (16). În multe state membre, gama restrânsă de servicii disponibile pentru copii 
și toate tipurile de servicii de îngrijire și lipsa de flexibilitate în ceea ce privește instituțiile de îngrijire pentru copii și toate 
celelalte tipuri de îngrijire au deteriorat și mai mult situația părinților, afectându-le cel mai puternic pe femei și mame.

3.4. Un sfert dintre toți cei care lucrează de la distanță sunt părinți cu copii sub 12 ani, dintre care 22 % au depus „mult 
mai multe eforturi decât alte grupuri pentru a se concentra asupra muncii și a obține un echilibru adecvat între viața 
profesională și cea privată” (17). Mai ales pentru femeile cu responsabilități de îngrijire, munca de la domiciliu a fost 
subminată de mai mulți factori, inclusiv lipsa unui spațiu liniștit unde munca ar putea fi desfășurată fără întreruperi, dar și 
lipsa timpului disponibil pentru a se dedica muncii, pe de o parte, împreună cu, pe de altă parte, tendințele de a lucra mai 
mult, de a fi conectat în permanență și de a nu respecta modalitățile de conectare și de deconectare, ceea ce necesită o mai 
bună aplicare a legislației existente, și o monitorizare mai atentă de către inspectoratele de muncă, precum și o evaluare a 
adecvării cadrului existent. Părinții singuri, dintre care 85 % din UE sunt femei, au fost deosebit de vulnerabili, deoarece 
pandemia le-a înrăutățit echilibrul deja fragil dintre viața profesională și cea privată (18).

3.5. Există, de asemenea, indicații că femeile care lucrau în sectoare exigente și competitive de înaltă calificare, precum în 
universități, au fost afectate mai mult decât colegii lor bărbați (19), deoarece activitățile de îngrijire și muncile casnice 
neremunerate le-au redus capacitatea de a fi productive și le-au subminat și mai mult perspectivele profesionale. În mod 
similar, femeile antreprenoare care administrează IMM-uri s-au confruntat cu constrângeri severe de timp, pe lângă 
probleme financiare grave, în eforturile lor de a-și susține afacerile în timpul perioadelor de izolare (20).

3.6. Perioada de pandemie a dus, de asemenea, la o creștere alarmantă a violenței împotriva femeilor, atât din punct de 
vedere fizic, cât și online, unde victimele mediului online sunt mult mai izolate de eventualele resurse și posibilități de 
ajutor (21). Violența domestică a crescut cu o treime în timpul pandemiei, când a fost imperativ să rămână și să lucreze de la 
domiciliu, în măsura posibilului, pentru a reduce răspândirea pandemiei (22). Dovezile arată, de asemenea, că telemunca a 
însemnat că hărțuirea sexuală la locul de muncă a devenit mai răspândită în mediul online.

4. Oportunități, riscuri și condiții prealabile ale telemuncii

4.1. Utilizarea optimă a telemuncii pentru a promova egalitatea de gen și, în special, echilibrul dintre viața profesională și 
cea privată necesită o privire cuprinzătoare asupra beneficiilor și riscurilor sale potențiale pentru femei și bărbați. Fără o 
analiză de gen adecvată, politicile care par a fi neutre din punctul de vedere al genului pot fi, de fapt, insensibile din această 
perspectivă și pot avea un impact negativ asupra femeilor.

4.2. Oportunitățile telemuncii:

— flexibilitate sporită în organizarea timpului de lucru, în general, și, într-o anumită măsură, în cea ce privește posibilitatea 
fiecăruia de a-și organiza timpul în vederea obținerii rezultatului scontat;

— o mai mare flexibilitate în combinarea responsabilităților de îngrijire neremunerate cu munca remunerată, ceea ce poate 
îmbunătăți participarea pe piața muncii;

— posibilitatea de a împărți mai echitabil îngrijirea copiilor sau a membrilor de familie aflați în întreținere, atunci când 
ambii părinți lucrează la domiciliu;
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(16) Eurofound (2021), COVID-19: „Câteva implicații pentru ocuparea forței de muncă și viața profesională”, Oficiul pentru Publicații al 
Uniunii Europene, Luxemburg – în curs de apariție.

(17) Eurofound, 2020. „Viața, munca și COVID-19”.
(18) Indicele egalității de gen 2020: digitalizarea și viitorul muncii, EIGE.
(19) https://www.nature.com/articles/d41586-020-01294-9
(20) Documentele UNAPL, FEPIME Catalunya și AFAEMME.
(21) https://www.opendemocracy.net/en/5050/covid19-sexual-harassment-work-online/
(22) https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during- 
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— o mai bună incluziune pe piața muncii a persoanelor limitate de bariere în societate sau la locul de muncă, de exemplu, a 
persoanelor care se confruntă cu limitări din cauza unei dizabilități;

— creșterea productivității prin performanțe mai mari;

— o mai bună corelare spațială între cererea și oferta de forță de muncă, fără a fi necesară deplasarea; acest lucru ar putea 
duce la inversarea distribuției regionale a locurilor de muncă între orașe și zonele rurale (23);

— economie de timp și de costuri datorate eliminării sau reducerii deplasărilor.

4.3. În mod corespunzător, următoarele riscuri pot fi asociate cu telemunca, întâlnite mai ales în provocările legate de:

— organizarea spațiului de lucru la distanță și concentrarea asupra activității, mai ales atunci când alți membri ai familiei 
lucrează sau studiază de acasă și când spațiul de acasă este prea mic pentru a permite un spațiu de lucru separat;

— acces la echipamente de birou adecvate, inclusiv mobilier ergonomic și la echipamente și programe specializate sau 
adaptate, precum și la instruire;

— absența contactului personal și a spiritului de colaborare între colegi și riscul de a deveni „invizibil” în comunitatea de 
muncă;

— ponderea dezechilibrată a activităților de îngrijire și a muncilor casnice bazate pe munca stereotipă și pe rolurile 
familiale;

— creșterea violenței și a hărțuirii bazate pe gen, inclusiv a hărțuirii online, lipsa sprijinului social în condiții de izolare;

— lipsa mișcării și întreruperea rutinei zilnice și a obiceiurilor, precum și presiunea de a combina munca cu sarcinile 
casnice și de a evita estomparea granițelor dintre muncă și viața privată, ceea ce poate da naștere la probleme de sănătate 
mintală și fizică, inclusiv mai multe cazuri de epuizare profesională;

— utilizarea greșită a noilor posibilități de monitorizare și de utilizarea abuzivă a datelor cu caracter personal;

— provocările legate de monitorizarea condițiilor de muncă atunci când se lucrează la domiciliu – atât pentru angajatori, 
cât și pentru sindicate;

— probleme privind securitatea cibernetică și RGPD;

— control social sporit;

— riscul de a lucra mai mult timp și de a avea perioade de repaus prea scurte ca urmare a nerespectării modalităților de 
conectare și de deconectare;

— incapacitatea sindicatelor sau dificultățile întâmpinate de acestea în protejarea drepturilor lucrătorilor;

— incertitudinea cu privire la responsabilitatea angajatorului de a asigura sănătatea și securitatea la locul de muncă, 
condițiile de muncă și punerea în aplicare a contractelor colective de muncă.
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(23) https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic- 
change-eu-epc_en, https://horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/speech-vice-president-suica-demographic-change-eu-epc_en
https://horizon-magazine.eu/article/teleworking-here-stay-here-s-what-it-means-future-work.html


4.4. Cele mai concrete condiții prealabile ale telemuncii se referă la accesibilitatea infrastructurii și tehnologiilor 
necesare. Conectivitatea extinsă nu ajunge la toată lumea – anumite grupuri de femei (mai în vârstă, din grupuri 
socioeconomice defavorizate, cu studii inferioare) au acces inegal la conectivitate și tehnologii digitale, ceea ce contribuie la 
decalajul digital (24). Prin urmare, sunt necesare politici publice solide pentru a permite accesul la rețele și la spații locale 
comune care facilitează telemunca în afara locuinței. CESE subliniază necesitatea de a evita situațiile în care lucrătorii care 
lucrează de la distanță ar suporta costurile echipamentelor, astfel cum se prevede în Acordul-cadru al partenerilor sociali 
privind telemunca și în legislația națională relevantă, care sunt necesare pentru a efectua munca la distanță, și anume 
echipamentele TIC, mobilierul ergonomic, măsurile de sănătate și siguranță și costurile crescute legate de spațiul în care se 
desfășoară activitatea.

4.5. Competențele digitale și formarea sunt o altă condiție prealabilă importantă pentru a permite telemunca, potrivit 
căreia bărbații sunt cel mai adesea într-o poziție mai bună decât femeile – doar în șase state membre femeile au un scor mai 
mare decât bărbații în ceea ce privește competențele de utilizare a internetului (Finlanda, Slovenia, Lituania, Letonia, Cipru și 
Bulgaria) (25). Diferența de gen în ceea ce privește competențele digitale se extinde odată cu vârsta. Aceste diferențe trebuie, 
de asemenea, luate în considerare la evaluarea dimensiunilor de gen ale telemuncii.

4.6. În plus față de competențele digitale, telemunca necesită competențe pentru a adopta o orientare profesională și de 
management în continuă schimbare și implică, astfel, provocări atât pentru angajați, cât și pentru angajatori, nu în ultimul 
rând pentru IMM-uri. Gestionarea afacerilor și a personalului de la distanță necesită competențe specifice de management, 
flexibilitate, reziliență și modalități inovatoare de organizare a muncii, deoarece telemunca necesită un management bazat 
mai degrabă pe rezultate decât pe procese. Ar trebui oferită formare specifică pentru a-i ajuta pe administratori/suprave-
ghetori să gestioneze în mod eficace lucrătorii la distanță.

4.7. Pentru lucrători, o mai mare flexibilitate și libertate de a-și organiza activitatea impun, de asemenea, un puternic 
simț de răspundere și un angajament ferm, precum și competențe de autogestionare și o relație de încredere cu șefii lor. Mai 
multe studii au arătat că telemunca ar putea fi, în anumite sectoare, o sursă de creștere a productivității, care poate fi mai 
bine înțeleasă prin oferirea de formare specială administratorilor. Ea poate crește cerințele pe care angajații le proiectează 
asupra propriei lor activități și poate genera o mai mare performanță.

4.8. Lucrătorii care practică telemunca ar trebui să aibă acces egal la formare și la dezvoltarea profesională continuă, 
precum și la aceleași oportunități de promovare și carieră. Acest lucru este deosebit de important pentru femeile care sunt 
lucrătoare la distanță, care au mai puțin timp și mai puține oportunități de a se angaja în activități de avansare în carieră în 
afara programului de lucru.

4.9. Dacă echipamentele și competențele necesare ar fi disponibile pentru toată lumea, telemunca ca atare ar putea fi o 
formă de muncă disponibilă și accesibilă atât pentru bărbați, cât și pentru femei. Serviciile de îngrijire publice disponibile, 
de înaltă calitate, accesibile, rezonabile ca preț și diverse sunt, prin urmare, esențiale pentru utilizarea optimă a telemuncii. 
În unele state membre, există ajutoare financiare și stimulente fiscale specifice pentru a promova îngrijirea copiilor, inclusiv 
la domiciliu, de către profesioniști calificați – ceea ce merită o analiză comparativă.

4.10. În timp ce telemunca poate crește cererea pentru unele servicii, aceasta poate duce la deteriorarea situației pentru 
unele IMM-uri în cazul cărora antreprenoriatul feminin este predominant și care găsesc clienți în principal printre femei în 
drum spre/de la serviciu. Acest lucru se aplică, de exemplu, magazinelor mici de produse alimentare și alte bunuri, piețelor 
și centrelor de servicii. Atenuarea unui astfel de risc ar necesita detașarea de alegerile stereotipe ale profesiilor. Același lucru 
este valabil pentru atenuarea diferențelor în ceea ce privește posibilitățile de telemuncă pentru femei și bărbați cauzate de 
segregarea sectorială și de posibilitățile diferite de telemuncă în fiecare sector.

5. Modalități de integrare a egalității de gen

5.1. Deși modul de organizare a muncii este la latitudinea angajatorilor, partenerii sociali, de exemplu, prin negocieri 
colective, pot juca un rol important în promovarea telemuncii astfel încât să contribuie la egalitatea de gen, împreună cu o 
productivitate sporită și bunăstarea la locul de muncă. Acordul-cadru privind telemunca, încheiat de partenerii sociali 
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(24) https://www.oecd.org/going-digital/bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf
(25) Indicele egalității de gen 2020: digitalizarea și viitorul muncii, EIGE.

https://www.oecd.org/going-digital/bridging-the-digital-gender-divide-key-messages.pdf


europeni în 2002 și pus în aplicare până în 2008 de către toate statele membre (26), stabilește cadrul general al acquis-ului 
pentru utilizarea telemuncii astfel încât să satisfacă nevoile angajatorilor și ale lucrătorilor într-un mod echilibrat. Dialogul 
social este un mijloc vital de abordare a unor probleme precum salariile, orele de lucru, modalitățile de conectivitate, 
sănătatea și siguranța și dezvoltarea competențelor în contextul telemuncii. CESE solicită, de asemenea, diseminarea celor 
mai bune practici pentru a permite femeilor și bărbaților să combine munca și familia în mod egal, precum și promovarea și 
finanțarea de acțiuni comune ale partenerilor sociali.

5.2. Întrucât telemunca este posibilă numai în baza unor infrastructuri și conexiuni tehnologice, CESE subliniază 
importanța deosebită a investițiilor într-o infrastructură digitală adecvată, oferind acces la conexiuni digitale stabile și 
hardware și software corespunzătoare, pentru a permite tuturor grupurilor societății să lucreze de la domiciliu în mod 
eficient și pentru a evita apariția de probleme în alte domenii ale digitalizării economiei și societății.

5.3. CESE își reiterează solicitarea de a îmbunătăți competențele digitale pentru toți, pentru a le permite oamenilor să 
răspundă și să modeleze dezvoltarea digitală, înțelegând pe deplin oportunitățile învățării online. Aceasta este o chestiune de 
educație formală, informală și non-formală și de validare a acesteia, acoperind educația de bază, perfecționarea și 
recalificarea, în conformitate cu abordarea învățării continue și pe tot parcursul vieții. O atenție specială trebuie acordată 
competențelor femeilor pentru a le permite să participe pe deplin pe piețele muncii, precum și pentru a gestiona aspectele 
digitale practice de zi cu zi.

5.4. CESE subliniază necesitatea unui „pact în materie de îngrijiri pentru Europa”, deoarece investițiile în sectorul 
îngrijirii ar asigura furnizarea unor servicii de mai bună calitate pentru toți pe tot parcursul ciclului de viață și ar recunoaște 
femeile și bărbații atât ca persoane cu venituri egale, cât și ca îngrijitori egali. Încurajează statele membre să investească în 
infrastructuri de îngrijire de toate tipurile. Planurile naționale de redresare și reziliență din cadrul Next Generation EU oferă 
o oportunitate de a direcționa investițiile către sectorul serviciilor de îngrijire. CESE solicită, de asemenea, diseminarea celor 
mai bune practici pentru a permite femeilor și bărbaților să combine munca și familia în mod egal și să promoveze și să 
finanțeze acțiuni comune ale partenerilor sociali. CESE solicită CE și statelor membre să revizuiască obiectivele de la 
Barcelona (27) pentru a asigura disponibilitatea unor servicii de îngrijire a copiilor de înaltă calitate, flexibile, diversificate și 
la prețuri rezonabile (28). De asemenea, subliniază importanța tranziției de la îngrijirea instituțională la serviciile comunitare 
și centrate pe persoană pentru copiii și adulții vulnerabili cu nevoi specifice, exprimată în Orientările europene comune 
publicate de CE (29).

5.5. CESE încurajează statele membre să pună în aplicare Directiva privind echilibrul între viața profesională și cea 
privată într-un mod eficient și în timp util, pentru a oferi familiilor alegeri adecvate pentru practici mai egale, luând în 
considerare, de asemenea, nevoile întreprinderilor, în special ale IMM-urilor. Întreprinderile mai mici, a căror activitate se 
bazează, prin definiție, pe munca unei echipe mici, trebuie, chiar mai mult decât altele, să beneficieze de continuitate și 
stabilitate în organizarea producției lor. Pe baza lecțiilor învățate până acum, pot fi luate în considerare scheme flexibile de 
combinare a prezenței fizice cu opțiuni de telemuncă.

5.6. O atenție specială ar trebui acordată condițiilor grupurilor vulnerabile de femei, cum ar fi femeile cu dizabilități, 
părinții singuri, femeile în vârstă, femeile migrante și femeile rome. Organizațiile de femei și cele care reprezintă familiile 
trebuie să fie sprijinite, inclusiv prin măsuri specifice, finanțate din fonduri ale UE și naționale.

5.7. Spectrul complet al serviciilor de asistență ar trebui introdus în cazul situațiilor violente [întrucât violența domestică 
a crescut considerabil din cauza măsurilor de restricție a deplasărilor persoanelor în timpul pandemiei (30)], împreună cu 
aplicarea respectării legislației împotriva violenței. CESE îndeamnă statele membre să elaboreze și să pună în aplicare măsuri 
de prevenire a oricărui tip de violență împotriva femeilor, indiferent dacă este fizică sau online. Sunt necesare acțiuni mai 
ferme pentru a combate violența și hărțuirea sexuală la locul de muncă, inclusiv în contextul telemuncii. În cazul în care nu 
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(26) http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
(27) În conformitate cu noua „Strategie UE de gen 2020-2025”.
(28) 24 noiembrie 2020, Declarație comună a partenerilor sociali europeni referitoare la dispozițiile privind îngrijirea copiilor în UE.
(29) https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07/guidelines-final-english.pdf/
(30) https://unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/; https://www.europarl.europa. 

eu/news/ro/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown

http://erc-online.eu/european-social-dialogue/database-european-social-dialogue-texts/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07/guidelines-final-english.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20200406IPR76610/covid-19-stopping-the-rise-in-domestic-violence-during-lockdown
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este disponibil un loc de muncă „sigur” (de exemplu, din cauza telemuncii), supraviețuitorii violenței în familie nu au niciun 
control social și au acces limitat sau nu au acces deloc la informații relevante și ajutor (31). Partenerii sociali ar trebui 
încurajați și sprijiniți să elaboreze politici privind prevenirea violenței domestice, inclusiv prin acțiuni comune speciale și 
prin furnizarea unor sisteme adecvate de monitorizare și raportare, inclusiv și, în special, atunci când munca se desfășoară 
de la distanță (32). CESE salută propunerea CE de decizie a Consiliului de autorizare a statelor membre să ratifice, în interesul 
UE, Convenția OIM din 2019 (nr. 190) privind violența și hărțuirea. Încurajează statele membre să ratifice rapid 
Convenția (33) și invită UE să implice țările din afara UE în acest sens. CESE ia act de faptul că Consiliul a invitat statele 
membre care nu au făcut încă acest lucru să ratifice Convenția de la Istanbul și salută intenția Comisiei, astfel cum este 
prevăzută în Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, de a propune o legislație de combatere a 
violenței de gen împotriva femeilor, inclusiv a hărțuirii la locul de muncă pe motive de sex.

5.8. Deși telemunca nu este o formă nouă de lucru, există încă multe implicații necunoscute care merită cercetări 
suplimentare. De exemplu, ar fi util să explorăm impactul și condițiile sale prealabile în circumstanțe care nu sunt dominate 
de pandemie și luând în considerare evoluțiile pe termen lung în diferite sectoare ale economiei și societății. Deoarece 
inovațiile tehnologice și sociale de concepție universală sunt esențiale pentru o utilizare optimă a telemuncii și, în același 
timp, pentru rezolvarea problemelor legate de egalitatea de gen, CESE solicită integrarea acestor subiecte în politicile de 
cercetare, dezvoltare și inovare atât la nivel național, cât și la nivelul UE. De asemenea, ar trebui colectate și împărtășite 
exemple de bune practici existente în UE pentru a da impuls unor soluții avansate.

5.9. Deoarece investițiile în infrastructura tehnică, socială și de inovare de concepție universală sunt părți centrale ale 
bugetelor de stat, alocarea corectă a finanțelor poate juca un rol decisiv în promovarea telemuncii bazate pe egalitatea de 
gen. Fondurile UE, inclusiv fondurile structurale și mecanismul de redresare și reziliență, ar trebui, de asemenea, să fie 
utilizate pentru a sprijini acest obiectiv.

5.10. Conectivitatea este un fenomen societal. Trebuie dezvoltate practici la nivelul locului de muncă, de exemplu, 
punerea în aplicare a unor instrumente precum acordul partenerilor sociali privind digitalizarea, având în vedere și faptul că 
EU-OSHA pregătește în prezent o Campanie UE pentru locuri de muncă sigure și sănătoase în ceea ce privește digitalizarea, 
începând din 2023.

5.11. CESE face, de asemenea, referire la AFAD (34) și solicită Comisiei Europene să aloce sprijin financiar special pentru 
acțiuni comune specifice ale partenerilor sociali, precum și sprijin pentru organizațiile societății civile care contribuie la 
echilibrul dintre viața profesională și cea privată. În AFAD sunt detaliate moduri de gestionare a problemelor legate de 
modalitățile de conectare și de deconectare în mediile de lucru digitalizate, inclusiv cauzele care stau la baza conectării 
excesive și a programului de lucru prelungit și este probabil să existe un spectru larg de exemple naționale cu privire la 
modul de punere în aplicare a AFAD, inclusiv acorduri sectoriale sau de întreprindere și documente de orientare.

5.12. În ceea ce privește abordările naționale asupra conectării și deconectării, Franța, Belgia, Italia și Spania au adoptat o 
legislație privind dreptul de a se deconecta pentru a clarifica drepturile, a sensibiliza cu privire la necesitatea de a schimba 
tiparele timpului de lucru sau chiar pentru a încuraja o schimbare culturală către o organizare mai sănătoasă a muncii. În 
Țările de Jos și în Portugalia au fost făcute propuneri legislative. În Germania, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Lituania, Malta, 
Suedia și Slovenia dezbaterea este în curs, în timp ce restul de 13 state membre nu au început o astfel de discuție. PE a votat 
recent o rezoluție privind dreptul la a se deconecta, în care solicită Comisiei să propună o lege care să permită celor care 
lucrează în mediul digital să se deconecteze în afara programului de lucru și să stabilească cerințe minime pentru munca la 
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(31) În publicația „Sinteza nr. 3 – Violența în familie și impactul acesteia asupra lumii muncii” (Brief no 3 – Domestic violence and its impact 
on the world of work), din martie 2020, OIM prezintă costul ridicat al violenței în familie pentru economiile naționale. https://www. 
ilo.org/wcmsp5/groups/public/—dgreports/—gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf

(32) Exemple de cele mai bune practici: Vodafone Toolkit pentru violența domestică și abuzul la locul de muncă: Recunoașteți, răspundeți 
și consultați: https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf

(33) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/RO/COM-2020-24-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
(34) https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738117.pdf
https://www.vodafone.com/content/dam/vodcom/files/vodafone_domestic_violence_toolkit_2020.pdf/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/RO/COM-2020-24-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2020/06/Final-22-06-20_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf


distanță și să clarifice condițiile de lucru și perioadele de odihnă (35). Există opinii diferite în ceea ce privește necesitatea 
legislației sau dacă dispozițiile existente sunt suficiente, trebuind a fi adoptată o abordare exclusiv bazată pe negocieri 
colective. Fără a aduce atingere diferitelor puncte de vedere, există un consens relativ larg între partenerii sociali că 
„modalitățile de conectare și de deconectare” trebuie stabilite și convenite prin dialog social la nivel de întreprindere (și/sau 
sectorial), pentru a se asigura că acestea sunt adaptate la specificul nevoilor sectoarelor, întreprinderilor și altor organizații, 
ținând seama și de nevoile lucrătorilor, în special de sănătatea și siguranța lor.

5.13. În plus, partenerii sociali trebuie să fie consultați de factorii de decizie politică atunci când se elaborează politici 
legate de muncă și ocuparea forței de muncă, inclusiv cele care influențează telemunca și implicațiile sale de gen. CESE 
subliniază faptul că problemele de gen ar trebui integrate în toate domeniile politice. Deoarece telemunca este, de asemenea, 
legată de viața de zi cu zi a cetățenilor, precum și de politicile de mediu și climatice, organizațiile relevante ale societății 
civile din domenii precum categoria persoanelor de sex feminin, familia, consumatorii și afacerile de mediu ar trebui să își 
spună cuvântul în pregătirea politicilor.

5.14. Pentru a-i permite sectorului privat și a-l încuraja să inoveze și să investească în noi metode și să creeze noi locuri 
de muncă, într-un mod care promovează condițiile prealabile ale telemuncii bazate pe egalitatea de gen, este esențial ca UE 
să ofere condiții favorabile antreprenoriatului și desfășurării activităților. Gestionarea reușită a telemuncii necesită, de 
asemenea, o cooperare strânsă și fără probleme între sectorul public și cel privat la nivel practic. Acest lucru este relevant, de 
exemplu, în domeniile infrastructurii digitale, educației și formării, sănătății și serviciilor sociale și cercetării și inovării.

5.15. Mai mult, este nevoie de un nou tip de mentalitate la nivelul indivizilor și al familiilor. Reducerea și eliminarea 
gândirii stereotipe necesită o mai mare conștientizare și un angajament mai puternic. Cultura organizațională care asigură 
conștientizarea componentei de gen, cum ar fi principiile de remunerare egală, menținerea „vizibilității” tuturor etc. trebuie, 
de asemenea, promovată în mod activ, împreună cu sprijinirea conducerii în elaborarea și punerea în aplicare a practicilor 
favorabile telemuncii. Acest lucru ar trebui îmbunătățit, de exemplu, în contextul punerii în aplicare a Directivei privind 
echilibrul între viața profesională și cea privată, prin campanii de sensibilizare. CESE încurajează partenerii sociali și 
organizațiile societății civile să își asume un rol central aici, pledând atât pentru rolurile familiale atipice, cât și pentru 
alegerile atipice în ceea ce privește studiile, profesiile și locurile de muncă. Egalitatea de gen trebuie, de asemenea, integrată 
în educație, de la grădiniță și școala primară până la formarea profesională și universitate.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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(35) https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20210114IPR95618/dreptul-de-a-se-deconecta-trebuie-sa-devina-un-drept- 
fundamental-in-ue, 472 de voturi pentru, 126 împotrivă și 83 de abțineri.

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210114IPR95618/right-to-disconnect-should-be-an-eu-wide-fundamental-right-meps-say
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210114IPR95618/right-to-disconnect-should-be-an-eu-wide-fundamental-right-meps-say


ANEXĂ

Următoarele amendamente, care au întrunit cel puțin o pătrime din voturile exprimate, au fost respinse în timpul dezbaterii 
[articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul de procedură]:

Punctul 4.3 (liniuța a treisprezecea)

Se elimină textul:

4.3. În mod corespunzător, următoarele riscuri pot fi asociate cu telemunca, întâlnite mai ales în provocările legate de:

[…]

— incertitudinea cu privire la responsabilitatea angajatorului de a asigura sănătatea și securitatea la locul de muncă, condițiile de 
muncă și punerea în aplicare a contractelor colective de muncă.

Expunere de motive

Acquis-ul comunitar conține dispoziții ample și cuprinzătoare pentru a asigura sănătatea și siguranța locului de muncă 
atunci când se lucrează de la distanță, inclusiv drepturi și obligații explicite. În procesul de elaborare a avizului nu au fost 
găsite dovezi sau măcar presupuneri cu privire la astfel de incertitudini.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 103

Voturi împotrivă: 112

Abțineri: 25

Punctul 1.4

Se modifică după cum urmează:

1.4. CESE ia notă deconsideră că cadrul juridic și suplimentar existent privind munca la distanță este relevant pentru munca la 
distanțăși suficient. Acesta cuprinde Directiva privind timpul de lucru, Directiva privind securitatea și sănătatea la locul de muncă, 
Directiva privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată și acordurile-cadru autonome ale partenerilor sociali europeni 
privind telemunca din 2002, puse în aplicare în statele membre prin diverse instrumente, și digitalizarea din 2020 (AFAD). CESE 
solicită ca acestea să fie implementate rapid și eficace, precum și să li se acorde un nou impuls, inclusiv prin promovarea negocierilor 
colective la nivel național, menite să genereze un impact pozitiv asupra egalității de gen. De asemenea, observă că nu există un cadru 
european consolidat privind telemunca. Parlamentul European a arătat că „este necesar un cadru legislativ în vederea reglementării 
condițiilor de telemuncă în întreaga UE, cu scopul de a asigura condiții decente de muncă și de angajare în economia digitală, 
contribuind astfel la reducerea inegalităților și la abordarea problemei sărăciei persoanelor încadrate în muncă”. Prin urmare, CESE 
recomandă o evaluare a normelor existente, pentru a determina eficacitatea lor, în lumina extinderii rapide a telemuncii, a 
conștientizării noilor riscuri și a învățămintelor desprinse. În special, îi încurajează pe partenerii sociali să revizuiască acordul-cadru 
din 2002 privind telemunca și să îi dea un nou impuls.

Expunere de motive

Amendamentul propus face textul mai precis și mai clar și îl aliniază la domeniul de aplicare al avizului.
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 109

Voturi împotrivă: 112

Abțineri: 18

Punctul 1.8

Se elimină punctul:

1.8. Telemunca implică riscul ca lucrătorul să devină invizibil în comunitatea profesională, să-i lipsească structurile de sprijin 
formale și informale, contactele personale cu colegii și accesul la informații. Acest lucru poate duce la neglijarea oportunităților de 
promovare și formare și la lipsa unor informații importante cu privire la remunerare și la drepturile lucrătorilor. În cazul femeilor, 
există riscul de exacerbare a inegalităților de gen existente, cum ar fi diferența de remunerare între femei și bărbați. Propunerea de 
directivă privind transparența salarială, publicată de Comisia Europeană la 4 martie 2021, ar putea fi un mijloc important de 
abordare a lipsei de informații cauzate de lipsa de vizibilitate.

Expunere de motive

Amendamentul propus face textul mai precis și mai clar, deoarece elementele de la acest punct sunt deja incluse atât în 
concluzii și recomandări, cât și în corpul avizului.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 113

Voturi împotrivă: 125

Abțineri: 13

Următoarele puncte ale avizului secțiunii au fost modificate pentru a reflecta conținutul amendamentului adoptat de 
Adunare, deși peste o pătrime din voturile exprimate au fost în favoarea menținerii textului în forma sa originală 
[articolul 59 alineatul (4) din Regulamentul de procedură]:

Punctul 3.4

Se modifică după cum urmează:

3.4. Un sfert dintre toți cei care lucrează de la distanță sunt părinți cu copii sub 12 ani, dintre care 22 % au depus 
„mult mai multe eforturi decât alte grupuri pentru a se concentra asupra muncii și a obține un echilibru adecvat între 
viața profesională și cea privată” (17). Mai ales pentru femeile cu responsabilități de îngrijire, munca de la domiciliu a fost 
subminată de mai mulți factori, inclusiv lipsa unui spațiu liniștit unde munca ar putea fi desfășurată fără întreruperi, dar 
și lipsa timpului disponibil pentru a se dedica muncii, pe de o parte, împreună cu, pe de altă parte, tendințele de a lucra 
mai mult, de a fi conectat în permanență și de a nu respecta modalitățile de conectare și de deconectare, ceea ce necesită 
o mai bună aplicare a legislației existente și o monitorizare mai atentă de către inspectoratele de muncă. Părinții singuri, 
dintre care 85 % din UE sunt femei, au fost deosebit de vulnerabili, deoarece pandemia le-a înrăutățit echilibrul deja 
fragil dintre viața profesională și cea privată (18). 

(17) Eurofound, 2020. „Viața, munca și COVID-19”.
(18) Indicele egalității de gen 2020: digitalizarea și viitorul muncii, EIGE.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 120

Voturi împotrivă: 111

Abțineri: 15
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Punctul 4.3 (liniuța a douăsprezecea)

Se modifică după cum urmează:

4.3. În mod corespunzător, următoarele riscuri pot fi asociate cu telemunca, întâlnite mai ales în provocările legate de:

[…]

— obstacole în calea contactelor cu reprezentanții sindicatelor;

[…].

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 124

Voturi împotrivă: 113

Abțineri: 11
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Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema „Spațiul feroviar unic european”

(aviz exploratoriu la solicitarea Președinției portugheze)

(2021/C 220/03)

Raportor: domnul Stefan BACK

Sesizare Președinția portugheză a Consiliului UE, 26.10.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru transporturi, energie, infrastructură și societatea 
informațională

Data adoptării în secțiune 9.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 149/68/10

1. Concluzii și recomandări

În ceea ce privește întrebările formulate de Președinția portugheză,

1.1. CESE consideră că, deși s-au înregistrat multe progrese în ceea ce privește deschiderea piețelor și armonizarea 
tehnică în decursul a 30 de ani de liberalizare, mai sunt multe lucruri de realizat la nivel politic, de reglementare și cultural. 
Măsurile trebuie să acorde mai multă atenție dezvoltării, adaptării și punerii în aplicare eficiente a legislației sociale. Ele 
trebuie să vizeze creșterea cotei de piață prevăzute în Strategia Comisiei pentru mobilitate durabilă și inteligentă și să 
îmbunătățească sustenabilitatea socială și de mediu.

1.2. Sunt necesare măsuri pentru facilitarea operațiunilor transfrontaliere prin reducerea necesității verificărilor la 
frontiere și prin eliminarea problemelor administrative și a întârzierilor la punctele de trecere a frontierei.

1.3. Prioritățile legate de planificarea traficului, planificarea capacității și informarea trebuie îmbunătățite pentru a 
permite atât o mai mare flexibilitate, cât și o planificare optimizată a capacității în ceea ce privește infrastructura feroviară, 
dar și, de exemplu, terminalele pentru a optimiza fluxurile multimodale.

1.4. Sunt necesare investiții în infrastructură, dar și în digitalizarea și modernizarea materialului rulant, de exemplu, 
digitalizarea prin implementarea Sistemului european de management al traficului feroviar (ERTMS) și a cuplajelor 
automate, inclusiv investiții în tranziția justă și în dezvoltarea competențelor, pentru a îmbunătăți fluiditatea traficului și, a 
optimiza utilizarea resurselor și a asigura ocuparea forței de muncă.

1.5. Pentru a îmbunătăți traficul feroviar de marfă, CESE recomandă măsuri suplimentare, cum ar fi cooperarea între 
întreprinderi și moduri de transport pentru a îmbunătăți durabilitatea și eficiența din perspectiva mediului și din perspectivă 
socială, relansarea unui sistem european de încărcare separată a vagoanelor, asigurarea legăturii dintre infrastructura 
strategică (de exemplu, porturi) și soluțiile feroviare, investiții în linii de garare industriale, implicarea marilor companii de 
logistică într-o reorientare modală a fluxurilor lor, asigurarea unor comportamente exemplare din punct de vedere social 
pentru toate modurile de transport.

1.6. În ceea ce privește recomandările privind datoria publică, CESE recomandă o excepție de la criteriile de la Maastricht 
pentru investițiile publice în infrastructura de transport, inclusiv după încheierea crizei provocate de pandemia de 
COVID-19. Ar trebui intensificate eforturile de încurajare a investițiilor în sectorul feroviar, pentru a promova un transport 
durabil din punct de vedere social și ecologic.
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1.7. Dezvoltarea infrastructurii, inclusiv implementarea în timp util a coridoarelor rețelei centrale TEN-T și a 
coridoarelor rețelei de transport de marfă sunt esențiale și justifică acordarea unei priorități ridicate în ceea ce privește 
finanțarea și planificarea. În perspectiva dezvoltării rețelei feroviare a UE în perioada de după 2030, este deosebit de 
important să se înainteze în direcția dezvoltării unei rețele de mare viteză care să conecteze toate capitalele și orașele mari 
din UE.

1.8. CESE subliniază că lucrătorii calificați și motivați și condițiile bune de muncă sunt de o importanță vitală pentru 
evoluția pozitivă a transportului feroviar. Prin urmare, este important să existe o legislație socială adecvată, inclusiv în ceea 
ce privește detașarea personalului feroviar. CESE subliniază importanța, în acest sens, a unui dialog social funcțional.

1.9. Experiențele legate de criza provocată de COVID-19 trebuie utilizate pentru a dezvolta un sistem feroviar mai 
rezilient și mai eficient. Planificarea rezilienței trebuie adoptată în strânsă consultare cu partenerii sociali.

1.10. Statutul administratorului de infrastructură prevăzut inițial a contribuit, fără îndoială, ca atare, la garantarea 
faptului că capacitățile de infrastructură au fost alocate în mod independent, echitabil și nediscriminatoriu și a îmbunătățit 
încrederea operatorilor într-un tratament echitabil. Cu toate acestea, modificările ulterioare ale cadrului de reglementare din 
Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului (1) prevăd o gamă mai largă de opțiuni în ceea ce privește 
modelul organizațional, concentrându-se asupra independenței administratorului de infrastructură în așa-numitele funcții 
esențiale (alocarea sloturilor orare, tarifarea și colectarea taxelor) și a transparenței acordate prin conturi separate. 
Dispozițiile actuale sunt perfect adecvate pentru a asigura independența și transparența necesare pentru buna funcționare a 
pieței interne.

1.11. CESE subliniază că sistemele feroviare integrate pot garanta o alocare echitabilă la fel de bine ca și sistemele 
neintegrate. CESE subliniază că multe dintre țările europene mari care se bazează pe căi ferate și au performanțe bune au 
optat pentru întreprinderi feroviare integrate pentru a asigura sinergii, o mai bună coordonare, flexibilitate și o piață internă 
a forței de muncă menită să protejeze ocuparea forței de muncă.

1.12. Mecanismul de coordonare dintre administratorii și operatorii de infrastructură, precum și Rețeaua europeană a 
administratorilor de infrastructură sunt elemente esențiale care contribuie la atingerea unei eficiențe optimizate.

Concluzii suplimentare

1.13. Administratorii de infrastructură trebuie să se concentreze mai mult pe blocaje, pe zonele urbane, pe legăturile 
transfrontaliere, pe fluxurile de trafic transfrontalier și pe cooperare.

1.14. Posibilitatea gestionării coordonate a traficului și a resurselor la nivel de coridor sau la nivelul UE este interesantă și 
trebuie explorată, de exemplu, ca element al implementării coridorului de transport feroviar de marfă sau ca parte a 
coridoarelor rețelei centrale TEN-T.

1.15. CESE se întreabă dacă sistemul feroviar are nevoie de o schimbare de cultură și de o abordare mult mai centrată pe 
nevoile clienților, atât în ceea ce privește transportul de persoane, cât și transportul de marfă. Anul european al căilor ferate 
2021 ar trebui să fie utilizat ca o oportunitate de a promova această schimbare de comportament și de a dezvolta o 
cooperare mai bună între operatori și clienți, precum și de a optimiza utilizarea posibilităților oferite de digitalizare.

1.16. CESE constată că pandemia de COVID-19 a întârziat sau a blocat proiecte. În prezent, este important ca timpul 
pierdut să fie recuperat.

1.17. Pare evident că nevoile actuale în materie de măsuri de politică și de îmbunătățire a sistemului feroviar ar trebui 
luate în considerare pentru a realiza obiectivele privind ponderea modală și pentru a-i permite să își joace pe deplin rolul în 
cadrul unui sistem european de transport multimodal durabil. Ajutoarele de stat și intervenția statului vor continua să aibă 
un rol crucial în asigurarea serviciilor esențiale, inclusiv după ieșirea din criza provocată de pandemia de COVID-19.
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1.18. Impactul COVID-19 afectează toate tipurile de trafic feroviar de călători, în special cel de pe rutele internaționale. 
Având în vedere particularitățile sectorului feroviar, pierderea de venituri pe care a suferit-o în 2020, care s-a ridicat la 26 de 
miliarde EUR, pierderile din 2021, precum și ritmul lent preconizat al redresării, este necesar să se acorde un sprijin 
financiar adecvat și flexibil întreprinderilor feroviare și administratorilor de infrastructură, care trebuie utilizat în mod 
eficace pentru a sprijini dezvoltarea pieței transportului feroviar și competitivitatea sectorului în raport cu alte moduri de 
transport.

1.19. Contractele de servicii publice sunt esențiale pentru a asigura servicii de transport de călători accesibile, abordabile 
ca preț și favorabile incluziunii pentru toți. CESE consideră că atribuirea directă a contractelor de achiziție publică de servicii 
este una dintre măsurile cele mai eficace și mai eficiente de promovare a transportului feroviar de călători.

1.20. Anul european al căilor ferate 2021 oferă o ocazie excelentă de a face un bilanț al evoluțiilor înregistrate până în 
prezent și de a stabili obiective pentru viitor. Prin urmare, CESE solicită o analiză imparțială a politicii UE în domeniul 
feroviar și a realizărilor ei, în conformitate cu mandatul prezentat la punctul 7.2 și cu obiectivele politicii în domeniul 
transporturilor prevăzute la articolele 90 și 91 din TFUE, ținând seama în mod corespunzător de dreptul la un serviciu 
public adecvat în cazul unei disfuncționalități a pieței, astfel cum se prevede în Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al 
Parlamentului European și al Consiliului (2) și la articolul 14 din Protocolul nr. 26 din TFUE și la articolul 36 din Carta 
drepturilor fundamentale a UE.

2. Observații generale/Întrebările formulate de Președinția portugheză

2.1. Președinția a solicitat ca avizul să se concentreze pe următoarele trei întrebări:

2.2. Ce învățăminte ar putea fi desprinse din trei decenii de încercări de liberalizare a sectorului feroviar în țările UE (și în 
Regatul Unit)?

2.3. Separarea din sistemul feroviar a îmbunătățit sau a afectat negativ performanța acestuia, în ansamblu?

2.4. Separarea administratorilor de infrastructură de operatorii feroviari ar trebui să urmeze un model unic sau ar trebui 
promovată o pluralitate a modelelor?

3. Spațiul feroviar unic european

3.1. Spațiul feroviar unic european a fost prezentat în Cartea albă din 1996 intitulată „O strategie pentru revitalizarea 
căilor ferate comunitare”. Aceasta a fost pusă în aplicare prin patru pachete legislative, adoptate în 2001, 2004, 2007 și 
2016. În 2001, ponderea modală a transportului feroviar de marfă (moduri de transport terestru) era de 17,5 %, în 2006, de 
17,0 %, iar în 2018, de 17,9 %. Ponderea modală a transportului feroviar de călători a evoluat după cum urmează: 6,6 % în 
2007, 6,6 % în 2010 și 6,9 % în 2018 (toate modurile de transport de călători). Numai transportul terestru: 6,9 % în 2007, 
7,0 % în 2011 și 7,9 % în 2018 (3). Deși cadrul legislativ a fost același, evoluțiile au fost diferite în statele membre.

3.2. Pe scurt, pachetele au deschis piețele naționale și internaționale de transport de persoane și de marfă, armonizarea 
tehnică, inclusiv cerințe privind infrastructura și materialul rulant, inclusiv privind Sistemul european comun de 
management al traficului feroviar (ERTMS), care urmează să fie utilizat în principal în rețeaua TEN-T.

3.3. Cadrul asigură independența administratorilor de infrastructură în ceea ce privește funcțiile esențiale, cum ar fi 
alocarea sloturilor și dispoziții privind conturi separate pentru administratorul de infrastructură.

3.4. Cadrul legislativ include, de asemenea, Directiva 2007/59/CE a Parlamentului European și a Consiliului (4) privind 
certificarea competențelor și cerințele medicale aplicabile mecanicilor de locomotivă, inclusiv calificările lingvistice în 
transportul internațional, și Directiva 2005/47/CE a Consiliului (5) privind condițiile de muncă ale lucrătorilor mobili care 
prestează servicii de interoperabilitate transfrontalieră, ambele directive fiind bazate pe acorduri ale partenerilor sociali 
europeni, în conformitate cu articolul 155 din TFUE.
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3.5. Cadrul prevede, de asemenea, un mecanism național de coordonare între administratorii de infrastructură și 
operatori privind întreținerea infrastructurii și obiectivele de capacitate, intermodalitatea și interoperabilitatea, accesul la 
infrastructură și utilizarea acesteia, precum și privind intramodalitatea și calitatea serviciilor. O rețea europeană a 
administratorilor de infrastructură asigură cooperarea și schimbul de opinii.

3.6. Normele privind transportul de persoane includ dispoziții privind contractele de servicii publice și achizițiile 
publice, precum și posibilitatea de a anunța reguli generale privind prețurile și nivelurile serviciilor. Transportul public de 
călători este reglementat de Regulamentul OSP (CE) nr. 1370/2007 [modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2338], care 
impune atribuirea contractelor de servicii publice de către autoritățile competente în conformitate cu normele prevăzute în 
regulament. Acestea includ competențele autorităților competente și ale statelor membre de a impune criterii sociale, 
standarde sociale și transferul personalului în cazul schimbării operatorului.

4. Stadiul actual al implementării – probleme persistente după 30 de ani

4.1. Aproape trei decenii de eforturi de deschidere a piețelor feroviare internaționale și naționale de transport feroviar de 
marfă și de călători din UE și de armonizare a diferitelor norme tehnice și de siguranță, vizând crearea unui spațiu feroviar 
unic european, nu au dat rezultatele globale dorite.

4.2. De asemenea, ar trebui reamintit faptul că, în ceea ce privește rutele internaționale de transport feroviar de călători și 
dezvoltarea capacității acestui segment de piață, Strategia UE pentru o mobilitate durabilă și inteligentă urmărește să 
realizeze până în 2050 o rețea transeuropeană de transport (TEN-T) complet operațională, multimodală, pentru un 
transport durabil și inteligent, cu conectivitate de mare viteză. Acest tip de conectivitate ar trebui să asigure legături între 
principalele orașe din UE prin servicii durabile bazate pe transportul feroviar, care să înlocuiască, treptat și cel puțin parțial, 
conexiunile aeriene intracontinentale.

4.3. În ciuda deschiderii complete a pieței, a măsurilor luate pentru a asigura accesul liber și nediscriminatoriu la 
infrastructură, a normelor tehnice armonizate și a simplificării administrative, sistemul feroviar prezintă încă deficiențe 
considerabile în ceea ce privește capacitatea sa de a-și mări ponderea modală atât în transportul de persoane, cât și în cel de 
mărfuri. O serie de probleme sunt semnalate în documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2020, care însoțește 
Comunicarea Comisiei privind o Strategie pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă („Documentul de lucru”), cu o serie 
de sugestii (6). Opinii similare apar, în ceea ce privește transportul de marfă, în Raportul special din 2016 al Curții de 
Conturi Europene intitulat „Transportul feroviar de marfă nu este încă pe calea cea bună”.

4.4. CESE consideră că o analiză care se limitează la punerea în aplicare a cadrului juridic al UE și la măsurarea gradului 
de deschidere a pieței nu este suficientă pentru examinarea și înțelegerea completă a deficiențelor spațiului feroviar unic 
european. Prin urmare, CESE solicită o analiză amplă și cuprinzătoare a factorilor de succes și a problemelor, cu o evaluare a 
cadrului actual, inclusiv a impactului acestuia asupra condițiilor de muncă, ținând seama de obligația prevăzută la articolele 
90 și 91 din TFUE de a institui o piață internă cu norme armonizate pentru transportul internațional și de a defini condițiile 
pentru cabotaj, precum și de articolul 14 din TFUE privind serviciile de interes economic general, ținând seama în mod 
corespunzător de principiile pieței unice și ale dreptului concurenței, astfel cum sunt prevăzute în Regulamentul (CE) 
nr. 1370/2007, ținând seama și de rolul statelor membre în acest sens, astfel cum este abordat în Protocolul 26 din TFUE și 
în articolul 36 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

4.5. Deschiderea pieței a obținut un succes inegal. Există, însă, o serie de povești de succes. De exemplu, Austria, 
Germania și Suedia au obținut rezultate mai bune în ceea ce privește ponderea modală și volumele de bunuri transportate 
pe calea ferată, în ciuda declinului global la nivelul UE (7).

4.6. Societatea feroviară austriacă deținută de stat ÖBB a dezvoltat cu succes o rețea de legături internaționale de trenuri 
de călători de noapte, în timp ce cota sa pe piața internă a scăzut în 2018 de la 88,4 % la 86,5 %. Din cifra de afaceri totală 
de 2,2 miliarde EUR în 2019 aferentă transportului de persoane, se pare că aproximativ 1,4 miliarde EUR se referă la 
obligații de serviciu public (OSP) (8).
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(6) SWD(2020) 331 final.
(7) Raportul special al auditorilor europeni din 2016, „Transportul feroviar de marfă nu este încă pe calea cea bună”, punctele 23-27.
(8) OBB Holding Geschäftsbericht 2019, p. 61 și 65-66.
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4.7. OSP sunt esențiale pentru a asigura servicii de transport de călători accesibile, abordabile ca preț și favorabile 
incluziunii pentru cetățeni. Accesul pe piață este deschis pentru serviciile comerciale de transport de călători, care sunt 
deseori servicii pe distanțe lungi. Cu toate acestea, traficul pe distanțe lungi și cel regional nu pot fi separate. Fiecare tren de 
lung parcurs îndeplinește misiuni regionale pentru călători, în special atunci când oprește în zonele suburbane. Liniile 
regionale asigură numărul necesar de pasageri și alimentează liniile principale. De asemenea, ele diminuează presiunea 
asupra infrastructurii liniilor de mare viteză și asigură distribuția în zonă.

Statele membre iau inițiative suplimentare pentru a crea legături-cheie cu noile linii de transport feroviar, inclusiv trenuri de 
noapte, coordonarea acestor operațiuni revenind operatorilor tradiționali. De fapt, astfel de planuri au fost deja anunțate, de 
exemplu, de Germania (TEE 2.0), Țările de Jos și Suedia. CESE consideră că aceste inițiative demonstrează complexitatea 
sistemului feroviar și că accesul liber pe piață – în vigoare din 2010 pentru transportul internațional de călători – nu este 
instrumentul potrivit pentru stimularea dezvoltării transportului (internațional) de călători pe distanțe lungi. Este nevoie de 
voință politică și de decizii politice privind acordarea de prioritate soluțiilor favorabile mediului și incluziunii, care să fie 
însoțite de investițiile necesare și de o bună guvernanță.

4.8. CESE consideră că atribuirea directă a contractelor de achiziție publică de servicii este una dintre măsurile cele mai 
eficace și mai eficiente de promovare a transportului feroviar de călători. Ea reprezintă coloana vertebrală a sistemelor 
feroviare, exemple în acest sens fiind Austria și Elveția, campioane în ce privește cota de piață. În plus, CESE observă că nu 
există nicio corelație între gradul de deschidere a pieței și satisfacția clienților sau prețurile biletelor.

4.9. Însă, conform documentului de lucru al Comisiei menționat anterior, rămân nerezolvate o serie de probleme 
privind deschiderea accesului pe piață și crearea unor legături feroviare atractive. Elementele esențiale menționate sunt 
următoarele:

4.9.1. Disponibilitatea informațiilor adecvate care să le permită operatorilor să depună oferte corespunzătoare în cadrul 
procedurilor de licitație, în ciuda modificărilor aduse în al patrulea pachet feroviar din 2016, pentru a garanta că 
informațiile adecvate sunt disponibile pentru ofertanți.

4.9.2. Accesul la materialul rulant rămâne o problemă majoră pentru operatorii noi. Disponibilitatea materialului rulant 
în sine, cu certificare valabilă în întreaga UE, rămâne relativ redusă în ceea ce privește materialul rulant atât pentru 
transportul de persoane, cât și pentru cel de marfă.

4.9.3. În ceea ce privește disponibilitatea materialului rulant pentru obligația de serviciu public de transport de persoane, 
dispozițiile din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de persoane oferă 
autorităților competente opțiunea de a lua măsuri pentru a facilita accesul, dacă se consideră necesar.

4.9.4. Biletele directe sau combinate pentru transportul feroviar rămân problematice, în special în ceea ce privește 
informațiile actualizate despre tarife, rezervări și trafic.

4.10. În ciuda dispozițiilor din al patrulea pachet feroviar care permit operatorilor să primească un certificat unic de 
siguranță de la Agenția Uniunii Europene pentru Căile Ferate pentru operațiuni în întreaga UE, o serie de norme nu sunt 
armonizate, ceea ce înseamnă complexitate și costuri suplimentare pentru operațiunile transfrontaliere și provoacă, în 
special, întârzieri la punctele de trecere a frontierei. Prin urmare, armonizarea acestor norme poate fi o sarcină majoră 
pentru viitor și o condiție prealabilă pentru viitoarele soluții digitale și de automatizare comune.

4.11. CESE subliniază că armonizarea tehnică și modernizarea infrastructurii reprezintă factori esențiali de realizare a 
unui spațiu feroviar unic european funcțional. Investițiile în modernizarea infrastructurii și a materialului rulant sunt foarte 
costisitoare. De fapt, inovațiile în domeniul transportului feroviar, cum ar fi transportul feroviar de mare viteză, au fost 
dezvoltate de operatori de stat, cu sprijin public. Există norme specifice privind ajutoarele de stat în ceea ce privește 
cercetarea și inovarea.

4.12. CESE ia notă de faptul că Comisia colaborează cu sectorul feroviar și cu statele membre, aparent pentru a facilita 
trecerea frontierei de-a lungul coridoarelor de transport feroviar de marfă. CESE consideră că este important ca Comisia să 
realizeze un inventar amplu al obstacolelor existente, inclusiv al diferitelor probleme de atitudine, și să propună soluții. În 
acest context, CESE solicită să fie implicați partenerii sociali în lucrările pregătitoare ale Comisiei.

C 220/30 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2021



4.13. Apar o serie de probleme specifice referitoare la transportul feroviar de marfă. S-au formulat următoarele 
observații și sugestii în documentul de lucru.

4.13.1. Natura pieței transportului de marfă s-a schimbat. O proporție mai mare de bunuri care necesită atât flexibilitate, 
cât și un grad mai mare de fiabilitate în lanțurile de aprovizionare complexe și de mare valoare pune deseori sectorul 
feroviar în dezavantaj competitiv din cauza lipsei sale de punctualitate, fiabilitate, predictibilitate și flexibilitate. De exemplu, 
în primul trimestru al anului 2018, peste 50 % din trenurile din coridorul de transport de marfă alpin au avut întârzieri de 
peste trei ore.

4.13.2. Informațiile despre trafic sunt rare în ceea ce privește, de exemplu, localizarea trenurilor și ora estimată a sosirii. 
În plus, gestionarea capacității și a traficului nu este, în general, coordonată între infrastructura feroviară și facilități, cum ar 
fi terminalele. Acest lucru împiedică optimizarea gestionării resurselor.

4.13.3. Lipsa sistemelor moderne de cuplare automată în UE, utilizate pe scară largă în restul lumii, reduce performanța 
vagoanelor separate.

4.13.4. Transportului de marfă i se acordă o prioritate redusă în planificarea capacității la nivel transfrontalier și 
național.

4.13.5. Planificarea pe termen lung a capacității și a orarelor de circulație împiedică modelele de afaceri promovate de 
piață, făcând imposibil ca sectorul feroviar să răspundă la solicitările de scurtă durată ale clienților. Prevalența acordată 
traficului intern și lipsa coordonării în planificarea transfrontalieră cauzează probleme suplimentare pentru transportul de 
marfă transfrontalier.

4.13.6. Rentabilitatea scăzută reduce investițiile, iar investițiile în infrastructură nu sunt coordonate în mod adecvat la 
nivel transfrontalier sau chiar de-a lungul coridoarelor-cheie.

4.13.7. CESE speră că cel puțin o parte din problemele de coordonare și planificare privind transportul transfrontalier de 
marfă ar putea fi abordate în cadrul evaluării în curs a Regulamentului de instituire a coridoarelor feroviare europene de 
transport de marfă (9).

4.14. În general, se pare că este necesară reproiectarea procesului de guvernanță pentru capacitatea feroviară, pentru a 
permite operatorilor să furnizeze servicii în funcție de nevoile clienților lor, în condiții adecvate de fiabilitate, punctualitate 
și flexibilitate. Este necesară, printre altele, o imagine cuprinzătoare asupra gestionării capacității, care să cuprindă atât 
transportul de persoane, cât și cel de marfă, ceea ce ar facilita utilizarea optimizată a capacității.

4.15. În ceea ce privește transportul feroviar de marfă, observații similare cu cele din documentul de lucru al Comisiei 
sunt făcute de Curtea de Conturi în Raportul special privind transportul feroviar de marfă menționat deja.

Raportul special face o serie de recomandări cu privire la îmbunătățirea funcționării pieței transportului feroviar de marfă, 
inclusiv o mai bună supraveghere pentru a combate comportamentul anticoncurențial al operatorilor tradiționali și al 
administratorilor de infrastructură, o gestionare îmbunătățită a traficului pe coridoarele de transport feroviar de marfă, 
monitorizarea performanței și o mai bună orientare spre infrastructura necesară.

4.16. Raportul special al Curții de Conturi ridică, de asemenea, problema mecanicilor de locomotivă, inclusiv în ceea ce 
privește regimul lingvistic conform Directivei 2007/59/CE privind certificarea mecanicilor de locomotivă, sugerând faptul 
că cerințele lingvistice stabilite în anexa VI punctul 8 ar trebui să fie înlocuite de cerințele de cunoaștere a unei singure limbi 
pentru a fi utilizate în scopuri de transport feroviar internațional.

4.17. Concluzia raportului special este că problemele strategice și de reglementare identificate sunt de așa natură încât, 
dacă nu sunt abordate, doar finanțarea suplimentară nu le va rezolva.

4.18. Ar trebui, de asemenea, să se atragă atenția asupra Declarației ministeriale de la 21 septembrie 2020 privind 
coridoarele de transport feroviar de marfă, subliniind importanța digitalizării și a implementării în timp util a coridoarelor 
rețelei centrale TEN-T și a implementării ERTMS.
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(9) JO L 276, 20.10.2010, p. 22.
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4.19. Se pare că există un acord general în ceea ce privește importanța asigurării de personal feroviar calificat, care să 
beneficieze de condiții bune de muncă. Acest lucru necesită măsuri de prevenire a dumpingului social în sectorul feroviar, 
fenomen care ia amploare odată cu actuala deschidere a pieței, la fel ca în alte sectoare ale transporturilor din UE. 
Reglementările existente – cum ar fi Directiva privind detașarea lucrătorilor – nu sunt întotdeauna suficiente pentru a 
aborda situația lucrătorilor din sectorul feroviar, deoarece ele nu iau în considerare cerințele specifice aplicabile lucrătorilor 
foarte mobili din sectorul feroviar, de exemplu. Acest lucru face și ca monitorizarea să fie dificilă. Prin urmare, CESE 
consideră că, la fel ca în cazul transportului rutier, ar putea fi necesare norme specifice pentru lucrătorii din transportul 
feroviar.

4.20. CESE ia notă, în acest context, și de deficiențele dispozițiilor sociale și ale legislației din sectorul feroviar și de cele 
existente în punerea în aplicare și în asigurarea respectării lor, astfel cum au fost raportate de partenerii sociali din sectorul 
feroviar – de exemplu, în punerea în aplicare a clauzelor sociale din Regulamentul OSP și în implementarea, monitorizarea 
și asigurarea respectării Directivei 2005/47/CE privind condițiile de muncă ale personalului mobil în cadrul operațiunilor 
transfrontaliere.

4.21. CESE sprijină pe deplin înțelegerea comună în ceea ce privește importanța asigurării de personal feroviar calificat, 
care beneficiază de condiții de muncă de calitate, și ia act de acordul din 2004 privind perioadele de conducere și perioadele 
de repaus ale lucrătorilor mobili care prestează servicii de interoperabilitate transfrontalieră, încheiat între partenerii sociali 
în ianuarie 2004 în cadrul dialogului social și implementat prin Directiva 2005/47/CE.

4.22. CESE ia notă de faptul că partenerii sociali au convenit să conlucreze în cadrul dialogului social pentru a 
îmbunătăți monitorizarea punerii în aplicare a acordului. Printr-o declarație comună, ei s-au angajat să promoveze 
operațiunile transfrontaliere, să evite concurența bazată exclusiv pe diferențele în ce privește condițiile de muncă și să 
mențină o concurență echitabilă între companiile care desfășoară operațiuni transfrontaliere (10).

În ceea ce privește Directiva 2005/47/CE, partenerii sociali au subliniat că „una dintre constatările proiectului este că 
monitorizarea și aplicarea corespunzătoare a acordului la nivelul statelor membre sunt împiedicate de lipsa de claritate cu 
privire la autoritățile naționale competente. Chiar și în situațiile în care o autoritate este clar definită – de obicei 
inspectoratul național de muncă – ea pare să nu dispună de resursele, de capacitatea și/sau de cunoștințele necesare cu 
privire la acord și la directiva de punere în aplicare a acestuia pentru a-și îndeplini sarcinile în mod eficace”. CESE consideră 
că UE trebuie să acționeze.

4.23. CESE ia notă de declarația partenerilor sociali cu privire la Regulamentul OSP (CE) nr. 1370/2007, conform căreia 
„consecințele concurenței nu ar trebui să afecteze condițiile de muncă ale personalului care prestează servicii, impunând 
nivelului național, regional sau local standardele sociale obligatorii și/sau transferul obligatoriu al personalului în cazul 
schimbării operatorului” (11). Acest lucru nu este pus în aplicare și asigurat în practică într-o măsură suficientă și necesită 
acțiuni la nivelul UE. CESE solicită Comisiei să monitorizeze îndeaproape punerea în aplicare a acestor dispoziții și să ia 
măsurile necesare.

4.24. Se pare că există un consens general între operatori cu privire la faptul că sectorul are nevoie de timp pentru a 
asimila cel de-al patrulea pachet feroviar și a se adapta la dispozițiile acestuia.

5. Criza provocată de pandemia de COVID 19 – un test de reziliență

5.1. Criza provocată de pandemia de COVID-19 a fost o încercare și o provocare atât pentru transportul feroviar, cât și 
pentru toate celelalte sectoare ale transporturilor și pentru toți lucrătorii din aceste sectoare. Fiabilitatea, siguranța și rolul 
central al căilor ferate pentru transportul de persoane și de mărfuri reprezintă o constatare pozitivă în contextul pandemiei 
de COVID-19, printre altele ca urmare a eforturilor depuse de personalul feroviar în circumstanțe foarte dificile. Ajutorul de 
stat a sprijinit multe companii feroviare într-o perioadă dificilă, marcată de scăderea volumului de lucru.

5.2. Conform datelor colectate de Comunitatea Căilor Ferate Europene și a Gestionarilor de Infrastructură, impactul 
COVID-19 afectează toate tipurile de trafic feroviar de călători și, în special, cel de pe rutele internaționale. Pierderile de 
venituri s-au ridicat la 26 de miliarde EUR în 2020 și continuă să se producă în primele luni ale anului 2021. De asemenea, 
se preconizează că redresarea va avansa lent.
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(10) Evaluarea implementării și a punerii în aplicare a acordului privind anumite aspecte ale condițiilor de muncă ale lucrătorilor mobili 
care prestează servicii de interoperabilitate transfrontalieră în sectorul feroviar; Proiectul „Lucrători mobili din sectorul feroviar” – 
Concluzii comune ale partenerilor sociali europeni ai căilor ferate CER și ETF.

(11) https://www.etf-europe.org/resource/joint-cer-etf-opinion-protection-of-staff-september-2013
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5.3. Cu toate acestea, criza provocată de COVID-19 a dus la înțelegerea necesității de a elabora măsuri de reziliență și de 
a îmbunătăți coerența și coordonarea în rețea pentru a acorda o prioritate mai mare dezvoltării infrastructurii 
transfrontaliere (12). Însă pandemia a arătat, de asemenea, că autoritățile orășenești joacă cel mai important rol în 
soluționarea problemelor de trafic; ele nu ar trebui lăsate să se confrunte singure cu aceste probleme; prin urmare, UE 
trebuie să acorde cea mai mare atenție orașelor.

5.4. În timpul pandemiei, operatorii de stat au fost obligați să continue serviciile de transport de călători și de marfă, 
asigurând în același timp operațiuni sigure. În multe cazuri, datorită ajutorului de stat și intervenției statului s-a evitat 
prăbușirea sistemului feroviar, o intervenție salutară pentru a putea asigura serviciile esențiale.

6. Chestiunile legate de separare ridicate de Președinție

6.1. Se pare că la cele două întrebări privind separarea adresate de Președinție se găsesc răspunsuri bune în dispozițiile 
din capitolul II, secțiunile I și II din Directiva 2012/34/UE, astfel cum a fost modificată, care au ca scop asigurarea 
independenței conducerii întreprinderilor feroviare și a administratorilor de infrastructură (secțiunea I) și separarea 
gestionării infrastructurii și a operațiunilor de transport și a diferitelor tipuri de operațiuni de transport (secțiunea II).

6.2. Dispozițiile în cauză prevăd o gamă largă de opțiuni în ceea ce privește forma organizațională, atâta timp cât este 
asigurată independența entității care gestionează infrastructura cu privire la alocarea traselor și la tarifare. Situația pare să fie 
aceeași în ce privește obligația de a ține conturi separate pentru activitățile de gestionare a infrastructurii și operaționale și 
activitățile de transport de persoane și de marfă, precum și transparența privind fondurile publice care sunt plătite pentru 
misiunile de serviciu public.

6.3. Garanția în ceea ce privește neutralitatea în alocarea și tarifarea traselor, precum și transparența oferită de 
dispozițiile în materie de contabilitate trebuie considerate benefice, deoarece asigură condiții de concurență echitabile și 
transparență.

6.4. Se poate observa că țări cu structuri feroviare de mari dimensiuni precum Germania, Polonia, Italia și Austria au 
menținut întreprinderi feroviare integrate, în timp ce independența administratorului de infrastructură este asigurată în ceea 
ce privește funcțiile esențiale de alocare a sloturilor orare, de tarificare și percepere a contribuțiilor. Franța, de exemplu, a 
reintegrat administrarea și exploatarea infrastructurii. Aceste țări consideră că este benefic pentru sistemul feroviar să 
exploateze sinergiile, să garanteze o cooperare mai strânsă, o mai mare flexibilitate etc. Ar trebui să se ia în considerare și 
beneficiile pentru personalul feroviar rezultate din existența unei mari piețe interne a forței de muncă, în special în ce 
privește profesiile relevante pentru siguranță, în cazul cărora există cerințe medicale și psihologice.

6.5. Cu toate acestea, libertatea de a alege forma organizațională trebuie considerată benefică; ca atare nu ar trebui să se 
impună statelor membre nicio separare.

7. Considerații finale

7.1. Din cele de mai sus rezultă că spațiul feroviar european nu este nici pe departe perfect. Este necesară o analiză mai 
aprofundată a factorilor de succes și a impactului asupra condițiilor de muncă. Analizele disponibile au evaluat problemele 
legate de punerea în aplicare a legislației existente, printre care accesul pe piață, interoperabilitatea și armonizarea tehnică, 
inclusiv armonizarea incompletă a normelor operaționale și tehnice. Dar ele au stabilit, de asemenea, că, în cadrul actual, 
există probleme legate de costuri, lipsa punctualității, lipsa unui material rulant care să circule în întreaga UE și probleme 
generale legate de adaptarea la contextul unei piețe deschise. Se pare că nu a existat nicio analiză a posibilelor efecte ale 
deschiderii pieței asupra condițiilor de muncă. Multe lucruri ar putea și ar trebui să fie îmbunătățite pentru ca sistemul să 
funcționeze mai bine, să devină mai competitiv și să își poată îmbunătăți cota de piață în întreaga UE, devenind un actor 
deplin într-un sistem multimodal de transport și mobilitate eficient și sustenabil din perspectiva mediului și din perspectiva 
socială, aflat în serviciul utilizatorilor și al mediului.

7.2. CESE consideră că este momentul pentru o evaluare generală a sistemului feroviar al UE. Prin urmare, CESE solicită 
o analiză amplă și cuprinzătoare a factorilor de succes și a problemelor, cu o evaluare a cadrului actual, inclusiv a 
impactului acestuia asupra condițiilor de muncă. CESE solicită o evaluare obiectivă, având în vedere obligația prevăzută la 
articolele 90 și 91 din TFUE de a institui o piață internă cu norme armonizate pentru transportul internațional și de a defini 
condițiile pentru cabotaj, ținând seama în mod corespunzător de dispozițiile privind serviciul de interes economic general, 
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(12) A se vedea, de exemplu, Bundesministerium für Verkehr und digitale Infrastruktur, „Folgerungen für die zukünftige Verkehrspolitik nach den 
Erfahrungen und dem Umgang mit der COVID-19 Pandemie; Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesminister für Verkehr und digitale 
Infrastruktur (Ministerul federal al transporturilor și infrastructurii digitale, „Învățăminte trase din experiența pandemiei de COVID-19 
și abordarea acesteia din perspectiva viitoarei politici în domeniul transporturilor”, Comitetul științific al Ministerului federal al 
transporturilor și infrastructurii digitale), nr. 2/2020.



astfel cum sunt prevăzute la articolul 14 din TFUE, coroborat cu Protocolul nr. 26 din TFUE și cu articolul 36 din Carta 
drepturilor fundamentale a UE. Analiza ar trebui să ia în considerare aspectele de mediu și obiectivele stabilite în Pactul 
verde european, rolul transportului feroviar ca serviciu de interes general și coeziunea socială și economică, competitivitatea 
transportului feroviar și funcționarea acestuia într-un sistem de transport multimodal transfrontalier, bazat pe cooperare, 
utilizarea eficientă a resurselor, nivelurile de servicii și satisfacția clienților/consumatorilor, acordând o atenție deosebită 
efectelor asupra condițiilor de muncă ale angajaților. Anul european al căilor ferate 2021 oferă o ocazie excelentă de a face 
un bilanț al evoluțiilor înregistrate până în prezent și de a stabili obiective pentru viitor.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 

C 220/34 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2021



ANEXĂ

Următoarele amendamente, care au primit cel puțin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse în cursul dezbaterilor:

Punctul 1.17

Se modifică după cum urmează:

Pare evident că nevoile actuale în materie de măsuri de politică și de îmbunătățire a sistemului feroviar ar trebui luate în considerare 
pentru a realiza obiectivele privind ponderea modală și pentru a-i permite să își joace pe deplin rolul în cadrul unui sistem european 
de transport multimodal durabil și competitiv. Ajutoarele de stat și intervenția statului Sectorul va avea nevoie de ajutoare de stat și 
în timpul redresării sale în urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, iar ajutoarele de stat pentru finanțarea obligațiilor de 
serviciu public vor continua să aibă un rol crucial în asigurarea serviciilor esențiale, inclusiv după ieșirea din criza provocată de 
pandemia de COVID-19.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 94

Voturi împotrivă: 119

Abțineri: 7

Punctul 1.18

Se modifică după cum urmează:

Contractele de servicii publice sunt esențiale pentru a asigura servicii de transport de călători accesibile, abordabile ca preț și 
favorabile incluziunii pentru toți. CESE consideră că atribuirea directă a contractelor de achiziție publică de servicii este una dintre 
măsurile cele mai eficace și mai eficiente de promovare a transportului feroviar de călători. CESE ia notă de preponderența actuală a 
atribuirilor directe și de evoluția cadrului de reglementare în favoarea procedurilor de atribuire competitive. CESE se așteaptă ca 
Comisia să furnizeze o analiză a rezultatelor acestei schimbări de orientare în ceea ce privește accesibilitatea din perspectiva prețurilor 
și nivelurile serviciilor, după cum se prevede la articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, astfel cum a fost modificat.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 97

Voturi împotrivă: 114

Abțineri: 12

Punctul 4.6

Se modifică după cum urmează:

De fapt, există o tendință generală către utilizarea obligațiilor de serviciu public (OSP), cu drepturi exclusive de trafic, pe liniile 
deficitare, de obicei pe liniile regionale, în timp ce accesul pe piață este deschis pe liniile pe distanțe lungi. CESE subliniază rolul 
important al OSP în furnizarea de acces la prețuri rezonabile și în asigurarea coerenței globale a sistemului feroviar pentru 
transportul de călători, pentru a garanta accesibilitatea. OSP sunt esențiale pentru a asigura servicii de transport de călători 
accesibile, abordabile ca preț și favorabile incluziunii pentru cetățeni. Accesul pe piață este deschis pentru serviciile comerciale de 
transport de călători, care sunt deseori servicii pe distanțe lungi. Cu toate acestea, traficul pe distanțe lungi și cel regional nu pot fi 
separate. Fiecare tren de lung parcurs îndeplinește misiuni regionale pentru călători, în special atunci când oprește în zonele 
suburbane. Liniile regionale asigură numărul necesar de pasageri și alimentează liniile principale. De asemenea, ele diminuează 
presiunea asupra infrastructurii liniilor de mare viteză și asigură distribuția în zonă.
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Statele membre iau inițiative suplimentare pentru a crea legături-cheie cu noile linii de transport feroviar, inclusiv trenuri de noapte, 
coordonarea acestor operațiuni revenind operatorilor tradiționali. De fapt, astfel de planuri au fost deja anunțate, de exemplu, de 
Germania (TEE 2.0), Țările de Jos și Suedia. Concurența dintre operatori pe rețeaua italiană de mare viteză a dus la îmbunătățirea 
calității serviciilor, la ieftinirea biletelor și la creșterea frecvenței serviciilor, ceea ce a determinat un transfer modal vizibil de la 
transportul aerian către cel feroviar. Inițiative similare sunt planificate în Spania. CESE consideră că aceste inițiative demonstrează 
atât posibilitățile cadrului actual de a crea modalități alternative de transport, atractive și ecologice, cât și necesitatea unor măsuri 
care să faciliteze stabilirea de legături transfrontaliere. CESE consideră că aceste inițiative demonstrează complexitatea sistemului 
feroviar și că accesul liber pe piață – în vigoare din 2010 pentru transportul internațional de călători – nu este instrumentul potrivit 
pentru stimularea dezvoltării transportului (internațional) de călători pe distanțe lungi. Este nevoie de voință politică și de decizii 
politice privind acordarea de prioritate soluțiilor favorabile mediului și incluziunii, care să fie însoțite de investițiile necesare și de o 
bună guvernanță.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 104

Voturi împotrivă: 112

Abțineri: 15

Punctul 4.7

Se modifică după cum urmează:

CESE ia notă de preponderența actuală a atribuirii directe a contractelor de servicii publice și de dezvoltarea cadrului de reglementare 
în favoarea unor proceduri de atribuire bazate pe competitivitate. CESE se așteaptă ca Comisia să furnizeze o analiză imparțială a 
rezultatelor acestei schimbări de orientare în ceea ce privește accesibilitatea prețurilor și nivelurile de servicii, conform articolului 11 
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, astfel cum a fost modificat, și că analiza va oferi, de asemenea, recomandări cu privire la 
un sistem de atribuire care să ofere cele mai bune rezultate în materie de costuri/beneficii pentru utilizatori. CESE consideră că 
atribuirea directă a contractelor de achiziție publică de servicii este una dintre măsurile cele mai eficace și mai eficiente de promovare 
a transportului feroviar de călători. Ea reprezintă coloana vertebrală a sistemelor feroviare, exemple în acest sens fiind Austria și 
Elveția, campioane în ce privește cota de piață. În plus, CESE observă că nu există nicio corelație între gradul de deschidere a pieței și 
satisfacția clienților sau prețurile biletelor.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 97

Voturi împotrivă: 114

Abțineri: 12

Punctul 5.3

Se modifică după cum urmează:

În timpul pandemiei, operatorii de stat au fost obligațiîn măsură să continue să asigure serviciile sigure de transport de călători și de 
marfă, asigurând în același timp operațiuni sigureînregistrând în același timp pierderi substanțiale din cauza diminuării traficului de 
mărfuri și de călători. În multe cazuri, datorită ajutoruluiAjutorul de stat și acțiunile întreprinse de Comisia Europeană și de statele 
membre pentru a sprijini transportul feroviar din punct de vedere financiar și, în special, prin facilitarea continuității serviciilor 
esențiale, inclusiv transfrontaliere, au permis funcționarea permanentă a transportului necesar de călători și a lanțurilor de 
aprovizionareintervenției statului s-a evitat prăbușirea sistemului feroviar, o intervenție salutară pentru a putea asigura serviciile 
esențiale.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 94

Voturi împotrivă: 119

Abțineri: 7
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Punctul 6.5

Se modifică după cum urmează:

Cu toate acestea,CESE consideră așadar că libertatea de a alege forma organizațională trebuie consideratăeste benefică; ca atare nu ar 
trebui să se impună statelor membre nicio separare. CESE consideră, de asemenea, că dialogul deschis dintre administratorii de 
infrastructură și operatori, care a fost introdus odată cu cel de-al patrulea pachet feroviar, aduce o valoare adăugată, deoarece permite 
schimbul de informații relevante pentru a îmbunătăți funcționarea căilor ferate și a intermodalității.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 95

Voturi împotrivă: 118

Abțineri: 12
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III

(Acte pregătitoare)

COMITETUL ECONOMIC ŞI SOCIAL EUROPEAN

A 559-A SESIUNE PLENARĂ A COMITETULUI ECONOMIC ȘI SOCIAL EUROPEAN – 
INTERACTIO, 24.3.2021-25.3.2021

Avizul Comitetului Economic și Social European privind Raportul Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – Raportul din 
2020 privind starea uniunii energetice în temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanța 

uniunii energetice și a acțiunilor climatice

[COM(2020) 950 final]

și privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social 
European și Comitetul Regiunilor – Evaluarea la nivelul UE a planurilor naționale în domeniul 
energiei și al climei: Stimularea tranziției verzi și promovarea redresării economice prin intermediul 

planificării energetice și climatice integrate

[COM(2020) 564 final]

(2021/C 220/04)

Raportor: domnul Lutz RIBBE

Sesizări Comisia Europeană, 11.11.2020 și 27.11.2020

Baza procedurală Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru transporturi, energie, infrastructură și societatea 
informațională

Data adoptării în secțiune 9.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi împotrivă/abți-
neri) 236/4/6

1. Concluzii și recomandări

1.1. Consiliul Economic și Social European (CESE) este impresionat de acribia și precizia de care a dat dovadă Comisia în 
documentarea și evaluarea dezvoltării uniunii energetice. Maniera de elaborare și evaluare a planurilor naționale privind 
energia și clima (PNEC) reprezintă o dovadă a funcționării guvernanței la nivelul uniunii energetice.

1.2. CESE ia act cu ușurare de faptul că, deși unele state membre înregistrează întârzieri clare în realizarea obiectivelor, 
obiectivele energetice și climatice pentru 2020 au fost, în general, atinse. Totuși, acest lucru nu ar trebui să fie un motiv de 
satisfacție. Obiectivele pentru următorii 30 de ani sunt mult mai ambițioase, încă din primul deceniu care a început în anul 
2020. Ritmul transformării trebuie să fie accelerat în mod semnificativ, dar situația socială și economică din fiecare stat 
membru nu ar trebui trecută cu vederea în cadrul procesului, deoarece acest lucru ar putea pune în pericol acceptarea 
socială a investițiilor și a reformelor care vizează accelerarea tranziției energetice. Transformarea energetică este, de 
asemenea, periclitată dacă politica promite participarea unei mari părți a societății, dar, în realitate, nu ia în serios această 
promisiune și nu o pune în aplicare.
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1.3. Este cu atât mai important să nu se țină seama doar de obiectivele (climatice) globale, ci și de cele specifice pe care 
Comisia însăși le-a stabilit în strategia-cadru pentru o uniune energetică rezilientă și în pachetul „Energie curată pentru toți 
europenii”. Or, în acest sens, rezultatul este cu mult sub așteptări.

1.4. Obiectivul principal avut în vedere de Comisie în strategia-cadru este ca cetățenii să fie în centrul uniunii energetice. 
În comunicarea sa cu privire la starea uniunii energetice, Comisia nu face nicio referire la modul în care se va realiza acest 
obiectiv și la strategiile ce urmează a fi puse în aplicare în viitor în scopul atingerii obiectivului. Acest lucru este complet 
inacceptabil pentru CESE.

1.5. În evaluarea PNEC-urilor, Comisia consideră că în PNEC-urile statelor membre nu se acordă suficientă atenție 
dezvoltării energiei comunitare. Acest lucru este îngrijorător. Este dezamăgitor faptul că, în afară de apelul foarte general 
adresat statelor membre, Comisia nu trage nicio concluzie în acest sens. Faptul că obiectivele ambițioase formulate în 
pachetul „Energie curată pentru toți europenii” și în strategia-cadru pentru o uniune energetică nu sunt monitorizate cu 
strictețe nu este doar în detrimentul uniunii energetice, ci pune sub semnul întrebării și credibilitatea politicii europene în 
ansamblu.

1.6. De aceea, CESE consideră că este necesar ca, în rapoartele sale viitoare, Comisia să examineze mai îndeaproape 
nivelul și calitatea punerii în aplicare, respectării și asigurării aplicării celui de-al treilea pachet privind energia în statele 
membre, în special în ceea ce privește modul în care acestea își propun să pună „cetățenii în prim-plan”. În trecut, punerea 
în aplicare a normelor energetice s-a realizat cu întârziere și, deseori, fără a fi în beneficiul cetățenilor.

1.7. De asemenea, este necesară o privire mai critică referitoare la alte trei obiective ale uniunii energetice: reducerea 
dependenței energetice prin reducerea importurilor de energie, eliminarea subvențiilor acordate pentru producerea de 
energie din surse poluante și dăunătoare mediului și asumarea unui rol de lider în domeniul energiei din surse regenerabile, 
al eficienței energetice și al electromobilității. Aceste trei obiective nu au fost atinse, după cum se arată în comunicările 
Comisiei. Nu se face însă nicio referire la motive. De asemenea, nu se menționează în niciun fel învățămintele trase din 
eșecuri și nici modalitățile posibile de acțiune în viitor, de exemplu în cazul fondului de redresare.

1.8. CESE consideră că PECN ale statelor membre demonstrează o lipsă de coerență în politica energetică europeană. 
CESE consideră, de asemenea, că majoritatea PECN sunt prea nespecifice, în special în ceea ce privește aspectele importante 
ale securității energetice și ale tranziției juste.

1.9. Prin urmare, CESE solicită Comisiei să acorde mai multă atenție, în cadrul evaluării PNEC, adecvării strategiilor 
pentru o tranziție justă, în special realizării următoarelor obiective:

— facilitarea schimbării locurilor de muncă;

— acordarea de sprijin lucrătorilor disponibilizați ca urmare a decarbonizării (orice loc de muncă pierdut ar trebui să fie 
înlocuit cel puțin cu un alt loc de muncă echivalent);

— combaterea sărăciei energetice, precum și compensarea efectelor distributive degresive; precum și

— valorificarea potențialului economic regional care decurge din sursele regenerabile de energie și noi forme de participare 
și implicare în producția de energie electrică.

2. Observații generale privind documentele Comisiei

2.1. În comunicarea sa din 25 februarie 2015, Comisia a prezentat „O strategie-cadru pentru o uniune energetică 
rezilientă cu o politică prospectivă în domeniul schimbărilor climatice” (1). Strategia a vizat următoarele obiective:

— securitate energetică, inclusiv prin reducerea dependenței de importurile de energie;
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— o piață europeană a energiei pe deplin integrată;

— o economie durabilă, cu emisii scăzute de carbon și fără efecte negative asupra climei;

— cercetare, inovare și competitivitate, astfel încât Europa să își poată asuma rolul de lider mondial în domeniul energiei 
din surse regenerabile;

— calificarea lucrătorilor europeni pentru sectorul energetic de mâine;

— încrederea investitorilor prin semnale de preț care să reflecte necesitățile pe termen lung și obiectivele de politică.

2.2. Însă, la momentul respectiv, Comisia sublinia că aspiră în primul rând la o uniune energetică „care pune cetățenii în 
prim-plan, în care cetățenii își asumă rolul de motor al tranziției energetice, beneficiază de noi tehnologii pentru a-și reduce 
facturile și participă activ la piață și, de asemenea, în care consumatorii vulnerabili sunt protejați”. În plus, a menționat că 
participarea părților interesate la conceperea uniunii energetice este prioritară, iar o tranziție corectă din punct de vedere 
social reprezintă un principiu fundamental pentru gestionarea tranziției energetice.

2.3. Comisia a subliniat, de asemenea, necesitatea unei guvernanțe și monitorizări integrate a uniunii energetice. Prin 
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European și al Consiliului (2) privind guvernanța, UE a creat un temei 
juridic de referință în acest sens. În temeiul acestui regulament, statele membre sunt obligate să prezinte în mod regulat 
planuri naționale integrate privind energia și clima (PNEC), în care trebuie să descrie și cum au contribuit la îndeplinirea 
obiectivelor uniunii energetice.

2.4. În Raportul din 2020 privind starea uniunii energetice, Comisia prezintă progresele înregistrare, grupându-le în 
următoarele capitole:

— decarbonizarea (inclusiv dezvoltarea energiilor din surse regenerabile);

— eficiența energetică, luând în considerare în special principiul „eficiența energetică pe primul loc”;

— securitatea energetică (inclusiv reducerea importurilor de energie în UE și creșterea flexibilității și rezilienței sistemelor 
energetice naționale);

— piețele interne ale energiei;

— cercetare, inovare și competitivitate.

În plus, abordează subiectul referitor la „Uniunea energetică în contextul Pactului verde european”.

2.5. Pornind de la aceasta, Comisia prezintă idei privind „Susținerea redresării ecologice și a unei economii durabile”, 
examinând în primul rând strategiile existente pentru integrarea sistemului energetic și dezvoltarea hidrogenului în Europa.

2.6. De asemenea, oferă justificări pentru necesitatea de a crește pragul de reducere a emisiilor de dioxid de carbon la cel 
puțin 55 % față de 1990 și anunță elaborarea unei strategii pentru reducerea emisiilor de metan, precum și o „Viziune 
privind energia offshore”. În acest context, Comisia critică strategiile prezentate în PNEC de statele membre ca fiind adesea 
neclare și nu foarte specifice.

2.7. Comisia evaluează situația ca fiind per ansamblu nesatisfăcătoare, deși se constată că obiectivele pentru 2020 sunt 
în mare parte atinse la nivelul UE în ceea ce privește dezvoltarea energiilor din surse regenerabile. Unele state membre ar 
trebui „să facă mai multe progrese”.
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2.8. Comisia îndeamnă insistent la intensificarea eforturilor în domeniul eficienței energetice; deficiențe majore se 
înregistrează în special cu privire la renovarea clădirilor.

2.9. Raportul este însoțit pentru prima dată de o analiză aprofundată a subvențiilor pentru energie (3), din care reiese în 
mod clar că: (a) sunt necesare date de o calitate mai bună privind subvențiile pentru energie (4); și că (b) „există o nevoie clară 
de a intensifica eforturile” pentru a reduce subvențiile pentru combustibilii fosili. Instrumentele juridice existente în prezent 
la nivelul UE sunt descrise ca fiind insuficiente.

2.10. Se apreciază, de asemenea, că tendințele înregistrate în ultimii ani, de scădere a investițiilor în cercetare și 
dezvoltare (C & D) la nivelul UE-27 în acest sector, respectiv faptul că Europa a rămas considerabil în urmă comparativ cu 
alte spații economice, „nu sunt încurajatoare”. Comisia își propune să depună eforturi, de exemplu în ceea ce privește 
bateriile și hidrogenul, pentru a stimula și a promova cercetarea și inovarea și pentru a compensa scăderea investițiilor 
observată la nivel național.

2.11. Se constată că factura importurilor de energie a crescut din nou în ultimii ani (la peste 330 de miliarde EUR pe an), 
iar tendința descendentă din trecut s-a inversat din nou.

2.12. Comisia își încheie raportul subliniind că, în contextul redresării în urma crizei provocate de coronavirus, există la 
nivel european o oportunitate unică de a investi în sprijinirea redresării economiei UE, cu accelerarea concomitentă a 
tranziției verzi și a celei digitale.

2.13. În comunicarea sa privind evaluarea PNEC la nivelul Uniunii, Comisia ajunge la o concluzie pozitivă, întrucât 
progresele înregistrate în domeniile reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră și dezvoltării energiei din surse regenerabile 
au permis creșterea obiectivelor corespunzătoare pentru 2030 încă în cursul anului 2021. Pe de altă parte, Comisia 
recunoaște nevoia puternică de recuperare a decalajelor în ceea ce privește eficiența energetică și investițiile în cercetare și 
inovare. Pentru a elimina aceste decalaje, este necesar ca statele membre să aibă în vedere noile oportunități de finanțare din 
cadrul financiar multianual, precum și din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență.

3. Observații generale ale CESE

3.1. În primul rând, Comisia merită în mod explicit laude pentru acribia cu care asigură guvernanța uniunii energetice și 
care reiese din documentația detaliată (inclusiv din anexe), dând astfel dovadă de o foarte mare seriozitate. Acest lucru este 
mai mult decât necesar, având în vedere că obiectivele stabilite până în prezent și care ar trebui să fie mai stricte au fost 
atinse cu greu, atunci când acest lucru s-a întâmplat. Obiectivul de realizare a neutralității climatice în Uniunea Europeană 
până cel târziu în anul 2050 este de o importanță capitală și necesită o planificare strategică și coordonarea unor politici 
foarte variate, care pot fi unice din punct de vedere istoric și care merg dincolo de orice demers decizional anterior.

3.2. În acest context, CESE este întru totul de acord cu Comisia atunci când subliniază necesitatea ca statele membre să 
elaboreze strategii mai clare și să le pună în aplicare fără întârziere. În acest sens, trebuie să se acorde atenția cuvenită 
implicațiilor pentru societate, ocuparea forței de muncă și competențe, precum și altor efecte distributive ale tranziției 
energetice, și trebuie prezentate modalitățile de abordare a acestor provocări.

3.3. Concluziile principale ale Comisiei sunt ușor de înțeles și merită a fi sprijinite. Acest lucru se aplică în special 
constatării potrivit căreia progresele înregistrate în ceea ce privește atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu 
efect de seră, creșterea eficienței energetice și dezvoltarea energiei din surse regenerabile reprezintă o rampă de lansare 
pentru obiective mai ambițioase.

3.4. De asemenea, CESE este de acord cu Comisia că este nevoie de un nou impuls. Ar fi fost însă de preferat ca Comisia 
să precizeze în termeni concreți în ce ar trebui să constea noile impulsuri.
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(3) COM(2020) 950 final, anexa 2.
(4) Acest lucru este cu atât mai surprinzător, cu cât în UE se discută de peste 30 de ani despre necesitatea eliminării treptate a 

subvențiilor care dăunează mediului.
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3.5. Comisia corelează dezvoltarea uniunii energetice cu Pactul verde european și politica de redresare după criza 
provocată de pandemia de COVID-19, ceea ce pare o concluzie logică, având în vedere că cele două abordări nu erau 
cunoscute încă atunci când au fost elaborate cadrul strategic al uniunii energetice și regulamentul privind guvernanța. CESE 
subliniază faptul că uniunea energetică europeană oferă o bază ideală de acțiune în ceea ce privește Pactul verde. Ar fi fost 
cu atât mai important ca, în cursul evaluării actuale, să se descrie mai explicit deficiențele existente și să se elaboreze 
strategii de remediere a acestora. Acest lucru nu s-a întâmplat în cel puțin trei cazuri, care vor fi discutate în cele ce 
urmează.

Aplicarea deficitară a obiectivului „Cetățenii în centrul uniunii energetice”

3.6. După cum se face referire la punctul 2.2, în cadrul strategic privind uniunea energetică, Comisia a identificat 
importanța unei politici care să fie susținută de către cetățeni și orientată către aceștia ca fiind cel mai important(!) obiectiv. 
Prin urmare, acest obiectiv ar fi trebuit să beneficieze de o atenție deosebită în raportul privind starea uniunii energetice, în 
special prin formularea de propuneri specifice cu privire la participarea și implicarea transparentă și activă a cetățenilor, a 
partenerilor sociali și a părților interesate în procesele decizionale, de exemplu în elaborarea PNEC, precum și participarea și 
implicarea activă în cadrul pieței. De fapt, aspectul participării nu a fost nici măcar amintit în raport și nu a existat o 
evaluare a măsurii în care acțiunile propuse pentru viitor servesc în mod explicit acestui obiectiv.

3.7. Aceasta este o problemă de actualitate inclusiv cu privire la strategia de integrare a sistemului energetic propusă de 
Comisie, în care cetățenii sunt menționați doar în calitate de consumatori, nu și ca participanți activi la piață. Și în ceea ce 
privește prioritățile descrise de Comisia Europeană (5), și anume strategia privind hidrogenul și viziunea anunțată privind 
energia offshore, este greu de imaginat că participarea cetățenilor va fi posibilă sau cel puțin avută în vedere. Prin urmare, 
CESE critică faptul că, în comunicarea sa privind evaluarea PNEC, Comisia își anunță intenția de a utiliza mecanismul de 
finanțare al UE pentru energiile regenerabile în special pentru promovarea tehnologiilor offshore.

3.8. Comisia ignoră astfel legislația europeană în vigoare, întrucât considerentul 43 din Directiva (UE) 2019/944 a 
Parlamentului European și a Consiliului (6) privind piața internă de energie electrică precizează că: „energia comunitară [a 
devenit] o modalitate eficientă și rentabilă de a răspunde nevoilor și așteptărilor cetățenilor […] Prin dialogul direct cu 
consumatorii, inițiativele în domeniul energiei comunitare își demonstrează potențialul de a înlesni adoptarea noilor 
tehnologii și modele de consum, inclusiv a rețelelor de distribuție inteligente și a consumului dispecerizabil, într-un mod 
integrat. Totodată, energia comunitară poate face să progreseze eficiența energetică la nivelul gospodăriilor și poate 
contribui la combaterea sărăciei energetice prin reducerea consumului și scăderea tarifelor de furnizare a energiei electrice. 
[…] Acolo unde au fost gestionate cu succes, inițiativele de acest tip au adus comunității beneficii economice, sociale și de 
mediu”. În opinia legiuitorilor europeni, energia comunitară poate remedia o serie de deficiențe semnalate în documentele 
Comisiei. Este cu atât mai greu de înțeles de ce Comisia nu recunoaște acest lucru în propriile sale documente. Se remarcă o 
discrepanță majoră între intenții și realitate, iar CESE nu a putut identifica o strategie reală a Comisiei de a transforma 
cetățenii în parteneri activi.

3.9. Însă aceste critici ar trebui să vizeze, de asemenea, majoritatea statelor membre, care au obligația de a aborda 
energia comunitară în PNEC, în conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanța. În 
evaluarea sa, Comisia subliniază că statele membre nu au făcut acest lucru sau cel puțin nu suficient. Cu ocazia revizuirii 
Directivei privind energia din surse regenerabile, CESE invită Comisia Europeană să propună orientări mai specifice pentru 
promovarea energiei comunitare.

Aplicarea deficitară a obiectivelor „Securitate energetică/reducerea importurilor de energie”

3.10. Un obiectiv strategic al Uniunii Energetice constă în creșterea securității energetice, inclusiv prin reducerea 
importurilor de energie. Comisia constată, mai mult sau mai puțin în treacăt, că nu se observă niciun progres în acest sens și 
că, dimpotrivă, cheltuielile cu importurile de energie au crescut din nou. Importanța tot mai mare a hidrogenului ar putea 
contribui chiar și la creșterea și mai susținută a importurilor în viitor, întrucât Comisia se bazează în mod clar pe importuri 
în strategia sa privind hidrogenul! CESE așteaptă din partea Comisiei clarificări cu privire la acest subiect.
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(5) Și de președinția germană a Consiliului.
(6) JO L 158, 14.6.2019, p. 125.



3.11. CESE solicită, de asemenea, să se urmeze ideea solidarității europene în ceea ce privește asigurarea importurilor 
inevitabile de energie. Acțiunile naționale individuale, cum ar fi proiectul gazoductului Nord Stream 2, pot pune în pericol 
nu numai protecția climei, ci și securitatea aprovizionării. Astfel de acțiuni, care subminează solidaritatea europeană, pun în 
pericol încrederea cetățenilor în UE și imaginea UE în țările terțe.

Aplicarea deficitară a obiectivului „Inovare, rol de lider mondial”

3.12. Imaginea conturată cu privire la inovare este de asemenea negativă. Aspirația puternică a uniunii energetice 
referitoare la asumarea rolului de lider mondial se află în contradicție cu situația investițiilor în cercetare și dezvoltare, 
respectiv a cererilor de brevete, prezentată în raportul privind starea uniunii energetice. Având în vedere această constatare 
îngrijorătoare, este necesar să se efectueze o analiză exactă și aprofundată a erorilor, astfel încât cauzele lor să poată fi 
identificate și determinate în mod critic. Pe această bază ar trebui elaborate contramăsuri concrete.

3.13. Referitor la punctele 3.6-3.11, este important de precizat că nu este suficient să se reitereze aceleași sloganuri, dacă 
acestea nu sunt însoțite de acțiuni concrete. În caz contrar, credibilitatea politicii europene va fi pusă sub semnul întrebării. 
Într-adevăr, în niciunul din documentele Comisiei, inclusiv în strategia privind integrarea sistemului energetic și privind 
hidrogenul, nu sunt identificate acțiuni concrete care ar putea servi la atingerea obiectivelor mai sus menționate.

Relevanța uniunii energetice în materie de politici sociale și regionale

3.14. În capitolele 2.6 și 3.3 din raportul său privind starea uniunii energetice, Comisia prezintă și câteva considerații în 
materie de politică socială. Acestea sunt corecte, iar CESE sprijină îndeosebi faptul că fondurile de redresare în urma crizei 
provocate de pandemia de coronavirus sunt corelate cu obiectivele politicilor privind clima și energia. Măsurile prevăzute 
pentru o tranziție justă sunt, de asemenea, adecvate, și pot servi ca bază pentru câștigarea încrederii populației în vederea 
atingerii obiectivelor politicilor privind clima și energia. Măsura în care acest lucru ar ajuta la realizarea principiului de „a nu 
lăsa pe nimeni în urmă” va depinde în mod concret de operaționalizarea și finanțarea instrumentelor individuale, precum și 
de implementarea propriu-zisă a acestora la nivel național.

3.15. După cum s-a exprimat în avizele anterioare (7), CESE este convins că nu numai resursele pentru coeziunea și 
redresarea socială și regională trebuie utilizate pentru a sprijini atenuarea schimbărilor climatice și tranziția energetică, ci și 
politicile privind clima și energia trebuie (și pot) fi configurate astfel încât să se promoveze coeziunea socială și regională. 
Astfel de abordări există deja, unele dintre ele fiind chiar enumerate în comunicarea privind evaluarea PNEC, de exemplu 
proiectele de instalare de panouri solare în fostele zone de extracție a lignitului din Portugalia și Grecia sau campania de 
promovare a prosumatorilor din Lituania, cu un caracter strategic puternic. Însă acestea nu reflectă sub nicio formă practica 
generală sau curentul dominant.

3.16. Așadar, există riscul ca tranziția energetică să adâncească diferențele sociale și regionale, de exemplu, în cazul în 
care Comisia va pune în aplicare integrarea sistemului energetic, extinderea infrastructurii de hidrogen și promovarea 
energiilor offshore, după cum este prevăzut, întrucât favorizează concepte centralizate în detrimentul celor descentralizate.

3.17. În orice caz, dezvoltarea în paralel de infrastructuri centralizate și descentralizate este problematică și prezintă 
riscul de a determina investiții greșite. De exemplu, există utilizări concurente între o rețea națională de conducte pentru 
hidrogen și extinderea rețelelor de termoficare rece, după cum se menționează în comunicarea Comisiei privind evaluarea 
PNEC. De aceea, CESE a solicitat adoptarea de decizii de principiu adecvate, pentru a garanta siguranța investițiilor (8). Deși 
au o importanță strategică pentru succesul uniunii energetice, nu sunt luate în considerare în documentele la care se face 
referire aici.

3.18. La fel ca în aproape toate documentele recente ale Comisiei privind politica energetică, digitalizarea nu joacă niciun 
rol în raportul privind starea uniunii energetice. Cu toate acestea, digitalizarea deschide concepte interesante, cum ar fi 
microrețelele inteligente și piețele inteligente, microtranzacționarea, centralele electrice virtuale etc. Toate acestea pot 
contribui la creșterea eficienței și a performanței pieței interne a energiei, inclusiv prin consolidarea rolului consumatorilor 
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(7) JO C 47, 11.2.2020, p. 30; JO C 62, 15.2.2019, p. 269.
(8) JO C 429, 11.12.2020, p. 85.
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activi. Comisia a abordat acest aspect în strategia-cadru a uniunii energetice, însă într-o formă destul de succintă (9). Este de 
neînțeles de ce Comisia ignoră acest aspect în raportul său privind starea uniunii energetice, mai ales că utilizarea 
tehnologiilor digitale trebuie examinată cu atenție din perspectiva utilității lor și a posibilelor probleme etice, în special în 
ceea ce privește suveranitatea datelor.

3.19. În orice caz, este important ca digitalizarea să fie concepută ținând seama de consumatorii finali. Cetățenii așteaptă 
în continuare să beneficieze de servicii îmbunătățite ca urmare a digitalizării rapide, de exemplu prin schimbarea 
furnizorilor de la o zi la alta, raportări rapide cu privire la contoare defecte sau modele de utilizare suspecte și proceduri 
simplificate pentru conectarea propriei producții la rețea.

4. Observații specifice

Referitor la capitolul privind decarbonizarea din raportul privind starea uniunii energetice

4.1. Comisia subliniază în mod corect că utilizarea energiilor regenerabile prezintă multe avantaje. Cu toate acestea, 
răspunsul la întrebarea referitoare la cine beneficiază de pe urma acestor avantaje depinde în principal de modul în care este 
concepută tranziția energetică, urmând fie o abordare descentralizată, fie una centralizată (10). Comisia omite acest punct în 
raportul său.

Referitor la capitolul privind securitatea energetică din raportul privind starea uniunii energetice

4.2. Comisia acordă, în mod corect, o atenție sporită securității aprovizionării și, în acest context, securității energetice, 
deoarece aceasta joacă un rol indispensabil pentru economie. Pe lângă bine-cunoscuta problematică a dependenței de 
importuri, trebuie să se ia în considerare și reziliența la atacuri din exterior, cum ar fi criminalitatea cibernetică. Cercetările 
recente (11) au arătat că cea mai bună strategie pentru o reziliență sporită constă în consolidarea structurilor descentralizate, 
care pot funcționa în regim insularizat. Comisia ar trebui să țină mai bine seama de aceste rezultate.

4.3. Cu siguranță, hidrogenul verde va contribui la asigurarea unui sistem energetic european sigur în viitor. CESE face 
trimitere la avizele sale privind Strategia privind hidrogenul (12) și Strategia de integrare a sistemului energetic (13).

4.4. Și în acest caz nu trebuie să gândim numai la scară largă (inclusiv cu privire la dezvoltarea infrastructurilor de 
import de hidrogen). Există o varietate de soluții inovatoare, ecologice și mai ales regionale/locale, care pot fi puse în 
aplicare direct pe teren (inclusiv producția regională de hidrogen sau de e-combustibili sintetici). Acest lucru va spori 
securitatea aprovizionării, va reduce dependența de importuri și va promova ocuparea forței de muncă la nivel local sub 
forma locurilor de muncă ecologice și valoarea adăugată în regiuni. Microîntreprinderile și întreprinderile mici și mijlocii ar 
trebui, de asemenea, să aibă posibilitatea de a participa la Pactul verde și de a beneficia de acesta, ceea ce va spori, de 
asemenea, gradul de acceptare a Pactului verde și a tranziției energetice.

Referitor la capitolul privind piața internă a energiei din raportul privind starea uniunii energetice și la progresele înregistrate pe piața 
internă a energiei

4.5. Comisia afirmă că pachetul „Energie curată” a creat condiții mai bune pentru a încuraja participarea consumatorilor 
la piețele energiei și condiții de concurență echitabile pentru noii intrați pe piață. În realitate, doar dispozițiile Directivei 
privind piața internă de energie electrică sunt relevante în acest sens. Nu este încă posibil să se determine în ce măsură 
statele membre au pus efectiv în aplicare aceste dispoziții. Prin urmare, concluzia trasă de Comisie este pripită. CESE solicită 
Comisiei să efectueze urgent o evaluare detaliată a obiectivului fundamental al participării consumatorilor, inclusiv în ceea 
ce privește efectele distributive, în sensul participării gospodăriilor cu venituri mici.
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(9) COM(2015) 80 final, p. 13.
(10) JO C 429, 11.12.2020, p. 85.
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4.6. Comisia subliniază importanța semnalelor de preț de pe piață, inclusiv pentru investitori. Acest lucru reprezintă, 
fără îndoială, un aspect important. Cu toate acestea, aici este nevoie de o viziune mai diferențiată. Majoritatea piețelor de 
energie electrică cu ridicata reflectă prețurile pe termen scurt. Există controverse în domeniul economiei energiei cu privire 
la măsura în care aceste prețuri pe termen scurt transmit investitorilor semnale. Acest aspect a fost deja semnalat într-un 
aviz anterior al CESE (14). Așadar, în acest context, lipsa unei abordări diferențiate din partea Comisiei cu privire la „piața 
internă a energiei” nu este oportună. Elaborarea unui nou cadru de funcționare a pieței, cel puțin în domeniul electricității, 
este indispensabilă pentru succesul uniunii energetice. Doar responsabilitatea deplină privind echilibrul în materie de 
energie din surse regenerabile nu este suficientă. Prin urmare, CESE invită Comisia să prezinte cât mai curând o propunere 
de revizuire a cadrului de funcționare a pieței. În acest context, este necesar ca toți participanții la piață să beneficieze de 
condiții egale pe piețele de compensare și de echilibrare. Acest lucru este, de asemenea, indispensabil pentru succesul 
integrării sistemului energetic (15).

4.7. De asemenea, este necesar să se țină seama de faptul că nu se pot atinge obiectivele de securitate a aprovizionării și 
neutralitate climatică exclusiv pe baza semnalelor privind prețurile.

4.8. În raportul său privind progresele înregistrate pe piața internă a energiei, Comisia subliniază că facilitarea 
concurenței la nivelul producției și al aprovizionării trebuie să rămână o prioritate pentru politica națională și a UE în 
domeniul energiei. Totuși, nu lasă să se întrevadă ce înseamnă acest lucru în mod concret. Premisa potrivit căreia 
concurența nu poate fi promovată decât prin cuplarea piețelor este greșită și nu este în conformitate cu legislația europeană 
ancorată în pachetul „Energie curată”. Punerea în aplicare a principiilor pentru alocarea capacității și gestionarea congestiei 
în temeiul articolului 16 din Regulamentul privind piața de energie electrică ar trebui să se realizeze ținând seama de 
așezarea geografică a statelor membre, ceea ce ar putea justifica, de asemenea, o prelungire a termenului-limită pentru 
construirea capacităților. În orice caz, accesul pe piață este important, în special pentru actorii mai mici, pentru a asigura o 
concurență activă. În acest sens, digitalizarea, printre altele, poate fi de mare ajutor.

4.9. În raportul său privind progresele înregistrate pe piața internă a energiei, Comisia precizează că, deși centralele 
termice, de exemplu centralele de cogenerare pe bază de gaz, pot să ofere sistemului flexibilitatea necesară, mecanismele de 
capacitate necorespunzătoare pot să distorsioneze sever piața internă. CESE menționează, în acest context, punctul de 
vedere exprimat în avizul TEN/625. CESE solicită Comisiei să efectueze o evaluare critică a mecanismelor de capacitate 
existente în statele membre, inclusiv în ceea ce privește respectarea cerințelor prevăzute la articolul 22 din Regulamentul 
privind piața internă de energie electrică, care stabilește, printre altele, o limită de 550 g CO2/kWh.

4.10. În raportul său privind progresele înregistrate pe piața internă a energiei, Comisia reamintește că operatorii de 
sisteme de transport sau distribuție au fost, în general, excluși de la deținerea și operarea sistemelor de stocare a energiei 
electrice. CESE a salutat în principiu această decizie (16), deși operatorilor de sisteme de distribuție ar trebui să li se permită 
să dețină și să opereze sisteme de stocare a energiei electrice în scopuri de deservire a rețelei. De asemenea, consideră că 
acest lucru trebuie să se realizeze în paralel cu consolidarea „piețelor inteligente”, astfel încât operatorii de stocare să aibă un 
imbold pentru a urmări semnalele transmise de operatorii de rețea și pentru a-și proiecta unitățile de stocare într-un mod 
util sistemului. Operatorii de rețea au nevoie de stimulente adecvate pentru a trimite aceste semnale.

4.11. Rețelele de distribuție joacă un rol fundamental în implementarea piețelor inteligente și, în general, pentru o 
tranziție energetică reușită. Prin urmare, în viitor, politica energetică a Uniunii trebuie să se concentreze mai mult pe 
modernizarea acesteia.

4.12. CESE este de acord cu Comisia în ceea ce privește faptul că obiectivul principal al Directivei 2003/96/CE a 
Consiliului (17) privind impozitarea energiei nu mai poate fi atins. Prin urmare, susține afirmațiile Comisiei și solicită o 
revizuire ambițioasă a acestei directive și a altor mecanisme, pentru a elimina treptat subvențiile pentru combustibilii fosili 
și pentru a internaliza costurile externe.

4.13. CESE subliniază încă o dată problematica sărăciei energetice și invită Comisia să ia măsuri concrete care depășesc 
sfera orientărilor abstracte privind definirea sărăciei energetice și înființarea unui observator. CESE a subliniat în repetate 
rânduri că participarea extinsă a cetățenilor în domeniul energiei este una dintre abordările care pot servi în acest sens.
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4.14. În acest context, CESE reamintește poziția sa, potrivit căreia trebuie neapărat evitată o societate energetică divizată 
pe două niveluri. Nu este admisibil ca numai gospodăriile cu o bună situație materială și tehnică să poată profita de tranziția 
energetică și toate celelalte gospodării să trebuiască să suporte costurile. De regulă, cetățenii afectați de sărăcia energetică nu 
sunt cei mai puternici din punct de vedere politic. Prin urmare, Comisia ar trebui să depună eforturi mai susținute, astfel 
încât statele membre să sprijine activ combaterea sărăciei energetice. Atât valul planificat de renovări energetice din sectorul 
construcțiilor, cât și implicarea activă a cetățenilor în producția de energie electrică regenerabilă pot contribui la atenuarea 
sărăciei energetice. De asemenea, ar trebui remarcat faptul că posibila extindere a sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii la sectorul încălzirii și al transporturilor poate avea un impact asupra distribuției echitabile.

Referitor la capitolul privind cercetarea, inovarea și competitivitatea din raportul privind starea uniunii energetice

4.15. CESE își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că unul dintre motivele pentru care UE a rămas în urmă în 
anumite domenii, de exemplu cel al bateriilor folosite pentru panourile solare și al bateriilor litiu-ion, constă în cererea prea 
mică. Prin urmare, CESE solicită Comisiei să adopte o strategie mai extinsă. UE are nevoie de inițiative active de politică 
industrială pentru a pune capăt dominației Chinei pe piață. Propunerea Comisiei pentru un regulament privind bateriile este 
un pas în direcția cea bună. În plus, structurile descentralizate ar trebui consolidate în viitorul sistem energetic. Acest lucru 
ar duce la creșterea cererii de baterii. De exemplu, ar genera economii de scară și ar face bateriile atractive din punctul de 
vedere al prețului.

Referitor la capitolul Uniunea energetică în contextul Pactului verde european din raportul privind starea uniunii energetice

4.16. CESE sprijină Comisia în eforturile sale de a promova acorduri ambițioase privind schimbările climatice la nivel 
mondial. În acest sens, este necesar să se introducă o taxă de ajustare vamală și să se țină seama de protecția climatică (și alte 
obiective de sustenabilitate), într-o manieră mai ambițioasă și mai concretă, în acordurile comerciale internaționale (18).

Referitor la Comunicarea privind evaluarea PNEC

4.17. CESE consideră că este dificil de înțeles de ce Comisia critică evaluarea insuficientă a potențialului energiilor 
regenerabile doar cu referire la sectorul offshore. CESE solicită Comisiei să renunțe la privilegierea unilaterală a tehnologiilor 
offshore în detrimentul energiei fotovoltaice și al energiei eoliene terestre și să prezinte strategii de dezvoltare a acestor 
tehnologii.

4.18. CESE ia notă cu satisfacție de faptul că Comisia recunoaște potențialul energiilor regenerabile pentru crearea de 
locuri de muncă. Cu toate acestea, subliniază că acest potențial nu va fi exploatat complet în mod automat, ci va necesita 
politici active, în special în ceea ce privește calitatea locurilor de muncă. În acest context, este complet de neînțeles faptul că 
Comisia acordă atât de puțină atenție sectorului fotovoltaic, având în vedere că acesta generează cele mai multe locuri de 
muncă, după cum se menționează în comunicare.

4.19. Cu ocazia revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile, CESE invită Comisia Europeană să elaboreze 
norme privind achizițiile publice, astfel încât să faciliteze participarea comunităților de energie regenerabilă și a IMM-urilor.

4.20. CESE este de acord cu afirmația Comisiei potrivit căreia ar fi de dorit să se realizeze investiții în sistemele de 
termoficare la temperatură joasă. Ar trebui să se lanseze o inițiativă în acest sens.

4.21. Absorbanții de dioxid de carbon reprezintă un instrument important de combatere a schimbărilor climatice. Cu 
toate acestea, ar trebui să se ia în serios îngrijorarea exprimată de statele membre în PNEC, cu privire la intensificarea 
perturbărilor naturale. Prin urmare, creditele LULUCF ar trebui să reprezinte instrumente complementare altor variante de 
combatere a schimbărilor climatice.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamen-
tul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor privind o 

strategie a UE de reducere a emisiilor de metan

[COM(2020) 663 final]

(2021/C 220/05)

Raportor: Udo HEMMERLING

Sesizare Comisia Europeană, 27.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea responsabilă Secțiunea pentru transporturi, energie, infrastructură și societatea 
informațională

Data adoptării în secțiune 9.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 252/5/4

1. Concluzii și recomandări

1.1. Comitetul Economic și Social European (CESE) sprijină obiectivul și abordarea generală ale strategiei UE privind 
metanul, care vizează acțiunea climatică de continuare a reducerii semnificative a emisiilor de metan.

1.2. Este de înțeles focalizarea asupra sectoarelor care constituie principalele surse de emisii de metan, și anume asupra 
sectorului agricol, energetic și al gestionării deșeurilor.

1.3. Strategia privind metanul ar trebui corelată cu strategiile pentru bioeconomie și economia circulară.

1.4. Se sprijină în mod explicit acordarea unei atenții deosebite îmbunătățirii colectării datelor privind emisiile de metan, 
precum și inițiativelor internaționale care vizează reducerea emisiilor. Emisiile de metan provin adesea din surse 
descentralizate și difuze situate de-a lungul lanțurilor internaționale de producție și aprovizionare.

Se propune să se completeze strategia UE privind metanul cu următoarele elemente:

1.5. Faptul că sursele de metan, în marea lor majoritate difuze, și modul complex de colectare a datelor privind emisiile 
de metan îngreunează adesea monitorizarea emisiilor. Ar trebui elaborat un cadru îmbunătățit de monitorizare, coerent și 
cu indicatori comparabili pentru sectoarele relevante, cum ar fi agricultura, energia, deșeurile și industria chimică.

Este foarte dificil și adesea chiar imposibil să se includă în mod direct emisiile de metan din surse difuze într-un sistem de 
comercializare a gazelor cu efect de seră, respectiv să se stabilească prețul acestora în mod direct. Totuși, ori de câte ori este 
posibil, ar trebui să se vizeze înregistrarea emisiilor la sursă, aplicând aceeași abordare tuturor categoriilor de emitenți.

1.6. În planurile lor climatice, statele membre ar trebui să prezinte situația și potențialul utilizării de biogaz obținut din 
dejecții lichide și solide, din biodeșeuri, din apele uzate, din depozite de deșeuri sau din gaze de mină și să stabilească măsuri 
pentru creșterea utilizării acestuia.

1.7. În agricultură există încă un potențial considerabil de reducere a emisiilor de metan, în special prin fermentația 
dejecțiilor lichide și solide în instalații de biogaz, precum și prin realizarea de progrese în ceea ce privește hrănirea și 
creșterea animalelor de fermă și o utilizare a îngrășămintelor bazată pe emisii reduse de carbon. Acest potențial ar trebui 
clarificat mai în detaliu în cursul punerii în aplicare a strategiei UE privind metanul.

9.6.2021 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 220/47



1.8. În sectorul gestionării deșeurilor, colectarea separată și valorificarea biodeșeurilor ar trebui să devină treptat un 
standard la nivelul întregii UE, creând condițiile pentru evitarea suplimentară a emisiilor de metan în acest sector.

2. O imagine de ansamblu asupra strategiei UE privind metanul

2.1. Metanul reprezintă 10,5 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de seră din UE, care se ridică la 3,76 miliarde de 
tone de dioxid de carbon echivalent (2018). Emisiile de metan au fost reduse cu aproximativ 34 % din anul 1990.

2.2. Strategia privind metanul vizează principalele emisii de metan de origine antropogenă și sectoarele care generează 
emisii de metan, și anume sectorul agricol (53 % din emisiile de metan din UE), sectorul deșeurilor (26 % din emisiile de 
metan din UE) și sectorul energetic (19 % din emisiile de metan) și propune acțiuni de atenuare pentru fiecare dintre aceste 
sectoare. Prin urmare, emisiile naturale de metan, de exemplu provenite de la rumegătoare sălbatice sau mlaștini, nu sunt 
cuprinse în domeniul de aplicare al strategiei.

2.3. Reducerea emisiilor de metan la nivel global poate avea o contribuție importantă la atenuarea schimbărilor 
climatice. Reducerea la jumătate a emisiilor globale de metan din prezent ar avea un efect de răcire global de 0,18 grade 
Celsius până în 2050.

2.4. UE generează 5 % din emisiile globale de metan. De asemenea, prin importurile de gaze fosile, petrol și cărbune, UE 
generează un volum suplimentar semnificativ de emisii de metan în țări terțe. Prin urmare, Comisia Europeană propune 
acțiuni de reducere a acestor emisii de-a lungul lanțurilor internaționale de aprovizionare.

2.5. Comisia Europeană propune o îmbunătățire semnificativă a colectării și a raportării datelor privind emisiile de 
metan.

2.6. Strategia privind metanul nu abordează în mod distinct cunoștințele științifice actuale referitoare la impactul 
specific al metanului ca GES cu ciclu de viață scurt (a se vedea punctul 3).

3. Stadiul actual al cunoștințelor referitoare la impactul climatic al metanului și la consecințele asupra politicilor 
de realizare a neutralității climatice

3.1. Una dintre proprietățile fundamentale ale metanului (CH4) ca GES este faptul că are un ciclu de viață relativ scurt și 
că, într-o perioadă de aproximativ 12 ani, se descompune în atmosferă sub formă de apă (H2O) și dioxid de carbon (CO2). 
Acest lucru are consecințe fundamentale asupra impactului climatic al metanului în raport cu dioxidul de carbon, care este 
utilizat ca referință în bilanțurile climatice.

3.2. Dioxidul de carbon este stabil în atmosferă și, spre deosebire de metan, nu se descompune, motiv pentru care 
dioxidul de carbon este cunoscut și sub denumirea de gaz cu efect de seră persistent („stock gas”). Astfel, emisiile de dioxid 
de carbon continuă să se acumuleze în atmosferă, de exemplu prin arderea combustibililor fosili (ceteris paribus), ceea ce 
duce la creșterea constantă a nivelului concentrației de CO2.

3.3. În schimb, emisiile de GES cu ciclu de viață scurt („flow gases”), cum ar fi emisiile de metan, sunt absorbite prin 
procesul de descompunere naturală care le caracterizează. În consecință, ciclul scurt de viață al acestor emisii duce la 
absorbția lor naturală prin descompunere; în condițiile menținerii unui nivel constant de emisii, concentrația în atmosferă 
rămâne stabilă.

3.4. Pe lângă ciclul scurt de viață al metanului, o altă caracteristică esențială pentru impactul său climatic o reprezintă 
originea acestuia, deoarece prin descompunerea metanului se generează dioxid de carbon, care este un GES. Dioxidul de 
carbon generat prin descompunerea metanului din surse biogene (de exemplu, prin digestia rumegătoarelor sau cultivarea 
orezului în condiții umede) a fost anterior preluat din atmosferă prin vigoare vegetativă, cu ajutorul mecanismelor de 
fotosinteză, fiind astfel, în principiu, parte a unui ciclu în care concentrația de CO2 din atmosferă se menține constantă.

3.5. În schimb, descompunerea metanului din surse fosile (de exemplu, din extracția de gaze naturale, petrol sau 
cărbune) în dioxid de carbon și apă constituie o sursă suplimentară de emisii de carbon în atmosferă, contribuind astfel la 
creșterea concentrației de dioxid de carbon.
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3.6. Aceste caracteristici ale metanului au o serie de consecințe asupra impactului său climatic și a formulării politicilor 
climatice, în special în ceea ce privește obiectivul neutralității climatice. Menținerea unui nivel constant de emisii de metan 
(din surse biogene) ca GES cu ciclu de viață scurt conduce pe termen mediu la un nivel constant al concentrației de metan în 
atmosferă, care determină o forțare radiativă constantă a sistemului climatic și, în consecință, un efect termic constant. 
Reducerea nivelului de emisii de metan duce la scăderea concentrației de metan în atmosferă și determină astfel reducerea 
forțării radiative și, prin urmare, scăderea temperaturilor (efect de răcire).

3.7. În schimb, în condițiile existenței unui nivel constant de emisii de carbon, concentrația de dioxid de carbon în 
atmosferă va crește pe toată perioada în care sursele de CO2 generează emisii. Concentrația de emisii de dioxid de carbon 
generate în acest fel rămâne în atmosferă chiar și după ce sursele de CO2 încetează să mai genereze emisii, ducând astfel la o 
forțare radiativă continuă și la un efect de încălzire de durată.

3.8. Prin urmare, pentru obținerea unor efecte neutre din punct de vedere climatic, sunt necesare abordări diferite cu 
privire la GES cu ciclu de viață scurt și GES persistente. Pentru a aduce creșterea permanentă a temperaturii, declanșată de 
forțarea radiativă continuă a dioxidului de carbon, la nivelul de temperatură de dinaintea emisiilor de CO2, trebuie să se 
reducă în mod activ nivelul concentrației de CO2 în atmosferă prin absorbanți de carbon, iar pentru a menține constant 
nivelul de temperatură în condițiile existenței permanente (și inevitabile) de emisii de dioxid de carbon, din atmosferă 
trebuie să se elimine exact cantitatea de dioxid de carbon care se introduce (nivel net al emisiilor egal cu zero). Acest lucru 
este exprimat prin intermediul obiectivului neutralității GES. Totuși, în cazul surselor (biogene) de metan, se obțin efecte 
neutre din punct de vedere climatic chiar și atunci când există un nivel stabil de emisii, în timp ce compensarea emisiilor de 
metan convertite în dioxid de carbon echivalent determină un efect de răcire prin eliminarea gazelor cu efect de seră din 
atmosferă.

3.9. Prin urmare, nivelul net al emisiilor egal cu zero exprimat în dioxid de carbon echivalent nu reprezintă o abordare 
politică adecvată pentru metan ca GES cu ciclu de viață scurt. Emisiile de metan sunt analizate în mod specific, de exemplu, 
în „Zero Carbon Act” din Noua Zeelandă. Impactul climatic al gazelor cu efect de seră cu ciclu de viață scurt ar trebui să fie 
prezentat în bilanțurile GES utilizând criterii de măsurare mai adecvate (a se vedea, în acest context, lucrările publicate de 
University of Oxford: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e).

4. Reducerea emisiilor de metan – Considerații suplimentare

4.1. Schimbarea comportamentului consumatorilor are cu siguranță potențialul de a reduce emisiile de gaze cu efect de 
seră. Acest lucru este valabil inclusiv cu privire la alimentație, vizând în mod specific recomandarea de a reduce consumul 
de produse de origine animală. Totuși, în ceea ce privește politicile climatice, trebuie remarcat faptul că schimbările de 
comportament trebuie să fie voluntare în cadrul societăților deschise.

4.2. În agricultură, pe lângă oportunitățile de reducere a emisiilor de metan rezultate din creșterea animalelor, trebuie 
avute în vedere și legăturile cu utilizarea terenurilor. Mai exact, rumegătoarele sunt esențiale pentru utilizarea și întreținerea 
pajiștilor. La rândul său, întreținerea pajiștilor este foarte importantă pentru politicile climatice, datorită conținutului de 
dioxid de carbon sechestrat în humusul din sol.

4.3. În unele țări din UE nu există încă măsuri aplicate la scară largă pentru colectarea și valorificarea energetică a 
emisiilor de metan rezultate din depozitele de deșeuri, din stațiile de epurare a apelor uzate sau din minele de cărbune 
dezafectate.

4.4. În ceea ce privește colectarea deșeurilor, multe dintre statele membre nu dispun încă de sisteme de colectare separată 
și valorificare a biodeșeurilor la scară largă. Acest lucru reprezintă un obstacol în calea prevenirii optime a emisiilor de 
metan prin gestionarea biodeșeurilor prin compostare sau fermentație (biogaz).

4.5. În calitatea sa de importator de combustibili fosili, cum ar fi gaze naturale, petrol și cărbune, UE nu a stabilit încă 
cerințe specifice privind protecția naturii și a mediului și combaterea schimbărilor climatice. Procesul de elaborare a unor 
cerințe în vederea reducerii emisiilor de metan anunțat ar trebui să facă parte dintr-o inițiativă mai cuprinzătoare de 
reducere a amprentei de mediu a acestor importuri energetice, în cadrul Pactului verde.

4.6. Monitorizarea emisiilor antropice de metan ar trebui să fie extinsă și să includă prezentarea, cu titlu orientativ, a 
emisiilor naturale de metan, pentru a obține o imagine de ansamblu cuprinzătoare.
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4.7. Cercetarea, dezvoltarea și creșterea ratei de penetrare pe piață a tehnologiilor de reducere a emisiilor de metan ar 
trebui să fie promovate într-o măsură mai mare în rețelele europene, cu implicarea partenerilor economici și sociali.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene 

și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013

[COM(2020) 824 final – 2020/0360 (COD)]

(2021/C 220/06)

Raportor: Philippe CHARRY

Sesizare Parlamentul European, 18.1.2021

Consiliul Uniunii Europene, 19.1.2021

Temei juridic Articolele 172 și 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru transporturi, energie, infrastructură și societatea 
informațională

Data adoptării în secțiune 9.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 252/3/5

1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE se declară în favoarea adaptării regulilor europene privitoare la rețelele transeuropene de energie la obiectivele 
Pactului verde, pentru a garanta o „aprovizionare curată, accesibilă și sigură cu energie”, asociind în special decarbonizarea 
sistemului energetic, tranziția către neutralitatea climatică, dezvoltarea de surse de energie regenerabile, eficacitatea 
energetică și prevenirea riscului de sărăcie energetică. În acest scop, ia în considerare faptul că Europa are nevoie de un 
sistem energetic care să asigure securitatea aprovizionării cu energie pentru toate țările UE și accesul universal la energie la 
un preț accesibil, care să aibă la bază o electrificare rapidă concomitent cu dublarea producției de electricitate din surse 
regenerabile. CESE solicită ca temeiurile juridice propuse pentru regulament să fie completate cu o trimitere explicită la 
articolul 194 din TFUE.

1.2. CESE reamintește necesitatea îndeplinirii tuturor obiectivelor politicii energetice implementate grație Regulamentu-
lui TEN-E. Întrucât rețelele energetice asigură un rol esențial în echilibrarea, reziliența și dezvoltarea sistemului energetic, 
Comitetul solicită ca regulamentul să se înscrie mai clar într-o dinamică de integrare a sistemului energetic, pentru a 
promova orice formă de energie fără emisii de carbon, și pentru ca orice formă de „dez-integrare” să devină imposibilă.

1.3. CESE invită Comisia, Consiliul și Parlamentul să promoveze sursele de energie fără emisii de carbon, cu respectarea 
neutralității tehnologice. Îndeamnă, totodată, la sprijinirea eforturilor depuse în cadrul proiectului reactorului termonuclear 
experimental internațional (ITER) în scopul obținerii, după 2050, a unei energii curate și accesibile pentru toți. Comitetul 
dorește să se dezvolte proiecte în direcția creării condițiilor prealabile pentru o eră a hidrogenului și a fuziunii.

1.4. CESE solicită să se acorde prioritate inovării și proiectării de rețele energetice care să reducă pierderile de energie 
asociate transportului.

1.5. În ceea ce privește energia eoliană offshore, CESE solicită să se dea prioritate proiectelor de conexiune radială și să se 
efectueze o evaluare ecologică globală a acestei tehnologii.

1.6. CESE cere ca proiectele privind infrastructurile de transport al gazelor naturale să nu fie excluse de la criteriile de 
eligibilitate ale regulamentului, ca proiecte de interes comun sau proiecte de interes reciproc.
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1.7. Comitetul pledează ca propunerea de regulament să utilizeze sintagma „regenerabil și/sau decarbonizat” în loc de 
„regenerabil” pentru criteriile de eligibilitate a proiectelor de interes comun (PIC) și a proiectelor de interes reciproc (PIR).

1.8. CESE solicită ca regulamentul să facă referire în mod explicit la obiectivele Uniunii de aprovizionare cu energie a 
întregii populații, la un preț accesibil, și de asigurare a unui nivel ridicat de calitate și siguranță și, de asemenea, la egalitatea 
de tratament și la sprijinirea accesului universal și a drepturilor utilizatorilor.

1.9. În ceea ce privește guvernanța, CESE cere Comisiei să recurgă cât mai puțin la acte delegate și să pună în aplicare o 
guvernanță cu mai mulți actori, care să se sprijine pe reprezentanții societății civile: sectoare profesionale, organizații 
sindicale ale salariaților, asociații de utilizatori etc.

1.10. CESE sugerează ca regulamentul să pună în aplicare o responsabilitate a Uniunii în privința finanțării proiectelor de 
interes comun (PIC), combinând modurile de finanțare fără însă a le ierarhiza.

1.11. Pentru a asigura gestionarea echilibrului general al sistemului și a continuității furnizării de rețele de transport de 
tensiune foarte înaltă la nivelul UE, CESE solicită Comisiei să analizeze ipoteza unui operator transeuropean al rețelelor de 
transport de electricitate de tensiune foarte înaltă, care să fie în același timp integrat și descentralizat.

2. Observații generale

2.1. Comisia propune o revizuire a reglementării privitoare la rețelele transeuropene de energie (TEN-E).

2.2. Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European și al Consiliului (1), adoptat în anul 2013, stabilea 
regulile privind dezvoltarea și interoperabilitatea rețelelor transeuropene de energie. În propunerea sa, Comisia subliniază că 
a contribuit la realizarea obiectivelor politicii energetice a UE, care vizează dezvoltarea interconexiunilor energetice la 
nivelul întregii Uniuni.

2.3. În acest sens, evaluarea efectuată de Comisie a conchis că „actualul cadru nu fost în măsură să demonstreze 
suficientă flexibilitate pentru a se adapta la evoluția în timp a obiectivelor de politică ale Uniunii”, ceea ce a determinat-o să 
propună o revizuire a regulamentului menționat.

2.4. Această actualizare modifică îndeosebi condițiile de selectare a proiectelor de interes comun (PIC) din perspectiva 
finanțării lor de către UE, cu obligația principală de a răspunde criteriului durabilității și de a respecta principiul de a nu face 
rău, astfel cum este enunțat în Pactul verde.

2.5. Propunerea modifică categoriile de infrastructuri eligibile pentru ajutor financiar în cadrul politicii privind rețelele 
transeuropene de energie, prin eliminarea sprijinului acordat infrastructurilor pentru petrol și gaze.

2.6. Propunerea pune un accent deosebit pe rețelele electrice offshore și pe integrarea lor cu infrastructurile terestre, 
datorită instituirii unui ghișeu unic.

2.7. Scopul său este de a lua mai bine în considerare infrastructura pe bază de hidrogen, inclusiv transporturile și 
anumite tipuri de electrolizoare.

2.8. Proiectul de regulament promovează dezvoltarea rețelelor electrice inteligente, în scopul de a facilita electrificarea 
rapidă și de a spori producția de electricitate din surse regenerabile.

2.9. Noi dispoziții urmăresc să stimuleze investițiile în rețele inteligente, pentru a integra gazele curate (precum biogazul 
și hidrogenul regenerabil) în rețelele existente. Se acordă atenție modernizării rețelelor electrice și a rețelelor de stocare și de 
transport al carbonului.
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2.10. Se propun noi dispoziții, care au scopul de a sprijini mai bine proiectele de interconexiune cu țările terțe – de 
exemplu, cu țările din Balcanii de Vest – și proiectele de interes reciproc, care demonstrează că aduc o contribuție la 
obiectivele energetice și climatice generale ale Uniunii în ceea ce privește securitatea aprovizionării și decarbonizarea.

2.11. Propunerea revizuiește cadrul de guvernanță, scopul manifest fiind de a îmbunătăți planificarea infrastructurilor și 
de a asigura alinierea acesteia la obiectivele climatice și la principiile de integrare a sistemului energetic al UE. Ea prevede 
asigurarea unei participări sporite a părților implicate la întregul proces, consolidarea rolului Agenției pentru Cooperarea 
Autorităților de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) și o supraveghere consolidată din partea Comisiei.

2.12. Se propun, totodată, diverse măsuri care urmăresc simplificarea procedurilor administrative, pentru a accelera 
punerea în aplicare a proiectelor.

3. Observații specifice

3.1. Propunerea analizată se înscrie în cadrul politicii europene a energiei, astfel cum este definită prin tratate (2), al 
regulamentului privind guvernanța uniunii energetice (3), al dezvoltării de rețele transeuropene (4), precum și al unui amplu 
„pachet” care definește noua strategie a Uniunii Europene: „transformarea UE într-o societate justă și prosperă, dotată cu o 
economie modernă, eficientă în utilizarea resurselor și competitivă” (5). Astfel, UE își propune să combine obiective ale 
Uniunii – funcționarea pieței energiei, securitatea aprovizionării, eficiența energetică, economia de energie, dezvoltarea 
energiilor regenerabile, lupta contra schimbărilor climatice, interconexiunea rețelelor – fără însă a aduce „atingere dreptului 
unui stat membru de a stabili condițiile de exploatare a propriilor resurse energetice, dreptului său de a alege diferite surse 
de energie și structurii generale a aprovizionării sale cu energie”. De asemenea, CESE solicită completarea bazei juridice 
propuse pentru regulament printr-o referire explicită la articolul 194 din TFUE.

3.2. CESE se declară în favoarea adaptării regulilor europene la obiectivele Pactului verde, pentru a garanta o 
„aprovizionare curată, accesibilă și sigură cu energie”, asociind în special decarbonizarea sistemului energetic, tranziția către 
neutralitatea climatică, dezvoltarea de surse de energie regenerabile, eficacitatea energetică și prevenirea riscului de sărăcie 
energetică.

3.3. CESE sprijină obiectivul atingerii neutralității climatice până în anul 2050 și a unor niveluri mai ridicate de reducere 
a emisiilor de gaze cu efect de seră până în anul 2030. În acest scop, ia în calcul faptul că Europa are nevoie de un sistem 
energetic care să garanteze securitatea aprovizionării cu energie pentru toate țările UE, accesul universal la energie, la un 
preț accesibil, care să aibă la bază o electrificare rapidă concomitent cu dublarea producției de electricitate din surse 
regenerabile, asigurând totodată decarbonizarea sectorului gazelor și recurgând mai des la soluții inovatoare.

3.4. În comunicarea sa „Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru integrarea sistemului 
energetic” (6), Comisia subliniază că „planificarea și operarea coordonate ale sistemului energetic în ansamblu, implicând o 
serie de purtători de energie, infrastructuri și sectoare de consum – reprezintă calea către o decarbonizare eficace, profundă 
și la prețuri rezonabile a economiei europene”. Totodată, Comisia pune în discuție faptul că „actualul sistem energetic este 
încă bazat pe o serie de lanțuri valorice în domeniul energiei paralele și verticale, care conectează în mod inflexibil resurse 
specifice de energie cu sectoare specifice de utilizare finală” și că „acest model compartimentat nu poate conduce la o 
economie neutră climatic”.

3.5. Între anii 1950 și 1970, în toate țările europene au existat sisteme energetice integrate (producție-transport-dis-
tribuție) la nivel național sau regional, cu caracter sectorial sau mai general. Începând cu anii 1980, construcția piețelor 
interne europene, întemeiate pe cele patru libertăți fundamentale de circulație, a generat o serie de „dez-integrări” și de 
deschideri către concurență, în scopul promovării calității și eficienței în avantajul consumatorilor.
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3.6. CESE subscrie la strategia de integrare, care trebuie să încorporeze toate dimensiunile politicii europene a energiei. 
Aceasta implică reconstruirea progresivă a integrărilor și suspendarea oricărei noi inițiative de „dez-integrare”, care ar genera 
accentuarea fragmentării, deși obiectivul este să se asigure planificarea și funcționarea în mod coordonat a sistemului 
energetic. Comitetul solicită ca regulamentul să se înscrie într-o dinamică de integrare a sistemului energetic, și să se stopeze 
orice formă de „dez-integrare”.

3.7. CESE reamintește necesitatea atingerii tuturor obiectivelor politicii energetice puse în aplicare prin regulamentul 
privind rețelele transeuropene de energie. Rețelele energetice asigură interrelaționarea între producători și utilizatori. 
Formează, într-o oarecare măsură, „miezul reactorului” sistemului energetic. Ar fi util ca propunerea de regulament 
examinată să se înscrie mai pregnant în această dinamică a integrării, care include dezvoltarea „prosumatorilor” și a 
cooperativelor, și să nu se limiteze la o referire timidă la considerentul 13. Deși face referire la „integrarea sistemelor 
energetice”, proiectul nu reușește să redefinească locul infrastructurilor energetice transeuropene în această dinamică 
strategică de planificare și de funcționare coordonate. Finalitatea esențială este atingerea echilibrului, a rezilienței și 
dezvoltarea sistemului energetic. În acest scop, este necesar să se clarifice amploarea dezvoltării capacității de interconectare 
pentru fiecare stat membru, capacitate care ar trebui să se concentreze mai mult pe eliminarea blocajelor decât pe mediile 
generale (10 % în 2020, 15 % în 2030). CESE consideră că propunerea care îi este prezentată se caracterizează prin lipsa 
evidentă a ambiției și a resurselor.

3.8. CESE invită Comisia, Consiliul și Parlamentul să promoveze sursele de energie fără emisii de carbon, respectându-se 
neutralitatea tehnologică. Susține, totodată, eforturile depuse în cadrul proiectului reactorului termonuclear experimental 
internațional (ITER) în scopul atingerii obiectivului de a asigura o energie curată și accesibilă pentru toți, după anul 2050. 
Conceperea rețelelor energetice trebuie să acorde prioritate inovației și eficienței infrastructurilor, precum și reducerii 
costurilor ridicate ale pierderilor de energie legate de transport.

3.9. CESE înțelege importanța acordată energiei eoliene offshore în proiectul de regulament, pledând pentru acordarea 
unei priorități proiectelor de conexiuni radiale. CESE ar dori realizarea unei evaluări de mediu cuprinzătoare pentru toate 
instalațiile eoliene offshore, care să ia în considerare dezmembrarea și reciclarea turbinelor eoliene. Pe de altă parte, 
instituirea unui ghișeu unic pentru energia eoliană offshore poate genera poveri administrative semnificative, fără ca 
beneficiile sale să fie evidente, întrucât numărul de proiecte care necesită cereri de autorizare transmise mai multor state 
membre este foarte limitat. În plus, voința lăudabilă de planificare a turbinelor eoliene offshore se traduce printr-un 
dispozitiv marcat de constrângeri inutile în privința fixării obiectivelor privind capacitățile, care intră în contradicție cu cele 
înscrise în planurile naționale privind energia și clima și cu libertatea de alegere a mixului energetic înscris în tratat.

3.10. CESE are îndoieli în privința dorinței Comisiei de a exclude în totalitate sprijinul acordat infrastructurii pentru 
gaze, deși aceasta este în prezent esențială pentru securitatea aprovizionării anumitor teritorii ale UE, iar gazele naturale 
sunt considerate o energie de tranziție (7), mai puțin dăunătoare decât cărbunele sau petrolul. CESE a susținut deja în unele 
avize anterioare că infrastructura de gaze naturale va fi potențial reutilizabilă pentru gazele din surse regenerabile și că, prin 
urmare, este oportun să se continue investițiile în aceasta (8). Din aceste motive, Comitetul dorește să nu se excludă gazele 
naturale, atât timp cât acestea nu vor fi înlocuite în mod efectiv cu alte surse de energie la un preț comparabil. Comitetul 
solicită ca proiectele privind infrastructura de transport al gazelor naturale să fie eligibile, conform criteriilor din 
regulament, pentru a fi selecționate ca proiecte de interes comun sau proiecte de interes reciproc.

3.11. CESE constată că referirea recurentă la caracterul „regenerabil” în criteriile de selectare (9) a proiectelor lasă să 
planeze îndoiala asupra luării în considerare a proiectelor de transport al energiei fără emisii de carbon, de care UE are totuși 
o nevoie esențială pentru a materializa dimensiunea climatică a obiectivelor sale. Din acest motiv, Comitetul dorește ca 
proiectul de regulament să prefere formularea „regenerabil și/sau decarbonizat”.

3.12. CESE nu împărtășește „logica în trei etape” care stabilește finanțarea investițiilor în proiectele de interes comun, 
astfel cum este menționată la considerentul 46, constând în „propunerea prioritară a acestora către piață”, întrucât este 
vorba despre infrastructuri esențiale pentru a pune în aplicare obiectivele UE, trebuind așadar să se întemeieze pe modele 
comunitare de solidaritate sau de subvenționare încrucișată, care să combine modelele de finanțare fără a le ierarhiza. 
Comitetul sugerează ca regulamentul să pună în aplicare o responsabilitate comunitară în privința finanțării proiectelor de 
interes comun, combinând modurile de finanțare fără a le ierarhiza.

3.13. În calitate de reprezentant al societății civile organizate, CESE este deosebit de atașat principiilor reprezentate de 
drepturile utilizatorilor, în special ale populației, și de guvernanța democratică.
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3.14. Din dorința de a nu lăsa să se dezvolte o Uniune a energiei bazată pe inegalitate și de a îmbunătăți situația 
segmentelor de populație aflate în situații de precaritate energetică și cu venituri reduse, CESE confirmă punctul de vedere 
exprimat în numeroasele sale avize anterioare (10) în ceea ce privește necesitatea aprovizionării cu energie a întregii populații 
la un preț accesibil, aceasta constituind un criteriu prioritar al selectării proiectelor de interes comun, în conformitate cu 
obiectivele Uniunii, care sunt următoarele: „un nivel ridicat al calității, siguranței și accesibilității, egalitatea de tratament și 
promovarea accesului universal și a drepturilor utilizatorilor” (11). De asemenea, Comitetul solicită ca regulamentul să facă 
referire în mod explicit la obiectivele Uniunii de aprovizionare cu energie a întregii populații la un preț accesibil și de 
asigurare a unui nivel ridicat de calitate, de siguranță și, de asemenea, la caracterul accesibil, la egalitatea de tratament și la 
promovarea accesului universal și a drepturilor utilizatorilor.

3.15. În ceea ce privește guvernanța, propunerea analizată acordă o pondere excesivă rolului Comisiei – al cărei recurs la 
acte delegate, prevăzut la articolul 3, ar trebui redus la minimul strict necesar – și al ACER, fără a analiza însă modalitățile de 
reducere a asimetriilor existente în privința informării și a competențelor pentru a susține o guvernanță participativă care să 
se întemeieze într-o mai mare măsură pe reprezentanții societății civile: sectoare profesionale, organizații sindicale ale 
salariaților, asociații de utilizatori etc., inclusiv în grupurile regionale. CESE cere Comisiei să recurgă cât mai puțin la acte 
delegate și să pună în aplicare o guvernanță multipartită efectivă.

3.16. Ținându-se cont de trăsăturile specifice rețelelor electrice, CESE sugerează Comisiei să studieze împreună cu toate 
părțile implicate, și să inițieze o consultare pe scară largă, în privința unui proiect de înființare a unui operator 
transeuropean integrat și, în același timp, descentralizat, fondat pe o guvernanță pe mai multe niveluri:

— integrat, pentru a asigura gestionarea echilibrului general al sistemului și continuitatea furnizării rețelelor de transport 
de foarte înaltă tensiune la nivelul UE; căruia să îi revină misiuni și obligații de serviciu public/servicii de interes general 
european, ținând cont că un astfel de operator public va trebui să se bazeze pe operatorii naționali și subnaționali, 
trebuind așadar să fie

— descentralizat, la nivelul rețelei teritoriale celei mai pertinente, luând în considerare caracteristicile fiecărui stat membru.

CESE solicită Comisiei să analizeze ipoteza unui operator transeuropean al rețelelor de transport de electricitate la tensiune 
foarte înaltă.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 

9.6.2021 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 220/55

(10) JO C 429, 11.12.2020, p. 77, JO C 47, 11.2.2020, p. 98, JO C 14, 15.1.2020, p. 105, JO C 353, 18.10.2019, p. 96, JO C 353, 
18.10.2019, p. 79, JO C 282, 20.8.2019, p. 51, JO C 262, 25.7.2018, p. 86, Raportul de informare al CESE pe tema „Evaluarea 
uniunii energetice europene – Dimensiunea socială și societală a tranziției energetice”.

(11) JO C 115, 9.5.2008, p. 308.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1515&qid=1615373647750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE3626&qid=1615379972013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.014.01.0105.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A014%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019AE1938&qid=1615380206335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE1070&qid=1615381098406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE1070&qid=1615381098406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700&qid=1615381458747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.262.01.0086.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2018%3A262%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:12008M/PRO/26


Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamen-
tul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – „Trecerea 

uniunii vamale la o etapă superioară: un plan de acțiune”

[COM(2020) 581 final]

(2021/C 220/07)

Raportor: Anastasis YIAPANIS

Sesizare Comisia Europeană, 11.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru piața unică, producție și consum

Data adoptării în secțiune 2.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 259/0/6

1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE salută planul de acțiune foarte concret pentru următorii cinci ani menit să sprijine autoritățile vamale 
naționale. Odată pus în aplicare, cu evaluări periodice ale impactului, acest plan va conduce la o veritabilă modernizare a 
sectorului vamal din întreaga UE.

1.2. Deși modernizarea a început în 2016 cu introducerea Codului vamal al Uniunii (CVU) (1), unele evoluții recente – 
precum fluxurile comerciale în creștere, înflorirea sectorului comerțului electronic, eludarea obligației de plată a taxelor 
vamale și a TVA, traficul ilegal și subevaluarea mărfurilor – necesită, în ansamblul lor, un răspuns imediat și coordonat. 
Părăsirea de către Regatul Unit a uniunii vamale (UV) atrage deja după sine un volum de lucru mai mare și provocări 
speciale pentru autoritățile vamale.

1.3. Un astfel de plan ambițios necesită o finanțare comună adecvată. CESE se îndoiește că toate statele membre (SM) 
sunt pregătite să accepte calendarul propus și să-și aducă propria contribuție bănească.

1.4. Este necesară consolidarea cooperării și a interoperabilității dintre autoritățile vamale și alte autorități de aplicare a 
legii și administrații, ea trebuind să fie asigurată rapid. Partajarea celor mai bune practici ar putea consolida, de asemenea, 
productivitatea serviciilor vamale, în timp ce gestionarea corespunzătoare a volumelor mari de date disponibile ar putea 
permite instituirea unei supravegheri inteligente a lanțurilor de aprovizionare și stimularea capacităților de analiză 
prospectivă.

1.5. Autoritățile vamale ar trebui să fie dotate cu resurse adecvate pentru toate responsabilitățile de natură nefinanciară și 
totodată ar trebui să fie introduse standarde minime privind controlul și numărul lucrătorilor necesari. CESE consideră că 
este extrem de important să se adopte, cât mai curând cu putință, acte de punere în aplicare pentru reglementarea 
supravegherii pieței (2).

1.6. Procesul de aprobare pentru următorul CFM, extrem de lung, și dificultățile întâmpinate de cei 27 de lideri ai UE în a 
conveni asupra unor acțiuni foarte importante pun în pericol atât redresarea adecvată a economiei UE, cât și sprijinul 
imediat de care au nevoie cetățenii și întreprinderile deopotrivă.

1.7. CESE recomandă explorarea neîntârziată a introducerii tehnologiei blockchain în planul de acțiune propus. În plus, 
progresul tehnologic și soluțiile inovatoare existente de care dispun robotica și inteligența artificială (IA) ar putea fi ușor 
implementate, cu rezultate imediate și relevante.
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(1) JO L 269 10.10.2013, p. 1.
(2) JO L 169, 25.6.2019, p. 1.
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1.8. CESE sugerează că trebuie acordată o atenție specială celor mai vulnerabile puncte de intrare și ieșire și consideră că 
forța uniunii vamale este determinată de veriga sa cea mai slabă. Un sistem de gestionare a riscurilor mai conform, mai 
coordonat și integrat ar reduce decalajele dintre autorități și ar consolida verigile cele mai slabe din lanț. În consecință, noua 
strategie privind gestionarea riscurilor anunțată pentru trimestrul 2 din 2021 merită salutată.

1.9. Trebuie puse la dispoziție resurse financiare specifice pentru interconectarea ICS2 cu alte sisteme electronice. CESE 
subliniază importanța unei gestionări adecvate a unei astfel de rețele complexe.

1.10. CESE atrage atenția asupra necesității de a asigura suficiente resurse umane și o formare corespunzătoare pentru 
acești lucrători cu privire la punerea în aplicare a analizei datelor prealabile care precedă încărcarea și sosirea. Comitetul a 
solicitat deja elaborarea de cadre comune de formare, pe baza Cadrului de competențe pentru domeniul vamal al UE (3).

1.11. Crearea unei platforme a UE de informații fiscale în cadrul rețelei fiscale de combatere a fraudei Eurofisc reprezintă 
o îmbunătățire semnificativă, iar CESE așteaptă cu interes evaluarea Comisiei în această privință.

1.12. Comerțul electronic este un sector foarte important pentru IMM-uri. CESE își exprimă îngrijorarea pentru că în 
comunicare nu există nicio mențiune privind crearea unui cadru favorabil pentru IMM-uri prin intermediul acestui plan de 
acțiune ambițios.

1.13. CESE consideră că platformele dispun de date importante pe care autoritățile vamale le-ar putea utiliza, dar ar 
trebui realizate investiții specifice în programe IT, precum sisteme robotice automatizate. Acestea ar trebui să beneficieze de 
finanțare pentru colectarea datelor de care, altfel, nu ar avea nevoie. Cu toate acestea, CESE salută actuala revizuire realizată 
de Comisie privind rolul și obligațiile piețelor online.

1.14. Este necesară o analiză cuprinzătoare a sistemelor internaționale ale Uniunii de cooperare și de asistență 
administrativă reciprocă în domeniul vamal și trebuie realizată rapid. Aceasta ar duce la îmbunătățirea aplicării legii.

1.15. CESE salută propunerea de a implementa sistemul de ghișeu unic al UE și își afirmă sprijinul deplin în acest sens.

1.16. CESE își exprimă îngrijorarea că, în cazul în care controversata propunere de proiect privind o agenție vamală a UE 
nu este aprobată de statele membre, gestionarea unui astfel de sistem complex și interconectat ar aduce o sarcină și mai 
mare pentru serviciile Comisiei.

1.17. CESE crede cu fermitate că implicarea partenerilor sociali și a organizațiilor societății civile va contribui la punerea 
în aplicare a acestui plan de acțiune ambițios, asigurând totodată diseminarea pe scară largă a beneficiilor pe care le aduce 
publicului larg și întreprinderilor deopotrivă.

2. Introducere

2.1. Uniunea vamală a UE există din 1968 și gestionează comerțul cu toate mărfurile din cele 27 de state membre. În 
fiecare an, uniunea vamală facilitează comerțul de mărfuri în valoare de peste 3,5 mii de miliarde EUR, în timp ce în fiecare 
secundă, autoritățile vamale ale UE gestionează 27 de articole declarate.

2.2. La 28 septembrie 2020, în urma orientărilor politice anunțate la începutul mandatului său de președintele Ursula 
von der Leyen, Comisia Europeană a publicat un plan de acțiune ambițios de modernizare a uniunii vamale, pentru a obține 
o uniune vamală mai inteligentă, mai simplă și mai eficientă din punct de vedere digital până în 2025. Acest lucru ar avea 
un impact pozitiv atât asupra veniturilor UE, cât și a securității și siguranței cetățenilor europeni. În plus, întreprinderile ar 
beneficia de obligații de raportare mai simple și mai rapide.
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(3) Avizul CESE privind propunerea de regulament de instituire, ca parte a Fondului de gestionare integrată a frontierelor, a 
instrumentului de sprijin financiar pentru echipamente de control vamal (JO C 62, 15.2.2019, p. 67).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE4010
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2.3. CESE a subliniat deja că „o uniune vamală eficientă reprezintă o condiție sine qua non a procesului de integrare europeană, 
pentru asigurarea unei libere circulații a bunurilor, eficientă, sigură și transparentă, însoțită de o maximă protecție a consumatorilor și a 
mediului, de o mai bună ocupare a forței de muncă și de combaterea eficientă a fraudei și a contrafacerii” (4).

2.4. Prin urmare, CESE salută planul de acțiune foarte concret pentru următorii cinci ani, ce include 30 de acțiuni 
prevăzute și programate, grupate în patru categorii de politică strategică, pentru a sprijini autoritățile vamale naționale: 
gestionarea riscurilor, gestionarea comerțului electronic, promovarea conformității și autorități vamale care acționează ca o 
entitate unică.

2.5. Actualul sistem vamal a demonstrat deficiențe și verigi slabe, în timp ce volumul mare de date partajate la nivelul 
autorităților vamale din toate statele membre nu este utilizat în mod eficient. Parlamentul European și Curtea de Conturi 
Europeană și-au exprimat deja îngrijorarea cu privire la pierderea veniturilor ca urmare a controalelor vamale ineficiente 
asupra mărfurilor importate.

2.6. Taxele vamale constituie o parte importantă a bugetului UE, reprezentând aproape 14 % din venitul total. Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) al Comisiei a raportat că frauda vamală este larg răspândită și a recomandat 
recuperarea a peste 2,7 miliarde EUR în taxe vamale pentru perioada 2017-2019. Mărfurile contrafăcute importate din țări 
terțe sunt estimate la 121 de miliarde EUR pe an, în timp ce încălcarea drepturilor de proprietate intelectuală generează 
peste 83 de miliarde EUR din vânzări și cauzează pierderi de venituri fiscale în valoare de 15 miliarde EUR.

2.7. În ceea ce privește aspectele pozitive, aproape 100 % din declarațiile vamale sunt transmise electronic.

3. Observații generale

3.1. Uniunea vamală are nevoie de investiții rapide pentru o actualizare coordonată atât a programelor informatice, cât și 
a capacităților umane. Deși modernizarea a început în 2016 cu introducerea Codul vamal al Uniunii (5), fluxurile comerciale 
în creștere, înflorirea sectorului comerțului electronic, eludarea obligației de plată a taxelor vamale și a TVA, traficul ilegal și 
subevaluarea mărfurilor, necesită, în ansamblul lor, un răspuns imediat și coordonat. În plus, autoritățile vamale sunt 
responsabile de verificarea mărfurilor în multe scopuri de natură nefinanciară. CESE consideră că forța uniunii vamale este 
determinată de veriga sa cea mai slabă și, prin urmare, sugerează că trebuie acordată o atenție specială celor mai vulnerabile 
puncte de intrare și ieșire. Statele membre ar trebui să utilizeze pe deplin noul instrument pentru echipamentele de control 
vamal, conceput în special pentru a contribui la achiziționarea, întreținerea și înlocuirea echipamentelor vamale bazate pe 
stadiul actual al tehnologiei.

3.2. Părăsirea de către Regatul Unit a uniunii vamale (UV) atrage deja după sine un volum de lucru mai mare și provocări 
specifice pentru autoritățile vamale. Se estimează că numărul declarațiilor vamale va crește semnificativ, odată cu 
reintroducerea controalelor vamale.

3.3. Este necesară consolidarea cooperării și a interoperabilității dintre autoritățile vamale și alte autorități de aplicare a 
legii și administrații, ea trebuind să fie asigurată rapid. CESE a avertizat deja că „cooperarea dintre diversele autorități și instituții 
din statele membre – poliție, servicii de informații, autoritatea judiciară, cea vamală și cea fiscală – este departe de un nivel optim” (6).

3.4. Autoritățile vamale sunt foarte mult implicate în lupta împotriva terorismului și a criminalității organizate. Doar în 
2019, autoritățile vamale au confiscat 400 de tone de droguri, 3 699 de arme de foc și 3,5 miliarde de articole din tutun și 
țigarete. O proporție de 11,5 % din declarațiile de numerar au fost incorecte, însumând aproape 331 de milioane EUR (7).

3.5. Gestionarea datelor este extrem de importantă pentru un sector care beneficiază de mari cantități de declarații, 
informații privind produsele, taxe etc. Gestionarea volumelor mari de date disponibile ar reprezenta o îmbunătățire 
imediată și semnificativă a actualului sistem vamal și ar facilita, de asemenea, un răspuns îmbunătățit și concludent la 
provocările tot mai mari. Acest lucru ar permite și supravegherea inteligentă a lanțurilor de aprovizionare și consolidarea 
capacităților de analiză prospectivă.
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(4) JO C 367, 10.10.2018, p. 39.
(5) JO L 269 10.10.2013, p. 1.
(6) JO C 246, 28.7.2017, p. 22.
(7) Al doilea raport bienal privind progresele înregistrate în dezvoltarea uniunii vamale a UE și guvernanța acesteia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE0342
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2nd-biennial-report-progress-developing-eu-customs-union_ro.pdf


3.6. CESE este mai degrabă dezamăgit că, în chiar ultima frază din comunicare, Comisia a lansat invitația de a sprijini 
acest plan de acțiune DOAR Parlamentului European și Consiliului, neluând deloc în considerare Comitetul Economic și 
Social European. Avem convingerea fermă că implicarea partenerilor sociali și a organizațiilor societății civile va contribui la 
punerea în aplicare a acestui plan de acțiune ambițios, asigurând totodată diseminarea pe scară largă a beneficiilor pe care le 
aduce publicului larg și întreprinderilor deopotrivă.

4. Observații specifice

4.1. De la început, CESE apreciază foaia de parcurs ambițioasă și termenele concrete pentru punerea în aplicare a 
acțiunilor. Aceasta reprezintă un pas clar înainte și, odată implementată, alături de evaluări periodice ale impactului, va 
conduce la o veritabilă modernizare a sectorului vamal din întreaga UE.

4.2. Un astfel de plan ambițios necesită o finanțare adecvată. Deși unele dintre acțiunile propuse necesită finanțare 
partajată și UE este pregătită să-și asume rolul care îi revine în acest sens, CESE se întreabă dacă toate statele membre sunt 
pregătite să accepte calendarul propus și să-și aducă propria contribuție bănească. Doar o finanțare și o punere în aplicare 
coordonate atent ar asigura succesul propunerii.

4.3. Cu toate acestea, UE a făcut dovada structurilor sale fragile și a răspunsurilor întârziate și necoordonate la situații 
critice, inclusiv în cazul pandemiei de COVID-19. Solicitarea președintelui francez, Emmanuel Macron, privind 
reorganizarea spațiului Schengen și reanalizarea liberei circulații a persoanelor în Uniune este pe cât de serioasă, pe atât 
de îngrijorătoare.

4.4. În plus, procesul incredibil de lung de aprobare a următorului CFM pune în pericol atât redresarea adecvată a 
economiei UE, cât și sprijinul imediat de care au nevoie cetățenii și întreprinderile deopotrivă. Pare că este din ce în ce mai 
complicat ca cei 27 de lideri ai UE să ajungă la un acord asupra unor acțiuni foarte importante, deși durata îndelungată 
necesară pentru a găsi soluții și caracterul indecis al acestora demonstrează că sistemul de guvernanță al UE este caduc și 
ineficient.

4.5. Deși a fost discutată și analizată deja în 2018, actuala propunere nu include utilizarea tehnologiei blockchain. CESE 
consideră că sistemul vamal dispune exact de structura potrivită pentru a integra astfel de evoluții și recomandă explorarea 
neîntârziată a introducerii tehnologiei blockchain în planul de acțiune propus.

4.6. CESE remarcă, de asemenea, că nu există absolut nicio analiză a posibilei utilizări a roboticii și a inteligenței 
artificiale pentru a moderniza operațiunile vamale. Comitetul consideră că progresul tehnologic și soluțiile inovatoare de 
care dispun robotica și inteligența artificială ar putea fi ușor implementate într-un astfel de plan de acțiune complex, cu 
rezultate imediate și relevante.

4.7. Gestionarea riscurilor

4.7.1. De la introducerea amendamentelor privind securitatea aduse Codului vamal al Uniunii în 2005, UE a efectuat 
deja activități de gestionare a riscurilor bazate pe două linii de apărare: evaluarea în avans și controlul înainte și după ce 
mărfurile intră pe teritoriul vamal. CESE consideră că cea mai mare provocare este generată de aplicarea necoordonată a 
procedurilor la nivelul statelor membre și de nepartajarea informațiilor între țări. Asigurarea unui sistem de gestionare a 
riscurilor conform, mai coordonat și integrat ar reduce lacunele dintre autorități și ar consolida verigile cele mai slabe din 
lanț. Astfel, noua strategie privind gestionarea riscurilor anunțată pentru trimestrul 2 din 2021 este foarte promițătoare.

4.7.2. Digitalizarea și avântul comerțului electronic facilitează, pentru consumatori, achizițiile prin magazinele online 
din întreaga lume. Cu toate acestea, nu toate produsele respectă înaltele standarde europene privind siguranța produselor 
și/sau protecția consumatorilor. Consumatorii sunt deseori surprinși de acest lucru. CESE salută obiectivul de consolidare a 
procesului de gestionare a riscurilor pentru o mai bună protejare a pieței unice și, în special, a cetățenilor săi împotriva 
produselor neconforme și nesigure.

4.7.3. Propunerea de a lansa o inițiativă privind capacitățile de analiză comune reprezintă, fără îndoială, un pas înainte. 
Partajarea datelor cu autoritățile de aplicare a legii antifraudă este, de asemenea, binevenită. Totuși, CESE se întreabă dacă 
finanțarea necesară va fi disponibilă pentru interconectarea ICS2 cu alte sisteme electronice. Următoarea îngrijorare 
imediată este legată de gestionarea unei astfel de rețele complexe și de resursele umane specializate și care dispun de o 
formare adecvată, care sunt necesare.
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4.7.4. În plus, CESE își exprimă îngrijorarea că, în cazul în care noul proiect privind o agenție vamală a UE nu este 
aprobat de statele membre, gestionarea unui astfel de sistem complex și interconectat ar aduce o sarcină și mai mare pentru 
serviciile existente ale Comisiei.

4.7.5. CE a propus punerea în aplicare a unei analize privind datele prealabile care precedă încărcarea și sosirea pentru 
toate produsele și toate mijloacele de transport până în 2024. Cu toate acestea, nu este clar tipul de resurse umane care vor 
fi necesare în fiecare stat membru sau nivelul și durata formării necesare pentru personalul respectiv. Același lucru se aplică 
procesului de gestionare a riscurilor suplimentare care este planificat pentru procedurile „după sosire”. CESE a solicitat deja 
elaborarea de „cadre comune de formare, pe baza «Cadrului de competențe pentru domeniul vamal» al UE (CCFW), pentru armonizarea 
și ridicarea standardelor de performanță ale autorităților vamale de pe întreg teritoriul UE” (8).

4.8. Gestionarea comerțului electronic

4.8.1. Comerțul electronic a adus importante beneficii și oportunități atât publicului larg, cât și întreprinderilor. Totuși, 
el aduce în plus provocări semnificative din punctul de vedere al conformității fiscale și vamale pentru mărfurile 
comercializate și, de asemenea, legate de numărul mare de solicitări de vămuire pentru o gamă largă de controale efectuate 
în scopuri de natură nefinanciară, inclusiv siguranța, securitatea și proprietatea intelectuală. CESE recunoaște rolul 
important al autorităților vamale în prevenirea intrării pe piața unică a produselor neconforme și/sau nesigure și conchide 
că aceste autorități trebuie să beneficieze de resurse adecvate, inclusiv pentru toate responsabilitățile de natură nefinanciară.

4.8.2. Se estimează că punerea în aplicare a pachetului privind TVA pentru comerțul electronic (9) începând din 2021 va 
aduce venituri semnificative bugetelor statelor membre și va genera condiții de concurență echitabile pentru mediul de 
afaceri. Crearea unei platforme a UE de informații fiscale în cadrul rețelei fiscale de combatere a fraudei Eurofisc este privită 
ca o îmbunătățire pentru că oferă autorităților vamale acces la informații. CESE așteaptă cu interes evaluarea Comisiei în 
acest sens.

4.8.3. CESE consideră că cel mai bun mod de reglementare și gestionare a comerțului electronic este prin cooperarea 
consolidată cu alte țări din OCDE și G20. Comitetul a subliniat deja că „politicile fiscale care trebuie aplicate digitalizării 
economiei și dezvoltarea de instrumente și soluții operaționale trebuie să fie coordonate la nivel internațional” (10).

4.8.4. Comerțul electronic este un sector foarte important pentru IMM-uri. Cu toate acestea, comerțul transfrontalier 
este deja fragmentat din cauza diverselor bariere existente și CESE își exprimă îngrijorarea că în comunicare nu există nicio 
referire la crearea unui cadru favorabil pentru IMM-uri prin intermediul acestui plan de acțiune ambițios. Potrivit 
Eurobarometrului din septembrie, doar 4 % dintre IMM-uri își vând mărfurile către consumatori din alte state membre (11).

4.8.5. Propunerea de a impune autorităților vamale obligații de raportare privind platformele reprezintă o sarcină 
potențială pentru întreprinderile care respectă legea. Platformele dispun într-adevăr de date importante pe care autoritățile 
vamale le-ar putea utiliza, dar ar trebui realizate investiții specifice în programe IT care să poată colecta și furniza aceste 
date. Utilizarea sistemelor robotice automate ar trebui explorată neîntârziat, întrucât acestea ar putea fi deosebit de utile 
pentru simplificarea obligațiilor de raportare. Mai mult decât atât, CESE consideră că aceste întreprinderi ar trebui să 
beneficieze de finanțarea necesară dacă li se va solicita colectarea de date de care, altfel, nu ar avea nevoie. Gestionarea 
acestor date este extrem de importantă pentru a aborda fraudele vamale și în domeniul TVA, subevaluarea, falsele declarații 
de origine etc. CESE a solicitat deja „elaborarea unui standard european pentru colectarea datelor și informațiilor referitoare la proprii 
utilizatori, pe care platformele ar trebui să le comunice” (12).

4.8.6. Cu toate acestea, CESE salută actuala revizuire realizată de Comisie a rolului și obligațiilor piețelor online, care ar 
trebui să fie mai fiabile și să-și asume responsabilități în momentul în care se verifică dacă mărfurile vândute pe platformele 
lor sunt conforme și sigure.
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(8) JO C 62, 15.2. 2019, p. 67.
(9) Modernizarea TVA pentru comerțul electronic transfrontalier.
(10) JO C 364, 28.10.2020, p. 62.
(11) Eurobarometrul Flash 486.
(12) JO C 364, 28.10.2020, p. 62.
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4.9. Promovarea conformității

4.9.1. Comercianții de încredere sunt deja recompensați cu un sistem de beneficii pentru conformitatea lor cu legislația 
UE în domeniul vamal. CESE sprijină propunerea de monitorizare a acordurilor preferențiale existente cu țări terțe; o analiză 
cuprinzătoare a sistemelor internaționale ale UE de cooperare și asistență administrativă reciprocă în domeniul vamal ar 
conduce la o mai bună aplicare a legii.

4.9.2. Propunerea de a implementa sistemul de ghișeu unic al UE este un proiect reciproc avantajos și CESE își afirmă 
sprijinul deplin în acest sens. Sectorul privat ar beneficia de pe urma unei posibilități de raportare printr-o acțiune unică, în 
timp ce diferitele autorități ar putea selecta datele necesare. Acest sistem reprezintă un progres net pentru toate părțile 
implicate și se estimează că va genera pentru întreprinderi economii de până la 690 de milioane EUR în îndeplinirea 
formalităților administrative vamale în cursul primilor șapte ani de punere în aplicare.

4.9.3. Cu toate acestea, este relativ dificil de înțeles modul în care analiza propusă a Codului vamal al Uniunii ar putea 
sugera că sistemele electronice sunt caduce, la mai puțin de patru ani de la adoptarea propunerii.

4.9.4. Fragmentarea sancțiunilor aplicate pentru neconformitate între statele membre creează denaturări ale concurenței 
pe piața unică, permițând totodată apariția unor verigi mai slabe în sistem. Crearea unui cadru solid și uniform ar încuraja 
consolidarea Codului vamal al Uniunii în ansamblul său. Deși este excelentă din punct de vedere teoretic, CESE se întreabă 
cum intenționează CE să integreze această propunere, având în vedere că propunerea din 2013 pe aceeași temă a fost 
respinsă.

4.9.5. În plus, este dificil de asigurat același nivel al controlului dacă numărul lucrătorilor vamali variază, de la un stat 
membru la altul, între 7 și 70 la 100 000 de locuitori (13). CESE recomandă adăugarea unor standarde minime privind 
controlul și numărul necesar de lucrători.

4.9.6. Criza provocată de pandemia de COVID-19 a evidențiat lacunele sistemului vamal, cu mai multe cazuri de 
produse neconforme și nesigure care au ajuns pe teritoriul UE. CESE consideră că este foarte important să se adopte, cât mai 
curând cu putință, acte de punere în aplicare pentru reglementarea supravegherii pieței (14).

4.9.7. În plus, CESE sprijină propunerea de a se acorda o atenție specială aplicării de reguli și proceduri de origine 
preferențiale celor 41 de acorduri de liber schimb ale UE. Referitor la alți parteneri comerciali, în special China, creșterea 
exponențială a comerțului electronic s-a adăugat provocărilor existente pentru sectorul vamal. De aici decurge preocuparea 
perfect normală de a evalua și a legifera, acolo unde este necesar.

4.10. Autorități vamale care acționează ca o entitate unică

4.10.1. Analiza arată că poate fi stimulată în mod semnificativ cooperarea transfrontalieră. CESE consideră că singura 
modalitate de a avansa constă în asigurarea unei cooperări suplimentare și îmbunătățite între autoritățile din diverse state 
membre și între autoritățile vamale și alte autorități naționale. Partajarea celor mai bune practici ar putea consolida, de 
asemenea, productivitatea serviciilor vamale.

4.10.2. Sunt necesare investiții semnificative pentru achiziționarea echipamentelor de control vamal necesare pentru 
implementarea acestei cooperări. CESE remarcă că, în propunerea inițială (15), Comisia a fost de acord să acopere doar 80 % 
din investițiile necesare. Restul de 20 % ar trebui suportate de statele membre; dată fiind situația financiară în care se află 
aceste țări ca urmare a pandemiei de COVID-19, CESE nu se așteaptă ca toate cele 27 de state membre să aibă capacitatea de 
a investi aceste sume în 2021.

4.10.3. În cele din urmă, Comisia dă dovadă de îndrăzneală și înaintează propunerea controversată de a pregăti până în 
2023 o evaluare a impactului referitoare la crearea unei agenții vamale a UE. CESE își exprimă îndoiala că statele membre ar 
fi de acord cu aceasta.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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(13) „Survey from the Union of Finance Personnel in Europe” (Sondaj al Sindicatului personalului din sectorul financiar din Europa).
(14) JO L 169, 25.6.2019, p. 1.
(15) COM(2018) 321 final.

https://ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32019R1020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:321:FIN


Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European și al Consiliului de instituire a Mediului aferent ghișeului unic al Uniunii Europene 

pentru vămi și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013

[COM(2020) 673 final – 2020/306 (COD)]

(2021/C 220/08)

Raportor: Athanasios IOANNIDIS

Sesizări Parlamentul European, 11.11.2020

Consiliu, 13.11.2020

Temei juridic Articolele 3, 114 și 207 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru piața unică, producție și consum

Data adoptării în secțiune 2.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 268/0/3

1. Concluzii și recomandări

1.1. Comitetul Economic și Social European (CESE) salută propunerea Comisiei Europene de instituire a Mediului aferent 
ghișeului unic al Uniunii Europene pentru vămi și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013. Propunerea 
urmărește să remedieze fragmentarea care există, în materie de interoperabilitate, între autoritățile vamale și autoritățile 
competente partenere în gestionarea proceselor de vămuire a mărfurilor.

1.2. CESE consideră că propunerea este coerentă cu viziunea și obiectivele strategice ale Uniunii, atât în ceea ce privește 
Planul de acțiune privind trecerea uniunii vamale la următorul nivel, încât să devină puternică și modernă, cât și în ceea ce privește 
comunicarea privind Dezvoltarea uniunii vamale a UE și a guvernanței acesteia.

1.3. CESE consideră că propunerea este coerentă cu planul strategic al Direcției Generale Impozitare și Uniune Vamală a 
Comisiei Europene (DG TAXUD) 2016-2020, cât și cu Planul de acțiune al UE privind guvernarea electronică 2016-2020, 
prezentat în Comunicarea Comisiei din 19 aprilie 2016 (1), care vizează sporirea eficienței serviciilor publice prin 
eliminarea barierelor digitale existente, reducerea sarcinii administrative și îmbunătățirea calității interacțiunilor dintre 
administrațiile naționale.

1.4. CESE observă că, odată cu punerea în aplicare a ghișeului unic european, comerțul cu mărfuri va fi adus în noua eră 
digitală prin simplificare și automatizare. Comerțul în general se va dezvolta în UE, Uniunea va deveni mai competitivă, 
vămile se vor moderniza, iar actorii implicați –autoritățile vamale ale statelor membre, autoritățile partenere competente, 
operatorii economici, cetățenii – vor beneficia de numeroase avantaje.

1.5. CESE consideră că ghișeul unic european și ghișeele naționale nu ar trebui să fie doar un portal digital destinat 
procedurilor de colectare a datelor și schimb de informații. Dezvoltarea sistemelor și a procedurilor de informare ar trebui 
să permită, în viitor, cu acordul statelor membre și al Consiliului, să se recurgă la proceduri de calcul automatizate mai 
complexe, precum cele care vor fi utilizate pentru cantitățile de mărfuri. Acest lucru le va permite operatorilor să aibă o 
imagine de ansamblu asupra tranzacțiilor efectuate, care, prin urmare, vor putea fi calificate drept „inteligente”.
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(1) Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor: Planul 
de acțiune al UE privind guvernarea electronică 2016-2020 – Accelerarea transformării digitale a guvernării, COM(2016) 179 final, 
din 19 aprilie 2016.



1.6. CESE consideră că integrarea formalităților nevamale ale Uniunii în sistemul EU CSW-CERTEX necesită punerea în 
aplicare a unei noi infrastructuri de tehnologie a informației pentru stabilirea de conexiuni între mediile naționale aferente 
ghișeului unic pentru vămi și sistemele nevamale ale Uniunii. Datele care urmează să facă obiectul schimbului trebuie 
determinate cu precizie.

1.7. CESE recomandă Comisiei să acorde atenție deosebită securității cibernetice a sistemelor și a ghișeelor, prin 
instituirea unor sisteme de securitate cu standarde înalte, care să protejeze împotriva atacurilor ce pot afecta comerțul cu 
mărfuri în UE și pot avea efecte devastatoare asupra economiei.

1.8. CESE subliniază că, pentru a pune în aplicare în mod eficace programul ghișeului unic pentru vămi și pentru a evita 
întârzierile, trebuie să se acorde atenție deosebită statelor membre care nu au participat la proiectul-pilot din 2015 „Ghișeul 
unic al UE pentru vămi – document sanitar-veterinar comun de intrare” și, prin urmare, nu au asigurat medii naționale aferente 
ghișeului unic pentru vămi armonizate cu ghișeul unic european.

1.9. O problemă similară apare în cazul mai multor state membre care și-au dezvoltat propriile inițiative privind ghișeul 
unic la nivel național, care rămân izolate și se caracterizează prin modalități de funcționare diferite, în funcție de nivelul 
atins în materie de arhitectură a tehnologiei informației, priorități și structuri de costuri existente în domeniul vamal.

1.10. Din aceste motive, CESE recomandă stabilirea unui calendar mai precis, cu obiective și acțiuni ce revin statelor 
membre în vederea alinierii mediilor lor naționale aferente ghișeului unic pentru vămi la ghișeul unic european.

1.11. CESE recunoaște că sistemul este foarte complex și că aplicarea acestor măsuri necesită coordonare atât în 
interiorul statelor membre, cât și între acestea și recomandă stabilirea unui calendar mai precis pentru activitățile de 
monitorizare și raportare cu privire la funcționarea și evoluția ghișeului unic, cu obiective și acțiuni care trebuie întreprinse 
de statele membre și de părțile interesate de la nivel național în vederea punerii în aplicare a acestui sistem.

1.12. CESE recomandă ca programul să contribuie la consolidarea, în domeniul său de aplicare, a respectării drepturilor 
fundamentale și a protecției datelor.

1.13. CESE consideră că este esențial să se pregătească și să se formeze personalul implicat în utilizarea sistemelor 
informatice, a mediilor naționale aferente ghișeului unic și a ghișeului european pentru vămi. Prin urmare, în cadrul 
proiectului existent ar trebui prevăzute programe de formare și de îmbunătățire a competențelor lucrătorilor, precum și 
finanțare din fonduri naționale și/sau UE.

2. Context general – Introducere

2.1. În 2008, statele membre și Comisia și-au asumat angajamentul de a promova un mediu vamal electronic în UE, 
depunând eforturi pentru crearea unui cadru pentru serviciile cu ghișeu unic. Declarația de la Veneția din 2014 a propus un 
plan de acțiune progresiv pentru punerea în aplicare a unui mediu aferent ghișeului unic al UE pentru vămi și elaborarea 
cadrului de reglementare corespunzător. Acest lucru a fost reiterat în comunicarea din 2016 a Comisiei intitulată 
„Dezvoltarea uniunii vamale a UE și guvernanța acesteia”, în care își anunța intenția de a explora o soluție viabilă pentru 
elaborarea și crearea unui mediu aferent ghișeului unic al UE pentru vămi. În concluziile sale, Consiliul Ecofin din 23 mai 
2017 a sprijinit această abordare.

2.2. Comisia a lansat, în 2015, un proiect-pilot: „Ghișeul unic al UE pentru vămi – document sanitar-veterinar comun de 
intrare” (EU CSW-CVED). Proiectul a fost administrat în comun de către DG TAXUD și DG SANTE, scopul fiind a asigura 
posibilitatea verificării automate, de către autoritățile vamale, a trei formalități reglementare nevamale efectuate odată cu 
depunerea declarației vamale ca dovadă a conformității. La acest proiect-pilot au participat inițial, pe bază voluntară, 
administrațiile vamale a cinci state membre. Succesorul proiectului-pilot, Sistemul de schimb de certificate în cadrul 
ghișeului unic al UE pentru vămi (EU CSW-CERTEX), a extins domeniul de aplicare al cerințelor reglementare și a introdus 
noi funcționalități, cum ar fi gestionarea cantităților. Numărul statelor membre participante a crescut de la cinci la nouă și 
sunt acoperite mai multe domenii de politică.
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2.3. În contextul pandemiei de COVID-19 a devenit mai important decât oricând să se instituie un cadru mai solid 
pentru uniunea vamală și să se faciliteze într-o și mai mare măsură îndeplinirea formalităților vamale și nevamale ale UE, în 
vederea sprijinirii redresării economice. În acest scop, digitalizarea sporită a formalităților vamale și nevamale ale UE 
aplicabile comerțului internațional creează pentru statele membre noi ocazii de îmbunătățire a cooperării digitale.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1. Comerțul internațional al Uniunii se supune atât legislației vamale, cât și legislației nevamale a Uniunii. Autoritățile 
responsabile cu formalitățile reglementare nevamale ale Uniunii („autoritățile competente partenere”) și autoritățile vamale 
lucrează adesea fără să comunice și fără să se coordoneze, creând obligații de raportare complexe și împovărătoare pentru 
operatori și la procese de vămuire a mărfurilor ineficiente care duc la erori și fraudă. Pentru a remedia problema 
fragmentării în materie de interoperabilitate între autoritățile vamale și autoritățile competente partenere în cadrul 
gestionării proceselor de vămuire a mărfurilor și pentru a coordona acțiunile în acest domeniu, Comisia și statele membre 
și-au asumat, de-a lungul anilor, o serie de angajamente privind desfășurarea unor inițiative privind ghișeul unic pentru 
vămuirea mărfurilor.

3.2. Propunerea Comisiei prevede crearea unui mediu aferent ghișeului unic al Uniunii Europene pentru vămi care oferă 
un set integrat de servicii electronice interoperabile la nivelul Uniunii și la nivel național, prin intermediul Sistemului de 
schimb de certificate în cadrul ghișeului unic al UE pentru vămi, pentru a sprijini interacțiunea și schimbul de informații 
între mediile naționale aferente ghișeului unic pentru vămi și sistemele nevamale ale Uniunii menționate în anexa 
propunerii.

4. Observații generale

4.1. Propunerea de regulament este un prim pas esențial pentru îmbunătățirea cooperării dintre autoritățile vamale prin 
intermediul unei aplicații electronice unice. Este o propunere cuprinzătoare, care face o largă analiză a rezultatelor, 
acțiunilor și inițiativelor legate de funcționarea mediului aferent ghișeului unic al Uniunii Europene pentru vămi.

4.2. Implementarea ghișeului unic le permite întreprinderilor și operatorilor comerciali să furnizeze date pe cale 
electronică, fie documentele însoțitoare, fie formalitățile nevamale ale Uniunii, prin intermediul unui ghișeu electronic 
(ghișeu național) din fiecare stat membru, reducând totodată riscul duplicării, timpul și costurile de tranzacție. Prin 
intermediul ghișeului unic, vămile și alte autorități implicate vor putea colecta datele furnizate, având posibilitatea aplicării 
unei abordări armonizate pentru procedurile de vămuire a mărfurilor. În același timp, UE poate să dispună de o imagine 
cuprinzătoare a produselor care intră și ies de pe teritoriul său și să controleze cantitățile de bunuri din perspectiva cotelor 
prevăzute și să combată frauda.

4.3. Astfel cum se menționează în propunerea de regulament a Comisiei Europene, finanțarea pentru punerea în aplicare 
a programului provine din resurse comunitare și naționale. Costurile legate de dezvoltarea, integrarea și funcționarea 
ghișeului unic UE CSW-CERTEX sunt suportate de Uniune, în timp ce statele membre vor acoperi costurile legate de 
dezvoltarea, integrarea și funcționarea mediilor lor naționale aferente ghișeului unic pentru vămi și de conectarea acestora la 
EU CSW-CERTEX. Având în vedere că pandemia de COVID-19 a dus la o criză a finanțelor tuturor statelor membre ale UE, 
CESE se întreabă cum poate Comisia Europeană să se asigure că statele membre vor respecta această cerință, astfel încât să 
includă în bugetele lor naționale resursele prevăzute pentru punerea în aplicare a programului.

4.4. Armonizarea și punerea în aplicare a acestei inițiative impune obligativitatea ca statele membre să o pună în 
aplicare. Reușita ghișeului unic pentru vămi depinde de măsura în care toate statele asigură conformitatea, armonizarea și 
punerea în aplicare. CESE atrage atenția asupra riscului ca unele state membre să amâne punerea în aplicare a acestei 
inițiative în raport cu calendarul prevăzut, din cauza lipsei de resurse financiare (ca urmare a crizei economice cauzate de 
pandemia de COVID-19) și a priorităților politice. Această situație va genera numeroase probleme pentru politica vamală și 
comercială a Uniunii, precum și pentru statele membre. CESE întreabă Comisia Europeană dacă sunt prevăzute sancțiuni în 
cazul în care inițiativa nu este pusă în aplicare de anumite state membre sau calendarul stabilit nu este respectat.
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4.5. Inițiativa ghișeului unic trebuie să meargă mână în mână cu modernizarea vămilor și a autorităților vamale. Ar fi 
foarte util să se realizeze un studiu care să descrie situația actuală de pe portalurile de acces ale țărilor membre și să se 
efectueze o evaluare a investițiilor necesare pentru modernizarea serviciilor, astfel încât ele să poată sprijini ghișeul unic. În 
același timp, s-ar putea stabili și o dată orientativă pentru finalizarea componentei naționale a ghișeului unic.

4.6. În propunerea sa de regulament, Comisia precizează că fiecare stat membru va desemna o autoritate în calitate de 
coordonator național pentru punerea în aplicare și coordonarea măsurilor adoptate în cadrul inițiativei. CESE se întreabă 
dacă desemnarea coordonatorului național va fi responsabilitatea exclusivă a fiecărui stat membru sau dacă Comisia 
Europeană va formula o recomandare în acest sens.

4.7. În ceea ce privește asigurarea protecției datelor, CESE consideră că acțiunile complementare de protejare a datelor 
colectate și toate declarațiile vamale ar trebui să țină seama de următoarele aspecte:

— să precizeze ce autoritate publică va fi responsabilă cu asigurarea confidențialității și cum va fi determinat cu precizie, la 
fiecare nivel, pragul de toleranță;

— să stabilească garanțiile furnizate operatorilor comerciali în cadrul ghișeului unic și să precizeze detaliile garanțiilor 
oferite.

5. Observații specifice

5.1. CESE consideră că, în prezenta propunere de regulament și în capitolul în care se face referire la subsidiaritate, ar 
putea fi evaluată contribuția acestei măsuri, crearea unui ghișeu unic, la PIB-ul european și la creșterea competitivității.

5.2. În plus, CESE consideră că este necesar să se efectueze o evaluare a impactului pentru fiecare stat membru, 
evidențiind beneficiile punerii în aplicare a acestei măsuri, pentru a convinge statele membre să o pună în aplicare imediat. 
În același timp, CESE solicită Comisiei Europene să raporteze cu privire la impactul punerii în aplicare a proiectului-pilot al 
ghișeului unic pentru vămi în fiecare stat membru care a participat.

5.3. În urma evaluării impactului, analizată în propunerea de regulament, CESE consideră că o combinare a opțiunilor 1, 
6 și 8(ii) este calea de urmat (2).

5.4. CESE subliniază că Comisia Europeană ar trebui să adopte specificații tehnice unice pentru funcționarea mediului 
național aferent ghișeului unic, astfel cum se prevede la articolul 2 din propunerea de regulament.

5.5. CESE atrage atenția că, pentru a evita disfuncționalități în declarațiile vamale, Comisia Europeană ar trebui să adopte 
specificații tehnice uniforme pentru funcționarea mediului național aferent ghișeului unic, astfel cum se prevede la 
articolul 8. El consideră că ar fi util să se stabilească un model unic.

5.6. CESE consideră că, pentru buna funcționare a ghișeului unic pentru vămi, mediile naționale trebuie să fie 
operaționale și să dispună de personal instruit corespunzător. Deoarece numărul funcționarilor vamali (3) variază de la 7 
la 70 pentru 100 000 de locuitori, în funcție de statul membru, CESE recomandă includerea unor norme minime privind 
funcționarea sistemului și efectivele personalului necesar.

5.7. CESE propune să se adauge, la primul articol din propunerea de regulament, mențiunea „fără a aduce atingere 
dispozițiilor Regulamentului general privind protecția datelor (RGPD) și dispozițiilor articolului 6 din prezentul 
regulament”.
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(2) Opțiunea 1 impune obligativitatea utilizării sistemului EU CSW-CERTEX și acoperă cerințele reglementare ale UE cu privire la care 
sunt disponibile informații relevante legate de vamă la nivelul UE pentru toate statele membre, oferind o funcționalitate automatizată 
de gestionare cantitativă. Opțiunea 6 stabilește ghișee unice la nivel național, pentru a oferi operatorilor economici puncte de intrare 
unice armonizate pentru îndeplinirea formalităților vamale și nevamale. Opțiunea 8(ii) se bazează pe utilizarea extinsă a sistemului 
existent de înregistrare și identificare a operatorilor economici (EORI) doar pentru validare. COM(2020) 673 final.

(3) https://ufe-online.eu/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-04.pdf
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5.8. CESE consideră că, atât din punctul de vedere al tehnicii normative, cât și al conținutului, în articolul 3 se poate 
constata o contradicție, dat fiind că se referă la mediul unic aferent ghișeului unic pentru vămi al Uniunii Europene și, în 
același timp, acoperă sistemele non-vamale ale Uniunii (Union non-customs system). S-ar putea insera un alineat distinct în 
acest sens (pe lângă ajustările necesare în referințe).

5.9. CESE solicită să se precizeze dacă programul de lucru al Comisiei Europene va preceda regulamentul sau va apărea 
după intrarea sa în vigoare. Dacă mai întâi intră în vigoare regulamentul, în ce moment ar trebui adoptat planul de acțiune?

5.10. CESE consideră că referirea la posibilitatea revocării competenței de a adopta acte delegate în conformitate cu 
articolul 21 alineatul (3) prima teză este prea vagă. El solicită să se clarifice dacă revocarea se referă la una sau la toate 
categoriile de posibilități enumerate la articolul 5 alineatul (4), articolul 10 alineatul (3) și articolul 13 alineatul (4). În plus, 
nu este clar dacă ea privește un anumit act al uneia dintre aceste categorii sau, în general, posibilitatea de a adopta acte 
pentru una dintre aceste categorii. CESE subliniază că trebuie să existe consultări între colegiuitori în cadrul procesului de 
informare a lor.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
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1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE salută cu entuziasm includerea prevăzută a metodologiei bazate pe analiza prospectivă în viitorul proces de 
elaborare a politicilor UE. De asemenea, Comitetul salută călduros decizia de a include în mod explicit „analiza prospectivă” 
printre domeniile de competență ale vicepreședintelui Comisiei care este responsabil și cu relațiile interinstituționale. Se 
așteaptă ca, pe această bază, să se dezvolte sinergiile, precum și implicarea structurală a tuturor instituțiilor UE, inclusiv a 
CESE.

1.2. Noua abordare a Comisiei Europene de a realiza analize prospective strategice sub forma unui proces anual, ciclic și 
continuu este salutată călduros de CESE. Reziliența UE a fost selectată ca prim subiect al exercițiului de analiză prospectivă. 
Aceasta a devenit o nouă busolă pentru politicile UE în contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Reziliența nu 
înseamnă numai capacitatea de a face față provocărilor, ci și aceea de a traversa tranzițiile în mod durabil, echitabil și 
democratic.

1.3. În opinia noastră, cele patru dimensiuni ale rezilienței, și anume „socială și economică”, „geopolitică”, „verde” și 
„digitală” sunt bine alese și elaborate. Ele reprezintă marile subiecte centrale ale epocii actuale, care vor continua să aibă o 
importanță deosebită pentru modelarea politicii europene. CESE sprijină pe deplin alegerea acestui subiect întrucât este, 
într-adevăr, foarte relevant în efortul nostru comun de a crea condițiile-cadru adecvate pentru ieșirea din criza provocată de 
pandemie și abordarea provocărilor globale precum schimbările climatice. Comitetul a furnizat o analiză detaliată a acestui 
subiect în avizul său din proprie inițiativă „Către o economie europeană mai rezilientă și mai durabilă” (1), precum și prin 
intermediul rezoluției sale cu titlul „Participarea societății civile organizate la planurile naționale de redresare și reziliență – 
Ce funcționează și ce nu funcționează?” (2)

1.4. Analiza prospectivă se caracterizează printr-o perspectivă de analiză și acțiune orientată către viitor. În acest 
context, astfel de activități trebuie să îndeplinească trei condiții de bază pentru a asigura rezultate de înaltă calitate. În primul 
rând, analizele trebuie să conducă la rezultate adecvate situației viitoare care face obiectul examinării. În al doilea rând, ele ar 
trebui să se bazeze pe metode și procese științifice, ținând însă cont de faptul că viitorul nu este nici observabil, nici 
măsurabil empiric. În al treilea rând, ele ar trebui să fie eficace, altfel spus să furnizeze orientări utile pentru practica 
politică.
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(1) JO C 353, 18.10.2019, p. 23, precum și audierea publică organizată de CESE pe tema „Către o economie europeană mai rezilientă și 
mai durabilă, cu o viziune pentru finalizarea UEM”, 12.4.2019.

(2) A se Rezoluția CESE privind participarea societății civile organizate la planurile naționale de redresare și reziliență – Ce funcționează 
și ce nu funcționează? (JO C 155, 30.4.2021, p. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE1033&qid=1613570204435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3ATOC


1.5. Primul raport de analiză prospectivă strategică al Comisiei pentru 2020 încă nu cuprinde un ciclu complet de 
analiză prospectivă, așa cum ar fi el preconizat, și nu explică în ce mod ar urma să fie conectat cu Mecanismul de reziliență 
și redresare și cu procesul semestrului european. El nu explică care sunt megatendințele identificate ca având cea mai mare 
probabilitate și relevanță pentru UE și, prin urmare, nu le permite factorilor de decizie o prioritizare a acestora. Acest aspect 
trebuie îmbunătățit în rapoartele viitoare. Analiza prospectivă își va atinge obiectivele declarate numai dacă este un exercițiu 
deschis, de natură pluralistă, diversificat și interdisciplinar, care să implice partenerii sociali organizați și societatea civilă, în 
special CESE, în toate etapele procesului de analiză prospectivă și ale definirii scenariilor de referință și să utilizeze un set de 
metode și instrumente pentru a orienta diferite perspective către viitor.

1.6. Prin urmare, deși ambiția este pe deplin binevenită, considerăm că există domenii unde aplicarea analizei 
prospective în procesul de elaborare a politicilor poate fi îmbunătățită:

— modalitățile concrete de integrare deplină a analizelor prospective în planificarea multianuală și în Agenda pentru o mai 
bună legiferare, precum și în Ecosistemul european în domeniul evaluării impactului (3) sau în lucrările Conferinței 
privind viitorul Europei rămân neclare;

— raportul pe 2020 nu face evaluarea cantitativă necesară a megatendințelor identificate și a chestiunilor strategice, din 
punctul de vedere al probabilității și al relevanței lor, ceea ce îngreunează prioritizarea acțiunilor;

— analiza prospectivă ca proces în sine ar trebui să ofere un mecanism permanent de monitorizare și control, care să 
permită, de exemplu, efectuarea de evaluări ex post de către societatea civilă;

— raportul propune deja subiectele pentru următorul raport de analiză prospectivă, dar nu explică modul în care procesul 
de analiză prospectivă a fost utilizat efectiv pentru a se ajunge la aceste subiecte, părând astfel contradictoriu în raport 
cu scopul urmărit.

1.7. Nivelul de angajament față de utilizarea analizei prospective pentru a consolida reziliența Europei este mai curând 
limitat. Raportul Comisiei menționează în special că se „poate” utiliza analiza prospectivă la nivelul UE, nu că, într-adevăr, 
„va fi” utilizată. În loc să se prezinte modalități concrete de utilizare a analizei prospective în procesul de luare a deciziilor 
politice, instrumentele de analiză prospectivă sunt reduse la opțiuni care pot fi utilizate sau nu de către părțile interesate 
relevante și în situația concretă de punere în aplicare.

1.8. În ceea ce privește dimensiunile rezilienței, și anume subiectul raportului pe 2020,

— în multe cazuri, aspectele legate de viitor nu sunt elaborate în mod cuprinzător, raportul concentrându-se prea mult pe 
descrierea situației prezente;

— raportul nu include o viziune orientată spre viitor cu privire la ce progrese ar trebui realizate și în ce interval de timp, 
inclusiv privind elaborarea de noi indicatori ai bunăstării, de exemplu care să meargă mai departe de simpla măsurare a 
PIB-ului;

— metoda de abordare a vulnerabilităților identificate nu este detaliată și nu include soluții specifice pentru a evita 
deteriorarea situației persoanelor expuse riscului de excluziune, cum ar fi persoanele cu handicap și persoanele în vârstă.

1.9. Cele patru dimensiuni servesc drept bază pentru stabilirea agendei viitoarelor activități de analiză prospectivă. Prin 
urmare, Comitetul recomandă ca pentru cele patru dimensiuni ale rezilienței să fie prevăzute obiective specifice care să 
poată fi operaționalizate și, astfel, să poată face obiectul unei evaluări regulate în viitor. Următoarele subiecte de pe agenda 
privind analiza prospectivă sunt deja propuse, și anume autonomia strategică deschisă, viitorul locurilor de muncă și al 
competențelor, precum și aprofundarea dimensiunii duble a tranziției digitale și a celei verzi. Aceste subiecte derivă din trei 
dintre cele patru dimensiuni ale rezilienței. Cu toate acestea, modul în care Comisia a ajuns la ele, precum și ordinea și 
forma în care vor fi abordate sunt încă neclare. În consecință, nu se înțelege suficient de bine de ce au fost selectate aceste 
teme și nu altele, cum ar fi o viziune internă asupra dezvoltării UE, ascensiunea naționalismului, viitoarea cooperare între 
statele membre sau chestiuni legate de securitate. Și în această privință, s-ar putea asigura o mai mare transparență cu 
ajutorul analizei prospective strategice.
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(3) JO C 434, 15.12.2017, p. 11.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:434:FULL&from=RO


2. Observații generale

2.1. Analiza prospectivă strategică, și anume anticiparea tendințelor și evoluțiilor, este un instrument indispensabil 
pentru elaborarea unor politici responsabile. Analiza prospectivă strategică va juca un rol esențial în ceea ce privește 
facilitarea unui proces de elaborare a politicilor UE care să fie adaptat exigențelor viitorului, asigurându-se că inițiativele pe 
termen scurt se întemeiază pe o perspectivă pe termen mai lung. Acest demers este crucial, întrucât intrăm într-o nouă eră, 
în care o analiză prospectivă orientată către acțiune va stimula gândirea strategică și va modela politicile și inițiativele UE, 
inclusiv viitoarele programe de lucru ale Comisiei.

2.2. Deși nu pot fi prevăzute toate aspectele, iar evenimentele vor continua să ne surprindă, există suficientă marjă de 
acțiune. Aceasta include cartografierea probabilităților și pregătirea factorilor de decizie pentru a analiza, a înțelege și a 
recunoaște semnalele, în special pe cele ale evenimentelor perturbatoare, cât mai timpuriu cu putință. Acesta înseamnă, de 
asemenea, pregătirea de planuri de acțiune, crearea de lanțuri de comandă, definirea unor domenii de responsabilitate și 
sarcini în eventualitatea în care se produce un astfel de eveniment. Autorii de analize prospective utilizează adesea metafore: 
„lebădă neagră” (un eveniment complet neașteptat din categoria „o necunoscută printre necunoscute”) și „rinocer gri” (un 
eveniment la scară largă, cunoscut, care ar avea un impact masiv, dar care este ignorat). Pandemia de COVID-19 a fost un 
„rinocer gri”, deoarece au existat mai multe semnale de avertizare cu privire la creșterea riscurilor de pandemie la nivel 
mondial, ca urmare a combinației dintre degradarea mediului, globalizare și creșterea conectivității. Trebuie utilizate tehnici 
de analiză prospectivă care să facă în mod clar diferența între cele două tipuri de șocuri cu impact masiv. Din acest punct de 
vedere, în cadrul institutelor de cercetare din UE ar trebui îmbunătățite tehnicile transsectoriale și neliniare de elaborare a 
scenariilor, identificarea riscurilor majore emergente și recunoașterea tendințelor timpurii.

2.3. Reziliența nu înseamnă numai capacitatea de a face față provocărilor, ci și aceea de a traversa tranzițiile într-un mod 
durabil, echitabil, favorabil incluziunii și democratic. În opinia noastră, cele patru dimensiuni ale rezilienței, și anume 
„socială și economică”, „geopolitică”, „verde” și „digitală” sunt bine alese și elaborate. Comitetul subliniază însă că multiplele 
interacțiuni ale celor patru dimensiuni nu pot fi privite separat unele de altele, ci trebuie abordate, într-adevăr, împreună, în 
analize și în măsurile care decurg din acestea.

2.4. CESE salută propunerea de a crea „tablouri de bord privind reziliența”, cu indicatori relevanți pentru a monitoriza 
statu quo-ul și dimensiunea socială și economică, geopolitică, verde și cea digitală în cadrul evoluțiilor din UE și din statele 
membre. Cu toate acestea, un tablou de bord care prezintă doar statu quo-ul și descrie situația de fapt nu reprezintă o analiză 
prospectivă propriu-zisă. El devine o astfel de analiză numai după includerea unor ținte orientate spre viitor. Comitetul este 
pregătit să sprijine Comisia în acest proces dificil și complex – de exemplu, valorificând expertiza și lucrările CESE.

2.5. Tablourile de bord trebuie, în mod evident, să fie dezvoltate în continuare. În prezent, ele cartografiază situația 
actuală și statu quo-ul. Pentru a le transforma în instrumente utile în procesul de analiză prospectivă, trebuie introdusă 
legătura cu o perspectivă viitoare. Tablourile de bord capătă un sens în procesul de analiză prospectivă numai în măsura în 
care includ ținte concrete, de preferință definite pentru fiecare stat membru în parte. Ulterior, tablourile de bord se pot 
folosi pentru a evalua progresele înregistrate în lumina unui anumit obiectiv și pentru a le transforma într-un instrument de 
monitorizare. În plus, CESE recomandă ferm stabilirea unei legături între tablourile de bord și indicatorii de competitivitate 
existenți utilizați în procesul semestrului european și pentru guvernanța economică europeană, precum și a unei legături cu 
tabloul de bord pentru Mecanismul de redresare și reziliență și planurile naționale de redresare și reziliență.

2.6. CESE este pe deplin de acord cu Comisia în ceea ce privește rolul esențial jucat de întreprinderile din economia 
socială în timpul pandemiei și relevanța acestora în ce privește construirea unei Europe reziliente, care avansează. În acest 
sens, CESE așteaptă cu interes viitorul Plan de acțiune pentru promovarea economiei sociale și solicită Comisiei să dea 
dovadă de ambiție și îndrăzneală în propunerile sale.

2.7. Cu toate acestea, deși ambiția referitoare la guvernanța anticipativă cu instrumentele oferite de analiza prospectivă 
strategică este binevenită și include multe elemente adecvate – de exemplu, participarea, interdisciplinaritatea și modelarea 
sa într-un proces continuu –, ea nu mai este la fel de remarcabilă, sau chiar lasă mult de dorit în ce privește modul specific în 
care această abordare în rețea sau în parteneriat va fi operaționalizată și pusă în aplicare. În prezent, raportul conține o serie 
de declarații de intenție privind includerea metodelor prospective în procesul de luare a deciziilor politice. Pentru a asigura 
părțile interesate că informațiile obținute prin analiză prospectivă vor fi într-adevăr puse în aplicare și utilizate în mod 
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eficient, CESE consideră că procesul de analiză prospectivă ar trebui să ofere un mecanism de verificare și control care să 
permită, printre altele, efectuarea de evaluări ex post de către societatea civilă, ceea ce va contribui la consolidarea încrederii, 
atât în procesul în sine, cât și în intențiile sale, și la limitarea riscurilor legate de unghiurile moarte.

2.8. Condiția necesară a existenței unor mecanisme de control și verificare este valabilă și în ceea ce privește controlul 
calității, și anume dacă abordarea aleasă este adecvată pentru atingerea obiectivelor declarate. Un astfel de mecanism de 
control trebuie să fie ușor de înțeles și să prevadă criterii pe baza cărora să se evalueze dacă sunt respectate standardele de 
prognoză cele mai recente și de înaltă calitate.

2.9. În ceea ce privește conținutul subiectelor selectate, ar fi de dorit să se realizeze o separare clară între analiza situației 
actuale și situația preconizată sau proiecția dorită în viitor. Astfel, aspectele diverse și extrem de complexe ar putea fi 
prezentate într-un mod mai transparent și mai ușor de înțeles. Cunoștințele dobândite cu privire la evoluțiile viitoare ar 
putea fi integrate apoi în procesele decizionale într-un mod bine orientat, în special în ceea ce privește incertitudinile și 
riscurile existente, care sunt întotdeauna inerente în analizele actuale referitoare la viitor.

2.10. Înainte ca procesul să fie eventual transpus în solicitări concrete sau chiar în propuneri legislative, Comitetul insistă 
să se efectueze, pe baza unei abordări calitative pe mai multe criterii, o evaluare echilibrată, care să includă beneficiile 
preconizate, eventualele sarcini suplimentare și efectele asupra întreprinderilor, lucrătorilor și părților interesate vizate, 
ținând seama în mod realist de capacitățile acestora (4).

2.11. Noua abordare a Comisiei Europene, de a începe să efectueze analize prospective strategice sub forma unui proces 
anual, ciclic și continuu este salutată călduros de CESE. Cu toate acestea, UE nu este primul actor în domeniu și, în 
consecință, ar trebui să învețe din exemplele, bunele practici și practicile necorespunzătoare existente. Ar trebui să nu se 
concentreze pe o singură metodă, și anume scrutarea perspectivelor, ci să utilizeze, separat sau combinate, mai multe dintre 
metodologiile existente – de exemplu „metoda Delphi”, analiza de impact a tendințelor, analiza prospectivă normativă sau 
exploratorie, analiza prospectivă calitativă și cantitativă sau abordarea care recunoaște existența unor factori imprevizibili 
(wild card). De asemenea, capacitățile volumelor mari de date și inteligența artificială trebuie utilizate mult mai intens pentru 
identificarea modelelor și elaborarea scenariilor.

2.12. Abordarea propusă de Comisia Europeană în prezent pentru realizarea unei analize prospective strategice are însă 
un caracter prea „descendent”. Ea nu sensibilizează suficient și nu creează sentimentul necesar de asumare în rândul 
actorilor implicați, un aspect care trebuie remediat, de exemplu prin includerea structurală a partenerilor sociali și a altor 
actori în proces, atât la nivel european, cât și la nivel național, de exemplu prin valorificarea procesului semestrului 
european. Participarea părților interesate relevante, domeniile diverse și transversale de aplicare și angajamentul continuu 
față de aspectele viitoare relevante sunt criterii esențiale pentru elaborarea cu succes a unui program eficient de analiză 
prospectivă.

2.13. Programele de analiză prospectivă vor avea succes numai cu condiția ca ele să includă legături clare între subiectele 
analizei prospective și actuala agendă politică, astfel încât cei care își pot oferi contribuția să poată vedea că aceasta este 
luată în seamă și contează. Pe această bază, se poate elabora o perspectivă comună privind riscurile și provocările, se pot 
obține clarificări privind ce anume trebuie făcut și se poate organiza transferul necesar de competențe și responsabilități. O 
cartografiere comună a riscurilor de către factorii de decizie politică din UE, cu circuite de informare și ajustări pe măsură ce 
evenimentele evoluează, va garanta că procesul are sens și impact. Prin urmare, solicităm Comisiei să asigure transparența, 
inteligibilitatea și verificabilitatea rezultatelor analizei prospective.

2.14. Nu toate statele membre utilizează în prezent analiza prospectivă la elaborarea politicilor naționale. Prin urmare, 
este esențial ca Comisia Europeană să se asigure că utilizează la maximum resursele de care dispune. În acest context, CESE 
poate oferi o contribuție și informații importante pentru procesul de analiză prospectivă pe baza cunoștințelor membrilor 
săi, care reprezintă o mare varietate de opinii și voci din toate statele membre. Prin intermediul avizelor sale, CESE poate 
detecta riscurile sistemice și lansa avertismente cu privire la ele. Totodată, prin natura poziției lor, membrii CESE își pot 
informa comunitățile despre activitățile de analiză prospectivă și pot contribui la difuzarea rezultatelor în rândul cetățenilor. 
Prin urmare, CESE poate aduce, de asemenea, o contribuție semnificativă la Agenda pentru o mai bună legiferare.
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2.15. Solicităm Comisiei să-și monitorizeze propriile propuneri și perspective și să permită părților interesate să devină 
utilizatori ai abordării bazate pe analiza prospectivă și să o transforme într-un element obligatoriu în elaborarea politicilor 
pentru o Europă rezilientă.

2.16. În contextul instituțional al UE, Sistemul european de evaluare a strategiilor și a politicilor (ESPAS) a devenit un 
punct de referință și o piatră de temelie pentru cooperarea în domeniul analizei prospective. CESE are deja statut de 
observator în cadrul ESPAS – o practică ce ar trebui continuată și completată prin asigurarea implicării active a unuia sau 
mai multor reprezentanți la nivel înalt ai CESE la conferința anuală ESPAS.

2.17. Pentru ca membrii CESE să poată contribui în mod mai semnificativ la activitățile prospective ale Comisiei 
Europene, solicităm informarea și implicarea lor în timp util în procesul de analiză prospectivă, în calendarul aferent și în 
planul de lucru specific.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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1. Concluzii și recomandări

1.1. Plățile sunt în prim-planul digitalizării serviciilor financiare, iar metodele de plată fără divergențe sunt cruciale 
pentru antreprenori și pentru comercianți, permițându-le să-și înființeze și să-și dezvolte afacerile cu succes. Pandemia de 
COVID-19 a accelerat tendința către operațiunile și plățile efectuate prin intermediul comerțului electronic fără numerar și a 
sporit nevoia comercianților cu amănuntul de a adopta instrumente omnichannel pentru a accepta plăți offline, online și de 
pe dispozitivele mobile. Adoptarea acestor instrumente, care necesită investiții în sisteme IT și hardware, aduce o sarcină 
suplimentară, în special pentru comercianții cu amănuntul mici și mijlocii.

1.2. CESE împărtășește opinia Comisiei privind importanța strategică a plăților și faptul că sunt necesare eforturi 
suplimentare pentru a permite operațiunile de plăți în cadrul pieței unice, utilizând noi soluții de plată competitive, create 
pe plan intern și paneuropene. CESE sprijină opinia potrivit căreia Comisia ar trebui să acționeze ca un catalizator politic, în 
timp ce sectorul privat ar trebui să fie lăsat să conceapă soluții de plată digitală inovatoare.

1.3. CESE subliniază faptul că numerarul rămâne mijlocul de plată preferat al consumatorilor pentru tranzacțiile lor la 
punctul de vânzare sau pentru tranzacțiile cu amănuntul între persoane. Numerarul este extrem de important pentru 
incluziunea socială și accesul la serviciile de bază.

1.4. CESE sprijină opinia potrivit căreia o monedă euro digitală ar trebui să fie complementară pasivelor băncilor 
centrale existente, că aceasta nu ar trebui să elimine sectorul privat, că sectorului privat ar trebui să îi revină rolul de 
distribuire a soluțiilor legate de moneda euro digitală și că drepturile și obligațiile utilizatorilor trebui să fie clar definite. 
Confidențialitatea tranzacțiilor, ca drept important al utilizatorului, ar trebui avută în vedere alături de alte caracteristici, 
similare celor legate de numerar.

1.5. CESE solicită Comisiei:

1.5.1. Să acorde prioritate acțiunilor și eforturilor, dat fiind numărul mare de acțiuni-cheie identificate în strategie.

1.5.2. Să reducă actualele incertitudini în ceea ce privește un model de afaceri durabil pentru plățile instant.

1.5.3. Să considere ca prematură orice acțiune legislativă în domeniul instrumentelor de plată. CESE preferă să îi lase pe 
jucătorii de pe piață să dezvolte produse durabile pentru consumatori și să aibă în vedere acțiuni legislative în cazul în care 
nu sunt găsite soluții adecvate.
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1.5.4. Să asigure aplicarea pe deplin a Regulamentului SEPA de către statele membre, în special în ceea ce privește 
neconformitatea plătitorilor sau a beneficiarilor plăților cu articolul 9 (așa-numita discriminare pe bază de IBAN), în timp ce 
consumatorii ar trebui să poată utiliza un cont unic de plată pentru transferul de euro și ar trebui să poată efectua 
transferuri bancare de euro la nivel transfrontalier în cadrul SEPA, la fel de ușor ca în țara lor de origine.

1.5.5. Să-și concentreze eforturile pe interoperabilitatea soluțiilor existente și emergente legate de identificarea 
electronică; se estimează că sectorului privat și autorităților ar trebui să li se permită să creeze soluții de identificare 
electronică (eID), pentru a fi utilizate, parțial, pentru a asigura autentificarea strictă a clienților (ASC) pentru operațiunile de 
plată. Este necesară o identitate electronică publică și universal acceptată, pe baza alegerii consumatorilor, a 
consimțământului acestora și a garanției că le este pe deplin respectată confidențialitatea.

1.5.6. Să armonizeze acceptarea numerarului la nivelul UE, întrucât aceasta variază considerabil de la o țară la alta.

1.5.7. Să extindă partajarea datelor în diferite sectoare cu dispoziții care să îi acopere pe toți furnizorii de servicii 
financiare, în conformitate cu principiile Regulamentului general privind protecția datelor (RGPD) (1), pentru a debloca 
beneficii suplimentare pentru consumatorii europeni, întrucât acest lucru poate promova un sector financiar inovator și 
competitiv.

1.5.8. Să propună acte legislative care să încerce să garanteze dreptul de acces în condiții echitabile, rezonabile și 
nediscriminatorii la infrastructurile tehnologice considerate necesare pentru a sprijini furnizarea de servicii de plată.

1.6. CESE consideră că jucătorii relevanți de pe piață ar trebui să facă obiectul unor acte legislative și al unor măsuri de 
supraveghere și de monitorizare adecvate, asigurând condiții de concurență echitabile pentru cei care oferă aceleași servicii 
și activități.

1.7. CESE înțelege nevoia de a asigura un ecosistem deschis și accesibil de plăți și de a evalua includerea instituțiilor de 
plată și a instituțiilor emitente de monedă electronică în domeniul de aplicare al Directivei privind caracterul definitiv al 
decontării (DCDD).

1.8. CESE salută acțiunile propuse care încearcă să asigure angajamentul de a reduce costul mediu global al remiterilor de 
bani la mai puțin de 3 % până în 2030 și încurajează Comisia să joace un rol activ în monitorizarea și asigurarea sprijinului 
pentru acțiunile relevante definite în foaia de parcurs pentru consolidarea plăților transfrontaliere a Consiliului pentru 
Stabilitate Financiară.

2. Strategia Comisiei

2.1. În comunicarea din decembrie 2018, Comisia a sprijinit „un sistem de plăți instant, pe deplin integrat în UE, pentru 
a reduce riscurile și vulnerabilitățile existente în sistemele de plăți de mică valoare și pentru a spori autonomia soluțiilor de 
plată existente” (2).

2.2. Inovarea digitală remodelează în mod radical modul în care se furnizează serviciile financiare. În contextul 
digitalizării și al evoluției preferințelor consumatorilor, operațiunile fără numerar înregistrează o creștere rapidă (3). 
Pandemia de COVID-19 a consolidat și mai mult procesul de trecere la plățile digitale și a confirmat că plățile sigure, 
accesibile și convenabile (inclusiv plățile contactless) sunt esențiale pentru efectuarea tranzacțiilor la distanță și a tranzacțiilor 
care implică prezență fizică.
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(1) JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
(2) COM(2018) 796 final.
(3) Potrivit BCE, în 2018 s-au efectuat 91 de miliarde de tranzacții fără plăți în numerar în zona euro și 112 miliarde în UE, în timp ce în 

2017 aceste tranzacții erau în număr de aproximativ 103 miliarde.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0796:FIN:RO:PDF


2.3. În ultimii ani situația s-a îmbunătățit semnificativ, în special datorită dezvoltării zonei unice de plăți în euro (SEPA) 
și armonizării legislației privind plățile de retail. Cu toate acestea, piața plăților din UE este în mare măsură fragmentată de-a 
lungul frontierelor naționale, întrucât majoritatea soluțiilor de plată naționale care au la bază carduri sau plăți instant nu 
funcționează la nivel transfrontalier. Dinamismul care caracterizează mediul de plăți european arată faptul că există totuși 
un risc de inconsecvențe, care necesită un cadru clar de „guvernanță” care să stea la baza Strategiei UE privind plățile de 
retail.

2.4. Obiectivul pe care îl urmărește Comisia este o piață a plăților foarte competitivă, în folosul tuturor statelor membre, 
indiferent de moneda pe care o utilizează, în care toți participanții de pe piață pot să concureze în condiții echitabile și egale 
pentru a propune soluții de plată inovatoare, care respectă pe deplin angajamentele internaționale ale UE.

2.5. Întrucât plățile sunt primele vizate de inovarea digitală din domeniul finanțelor, punerea în aplicare a prezentei 
strategii va contribui la viziunea mai amplă a Comisiei în ceea ce privește finanțele digitale și la obiectivele de eliminare a 
fragmentării pieței, de promovare a inovării orientate către piață în domeniul finanțelor și de abordare a noilor provocări și 
riscuri aferente finanțelor digitale, asigurând în același timp neutralitatea tehnologică.

2.6. Prin urmare, această strategie este prezentată împreună cu Strategia privind finanțele digitale (4) și cu cele două 
propuneri legislative referitoare la un nou cadru al UE pentru consolidarea rezilienței operaționale digitale (5) și la 
criptoactive (6). Prezenta strategie este, de asemenea, complementară strategiei actualizate privind plățile de retail, prezentată 
de BCE/Eurosistem în noiembrie 2019 (7).

3. Observații generale

3.1. Serviciile financiare digitale sunt tot mai importante pentru consumatorii europeni și întreprinderile europene. 
Pandemia de COVID-19 nu a făcut decât să crească importanța digitalizării la nivelul societăților, inclusiv al serviciilor 
financiare. Plățile sunt în prim-planul digitalizării serviciilor financiare, iar metodele de plată fără divergențe sunt 
elemente-cheie pentru antreprenori și pentru comercianți, permițându-le să-și înființeze și să-și dezvolte afacerile cu succes. 
Pandemia de COVID-19 a accelerat tendința către operațiunile și plățile efectuate prin intermediul comerțului electronic fără 
numerar și a sporit nevoia comercianților cu amănuntul de a adopta instrumente omnichannel pentru a accepta plăți offline, 
online și de pe dispozitivele mobile. Această adoptare necesită investiții în sisteme IT și hardware, ce reprezintă o sarcină 
suplimentară, în special pentru comercianții cu amănuntul mici și mijlocii.

3.2. CESE salută sprijinul Comisiei în vederea modernizării și a simplificării mecanismelor de acceptare a plăților ale 
comercianților din UE prin opțiuni de finanțare și de formare. Este important să subliniem rolul-cheie pe care îl joacă 
IMM-urile în economia europeană. Acesta este un sector critic, întrucât aproape 90 % din întreprinderile europene sunt 
IMM-uri și reprezintă peste 50 % din locurile de muncă. Întreprinderile mici și mijlocii pot contribui la o puternică redresare 
economică.

3.3. CESE împărtășește opinia Comisiei privind importanța plăților și faptul că o lipsă persistentă de soluții de plată 
digitală paneuropene care să poată fi utilizate în Europa prezintă riscuri de accentuare a fragmentării pieței, în timp ce 
jucătorii globali captează întreaga piață intraeuropeană a plăților transfrontaliere. Prin urmare, chiar dacă consumatorii și 
întreprinderile europene au deja acces la soluții de plată și la instrumente de plată eficiente, competitive și inovatoare, sunt 
necesare eforturi suplimentare pentru a permite operațiuni de plată în cadrul pieței unice prin noi soluții de plată 
competitive, create pe plan intern și paneuropene. CESE sprijină opinia potrivit căreia Comisia ar trebui să acționeze ca un 
catalizator politic, în timp ce sectorul privat ar trebui să fie lăsat să conceapă soluții de plată digitală inovatoare.

3.4. CESE crede cu fermitate că soluțiile de plată instant sunt primordiale. Cu toate acestea, solicită Comisiei să acorde o 
prioritate clară acțiunilor și eforturilor, dat fiind numărul mare de acțiuni-cheie identificate în strategie. Unele dintre 
acțiunile-cheie și obiective generale ale Strategiei privind plățile de retail, în special obiectivul privind soluțiile de plată create 
pe plan intern și paneuropene, vor necesita eforturi considerabile din partea industriei pentru a se materializa. CESE 
consideră că orice cerință suplimentară și orice proiect de reglementare ar trebui să fie evaluate cu atenție.
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(4) COM(2020) 591 final.
(5) COM(2020) 595 final.
(6) COM(2020) 593 final.
(7) https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp191126~5230672c11.en.html

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0591&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f69f89bb-fe54-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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3.5. CESE solicită Comisiei să acorde o atenție specială nivelurilor de fraudă legate de plățile instant și, dacă este necesar, 
să ia măsuri corespunzătoare.

3.6. CESE insistă asupra necesității urgente de a îmbunătăți competențele și alfabetizarea digitală prin educație și 
formare. Acest lucru ar trebui realizat parțial prin valorificarea Cadrului competențelor digitale și prin încurajarea statelor 
membre să îmbunătățească învățarea pe tot parcursul vieții pentru competențele care vor fi cele mai căutate, la toate 
nivelurile de educație. Scopul este de a garanta că persoanele devin actori implicați în utilizarea datelor, cu o mai bună 
conștientizare și au un control mai bun asupra datelor lor, aplicațiilor cu volume mari de date și guvernanței datelor, 
precum și că vor înțelege mediul digital în care evoluează și riscurile asociate (de exemplu, personalizarea).

3.7. CESE ar vrea să împiedice posibilitatea ca unii consumatori să devină „deconectați” și expuși excluziunii financiare 
din cauza lipsei competențelor sau a instrumentelor digitale, acesta fiind un risc clar în rândul persoanelor în vârstă, al căror 
număr crește în Europa.

4. Observații specifice

Pilonul 1: Soluții de plată preponderent digitale și instant, accesibile la nivel paneuropean

4.1. CESE sprijină cu fermitate eforturile de a dota piața europeană a plăților cu câteva soluții de plată create pe plan 
intern și paneuropene. Acestea ar trebui să aducă valoare adăugată consumatorilor și întreprinderilor în calitate de 
utilizatori finali, ar trebui să permită actorilor de pe piața europeană să concureze mai bine cu actorii de pe piețele 
dominante și emergente și eventual cu actorii de pe piețele dominante, precum marile companii din domeniul tehnologiei 
informației („companiile big tech”), și ar stimula rolul internațional al euro. Dată fiind actuala situație a pieței și poziția bine 
stabilită a companiilor de carduri de pe piața de carduri, crearea unor astfel de soluții de plată paneuropene ar fi un demers 
major pentru sectorul european al plăților.

4.2. CESE sprijină ideea de a analiza posibilitatea de a utiliza debitarea directă în întreaga Europă pentru efectuarea de 
plăți în magazine. Modelul de debitare directă electronică (ELV), care este utilizat la scară largă în Germania, ar putea fi 
extins. Aceasta ar expune sistemele de carduri dominante pe piață competiției pe baza debitării directe (Debitare directă 
SEPA).

4.3. Pentru a permite elaborarea de soluții de plată paneuropene bazate pe plăți instant, este esențial ca actorii de pe 
piață să dispună de claritate în ceea ce privește modelul de afaceri. În absența acestui lucru, nu se pot lua decizii de investiții. 
CESE solicită Comisiei să reducă actualele incertitudini în ceea ce privește un model de afaceri durabil pentru plățile instant.

4.4. În ceea ce privește numărul prestatorilor de servicii de plată (PSP) care oferă plăți instant în euro și au aderat la 
schema de transfer credit instant SEPA (schema SCT Inst.), există deja o bună acoperire a PSP-urilor în special în zona euro. 
Cu toate acestea, acest lucru nu este încă suficient pentru a obține o acoperire deplină a plăților instant. Piața depune 
eforturi pentru a crește nivelurile de aderare a PSP-urilor și de a avea o acoperire mai extinsă și pentru asigurarea 
transferurilor de credite instant în euro. CESE sprijină măsurile care încearcă să abordeze, printre altele, aderarea, 
interoperabilitatea și alte chestiuni ce decurg din utilizarea răspândită a SCT Inst., inclusiv chestiuni legate de protecția 
consumatorilor.

4.5. CESE este de acord cu Comisia în privința faptului că soluțiile pentru utilizatorii finali ar trebui să fie interoperabile 
și accesibile, să aducă valoare adăugată, să răspundă nevoilor unei game largi de utilizatori și să aibă caracteristici 
echivalente altor instrumente de plată corespondente. CESE consideră că este prematur să se ia în considerare acțiuni 
legislative în acest domeniu și că este preferabil ca actorii de pe piață să fie lăsați să răspundă competiției de pe piață pentru 
a-și dezvolta produse adecvate pentru consumatori și să aibă în vedere acțiuni legislative în cazul în care nu sunt găsite 
soluții adecvate.

4.6. CESE este pe deplin de acord cu Comisia în ceea ce privește asigurarea aplicării pe deplin a Regulamentului SEPA de 
către statele membre, în special privind neconformitatea plătitorilor sau a beneficiarilor plăților cu articolul 9 (așa-numita 
discriminare pe bază de IBAN). Astfel cum se prevede la articolul 9, consumatorii din UE ar trebui să poată utiliza un cont 
unic de plată pentru transferul de euro și ar trebui să poată efectua transferuri bancare de euro la nivel transfrontalier în 
cadrul SEPA, la fel de ușor ca în țara lor de origine. Cu toate acestea, în prezent, mulți operatori refuză în continuare cererile 
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transfrontaliere de debitare directă din partea consumatorilor cu IBAN-uri externe sau chiar serviciile de transfer credit SEPA 
către IBAN-uri externe. Aceasta reprezintă un obstacol important în calea pieței unice și limitează capacitatea 
consumatorilor de a accesa serviciile transfrontaliere. Statele membre ar trebui invitate să adopte o poziție mai strictă 
pentru a aplica acest regulament care este în vigoare din 2014.

4.7. Soluțiile de identificare electronică (eID) reprezintă o parte esențială a serviciilor digitale, inclusiv a serviciilor 
financiare. eIDAS a fost primul pas în asigurarea recunoașterii transfrontaliere și a utilizării sistemelor eID recunoscute la 
nivel național. Cu toate acestea, este clar că actualul cadru eIDAS nu este suficient și nu poate duce la rezultatele de care este 
nevoie. Este necesară o identitate electronică universal acceptată, pe baza alegerii consumatorilor, a consimțământului 
acestora și a garanției că le este pe deplin respectată confidențialitatea. CESE încurajează Comisia să-și concentreze eforturile 
pe interoperabilitatea soluțiilor existente și emergente și consideră că sectorului privat și autorităților, ca în cazul țărilor 
nordice, ar trebui să li se permită să creeze soluții de identificare electronică (eID), pentru a fi utilizate, parțial, pentru a 
asigura autentificarea strictă a clienților (ASC) pentru operațiunile de plată.

4.8. Acceptarea la scară largă a plăților digitale reprezintă o parte esențială a pieței moderne a plăților. CESE sprijină 
măsurile de evaluare a nivelului de acceptare a mijloacelor de plată digitale de către comercianți și de găsire a unor 
modalități pentru a crește și a facilita această acceptare, în special de către IMM-uri și comercianții mici. Pentru societate în 
sens larg, este crucial să se mențină accesul la numerar și să se asigure acceptarea acestuia. Totuși, același lucru este valabil 
pentru mijloacele de plată digitale, întrucât consumatorilor ar trebui să li se ofere posibilitatea de alegere.

4.9. CESE subliniază faptul că numerarul rămâne instrumentul de plată preferat al consumatorilor pentru plățile la 
punctele de vânzare și pentru tranzacțiile cu amănuntul între persoane, astfel cum demonstrează studiul „SPACE”, recent 
publicat, al Băncii Centrale Europene (8). Caracteristicile numerarului sunt foarte diferite de cele ale plăților digitale. 
Numerarul este singurul instrument de plată care protejează confidențialitatea. Numerarul înseamnă bani publici pentru 
care banca centrală este cea este responsabilă. Dacă toate dispozitivele electrice și electronice dispar („coronavirus digital”), 
aceasta va rămâne singura soluție în ceea ce privește mijloacele de plată în economie. În plus, numerarul este extrem de 
important pentru incluziunea socială și accesul la anumite servicii de bază. Comisia și BCE ar trebui să analizeze foarte atent 
aspectele legate de accesul la numerar și de acceptarea numerarului, adoptând măsurile necesare, dacă este necesar.

4.10. Una dintre consecințele crizei provocate de pandemia de COVID-19 a fost faptul că mulți comercianți cu 
amănuntul au decis (temporar) să nu accepte numerar. Astfel cum a indicat Comisia, numerarul este un mijloc legal de plată 
consacrat în tratate. Evoluția în ceea ce privește utilizarea numerarului ar trebui să fie axată pe cerere. Normele privind 
acceptarea numerarului sunt diferite de la o țară la alta. Există o nevoie de armonizare la nivelul UE.

4.11. Dat fiind evoluțiile în curs, este de înțeles faptul că BCE studiază posibilitatea de a emite monede euro digitale, iar 
Comisia sprijină aceste eforturi. Impactul monedelor euro digitale ar putea să fie fără precedent și ar trebui evaluat foarte 
atent. CESE sprijină principiile prezentate de BCE, și anume faptul că o monedă euro digitală ar trebui să fie complementară 
pasivelor băncilor centrale existente, că aceasta nu ar trebui să vizeze eliminarea sectorului privat, căruia ar trebui să îi 
revină rolul de distribuire a soluțiilor legate de moneda euro digitală, și că drepturile și obligațiile utilizatorilor trebuie să fie 
clar definite. Confidențialitatea unei tranzacții, ca drept important al utilizatorului, ar trebui avută în vedere alături de alte 
caracteristici, similare celor legate de numerar. Aceeași abordare ar trebui să fie valabilă pentru orice inițiativă în materie de 
monede digitale emise de o bancă centrală, întreprinsă în statele membre ale UE din afara zonei euro.

Pilonul 2: Piețe ale plăților de retail inovatoare și competitive

4.12. Punerea în aplicare a Directivei revizuite privind serviciile de plată (DSP2) (9) a fost un demers major pentru 
sectorul serviciilor de plată și parțial a rămas astfel. DSP2 a adus două modificări importante: introducerea unei autentificări 
stricte a clienților (ASC) și accesul prestatorilor terți (PT) la conturi de plăți. În unele cazuri, în special în ceea ce privește 
ASC pentru tranzacțiile aferente comerțului electronic, termenul de punere în aplicare a fost sfârșitul anului 2020. CESE 
încurajează Comisia să examineze în detaliu impactul DSP2 înainte de a propune o revizuire.
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(8) Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) (Studiu privind atitudinea de plată a consumatorilor din zona euro), 
decembrie 2020.

(9) JO L 337, 23.12.2015, p. 35.
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4.13. CESE sprijină eforturile de a construi un cadru al „finanțelor deschise” pentru Europa. Finanțele deschise au 
potențialul de a debloca beneficii suplimentare pentru consumatorii europeni, întrucât pot promova un sector financiar 
inovator și competitiv. CESE consideră că un amplu cadru al finanțelor deschise nu poate fi construit pe baza aceluiași 
principiu ca DSP2, pentru că directiva vizează doar conturile de plată și prestatorii de servicii de plată și prevede partajarea 
unilaterală a datelor de o parte a pieței. Există necesitatea unui text specific care să îi acopere pe toți prestatorii de servicii 
financiare în acord cu principiile Regulamentului general privind protecția datelor (RGPD) (10) și care să exploreze 
potențialul extinderii partajării datelor între diferite sectoare. Comunicarea referitoare la Strategia privind finanțele 
digitale (11) indică faptul că Comisia va formula această propunere până la jumătatea anului 2022.

4.14. Plățile contactless au devenit tot mai frecvente și sunt importante în contextul actual al pandemiei de COVID-19. În 
majoritatea țărilor, valoarea (valorile) maximă (maxime) pentru plățile contactless a(u) fost majorată (majorate) pe durata 
primelor faze ale pandemiei, în multe cazuri la valoarea maximă permisă de DSP2 (50 EUR per tranzacție și 150 EUR 
cumulativ), în special ca reacție la solicitările comunităților de comercianți. Orice modificare a acestor cuantumuri maxime 
legale în cadrul revizuirii DSP2 ar trebui să fie evaluată cu atenție pentru a echilibra ușurința de utilizare și considerațiile 
legate de securitate și răspundere.

4.15. CESE este de acord cu Comisia că, în cadrul revizuirii DSP2, riscul ce decurge din serviciile nereglementate în 
prezent ar trebui inclus în domeniul de cuprindere al legislației. Astfel de prestatori, auxiliari furnizării de servicii de plată 
sau privind moneda electronică reglementate, rămân în afara perimetrului reglementat, deși sunt principalii jucători de pe 
piață. CESE înțelege că, ori de câte ori aceștia sunt foarte relevanți pentru dinamica pieței și sunt percepuți de consumatori 
ca prestând un serviciu de plată, ei ar trebui să fie, de asemenea, reglementați și supravegheați ca prestatori de servicii de 
plată. Este important ca toți jucătorii relevanți de pe piață să facă obiectul unor acte legislative și al unor măsuri de 
supraveghere și de monitorizare adecvate, asigurând condiții de concurență echitabile pentru cei care oferă aceleași servicii 
și activități.

Pilonul 3: Sisteme de plăți de retail și alte infrastructuri de sprijin eficiente și interoperabile

4.16. CESE înțelege nevoia de a asigura un ecosistem deschis și accesibil de plăți și de a evalua, în cursul revizuirii 
Directivei privind caracterul definitiv al decontării (DCDD) (12), dacă ar fi avantajos să se extindă domeniul de aplicare al 
directivei pentru a include instituțiile de plată și instituțiile emitente de monedă electronică, pentru a le permite acestora să 
acceseze direct sistemele și infrastructurile de plată, precum serviciul de infrastructură de piață Instant Payment Settlement 
(TIPS) TARGET2 și TARGET. CESE evidențiază nevoia de a proteja securitatea și integritatea sistemelor de plată majore. 
Acest lucru va fi și mai important în cazul în care domeniul de aplicare al directivei este extins pe durata revizuirii DSP2 la 
actorii de pe piață care în prezent nu sunt acoperiți de legislație, precum prestatorii de servicii tehnice. De asemenea, acesta 
subliniază nevoia de a garanta că toate părțile au acces la aceleași condiții de concurență echitabile.

4.17. În cele din urmă, CESE sprijină pe deplin obiectivul Comisiei de a propune acte legislative care să încerce să 
garanteze dreptul de acces în condiții echitabile, rezonabile și nediscriminatorii la infrastructurile tehnologice considerate 
necesare pentru a sprijini furnizarea de servicii de plată. În prezent, unele dintre tehnologiile importante care sprijină 
prestarea serviciilor de plată, precum antenele care folosesc tehnologia de comunicare în câmp apropiat (NFC) pe unele 
dispozitive mobile, au un acces restricționat, ceea ce are ca efect limitarea concurenței în domeniul plăților contactless pe 
dispozitivele mobile, forțând băncile să plătească un comision unui terț doar pentru a permite unui consumator să utilizeze 
o tehnologie (precum NFC) pentru plățile sale cotidiene. Acele comisioane plătite de bănci pot fi, în unele cazuri, trecute 
ulterior pe seama consumatorului. Deși această chestiune a fost deja abordată în unele state membre, este important ca ea să 
fie abordată la nivel european pentru a permite tuturor cetățenilor UE să beneficieze de o concurență sporită în acest 
domeniu, pentru a asigura condiții de concurență echitabile pentru PSP-uri și pentru a determina introducerea pe scară largă 
a plăților contactless de pe dispozitivele mobile. Legislația ar trebui să asigure faptul că toți participanții au aceleași drepturi și 
obligații și fac obiectul acelorași cerințe de acordare de licențe și altor cerințe de reglementare.

Pilonul 4: Plăți internaționale eficiente, inclusiv remiteri de bani

4.18. CESE este de acord cu importanța îmbunătățirii plăților transfrontaliere globale și cu acțiunile identificate de 
Comisie, precum promovarea adoptării unor standarde internaționale globale pentru plăți, ca de pildă SWIFT GPI (Global 
Payment Initiative) și ISO20022, care îmbunătățesc plățile transfrontaliere în cadrul rețelei bancare corespunzătoare.
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(10) JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
(11) COM(2020) 591 final.
(12) JO L 166, 11.6.1998, p. 45.
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4.19. Remiterile de bani rămân cel mai scump tip de plăți. CESE salută acțiunile propuse, care încearcă să asigure 
angajamentul de a reduce costul mediu global al remiterilor de bani la mai puțin de 3 % până în 2030, și încurajează 
Comisia să joace un rol activ în monitorizarea și asigurarea sprijinului pentru acțiunile relevante definite în foaia de parcurs 
pentru consolidarea plăților transfrontaliere a Consiliului pentru Stabilitate Financiară. Comisioanele îi pot afecta în mod 
disproporționat pe cei defavorizați din punct de vedere financiar. Competiția și evoluțiile tehnologice au contribuit deja la 
îmbunătățirea accesului la mijloace mai rapide și mai puțin costisitoare de remiteri de bani la nivel transfrontalier, dar 
rămân încă multe de făcut. Pentru operatorii de remiteri de bani care activează pentru/din țările din vecinătatea UE, un acces 
mai bun la infrastructura de plată bazată în UE poate asigura baza pentru o reducere a costurilor.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor „Un nou SEC 

pentru cercetare și inovare”

[COM(2020) 628 final]

(2021/C 220/11)

Raportor: Paul RÜBIG

Sesizare Comisia Europeană, 11.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru piața unică, producție și consum
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Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 254/0/4

1. Concluzii și recomandări

1.1. Comitetul Economic și Social European (CESE) salută noua viziune pentru agenda referitoare la SEC și reînnoirea sa. 
Noul SEC nu este doar o variantă îmbunătățită a unui cadru existent, ci reprezintă un veritabil „acord nou” dedicat 
cercetării, tehnologiei și inovării (CTI) în UE.

1.2. CESE salută cu entuziasm accentul pus pe transpunerea rapidă a rezultatelor cercetării și inovării în activități 
economice sustenabile, astfel cum se subliniază în document. Garantarea unei tranziții juste este unul dintre cele mai 
importante elemente care garantează că cercetarea și inovarea sprijină economia și ocuparea forței de muncă în UE.

1.3. CESE susține cu fermitate necesitatea unei noi guvernanțe în domeniul cercetării, pentru a elimina barierele 
administrative și de reglementare din calea inovării.

1.4. CESE salută corelarea în general a noului document privind SEC cu obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) ale 
ONU, sprijinindu-le. În procesul de susținere a tranziției către o economie europeană mai rezilientă, o redresare economică 
care să nu neglijeze niciun cetățean al Europei este esențială în procesul de orientare către o economie europeană 
durabilă (1).

1.5. CESE dorește să evidențieze importanța unei îmbinări inteligente a instrumentelor de cercetare și dezvoltare la toate 
nivelurile (la nivel regional, național, global, precum și la nivelul UE). Cercetarea, dezvoltarea și inovarea ar trebui 
promovate și prin utilizarea amplelor fonduri structurale ale UE, precum și prin măsuri directe și indirecte (de exemplu, 
stimulente fiscale) pentru cercetare și dezvoltare.

1.6. CESE consideră că următoarele sectoare și tehnologii-cheie sunt vitale pentru prosperitatea UE:

— modelele de afaceri digitale;

— tehnologiile pentru producerea de bunuri și de produse alimentare;
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(1) Propunerile CESE pentru reconstrucție și redresare după criza provocată de pandemia de COVID-19: „UE trebuie să fie ghidată de 
voința de a fi o comunitate cu destin comun” (JO C 311, 18.9.2020, p. 1), punctul 5.3.1.
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— cercetarea clinică, sectorul farmaceutic și biotehnologic;

— tehnologiile spațiale;

— apa curată și salubritatea.

1.7. CESE menționează că cercetarea în domeniul științelor sociale și umane este foarte importantă pentru reînnoirea 
complexă a agendei SEC.

1.8. CESE ar dori să sublinieze că cercetarea în UE este deficitară în ceea ce privește brevetarea. Asia și-a crescut cota de 
cereri de brevete la nivel mondial. În 2019, cercetătorii asiatici au depus 65 % din cererile de brevete de la nivel mondial. 
Cota de brevete a Europei a scăzut, fiind în prezent de numai 11,3 % din cererile de brevete de la nivel mondial.

1.9. Numeroase studii arată că UE se află în urmă față de SUA și Asia în cultura antreprenorială, care trebuie abordată în 
raport cu învățământul, inclusiv cu cel universitar. Prin urmare, cultura antreprenorială trebuie să fie relevantă pe durata 
întregului proces, de la inovarea legată de cercetarea fundamentală și de cercetarea aplicată la comercializarea unei noi 
tehnologii.

1.10. Consiliul european pentru inovare (CEI) și Institutul European de Inovare și Tehnologie (EIT) sunt considerați 
parteneri valoroși în acest proces de „accelerare a transpunerii rezultatelor cercetării și inovării” și în reorientarea atenției UE 
în materie de cercetare și inovare către generația inovațiilor de ruptură care abordează nevoile concrete ale cetățenilor și ale 
întreprinderilor, în special în ceea ce privește principalele provocări societale. Acceleratorul Consiliului european pentru 
inovare oferă finanțare substanțială din fonduri europene întreprinderilor nou-înființate inovatoare din Europa, care au un 
potențial bun de creștere, în timp ce EIT, prin definiție, urmărește excelența în cercetare pentru tehnologii care stimulează 
inovațiile în cadrul comunităților sale de cunoaștere și inovare (CCI).

1.11. CESE subliniază necesitatea de a integra în acest cadru principiul integrității științifice și etice, astfel încât să se 
prevină pierderi din punctul de vedere al sănătății umane, pierderi financiare și eșecuri științifice.

1.12. Europa este mult în urma SUA și a Asiei în ce privește viteza cu care rezultatele cercetării și dezvoltării sunt 
transpuse în produse și servicii inovatoare. Prin urmare, CESE încurajează Comisia să vizeze în politica sa privind CTI atât 
excelența, cât și rapiditatea.

1.13. CESE sugerează Comisiei Europene să vizeze portofolii bine echilibrate în noua sa strategie în materie de cercetare 
și inovare:

— cel al producției industriale de înaltă tehnologie, precum și al industriei serviciilor în domeniul cercetării și 
dezvoltării/cercetării și inovării;

— inovațiile stimulate de piață (inovarea bazată pe cerere), precum și inovațiile care stimulează tehnologia.

2. Observații generale

2.1. CESE salută noua viziune a agendei referitoare la SEC, alături de reînnoire fiind elemente esențiale ale documentului. 
Documentul demonstrează astfel că noul SEC nu este doar o variantă îmbunătățită a unui cadru existent, ci reprezintă un 
veritabil „acord nou” dedicat cercetării, tehnologiei și inovării (CTI) în UE. Un aspect esențial al „noului acord” este obiectivul 
de a spori substanțial impactul inovării asupra economiei și societății. Prin acest nou acord, UE-27 s-a angajat ferm să se 
oprească din a pierde teren în favoarea Chinei și Coreei de Sud în domeniul cercetării fundamentale și în alte domenii: 
cercetare aplicată, cereri de brevete, produse și servicii de înaltă tehnologie. Noul acord își propune să îmbunătățească 
învățământul și formarea pentru cetățenii europeni în ce privește toate felurile de cercetare, dezvoltare, inovare și 
antreprenoriat și, astfel, să descătușeze puterea de inovare a societății europene.
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2.2. CESE salută abordarea Comisiei Europene vizând creșterea impactului inovării asupra economiei și a societății. CESE 
subliniază că societatea civilă organizată reprezintă un catalizator al inovării sociale. Acum mai mult ca oricând este nevoie 
de participarea societății civile, dar inovarea socială are loc cu adevărat doar atunci când este implicată societatea civilă 
organizată (2).

2.3. În cursul ultimilor 20 de ani, Asia, în special China și Coreea, și-a îmbunătățit în mod considerabil performanța în 
domeniul cercetării, tehnologiei și inovării. China nu doar și-a crescut cota de cheltuieli în domeniul cercetării și dezvoltării 
de la 0,55 % (1995) la 2,2 % (2018), ci a depășit și performanța Europei din punctul de vedere al bugetului total investit în 
cercetare și dezvoltare, cheltuind 496 de miliarde USD în 2017, în timp ce UE a cheltuit 430 de miliarde USD. Potrivit 
Tabloului de bord al UE pentru 2020 al investițiilor în cercetare și dezvoltare, în perioada 2018-2019, întreprinderile UE au 
mărit investițiile în cercetare și dezvoltare cu 5,6 %, întreprinderile din SUA cu 10,8 % și întreprinderile chineze cu 21,0 %.

2.4. Rapoartele OCDE referitoare la Tabloul de bord privind știința, tehnologia și industria arată că, printre altele, UE 
rămâne deficitară în special în ceea ce privește întreprinderile de servicii digitale și așa-numitele inovații de ruptură, care 
stimulează tehnologia. CESE pledează pentru o cale europeană a digitalizării, profitând de oportunitățile pentru economie și 
protejând totodată valorile sociale și drepturile fundamentale. O abordare centrată pe oameni în toate inițiativele Comisiei 
este foarte binevenită pentru a elabora o abordare europeană în ce privește progresul (3).

2.5. Promovarea dezvoltării de inovații de ruptură (4), garantând totodată o tranziție justă, este una dintre principalele 
provocări în viitorul apropiat.

2.6. CESE sprijină pe deplin plasarea unui accent clar pe dubla tranziție, și anume tranziția digitală și Pactul verde.

2.7. CESE salută eforturile de a garanta că rezultatele cercetării și inovării sunt transpuse rapid în activități economice 
sustenabile. Garantarea unei tranziții juste, și anume tranziția către o Europă mai verde/mai favorabilă climei, un viitor 
digital echitabil, cu respectarea drepturilor și a opiniilor lucrătorilor, astfel cum se subliniază în document, este unul dintre 
cele mai importante elemente pentru a asigura că cercetarea și inovarea sprijină economia și ocuparea forței de muncă în 
UE.

2.8. CESE salută noul document privind SEC, care este – în general – în acord cu obiectivele de dezvoltare durabilă 
(ODD). În procesul de susținere a tranziției către o economie europeană mai rezilientă, o redresare economică care să nu 
neglijeze niciun cetățean al Europei este esențială în procesul de orientare către o economie europeană durabilă (5).

2.9. CESE dorește să evidențieze importanța îmbinării inteligente a instrumentelor de cercetare și dezvoltare (C&D) la 
toate nivelurile (la nivel regional, național și la nivelul UE). Cercetarea, dezvoltarea și inovarea ar trebui promovate și prin 
utilizarea amplelor fonduri structurale ale UE, precum și prin măsuri directe și indirecte (de exemplu, stimulente fiscale) 
pentru cercetare și dezvoltare.

3. Spațiul european de cercetare într-un nou context

3.1. Astfel cum se evidențiază în observațiile noastre generale, CESE consideră, fără echivoc, că dacă strategia UE în 
domeniul cercetării, tehnologiei și inovării rămâne o versiune îmbunătățită a aceluiași cadru, ea va continua să piardă teren 
în competiția globală în domeniul cercetării, tehnologiei și inovării, în special față de China, Coreea și SUA.

3.2. CESE subliniază necesitatea de a integra în acest cadru principiul integrității științifice și etice, astfel încât să se 
prevină pierderi din punctul de vedere al sănătății umane, pierderi financiare și eșecuri științifice.

3.3. CESE încurajează Comisia Europeană să conceapă o agendă în domeniul cercetării, tehnologiei și inovării de tipul 
unui „nou acord” pentru UE.
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(2) Propunerile CESE pentru reconstrucție și redresare după criza provocată de pandemia de COVID-19: „UE trebuie să fie ghidată de 
voința de a fi o comunitate cu destin comun” (JO C 311, 18.9.2020, p. 1), punctul 6.8.

(3) JO C 364, 28.10.2020, p. 101.
(4) Clayton M. Christensen, „The Innovator's Dilemma – When New Technologies Cause Great Firms to Fail” („Dilema inovatorului – Când 

noile tehnologii duc la eșecul marilor întreprinderi”), 2016.
(5) Propunerile CESE pentru reconstrucție și redresare după criza provocată de pandemia de COVID-19: „UE trebuie să fie ghidată de 
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3.4. Infrastructurile de C&I bazate pe stadiul actual al tehnologiei și gestionate în mod eficient reprezintă unul dintre 
principalele elemente ale acestui proces de accelerare a transpunerii rezultatelor cercetării și inovării.

3.5. În opinia CESE, gestionarea cotidiană a acestor infrastructuri de cercetare și inovare ar putea fi profesionalizată. 
Utilizarea unei părți din aceste infrastructuri de cercetare și inovare costisitoare este relativ scăzută: unele au o utilizare de 
sub 25 % din numărul de ore de funcționare anual.

3.6. CESE salută Inițiativele pentru știința deschisă (EOSC) ale Comisiei.

3.7. CESE este de acord că tehnologiile menționate în document sunt tehnologii strategice esențiale pentru UE și 
propune adăugarea următoarelor tehnologii și sectoare esențiale:

— modele de afaceri digitale;

— tehnologii pentru producerea de bunuri și de produse alimentare;

— cercetarea clinică, sectorul farmaceutic și biotehnologic;

— tehnologii spațiale;

— apa curată și salubritatea.

3.8. Modelele de afaceri digitale sunt în prezent tipul de întreprinderi cu cea mai rapidă creștere de pe glob și vor 
continua astfel în anii următori. Trebuie doar să privim comerțul electronic (de exemplu, Amazon), Industria 4.0, serviciile 
bancare electronice, jocurile de noroc electronice, rețelele sociale digitale (de exemplu, Facebook), securitatea electronică etc.

3.9. CESE menționează că cercetarea în domeniul științelor sociale și umane este foarte importantă pentru reînnoirea 
complexă a agendei SEC.

3.10. CESE consideră că cercetarea europeană este deficitară în ceea ce privește brevetarea. Asia și-a crescut cota de cereri 
de brevete la nivel mondial. În 2019, cercetătorii asiatici au depus 65 % din cererile de brevete de la nivel mondial. Rata 
brevetelor Europei a scăzut, fiind în prezent 11,3 % din totalul cererilor de brevete la nivel mondial.

3.11. Alte teme importante legate de cercetare și inovare includ (dar fără a se limita la) producerea de bunuri (care a fost 
și este în continuare un punct forte al UE), IT-ul, industria software, inteligența artificială (IA) și tehnologiile de nivel mediu.

3.12. Cea mai mare parte a locurilor de muncă din UE sunt în continuare în sectorul tehnologiilor de nivel mediu (care, 
de asemenea, au fost întotdeauna un punct forte al UE). Înalta tehnologie este, desigur, importantă, dar și în sectorul 
tehnologiilor de nivel mediu există un mare potențial de creștere și de locuri de muncă.

3.13. Criza provocată de pandemia de coronavirus reprezintă o provocare majoră pentru omenire și ar trebui luate toate 
măsurile posibile pentru a crea vaccinuri și tratamente împotriva COVID-19. Această criză a scos la iveală mai multe 
aspecte care trebuie abordate pentru a preveni pandemii similare în viitor, nu în ultimul rând în ceea ce privește relația 
noastră cu mediul natural și cu animalele. Cercetarea și inovarea europene trebuie să joace un rol important în identificarea, 
cercetarea și soluționarea acestor probleme. Pe de altă parte, criza nu ar trebui să fie singurul principiu director al strategiei 
UE în domeniul cercetării și inovării pe termen lung.

3.14. Numeroase studii arată că UE se află în urmă față de SUA și Asia în cultura antreprenorială, care trebuie abordată 
în raport cu învățământul, inclusiv cu cel universitar. Prin urmare, cultura antreprenorială trebuie să fie relevantă pe durata 
întregului proces, de la inovarea legată de cercetarea fundamentală și de cercetarea aplicată la comercializarea unei noi 
tehnologii. Cultura antreprenorială trebuie să fie o competență-cheie în toate domeniile cercetării, tehnologiei și inovării 
europene și, astfel, și în noul SEC.
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4. Viziunea: un spațiu european de cercetare mai puternic pentru viitor

4.1. Comunicarea dedică mai multe paragrafe noilor foi de parcurs tehnologice comune noii strategii industriale și 
tehnologiilor-cheie viitoare pentru Comisie. Din nou, CESE dorește să sublinieze că toate aceste teme trebuie luate în 
considerare în strânsă legătură cu ODD. Cu alte cuvinte, cercetarea și dezvoltarea trebuie încurajate mai ales în cadrul noului 
SEC și al foilor de parcurs tehnologice comune, în care oricare dintre cele 17 domenii ale obiectivelor de dezvoltare durabilă 
poate fi sprijinit. CESE este convins că un dialog social și civic constructiv, la toate nivelurile, va contribui la punerea în 
aplicare cu succes a strategiei.

4.2. CESE apreciază consolidarea cooperării în domeniul cercetării, tehnologiei și inovației la nivelul UE. Oricare dintre 
statele membre ale UE este pur și simplu prea mic pentru a concura cu marile națiuni, cum ar fi SUA sau China, din punctul 
de vedere al cercetării. Statele membre nu dispun individual de „economii de scară”, care sunt foarte importante, în special 
pentru marile inovații revoluționare aflate în faza de maturitate. Realizările Europei în domeniul științei și tehnologiei au 
fost semnificative, iar eforturile de cercetare și dezvoltare fac parte integrantă din economia europeană. Unii dintre cei mai 
importanți cercetători ai diferitelor discipline științifice, în special fizica, matematica, chimia și ingineria, au trăit sau trăiesc 
în Europa. Cercetarea științifică europeană este susținută de industrie, de universitățile europene și de diverse instituții 
științifice. Rezultatele cercetării științifice europene se numără în mod constant printre cele mai bune din lume. Deși 
cooperarea este unul dintre principalele elemente ale unei inovări eficiente pentru a genera noi produse și servicii, 
competiția este principala forță motrice a inovației în economia globală. Prin urmare, CESE recomandă un spectru echilibrat 
al tipurilor de cooperare, precum și concurența între statele membre în cadrul Noului acord al UE privind CTI.

4.3. Consiliul european pentru inovare (CEI) și Institutul European de Inovare și Tehnologie (EIT) sunt considerați 
parteneri valoroși în acest proces de „accelerare a transpunerii rezultatelor cercetării și inovării” și în reorientarea atenției UE 
în materie de cercetare și inovare către generația inovațiilor revoluționare care abordează nevoile concrete ale cetățenilor și 
ale întreprinderilor, în special în ceea ce privește principalele provocări societale.

5. Transpunerea rezultatelor cercetării și inovării în economie

5.1. Comunicarea afirmă că „UE se află în urmă față de principalii săi concurenți la nivel mondial în domeniul 
intensității C&D în rândul întreprinderilor, în special în sectoarele de înaltă tehnologie, și în ceea ce privește dezvoltarea 
IMM-urilor inovatoare, ceea ce are efecte negative asupra productivității și a competitivității. (…) Deblocarea investițiilor în 
inovare în sectorul întreprinderilor, al serviciilor și în sectorul public este esențială pentru inversarea acestei tendințe și 
pentru consolidarea suveranității industriale și tehnologice a Europei. UE trebuie să își valorifice pe deplin rezultatele 
excelente în materie de cercetare și inovare pentru a sprijini tranziția ecologică și digitală a economiei UE”. CESE este pe 
deplin de acord cu această poziție, dar dorește să sublinieze că tranziția digitală în special necesită o abordare responsabilă 
în ce privește CTI. CESE își reiterează sprijinul deplin pentru strategia UE de a avea ca obiectiv o inteligență artificială (IA) 
fiabilă și centrată pe factorul uman și repetă apelul său referitor la o IA controlată de om, astfel cum a solicitat încă de la 
primul său aviz privind IA, din 2017 (6).

5.2. Europa este mult în urma SUA și a Asiei în ce privește viteza cu care rezultatele C&D sunt transpuse în produse și 
servicii inovatoare. Prin urmare, CESE încurajează Comisia să vizeze în politica sa privind CTI atât excelența, cât și rapiditatea.

5.3. CESE admite desigur că în comunicare se recunoaște că transpunerea rezultatelor cercetării și inovării în produse 
viabile și în lanțul inovării necesită atenție. Cu toate acestea, cele mai multe acțiuni și măsuri propuse în document se axează 
în continuare pe contribuția în lanțul de inovare (învățământ superior, cariere în domeniul cercetării pentru persoanele 
talentate, mai mulți bani pentru cercetarea publică și cercetarea fundamentală etc.).

5.4. CESE încurajează Comisia să urmărească un echilibru stabil între axarea pe contribuția în lanțul de inovare și pe 
rezultatele acestuia.

5.5. CESE încurajează Comisia să stimuleze în continuare inovațiile stimulate de cerere, de exemplu:

— promovarea conceptelor utilizatorilor-pionieri;

— investițiile în studii sistematice în domeniul inovării sociale pentru a anticipa din timp aprecierea și acceptarea noilor 
produse și servicii de către societate.
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(6) JO C 288, 31.8.2017, p. 1.
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6. Sectoarele de servicii

6.1. Procesele de producție industrială pot fi în mare parte automatizate, astfel încât să poată produce volume de gros 
foarte mari la costuri scăzute ale forței de muncă și la prețuri competitive de producție pe plan mondial, chiar și la nivelurile 
mari de salarizare existente în Europa. În sectoarele de servicii situația este mai complicată. Modelele de afaceri în domeniul 
serviciilor digitale pot fi, și ele, în mare parte automatizate. Cu toate acestea, serviciile destinate persoanelor fizice, cum ar fi 
frizeria și coafura, masajele etc., nu pot fi automatizate. Din aceste motive, UE ar trebui să urmărească, în noua sa strategie 
în domeniul cercetării și inovării, un portofoliu echilibrat de producție industrială de înaltă tehnologie și sectoare de servicii.

7. Aprofundarea cadrului pentru carierele în domeniul cercetării

7.1. CESE salută măsurile propuse în comunicare pentru a stimula excelența tehnologică și științifică și mobilitatea 
cercetătorilor tineri, însă încurajează Comisia să accelereze măsurile privind consolidarea antreprenoriatului în rândul 
cercetătorilor tineri și, de asemenea, a inovatorilor tineri. Aceasta ar include îmbunătățirea perspectivelor de carieră pentru 
cercetători, precum și creșterea salariilor, în special pentru cercetătorii aflați la începutul carierei. În plus, conectarea 
universităților cu entitățile economice pentru a asigura transformarea inovării în produse comercializabile pare a fi 
fructuoasă. CESE propune crearea unui registru unic al cercetătorilor și inovatorilor din UE cu date privind cercetarea 
profesională de bază pentru a asigura o legătură mai strânsă între cercetătorii și inovatorii din UE.

7.2. Competențe-cheie și culturi inovatoare esențiale, noi tehnologii de învățare și predare, formare personalizată

7.2.1. CESE ar dori să sublinieze, încă o dată, că nu doar tehnologiile strategice cheie sunt foarte importante, ci și 
competențele-cheie ale angajaților și culturile inovatoare din toate întreprinderile din UE sunt deosebit de importante 
pentru prosperitatea UE.

7.2.2. Următorul element este deosebit de important pentru noua agendă SEC, noua agendă pentru cercetare și inovare 
și noul „Pact pentru cercetare și inovare în Europa”: promovarea unei culturi a inovației și a unei culturi antreprenoriale în 
întreprinderile europene, atât la nivelul conducerii, cât și al tuturor angajaților, oferind de exemplu angajaților cursuri de 
formare adecvate etc.

8. Angajamentul cetățenilor

8.1. CESE este de acord cu declarația din comunicare, potrivit căreia „[a]ngajamentul cetățenilor, al comunităților locale 
și al societății civile se va afla în centrul noului SEC, pentru a obține un impact societal mai mare și o mai mare încredere în 
știință”. CESE explică sprijinul său pentru abordarea Comisiei Europene care se bazează pe ideea că „organizațiile de 
cercetare și industria trebuie să implice cetățenii în alegerile tehnologice”.

8.2. Partenerii sociali și organizațiile societății civile, cum ar fi organizațiile consumatorilor, ONG-urile etc., ar trebui să 
fie implicați ca parteneri activi în procesele și proiectele europene de cercetare și inovare, în special atunci când cercetarea 
afectează sau are un impact asupra oamenilor sau a cauzei pe care o reprezintă. Implicarea acestor parteneri încă dintr-un 
stadiu timpuriu va promova implicarea, înțelegerea, asumarea și acceptarea inovării și va sprijini procesele tranziției juste 
care sunt necesare, în special pentru inovațiile revoluționare. De asemenea, această abordare va ajuta cercetătorii să înțeleagă 
impactul inovațiilor lor asupra societății în general și să abordeze potențialele efecte negative într-un stadiu incipient al 
procesului. Din acest motiv, CESE a solicitat, de asemenea, o abordare multidisciplinară în anumite domenii de cercetare, în 
care impactul se răsfrânge asupra mai multor sectoare de cercetare. Reiterăm că unul dintre aceste domenii este IA, pentru 
care CESE a solicitat ca științele umane, juridice, economice, etice, psihologice etc. să participe la C&I în domeniul IA, 
dincolo de simplul element tehnic (7).

8.3. Economia UE se bazează într-o mare măsură pe exportul de bunuri și servicii.

8.4. Astfel, alegerile tehnologice ar trebui să se bazeze pe preferințele cetățenilor UE în materie de bunuri și servicii, dar 
și pe preferințele restului de 7,8 miliarde de cetățeni din lume. CESE solicită Comisiei să promoveze cercetarea și inovarea în 
special în contextul realizării ODD ale ONU.
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8.5. După cum am subliniat în observațiile noastre generale, importanța CTI trebuie să fie comunicată mai eficient 
politicienilor, mass-mediei și societății.

8.6. Prin urmare, este important și să se dezvolte mijloace și strategii inteligente pentru a comunica importanța 
cercetării, tehnologiei și inovării, dar și a rezultatelor lor, în contextul comunicării și al noii strategii a UE în domeniul 
cercetării, tehnologiei și inovării.

9. Guvernanța noului SEC

9.1. CESE afirmă că un sistem de monitorizare transparent (Tabloul de bord SEC) va fi esențial pentru a monitoriza 
performanța UE în cadrul competiției globale în domeniul cercetării, tehnologiei și inovării. CESE pledează pentru o nouă 
guvernanță în domeniul cercetării, pentru a elimina barierele administrative și de reglementare din calea inovării.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European și al Consiliului privind prelungirea duratei protecției comunitare a soiurilor de plante 
pentru speciile de sparanghel și pentru grupurile de specii de plante cu bulbi, plante lemnoase cu 

fructe mici și plante lemnoase ornamentale

[COM(2020) 36 final – 2021/0019 (COD)]

(2021/C 220/12)

Sesizare Parlamentul European, 11.2.2021

Temei juridic Articolele 118 și 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru agricultură, dezvoltare rurală și protecția mediului

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 262/0/14

Întrucât, în opinia sa, conținutul propunerii este satisfăcător și nu face obiectul niciunei observații din partea sa, în cea de 
a 559-a sesiune plenară din 24 și 25 martie 2021 (ședința din 24 martie), Comitetul a hotărât să emită un aviz favorabil cu 
privire la textul propus, cu 262 de voturi pentru și 14 abțineri.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind Propunerea de directivă a Parlament-
ului European și a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/2397 în ceea ce privește măsurile 

tranzitorii pentru recunoașterea certificatelor țărilor terțe

[COM(2021) 71 final – 2021/0039 (COD)]

(2021/C 220/13)

Sesizări Consiliul Uniunii Europene, 26.2.2021

Parlamentul European, 8.3.2021

Temei juridic Articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru transporturi, energie, infrastructură și societatea 
informațională

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 262/0/14

Întrucât, în opinia sa, conținutul propunerii este satisfăcător și nu face obiectul niciunei observații din partea sa, în cea de 
a 559-a sesiune plenară din 24 și 25 martie 2021 (ședința din 24 martie), Comitetul a hotărât să emită un aviz pe deplin 
favorabil cu privire la textul propus, cu 262 de voturi pentru și 14 abțineri.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European privind „Comunicare a Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor: Consolidarea 

procesului de aderare – O perspectivă credibilă de aderare la UE pentru Balcanii de Vest”

[COM(2020) 57 final]

privind „Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social 
European și Comitetul Regiunilor: Un plan economic și de investiții pentru Balcanii de Vest”

[COM(2020) 641 final]

și privind „Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și 
Social European și Comitetul Regiunilor: Comunicarea din 2020 privind politica de extindere a UE”

[COM(2020) 660 final]

(2021/C 220/14)

Raportor: Andrej ZORKO

Coraportor: Ionuț SIBIAN

Sesizare Comisia Europeană, 11.11.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru relații externe

Data adoptării în secțiune 3.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi împotrivă/abți-
neri) 243/1/10

1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE salută comunicările pe care Comisia le-a adoptat în 2020 în legătură cu extinderea Uniunii Europene (UE) 
către Balcanii de Vest (1) și este de acord că integrarea în UE a partenerilor din Balcanii de Vest reprezintă o investiție 
geostrategică în pacea, stabilitatea, securitatea și creșterea economică a întregului continent.

1.2. CESE este de acord cu concluziile Summitului UE-Balcanii de Vest de la Zagreb (2), în cadrul căruia liderii UE au 
reafirmat intenția fermă a UE de a-și consolida cooperarea cu regiunea și au salutat angajamentul partenerilor din Balcanii 
de Vest de a pune în aplicare reformele necesare într-un mod profund și decisiv. Balcanii de Vest fac parte integrantă din 
Europa și constituie o prioritate geostrategică pentru UE.
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(2) Declarația de la Zagreb, 6 mai 2020.
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https://www.consilium.europa.eu/media/43767/zagreb-declaration-ro-06052020.pdf


1.3. CESE este convins că, la abordarea provocărilor și problemelor comune care nu sunt doar politice, ci și economice și 
sociale, partenerii sociali și alte organizații ale societății civile (OSC) (3) ar trebui să joace un rol mai important și să fie 
implicate mai activ în întregul proces de extindere. Comisia ar trebui să definească mai clar conceptul de „părți interesate 
cheie”. De fapt, o societate civilă organizată reprezintă puntea de legătură între politică și oameni, contribuind la 
monitorizarea punerii în practică efective a unor principii fundamentale precum libertatea de exprimare, statul de drept, 
independența mass-mediei, egalitatea de tratament și lupta împotriva corupției.

1.4. CESE salută metodologia de extindere revizuită adoptată de Comisie în 2020 (4). Întrucât scopul revizuirii a fost ca 
procesul să devină mai credibil, mai previzibil și mai politic, Comisia ar trebui să îl pună în aplicare pentru Albania și 
Macedonia de Nord, de îndată ce Consiliul UE își adoptă cadrele de negociere, și ar trebui să clarifice rapid modul în care va 
fi adaptat pentru Muntenegru și Serbia, care și-au exprimat deja disponibilitatea de a-l adopta.

1.5. CESE salută organizarea capitolelor de negociere în clustere tematice și deschiderea în ansamblu a negocierilor 
pentru fiecare cluster. Ideea de a aplica un set de condiții stricte într-un mod concret va facilita realizarea de progrese pe 
calea reformei de către țările candidate la UE. CESE este, de asemenea, deosebit de mulțumit de accentul pus pe importanța 
ansamblului de elemente fundamentale (Fundamentals cluster) și de faptul că progresele înregistrate în aceste domenii vor 
influența ritmul general al negocierilor.

1.6. CESE salută propunerile Comisiei de a consolida procesul de aderare și „unda verde” din partea Consiliului pentru a 
deschide negocieri de aderare cu Albania și Macedonia de Nord (5), însă regretă că procesul a fost blocat din nou și solicită 
UE să acționeze ca partener credibil și să elimine obstacolele care împiedică demararea negocierilor cât mai rapid posibil.

1.7. CESE apreciază modul în care Comisia acordă o importanță majoră construirii încrederii în rândul tuturor părților 
interesate și se asigură că, pentru a recâștiga credibilitatea ambelor părți și a-și asigura întregul potențial, procesul de aderare 
trebuie să se bazeze pe încredere reciprocă și pe angajamente clare și comune.

1.8. Având în vedere dificultățile cu care s-au confruntat statele membre pentru a ajunge la unanimitate cu privire la 
extindere, CESE consideră că Consiliul ar trebui să revizuiască posibilitatea introducerii votului cu majoritate calificată, cel 
puțin pentru toate etapele intermediare ale procesului de aderare la UE (6). Acest lucru ar conferi statelor membre un rol 
politic puternic, aceasta fiind și intenția noii metodologii, evitând totodată eventualitatea ca ele să poată zădărnici procesul 
cât timp acesta este în desfășurare, o astfel de conduită fiind tocmai ceea ce subminează în prezent încrederea în extindere și 
puterea de transformare a politicii.

1.9. Pentru a reconstrui încrederea în extindere și a consolida modalitățile prin care UE să ajungă la aliații săi naturali din 
regiune, CESE este convins că UE ar trebui să le permită liderilor politici și cetățenilor din Balcanii de Vest să se alăture 
activităților și discuțiilor purtate în contextul Conferinței privind viitorul Europei (CoFoE), pe o bază consultativă. 
Procedând astfel, UE ar urma să se bazeze pe precedenta Convenție europeană, de la începutul anilor 2000 (7).
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(3) În conformitate cu terminologia consacrată a CESE, conceptele „societate civilă” și „organizații ale societății civile” din prezentul aviz 
includ partenerii sociali (adică angajatorii și sindicatele) și orice alți actori nestatali [a se vedea Avizul Comitetului Economic și Social 
European pe tema Coeziunea economică și socială și integrarea europeană a Balcanilor de Vest – provocări și priorități (JO C 262, 25.7.2018, 
p. 15)].

(4) COM(2020) 57 final (5.2.2020).
(5) Concluziile Consiliului privind extinderea și procesul de stabilizare și de asociere – Republica Macedonia de Nord și Republica 

Albania (25.3.2020).
(6) Cvijic, Srdjan, Kirchner, Marie Jelenka, Kirova, Iskra și Nechev, Zoran (2019), From enlargement to the unification of Europe: Why the 

European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries (De la extindere la unificarea Europei: De 
ce are nevoie Uniunea Europeană de o Direcție Generală „Europa” pentru viitori membri și țări asociate), Open Society Foundations.

(7) Stratulat, Corina și Lazarevic, Milena (2020), The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans? (Conferința 
privind viitorul Europei: este UE în continuare serioasă cu privire la Balcani?), document de dezbatere al Centrului European de 
Politici, Bruxelles.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:RO:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/ro/pdf


1.10. CESE crede cu tărie că UE ar trebui să investească și în dezvoltarea structurilor orizontale ale societății civile, 
oferind partenerilor sociali și altor OSC din Balcanii de Vest expertiză, sprijin tehnic și oportunități regionale și 
internaționale de colaborare în rețea, nu în ultimul rând pentru garanta că acestea au un rol mai activ în procesul de 
extindere. Pentru a menține o verificare a transparenței și responsabilității elitelor politice din Balcanii de Vest, UE ar trebui 
să solicite rapoarte alternative periodice cu privire la situația democrației de la OSC din regiune (8).

1.11. CESE subliniază că consolidarea capacității naționale a OSC și facilitarea cooperării regionale și a schimbului de 
expertiză ar trebui menținute printre prioritățile finanțării din partea UE și naționale. În plus, recunoașterea reciprocă și 
colaborarea între partenerii sociali și alte OSC sunt esențiale pentru o uniformizare la nivel superior a acțiunilor legate de 
provocările pe care le implică agenda reformelor în regiune și pentru realizarea de progrese în procesul de extindere a UE.

1.12. CESE apreciază că, pentru a ajuta partenerii din Balcanii de Vest să amortizeze șocul provocat de pandemie și să 
relanseze convergența economică și socială cu UE, sprijinul UE ar trebui să fie generos și ar trebui să includă mult mai mult 
decât simplul acces la programele UE. Spre ilustrare, deschiderea treptată a fondurilor structurale și de investiții europene 
către partenerii din Balcanii de Vest (de exemplu, pentru sprijinirea proiectelor de infrastructură), extinderea utilizării 
mecanismelor de stabilitate financiară ale UE, permițând regiunii să participe la politica agricolă comună sau facilitând 
migrația circulară, sunt idei care justifică o analiză serioasă (9).

1.13. CESE salută Pactul verde european (10), care include obiective specifice pentru Balcanii de Vest, precum și Orientările 
privind punerea în aplicare a Agendei verzi pentru Balcanii de Vest care însoțesc Planul economic și de investiții pentru Balcanii de 
Vest (11). Solicită partenerilor din regiune să colaboreze cu UE pentru a adopta politici ecologice până în 2030 și pentru a 
atinge neutralitatea climatică până în 2050.

1.14. CESE se așteaptă ca următoarele rapoarte de țară să urmeze o structură clară de monitorizare a modului în care 
societatea civilă este tratată de guvernele din Balcanii de Vest. Acest control ar trebui să constituie baza pentru a răspunde 
cu acțiuni politice, în care regresele ar avea consecințe nefaste, iar progresele ar aduce beneficii concrete. În cele din urmă, 
acesta va consolida credibilitatea și puterea de transformare a politicii de extindere față de Balcanii de Vest.

1.15. CESE invită încă o dată instituțiile UE și guvernele din Balcanii de Vest să asigure consolidarea capacităților 
generale ale partenerilor sociali, asigurându-le totodată, pe deplin, independența. Un dialog social funcțional ar trebui să fie 
un element important al negocierilor de aderare la UE. CESE subliniază că partenerii sociali ar trebui consultați, într-un mod 
mai sistematic și în timp util, cu privire la toate propunerile legislative relevante și în toate etapele elaborării documentelor 
strategice (12).

1.16. CESE solicită organizarea de conferințe sau forumuri la nivel înalt ale societății civile chiar înainte de summiturile 
periodice UE-Balcanii de Vest sau ca evenimente secundare, pentru a permite ca vocea societății civile să fie ascultată în 
legătură cu subiectele abordate în cadrul summiturilor (13). Astfel de consultări sunt esențiale pentru a asigura o 
monitorizare ascendentă obiectivă a progreselor realizate în procesul de negociere. CESE ar putea juca un rol în aceste 
evenimente.
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(8) Stratulat et al. (2019), op. cit., p. 113.
(9) Stratulat și Lazarević (2019), op. cit.
(10) COM(2019) 640 final (11.12.2019) Pactul verde european.
(11) SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (6.10.2020) Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans 

accompanying the Economic and Investment Plan for the Western Balkans (Orientări privind punerea în aplicare a Agendei verzi pentru 
Balcanii de Vest care însoțește Planul economic și de investiții pentru Balcanii de Vest).

(12) Declarația finală a celui de al 7-lea Forum al societății civile din Balcanii de Vest – 16 și 17.4.2019, Tirana (Albania).
(13) Concluziile Conferinței la nivel înalt privind coeziunea economică și socială în Balcanii de Vest, 15 mai 2018, Sofia (Bulgaria).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents


1.17. CESE reiterează recomandările stipulate în contribuția Secțiunii pentru Relații Externe (REX) a CESE la Summitul 
UE-Balcanii de Vest din 6 mai 2020 (14), precum și în recentul aviz al CESE pe tema „Contribuția societății civile la Agenda 
verde și la dezvoltarea durabilă a Balcanilor de Vest în cadrul procesului de aderare la UE”, adoptat la 18 septembrie 
2020 (15) (16).

1.18. CESE face apel la actuala președinție portugheză a Consiliului UE și, în special, la viitoarea președinție slovenă, să 
mențină politica de extindere a Balcanilor de Vest printre prioritățile agendei UE în 2021.

2. Importanța extinderii UE către Balcanii de Vest

2.1. O perspectivă de aderare credibilă este principalul stimulent și factorul determinant al transformării în regiune – în 
mod ironic, deja o enclavă geografică în UE, înconjurată ca atare de state membre – și, astfel, îmbunătățește securitatea și 
prosperitatea noastră colectivă. Este un instrument-cheie pentru promovarea democrației, a statului de drept și a respectului 
față de drepturile fundamentale, care sunt, de asemenea, principalele motoare ale integrării economice și ancora esențială 
pentru încurajarea reconcilierii și stabilității regionale.

2.2. Menținerea și îmbunătățirea acestei politici este, astfel, indispensabilă pentru credibilitatea, succesul și influența UE 
în regiune și în afara acesteia – îndeosebi în perioadele de concurență geopolitică accentuată. Plasarea extinderii pe un loc 
mai puțin important pe lista de priorități a UE sau o încetinire a procesului ar putea face ca alți actori, care adesea nu 
împărtășesc ambițiile democratice ale UE – mai ales Rusia și China – să se amestece mai ușor în afacerile statelor din Balcani 
și să-și dorească grațiile unor țări precum Serbia, Muntenegru și Bosnia-Herțegovina, după cum s-a demonstrat și pe durata 
pandemiei în curs. Astfel de puteri străine pot aduce atingere eforturilor UE de a garanta securitatea continentului.

2.3. Provocările actuale precum globalizarea, îmbătrânirea societăților, migrația, schimbările climatice, disparitățile 
sociale, terorismul, radicalizarea, criminalitatea organizată, atacurile cibernetice și pandemia de COVID-19 demonstrează că 
UE și regiunea Balcanilor de Vest împărtășesc nu numai interese similare, ci și – din ce în ce mai mult – exact aceleași 
probleme. În termeni strategici, politici și economici, UE și Balcanii de Vest se află astfel în aceeași situație. Această 
interdependență impune o acțiune comună pentru ca ambele părți să poată depăși cu succes problemele complexe și 
imprevizibile de astăzi (17).

3. Efectul de levier al UE se bazează pe credibilitatea sa

3.1. Un sondaj realizat de Ipsos în 2020 (18) arată că opinia publică din regiune continuă să fie într-o proporție 
covârșitoare în favoarea aderării la UE (82,5 % în medie). Este probabil ca oamenii din țările din Balcanii de Vest să susțină în 
continuare integrarea în UE, în condițiile în care o consideră o oportunitate de schimbare, atât de necesară pentru calitatea 
guvernării și a performanței economice a țărilor lor. Oamenii evaluează în mod pozitiv rolul UE în reformele politice 
naționale (39,7 %) și economice (40,3 %). Mai mult, este posibil ca populația din Balcanii de Vest să asocieze UE cu libertatea 
de a lucra și de a călători, dar și cu pacea și securitatea.

3.2. CESE își exprimă satisfacția legată de solidaritatea fără precedent arătată de UE regiunii Balcanilor de Vest în timpul 
pandemiei de COVID-19, țările din această regiune având acces și participând la instrumentele și platformele UE rezervate 
de obicei numai statelor membre ale UE [cum ar fi Comitetul pentru securitate sanitară (CSS), Agenția Europeană pentru 
Medicamente (EMA), Acordul privind achizițiile publice comune]. Comitetul își exprimă speranța că aceste țări vor continua 
să fie incluse în politicile și instrumentele UE și în perioada post-pandemie. Pe de altă parte, CESE este îngrijorat că 
întârzierile cu care se confruntă UE în a oferi țărilor din Balcanii de Vest vaccinurile necesare de urgență împotriva 
COVID-19 ar putea afecta negativ imaginea UE în rândul opiniei publice din regiune.
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(14) Contribuția CESE la Summitul UE-Balcanii de Vest (publicată la 28 aprilie 2020).
(15) JO C 429, 11.12.2020, p. 114.
(16) A se vedea și Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema Coeziunea economică și socială și integrarea europeană a Balcanilor 

de Vest – provocări și priorități (JO C 262, 25.7.2018, p. 15) și Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema Propunere de 
regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire a unui instrument de asistență pentru preaderare (IPA III) (JO C 110, 
22.3.2019, p. 156).

(17) Stratulat et al. (2019), op. cit.
(18) Sondaj comandat de Fondul european pentru Balcani în octombrie 2020, ca resursă pentru Grupul consultativ pentru politici 

privind Balcanii în Europa (BiEPAG) și realizat în toate cele șase țări din regiune, pe baza unui eșantion reprezentativ la nivel național 
constând în minimum 1 000 de respondenți cu vârsta peste 18 ani, prin interviuri telefonice și online.

https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.RON&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092


3.3. Totuși, conform aceluiași sondaj Ipsos (2020), 52,1 % dintre respondenții din întreaga regiune sunt nemulțumiți de 
progresele înregistrate de țara lor în direcția aderării la UE și, în special, de ritmul lent al procesului. Un număr tot mai mare 
de cetățeni din Balcanii de Vest consideră că țările lor nu vor adera niciodată la UE și se tem că „UE nu ne dorește”. Peste 
44,9 % dintre respondenții din Bosnia și Herțegovina, 42 % din Serbia, 40,5 % din Macedonia de Nord și 36,8 % din Albania 
se așteaptă ca țara lor să devină membră a UE abia după anul 2040 sau, probabil, niciodată (19). Aceste cifre sugerează că 
actualul nivel ridicat al sprijinului popular în favoarea UE în regiune va fi probabil tot atât de sustenabil pe cât de credibilă se 
dovedește a fi perspectiva de aderare. Vremea în care UE putea considera garantat sentimentul pro-european din partea 
partenerilor din Balcanii de Vest se apropie astfel de sfârșit.

3.4. CESE subliniază că numeroasele poziții adoptate de partidele politice din Parlamentul European, de guvernele 
statelor membre ale UE și de instituțiile UE nu sunt întotdeauna corelate între ele și că acest lucru poate transmite mesaje 
incoerente și poate genera confuzie în regiune. CESE este convins că este necesară o mai mare coeziune internă între diverșii 
actori implicați în formularea politicii de extindere în statele membre, astfel încât aceștia să adopte o poziție coerentă.

3.5. Instituțiile UE, cum ar fi Comisia și Parlamentul European (PE), ar trebui să aibă o comunicare mai bună și să lucreze 
mai îndeaproape cu statele membre în procesul de evaluare a progreselor și de elaborare a strategiilor, pentru a oferi 
asistență și a răspunde partenerilor din Balcanii de Vest. Comisia ar trebui să dezvolte contacte bilaterale mai strânse cu 
statele membre, de exemplu prin organizarea de reuniuni cu ministerele afacerilor externe și parlamentele naționale, pentru 
a dezbate pe tema procesului de extindere, și ar trebui să se coordoneze mai bine cu alți actori de la nivel UE și regionali 
(precum Serviciul European de Acțiune Externă, Consiliul, PE, CESE, Comitetul Regiunilor și Consiliul de Cooperare 
Regională) și cu societatea civilă. PE ar trebui, în plus, să încurajeze o mai bună cooperare cu parlamentele naționale din UE 
și între acestea, ca mijloc de a încuraja deschiderea lor spre Europa (20).

3.6. CESE este de acord cu concluzia Comisiei (21) potrivit căreia este necesar ca eforturile să se concentreze mai mult 
asupra naturii politice a procesului și să se asigure o orientare și o cooperare mai puternice la nivel înalt din partea statelor 
membre ale UE. CESE subliniază, de asemenea, că este esențial ca o asemenea orientare și cooperare politică mai puternică 
să fie constructivă și benefică și că o asistență eficientă este extrem de importantă.

3.7. CESE este convins că sprijinul și angajamentul UE pentru procesul de extindere din Balcanii de Vest trebuie să fie 
ferme și vizibile. Mai presus de toate, este necesar să se garanteze că rezultatele reformelor implementate sunt prezentate în 
mod corespunzător și că impactul acestor reforme reprezintă o creștere a calității vieții oamenilor.

3.8. Comisia ar trebui să își intensifice și să își diversifice eforturile de comunicare privind extinderea la fața locului în 
statele membre ale UE și în regiune, prin intermediul birourilor și delegațiilor sale locale, dar și prin inițiative care să implice 
părțile interesate locale și partenerii sociali. O comunicare fiabilă din partea partenerilor din Balcanii de Vest cu privire la 
sprijinul masiv acordat de UE, precum și cu privire la costurile și beneficiile integrării europene în general, depinde și de 
existența unor mijloace de comunicare gratuite și viabile în regiune. Din acest motiv, Comisia ar trebui să insiste asupra 
respectării libertății mass-mediei de către partenerii din Balcanii de Vest și ar trebui să investească în dezvoltarea și 
sustenabilitatea acestui sector.

4. Consolidarea democratică a regiunii nu este negociabilă

4.1. Sondajul realizat de Ipsos (2020) relevă că principala nemulțumire a oamenilor vizează politicienii și instituțiile 
naționale din țara lor. Respondenții din întreaga regiune se îndoiesc că liderii lor sunt cu adevărat dedicați Agendei europene 
privind integrarea și condamnă instituțiile de stat corupte și nefuncționale (22).
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(19) Stratulat, Corina, Kmezić, Marko, Tzifakis, Nikolaos, Bonomi, Matteo și Nechev, Zoran (2020), Between a rock and a hard place: Public 
opinion on integration in the Western Balkans (Între ciocan și nicovală: opinia publică în Balcanii de Vest privind integrarea), Grupul 
consultativ pentru politici privind Balcanii în Europa (BiEPAG).

(20) Balfour, Rosa și Stratulat, Corina (2015) (ed.), EU member states and enlargement towards the Balkans, EPC Issue Paper (Statele membre 
ale UE și extinderea către Balcani), document de discuție al CPE nr. 79, Bruxelles: Centrul de Politici Europene, p. 234.

(21) COM(2018) 65 final (6.2.2018): O perspectivă credibilă de aderare pentru Balcanii de Vest și un angajament sporit al UE în regiune.
(22) Stratulat et al. (2020), op. cit., p. 5.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf


4.2. Se pare că nici adoptarea unor constituții democratice și nici condiționalitatea democratică riguroasă a UE nu au 
reușit să contracareze structurile de putere informale, acapararea statului și clientelismul politic în Balcanii de Vest, aceste 
tare consolidându-se chiar (23). Existența unor instituții democratice fragile și ascensiunea unor conducători autoritari în 
Balcanii de Vest pot submina standardele statului de drept, independența sistemului judiciar și libertatea mass-mediei în 
aceste țări.

4.3. UE nu ar trebui să le găsească scuze politicienilor din regiune care se sustrag în mod evident de la angajamentul 
asumat față de democrație. Amploarea avertismentelor legate de „acapararea statului” și menționate în strategia Comisiei din 
2018 față de regiune (24) sau cea a evaluării critice a diferitelor țări din rapoartele anuale se diminuează foarte mult dacă 
aceeași retorică nu este repetată de oficialii UE sau de politicienii din statele membre care călătoresc în Balcanii de Vest (25). 
Fără un acquis democratic care să contracareze monopolurile de putere, organizarea și concurența partidelor sau practicile 
informale, este puțin probabil ca politicienii din Balcanii de Vest să acorde atenție cerințelor democratice europene, în 
condițiile în care sursa puterii lor provine tocmai din ignorarea acestor cerințe.

4.4. Eforturile instituțiilor UE de a îmbunătăți calitatea democrației în Balcanii de Vest prin procesul de aderare ar fi mult 
consolidate dacă reformele democratice din statele membre existente ar fi discutate și abordate împreună cu aspirațiile UE. 
Numărul mare de ani de condiționalitate democratică strictă aplicată țărilor aspirante din Balcanii de Vest a generat o 
cantitate mare de cunoștințe și experiență practică în legătură cu ceea ce contribuie și ceea ce nu contribuie la stimularea 
reformelor interne în materie de guvernanță. Partenerii din Balcanii de Vest ar putea contribui astfel la dezbaterile UE cu 
privire la protejarea statului său de drept, a libertății mass-mediei și a societății civile, cum ar fi în contextul Conferinței 
pentru viitorul Europei (CoFoE) (26).

4.5. UE ar trebui, de asemenea, să recunoască că practica tot mai prezentă la nivelul Consiliului de a suspenda 
recompensele promise, în pofida progreselor evidente în regiune, îi demotivează pe politicienii din regiune de la punerea în 
aplicare a agendei de reformă europeană, riscând o deraiere chiar și în rândul celor mai reformiști și mai consensuali lideri 
politici din Balcanii de Vest.

5. O situație socioeconomică fragilă

5.1. CESE salută, de asemenea, adoptarea Planului economic și de investiții (27), care are ca scop încurajarea redresării pe 
termen lung, stimularea creșterii economice și sprijinirea reformelor necesare pentru a merge mai departe pe calea aderării 
la UE, inclusiv apropierea Balcanilor de Vest de piața unică a UE. Acest plan își propune să elibereze potențialul economic 
neexploatat al regiunii și posibilitățile substanțiale de intensificare a cooperării și schimburilor economice intraregionale.

5.2. CESE este convins că toate aceste măsuri întreprinse de Comisie au un caracter pozitiv și ar trebui să dea un impuls 
major politicii; totuși, în realitate, situația este încă dificilă (ultima comunicare a Comisiei privind politica de extindere a UE 
și rapoartele sale anuale de țară reflectă bine problemele persistente (28)).

5.3. Pandemia de COVID-19 a provocat cu siguranță șocuri majore în ceea ce privește cererea și oferta de bunuri și 
servicii, o scădere a producției, creșterea șomajului și accentuarea angoasei sociale. Totuși, problemele economice majore ale 
regiunii existau înaintea crizei generate de coronavirus. De la criza financiară, economică și socială din 2008, procesul de 
convergență economică și socială cu UE în ceea ce privește PIB-ul pe cap de locuitor a fost foarte lent sau inexistent. 
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(23) Richter, Solveig și Wunsch, Natasha (2020), „Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the 
Western Balkans” (Banii, puterea, gloria: legăturile dintre condiționalitatea UE și acapararea statului în Balcanii de Vest), Journal of 
European Public Policy 27(1), p. 41-62.

(24) COM(2018) 65 final (6.2.2018).
(25) Stratulat et al. (2020), op. cit., p. 7.
(26) Stratulat și Lazarević (2019), op. cit.
(27) COM(2020) 641 final (6.10.2020): Un plan economic și de investiții pentru Balcanii de Vest.
(28) COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} – {SWD(2020) 351 final} – {SWD(2020) 352 final} – {SWD(2020) 353 final} – 

{SWD(2020) 354 final} – {SWD(2020) 355 final} – {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020): Comunicarea din 2020 privind politica de 
extindere a UE.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660


Aflându-se în imposibilitatea de a accelera dezvoltarea economică prin remedierea problemelor structurale, cum ar fi lipsa 
investițiilor publice și private sau ritmul rapid de îmbătrânire a populației, cetățenii din Balcanii de Vest privesc cu neputință 
spre un viitor marcat de privațiuni materiale severe. Pandemia a accentuat aceste probleme socioeconomice, riscând să 
creeze o enclavă de facto a subdezvoltării în centrul Europei (29).

5.4. CESE subliniază că o cooperare economică consolidată și un comerț intraregional pe măsură trebuie să contribuie la 
crearea de locuri de muncă decente, sigure și de calitate și la reducerea disparităților sociale și nu ar trebui să se bazeze pe 
concurență neloială și dumping social. În acest sens, UE ar trebui să ofere mai mult sprijin financiar și tehnic spațiului 
economic regional și Agendei privind conectivitatea Balcanilor de Vest, pentru a încuraja liberalizarea comerțului și 
integrarea în regiune (30) și pentru ca regiunea să nu devină dependentă de puteri din afara UE.

5.5. Balcanii de Vest prezintă un mare potențial economic neexploatat și posibilități substanțiale pentru cooperare și 
schimburi economice intraregionale sporite. În pofida unei oarecare accelerări a creșterii economice, a creării de locuri de 
muncă și a creșterii veniturilor în ultimii ani, țările înregistrează încă întârzieri în reformarea structurilor lor economice și 
îmbunătățirea competitivității. Ele se confruntă în continuare cu rate ridicate ale șomajului, în special în rândul tinerilor, 
discrepanțe semnificative între cererea și oferta de competențe, economii informale persistente, exod al creierelor, 
participare scăzută a femeilor pe piața muncii și niveluri scăzute de inovare (31). CESE sugerează că ar trebui luată în 
considerare posibilitatea aplicării principiilor Pilonului european al drepturilor sociale în procesul de evaluare a gradului de 
îndeplinire a condițiilor de aderare la UE (32).

5.6. CESE consideră că este foarte importantă o îmbunătățire a calității și relevanței sistemelor de educație și formare din 
regiune și că este esențială consolidarea legăturilor dintre angajatori și instituțiile de învățământ.

5.7. Climatul de investiții rămâne în mare parte neschimbat și este caracterizat de un nivel slab al statului de drept, de 
lipsa unei aplicări adecvate a normelor privind ajutoarele de stat, de o economie subterană adânc înrădăcinată, de un acces 
limitat la finanțare pentru întreprinderi și de niveluri scăzute de integrare și de conectivitate regională. Ingerința statului în 
economie persistă. Modernizarea infrastructurii este o necesitate reală, iar investițiile ar trebui canalizate prin intermediul 
unei rezerve unice de proiecte, care să corespundă priorităților convenite cu UE.

5.8. CESE reamintește că Balcanii de Vest sunt o zonă foarte sensibilă la impactul schimbărilor climatice, care afectează 
sănătatea și economia în general și necesită măsuri urgente pentru îmbunătățirea calității vieții cetățenilor lor, în special a 
copiilor și tinerilor, printr-o tranziție justă către un model mai ecologic, ținând cont de principiul „nimeni nu trebuie lăsat în 
urmă” (33). Există numeroase tendințe îngrijorătoare în ceea ce privește schimbările climatice din Balcanii de Vest, cum ar fi 
dependența ridicată de combustibilii fosili solizi. Există însă și o multitudine de oportunități, cum ar fi potențialul de energie 
din surse regenerabile și biodiversitatea bogată. Integrarea Balcanilor de Vest în Pactul verde este importantă și necesară nu 
doar pentru că schimbările climatice nu cunosc frontiere naționale sau fizice, ci și deoarece pactul este important pentru 
bunăstarea și sănătatea oamenilor și permit cetățenilor din Balcanii de Vest să se bucure de un beneficiu concret din partea 
UE (34).

5.9. UE ar trebui să identifice și să investească în sectoarele-cheie care propulsează economiile partenerilor din Balcanii 
de Vest, inclusiv în IMM-uri și în sectorul agroalimentar. De asemenea, UE ar trebui să se asigure că standardele impuse în 
regiune nu sufocă dezvoltarea acestor sectoare cu măsuri care, în prezent, sunt prea restrictive pentru Balcanii de Vest. În 
schimb, standardul trebuie ajustat în funcție de progresele realizate în aceste țări și în așa fel încât să permită creșterea.
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(29) Bonomi, Matteo și Reljić, Dušan (2017), The EU and the Western Balkans: so near and yet so far (UE și Balcanii de Vest: atât de aproape și 
totuși atât de departe), Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Comentariu, SWP.

(30) Stratulat et al. (2019), op. cit., p. 113. și Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema Contribuția societății civile la Agenda 
verde și la dezvoltarea durabilă a Balcanilor de Vest în cadrul procesului de aderare la UE (aviz din proprie inițiativă) (JO C 429, 11.12.2020, 
p. 114).

(31) Avizul Comitetului Economic și Social European pe tema Coeziunea economică și socială și integrarea europeană a Balcanilor de Vest – 
provocări și priorități (JO C 262, 25.7.2018, p. 15).

(32) Idem.
(33) JO C 429, 11.12.2020, p. 114.
(34) Idem.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.RON&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228


5.10. Deși CESE salută pachetul financiar de 3,3 miliarde EUR mobilizat de UE în beneficiul cetățenilor și al 
întreprinderilor din Balcanii de Vest, este necesar să garanteze că acești bani sunt canalizați corespunzător și că beneficiile 
investițiilor ajung la oameni, în conformitate cu raționamentul care stă la baza lui. CESE consideră că redresarea în urma 
crizei provocate de COVID-19 ar trebui să promoveze coeziunea economică și socială a regiunii și politicile ecologice și că 
tranziția ecologică trebuie să fie integrată într-un plan de redresare complex și orientat spre viitor în Balcanii de Vest.

5.11. CESE consideră că participarea activă a partenerilor sociali, inclusiv prin încurajarea negocierilor colective și a altor 
OSC la planificarea și punerea în aplicare a reformelor economice, sociale și de altă natură, poate contribui în mod 
semnificativ la creșterea convergenței economice și sociale, în special ca urmare a pandemiei de COVID-19.

5.12. Solicitarea Comisiei pentru o mai mare transparență în utilizarea fondurilor și implementarea reformelor este 
binevenită, dar nu este clar dacă Comisia consideră că societatea civilă se numără printre „părțile interesate cheie”. De fapt, 
societatea civilă este, din păcate, foarte rar menționată în comunicările Comisiei din 2020 privind Balcanii de Vest.

6. Cooperarea regională

6.1. CESE consideră cooperarea regională ca factor-cheie pentru creșterea nivelului de trai în Balcanii de Vest.

6.2. Atât Summitul privind Balcanii de Vest de la Poznań din 2019, cât și Summitul UE-Balcanii de Vest de la Zagreb din 
mai 2020 au reprezentat oportunități pentru liderii din regiune de a conveni asupra urmăririi unei transformări verzi și 
digitale ambițioase și de a continua dezvoltarea conectivității în toate dimensiunile sale: transport, energie, digitalizare și 
contacte interpersonale.

6.3. CESE este de acord că Agenda verde, Planul economic și de investiții, eforturile de restructurare economică, 
investițiile în turism și energie și transformarea digitală sunt extrem de importante pentru dezvoltarea și stabilitatea regiunii. 
Cu toate acestea, subliniază că este necesar să se asigure locuri de muncă decente și de calitate care să le permită lucrătorilor 
să lucreze în siguranță, să se asigure securitatea economică și socială a lucrătorilor și să se aducă beneficii oamenilor.

6.4. CESE consideră că ar trebui acordată o atenție deosebită competitivității, creșterii favorabile incluziunii, standardelor 
de viață, dezvoltării durabile, conectivității și tranziției digitale în Balcanii de Vest. Capacitatea antreprenorială și inovarea 
sunt, de asemenea, esențiale pentru redresarea regiunii și a economiilor locale. Prin urmare, CESE recomandă o utilizare 
sporită a fondurilor de preaderare ale UE pentru sprijinirea întreprinderilor nou-înființate, facilitarea formării în domeniul 
antreprenoriatului și consolidarea strategiilor economice inteligente în regiune și pentru investițiile în infrastructura 
necesară.

6.5. În domeniul politicii de mediu, UE își concentrează atenția asupra eliminării treptate a surselor de energie bazate pe 
combustibili fosili și asupra înlocuirii acestora cu surse regenerabile de energie. În schimb, partenerii din Balcanii de Vest, în 
special Serbia, au acceptat împrumuturi chinezești pentru construirea de noi centrale termice care funcționează cu cărbune 
ieftin și ineficient, fără a efectua evaluări ale impactului asupra mediului (35). Drept urmare, Belgrad, Skopje și Sarajevo 
concurează constant pentru poziția de cel mai poluat oraș din lume în lunile reci de iarnă, când consumul de energie 
crește (36). Este legitimă presupunerea că, dacă regiunea își propune să se implice în efortul UE de a da formă tranziției verzi, 
inclusiv pe durata procesului CoFoE, astfel de proiecte sunt de neconceput (37).
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(35) Matkovic Puljic, Vlatka; Dave Jones; Charles Moore; Lauri Myllyvirta; Rosa Gierens; Igor Kalaba; Ioana Ciuta; Pippa Gallop; și Sonja 
Risteska (2019), Chronic coal pollution – EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe (Poluarea pe 
termen lung generată de cărbune – Acțiunea UE privind Balcanii de Vest va îmbunătăți sănătatea și economiile din Europa), 
Bruxelles: Health and Environment Alliance, p. 18.

(36) A se vedea, de exemplu, European Western Balkans, Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals (Sarajevo și Belgrad, 
printre cele mai poluate capitale din lume), 13 ianuarie 2020; Bateman, Jessica, The young people fighting the worst smog in Europe 
(Tinerii care se luptă cu cel mai dăunător smog din Europa), BBC, 2 iulie 2020.

(37) Stratulat și Lazarević (2019), op. cit.



6.6. CESE salută Declarația privind recunoașterea calificărilor din învățământul superior, aprobată la Summitul privind 
Balcanii de Vest de la Poznań, pentru că stabilește un model de recunoaștere automată a calificărilor din învățământul 
superior și a perioadelor de studii în străinătate, considerând totuși necesară intensificarea eforturilor de a promova 
recunoașterea reciprocă a calificărilor profesionale, pentru a crea o piață a muncii mai integrată și pentru a oferi 
oportunități atât de necesare tinerilor din regiune.

6.7. CESE subliniază importanța promovării unei cooperări sporite și a unui parteneriat transfrontalier între statele 
membre ale UE și partenerii din Balcanii de Vest, nu numai la nivelul guvernelor, ci și la nivel regional și local, precum și la 
nivelul organizațiilor societății civile (38).

7. Societatea civilă joacă un rol-cheie în procesul de aderare și în cel legislativ

7.1. CESE solicită o mai bună recunoaștere a societății civile organizate în contextul metodologiei revizuite. Deși își 
exprimă satisfacția că finanțarea pentru OSC nu va scădea în cazul neînregistrării de progrese într-o anumită țară, CESE 
observă cu părere de rău că societatea civilă este insuficient recunoscută în comunicare (39), având în vedere în special 
contextul politic, economic și social specific din Balcanii de Vest, unde rolul OSC în reformele democratice trebuie 
consolidat.

7.2. CESE sprijină în special abordarea bazată pe clustere din noua metodologie și subliniază importanța vitală a rolului 
OSC în toate clusterele, punând un accent deosebit pe elementele fundamentale, pe Agenda verde și pe clusterele de 
conectivitate sustenabilă.

7.3. Societatea civilă continuă să fie evaluată separat în cadrul criteriilor politice ca unul dintre cei patru piloni ai 
democrației; totuși – la fel ca în rapoartele anterioare – profunzimea evaluării variază de la o țară la alta și nu există o 
trimitere consecventă și sistematică la Orientările privind sprijinul UE pentru societatea civilă în țările implicate în procesul de 
aderare (2014-2020) (40), chiar dacă reprezintă un instrument detaliat de monitorizare. În absența unei coerențe strategice, a 
unui cadru clar de monitorizare și a unui angajament politic de a sprijini în continuare societatea civilă organizată din țările 
implicate în procesul de aderare, UE nu reușește să ofere sprijinul politic de care au atât de mult nevoie OSC, fără a mai 
menționa îndrumările clare pentru guvernele naționale (41).

7.4. CESE consideră că meritul concret în cadrul unei abordări bazate pe acest criteriu nu poate fi stabilit sau definit 
complet fără o participare sporită a OSC și fără o monitorizare obiectivă din partea lor a contextelor politice specifice pe 
care le întâmpină fiecare dintre partenerii din regiune.

7.5. CESE susține propunerea Comisiei conform căreia mecanismele de punere în aplicare pentru finanțarea din partea 
UE ar trebui să ofere o bază clară pentru a apăra spațiul civic și pentru a răspunde amenințărilor imediate la adresa acestuia. 
Investițiile în educația civică, într-un mediu mai favorabil, în infrastructura societății civile și în acțiuni comune sunt 
esențiale în realizarea acestui deziderat. Un răspuns eficient la diminuarea spațiului civic ar putea fi furnizat prin aplicarea 
principiului nou introdus al performanței, pentru a sprijini acțiunea societății civile. În loc de a retrage pur și simplu 
alocările din țările care înregistrează regrese în dezvoltarea lor democratică, fondurile ar putea fi realocate ca sprijin pentru 
societatea civilă menit să contribuie la combaterea regresului democratic în țara respectivă (42).
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(38) Printre multe altele, câteva exemple pozitive de astfel de cooperare pot fi reprezentate de Strategia UE pentru regiunea Mării 
Adriatice și a Mării Ionice (EUSAIR), Strategia UE pentru regiunea Dunării (EUSDR), CIVINET Slo-Cro-SEE, Rețeaua balcanică de 
dezvoltare rurală (BRDN), al 6-lea Forum de Investiții al Camerei Balcanilor de Vest (WB6 CIF) și Consiliul regional al sindicatului 
Solidarnost.

(39) COM(2020) 57 final (5.2.2020) Consolidarea procesului de aderare – O perspectivă credibilă de aderare la UE pentru Balcanii de Vest.
(40) Guidelines for EU Support to Civil Society in Enlargement Countries (2014-2020) [Orientări privind sprijinul UE pentru societatea civilă 

în țările implicate în procesul de aderare (2014-2020)].
(41) BCSDN Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged? (Analiză de 

fond a pachetului de extindere 2020: societatea civilă ar trebui să se mulțumească doar cu faptul că este recunoscută?), octombrie 
2020.

(42) BCSDN Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA III (Feedback cu privire la consultarea OSC în pregătirea IPA III), 
22 aprilie 2020.

https://www.adriatic-ionian.eu/
https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://civitas.eu/civinet/civinet-slovenia-croatia
http://www.brdnetwork.org/
http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/


7.6. Instituțiile UE se pot baza pe resursele societății civile locale și își pot asigura ajutorul delegațiilor UE din regiune 
pentru a-i mobiliza pe cetățeni în țările partenere din Balcanii de Vest, oferindu-le șansa de a se alătura platformelor pe care 
cetățenii UE vor beneficia de schimburi pe durata CoFoE. Participarea tinerilor și/sau cetățenilor obișnuiți din Balcanii de 
Vest la evenimentele CoFoE la nivelul UE dedicate cetățenilor ar fi o investiție semnificativă în capitalul social al regiunii, 
creând o mai mare conștientizare pe teren în Balcanii de Vest cu privire la activitățile UE și la relevanța acestora pentru țările 
lor. De asemenea, ar construi contacte interpersonale între UE și regiune și ar îmbunătăți capacitatea acestor cetățeni mai 
bine informați de a supraveghea legitimitatea acțiunii politice a elitelor lor politice în ceea ce privește problemele legate de 
procesul de integrare europeană (43).

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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(43) Stratulat și Lazarević (2020), op.cit., p. 7.



Avizul Comitetului Economic și Social European privind Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu și Banca Centrală Europeană – Abordarea creditelor neperformante în urma 

pandemiei de COVID-19

[COM(2020) 822 final]

(2021/C 220/15)

Raportor: Kęstutis KUPŠYS

Sesizare Comisia Europeană, 24.2.2021

Temei juridic Articolul 304 din TFUE

Secțiunea competentă Secțiunea pentru uniunea economică și monetară și coeziune 
economică și socială

Data adoptării în secțiune 10.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 24.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 246/2/11

1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE salută prezentarea noului plan de acțiune al Comisiei (comunicare) privind creditele neperformante, însă 
regretă că acesta nu conține, în fapt, noi propuneri adecvate pentru pandemia de COVID-19, astfel încât Europa este nevoită 
să facă față unei perioade extraordinare cu norme elaborate pentru vremuri obișnuite. Ca atare, CESE recomandă abordarea 
cu întâietate a cauzelor profunde ale creditelor neperformante, pentru a preveni acumularea lor în viitor, și propune și o 
revizuire atentă și o adaptare temporară a definiției stării de nerambursare, asigurând o „tranziție lină” pentru gospodăriile și 
întreprinderile europene. CESE observă că, în actuala criză provocată de pandemia de COVID-19, este necesar ca politica 
monetară și fiscal-bugetară, precum și reglementarea sectorului financiar să țină seama de perioada pe care o traversăm.

1.2. Este vital să se abordeze cauzele fundamentale ale creditelor neperformante. CESE subliniază că cele mai eficiente căi 
de a stopa acumularea unor volume ridicate de credite neperformante – atât de către gospodării, cât și de IMM-uri 
deopotrivă – sunt: eforturi constante de ameliorare a competitivității, concentrarea pe asigurarea continuității activității și 
pe redresarea economică, edificarea unor sisteme solide de securitate socială, combaterea sărăciei, a supraîndatorării și a 
șomajului, garantarea unor salarii adecvate și punerea în aplicare a unor măsuri contraciclice de politică economică în 
vremuri de criză. Prin aceste măsuri, putem menține și consolida stabilitatea pieței financiare și reziliența economică, 
combătând în același timp sărăcia și inegalitatea pe scară mare.

1.3. CESE susține că creditele neperformante anterioare pandemiei de COVID-19 ar trebui gestionate într-o manieră 
foarte diferită față de creditele neperformante de după pandemia de COVID-19 (cele provocate de pandemie), din cauza 
circumstanțelor complet diferite de dinainte și de după martie 2020. În consecință, CESE propune o revizuire atentă, 
direcționată și strict temporară a orientărilor ABE privind definiția stării de nerambursare. CESE recomandă și ca Ghidul 
ABE privind moratoriile de credit să rămână în vigoare atât timp cât este necesar.

1.4. CESE solicită ca măsurile de ajutor pentru instituțiile de credit să meargă mână în mână cu măsurile de ajutor 
guvernamental pentru debitorii care se află în dificultate doar din cauza pandemiei. Printre măsurile ce ar trebui aplicate în 
această situație se numără măsuri de amânare a rambursării creditelor cu scadență cuprinsă între 1 și 3 ani, măsuri de 
subvenționare a ratei dobânzii, restructurarea datoriei în forme de credit mai puțin costisitoare și moratoriile aplicate 
rambursării împrumuturilor, acolo unde este posibil. CESE este în favoarea acestui proces intern de restructurare.

1.5. CESE observă că este supraestimată necesitatea unei piețe transfrontaliere a creditelor neperformante la scara întregii 
UE. Prin urmare, Comitetul își exprimă îngrijorarea față de planurile de a pune la dispoziția recuperatorilor de datorii un 
„pașaport” de funcționare la nivelul UE, fără o supraveghere adecvată din partea țării de origine și a țării-gazdă. Această 
măsură ar putea fi justificată doar dacă ar exista un set de măsuri de compensare care să ajute la protejarea debitorilor aflați 
în dificultate – un standard de protecție a consumatorilor la nivelul UE, aplicabil recuperatorilor de datorii.
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1.6. Un alt pilon al Planului de acțiune se referă la propunerea privind o procedură accelerată extrajudiciară de executare 
a garanțiilor reale, care se limitează strict la creditele acordate firmelor și se aplică doar dacă între părți s-a încheiat anterior 
un acord voluntar, odată cu încheierea contractului de credit. CESE observă că procedura accelerată extrajudiciară de 
executare a garanțiilor reale ar putea oferi o soluție echilibrată pentru debitori, dar solicită ca executarea extrajudiciară să nu 
devină o opțiune implicită în contractele de credit.

1.7. CESE îndeamnă cu fermitate să nu se combine problema creditelor neperformante, ce reflectă un fenomen răspândit 
pe scară largă în economie, cu o problemele legate de menținerea stabilității financiare. Pentru a păstra integritatea morală și 
operațională a sectorului bancar, aceste două probleme trebuie abordate separat.

1.8. CESE solicită ca opțiunea de a vinde creditele neperformante unor societăți de administrare a investițiilor (SAI, 
numite colocvial și „bănci rele”) să rămână o situație excepțională și să se prefere acorduri bilaterale de restructurare între 
instituția de credit și debitor, caz în care soluția ar trebui să se axeze pe continuitatea activității și redresarea economică. 
CESE subliniază că orice utilizare a „recapitalizării preventive” finanțate fonduri publice ar putea deturna bani publici de la 
alte scopuri mai utile din punct de vedere social și economic. CESE subliniază și necesitatea ca orice măsuri „de precauție” să 
fie utilizate foarte responsabil, pentru a evita hazardul moral și salvarea băncilor în detrimentul societății, prin utilizarea 
banilor publici.

1.9. Dată fiind situația actuală, când întreprinderile potențial viabile s-ar putea confrunta cu dificultăți de plată, în pofida 
bonității lor dinaintea crizei COVID-19, CESE propune revizuirea atentă a orientărilor ABE privind definirea stării de 
nerambursare, care ar putea oferi debitorilor aflați în dificultate din cauza pandemiei de COVID-19 șansa de a se redresa 
înainte ca împrumuturile lor să fie considerate neperformante. CESE subliniază însă că orice astfel de modificări trebuie să 
fie strict temporare, nu ar trebui să interfereze cu identificarea și raportarea detaliată și precisă a riscului de credit de către 
bănci și ar trebui să fie efectuate în conformitate cu nevoia fundamentală de a asigura stabilitatea și solvabilitatea sectorului 
bancar.

1.10. În general, CESE recomandă ca cerințele de capital – inclusiv regulamentul privind mecanismul de protecție a 
creditelor neperformante – să fie menținute cu fermitate. Acest aspect va garanta că băncile au capacitatea deplină de a face 
față pierderilor și va reduce probabilitatea unor intervenții publice viitoare (cum ar fi „recapitalizarea preventivă”) și a unor 
acțiuni de salvare a băncilor pe cheltuiala contribuabililor. Cu toate acestea, ar putea fi examinată și prevăzută o flexibilitate 
temporară a definirii stării de nerambursare și punerea la dispoziție a mecanismului de protecție pentru creditele 
neperformante, pentru a atenua efectele crizei COVID-19.

2. Context

2.1. Planul de acțiune al Comisiei Europene privind creditele neperformante, anunțat în decembrie 2020 (1), își propune 
să prevină o viitoare acumulare a creditelor neperformante în Uniunea Europeană ca urmare a crizei provocate de pandemia 
de COVID-19. Un credit devine neperformant atunci când este improbabil ca el să fie rambursat sau atunci când debitorul a 
întârziat 90 de zile cu plata unei rate. Potrivit estimărilor Băncii Centrale Europene, din cauza pandemiei, într-un scenariu 
sever, cu o redresare mult mai lentă și mai slabă, totalul creditelor neperformante deținute de băncile din zona euro ar putea 
ajunge „până la 1 400 de miliarde EUR” (2).

2.2. În iulie 2017 a fost prezentat Planul de acțiune pentru abordarea creditelor neperformante în Europa (3) și, în 
următorii câțiva ani, acesta a contribuit la abordarea și la inversarea tendinței de acumulare a creditelor neperformante în 
cadrul băncilor. Planul a fost urmat de o comunicare privind finalizarea uniunii bancare (4).

2.3. În martie 2018, Comisia Europeană a introdus o propunere legislativă (5) menită să stimuleze dezvoltarea pieței 
secundare a creditelor neperformante în UE. Proiectul de directivă ar trebui să ajute băncile să își vândă cu ușurință 
portofoliile de credite neperformante către investitori terți din orice regiune a UE. De asemenea, propunerea introduce o 
procedură de executare extrajudiciară, denumită „procedura accelerată extrajudiciară de executare a garanțiilor reale”. 
Proiectul de directivă este încă în curs de elaborare, cu toate că cele două chestiuni au fost tratate separat, în acte legislative 
diferite.
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(1) COM(2020) 822 final.
(2) Discursul din 1 octombrie 2020 al dlui Andrea Enria, președintele Consiliului de supraveghere al BCE. Creditele neperformante 

totalizau aproape 1 000 de miliarde EUR la finalul anului 2016, echivalentul a 5,1 % din totalul creditelor bancare. Utilizând ca 
referință datele din 2019, portofoliul de 1 400 de miliarde EUR de credite neperformante ar reprezenta aproximativ 12 % din PIB-ul 
zonei euro.

(3) Planul de acțiune pentru abordarea creditelor neperformante în Europa, Consiliul Ecofin, iulie 2017. https://www.consilium.europa. 
eu/ro/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.

(4) COM(2017) 592 final
(5) Directiva privind administratorii de credite, cumpărătorii de credite și recuperarea garanțiilor reale, COM(2018) 135 final – 2018/ 

063 (COD).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2020/html/ssm.sp201001_1~ef618a5a36.en.html
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0592&qid=1616608394029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0135


2.4. După izbucnirea pandemiei de COVID-19, Comisia a reacționat rapid, punând în aplicare măsuri pentru a ajuta 
sectorul bancar să facă față acumulării așteptate și viitoare de credite neperformante. Pachetul de măsuri bancare din aprilie 
2020 a prevăzut deja un sprijin substanțial pe termen scurt (6) pentru sectorul bancar, inclusiv norme privind modul în care 
băncile evaluează riscul ca un debitor să nu poată rambursa creditul sau norme prudențiale pentru clasificarea creditelor 
neperformante și tratamentul contabil al întârzierilor la rambursare. De asemenea, băncile beneficiază de măsuri 
semnificative de sprijin pentru lichiditate (Programul de achiziții de urgență pandemică al BCE (7) și facilitarea condițiilor 
pentru operațiuni țintite de refinanțare pe termen lung, TLTRO III, în martie 2020). Acum este momentul să ne gândim la 
nivelurile de solvabilitate ale întreprinderilor europene.

2.5. Pachetul legislativ pentru redresarea piețelor de capital, care a însoțit această inițiativă, a oferit sectorului bancar 
mecanisme suplimentare de sprijin, eliminând obstacolele în materie de reglementare din calea securitizării (8) creditelor 
neperformante.

2.6. În ultimele luni, sectorul bancar european a beneficiat de măsuri de sprijin în materie de reglementare și de 
lichiditate, menite să protejeze stabilitatea financiară și economică și să sprijine gospodăriile și întreprinderile europene. 
Prin urmare, industria bancară a continuat să acorde credite clienților și nu s-a înregistrat o criză a creditelor.

2.7. Statele membre au luat, de asemenea, măsuri decisive, prin scheme de sprijin menite să atenueze dificultățile de 
lichiditate care afectează gospodăriile și întreprinderile. Aceste scheme implică, de regulă, sisteme publice de garantare și/sau 
amânare a plății („moratorii”). Măsurile îi ajută pe debitorii care se confruntă cu probleme temporare de lichiditate și previn 
o creștere bruscă a creditelor neperformante. Comisia a adoptat, de asemenea, un cadru temporar pentru a permite statelor 
membre să utilizeze pe deplin flexibilitatea oferită de normele privind ajutoarele de stat pentru a sprijini economia în 
timpul pandemiei de COVID-19.

3. Observații generale

3.1. CESE constată că actualul Plan de acțiune al Comisiei (comunicarea) urmărește și reiterează aceleași măsuri 
conținute deja în planul din 2017. Practic, acesta nu include noi propuneri adecvate perioadei pandemiei de COVID-19, 
astfel încât Europa trebuie să facă față unei perioade extraordinare cu norme elaborate pentru vremuri obișnuite. CESE 
susține că creditele neperformante anterioare pandemiei de COVID-19 ar trebui gestionate într-o manieră foarte diferită față 
de creditele neperformante de după pandemia de COVID-19 (cele provocate de pandemie), din cauza circumstanțelor 
complet diferite de dinainte și de după martie 2020. În consecință, CESE recomandă o revizuire atentă, direcționată și strict 
temporară a definiției ABE a stării de nerambursare, pentru a evita clasificarea automată în stare de nerambursare a 
debitorilor, pentru a atenua efectele prociclice ale actualului regulament și pentru a asigura o „tranziție lină” pentru 
gospodăriile și întreprinderile europene.

3.2. Pandemia a dus la reducerea cererii și a consumului, ceea ce a creat probleme IMM-urilor în a găsi clienți. Deși 
accesul la finanțare nu apare în prezent [în sondajele BCE (9)] ca fiind cea mai presantă problemă a IMM-urilor, toate 
chestiunile cu care se confruntă IMM-urile ar trebui luate în considerare în abordarea creditelor neperformante.

3.3. CESE susține constant (10) ideea reducerii creditelor neperformante într-o manieră sustenabilă din punct de vedere 
social, cu menținerea stabilității financiare (11). În perioada pandemiei de COVID-19, acest lucru este mai important ca 
oricând. Spre deosebire de ce s-a întâmplat acum un deceniu în timpul crizei financiare din 2008-2009, actuala creștere 
preconizată de credite neperformante nu este imputabilă sectorului financiar sau vreunei alte categorii specifice de actori 
din cadrul sistemului economic, dar sigur nu este nici vina economiei „reale”, a guvernelor sau a cetățenilor europeni. 
Intervenția autorităților de reglementare de la nivelul UE și a guvernelor statelor membre prin instrumente adecvate este 
extrem de importantă.
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(6) COM(2020) 169 final.
(7) https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.ro.html.
(8) COM(2020) 822 final și COM(2020) 283 final.
(9) https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.en.html
(10) JO C 353, 18.10.2019, p. 32.
(11) Instituțiile financiare ar trebui „să continue identificarea și raportarea deteriorării calității activelor și a acumulării de credite 

neperformante în conformitate cu normele existente, astfel încât să mențină o imagine clară și exactă a riscurilor din sectorul 
bancar”, așa cum se arată într-o scrisoare a BCE din 4 decembrie 2020. În plus, BCE avertizează că „din punct de vedere prudențial, 
politicile și procedurile solide de eșalonare și constituire de provizioane sunt esențiale pentru a asigura gestionarea și acoperirea 
adecvată a riscului de credit, inclusiv identificarea și gestionarea promptă a debitorilor aflați în dificultate”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2020%3A169%3AFIN
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/pepp/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:822:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0283&qid=1609932996122
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202011~e3858add29.en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:RO:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_credit_risk_identification_measurement~734f2a0b84.en.pdf?c839e6212e8a9bf18dc0d26ab0b1cd7f


3.4. Deși recunoaște că dezvoltarea de piețe secundare pentru creditele neperformante prezintă o serie de avantaje, CESE 
se declară în favoarea adoptării unor acorduri bilaterale de restructurare financiară între instituția creditoare și debitorii 
viabili. Deși volumul creditelor neperformante din bilanțurile băncilor poate fi redus prin vânzări către cumpărătorii de 
credite, aceasta nu înseamnă că vânzările de credite neperformante sunt optime din perspectiva debitorilor sau pentru 
societate în ansamblu. Vânzările de credite neperformante ar trebui să fie soluția de ultimă instanță.

3.5. Este vital să se abordeze cauzele fundamentale ale creditelor neperformante. CESE subliniază că cele mai eficiente căi 
de a stopa acumularea unor volume ridicate de credite neperformante – atât de gospodării, cât și de IMM-uri deopotrivă – 
sunt: edificarea unor sisteme solide de securitate socială, combaterea sărăciei, supraîndatorării și șomajului, garantarea unor 
salarii adecvate și punerea în aplicare a unor măsuri contraciclice de politică economică în vremuri de criză, cu 
îmbunătățirea productivității și competitivității economiei europene, și concentrarea pe asigurarea continuității activității și 
pe redresare economică, printr-un cadru de reglementare clar și actualizat ce conferă vizibilitate investițiilor pe termen lung. 
Prin aceste măsuri, putem menține și consolida stabilitatea pieței financiare și reziliența economică, combătând în același 
timp sărăcia și inegalitatea. În acest context, CESE recomandă ca orientările ABE privind moratoriile de credit să rămână în 
vigoare atât timp cât este necesar și propune o revizuire atentă, specifică și strict temporară a definiției stării de 
nerambursare.

3.6. În opinia CESE, Planul de acțiune reflectă logica de bază potrivit căreia, în prezent, băncile acționează ca o 
infrastructură esențială în economia bazată pe fluxuri monetare din Europa și că sănătatea și stabilitatea sectorului bancar 
sunt condiții prealabile obligatorii pentru redresarea economică. După cum precizează Comisia în comunicarea aferentă (12), 
garanția „că cetățenii și întreprinderile europene continuă să primească sprijin din partea băncilor lor reprezintă o prioritate 
de prim rang pentru Comisie”. În acest context, CESE subliniază rolul decisiv al BCE în protejarea stabilității băncilor și a 
ofertei de credite și constată că economia europeană este sprijinită prin măsuri menite să garanteze că împrumuturile sunt 
acordate în cazurile cererilor de credite solvabile.

3.7. CESE constată că nu există date fiabile complete privind creditele neperformante și că planează în continuare 
numeroase incertitudini în ceea ce privește viitorul vaccinării împotriva COVID-19, mutațiile virusului SARS-CoV-2 
(variantele bolii COVID-19), măsurile de limitare a mișcării persoanelor și redresarea economică. CESE subliniază 
importanța calității datelor pentru a evalua în mod adecvat amploarea problemei și pentru a identifica întreprinderile 
viabile. Prin urmare, CESE solicită precauție și acțiuni capabile să poată redresa rapid economia europeană, cum ar fi 
măsurile de sprijinire a micilor întreprinderi și de garantare a unor salarii adecvate și a unor sisteme solide de securitate 
socială. CESE subliniază că depozitele din sectorul bancar au crescut semnificativ (13), ceea ce înseamnă că există un 
potențial ridicat pentru cerere din partea consumatorilor în lunile ce vor urma ridicării măsurilor de limitare a mișcării 
persoanelor.

3.8. Rămâne de văzut în ce fel întreprinderile și gospodăriile care „s-au confruntat cu presiuni financiare semnificative 
din cauza pandemiei” (14) pot fi sprijinite de bănci [pot primi „sprijin din partea băncilor lor” (15)] dacă este abordată 
problema creșterii creditelor neperformante. Modificările propuse sau înlesnirile în materie de reglementare nu sunt 
condiționate în prezent de acordarea de împrumuturi de către bănci IMM-urilor sau gospodăriilor solvabile. CESE regretă 
că, în afara sectorului bancar, Planul de acțiune al Comisiei conține puține măsuri noi pentru ameliorarea situației actorilor 
economici. În condițiile șocului economic extern din cauza căruia numeroși lucrători și multe întreprinderi depind și mai 
mult de credite, ar trebui introduse măsuri de sprijin și atenuare pentru bănci, care să urmărească acordarea mai multor 
împrumuturi IMM-urilor și gospodăriilor solvabile. În același timp, autoritățile ar trebui să instituie garanții adecvate, 
pentru a preveni creditarea iresponsabilă și îndatorarea excesivă care derivă de aici.

3.9. CESE recomandă să-i fie recunoscută societății civile în ansamblu statutul de parte interesată în cadrul reglementării 
piețelor financiare. În special, în legătură cu combaterea creditelor neperformante în urma pandemiei, trebuie precizat că 
acestea au mai multe efecte, afectând de exemplu, și interesele lucrătorilor în calitatea lor de debitori, angajați ai unor 
întreprinderi îndatorate, lucrători în sectorul financiar sau contribuabili (relevanți în cazul ajutoarelor publice pentru 
contracararea creditelor neperformante).
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(12) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2375. Valdis Dombrovskis, vicepreședintele executiv pentru o 
economie în serviciul cetățenilor, speră că această strategie „va contribui la redresarea […] Europei prin ajutarea băncilor să 
scoată în afara bilanțurilor aceste credite [neperformante] și să mențină fluxul de creditare”.

(13) Depozitele totale ale corporațiilor nefinanciare din zona euro au crescut de la 2 730 de miliarde EUR (martie 2020) la 3 120 de 
miliarde EUR (octombrie 2020), în pofida pandemiei. Pentru gospodării, același indicator a crescut de la 7 850 de miliarde EUR la 
8 210 miliarde EUR (https://sdw.ecb.europa.eu).

(14) Mairead McGuinness, comisara pentru servicii financiare, stabilitate financiară și uniunea piețelor de capital, https://ec.europa.eu/ 
commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2375.

(15) Ibid.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2375
https://sdw.ecb.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2375
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_2375


3.10. CESE observă că este supraestimată necesitatea unei piețe transfrontaliere a creditelor neperformante la scara 
întregii UE, deși sectorul bancar progresează constant în direcția unei uniuni bancare la nivelul UE. Este extrem de discutabil 
dacă operațiunile transfrontaliere ale cumpărătorilor de credite oferă beneficii economice concrete pentru sistemul 
economic în ansamblul său, și nu numai pentru bănci, cumpărătorii de credite și administratorii de credite (deși este 
adevărat că aceștia din urmă pot obține, cu siguranță, câștiguri ca urmare a economiilor de scară).

3.11. În acest context, CESE subliniază și că dispersarea riscului nu duce la reducerea sa. Dimpotrivă, criza piețelor 
financiare din 2008-2009 ne-a învățat că ea poate avea ca efect acumularea netransparentă de riscuri în economie. CESE 
solicită ca obiectivul tuturor măsurilor de stimulare a sectorului financiar să fie de a descuraja actorii de pe piață să-și asume 
prea multe riscuri.

3.12. Totodată, CESE subliniază că întreprinderile, gospodăriile, lucrătorii și societatea civilă din Europa au nevoie de 
resurse și de sprijin deplin pentru a face față crizei, motiv pentru care UE ar trebui să propună astfel de măsuri de sprijin. 
Acest sprijin ar trebui să fie disponibil pe o perioadă de până la trei ani (conform pachetului de stimulente Next Generation 
EU), pentru a sprijini întreprinderile și debitorii considerați viabili și solvabili înainte de pandemie. Practic toată populația 
Europei este afectată de insecuritatea socioeconomică tot mai accentuată. Întreprinderile se confruntă cu perturbări din 
cauza închiderilor forțate și a reducerii cererii, iar gospodăriile cu situații de șomaj și cu o scădere a veniturilor. CESE 
consideră că cetățenii și întreprinderile europene ar avea nevoie de cu totul alt tip de măsuri și evident că nu de punerea 
rapidă în aplicare a cadrului privind creditele neperformante, astfel cum propune Comisia.

4. Observații specifice

4.1. Comisia este convinsă că acordul referitor la o propunere de directivă privind administratorii și cumpărătorii de 
credite, creând în esență o piață secundară comună pentru creditele neperformante, reprezintă o prioritate de prim rang. 
CESE își exprimă îngrijorarea față de planurile de a pune la dispoziția recuperatorilor de datorii un „pașaport” de 
funcționare la nivelul UE, fără o supraveghere adecvată din partea țării de origine și a țării-gazdă. Această măsură ar putea 
fi justificată doar dacă ar exista un set de măsuri de compensare care să ajute la protejarea debitorilor aflați în dificultate – 
un standard de protecție a consumatorilor la nivelul UE, aplicabil recuperatorilor de datorii. CESE își exprimă îngrijorarea și 
cu privire la faptul că o propunere de directivă privind administratorii și cumpărătorii de credite (16) ar împiedica statele să 
pună în aplicare orice alte cerințe sau cerințe suplimentare pentru administratorii și cumpărătorii de credite, chiar dacă se 
consideră că aceste cerințe i-ar proteja pe debitori. Dacă se asigură supravegherea internă și externă, se respectă normele de 
protecție a consumatorilor, ABE oferă orientări privind cele mai bune practici și este prevăzută abordarea uniformă a 
acestor activități, atunci cele mai multe probleme ridicate își găsesc rezolvare. Având în vedere aceste argumente, pentru ca 
pașaportul de funcționare la nivelul UE să devină funcțional, trebuie consolidate normele de protecție a debitorului, pentru 
a se evita riscurile menționate mai sus.

4.2. CESE observă că anumiți cumpărători de credite și colectori de creanțe au o reputație negativă – unii cumpărători de 
credite fiind numiți fonduri „vultur” – și subliniază că a oferi recuperatorilor de creanțe un „pașaport” operațional la nivelul 
UE, fără ca țările de origine și țările-gazdă să supravegheze adecvat acest aspect și fără a introduce la timp și efectiv orientări 
adecvate privind cele mai bune practici în întreaga UE, ar putea duce la o conduită profesională nepotrivită a acestor 
cumpărători sau administratori de credite, în detrimentul debitorilor aflați în dificultate. CESE subliniază și necesitatea de a 
garanta că propunerea de directivă privind administratorii și cumpărătorii de credite nu împiedică statele să adopte cerințe 
legale suplimentare pentru ei, asigurând astfel respectarea corespunzătoare a principiului suprareglementării în acest caz.

4.3. În plus, unii cumpărători de credite sunt cunoscuți ca având probleme de evaziune fiscală. De exemplu, în Irlanda, 
unii dintre acești operatori sunt înregistrați ca organizații caritabile și aproape că nu plătesc deloc impozite. CESE cere 
Comisiei Europene să-și intensifice eforturile de combatere a evaziunii fiscale.

4.4. Un alt pilon al Planului de acțiune se referă la propunerea privind o procedură accelerată extrajudiciară de 
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executare a garanțiilor reale, care se limitează strict la creditele acordate firmelor și se aplică doar dacă între părți s-a 
încheiat anterior un acord voluntar, odată cu încheierea contractului de credit. CESE recunoaște că gospodăriile 
(consumatorii privați) sunt excluse din această procedură și ia act de necesitatea de a se ajunge la un echilibru între 
instrumentul procedurii accelerate extrajudiciare de executare a garanțiilor reale, Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului 
European și a Consiliului (17) și procedurile de insolvență. CESE observă că procedura accelerată extrajudiciară de executare a 
garanțiilor reale ar putea oferi o soluție echilibrată pentru debitori, dar solicită ca executarea extrajudiciară să nu devină o 
opțiune implicită în contractul de credit. Trebuie să se garanteze că întreprinderile aflate în dificultate nu vor fi lăsate la voia 
întâmplării și că ele nu-și pierd accesul la sistemul judiciar standard, cu regimul său de control și echilibru, dezvoltat pe baza 
unei lungi tradiții. Din punctul de vedere al CESE, aspectele legate de întârzierile sistematice în recuperarea garanțiilor reale 
ar trebui abordate la nivel național, prin întreprinderea unor reforme bine pregătite și cu intervenții țintite din partea 
statelor membre acolo unde persistă blocajele.

4.5. CESE este de acord cu afirmația Comisiei, că „băncile ar trebui stimulate cât mai mult posibil să aplice o abordare 
proactivă pentru a colabora cu debitorii lor din timp și în mod constructiv”, dat fiind că – astfel – întreprinderilor viabile nu 
li se va aduce atingere și li se va garanta continuitatea activității. Cu toate acestea, Comitetul solicită Comisiei să prezinte 
măsuri concrete de realizare a acestui obiectiv vital.

4.6. CESE salută inițiativa referitoare la o convergență suplimentară a diferitelor cadre în materie de insolvență de pe 
teritoriul UE și constată că o astfel de convergență este benefică nu numai pentru activitatea bancară, ci și pentru întregul 
peisaj antreprenorial din Europa în ansamblul său. O astfel de convergență nu ar trebui să fie corelată neapărat cu problema 
creditelor neperformante. Cu toate acestea, ar trebui menționat că această măsură nu va ajuta pe termen scurt și nu va oferi 
mult sprijin după criza COVID-19. Certitudinea privind normele referitoare la drepturile creditorilor și ale debitorilor și o 
armonizare sporită a procedurilor de eliminare a garanțiilor reale între statele membre vor reduce riscurile și vor stimula și 
mai mult investițiile transfrontaliere și comerțul intern. CESE subliniază că, atunci când se realizează o reformă a cadrelor 
pentru insolvență, ar trebui luați în considerare în mod corespunzător debitorii.

4.7. CESE subliniază că piața secundară a creditelor neperformante nu ajută sub nicio formă întreprinderile să se 
dezvolte și nici nu susține locurile de muncă și nu permite redeschiderea întreprinderilor închise. Pentru reluarea activității 
întreprinderilor, măsurile specifice finanțate de stat sunt extrem de importante. CESE consideră că acordarea de 
împrumuturi unei care suferă de o pierdere fără precedent a producției din cauza măsurilor de izolare determinate de 
pandemia de COVID-19 este crucială, cu condiția să nu fie excesivă, și, astfel, să se dovedească nesustenabilă.

4.8. Totuși, propunerea asupra căreia insistă Comisia – piața secundară paneuropeană și, într-o măsură mai mică, 
procedura accelerată extrajudiciară de executare a garanțiilor reale – generează temerea că o piață secundară unică a 
creditelor neperformante în Europa va lăsa deschisă calea pentru abuzuri și îi va lăsa pe clienții băncilor vulnerabili în fața 
fondurilor „vultur”, majoritatea acestora provenind din afara UE. CESE recomandă mai multă transparență și norme 
adecvate, astfel încât consumatorii să fie protejați împotriva abuzurilor din partea administratorilor de credite, a 
cumpărătorilor de credite sau a „fondurilor vultur”.

4.9. CESE susține că investitorilor în credite și recuperatorilor de credite nu ar trebui să li se acorde un „pașaport” de 
funcționare la nivelul UE dacă achiziționează credite neperformante ale consumatorilor (clienților privați). Ar putea fi 
analizat dacă nu ar trebui exceptate și datoriile microîntreprinderilor.

4.10. Este binevenită o evidențiere a standardizării datelor privind creditele neperformante la nivelul UE, însă 
aceasta nu este suficientă, având în vedere sarcina ce trebuie îndeplinită, și, în principiu, nu este foarte relevantă. CESE 
constată, de asemenea, că instituțiile și contribuabilii din UE nu ar trebui să suporte costurile aferente creării unor piețe 
eficiente și îmbunătățirii standardizării creditelor neperformante, cu scopul de a le facilita comercializarea; aceste costuri ar 
trebui să fie suportate de participanții la piață, în calitatea lor de principali beneficiari ai comercializării creditelor 
neperformante. Este nevoie de transparență cu privire la date, pentru a garanta că vânzările de credite neperformante 
externe și interne (în cadrul grupurilor bancare), respectă toate normele din Standardele Internaționale de Raportare 
Financiară (IFRS) și sunt efectuate în mod corespunzător.

4.11. Societățile de administrare a investițiilor (SAI) de la nivel național, promovate pe scară largă în documentul 
Comisiei și denumite în mod colocvial „bănci rele”, ar putea avea nevoie de bani publici și, cel mai probabil, vor avea nevoie. 
Ca atare, CESE îndeamnă fiecare stat membru să efectueze o analiză aprofundată a utilizării fondurilor publice pentru 
crearea acestor SAI, în funcție de situația existentă în fiecare stat membru și respectând totodată normele privind ajutoarele 
de stat.

4.12. CESE îndeamnă cu fermitate să nu se combine problema creditelor neperformante, ce reflectă un fenomen 
răspândit pe scară largă în economie, cu o problemele legate de menținerea stabilității financiare. Pentru a păstra integritatea 
etică și operațională a sectorului bancar, aceste două probleme trebuie abordate separat. CESE este de părere că, deși 
problemele specifice ale instituțiilor financiare se pot datora unei supraaglomerări a creditelor neperformante în bilanțurile 
acestora, nu ar trebui prezentată nicio justificare pentru salvarea băncilor neviabile cu bani publici, folosind modelul SAI 
sub pretextul „debarasării” de creditele neperformante, și consideră că chestiunea gestionării crizelor bancare trebuie 
abordată în ansamblu. CESE solicită ca vânzarea creditelor neperformante unor SAI să rămână o situație excepțională și să 
se prefere eliminarea acestor credite din bilanțurile băncilor.
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4.13. Mai mult, este esențial ca Comisia să prevină utilizarea banilor publici pentru a salva interesele bancare private în 
mod repetat. Salvarea unei bănci nu ar trebui să fie percepută drept un obiectiv în sine; nu acesta este scopul final al 
politicilor economice. Pe termen lung, campaniile repetate de salvare a băncilor, care implică sume enorme de bani publici, 
ar putea genera hazard moral, perturbând sistemul de stimulente integrat în activitatea bancară. Prin urmare, CESE 
avertizează cu privire la existența oricărei politici care duce la „privatizarea profiturilor și socializarea pierderilor”. În 
schimb, băncile trebuie stimulate să își abordeze problemele legate de creditele neperformante la nivel intern și să își 
gestioneze mai bine portofoliile de credite; niciun sprijin guvernamental implicit sau explicit nu poate contribui la 
abordarea problemelor subiacente de la nivelul bilanțului. CESE recunoaște existența Fondului unic de rezoluție, care este 
finanțat prin contribuții din partea instituțiilor de credit. Dimensionarea Fondului unic de rezoluție la o capacitate adecvată 
ar împiedica utilizarea banilor publici pentru salvarea intereselor bancare private, răspunzând astfel preocupărilor legate de 
„privatizarea profiturilor și socializarea pierderilor”.

4.14. CESE solicită cu fermitate ca eforturile să vizeze finalizarea uniunii bancare, ceea ce ar stimula un sector bancar 
rezilient, cu capitalizare adecvată și, cel mai important, care se autosusține. Trebuie asigurat un echilibru între partajarea 
riscurilor și reducerea acestora. Ar trebui prevenit impactul semnificativ asupra bugetelor publice și asupra contribuabililor 
în cazul unei crize, la nivel național sau la nivelul UE. Astfel, trebuie puse în aplicare cerințe minime de fonduri proprii și 
datorii eligibile (MREL) care să fie solide, precum și măsuri eficace de combatere a spălării banilor. Mai mult, ar trebui 
acordată o atenție sporită reglementării sectorului bancar paralel. Trebuie să se garanteze că riscul nu este transferat de la 
actorii bine reglementați de pe piața financiară către cei mai puțin reglementați. În plus, ar trebui acordată atenție 
reglementării oricărei activități financiare care nu este desfășurată de o entitate reglementată, pe baza principiului „aceleași 
riscuri, aceeași activitate, aceeași reglementare și aceeași supraveghere”.

4.15. Din perspectiva protecției consumatorilor, scopul SAI este în mod clar de a maximiza rentabilitatea și eficiența 
prin vânzarea de credite către investitori terți sau prin execuția garanțiilor reale, iar acest lucru nu pare a fi compatibil cu 
garantarea protecției adecvate a debitorilor casnici și cu asigurarea unor planuri de rambursare viabile și a unui nivel de trai 
minim. CESE recomandă ca SAI să includă în politicile lor obiective cu caracter social.

4.16. CESE este îngrijorat că orice utilizare a recapitalizării preventive ar putea deturna bani publici de la scopuri mai 
utile din perspectivă socială și economică. Ca atare, utilizarea recapitalizării preventive ar trebui să aibă în continuare un 
caracter cu totul excepțional în contextul pandemiei de COVID-19. CESE subliniază necesitatea ca orice măsură de 
precauție să fie utilizată într-un mod extrem de responsabil, pentru a evita hazardul moral și salvarea băncilor în 
detrimentul societății, prin utilizarea banilor publici. Trebuie menționat că stabilitatea financiară este și un bun public și că, 
prin urmare, autoritățile de reglementare și de supraveghere financiară ar trebui să se asigure că sunt instituite norme 
prudențiale stricte pentru a evita punerea în pericol a unui bun public precum stabilitatea financiară.

4.17. CESE ia act de afirmația din comunicare potrivit căreia Mecanismul de redresare și reziliență poate acorda sprijin 
„reformelor menite să aducă îmbunătățiri cadrelor judiciare, administrative și în materie de insolvență și să susțină o 
rezoluție eficientă a creditelor neperformante”. După cum afirmă Consiliul European, fondurile Mecanismului de redresare 
și reziliență ar trebui folosite pentru „a stimula potențialul de creștere, crearea de locuri de muncă și reziliența economică și 
socială” (18). Este nevoie de explicații suplimentare pentru a clarifica intențiile Comisiei în ceea ce privește corelarea 
Mecanismului de redresare și reziliență cu creditele neperformante și pentru a garanta că acest mecanism nu este deturnat 
de la obiectivul său inițial, și anume stimularea tranziției verzi și a tranziției digitale.

4.18. În pofida obiectivelor Mecanismului de redresare și reziliență stabilite de colegiuitori, nicio măsură din Planul de 
acțiune al Comisiei nu se adresează întreprinderilor aflate în dificultate din Europa – întreprinderi mici și mari, corporații și 
afaceri de familie. În plus, CESE consideră că, în comunicarea sa, Comisia nu pune la dispoziție instrumente pentru a 
răspunde la cum vor putea supraviețui efectelor pandemiei și cum vor putea să nu cadă pradă sărăciei consumatorii care fac 
eforturi mari pentru a-și plăti facturile și trăiesc de pe o zi pe alta. CESE subliniază și alte componente care trebuie să 
beneficieze de planuri de acțiune specifice, cum ar fi întreprinderile mici și mari, corporațiile și întreprinderile familiale care 
sunt afectate de impactul pandemiei.

4.19. CESE recomandă revizuirea următoarelor regulamente specifice:

4.19.1. Dată fiind situația actuală, în care multe întreprinderi potențial viabile ar putea avea dificultăți de plată, în pofida 
bonității lor de dinaintea COVID-19, CESE propune ca revizuirea atentă a orientărilor ABE privind definirea stării de 
nerambursare [de exemplu, numărul de zile trecute de la data scadentă înainte ca un credit să fie considerat neperformant; 
pragul valorii actualizate nete la care o datorie restructurată este considerată „cu probabilitate de neachitare integrală” (PNI) 
etc.] să poată oferi acestor întreprinderi șansa de a se redresa înainte de a fi considerate neperformante. Cu toate acestea, 
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CESE subliniază că orice astfel de modificări trebuie să fie strict temporare și să fie legate de pandemia de COVID-19, să nu 
interfereze cu identificarea și raportarea detaliată și precisă de către bănci a riscului de credit, și că autoritățile de 
reglementare și de supraveghere trebuie să contrabalanseze orice schimbare temporară cu nevoia fundamentală de a asigura 
stabilitatea și solvabilitatea sectorului bancar.

4.19.2. CESE recomandă ca Ghidul ABE privind moratoriile de credit să rămână în vigoare atât timp cât este necesar.

4.19.3. Dat fiind că creditele neperformante sunt astfel indiferent de motivele care stau la baza dificultăților de plată și că 
este foarte dificil să se stabilească care dintre debitorii aflați în dificultate se vor redresa de fapt rapid după ce pandemia va fi 
sub control, CESE recomandă ca cerințele de capital – inclusiv Regulamentul privind mecanismul de protecție prudențial 
pentru creditele neperformante, al cărui calendar de provizionare prevede deja creșteri foarte treptate ale capitalului – să fie 
menținute neschimbate. Astfel, băncile vor putea face față pierderilor, indiferent dacă sunt legate de pandemie sau de alți 
factori, și vor fi un factor-cheie pentru a se reduce probabilitatea intervențiilor publice și a acțiunilor de salvare a băncilor pe 
cheltuiala contribuabililor. Cu toate acestea, ar putea fi examinată și prevăzută o flexibilitate temporară a definirii stării de 
nerambursare și punerea la dispoziție a mecanismului de protecție pentru creditele neperformante, pentru a atenua efectele 
crizei COVID-19. În plus, aceasta ar putea contribui la evitarea vânzării sub valoarea de piață a creditelor neperformante de 
către bănci. În acest context, CESE observă stoparea procedurilor civile în instanțele civile și alte întârzieri înregistrate în 
procedurile civile în întreaga Europă, propunând să se țină seama de ele.

4.19.4. Pentru băncile care pot furniza dovezi ale unei legături puternice cu economia reală (o parte semnificativă a 
activelor lor fiind legate de întreprinderi nefinanciare și gospodării), CESE preconizează acordarea unei flexibilități sporite. 
Pe de altă parte, trebuie acordată atenție maximă instituțiilor financiare sistemice la nivel mondial care sunt puternic 
interconectate cu alți actori de pe piața financiară.

4.20. CESE își exprimă convingerea că Comisia ar trebui să propună metode fiabile pentru a asigura norme stricte 
pentru protejarea clienților aflați în dificultate împotriva unor tratamente injuste:

4.20.1. CESE solicită ca măsurile de ajutor pentru instituțiile de credit să meargă mână în mână cu măsurile de ajutor 
pentru debitorii care se află în dificultate doar din cauza pandemiei. Printre măsurile ce ar trebui aplicate în această situație 
se numără măsuri de amânare a rambursării creditelor cu scadență cuprinsă între 1 și 3 ani, măsuri de subvenționare a ratei 
dobânzii, restructurarea datoriei în forme de credit mai puțin costisitoare și moratoriile aplicate rambursării 
împrumuturilor, acolo unde este posibil.

4.20.2. În ceea ce privește vânzările interne de credite neperformante, în procesul recuperării datoriilor se întâmplă 
uneori ca entitățile cu scop special să obțină profituri de pe urma datoriilor clienților, însă clientul rămâne în continuare 
îndatorat. CESE recomandă Comisiei Europene să preconizeze continuarea reglementării, pentru a se asigura că drepturile 
debitorilor sunt protejate și că aceștia nu rămân și mai îndatorați după o astfel de tranzacție.

4.21. CESE își menține părerea că ar trebui prevăzute măsuri cuprinzătoare pentru susținerea unui climat de afaceri just 
și sigur, punând accentul în special pe acoperirea nevoilor celor mai vulnerabile persoane. Competitivitatea întreprinderilor 
europene se bazează, în primul rând, pe o piață internă puternică, pe inovare constantă și pe un set de norme previzibile și 
responsabile din punct de vedere social, bazate pe încredere între actorii economici. CESE avertizează cu privire la orice 
demers legislativ care ar trata creditele neperformante ca pe orice altă marfă. CESE observă că o astfel de acțiune nu ar 
îmbunătăți mediul de încredere, ci, dimpotrivă, ar aduce și mai multe prejudicii. Este imperativ să se mențină un echilibru 
adecvat între drepturile debitorilor și cele ale creditorilor.

4.22. Pandemia de COVID-19 este doar unul dintre numeroase șocuri externe. Urmează să vină multe altele. Măsurile de 
politică menite să limiteze daunele de amploare provocate de aceste șocuri masive ar trebui să fie bazate pe principii 
universale, care să reziste probei timpului. UE se străduiește să își mențină orientarea către economia socială de piață și își 
reiterează promisiunea de a nu neglija pe nimeni, îmbunătățind totodată competitivitatea economiei europene. CESE 
îndeamnă cu fermitate ca planurile de acțiune și inițiativele legislative ale Comisiei să țină seama cum se cuvine de aceste 
principii de bază.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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Avizul Comitetului Economic și Social European – Propunerea de directivă a Parlamentului European 
și a Consiliului privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană

[COM(2020) 682 final – 2020/310 (COD)]

(2021/C 220/16)

Raportori: Milena ANGELOVA și Cinzia DEL RIO

Sesizare Parlamentul European, 11.11.2020

Consiliul, 10.11.2020

Temei juridic Articolul 153 alineatul (2) și articolul 304 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene

Secțiunea competentă Secțiunea pentru ocuparea forței de muncă, afaceri sociale și cetățenie

Data adoptării în secțiune 11.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 25.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 155/100/20

1. Concluzii și recomandări

1.1. Comitetul Economic și Social European (CESE) sprijină cu fermitate obiectivul major al Europei de a deschide calea 
de la actuala stare de fragilitate către o nouă vitalitate, prin crearea de oportunități și prosperitate și prin promovarea 
inovării, a creșterii durabile și a concurenței loiale (1), pentru a stimula convergența economică și socială ascendentă. CESE 
este de acord cu obiectivele generale de a introduce salarii minime adecvate și de a consolida sistemele de negocieri colective 
în întreaga Uniune Europeană (UE), aducând remunerarea muncii, combaterea sărăciei și consolidarea rolului partenerilor 
sociali și a dialogului social în conformitate cu sistemele naționale de relații de muncă.

1.2. CESE constată că directiva propusă va contribui la obiectivele Uniunii, și anume promovarea bunăstării oamenilor, 
dezvoltarea unei economii sociale de piață cu grad ridicat de competitivitate (articolul 3 din TUE) și promovarea 
îmbunătățirii condițiilor de trai și de muncă (articolul 151 din TFUE). Aceasta se referă, de asemenea, la drepturile 
consacrate în Carta drepturilor fundamentale a UE, cum ar fi dreptul lucrătorilor la condiții de muncă echitabile și corecte 
(articolul 31), și este în conformitate cu principiul 6 al Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS). Comisia Europeană 
subliniază că directiva nu conține nicio măsură cu impact direct asupra nivelului remunerației și că, prin urmare, dispozițiile 
prevăzute la articolul 153 alineatul (5) din TFUE sunt pe deplin respectate.

1.3. CESE este de acord cu obiectivele generale ale propunerii și se așteaptă ca aceasta să fie concepută cu atenție, pentru 
a respecta tradițiile, legislația și practicile naționale, și să lase o marjă de apreciere pentru adaptarea la contextul intern în 
ceea ce privește obligațiile sale. Există opinii divergente în cadrul CESE cu privire la anumite elemente ale temeiului juridic al 
propunerii. În ciuda acestor diferențe de opinii, CESE dorește să își exprime punctul de vedere cu privire la anumite aspecte 
incluse în propunerea CE.

1.4. Rolul statului de a crea „condițiile favorizante” – atât politice, cât și juridice – prin sprijinirea și respectarea funcției 
dialogului social și a negocierii colective pentru sindicate și organizațiile patronale este recunoscut de mai multe instituții 
internaționale și este reamintit în mai multe avize ale CESE. Partenerii sociali ar trebui să fie autonomi, iar organizațiile 
patronale și sindicatele ar trebui protejate de orice formă de restricționare a dreptului lor de a organiza, reprezenta sau 
întreprinde acțiuni colective. În același timp, CESE reiterează importanța acțiunilor comune și a programelor de consolidare 
a capacităților la nivel european și național, gestionate direct de partenerii sociali europeni și naționali.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_20_1655


1.5. CESE sprijină obiectivul de a crește nivelul de acoperire a negocierii colective, în conformitate cu legislația și practica 
națională și cu respectarea deplină a repartizării competențelor și a asigurării autonomiei partenerilor sociali. CESE este de 
acord cu obiectivul propus de 70 % și consideră că planurile naționale de acțiune (articolul 4) ar putea juca un rol esențial în 
convergența ascendentă a salariilor și în stabilirea celor mai adecvate măsuri și mecanisme de stabilire a salariilor și de 
creștere a acoperirii la nivel național, inclusiv pentru a elimina diferențele de remunerare în funcție de gen sau de vârstă și 
pentru a reduce inegalitățile și discriminarea, cu o atenție deosebită acordată lucrătorilor tineri. CESE recomandă ca orice 
plan național de acțiune să fie elaborat de partenerii sociali și aprobat în cadrul unui proces tripartit.

1.6. CESE recunoaște că, în țările în care există un sistem de negociere colectivă bazat pe autoreglementare, care asigură 
niveluri salariale echitabile și adecvate, împreună cu alte condiții de muncă agreate, ar trebui evitată orice intervenție a 
statului, pentru a proteja/păstra un sistem de relații de muncă performant, care să fie capabil, de la sine, să garanteze 
realizarea obiectivelor stabilite în propunerea de directivă.

1.7. CESE consideră că reprezentativitatea partenerilor sociali este un factor important, deoarece garantează mandatul 
lor democratic. Există diferite criterii care ar putea reprezenta bune practici de luat în considerare la concretizarea planurilor 
de acțiune în conformitate cu legislația și practica națională. Există o serie de factori și criterii complexe care ar putea fi luate 
în considerare la evaluarea reprezentativității partenerilor sociali la nivel național, ținând seama că variază de la un stat 
membru la altul.

1.8. CESE sprijină sistemele bine puse la punct de stabilire a salariilor și sistemele performante de protecție socială care 
asigură dispozitive de siguranță pentru cei care au nevoie, precum și alte măsuri de prevenire a sărăciei persoanelor 
încadrate în muncă. CESE constată că propunerea de directivă stabilește doar principiul general al adecvării salariilor – pe 
baza unor valori de referință neobligatorii estimate pentru salariile mediane sau medii, brute sau nete – și nu include nicio 
măsură specifică sau dispoziție privind modul în care ar trebui să fie stabilite salariile la nivel național, întrucât acest lucru 
rămâne competența exclusivă a statelor membre. CESE sprijină stabilirea unor indicatori obligatorii care să ghideze statele 
membre și partenerii sociali în evaluarea pe care o efectuează cu privire la caracterul adecvat al salariilor minime legale și în 
identificarea și introducerea unor măsuri relevante în planurile naționale de acțiune.

1.9. CESE observă că articolul 9 din directivă include dispoziții pentru lucrătorii angajați în domeniul achizițiilor publice 
și al subcontractării, prin invitarea statelor membre să respecte salariul minim în toate proiectele de achiziții publice. CESE 
își reiterează solicitarea ca, în cazul nerespectării convențiilor fundamentale și actualizate ale OIM, contractele de achiziții 
publice să respecte pe deplin acordurile colective de muncă și acordurile comerciale să fie suspendate.

1.10. CESE recomandă ca rapoartele prezentate de statele membre să fie examinate și evaluate cu implicarea 
corespunzătoare a partenerilor sociali din cadrul EMCO și că ar putea fi creat un subgrup specific în acest scop – format din 
reprezentanți ai guvernelor naționale, ai sindicatelor naționale și europene și ai organizațiilor patronale și din experți numiți 
de CE.

2. Observații generale

2.1. CESE este de acord cu obiectivele generale de a introduce salarii minime adecvate și de a consolida sistemele de 
negocieri colective în întreaga Uniune Europeană (UE), aducând remunerarea muncii, combaterea sărăciei și consolidarea 
rolului partenerilor sociali și a dialogului social în conformitate cu sistemele naționale de relații de muncă. Un nivel al 
salariului minim bine adaptat contribuie la stimularea cererii interne și a creșterii economice, precum și la dezvoltarea unei 
economii sociale de piață extrem de competitive. Există mai multe instrumente de guvernanță prin care Uniunea Europeană 
(UE) și statele membre (SM) lucrează împreună pentru a atinge aceste obiective, inclusiv semestrul european. Implicarea 
structurată și eficientă deplină a partenerilor sociali și a organizațiilor societății civile (OSC) în întregul proces al semestrului 
la nivel european și național este crucială pentru punerea în aplicare a politicilor economice și sociale.

2.2. CESE constată că directiva propusă va contribui la obiectivele Uniunii – promovarea bunăstării oamenilor, 
dezvoltarea unei economii sociale de piață cu grad ridicat de competitivitate (articolul 3 din TUE) și promovarea 
îmbunătățirii condițiilor de trai și de muncă (articolul 151 din TFUE). Aceasta se referă, de asemenea, la drepturile 
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consacrate în Carta drepturilor fundamentale a UE, cum ar fi dreptul lucrătorilor la condiții de muncă echitabile și corecte 
(articolul 31), și este în conformitate cu principiul 6 al Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS). Comisia Europeană 
subliniază că directiva nu conține nicio măsură cu impact direct asupra nivelului remunerației și că, prin urmare, dispozițiile 
prevăzute la articolul 153 alineatul (5) din TFUE sunt pe deplin respectate.

2.3. Există preocupări și opinii divergente în cadrul CESE cu privire la anumite elemente ale temeiului juridic al 
propunerii (2), dar – în pofida acestor diferențe – în prezentul aviz, CESE își exprimă punctul de vedere cu privire la anumite 
aspecte incluse în propunerea CE.

2.4. CESE este îngrijorat că proporția persoanelor care lucrează, dar care încă se confruntă cu sărăcia, a crescut de la 
8,3 % din totalul forței de muncă din UE în 2007 la 9,4 % în 2018, cu un impact semnificativ asupra tinerilor (28,1 % din 
totalul lucrătorilor cuprinși între 16 și 24 de ani sunt expuși riscului de sărăcie sau excluziune socială), a femeilor, a 
persoanelor provenite dintr-un context de migrație, a persoanelor cu handicap și a celor aflate la periferia pieței forței de 
muncă. Aceste grupuri au locuri de muncă mai precare și atipice, cu salarii mici și o acoperire mai mică a protecției sociale, 
ceea ce va avea un impact asupra sustenabilității sistemelor de protecție socială pe termen mediu și lung. Ar trebui 
întreprinse acțiuni și reforme specifice pentru a garanta că grupurile marginalizate sunt suficient de bine protejate împotriva 
riscului de sărăcie (3).

2.5. CESE recomandă luarea de măsuri pentru prevenirea riscului de neconformitate, inclusiv evitarea a unei creșteri 
nedorite a numărului de lucrători nedeclarați, care generează o concurență neloială, și o monitorizare strictă și abordarea 
acestor aspecte în faza de punere în aplicare a propunerii.

3. Observații specifice privind propunerea

3.1. Căi și condiții favorabile pentru promovarea negocierii colective privind stabilirea salariilor

3.1.1. Propunerea de directivă vizează asigurarea protecției lucrătorilor în cadrul UE prin stabilirea unor salarii minime 
adecvate care să permită un trai decent indiferent unde lucrează și promovarea negocierii colective în stabilirea salariilor și, 
în general, în ceea ce privește condițiile de muncă în toate statele membre (4). CESE se așteaptă ca propunerea de directivă să 
fie concepută cu atenție, pentru a respecta tradițiile naționale consacrate în acest domeniu și pentru a lăsa o marjă de 
apreciere pentru adaptarea la contextul intern în cadrul îndeplinirii obligațiilor sale.

3.1.2. Partenerii sociali europeni au solicitat în dese rânduri instituțiilor să promoveze sau să creeze, acolo unde este 
necesar, condiții favorabile dialogului social și negocierii colective, din motive de eficiență și pentru a răspunde provocărilor 
reale. Declarația cvadripartită (5) „Un nou început pentru dialogul social” și concluziile Consiliului din 16 iunie 2016 solicită 
statelor membre „sprijinirea unei mai bune funcționări și eficacități a dialogului social la nivel național, care să conducă la 
negocieri colective și să creeze un spațiu adecvat pentru negocierile partenerilor sociali”.

3.1.3. Rolul statului de a crea „condițiile favorabile” – atât politice, cât și juridice – este recunoscut de mai multe instituții 
internaționale. CESE recunoaște că un dialog social eficace trebuie să includă: parteneri sociali reprezentativi și legitimi, care 
să dispună, pentru a participa, de cunoștințe, capacitate tehnică și acces în timp util la informațiile relevante; voința politică 
și angajamentul de a se implica în dialogul social; respectarea drepturilor fundamentale ale partenerilor sociali la autonomie, 
la libertate de asociere și la negociere colectivă, care rămân în centrul relațiilor de muncă, precum și un cadru juridic și 
instituțional care să sprijine procesele de dialog social, cu instituții care să funcționeze corespunzător (6). Studiile arată că în 
țările în care rolul negocierii colective este bine recunoscut și pe deplin susținut și respectat de către stat, ratele șomajului 
sunt mai mici, productivitatea este mai ridicată și se promovează o convergență salarială (7). De asemenea, este important ca 
rezultatele proceselor de dialog social să ofere rezultate palpabile atât pentru lucrători, cât și pentru întreprinderi.
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(2) JO C 429, 11.12.2020, p. 159.
(3) Întrebări și răspunsuri: Salarii minime adecvate.
(4) Articolul 4 din COM(2020) 682 final, p. 25.
(5) Declarația cvadripartită.
(6) JO C 10, 11.1.2021, p. 14, punctul 1.3. Cf. Strategia OCDE pentru locuri de muncă; studiul Eurofound „Consolidarea capacităților: 

către un dialog social eficient”, 2019; Rezoluțiile OIM din 2013 și 2018 pe tema „Discuții recurente privind dialogul social”.
(7) Rolul sistemelor de negociere colectivă în ceea ce privește performanța pieței forței de muncă.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/qanda_20_1967
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2020:682:FIN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=89&newsId=2562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/committees/sd-tripartism/lang--en/index.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/068bb29d-en/index.html?itemId=/content/component/068bb29d-en


3.1.4. Acțiunile comune și programele de consolidare a capacității la nivel european și național gestionate direct de 
partenerii sociali europeni și naționali sunt un instrument eficient de consolidare a capacității în domeniul dialogului social 
și al negocierii colective pentru sindicatele și organizațiile patronale acolo unde este necesar (8). CESE recomandă ca 
programele și acțiunile de consolidare a capacității să fie sprijinite în mod suficient și ca rezultatele lor să fie evaluate pentru 
a-și atinge cât mai bine obiectivele avute în vedere.

3.1.5. CESE recomandă ca anumite propuneri și concepte din propunere (9) să fie formulate mai precis, astfel încât să nu 
lase loc la incertitudini și să nu fie nevoie de interpretări ale CJUE. Obiectul și domeniul de aplicare din articolele 1 și 2 se 
aplică tuturor statelor membre, inclusiv țărilor în care există un sistem de negociere colectivă bazat pe autoreglementare.

3.1.6. CESE recomandă ca orice plan național de acțiune care își propune promovarea acoperirii negocierii colective să 
fie conceput de partenerii sociali și convenit în cadrul unui proces tripartit. Acestea ar trebui, de asemenea, să fie elaborate 
în deplină conformitate cu principiile recunoscute ale libertății de asociere și ale caracterului voluntar al negocierilor 
colective consacrate în convențiile OIM. CESE apreciază abordarea echilibrată stabilită la articolele 1 și 3 din Convenția 131 
a OIM privind stabilirea salariului minim (10). CESE recomandă ca dispozițiile propunerii de directivă să respecte principiile 
convențiilor 87, 98 și 154 ale OIM pentru a proteja autonomia partenerilor sociali, dreptul acestora de a recruta membri, 
stimulentele și drepturile de a negocia și încheia contracte colective de muncă.

3.1.7. CESE sprijină obiectivul de a crește nivelul de acoperire a negocierilor colective, în conformitate cu legislația și 
practica națională și cu respectarea deplină a repartizării competențelor și a asigurării autonomiei partenerilor sociali. În 
acest sens, CESE sprijină stimularea capacității partenerilor sociali și promovează acțiunile lor comune de a participa la 
acțiuni de negociere colectivă în vederea stabilirii salariilor și de a încuraja negocieri constructive, consistente și informate 
pe tema salariilor (11). Articolul 4 stabilește cerințele pentru intervenția guvernului în pregătirea cadrelor și a planurilor de 
acțiune, iar CESE insistă ca acest lucru să se realizeze printr-o abordare tripartită, într-un mod care să respecte autonomia 
partenerilor sociali și în cooperare cu aceștia. În unele state membre, acoperirea acordurilor colective este decisă de 
partenerii sociali, în timp ce, în alte state membre, legislația sau practica comună prevede mecanisme de extindere a 
contractelor colective de muncă, iar aceste diferențe ar trebui respectate.

CESE susține obiectivul propus de 70 % și consideră că planurile naționale de acțiune, convenite și concepute cu partenerii 
sociali, ar putea juca un rol crucial în convergența salarială ascendentă și în stabilirea unor mecanisme echitabile de stabilire 
a salariilor la nivel național, inclusiv pentru a reduce diferența de remunerare dintre femei și bărbați și cea pe criterii de 
vârstă. Acestea vor permite, de asemenea, să se ia în considerare practicile naționale și să se îmbunătățească sistemele, acolo 
unde este necesar. Astfel de planuri de acțiune ar trebui să fie implementate, evaluate, revizuite și adaptate în mod 
corespunzător, pentru a spori treptat acoperirea negocierilor colective pe termen mediu. În unele țări, există mecanisme de 
extindere a convențiilor colective care vizează creșterea nivelului de acoperire a negocierilor colective. Cu toate acestea, 
utilizarea mecanismelor de extindere este doar una dintre modalitățile prin care se poate promova negocierea colectivă și 
crește acoperirea, pe lângă acțiuni comune și consolidarea capacităților, măsuri de combatere a represiunilor antisindicale, 
protejarea drepturilor sindicatelor și ale organizațiilor patronale la negociere colectivă, stabilirea criteriilor de 
reprezentativitate convenite și combaterea tuturor formelor de discriminare, de exemplu. Aceste elemente și propuneri 
specifice ar trebui luate în considerare în planurile naționale de acțiune, împreună cu alte inițiative.

3.1.8. În țările în care există un sistem de negociere colectivă bazat pe autoreglementare, care asigură niveluri salariale 
echitabile și adecvate, împreună cu alte condiții de muncă agreate, ar trebui evitată orice intervenție a statului, pentru a 
proteja/păstra un sistem de relații de muncă performant, care să fie capabil, de la sine, să garanteze realizarea obiectivelor 
stabilite în propunerea de directivă. În aceste țări, în cazul în care acoperirea negocierilor colective scade sub un anumit 
prag, planurile naționale de acțiune trebuie să provină în primul rând de la partenerii sociali și să fie agreate de aceștia.
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(8) Partenerii sociali europeni au declarat recent, în comun, că trebuie depuse eforturi suplimentare în domeniul consolidării 
capacităților. Aceștia au declarat în programul lor comun pentru 2019-2021: „Activitățile de consolidare a capacității rămân o 
prioritate pentru partenerii sociali europeni. Ei recunosc că, pentru ca dialogul social european să aibă un impact pozitiv, trebuie să 
se depună eforturi consistente pentru a consolida și a sprijini dialogul social la toate nivelurile”. A se vedea și JO C 10, 11.1.2021, 
p. 14, punctele 3.23 și 3.24.

(9) Mai ales în ceea ce privește respectarea competențelor partenerilor sociali.
(10) Ratificată de zece state membre care dispun, toate, de un sistem de salariu minim legal.
(11) „Strategia OCDE 2018 pentru locuri de muncă”, pagina 143 privind „Realizarea unei convergențe mai pronunțate”.

https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.RON&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.RON&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://www.oecd.org/employment/jobs-strategy/


3.2. Propunerea stabilește o abordare diferențiată pentru statele membre care aplică stabilirea salariului minim legal și 
cele care aplică stabilirea salariilor prin contract colectiv de muncă. O astfel de clasificare, chiar dacă este utilizată pe scară 
largă de OCDE, Eurofound și alte instituții în scopuri academice și de cercetare, ar putea fi pusă la îndoială atunci când este 
utilizată în scopul oricărui exercițiu de stabilire a salariilor – din diferite motive, dintre care unul este că, în unele state 
membre în care intervenția guvernului se limitează la oficializarea contractelor negociate de artenerii sociali, salariul minim 
nu este statutar, ci convențional.

3.3. Negocierea colectivă – definiții și acoperire

3.3.1. CESE subliniază că negocierea colectivă este instrumentul cel mai eficient pentru stabilirea unor salarii adecvate și 
bine adaptate, inclusiv a celor minime, reprezentând o componentă esențială a economiei sociale de piață. Articolul 3 al 
propunerii include câteva definiții care se aplică în sensul directivei.

3.3.2. CESE consideră că reprezentativitatea partenerilor sociali este un factor important, deoarece garantează mandatul 
lor democratic. Există diferite criterii care ar putea reprezenta bune practici de luat în considerare la nivel național în 
conformitate cu legislația și practica națională. Există o serie de factori/criterii de natură complexă de care se poate ține 
seama la evaluarea reprezentativității partenerilor sociali la nivel național, având în vedere că acești factori variază în funcție 
de statul membru: numărul de membri și semnificația prezenței în teritoriu la nivel național; capacitatea de a-și mobiliza 
membrii și de a întreprinde acțiuni; numărul contractelor colective de muncă semnate la diferite niveluri 
(sector/întreprindere etc.); numărul reprezentanților sindicali sau al angajatorilor aleși; afilierea la o organizație europeană 
de parteneri sociali (recunoscută de CE); recunoașterea de către guvern și prezența în structuri sau organisme de dialog 
social naționale/sectoriale bipartite/tripartite etc. CESE solicită înlocuirea termenului „organizații ale lucrătorilor” cu 
„sindicate”, deoarece primul ar putea să ducă la interpretări înșelătoare și să deschidă negocierile pentru alte forme 
nerecunoscute de grupuri de interese ale lucrătorilor sau chiar sindicate „galbene”.

3.3.3. CESE a afirmat de mai multe ori că dialogul social este parte integrantă din modelul social european. Partenerii 
sociali ar trebui să fie autonomi, iar organizațiile patronale și ale lucrătorilor ar trebui protejate de orice formă de 
restricționare a dreptului lor de a organiza, reprezenta sau întreprinde acțiuni colective. Acest lucru este la fel de important 
pentru angajatori și pentru sindicate.

3.3.4. Articolul 7 din directivă stabilește dispoziții privind implicarea și consultarea partenerilor sociali în ceea ce 
privește stabilirea și actualizarea salariilor minime legale. În ultimii ani, în contextul semestrului european, au fost emise mai 
multe recomandări specifice fiecărei țări pentru a solicita statelor membre să asigure o implicare adecvată a partenerilor 
sociali în acest proces. În cadrul semestrului 2020-2021, 12 state membre au primit astfel de recomandări, subliniind 
necesitatea creșterii implicării și asumării partenerilor sociali în procesele decizionale (12).

4. Gradul de adecvare

4.1. Ca urmare a crizelor economice și a pandemiei din prezent, datele arată că a existat o stagnare generală a salariilor 
și, în unele țări, chiar o deteriorare în ultimii ani. CESE subliniază că negocierile colective joacă un rol-cheie în asigurarea 
unei protecții adecvate a salariului minim. Țările cu o acoperire extinsă a negocierii colective tind să aibă un procent mai 
redus al lucrătorilor cu salarii mici, salarii minime mai mari comparativ cu salariul median, inegalități salariale mai mici și 
salarii mai mari în raport cu celelalte țări (13).

4.2. CESE sprijină sistemele bine puse la punct de stabilire a salariilor și sistemele performante de protecție socială care 
asigură dispozitive de siguranță pentru cei care au nevoie, precum și alte măsuri de prevenire a sărăciei persoanelor 
încadrate în muncă. CESE consideră că propunerea de directivă stabilește doar principiul general al adecvării salariilor – pe 
baza unor valori de referință neobligatorii estimate pentru salariile mediane sau medii, brute sau nete – și nu include nicio 
măsură specifică sau dispoziție privind modul în care ar trebui să fie stabilite salariile la nivel național, întrucât acest lucru 
rămâne competența exclusivă a statelor membre. CESE sprijină stabilirea unor indicatori obligatorii care să ghideze statele 
membre și partenerii sociali în evaluarea pe care o efectuează cu privire la caracterul adecvat al salariilor minime legale și în 
identificarea și introducerea unor măsuri relevante în planurile naționale de acțiune. Salariile sunt, de fapt, stabilite de 
legislațiile naționale care prevăd un salariu minim legal, acolo unde există, sau prin negociere colectivă. În același timp, 
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(12) Cf. JO C 10, 11.1.2021, p. 14 punctul 6.13 și prezentarea generală a recomandărilor specifice fiecărei țări pentru perioada 2020- 
2021 în domeniul social.

(13) AMECO Online.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.RON&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://www.etui.org/publications/overview-2020-2021-country-specific-recommendations-csrs-social-field
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm


scoaterea din sărăcie a mai multor persoane va reduce cheltuielile publice pentru sistemele de protecție socială. Pragurile de 
sărăcie și indicatorii de excluziune socială sunt utilizați la nivelul UE pentru analize și colectarea de date comune, însă nu 
există în prezent un indicator convenit la nivelul UE pentru a măsura în termeni absoluți echitatea și adecvarea salariilor 
minime, aspect lăsat la latitudinea statelor membre pentru a fi abordat în cadrul planurilor naționale.

4.3. În momentul stabilirii salariilor prin negocieri colective în conformitate cu legislația și practica națională, partenerii 
sociali ar trebui să ia în considerare elemente importante, cum ar fi competitivitatea, productivitatea, dezvoltarea economică 
pe sectoare, managementul competențelor, noile procese de producție datorate introducerii noilor tehnologii, digitalizarea 
și organizarea diferită și mai flexibilă a muncii în anumite sectoare de producție. Subliniind necesitatea convergenței 
salariale ascendente, CESE subliniază că salariile mai mari înseamnă și o creștere a consumului și, prin urmare, a cererii 
interne, cu un impact economic pozitiv, iar majorarea salariilor conduce, de asemenea, la venituri mai mari pentru sistemele 
de securitate socială și cele fiscale. Aceste efecte trebuie analizate cu atenție.

4.4. Totuși, directiva propusă vizează fixarea unui prag indicativ la nivelul UE, ca referință pentru salariile minime legale 
în țările în care acestea există. Având în vedere că salariile reprezintă plata pentru munca depusă, pot fi avuți în vedere și alți 
factori, precum pragul de sărăcie, un standard de viață minim decent sau costul vieții în fiecare țară. Aceste elemente sunt 
factorii de bază esențiali în stabilirea salariilor minime legale și a celor convenite prin negocieri colective în țările UE. Ar 
trebui făcută o distincție clară între stabilirea salariului minim și creșterea salariului.

4.5. Criteriile prezentate cu privire la adecvarea salariilor minime sunt, cu excepția puterii de cumpărare, criterii privind 
distribuția salariilor și evoluția acestora. Ele privesc în general aspecte de inegalitate, iar nu protecția celor mai vulnerabili 
lucrători. „Salariile minime ar trebui să fie echitabile în raport cu distribuția salariilor în diferite țări, iar nivelul lor ar trebui 
să fie adecvat în raport cu prețurile reale, astfel încât să permită un nivel de trai decent, protejând, totodată, durabilitatea 
întreprinderilor care oferă locuri de muncă de calitate” (14).

5. Achizițiile publice

5.1. Articolul 9 din directivă include dispoziții pentru lucrătorii angajați în domeniul achizițiilor publice și al 
subcontractării, prin invitarea statelor membre să respecte salariul minim în toate proiectele de achiziții publice. În 
conformitate cu directivele 2014/23/UE (15), 2014/24/UE (16) și 2014/25/UE (17) ale Parlamentului European și ale 
Consiliului, prevederea îi obligă pe toți contractanții să respecte nivelul aplicabil al salariilor minime, fie că sunt legale sau 
convenite în contracte colective de muncă. Această prevedere este în conformitate și cu unele decizii ale CJUE, în special, cu 
hotărârea „Regiopost” din 2015 (cauza C-115/14) (18). Statele membre au posibilitatea de a respinge ofertele pentru 
contractele publice de la contractanți care nu se angajează să plătească lucrătorilor rate minime de salarizare reglementate la 
nivel local sau convenite prin contracte colective, astfel cum se prevede la articolul 70 din Directiva 2014/24/UE și la 
articolul 3 din Directiva privind lucrătorii detașați (19). CESE a solicitat deja ca, în cazul nerespectării convențiilor 
fundamentale și actualizate ale OIM, contractele de achiziții publice să respecte pe deplin acordurile colective de muncă și a 
cerut suspendarea acordurilor comerciale. De asemenea, CESE a solicitat sancțiuni, inclusiv excluderea de la achiziții publice 
și de la finanțare publică, pentru întreprinderile care nu respectă obligațiile de diligență din instrumentul propus privind 
diligența necesară obligatorie (20).

6. Monitorizare și colectarea datelor

6.1. Există deja un număr semnificativ de baze de date și de analize privind salariile minime și procesele de negociere 
colectivă. Punerea la dispoziția instituțiilor și a partenerilor sociali a unor date actualizate și fiabile ar putea ajuta la o mai 
bună evaluare și înțelegere a tendințelor reale, atunci când este vorba de luarea deciziilor în acest domeniu. Prin urmare, 
CESE solicită CE să sprijine în continuare statele membre, în cooperare cu partenerii sociali, să continue să îmbunătățească 
colectarea datelor și să monitorizeze evoluția salariilor minime legale (21).
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(14) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.5.
(15) JO L 94, 28.3.2014, p. 1.
(16) JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
(17) JO L 94, 28.3.2014, p. 243.
(18) Cauza C-115/14.
(19) Trimitere la Convenția ILO 94 și JO C 429, 11.12.2020, p. 197 și JO C 429, 11.12.2020, p. 136.
(20) JO C 429, 11.12.2020, p. 197, punctul 6.4 și JO C 429, 11.12.2020, p. 136, punctul 4.10.
(21) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 6.4.1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0065.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0243.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62014CC0115
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C094
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1615808099582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926&qid=1615808365422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161&qid=1615808099582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926&qid=1615808365422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC


6.2. În unele state membre, contractele colective de muncă sunt disponibile și publicate și, în unele cazuri, site-urile 
publice de internet permit consultarea lor gratuită, în timp ce – în alte state membre – contractele colective și adecvarea 
nivelurilor salariale sunt deținute și examinate de către partenerii sociali înșiși, iar nu de autorități, sau sunt accesibile 
publicului. Deși susține în continuare dezvoltarea prudentă a accesului la date (aspect care ar putea fi delicat în raport cu 
respectarea autonomiei partenerilor sociali, a negocierii colective și a contractelor colective de muncă, cu protecția datelor, 
cu concurența loială și cu alte domenii), CESE este îngrijorat de posibila creștere a sarcinii administrative, în special pentru 
IMM-uri și pentru întreprinderile non-profit din economia socială, și solicită găsirea unui echilibru între valoarea adăugată 
care rezultă din obligația de informare anuală foarte detaliată și necesitatea de a reduce o astfel de povară pe cât posibil – 
atunci când această prevedere este pusă în aplicare la nivel național, în special atunci când trebuie furnizate informații cu 
privire la lucrătorii acoperiți și neacoperiți, defalcate în funcție de sex, vârstă, handicap, dimensiunea întreprinderii și sector. 
De asemenea, este necesară mai multă claritate cu privire la necesitatea unei distribuții în decili a salariilor minime în țările 
cu o abordare convențională.

6.3. CESE recomandă ca rapoartele prezentate de statele membre să fie examinate și evaluate cu implicarea 
corespunzătoare a partenerilor sociali din cadrul EMCO și că ar putea fi creat un subgrup specific în acest scop – format din 
reprezentanți ai guvernelor naționale, ai sindicatelor naționale și europene și ai organizațiilor patronale și din experți numiți 
de CE.

6.4. CESE ia act de introducerea în directivă a unor clauze solide de menținere a nivelului de protecție și invită 
Parlamentul să consolideze în continuare unele puncte-cheie în acest domeniu, în special:

— să nu se poată recurge în viitor la nicio posibilă interpretare a prezentei directive pentru a submina buna funcționare a 
salariilor minime sau a sistemelor de negociere colectivă;

— să nu se poată utiliza nicio dispoziție din directivă în detrimentul libertății de asociere sau al autonomiei partenerilor 
sociali;

— să nu se introducă salarii minime legale, în cazul în care acestea nu există, decât cu acordul partenerilor sociali;

— mecanismele de stabilire a salariilor sunt o prerogativă națională și nicio decizie a instituțiilor Uniunii Europene nu ar 
trebui să își propună să interfereze direct cu mecanismele de stabilire a salariilor la nivel național și la nivel de 
întreprindere, care rămân o prerogativă a partenerilor sociali.

De asemenea, CESE solicită Parlamentului European să sublinieze în continuare că nicio dispoziție a directivei nu trebuie 
interpretată ca restricționând sau aducând atingere drepturilor și principiilor recunoscute, în domeniile lor de aplicare 
respective, de dreptul Uniunii sau de dreptul internațional și de acordurile internaționale la care Uniunea sau statele membre 
sunt părți, inclusiv de Carta socială europeană și convențiile și recomandările relevante ale Organizației Internaționale a 
Muncii.

Dispoziția prevede, de asemenea, ca statele membre și partenerii sociali să introducă dispoziții legislative/de 
reglementare/administrative sau să aplice contracte colective de muncă mai favorabile pentru lucrători. De asemenea, 
CESE subliniază necesitatea asigurării respectării contractelor colective aplicabile și a aplicării efective a legii, aspecte 
esențiale pentru a asigura accesul la protejarea salariului minim și pentru a evita concurența neloială pentru întreprinderi.

Bruxelles, 25 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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ANEXĂ

Următorul contraaviz, care a întrunit cel puțin o pătrime din voturile exprimate, a fost respins în timpul dezbaterii 
[articolul 43 alineatul (2) din Regulamentul de procedură]:

1. Concluzii

1.1. CESE a recunoscut, în avizul său recent SOC/632 (intitulat „Salarii minime decente în Europa”), că situația juridică a 
unei inițiative a UE privind salariile minime este extrem de complexă. UE poate adopta instrumente juridice privind 
condițiile de muncă în temeiul articolului 151 și al articolului 153 alineatul (1) litera (b) din TFUE. Potrivit tratatului, 
dispozițiile de la articolul 153 nu se aplică „remunerațiilor”. Pe de altă parte, în jurisprudența UE și în mai multe directive 
existente, chestiunea remunerațiilor este tratată ca o condiție de muncă esențială. Există opinii clar divergente cu privire la 
această chestiune, iar CESE recunoaște că Comisia va trebui să adopte o abordare echilibrată și prudentă (1); un număr tot 
mai mare de voci solicită Comisiei Europene să utilizeze o recomandare a Consiliului în locul unei directive (2).

1.2. CESE a subliniat, de asemenea (3), că este important ca orice acțiune a UE să se bazeze pe o analiză exactă și pe 
înțelegerea situației și a sensibilităților din statele membre și să respecte pe deplin rolul și autonomia partenerilor sociali, 
precum și diferitele modele de relații de muncă. De asemenea, este esențial ca orice inițiativă a UE să protejeze modelele din 
acele state membre în care partenerii sociali nu consideră că este necesar să se stabilească salarii minime prevăzute de lege.

1.3. CESE prezintă mai jos motivele pentru care propunerea Comisiei (4) privind salariile minime adecvate în Uniunea 
Europeană nu urmează o abordare echilibrată și prudentă și de ce nu se poate considera că ea se bazează pe o analiză exactă 
și pe respectarea deplină a autonomiei partenerilor sociali și a diferitelor modele de relații de muncă, astfel cum a solicitat 
CESE.

2. Observații generale

2.1. Salariile, inclusiv salariile minime, reprezintă un aspect important al modelului de economie socială de piață al 
Uniunii Europene. Asigurarea unor salarii minime decente în toate statele membre ar ajuta la îndeplinirea unei serii de 
obiective ale UE, inclusiv convergența ascendentă a salariilor, îmbunătățirea coeziunii sociale și economice, eliminarea 
diferenței de remunerare dintre femei și bărbați, îmbunătățirea condițiilor de viață și de muncă în general și asigurarea unor 
condiții de concurență echitabile pe piața unică. Salariile reprezintă remunerare pentru munca prestată și constituie unul 
dintre factorii care asigură beneficii reciproce pentru companii și lucrători. Ele sunt corelate cu situația economică dintr-o 
țară, dintr-o regiune sau dintr-un sector. Schimbările pot influența ocuparea forței de muncă, competitivitatea și cererea 
macroeconomică (5).

2.2. CESE reiterează ceea ce a afirmat (6) în lucrările sale anterioare privind salariile minime: există opinii divergente în 
cadrul CESE. Unii membri susțin punctul de vedere conform căruia toți lucrătorii din UE ar trebui să fie protejați prin salarii 
minime echitabile care să le permită un trai decent, indiferent unde lucrează. Alți membri ai CESE consideră că stabilirea 
salariilor minime este o chestiune de competență națională, care trebuie să respecte caracteristicile specifice ale sistemelor 
naționale respective.
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(1) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, „Salarii minime decente în Europa” https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information- 
reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, cf. punctul 6.1.2.

(2) Nouă state membre au trimis o scrisoare președințiilor germană și portugheză ale Consiliului Uniunii Europene cu privire la 
necesitatea unei analize juridice și au făcut referire la o recomandare a Consiliului ca instrument juridic mai potrivit, menționând că 
punerea în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale ar trebui să respecte limitele tratatelor UE.

(3) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.11.
(4) Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană [SEC 

(2020) 362 final] – [SWD(2020) 245 final] – [SWD(2020) 246 final].
(5) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, „Salarii minime decente în Europa” https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information- 

reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe, punctul 1.4.
(6) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.2.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.RON&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC


2.3. CESE și-a afirmat anterior (7) convingerea că sunt necesare eforturi suplimentare în ceea ce privește convergența 
salariilor și stabilirea de salarii minime în statele membre, subliniind în același timp că trebuie respectate pe deplin 
competențele și autonomia partenerilor sociali de la nivel național în ceea ce privește procesul de stabilire a salariilor, în 
conformitate cu practicile naționale (8). Aceste eforturi ar trebui să vizeze și consolidarea negocierilor colective, ceea ce ar 
contribui, de asemenea, la salarii mai echitabile în general.

2.4. CESE subliniază că nivelul salariului minim este un instrument esențial de politică economică, iar deciziile 
referitoare la acesta trebuie luate în continuare la nivelul statelor membre, pentru a ține seama în mod flexibil de evoluțiile 
lor politice, economice și sociale.

2.5. Astfel cum a afirmat Comisia în expunerea sa de motive privind măsurile propuse, statele membre cu o acoperire 
ridicată a negocierilor colective obțin rezultate mai bune, adică salarii mai mari și mai puțini lucrători cu salarii mici. CESE 
consideră că succesul unor astfel de modele de negociere colectivă poate fi explicat prin faptul că statul nu este implicat nici 
în stabilirea criteriilor pentru contractele colective de muncă, nici în punerea lor în aplicare, și că partenerii sociali au 
responsabilitate și autonomie depline pentru ambele.

Pandemia de COVID-19

2.6. Deja în avizul său SOC/632, CESE a afirmat că pandemia de COVID-19 a lovit puternic Europa. Uniunea Europeană 
și statele sale membre se confruntă cu o recesiune economică de proporții istorice, care are consecințe dramatice pentru 
cetățeni și întreprinderi (9). În loc să se îmbunătățească, situația s-a înrăutățit. Investițiile întreprinderilor sunt încă scăzute.

2.7. Încă nu se observă impactul deplin al crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra ocupării forței de muncă, 
dar este clar că se preconizează că actuala criză va duce la creșteri semnificative ale șomajului în anul următor. Criza 
provocată de pandemia de COVID-19 a fragilizat situația financiară a multor IMM-uri, ceea ce le face mai vulnerabile la 
creșterea costurilor. Situația este comparabilă în întreaga Europă.

Efecte asupra ocupării forței de muncă

2.8. CESE a arătat deja (10) că o altă sursă a preocupărilor constă în faptul că politica europeană privind salariul minim 
garantat ar putea avea eventuale efecte negative asupra angajării forței de muncă (11), în special în cazul tinerilor și al 
lucrătorilor cu un nivel scăzut de calificare, și ar putea spori numărul cazurilor de încălcare a reglementărilor, ceea ce ar 
putea face ca lucrătorii cu salarii mici să fie expuși riscului de a fi nevoiți să muncească în mod neoficial (12). Munca 
nedeclarată duce la concurență neloială, afectează sistemele sociale și fiscale și încalcă drepturile lucrătorilor – inclusiv 
dreptul la condiții de muncă decente și la un salariu minim. CESE regretă lipsa unei evaluări complete de către Comisia 
Europeană a impactului propunerii sale asupra ocupării forței de muncă și asupra economiei în ansamblu. În prezent, o 
directivă privind salariile minime este deosebit de dăunătoare, deoarece economiile și societățile noastre se confruntă cu 
provocarea fără precedent reprezentată de COVID-19.

3. Observații pe marginea propunerii Comisiei

3.1. Baza procedurală

3.1.1. Potrivit propunerii Comisiei (13), propunerea de directivă se întemeiază pe articolul 153 alineatul (1) litera (b) din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE).

3.1.2. CESE observă că articolul 153 alineatul (5) din TFUE prevede în mod expres că competența legislativă a UE în 
domeniul politicii sociale „nu se aplică remunerațiilor, dreptului de asociere, dreptului la grevă și nici dreptului la lock-out”. 
Prin urmare, aceste aspecte țin în totalitate de competența națională.
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(7) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.3 și JO C 125, 21.4.2017, p. 10.
(8) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.3.
(9) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.1.
(10) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 3.4.8.
(11) Pe baza graficului A12.9, pagina 197 din Studiul de impact al Comisiei.
(12) Eurofound (2019) Upward convergence in employment and socioeconomic factors („Convergența ascendentă a ocupării și factorii 

socioeconomici”).
(13) Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind salariile minime adecvate în Uniunea Europeană 

[SEC(2020) 362 final] – [SWD(2020) 245 final] – [SWD(2020) 246 final].

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23093&langId=ro
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18042en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18042en.pdf


3.1.3. Există puncte de vedere divergente în cadrul CESE cu privire la legitimitatea oricărei inițiative juridice întreprinse 
la nivelul UE în temeiul articolului 153, în special a unei directive (14). CESE a subliniat deja (15) că printre preocupările 
principale se numără faptul că UE nu deține competența de a acționa cu privire la remunerații, inclusiv la nivelurile de 
remunerare, și că astfel de acțiuni ar putea să aducă atingere autonomiei partenerilor sociali și să submineze sistemele de 
negociere colectivă, în special în statele membre în care pragurile salariilor minime sunt stabilite prin acorduri colective. În 
plus, există puncte de vedere divergente cu privire la valoarea adăugată a acțiunii UE, inclusiv în cadrul Comitetului: chiar 
dacă majoritatea membrilor CESE consideră că o astfel de acțiune ar putea asigura o valoare adăugată, alții nu sunt de acord 
cu aceasta. În toate circumstanțele și având în vedere că stabilirea salariilor minime este o competență națională, UE ar 
trebui să își exercite competențele legislative cu prudență în orice inițiativă legislativă, pentru a respecta pe deplin principiul 
subsidiarității.

3.1.4. În plus, în ceea ce privește temeiul juridic, alte dispoziții ale propunerii se referă la drepturile colective, cum ar fi 
promovarea acordurilor colective în diverse moduri (articolul 4). CESE observă că TFUE conține un temei juridic special la 
articolul 153 alineatul (1) litera (f), care acoperă reprezentarea și apărarea colectivă a intereselor lucrătorilor și angajatorilor, 
inclusiv administrarea- comună, sub rezerva alineatului (5). UE are competența de a legifera pe această bază numai printr-o 
decizie unanimă. CESE consideră că acest articol este cel care ar fi trebuit utilizat în ceea ce privește dispozițiile privind 
promovarea negocierii colective.

3.1.5. Pe baza preocupărilor de mai sus, consolidate și mai mult de faptul că, în multe cazuri, limbajul utilizat în titlul 
propunerii, în titlul anumitor articole, în textul acestora și în preambul nu este în concordanță cu domeniul de aplicare 
efectiv al propunerii, Comisia ar trebui să aibă în vedere publicarea unei recomandări în locul unei directive. Acest lucru ar 
oferi statelor membre flexibilitatea atât de necesară pentru a atinge obiectivele propunerii, respectând, în același timp, 
sistemele lor de formare a salariilor și autonomia partenerilor sociali.

3.2. Obiect și domeniu de aplicare

3.2.1. Articolul 1 prevede „accesul lucrătorilor la o protecție a salariului minim”, fie prin lege, fie prin contracte colective 
de muncă. În conformitate cu articolul 2, directiva se aplică lucrătorilor care au un contract de muncă sau un raport de 
muncă definit de legislația, convențiile colective sau practicile în vigoare.

3.2.2. Niciun stat membru și niciun lucrător nu sunt excluși din domeniul de aplicare al directivei. În țările care se 
bazează exclusiv pe negocieri colective – în care nu toți lucrătorii sunt acoperiți de salarii minime și, prin urmare, nu li se 
garantează accesul la protecția salariului minim – aceasta înseamnă o incertitudine juridică semnificativă și inacceptabilă. 
CESE este preocupat că directiva ar putea fi interpretată, de asemenea, ca garantând dreptul la protecția salariului minim 
pentru toți lucrătorii, chiar și în țările care se bazează exclusiv pe negocieri colective. În practică, acest lucru, în pofida 
asigurărilor de la articolul 1 alineatul (3), ar interfera în mod direct cu acoperirea salariului minim în statele membre și ar 
impulsiona aceste țări în direcția aplicării universale a acordurilor colective. Acest lucru le-ar vulnerabiliza și, pe termen 
lung, le-ar obliga să își schimbe modelele de piață a forței de muncă.

3.2.3. CESE recomandă ca anumite propuneri și concepte din propunere (16) să fie formulate mai precis, astfel încât să nu 
lase loc la incertitudini și să nu fie nevoie de interpretări ale CJUE. Obiectul și domeniul de aplicare din articolele 1 și 2 
vizează toate statele membre, inclusiv pe cele în care există un sistem de negociere colectivă bazat pe autoreglementare. 
După cum s-a menționat mai sus, în țările care se bazează exclusiv pe negocieri colective, acest lucru lasă loc unor 
incertitudini juridice. În plus, trebuie incluse unele ajustări pentru anumite cazuri specifice care ar trebui să nu intre în 
domeniul de aplicare al propunerii (de exemplu, navigatorii, ale căror salarii sunt stabilite prin convenții internaționale) (17).

3.3. Definiții

3.3.1. Articolul 3 din propunere nu face distincție între salariile minime legale și salariile minime sau, mai degrabă, 
nivelurile minime prevăzute în contractele colective de muncă.
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(14) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.8.
(15) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 1.9.
(16) Mai ales în ceea ce privește respectarea competențelor partenerilor sociali.
(17) Convenția OIM privind munca în domeniul maritim (OIM, MLC, 2006).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC


3.3.2. Deși CESE înțelege că în sistemele de salarii minime legale este nevoie de criterii privind adecvarea, stabilite la nivel 
național cu implicarea partenerilor sociali, CESE se întreabă dacă cele două tipuri de salarii minime sunt tratate în mod 
identic în propunerea de directivă. În cazul sistemelor care se bazează numai pe negocieri colective, reglementarea 
caracterului adecvat al salariilor minime încalcă autonomia partenerilor sociali.

3.3.3. CESE reamintește că, în modele bazate pe acorduri colective, salariile minime sunt stabilite în cadrul negocierilor 
dintre angajatori și angajați, care acoperă, de asemenea, salariile și condițiile de muncă într-un sens mai general. Aceasta 
înseamnă, de exemplu, că, în aceste situații, „caracterul adecvat” este în mod inerent echilibrat în raport cu alte interese și cu 
alte părți ale convenției colective, în timp ce salariile minime stabilite prin lege sunt exogene.

3.4. Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor

3.4.1. Articolul 4 impune statelor membre să ia măsuri pentru a consolida capacitatea partenerilor sociali de a se angaja 
în negocieri colective privind stabilirea salariilor la nivel sectorial sau intersectorial. Se propune un prag de acoperire a 
negocierilor colective de 70 %.

3.4.2. CESE a subliniat în avizul său precedent (18) că sistemele de negociere colectivă funcționale, în special negocierea 
colectivă sectorială, joacă un rol crucial în asigurarea unor salarii echitabile și adecvate la nivelul întregii structuri salariale, 
inclusiv al salariilor minime prevăzute de lege, acolo unde ele există.

3.4.3. CESE subliniază că trebuie garantat că îi incumbă fiecărui stat membru să decidă, în condițiile naționale, în 
conformitate cu propriul sistem de relații de muncă, în primul rând, care este obiectivul de acoperire adecvat și, în al doilea 
rând, ce măsuri ar trebui luate la nivel național în cazul în care pragul definit la nivel național nu este atins.

3.4.4. CESE se teme, de asemenea, că obiectivul obligatoriu propus (o acoperire de 70 %) ar slăbi pe termen lung 
partenerii sociali, deoarece, în unele țări, o modalitate de a atinge un astfel de obiectiv ar fi introducerea unui sistem de 
extindere automată a contractelor colective de muncă la toate întreprinderile și lucrătorii, reducând astfel rolul partenerilor 
sociali și slăbind negocierile colective.

3.5. Gradul de adecvare

3.5.1. Articolul 5 alineatul (2) se referă la criteriile naționale pe care statele membre trebuie să le utilizeze la stabilirea 
salariilor minime legale. Aceste criterii includ, de exemplu, puterea de cumpărare, rata de creștere a salariilor brute și 
evoluția productivității muncii. Considerentul 21 prevede că „utilizarea indicatorilor […] cum ar fi 60 % din salariul median 
brut și 50 % din salariul mediu brut, poate ajuta la orientarea evaluării gradului de adecvare al salariului minim în raport cu 
nivelul brut al salariilor”. Acești indicatori se referă, însă, la aspecte mai generale legate de inegalitate și nu la protecția celor 
mai vulnerabili lucrători.

3.5.2. CESE este preocupat că, în pofida asigurărilor contrare din partea Comisiei, din expunerea de motive, propunerea 
este menită să aibă un impact asupra nivelului salariului minim și, prin urmare, asupra nivelului salariilor. În plus, 
declarațiile din expunerea de motive precizează că directiva ar trebui să permită un trai decent, să reducă sărăcia 
persoanelor încadrate în muncă și să creeze condiții de concurență mai echitabile. CESE consideră că aceste dispoziții se 
referă la nivelul salariilor minime, ceea ce sporește preocupările sale cu privire la validitatea temeiului juridic și la alegerea 
instrumentului juridic.

3.6. CESE observă că propunerea depășește cadrul prevederilor articolului 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE 
privind achizițiile publice. Aceasta prevede că statele membre se asigură că operatorii economici respectă obligațiile 
aplicabile din legislația muncii stabilite, printre altele, în contractele colective de muncă. În propunerea de la articolul 9 din 
propunere, însă, cuvântul „aplicabile” nu este inclus. Acest lucru dă impresia că, în temeiul articolului 9, achizițiile publice 
ar trebui să menționeze întotdeauna salariile convenite în contractele colective de muncă. Se pune, astfel, întrebarea dacă 
intenția Comisiei este de a depăși prevederile Directivei 2014/24/UE, impunând întotdeauna un salariu în baza unui 
contract colectiv de muncă, în toate achizițiile.
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(18) JO C 429, 11.12.2020, p. 159, punctul 3.3.10.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC


3.7. Monitorizare și colectarea datelor

3.7.1. Articolul 10 impune statelor membre să raporteze, printre altele, date privind acoperirea negocierilor colective și 
nivelul salariilor minime. Statele membre trebuie, de asemenea, să se asigure că acordurile colective sunt transparente și 
accesibile publicului, atât în ceea ce privește salariile, cât și în legătură cu alte dispoziții. Salariile minime vor fi apoi evaluate 
de Comisie și de Comitetul pentru ocuparea forței de muncă al Consiliului (EMCO).

3.7.2. În modelele pieței forței de muncă bazate exclusiv pe negocieri colective, caracterul adecvat al salariilor nu este 
examinat de stat sau de o agenție guvernamentală. Aceste acorduri sunt încheiate și interpretate exclusiv de partenerii 
sociali. Ar fi inacceptabil ca nivelurile salariale din contractele colective de muncă să facă obiectul unei revizuiri. De 
asemenea, se pune sub semnul întrebării autonomia partenerilor sociali, dacă ei vor fi obligați să facă acordurile general 
accesibile și transparente, cu atât mai mult cu cât acestea pot fi interpretate și revizuite numai de către partenerii sociali. 
CESE reamintește, de asemenea, că acordurile colective nu cuprind întotdeauna niveluri minime pentru salarii sau niveluri 
minime de salarizare. În plus, obligațiile de raportare sunt foarte laborioase; în anumite privințe, cerințele privind datele nu 
sunt realiste.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 106

Voturi împotrivă: 147

Abțineri: 17
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„Reziliența materiilor prime critice: trasarea unui model pentru îmbunătățirea securității și a 

durabilității”

[COM(2020) 474 final]

(2021/C 220/17)

Raportor: Dumitru FORNEA

Coraportor: Michal PINTÉR

Sesizare Comisia Europeană, 23.9.2020

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

Decizia Adunării Plenare 28.10.2020

Secțiunea competentă Comisia consultativă pentru mutații industriale (CCMI)

Data adoptării în secțiune 5.3.2021

Data adoptării în sesiunea plenară 25.3.2021

Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 258/0/3

1. Concluzii și recomandări

1.1. Comunicarea Comisiei Europene reprezintă un pas înainte, oferind o foaie de parcurs clară, cu inițiative și acțiuni 
care trebuie întreprinse la nivelul UE, motiv pentru care CESE recomandă Parlamentului European și Consiliului să sprijine 
această abordare pentru îmbunătățirea rezilienței materiilor prime critice în UE.

1.2. CESE este convins că măsurile propuse de CE pot contribui la securitatea aprovizionării cu materii prime critice, 
menținând și dezvoltând, astfel, o bază industrială și tehnologică în UE. În plus, acestea pot promova capacitățile esențiale 
în materie de cercetare și dezvoltare, care ne permit să punem în aplicare obiectivele ambițioase ale Pactului verde european, 
asigurând totodată noi locuri de muncă permanente și decente și, în același timp, o tranziție justă în comunitățile afectate de 
mutațiile industriale.

1.3. CESE sprijină pe deplin tranziția verde a sectorului energetic și consideră că extracția materiilor prime necesare 
pentru dezvoltarea tehnologiilor verzi constituie un pas fundamental în acest sens. Aceste materii, precum metalele și 
mineralele, sunt elementele de bază pentru crearea unei infrastructuri solide pentru aprovizionarea cu hidrogen sau cu 
energie electrică verde. Generarea de energii verzi și de vectori de energie verde va permite decarbonizarea industriei 
extractive și de prelucrare, creând astfel o situație reciproc avantajoasă.

1.4. Explorarea este o activitate cu risc ridicat care crește costurile de capital în mod semnificativ. Reducerea riscurilor 
prin garanții pentru împrumut și regimuri de amortizare poate ajuta în mare măsură investițiile. Alte stimulente fiscale 
includ creditele fiscale și ajutorul de stat. Aceste mecanisme sunt utilizate la scară largă la nivel global pentru minerit și 
prelucrare, dar nu la un nivel extins în UE. Cu toate acestea, în Europa există o excepție (Finlanda) care a instituit un sprijin 
național sub formă de fonduri de risc. Inițiative similare ar trebui lansate la nivel european.

1.5. Având în vedere bunele practici, tehnica și tehnologia actuale ca bază de referință, CESE propune ca UE să elaboreze 
un proces de autorizare raționalizat pentru activitățile de minerit. De pildă, exemplul altor infrastructuri critice, precum 
rețelele de energie din surse regenerabile sau altă infrastructură critică, a pregătit calea pentru o mai mare încredere în 
procesele simplificate. Un proces raționalizat nu afectează rezultatul unui proces decizional, ci are ca scop îmbunătățirea 
actualității, predictibilității și transparenței analizelor de mediu și a proceselor de autorizare a proiectelor de infrastructură 
implementate prin această metodă.
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1.6. CESE consideră că existența instrumentelor de finanțare adecvate care să faciliteze tranziția verde pentru sectoarele 
de extracție și de prelucrare a minereului este de o importanță capitală. În același timp, este crucial să se investească (de 
exemplu, prin Orizont 2020) în reciclarea materiilor prime critice și strategice.

1.7. CESE a recunoscut deja importanța circularității pentru economia UE. Este esențial ca economia circulară să închidă 
bucla materiilor prime în Europa. În consecință, exportul de deșeuri care conțin materii prime valoroase a căror prelucrare 
în UE ar putea contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră ale UE, ar trebui evaluat cu atenție și ar trebui să aibă 
loc doar atunci când acesta este util din punctul de vedere al durabilității. Prin urmare, CESE sprijină o revizuire rapidă și 
eficientă a instrumentelor existente, precum Regulamentul privind transferurile de deșeuri.

1.8. CESE consideră că propunerea de întocmire a hărții aprovizionării potențiale cu materii prime critice secundare din 
stocurile și deșeurile UE este o acțiune-cheie pentru îmbunătățirea rezilienței materiilor prime în UE. Prin urmare, solicităm 
Comisiei să facă din acest exercițiu de inventariere o prioritate și să îl finalizeze până la sfârșitul anului 2021, în loc de 
2022, termenul prevăzut în prezent.

1.9. CESE consideră că este necesar să se elimine obstacolele din actele legislative și regulamentele privind utilizarea 
internă și transportul de materii prime secundare. Cu toate acestea, aspectele legate de mediu, sănătate și siguranță privind 
comerțul în fluxuri periculoase de astfel de materii trebuie monitorizate și puse în aplicare cu atenție. Trebuie găsit un 
echilibru între procedurile stricte și rapide, astfel încât transportul, reciclarea și reutilizarea internă a materiilor prime 
secundare să nu fie împiedicate. Există multe exemple de situații în care oportunitățile de reciclare sunt sufocate de 
formalități (1).

1.10. CESE subliniază importanța integrării unor noi dimensiuni în metodologia utilizată pentru evaluarea regulată a 
listei mineralelor critice. Pentru a evalua „dimensiunea etică”, ar trebui definite criterii adecvate pentru a verifica dacă 
lanțurile de aprovizionare globale pentru aceste tipuri de materii prime respectă principiile etice. Aceste principii ar trebui 
să ia în considerare Declarația universală a drepturilor omului (DUDO) (2), Principiile directoare ale ONU (3), inclusiv 
drepturile fundamentale în domeniul muncii ale OIM, Declarația cu privire la principiile și drepturile fundamentale la locul 
de muncă, care include standardele fundamentale de muncă și Declarația MNE (4), precum și obiectivele de dezvoltare 
durabilă ale ONU (5). În plus, ar trebui luată în considerare situația comerțului și a pieței mondiale de materii prime, 
îmbunătățind evaluarea condițiilor comerciale asociate cu fiecare materie primă. Abordarea actuală a metodologiei de 
evaluare a barierelor din calea comerțului reprezintă un indicator foarte aproximativ. Existența barierelor în calea 
comerțului și oligopolurile ar trebui avute în vedere mai atent.

1.11. CESE subliniază necesitatea coordonării între sistemele naționale de educație, formare, recalificare și certificare, în 
vederea rezervării și alocării unor capacități suficiente pentru formarea specialiștilor în domeniile care contribuie la 
consolidarea rezilienței materiilor prime critice și strategice. UE trebuie să îmbunătățească formarea specialiștilor în 
conformitate cu evoluțiile accelerate ale revoluției digitale și să ofere oportunități profesionale celor implicați în asigurarea 
securității aprovizionării și în prelucrarea acestor minerale, esențiale pentru funcționarea economiilor avansate.

1.12. În contextul politicilor de consolidare a rezilienței materiilor prime critice și strategice, CESE remarcă importanța 
disponibilității capacităților tehnologice și industriale în UE pentru a înlocui aceste minerale în cazul unui deficit persistent. 
Este necesar să se sporească rolul instituțiilor europene relevante în planificarea investițiilor semnificative și constante în 
programele de cercetare și dezvoltare, pentru a descoperi noi materiale și procese, astfel încât să se asigure o substituire 
justificată.
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(1) De exemplu, diferite state membre aplică diferite metode de clasificare pentru a evalua care proprietăți ale deșeurilor sunt sau nu 
sunt periculoase. Acest lucru creează o birocrație inutilă – prea multe documente, procese foarte lungi, neconcordanța între 
autorități – și o sarcină inutilă din cauza garanției financiare asociate expedierii deșeurilor care depinde de clasificarea deșeurilor.

(2) Declarația universală a drepturilor omului.
(3) Principiile directoare ale ONU privind afacerile și drepturile omului.
(4) Declarația tripartită de principii a OIM privind întreprinderile multinaționale și politica socială.
(5) Obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU.



1.13. CESE solicită Comisiei Europene să ia în considerare, într-un mod convingător și respectuos, nevoile și aspirațiile 
țărilor în curs de dezvoltare furnizoare de materii prime, încurajând și sprijinind întreprinderile care funcționează în mod 
evident pe baza respectării intereselor economice, sociale și ecologice ale acestor țări și ale populației lor. Comisia ar trebui 
să conceapă un „regim de parteneriat” care să promoveze încrederea, durabilitatea, securitatea, fiabilitatea și respectul 
reciproc în interesul comun al partenerilor comerciali.

1.14. CESE subliniază importanța extinderii definiției și a paradigmei materiilor prime critice. De regulă, prin materii 
prime critice se înțelege materii prime care provin în principal din sectorul minier. Acest domeniu de interpretare este prea 
restrâns și limitează dezvoltarea energiilor verzi. În prezent, materialele pe bază de lemn pot fi utilizate eficient în mult mai 
multe aplicații decât în trecut. De la textile la noi tehnologii mai ușoare și mai ecologice pentru baterii, acesta este un 
domeniu care progresează cu mare viteză. Bioeconomia prezintă posibilitatea unică de a spori reziliența economiei UE și 
stabilitatea geopolitică a continentului nostru. Utilizarea de materiale regenerabile ar contribui, în același timp, la atenuarea 
schimbărilor climatice, deoarece permite menținerea în sol a emisiilor fosile, creând reziliență ecologică pentru sectoarele 
fosile.

2. Context

2.1. Sectorul materiilor prime asigură aproximativ 350 000 de locuri de muncă în UE, dar în industriile prelucrătoare 
din aval există peste 30 de milioane de locuri de muncă ce depind de accesul fiabil și neîngrădit la materii prime minerale. În 
2018, dependența UE de importurile de metale s-a situat între 75 % și 100 %, în funcție de metal, și peste jumătate din 
nevoile energetice ale UE sunt asigurate prin importuri nete. Prețurile pentru materiile prime sunt extrem de volatile și 
resursele constituie cea mai mare parte a costurilor de producție ale industriei (6). Cu toate acestea, industriile din UE care 
depind de materiile prime au asigurat o valoare adăugată de 206 miliarde EUR (7).

2.2. Banca Mondială estimează că cererea de metale și minerale va crește în mod proporțional în funcție de obiectivul 
privind clima. OCDE estimează că utilizarea globală a materiilor se va dubla până în 2060. Utilizarea metalelor se 
preconizează că va crește cu 150 %, de la 8 miliarde de tone în prezent la 20 de miliarde de tone în 2060. OCDE estimează, 
de asemenea, că foarte probabil, o creștere a utilizării materiilor și procesele de extracție și de prelucrare a acestora vor pune 
presiune asupra resurselor planetei și vor pune în pericol creșterea nivelului de bunăstare. Acest lucru poate cauza probleme 
sociale și de mediu, poluare, pierderi de biodiversitate și de terenuri etc.

2.3. UE produce mai puțin de 5 % din producția mondială de materii prime minerale. China singură furnizează 66 % din 
bateriile cu litiu finite. UE asigură sub 1 %. UE produce mai puțin de 1 % din pilele de combustie mondiale și 1 % din 
materiile prime pentru energia eoliană (8). China deține o poziție cvasimonopolistă în ceea ce privește componentele 
fotovoltaice (FV). UE asigură 1 % din ansamblurile FV pe bază de silicon. Un număr total de 44 de materii sunt relevante 
pentru industria robotică, UE producând doar 2 % din acestea, iar China 52 %.

2.4. Reușita în transformarea economiei EU și realizarea obiectivelor climatice ale UE până în 2030 și 2050, se bazează 
pe asigurarea unei aprovizionări durabile cu materii prime critice și strategice. Mineralele, metalele și materiile avansate sunt 
cruciale pentru energia curată, tehnologiile verzi și mobilitate. Fără acestea, implementarea și progresul tehnologiilor curate 
și digitale vor fi întârziate, la fel și punerea în aplicare a obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă. UE trebuie să 
acționeze pentru a reduce dependența externă, pentru a-și diversifica lanțurile de aprovizionare și pentru a investi în 
instalații de reciclare. În cazul în care acest demers eșuează, supraviețuirea locurilor de muncă și a industriilor europene va fi 
pusă în pericol.

3. Acțiunile Comisiei privind materiile prime

3.1. La 3 septembrie 2020, comunicarea CE intitulată Reziliența materiilor prime critice: trasarea unui model pentru 
îmbunătățirea securității și a durabilității a prezentat zece acțiuni pentru sprijinirea unei aprovizionări sigure și durabile cu 
materii prime. Comunicarea subliniază importanța asigurării unei autonomii strategice deschise în UE, prin următoarele 
elemente: diversificarea furnizorilor din afara UE; reducerea dependenței extreme prin circularitate, eficiența utilizării 
resurselor și extracția și prelucrarea la nivel intern; creșterea capacității interne de aprovizionare; lanțuri de aprovizionare 
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reziliente pentru ecosistemele industriale ale UE; consolidarea aprovizionării durabile și responsabile; creare unei alianțe 
europene în domeniul materiilor prime și de programe de cercetare și dezvoltare; creșterea oportunităților de finanțare; 
sporirea competențelor în domeniul mineritului; mărirea capacității de explorare; evaluarea impactul asupra mediului; 
promovarea comerțului internațional și a parteneriatelor internaționale.

3.2. La 11 martie 2020, publicarea comunicării CE intitulate Un nou Plan de acțiune privind economia circulară pentru o 
Europă mai curată și mai competitivă a subliniat importanța creării unei piețe pentru materiile prime secundare și a luării în 
considerare a aprovizionării etice cu materii prime și a siguranței aprovizionării.

3.3. La 10 martie 2020, comunicarea CE intitulată O nouă strategie industrială pentru Europa a subliniat importanța 
tuturor lanțurilor valorice industriale din UE. O aprovizionare sigură cu energie și materii prime curate și la prețuri 
accesibile reprezintă elementul-cheie pentru reducerea amprentei de carbon de la nivel industrial, accelerând astfel tranziția.

3.4. La 11 decembrie 2019, CE și-a făcut cunoscută comunicarea privind Pactul verde european, care este noua strategie de 
creștere a UE pentru transformarea actualei economii într-o economie eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor, 
competitivă și neutră din punct de vedere climatic. Comisia subliniază importanța unei securități strategice a accesului la 
resurse pentru a pune în aplicare Pactul verde. Tranziția va necesita o aprovizionare durabilă cu toate materiile prime care 
sunt necesare pentru tehnologiile curate și digitale.

4. Observații generale

4.1. CESE salută și sprijină eforturile și acțiunile Comisiei Europene de a consolida securitatea aprovizionării cu materii 
prime. Avizele adoptate în cursul ultimilor 15 ani de către Comisia consultativă pentru mutații industriale a CESE, precum 
și lucrările comune pe această temă cu Comisia, confirmă interesul și angajamentul societății civile organizate a UE în 
legătură cu dezvoltarea continuă a parteneriatului european privind materiile prime.

4.2. În acest sens, este necesar să fie prezentate mai multe propuneri și acțiuni concrete pentru a asigura îmbunătățirea 
securității și a durabilității prevăzute în Comunicarea Comisiei Europene privind materiile prime critice. În plus, solicităm 
Comisiei să ia în considerare măsuri adecvate cu privire la toate materiile prime care sunt relevante pentru industria și 
economia UE, pentru a evita dependențele suplimentare.

4.3. Inițiativa privind materiile prime, lansată de Comisia Europeană în 2008, a pregătit calea pentru o acțiune 
structurată și coordonată la nivelul instituțiilor europene relevante, atât pentru a crește gradul de sensibilizare în rândul 
cetățenilor europeni cu privire la necesitatea de a asigura securitatea aprovizionării cu materii prime critice și strategice 
pentru industriile europene, cât și pentru acțiuni concrete în această privință la nivelul UE și al statelor membre.

4.4. Platforma tehnologică europeană pentru resurse minerale durabile (recunoscută oficial în 2008), Parteneriatul 
european pentru inovare privind materiile prime (2012), Institutul European de Inovare și Tehnologie – Materii prime 
(2015), Alianța europeană pentru baterii (2017), Alianța europeană în domeniul materiilor prime (septembrie 2020) sau 
activitățile anuale din cadrul Săptămânii europene a materiilor prime reprezintă inițiative reușite ale Comisiei și importante 
instrumente de lucru ale Uniunii Europene în contextul eforturilor sale susținute pentru a identifica soluțiile tehnologice, 
legislative și administrative necesare pentru a adopta un plan de acțiune coerent al UE privind materiile prime. Cu toate 
acestea, aceste inițiative ar fi putut fi accelerate, iar CESE solicită Comisiei să efectueze evaluări riguroase ale activității, 
rezultatelor și eficacității platformelor de alianță menționate și să prezinte Comitetului rezultatele în mod regulat (anual). În 
calitate de reprezentanți ai societății civile, trebuie să fim informați dacă această abordare dă într-adevăr rezultate concrete 
în ceea ce privește progresele și atingerea obiectivului de reziliență a materiilor prime.

4.5. Comunicarea CE are în primul rând o perspectivă europeană, lucru care este pe deplin de înțeles, deoarece problema 
centrală o reprezintă aprovizionarea cu materii prime a economiei europene. Cu toate acestea, CESE consideră că CE ar 
trebui să ia în considerare nevoile și interesele cetățenilor și ale economiilor țărilor din care materiile prime urmează să fie 
exportate în Europa, în special atunci când menționează frecvent „valorile europene”, „responsabilitatea globală” și 
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„obiectivele de dezvoltare durabilă” globale. De asemenea, este important să se ia în considerare faptul că țările din afara UE 
care aparțin Spațiului Economic European sunt bogate în resurse minerale, iar strategiile privind materiile prime, 
parteneriatele strategice și accesul la instrumente financiare pentru tranziția ecologică a sectorului minier ar trebui să fie 
puse și la dispoziția acestor țări.

4.6. Obiectivul de consolidare a rezilienței UE în ceea ce privește materiile prime critice și strategice este legat în mod 
indisolubil de eforturile UE de a menține o bază industrială și tehnologică solidă care să mențină ritmul cu revoluția digitală 
și cu provocările globale legate de schimbările climatice și protecția mediului. Este esențial ca UE să aibă succes în acest 
proces. CESE a subliniat deja că „panourile solare, parcurile eoliene și bateriile sunt esențiale pentru noua noastră paradigmă 
industrială. Ele au nevoie, însă, de materii prime care sunt controlate de concurenții noștri de pe scena internațională. Politica industrială 
trebuie să meargă mână în mână cu o politică comercială și externă fermă, care, la rândul ei, trebuie să asigure accesul la aceste 
resurse” (9).

4.7. Politicile în domeniul materiilor prime trebuie să contribuie în mod pozitiv, alături de alte politici, la asigurarea 
aprovizionării industriilor europene, la satisfacerea cererii de produse și servicii ale UE, la respectarea mediului și limitarea 
impactului activităților umane asupra climei și la crearea de locuri de muncă decente. Aceste beneficii – economice, de 
mediu și sociale – ar trebui distribuite uniform în întreaga UE. Este important să nu se pună accentul numai pe materiile 
prime care sunt clasificate drept „critice” în conformitate cu metodologia propusă de Comisia Europeană. Materiile prime 
care reprezintă o parte esențială a multor lanțuri valorice de aprovizionare și a căror extracție și exploatare reprezintă și un 
vector de materii prime critice ar trebui să fie recunoscute ca având o importanță strategică.

4.8. Cererea constantă și predictibilă a UE de materii prime critice și strategice reprezintă o condiție de bază pentru 
consolidarea relațiilor comerciale și a lanțurilor de aprovizionare interne și globale. Întrucât cererea de materii prime este în 
permanentă creștere, UE ar trebui, de asemenea, să își consolideze în continuare capacitatea de a se aproviziona pe plan 
intern și internațional. Fiabilitatea și previzibilitatea lanțurilor de aprovizionare sunt esențiale pentru menținerea producției 
industriale și a infrastructurii conexe din statele membre, dar constituie și o condiție prealabilă necesară pentru consolidarea 
rezilienței UE în ceea ce privește materiile prime critice.

4.9. Nevoia de materii prime critice și strategice este unul dintre indicatorii care ne permit să evaluăm și să stabilim tipul 
de capacitate de producție industrială a UE, precum și nevoile în materie de educație, formare, recalificare, învățare pe tot 
parcursul vieții și certificare, pe care ar trebui să le menținem în UE, pentru a face față competiției globale și pentru a evita 
nu numai dependența de anumite materii prime, ci și subordonarea în domeniul inovării, al cercetării și al dezvoltării 
tehnologice.

4.10. Capacitatea tehnologică și industrială de a înlocui materiile prime critice este considerată esențială pentru 
consolidarea rezilienței, dar ea nu poate fi obținută într-o perioadă scurtă de timp și fără investiții semnificative și constante 
în cercetare și dezvoltare pentru a descoperi materii noi. În comparație cu evoluțiile dinamice din China, s-ar putea afirma 
că reziliența UE în ceea ce privește materiile prime critice poate fi consolidată prin punerea în aplicare a unor proiecte 
ambițioase de interconectare și modernizare a infrastructurilor transeuropene de transport, energie și TIC. Toate acestea pot 
fi realizate în contextul Pactului verde european, menținând astfel o cerere suficient de ridicată de astfel de materii prime în 
UE, o cerere care stabilizează lanțurile de aprovizionare globale, conducând la un aflux de noi investiții, nu doar în 
industriile care prelucrează aceste materii, ci și în programele de cercetare și dezvoltare pentru substituirea materiilor prime 
critice.

5. Observații specifice

5.1. Comunicarea CE reprezintă un pas înainte, oferind o foaie de parcurs clară, cu inițiative și acțiuni care trebuie 
întreprinse la nivel european, motiv pentru care CESE recomandă Parlamentului European și Consiliului să sprijine această 
abordare pentru îmbunătățirea rezilienței materiilor prime critice în UE.

5.2. Deși investițiile în mineritul durabil asigură aprovizionarea, locuri de muncă și progres economic, acestea trebuie să 
aducă și îmbunătățiri socioeconomice și de mediu, pe baza responsabilității sociale a întreprinderilor. Principala preocupare 
vizează modul în care se poate obține un echilibru între promovarea mineritului durabil în Europa și asigurarea acceptării 
de către public. Sensibilizarea cetățenilor este esențială.
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Pactul verde european, obiectivele globale pentru 2030 și 2050 și cererea de materii prime

5.3. O economie curată și circulară promite să reducă dependența noastră de materiile și energia importate, să 
diminueze impactul negativ al UE asupra sănătății și a mediului, să elaboreze modele economice viitoare și să creeze mai 
multe locuri de muncă la nivel local. Aceasta va contribui și la îmbunătățirea autosuficienței și la abordarea chestiunilor 
legate de reziliență expuse de pandemia de COVID-19 în legătură cu lanțurile de aprovizionare globale. CESE a solicitat deja 
o strategie clară pentru ca UE „să devină liderul mondial în domeniul economiei circulare și al tehnologiilor curate. Ea va 
depune eforturi în vederea decarbonizării industriilor energointensive” (10).

5.4. Comunicarea CE nu menționează și nu discută despre exploatarea minieră de adâncime (11) și nici nu încearcă să 
schimbe percepția că industriile de extracție nu sunt ecologice. Există cazuri în care acestea sunt „ecologice” grație 
practicilor durabile de minerit.

5.5. Comisia sugerează că deșeurile miniere sunt bogate în materii prime critice și pot crea noi activități economice. Ceea 
ce nu este clar, însă, este nivelul investițiilor necesare pentru acceptarea de către public a unei astfel de acțiuni. 
Oportunitățile economice ce decurg din materiile prime critice provenite din deșeurile miniere sunt asociate nu doar cu 
exploatările miniere ale cărbunelui, ci și cu cele ale altor minereuri, precum fier, zinc sau nichel.

5.6. Creșterea capacității de reciclare, de extracție și de prelucrare a metalelor este esențială pentru dezvoltarea 
tehnologiilor verzi și curate necesare pentru tranziția energetică verde și, într-o măsură mai mare, și pentru tranziția 
industrială verde. Recuperarea materiilor strategice și critice este elementul-cheie, prin urmare trebuie puse la dispoziție 
tehnologii inovatoare pentru sortarea și tratarea deșeurilor. Ambele căi de aprovizionare interne ale UE – extracție și 
reutilizare – trebuie promovate și sprijinite în mod adecvat din punct de vedere financiar.

Lista UE a materiilor prime critice – metodologia de evaluare

5.7. Pe baza noilor evoluții tehnologice, ar trebui efectuată o revizuire bienală a listei materiilor prime critice din UE. 
Comisia Europeană menționează monitorizarea acțiunilor prezentate în actuala propunere. Pe parcurs, sunt necesare 
evaluări ale impactului, cu posibilitatea de a efectua modificări/reglementări.

5.8. În această comunicare, Comisia subliniază că lista materiilor prime critice care este evaluată periodic este relevantă 
și pentru promovarea aprovizionării durabile șu responsabile. Prin urmare, metodologia utilizată pentru evaluarea periodică 
a acestei liste ar trebui reevaluată din punctul de vedere al conformității cu Declarația universală a drepturilor omului 
(DUDO) (12), Principiile directoare ale ONU (13), inclusiv drepturile fundamentale în domeniul muncii ale OIM, Declarația cu 
privire la principiile și drepturile fundamentale la locul de muncă, care include standardele fundamentale de muncă și 
Declarația MNE (14), precum și obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU (15).

5.9. Riscurile de încălcare a drepturilor omului (inclusiv încălcarea drepturilor omului în mediul de afaceri în cadrul 
LVG) (16) sau de distrugere a mediului în țările producătoare prospective trebui să fie luate în considerare efectiv în cadrul 
metodologiei evaluării periodice a listei materiilor prime critice. Prin urmare, trebuie găsite și incluse în metodologia de 
evaluare criterii adecvate. Acest lucru este primordial, dat fiind faptul că comisarul pentru justiție al UE lucrează la o 
directivă privind obligația de diligență care urmează să fie prezentată în prima jumătate a anului 2021.

5.10. Prin materii prime critice se înțelege, în general, materii care provin din sectorul minier, dar ele înseamnă mult mai 
mult decât aceasta. De exemplu, materialele pe bază de lemn pot fi utilizate în mod eficient în mult mai multe aplicații decât 
în trecut: de la textile la noi tehnologii mai ușoare și mai ecologice pentru baterii, acesta este un domeniu care progresează 
cu mare viteză. În plus, bioeconomia prezintă posibilitatea unică de a spori reziliența economiei UE și stabilitatea 
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(14) A se vedea nota de subsol 4.
(15) A se vedea nota de subsol 5.
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geopolitică a continentului nostru. Utilizarea de materiale regenerabile ar contribui, în același timp, la atenuarea 
schimbărilor climatice și va permite menținerea în sol a emisiilor fosile, creând reziliență ecologică pentru sectoarele fosile.

Întocmirea hărții materiilor prime ale UE

5.11. Propunerea de întocmire a hărții aprovizionării potențiale cu materii prime critice secundare din stocurile și 
deșeurile UE este o acțiune-cheie pentru îmbunătățirea rezilienței UE în ceea ce privește materiile prime. Prin urmare, 
Comisiei trebuie să facă din acest exercițiu de inventariere o prioritate și să îl finalizeze până la sfârșitul anului 2021, în loc 
de 2022, termenul prevăzut în prezent, făcând ca datele disponibile să fie bine cunoscute de părțile interesate și de cetățeni.

5.12. Având în vedere că în prezent lipsesc o imagine de ansamblu și informațiile privind disponibilitatea materiilor 
prime secundare în cadrul UE, urmărirea materialelor strategice și critice, atât la nivel sectorial, cât și la nivel transsectorial, 
trebuie efectuată cu prioritate, inclusiv prin utilizarea instrumentelor digitale și a celor cu volume mari de date.

Mineritul, competențe conexe și „autorizația socială” pentru desfășurarea activităților

5.13. Exploatarea minieră a materiilor prime și activitățile de extracție a pietrei sunt esențiale din punctul de vedere al 
atenuării riscului de aprovizionare, de exemplu furnizând materii pentru uzul tehnologiilor cu emisii scăzute de dioxid de 
carbon și al agriculturii și crescând reziliența lanțurilor valorice de fabricație. Sectorul european al mineralelor poate asigura 
disponibilitatea materiilor esențiale necesare pentru tehnologiile actuale și viitoare pentru a crea o economie neutră din 
punct de vedere climatic, orientată către servicii și bunăstare, circulară și cu o utilizare eficientă a resurselor, asigurând 
totodată aprovizionarea durabilă și responsabilă cu materii prime.

5.14. În plus, mineritul în Europa operează la cele mai înalte standarde de mediu și sociale în comparație cu țările din 
afara UE. Industria din Europa este angajată să contribuie în mod substanțial la atenuarea schimbărilor climatice: aceasta nu 
doar explorează în permanență metode de decarbonizare pentru a răspunde în mod eficace și eficient cererii tot mai mare 
de resurse, ci permite și altor activități economice să-și îmbunătățească performanța.

5.15. De fapt, există foarte puține exemple de exporturi de materii prime în țările în curs de dezvoltare care să fi 
declanșat o dezvoltare economică și socială durabilă, de care ar fi beneficiat o mare parte a populației. Dimpotrivă, situația 
implică adesea exploatarea socială și poluarea mediului, de obicei, existând doar câțiva beneficiari de partea câștigătoare.

5.16. Materiile prime nu trebuie să servească doar la garantarea prosperității economice în Europa, ci trebuie să 
constituie, de asemenea, baza unei dezvoltări economice durabile, compatibile din punct de vedere social și ecologic în 
țările de origine. În acest sens, UE ar trebui să devină proactivă și să sprijine în mod clar toate eforturile posibile ale 
întreprinderilor care trec de la politica anterioară, de a-și asigura în mod unilateral cele mai ieftine materii prime posibile, la 
o nouă abordare constând într-un „parteneriat strategic”. Un astfel de parteneriat strategic trebuie să ia în considerare, în 
mod echitabil, nevoile și interesele economice, sociale și ecologice ale țărilor furnizoare și ale celor beneficiare de materii 
prime, precum și să sprijine și să promoveze dezvoltarea socioeconomică autonomă în țările de origine. Prin crearea unui 
„regim de parteneriat”, se poate atinge un nivel ridicat de încredere, durabilitate, securitate și fiabilitate în relațiile comerciale 
de interes comun și pe baza respectului reciproc.

5.17. Există întotdeauna o nevoie de a pondera problemele locale de mediu și beneficiile pe care le pot aduce astfel de 
proiecte pentru a rezolva chestiuni mai ample de la nivel european și global legate de CO2, cum ar fi, de exemplu, cererea 
pentru o cantitate mai mare de cupru. Acest echilibru ar trebui să facă parte din prioritizarea proiectelor în domeniul 
mineritului în Europa. Această prioritizare ar trebui să includă și considerații economice regionale.

5.18. Nu este suficientă deținerea accesului la materii prime, dacă UE nu dispune de instalații de prelucrare de înaltă 
tehnologie. Comisarul Thierry Breton a afirmat că „în ceea ce privește materiile prime, scopul este să ne asigurăm că până la 
începutul următoarei decade capacitatea europeană de minerit și rafinare este operațională”. Acest lucru nu este destul de 
ambițios. Prin urmare, CESE recomandă ca UE să promoveze investiții imediate și stimulente comune reglementate pentru 
investitori. Pentru a realiza mai repede „autonomia strategică” a Europei în ceea ce privește materiile prime critice, ar trebui 
avută în vedere crearea unui parteneriat european (Orizont Europa) sau a unui proiect important de interes european 
comun (PIIEC). Un astfel de PIIEC ar trebui să acopere întregul lanț de aprovizionare cu materii prime critice: evaluarea 
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surselor interne de minerale, mineritul, rafinarea, prelucrarea, reciclarea, reutilizarea. Într-adevăr, în ceea ce privește 
bateriile, stabilirea unui lanț valoric intern pe deplin integrat al pământurilor rare va fi de o importanță crucială pentru 
realizarea dublei tranziții digitale și verzi.

5.19. Patru proiecte industriale esențiale în domeniul mineritului și al prelucrării durabile, însumând aproape 2 miliarde 
EUR, sunt în curs de desfășurare în Europa. Se estimează că acestea vor acoperi 80 % din nevoile de litiu din sectorul 
bateriilor până în 2025. Aceste proiecte ar putea servi despre sursă de inspirație în ceea ce privește acoperirea altor materii 
prime esențiale pentru lanțurile valorice europene din mult mai multe sectoare strategice.

5.20. Industria utilizează deja automatizarea, digitalizarea, tehnologia de blockchain și inteligența artificială, însă 
utilizarea programului Copernicus trebuie explorată, pentru a identifica noi exploatări miniere ale materiilor prime noi și a 
monitoriza amprenta de mediu. În plus, CESE a recomandat deja „elaborarea unei foi de parcurs în materie de reglementare 
la nivelul UE care să abordeze provocările generate de transformarea digitală a sectorului materiilor prime și care să trateze 
subiecte precum securitatea cibernetică, inteligența artificială, automatizarea, guvernanța pe mai multe niveluri și mineritul 
marin și spațial” (17).

5.21. Noi metode de extracție, recuperare și producție ar trebui dezvoltate. Acestea ar trebui să respecte cele mai înalte 
standarde de mediu și sociale. Exploatarea resurselor provenite din depozitarea deșeurilor și reziduurile miniere ale UE 
reprezintă o potențială sursă de materii prime critice și strategice. În același timp, specialiștii din domeniul mediului 
încurajează comunitățile locale să se implice în procesul decizional privind viitoarele exploatări miniere.

5.22. Competențele în domeniul mineritului pot fi transferate în domeniul exploatării de metale și de minerale, eventual 
în aceleași regiuni. Mecanismul pentru o tranziție justă va ajuta regiunile carbonifere și cu emisii ridicate de dioxid de 
carbon, prin fonduri dedicate infrastructurii durabile, în temeiul Invest EU. Cu toate acestea, pentru investitori sunt necesare 
timp și stimulente, precum și acte legislative privind proceduri de autorizare mai rapide (un regulament al UE ar putea fi o 
soluție). Standardele sociale, de mediu și de durabilitate sunt principalele cerințe pentru toate proiectele viitoare ale UE.

5.23. Una dintre condițiile prealabile de bază pentru politici eficiente privind conținutul local legate de crearea mai 
multor locuri de muncă, mai verzi și mai bine plătite în țările bogate în minerale este disponibilitatea competențelor și a 
capacităților necesare pentru a răspunde cererii industriei pe durata întregului ciclu de viață al unei mine. De asemenea, este 
crucial să se dezvolte noi seturi de competențe, iar cele noi să fie adaptate pentru a răspunde la schimbările tehnologice. 
Studiile recente au confirmat impactul probabil al noilor tehnologii asupra naturii locurilor de muncă, evidențiind modul în 
care, în sectorul minier, vor fi dobândite noi seturi de competențe nu doar pentru ocupațiile noi, ci și pentru cele existente, 
întrucât actualele locuri de muncă vor trebui, cel mai probabil, să se adapteze la automatizare. Concedierile ar trebui evitate, 
pe calea dialogului social, prin reținerea lucrătorilor și prin asigurarea faptului că aceștia din urmă au acces la noile poziții și 
locuri de muncă create de noile tehnologii și procese de reciclare.

5.24. Educația, formarea, recalificarea și certificarea, precum și realizarea lor prin intermediul dialogului social sunt 
extrem de importante pentru viitorul industriei, iar pentru dobândirea competențelor necesare este nevoie de timp și de 
finanțare. Disciplinele speciale precum geologia, metalurgia și mineritul ar putea fi predate chiar la nivelul studiilor 
universitare de licență.

Investiții

5.25. Explorarea este o activitate cu risc ridicat care crește costurile de capital în mod semnificativ. Reducerea riscurilor 
prin garanții pentru împrumut și regimuri de amortizare poate ajuta în mare măsură investițiile. Alte stimulente fiscale 
includ creditele fiscale și ajutorul de stat. Aceste mecanisme sunt utilizate la scară largă la nivel global pentru minerit și 
prelucrare, dar nu în UE.

5.26. Trebuie dezvoltat și conceput un sistem de stimulente financiare eficient pentru a sprijini tranzițiile ecologice din 
industria deșeurilor. În plus, ar trebui aplicate penalități pentru abuzul resurselor valoroase din punctul de vedere al 
deșeurilor.
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5.27. Consolidarea capacității UE de a aborda în mod eficace barierele comerciale tarifare și netarifare, inclusiv în 
domeniul dumpingului și al achizițiilor publice, introduse de partenerii noștri internaționali, este esențială pentru a asigura 
condiții de concurență echitabile în domeniul comerțului cu materii prime.

5.28. Sunt necesare investiții semnificative în cercetare și dezvoltare pentru Europa pentru a-și menține poziția de lider 
în lanțurile valorice globale. Menținerea poziției în raport cu alte puteri economice este importantă și necesită o coordonare 
strânsă a instrumentelor din cadrul diferitelor politici, inclusiv noua strategie industrială și politica comercială a UE. Punerea 
în aplicare a Regulamentului pentru examinarea investițiilor străine directe devine mai importantă ca niciodată din punctul 
de vedere al protejării lanțurilor valorice strategice ale UE.

5.29. UE trebuie să acorde o atenție specială monitorizării piețelor globale de materii prime, precum și evoluției 
lanțurilor de aprovizionare strategice. Informații fiabile și complete trebui furnizate de toate statele membre și de toate 
părțile interesate prin formate standardizate de raportare a datelor.

5.30. Investițiile legate de tranziția verde ale întreprinderilor UE în sectorul extracției, al prelucrării și al reciclării trebui 
să sprijine eforturile industriale de implicare în tranziție și în progresul către obiectivele de neutralitate climatică (18). 
Sectorul ar trebui să beneficieze de un acces facil la finanțare durabilă, dar numai atunci când investițiile sale planificate, 
planurile în materie de cercetare și dezvoltare și proiectele de transformare industrială demonstrează că există o respectare 
clară a obiectivelor climatice, o ocupare integrală și productivă a forței de muncă, o creștere economică durabilă și muncă 
decentă pentru toți. CESE a menționat deja într-un aviz anterior că „creșterea durabilă ar trebui să se refere la dimensiunea 
ecologică, economică, socială și de guvernanță, în cadrul unei abordări echilibrate, globale și cuprinzătoare, aliniată la toate 
obiectivele de dezvoltare durabilă și la Acordul de la Paris privind schimbările climatice, stabilind condiții transversale 
minime, care să nu poată fi înlocuite” (19).

5.31. În plus, proiectele miniere care prezintă aceleași angajamente ar trebui să fie sprijinite și stimulate și în cadrul PIIEC 
(proiecte important de interes european comun) și al PIC (proiecte de interes comun). Evaluarea contribuției unor astfel de 
investiții și proiecte se va concentra, de asemenea, pe identificarea oricărei activități de „dezinformare ecologică” sau a 
informațiilor înșelătoare.

Comerțul și dimensiunea internațională

5.32. China asigură în prezent 98 % din aprovizionarea UE cu pământuri rare. Intrăm în era unei mari competiții 
geopolitice, dezvoltarea unei diplomații economice eficiente la nivelul UE fiind așadar esențială pentru a asigura accesul la 
diverși furnizori, investind totodată în capacitățile de reutilizare și reciclare. În acest sens, CESE insistă asupra creării de 
parteneriate strategice cu națiuni care împărtășesc aceeași viziune, într-un cadru plurilateral, ca o modalitate de a evita ca 
întreruperile în aprovizionare (uneori motivate politic) să creeze blocaje în lanțurile valorice industriale sofisticate din UE.

5.33. Consolidarea rolului euro ca monedă internațională și de referință este vitală pentru prevenirea volatilității 
prețurilor și pentru reducerea dependenței părților interesate din UE de dolarul american. CE ar trebui să caute modalități de 
a încuraja comercializarea materiilor prime critice în euro, utilizând diplomația economică și instrumentele politicilor 
comerciale disponibile. În acest sens, salutăm Comunicarea Comisiei Europene pe tema „Sistemul economic și financiar 
european: promovarea deschiderii, a solidității și a rezilienței” (20).
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EUR ar urma să fie investite în sectorul construcțiilor (29 %), 1,8 mii de miliarde EUR ar fi utilizate pentru energie electrică (33 %), 
410 miliarde EUR pentru industrie (8 %), 76 de miliarde EUR pentru agricultură (aproximativ 1 %) și 32 de miliarde EUR pentru 
transport (sub 1 %). Aproximativ 1,5 mii de miliarde EUR (28 %) ar urma să finanțeze infrastructura, pentru a îmbunătăți 
transportul și distribuția de energie în toate sectoarele.”

(19) Planul de acțiune privind finanțarea durabilă (JO C 62, 15.2.2019, p. 73).
(20) COM(2021) 32 final, 19.1.2021, Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrală Europeană, 
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5.34. Exportul de materii prime secundare trebuie să fie permis doar atunci când este justificat din punctul de vedere al 
durabilității. Cu toate acestea, UE ar trebui să depună eforturi să schimbe regulile jocului și să permită exportul de deșeuri 
care conțin materii valoroase atunci când acest lucru este util din perspectiva durabilității. Mai exact, exportul acestui tip de 
deșeuri ar trebui să aibă loc doar atunci când, la destinație, standardele și măsurile sociale și de mediu menite să atenueze 
efectele climatice sunt echivalente cu standardele UE.

5.35. Cooperarea internațională cu OCDE, Națiunile Unite, OMC și G20 trebuie consolidată, având în vedere viitoarea 
durabilitate a industriei și interesul UE de a-și asigura accesul la materiile prime critice. Asigurarea unor condiții de 
concurență echitabile cu alte părți ale globului este esențială pentru părțile interesate europene. UE trebuie să utilizeze toate 
instrumentele de care dispune, inclusiv acordurile comerciale și parteneriatele strategice, pentru a facilita întreprinderile 
comune ale UE în țări terțe bogate în resurse, în special din Africa și America de Sud, ținând cont totodată de 
aprovizionarea responsabilă și de cele mai bune practici privind comportamentul în afaceri. Integrarea țărilor din Balcanii 
de Vest în lanțul de aprovizionare al UE este, de asemenea, vitală.

Bruxelles, 25 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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(2021/C 220/18)

Raportor: Bruno CHOIX

Coraportor: Franck UHLIG
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Decizia Adunării Plenare 1.12.2020

Secțiunea competentă Comisia consultativă pentru mutații industriale (CCMI)
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Sesiunea plenară nr. 559

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi împotrivă/abțineri) 256/0/4

1. Concluzii și recomandări

1.1. CESE sprijină măsurile prevăzute de regulamentul propus de Comisia Europeană (CE) [COM(2020) 798 final – 
2020/0353 (COD)].

1.2. CESE consideră că evitarea unei fragmentări a pieței interne în urma eventualelor abordări divergente adoptate de 
statele membre reprezintă o chestiune esențială care trebuie luată în considerare de toate părțile implicate.

1.3. CESE solicită să se definească mecanisme și instrumente de guvernanță mai precise și operaționale în scopul punerii 
în aplicare a noului regulament, prin implicarea tuturor părților interesate.

1.4. CESE propune să se ofere un răspuns la aceste provocări, consolidând în continuare rolul și mijloacele aflate la 
dispoziția Agenției Europene pentru Produse Chimice (ECHA).

1.5. În ceea ce privește chestiunile referitoare la sănătate, securitate și condițiile de muncă din domeniul producției, 
precum și la reciclarea și reafectarea bateriilor, CESE propune consolidarea rolului Agenției Europene pentru Securitate și 
Sănătate în Muncă (OSHA).

1.6. În ceea ce privește punerea în aplicare a obligației de diligență pentru monitorizarea lanțului de aprovizionare al 
bateriilor, CESE solicită o transparență totală în privința implementării acestui sistem de supraveghere.

1.7. Reciclarea, recondiționarea și reutilizarea permit consolidarea securității lanțului valoric în amonte. Sprijinirea 
cercetării și a dezvoltării în domeniul proiectării ecologice reprezintă un factor indispensabil. CESE propune ca această 
abordare să se concretizeze printr-un proiect important de interes european comun.

1.8. În ceea ce privește provocările privind locurile de muncă și competențele menite să favorizeze dezvoltarea unei 
industrii europene a bateriilor sustenabile, CESE propune extinderea și consolidarea rolului Centrului European pentru 
Dezvoltarea Formării Profesionale (Cedefop), precum și a rolului comitetelor europene de dialog social sectorial vizate, 
într-un demers orientat către o tranziție justă, astfel cum este aceasta integrată în Pactul verde european.
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1.9. În cadrul inițiativei Comisiei, „Pactul pentru competențe” și al proiectelor europene ALBATTS, DRIVES și COSME, 
CESE consideră că una dintre prioritățile de prim rang constă în definirea și punerea în aplicare a unor proiecte de formare 
în domeniul proiectării ecologice și în cel al reciclării bateriilor, dotate cu resursele financiare adecvate care să le asigure 
succesul, cu participarea activă a partenerilor sociali și în cooperare cu eventualele mecanisme naționale sau cu anumite 
sectoare de pe piața muncii care sunt vizate direct.

1.10. În concordanță cu angajamentele asumate de UE în privința neutralității din punctul de vedere al emisiilor de 
carbon, CESE propune introducerea rapidă a pragurilor maxime referitoare la amprenta de carbon asociată fabricării 
bateriilor și logisticii de aprovizionare în amonte cu materiale și, de asemenea, consolidarea mijloacelor alocate de Comisie 
pentru elaborarea și punerea rapidă în aplicare a instrumentelor de evaluare și control al amprentei de carbon din sectorul 
bateriilor.

1.11. CESE consideră că este necesar să se definească responsabilitatea producătorului, care să fie compatibilă cu 
promovarea proiectării ecologice. În acest cadru, este necesar să se facă diferența între sfârșitul ciclului de viață al bateriilor 
și sfârșitul duratei de viață a dispozitivelor în care sunt folosite.

1.12. CESE propune ca noțiunea de „sfârșit al perioadei de utilizare” să fie introdusă ca o completare a celei de „sfârșit al 
ciclului de viață”, pentru a favoriza reutilizarea, recondiționarea sau a doua viață și reciclarea bateriilor.

1.13. Dispozițiile privind etichetarea din proiectul de regulament ar trebui să cuprindă obligația de a-i informa mai bine 
pe oameni cu privire la riscurile potențiale ale substanțelor periculoase, altele decât cadmiul, plumbul și mercurul, și la alte 
riscuri de securitate, pentru a permite o alegere în cunoștință de cauză și o mai bună utilizare a bateriilor.

2. Introducere

2.1. La 10 decembrie 2020, Comisia Europeană a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului [COM(2020) 798 final – 2020/0353 (COD)] privind bateriile și deșeurile de baterii, de abrogare a Directivei 
2006/66/CE din 6 septembrie 2006 privind bateriile și acumulatorii și deșeurile de baterii și acumulatori și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2019/1020 din 20 iunie 2019 privind supravegherea pieței și conformitatea produselor.

2.2. Regulamentul propus are ca scop dezvoltarea unui cadru la nivelul Uniunii, care să acopere întregul ciclu de viață al 
bateriilor și să includă norme armonizate și mai ambițioase în privința bateriilor, a componentelor, a deșeurilor de baterii și 
a materialelor reciclate.

2.3. Principalele obiective ale acestui regulament sunt: consolidarea sustenabilității bateriilor pe toată durata ciclului lor 
de viață, garantându-se în același timp cerințe minime de durabilitate pentru bateriile introduse pe piața internă a UE; 
creșterea rezilienței lanțului UE de aprovizionare cu baterii, prin favorizarea economiei circulare și, de asemenea, reducerea 
impactului social și a impactului asupra mediului pe parcursul tuturor etapelor din ciclul de viață al bateriilor.

2.4. Este vorba îndeosebi despre încurajarea producției și a introducerii pe piața UE a unor baterii de înaltă calitate și 
performante, despre dezvoltarea și utilizarea potențialului materiilor prime ale bateriilor din UE, atât a materiilor prime 
primare, cât și a celor secundare, garantând că acestea sunt produse într-un mod eficient și sustenabil și, de asemenea, 
despre garantarea bunei funcționări a piețelor materiilor prime secundare și a proceselor industriale aferente.

2.5. În ceea ce privește regulamentul supus examinării, Comisia dorește să promoveze inovarea, precum și dezvoltarea și 
punerea în aplicare a expertizei tehnologice a UE.

2.6. Aceasta trebuie să permită, în concordanță cu logica economiei circulare, o reducere a dependenței UE de 
importurile de materii prime și de pământuri rare de importanță strategică, precum și punerea în aplicare a unor sisteme de 
colectare și reciclare adecvate a tuturor deșeurilor de baterii.

2.7. Pentru a reduce impactul social și impactul asupra mediului, regulamentul trebuie să contribuie la o aprovizionare 
responsabilă, să promoveze o utilizare eficientă a materiilor prime și a materialelor reciclate, să reducă emisiile de gaze cu 
efect de seră de-a lungul întregului ciclu de viață al bateriilor, să reducă riscurile la adresa sănătății oamenilor și a calității 
mediului și să îmbunătățească condițiile sociale ale populațiilor vizate.
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3. Observații generale

3.1. În Europa următorului deceniu, tehnologia bateriilor va fi unul dintre principalii catalizatori ai tranziției energetice 
verzi. Permițând electrificarea transporturilor, după caz, și utilizarea energiilor regenerabile ca surse fiabile de energie, 
utilizarea bateriilor ar urma să își aducă contribuția la obiectivele europene din cadrul Acordului de la Paris privind 
schimbările climatice.

3.2. În opinia lui Maros Šefčovič, vicepreședinte al Comisiei, date fiind progresele înregistrate în cadrul Alianței europene 
pentru baterii (AEB), înființată de Comisie în 2017, în următorii cinci ani UE ar trebui să fie în măsură să asigure până la 
80 % din necesarul său intern.

3.3. Această autonomie strategică va fi realizată împreună cu Alianța europeană pentru baterii, obiectivul fiind de a pune 
la dispoziție instrumentele juridice necesare pentru ca statele membre, industria automobilelor, industria materiilor prime și 
industria chimică să își unească forțele în scopul de a elabora și a implementa lanțuri valorice 100 % europene, primele 
unități de producție ale bateriilor europene urmând să intre în funcțiune în 2021 sau 2022.

3.4. CESE sprijină măsurile stabilite prin regulamentul propus de Comisie, dată fiind capacitatea acestora de a face față 
provocărilor multiple generate de creșterea semnificativă a producției și a consumului mondial de baterii.

3.5. Cu toate acestea, din perspectiva autonomiei strategice a UE, CESE avertizează că aceste măsuri trebuie să fie 
consolidate și puse în aplicare rapid, pentru a evita nu numai accentuarea dependenței tehnologice, industriale și energetice 
a utilizatorilor de baterii din UE de producătorii asiatici sau americani, ci și delocalizarea fabricilor europene producătoare 
de automobile în favoarea celor din țările terțe în regiuni apropiate de unitățile de producție de baterii, cu consecințe 
economice, sociale și de mediu negative, situație semnalată deja într-un aviz anterior al CESE (1). Totodată, și interesele 
întreprinderilor europene trebuie protejate, prin utilizarea la maximum a tuturor instrumentelor pertinente ale UE. În 
această privință, CESE dorește să-și exprime preocuparea și cu privire la modul în care Comisia intenționează să verifice și 
să asigure respectarea cerințelor privind amprenta de carbon (dat fiind că metodologia aferentă nu există încă), nivelurile de 
conținut reciclat și diligența necesară în cadrul lanțului de aprovizionare. În acest sens, CESE insistă asupra efectuării unor 
investigații solide privind conformitatea produselor importate, pentru a evita concurența neloială din străinătate.

3.6. Panourile solare, parcurile eoliene și bateriile sunt esențiale pentru noua noastră paradigmă industrială (2). Ele au la 
bază materii prime și materiale, un know-how și o valoare adăugată provenite din țări aflate, în marea lor majoritate, în 
afara UE. La ora actuală, numai aproximativ 1 % din producția mondială de baterii pe bază de litiu provine din Europa (3). În 
paralel cu dezvoltarea unui sector european al acumulatorilor staționari, în vederea punerii în aplicare eficiente și sigure a 
planurilor existente și viitoare privind rețelele electrice, CESE recomandă crearea unui cadru la nivel european pentru 
integrarea abordării complementare a tehnologiei V2G (vehicle to grid).

3.7. CESE sprijină propunerile privind o mai mare durabilitate a transporturilor și Planul de acțiune strategic privind 
bateriile, care vizează reducerea deficitului energetic european și crearea unui lanț valoric al bateriilor. Decarbonizarea 
transporturilor și tranziția către o energie curată reprezintă unul dintre aspectele esențiale ale celui de-al treilea pachet 
privind mobilitatea, ale Pactului verde european și ale Strategiei pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă. Această 
inițiativă se înscrie în cadrul mai amplu al Planului de acțiune privind economia circulară (4).

3.8. Platforma europeană a părților interesate privind economia circulară poate juca un rol în comunicarea pe aceste 
teme (5).

3.9. De asemenea, este necesar un sistem adecvat de informare a utilizatorilor finali cu privire la calitatea bateriilor 
disponibile pe piață, astfel încât consumatorii să înțeleagă mai bine rolul ce le revine în colectarea deșeurilor de baterii.
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3.10. Cea mai bună modalitate de garantare a caracterului „curat” al bateriilor fabricate constă în respectarea normelor și 
a regulilor europene privind mediul înconjurător, astfel cum este promovată această orientare, de exemplu, prin abordarea 
bazată pe economia circulară, care începe de la mină și se extinde până la sfârșitul ciclului de viață al bateriilor. Investițiile la 
scară largă sunt esențiale pentru atingerea acestui obiectiv, iar rolul Comisiei este de a stabili condiții adecvate de limitare, 
precum standardele tehnice (6).

3.11. CESE sprijină propunerea de regulament a Comisiei Europene, care ține seama de miza materiilor prime critice 
utilizate în baterii, astfel cum au fost definite în Comunicarea Comisiei Europene din 3 septembrie 2020, intitulată 
„Reziliența materiilor prime critice: trasarea unui model pentru îmbunătățirea securității și a durabilității”. Materiile prime 
critice prezente în baterii sunt litiul, cobaltul, grafitul natural și antimoniul, cei doi parametri principali luați în considerare 
la determinarea caracterului critic fiind importanța economică și riscul pentru aprovizionare.

3.12. CESE s-a declarat deja în favoarea instituirii de cerințe legale obligatorii în vederea stimulării pieței de materii prime 
secundare, în special pentru ambalaje, vehicule, materiale de construcții și baterii (7).

3.13. Energiile regenerabile și dezvoltarea lor generează veritabile provocări în materie de stocare, dat fiind caracterul lor 
intermitent. Stocarea reprezintă o miză strategică pentru Uniunea Europeană, din perspectiva menținerii în permanență a 
securității aprovizionării cu energie în Uniune și a unei piețe viabile a energiei, atât sub aspect tehnic, cât și bugetar. CESE 
reamintește că stocarea energiei poate avea, pe lângă avantaje, un cost important nu numai din punct de vedere financiar, ci 
și sanitar și de mediu. Prin urmare, solicită efectuarea sistematică a unor studii de impact, în vederea evaluării nu numai a 
competitivității tehnologiilor, ci și a impactului acestora asupra mediului și a sănătății. De asemenea, CESE consideră că este 
important să se evalueze efectele acestor tehnologii asupra creării de noi activități și locuri de muncă. CESE susține 
necesitatea unei mai bune armonizări a reglementărilor statelor membre în ceea ce privește stocarea energiei. CESE 
îndeamnă, totodată, la instituirea unui dialog public în întreaga Europă pe tema energiei (Dialogul european privind 
energia), astfel încât cetățenii și societatea civilă în ansamblul ei să își asume tranziția energetică și să aibă un cuvânt de spus 
în privința viitoarelor opțiuni în domeniul tehnologiilor de stocare a energiei (8). Calitatea etichetării bateriilor va trebui să 
contribuie la aceasta.

3.14. Provocarea economică este considerabilă: Comisia estimează că cererea mondială de baterii va fi de 14 ori mai 
mare până în 2030, în raport cu nivelul său din 2018, iar UE va reprezenta 17 % din această cerere. Numărul de baterii pe 
bază de litiu va crește de 700 de ori între 2020 și 2040.

3.15. În scopul evaluării impactului punerii în aplicare a noii legislații privind locurile de muncă și necesarul de 
competențe, regulamentul pornește de la două studii de referință publicate de CEPS (9) și RREUSE (10), precum și de la 
lucrările elaborate de ABE.

3.16. Studiul CEPS estimează că dezvoltarea activităților de colectare și reciclare a bateriilor va avea un impact asupra 
creării de locuri de muncă directe și indirecte: circa 850 de locuri de muncă în cazul unei rate de reciclare de 55 % și 
5 500 de locuri de muncă în cazul unei rate de 75 %.

3.17. În schimb, conform studiului organizației RREUSE, activitatea de reparare și reutilizare a bateriilor creează de 5 
până la 10 ori mai multe locuri de muncă în „echivalent normă întreagă” decât activitatea de colectare și reciclare, ceea ce 
ridică întrebarea mizelor politice ale măsurilor care favorizează domeniul colectării și al reciclării în raport cu cel al 
reparării și al reutilizării bateriilor.

3.18. În ce privește deficitul de competențe, acesta vizează cu precădere activitatea de proiectare ecologică a bateriilor în 
scopul optimizării sustenabilității și a utilizării lor.

3.19. Pentru a îmbunătăți investițiile în capacitatea de producție de baterii sustenabile, prin prisma riscurilor sociale și de 
mediu, este necesar să se alinieze proiectele privitoare la baterii cu taxonomia UE (11) pentru activitățile durabile, ținând 
seama de programul InvestEU.
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4. Observații specifice

4.1. CESE solicită să se definească mecanisme și instrumente de guvernanță și de punere în aplicare mai precise și 
operaționale, în scopul aplicării reale și efective a tuturor măsurilor instituite prin noul regulament.

4.2. Astfel, CESE propune un răspuns la aceste provocări, constând în revizuirea rolului Agenției Europene pentru 
Produse Chimice, cu sediul la Helsinki, ale cărei atribuții constau în punerea în aplicare a Regulamentului REACH (2005, 
revizuit în 2018) privind substanțele chimice, în sensul includerii sarcinilor privind înregistrarea, evaluarea, monitorizarea 
și controlul noilor norme și reguli definite prin noul regulament privind sustenabilitatea bateriilor.

4.3. Dezvoltarea unui circuit al bateriilor sustenabile trebuie să ofere un răspuns la problema respectării normelor UE 
privind securitatea și sănătatea în muncă, generată de protecția lucrătorilor care intră în contact cu bateriile și cu materiile 
prime reciclabile care compun bateriile industriale sau pentru vehicule. Agenția Europeană pentru Securitate și Sănătate în 
Muncă (EU-OSHA), cu sediul la Bilbao, a realizat expertize pe această temă care se cer luate în considerare, astfel încât 
regulamentul să ofere reglementările adecvate. CESE propune așadar și consolidarea rolului Agenției EU-OSHA.

4.4. În ceea ce privește punerea în aplicare a obligației de diligență pentru monitorizarea lanțului de aprovizionare cu 
baterii și pentru un sistem independent de audit, de supraveghere și de control sub egida Comisiei Europene, în concordanță 
cu regulile definite în Orientările OCDE pe această temă (12), CESE solicită o transparență totală în implementarea acestui 
sistem de supraveghere.

4.5. În ceea ce privește provocările privind locurile de muncă și competențele consacrate implementării măsurilor din 
regulament menite să favorizeze dezvoltarea unei industrii europene a bateriilor sustenabile, CESE propune extinderea și 
consolidarea rolului Cedefop în acest domeniu, precum și a rolului comitetelor europene de dialog social sectorial implicate 
(electricitate, metalurgie, industria chimică, industria extractivă etc.), într-un demers orientat către o tranziție justă, astfel 
cum este aceasta integrată în Pactul verde european. Instituțiile de învățământ profesional din statele membre vor trebui să 
pună în aplicare proiecte de formare similare în cadrul programelor de studii destinate studenților, în scopul de a asigura 
disponibilitatea unor lucrători instruiți pentru o industrie europeană durabilă a bateriilor.

4.6. În contextul inițiativei Comisiei Europene „Pactul pentru competențe”, au fost lansate proiectele ALBATTS (Alianța 
pentru calificări și formare în domeniul tehnologiei bateriilor), DRIVES (dezvoltare și cercetare în domeniul competențelor 
profesionale inovatoare) și COSME (Programul multianual pentru competitivitatea întreprinderilor și a IMM-urilor). CESE 
consideră că definirea și punerea în aplicare a unor proiecte de formare în domeniul noilor competențe legate de proiectarea 
ecologică și diagnosticarea bateriilor, în vederea reparării, a recondiționării și a reciclării lor reprezintă o prioritate, cu 
participarea activă a partenerilor sociali și în cooperare cu eventualele sisteme naționale sau cu anumite domenii de pe piața 
muncii care sunt vizate direct.

Cercetarea și inovarea sunt necesare pentru îmbunătățirea durabilității, a calității și a securității produselor și a proceselor și, 
de asemenea, pentru reducerea costurilor. Este vorba despre acordarea unei priorități imediate cercetării și dezvoltării 
privind bateriile, printr-o abordare holistică la nivelul întregului lanț valoric al bateriei și prin investiții importante și 
continue de-a lungul timpului, care să acopere prioritățile de cercetare pe termen scurt și lung.

4.7. În domeniul stocării energiei, bateriile și hidrogenul vor avea funcții complementare. Se va urmări maximizarea 
sinergiilor între aceste două soluții tehnologice.

4.8. Noile tehnologii digitale vor trebui să contribuie la accelerarea evoluțiilor în sectorul bateriilor: de la descoperirea 
accelerată a unor materiale și până la optimizarea utilizării intersectoriale a sistemelor de baterii pentru sprijinirea rețelei 
energetice.

4.9. Reciclarea, recondiționarea și reutilizarea permit consolidarea securității lanțului valoric în amonte. Sprijinirea 
cercetării și a dezvoltării în domeniul proiectării ecologice reprezintă un factor indispensabil. CESE propune ca această 
abordare să se concretizeze printr-un proiect important de interes european comun. Este vorba despre dezvoltarea de 
know-how, care să permită optimizarea valorificării bateriilor, reorientându-le, dacă este posibil, către recondiționarea, o a 
doua viață, și chiar către o mai bună valorificare a componentelor lor, precum și despre punerea în aplicare a unor procese 
optimizate din punct de vedere ecologic, care să garanteze securitatea salariaților și să reușească să impună un model 
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economic care să contribuie la perenitatea acestei activități pe teritoriul european. Este vorba îndeosebi despre 
implementarea unor procese industriale competitive, care să permită producerea unor materii de calitate pentru baterii prin 
reciclare, acordând un sprijin mai consecvent întreprinderilor care funcționează într-o manieră integrată, într-un circuit 
închis.

4.10. În concordanță cu angajamentele asumate de UE în privința neutralității din punctul de vedere al emisiilor de 
carbon până în anul 2050 (având ca obiectiv intermediar reducerea cu 55 % a emisiilor de GES până în anul 2030), CESE 
propune introducerea rapidă a pragurilor maxime (luna iulie 2027 reprezentând o dată prea îndepărtată din perspectiva 
obiectivelor definite de Consiliul European la 11 decembrie 2020) referitoare la amprenta de carbon asociată fabricării 
bateriilor și logisticii de aprovizionare în amonte cu materiale, și, de asemenea, consolidarea mijloacelor alocate de Comisie 
pentru elaborarea și punerea rapidă în aplicare a instrumentelor de evaluare și control al amprentei de carbon din sectorul 
bateriilor. Trebuie privilegiat accesul la materialele strategice din componența bateriilor care sunt obținute din mine (urbane 
sau naturale) situate pe piața în cadrul căreia sunt fabricate și reciclate bateriile. Aceste măsuri vor contribui la simplificarea 
și minimizarea fluxurilor logistice. În ce privește fabricarea bateriilor, etapă esențială în privința amprentei lor de carbon, 
regulamentul va trebui să promoveze procese cu consum redus de electricitate și să favorizeze utilizarea unor surse de 
electricitate cu emisii reduse de dioxid de carbon.

4.11. CESE consideră că este necesar să se definească responsabilitatea producătorului, care să fie compatibilă cu 
promovarea proiectării ecologice și, în special, cu stimularea proiectării de baterii care să poată să faciliteze 
retehnologizarea, refabricarea și reutilizarea bateriilor. Această necesitate este legată de a doua viață a bateriilor, pe care 
are scopul de a o favoriza. În acest cadru, este necesar să se facă o diferențiere între sfârșitul ciclului de viață al bateriilor și 
sfârșitul duratei de viață a aparatelor, astfel încât să nu se considere în mod implicit că bateriile reprezintă deșeuri, dacă 
aparatul în care au fost utilizate a ajuns la sfârșitul duratei de viață. La sfârșitul ciclului de viață preconizat al bateriei sau al 
aparatului în care se află, producătorul va avea responsabilitatea de a demonstra că bateria trebuie să aibă statutul de deșeu. 
El va trebui să dovedească acest lucru în urma unei evaluări sau a unor încercări realizate asupra bateriei, demonstrând 
într-o manieră documentată imposibilitatea tehnică de a reutiliza bateria prin operațiuni de retehnologizare sau de 
refabricare compatibile cu condițiile de pe aceste piețe, ținând cont de tehnologiile actuale și de domeniile care ar putea juca 
rolul de debușeu. De asemenea, noțiunea de „sfârșit al perioadei de utilizare” ar trebui să fie introdusă ca o completare a 
celei de „sfârșit al ciclului de viață”, pentru a favoriza reutilizarea, recondiționarea sau a doua viață și reciclarea bateriilor. În 
acest scop, este nevoie ca noul regulament să integreze acești noi actori și aceste noi activități.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Președintele  
Comitetului Economic și Social European

Christa SCHWENG 
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