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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

SEDINTA LA DISTANTA — INTERACTIO: A 142-A SESIUNE PLENARA A COR, 3.2.2021-5.2.2021

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor pe tema campaniei de vaccinare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19

(2021/C 106/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1.  sprijind strategia UE privind vaccinarea ca o expresie a solidaritdtii, unitdtii si eficientei, si ca proces bazat pe
principiile accesului egal la vaccinuri pentru toti cetdtenii UE, al accesibilitdtii si al sigurantei; respinge ,nationalismul
vaccinal”, care contravine acestor principii;

2. salutd progresele decisive inregistrate in cercetarea si inovarea stiintifica, care, gratie colabordrii la nivel mondial, au
permis obtinerea de vaccinuri sigure si eficace in timp record; considerd ci vaccinarea reprezintd un factor de schimbare
radicald care ne va permite si iesim, pas cu pas, din cea mai gravd fazd a pandemiei si si depisim efectele sale dramatice
asupra vietii sociale si economice si asupra sdnatitii mintale in UE. Cu toate acestea, simpla vaccinare nu este suficientd, iar
numdrul de cazuri trebuie sd scadd rapid inainte de sosirea unor noi variante, pentru care eficacitatea vaccinurilor actuale
nu este incd doveditd;

3. solicitd ca procesul de aprobare si negociere privind accesul la vaccinurile impotriva COVID-19 si fie transparent, si
sperd cd achizitiile actuale si viitoare de doze de vaccin continud si fie bine coordonate §i comunicate in mod adecvat la
nivelul UE; incurajeazi statele membre s3 evite sd trateze vaccinurile in acelagi mod in care au abordat inceputul pandemiei,
atunci cand unele dintre ele au dat dovadd de lipsd de solidaritate, avand ca consecintd o penurie de echipamente de
protectie, mdsti si ventilatoare pulmonare;

4. sprijind campaniile de vaccinare ale UE, ale Organizatiei Mondiale a Sinitatii si ale statelor membre si solicita
cregterea productiei si a distribuirii vaccinurilor in scopul accelerdrii vaccindrii, precum si furnizarea mai multor informatii
pentru ca cetdtenii UE sd poatd primi o programare la vaccinare cat mai curdnd posibil, printr-o procedurd simpla si
rationalizatd, indiferent de localizarea lor geografica;

5. iaact cu ingrijorare de persistenta virusului care provoacd COVID-19 si de dificultitile intimpinate la nivel mondial si
in Europa in ceea ce priveste tinerea sub control a pandemiei si iesirea din ciclul masurilor restrictive; este preocupat, de
asemenea, de nivelul actual de productie si repartizare de vaccinuri in intreaga UE, deoarece unii producitori de vaccinuri
reduc semnificativ livrarile, obligand astfel autoritatile nationale sa isi revizuiascd planurile de distribuire a vaccinurilor,
motiv pentru care considerd ci este esential ca institutiile europene sd adopte mdsurile adecvate pentru a asigura respectarea
contractelor de citre producitori;

6.  subliniazd cd numeroase autoritdti locale si regionale au competente in materie de sdndtate si sunt pregatite sd sprijine
distribuirea vaccinurilor — in special in ceea ce priveste logistica — si sd participe la campanii si activitdti de informare,
pentru a spori increderea si acceptarea din partea cetdtenilor si pentru a accelera procesul de vaccinare; prin urmare,
indeamni statele membre sd implice activ autorititile locale si regionale in campaniile lor si in punerea rapida in aplicare a
strategiilor de vaccinare;
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7. este preocupat de faptul cd, in contextul in care 70 % din populatie trebuie sd fie vaccinatd pentru a se pune capdt
pandemiei, mai putin de jumdtate din populatia europeand este dispusd si se vaccineze in 2021, aproape o treime din
populatia din sapte state membre se opune intru totul vaccindrii si aproape doud treimi dintre europeni considerd cd
vaccinurile au fost produse prea repede (!);

8.  considerd ci este esential sd se asigure cetdtenii cd tehnologia utilizata este sigurd si cd productia rapidd se datoreazd
nivelului peste medie al resurselor financiare si umane dedicate dezvoltarii vaccinurilor, si considerd cd liderii de la nivel
subnational sunt cel mai bine plasati pentru a contribui la transmiterea acestui mesaj menit sd sporeasca increderea;

9.  avertizeazd cu privire la efectele stirilor false si ale dezinformdrii, care ar putea afecta perspectivele unei vaccinari
rapide in masd, si solicitd o mai bund constientizare a eventualelor mesaje inseldtoare legate de campania de vaccinare;
considerd cd implicarea autoritdtilor locale si regionale ar putea contribui in mod semnificativ la combaterea dezinformarii
si a incertitudinii legate de vaccinare;

10.  solicitd crearea unui tablou de bord european care sd permitd monitorizarea pe regiuni a absorbtiei si distribuirii
vaccinurilor, imbundtatind astfel transparenta si coordonarea si contribuind la identificarea eventualelor lacune; considerd
cd cetdtenii ar trebui sd fie pe deplin informati cu privire la autorizatiile, disponibilitatea si distribuirea vaccinurilor
impotriva COVID-19;

11.  oferd sprijinul Comitetului European al Regiunilor si al membrilor sdi Comisiei Europene si statelor membre pentru
a sustine campaniile de vaccinare prin schimbul de bune practici si diseminarea de informatii;

12.  sprijind intentia Consiliului de a crea un sistem standardizat si interoperabil care sd ateste vaccinarea, in scopuri
medicale, avand in vedere cd documentatia privind vaccinarea reprezintd o necesitate medicald;

13.  insistd asupra faptului cd UE joacd un rol principal in facilitarea accesului la vaccinuri in intreaga lume;

14.  solicitd o evaluare cuprinzitoare a rdspunsului Uniunii Europene, al statelor membre, al regiunilor si al
municipalititilor la izbucnirea pandemiei de COVID-19 si sd fie trase concluziile corespunzitoare din punct de vedere
medical, economic, social, administrativ si in materie de competente.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Sondajul Comisiei Europene (DG COMM.A3): ,Opinia publicd pe tema vaccindrii impotriva COVID-19 in UE”, decembrie 2020.
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

SEDINT}; LA DISTANTA - INTERACTIO: A 142-A SESIUNE PLENARA A COR, 3.2.2021-5.2.2021

Avizul Comitetului European al Regiunilor - Agenda pentru competente in Europa in vederea
obtinerii unei competitivititi durabile, a echititii sociale si a rezilientei

(2021/C 106/02)

Raportor: Csaba BORBOLY (RO-PPE), presedintele Consiliului judetean Harghita
Documente de Comunicarea Comisiei Europene privind Agenda pentru competente in Europa in
referinti: vederea obtinerii unei competitivitdti durabile, a echitdtii sociale si a rezilientei

COM(2020) 274 final

Propunere de recomandare a Consiliului privind educatia si formarea profesionald
(EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd

COM(2020) 275 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Principalele mesaje

1. pledeazd pentru recunoasterea si respectarea rolului esential pe care il joacd autoritdtile locale si regionale si statele
membre in principalele politici ale UE, precum si in domeniul competentelor, in calitate de proprietari ai infrastructurii
relevante, de beneficiari ai fondurilor UE si ai sprijinului national si regional, precum si de principale puncte de acces la
comunitdtile locale si regionale. Totodatd, regretd lipsa recunoasterii acestui rol in actualele comunicdri ale Comisiei
Europene;

2. subliniazd necesitatea de a-i informa pe angajatii din sectoarele mari consumatoare de energie cu privire la provocdrile
si oportunitdtile generate de dubla tranzitie verde si digitald si de a-i consilia in consecint;

3. salutd cu interes lansarea Pactului european de promovare a actiunii comune pentru a maximiza impactul investitiilor
asupra imbundtdtirii competentelor existente (perfectionare profesionald) si a dobandirii de noi competente prin formare
(recalificare profesionald); autoritatile locale si regionale trebuie si facd parte din acest pact, colaborand si angajindu-se ferm
in formarea tuturor persoanelor de varstd activd in intreaga Uniune Europeand;

4. sugereazd ca strategiile teritoriale regionale si acordurile legate de Pactul verde sd facd trimitere la politica in materie
de competente si la investitiile de care are nevoie regiunea respectivd. De asemenea, este necesard o mai bund intelegere a
necesitatilor si oportunititilor de la nivel regional in materie de competente, care s fie analizate pentru fiecare sector in
cauzd, punandu-se accentul pe tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon si pe sustenabilitate, dar in special in ce
priveste productia de automobile, constructiile, serviciile in constructii, designul si industriile creative, produsele
farmaceutice, TIC si sectorul alimentar;

5. subliniazd cd, in majoritatea statelor membre, autoritdtile locale si regionale joacd un rol important in finantarea
educatiei si in elaborarea politicilor legate de competente. Comisia ar trebui sd ia masuri pentru a crea legdturi directe cu
autoritdtile locale si regionale interesate de implementarea rapidd a fondurilor UE sub forma unor proiecte-pilot, de
formularea de strategii si de planuri de actiune locale si regionale, precum si de cresterea finantdrii pentru noi initiative,
astfel incat actiunile si poatd fi intreprinse, chiar daci nu existd acorduri de parteneriat pe termen mediu;
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6.  observd cd pe durata actualei pandemii, cele mai multe sisteme educationale au rdspuns cu rapiditate si flexibilitate
noilor provocdri, iar unele state membre au actionat prompt, accelerdnd digitalizarea educatiei. Cu toate cd existd reale
povesti de succes in anumite regiuni, Comitetul Regiunilor propune sd se pund accentul pe

(a) accesul la noi forme de educatie §i formare pentru toti si in mod egal, acordind atentie deosebitd copiilor si
adolescentilor aflati in cele mai vulnerabile situatii;

Cx

eliminarea obstacolelor de naturd lingvisticd, inclusiv din domeniul drepturilor lingvistice ale minoritatilor etnice si
drepturilor lingvistice ale persoanelor surde, precum si ale persoanelor cu deficiente de auz, utilizind limbajul prin
semne;

(c) garantarea faptului cd noile initiative si forme de educatie au avut un impact pozitiv asupra accesului tuturor la educatie
si formare, reducind decalajul digital si deficitul de accesibilitate, pentru a asigura accesul deplin al intregii populatii la
instrumentele colaborative, indiferent de locul in care se afl;

(d) promovarea conectivititii digitale, in special in zonele cu o densitate redusi a populatiei, inclusiv a tehnologiilor si
materialelor si instrumentelor educationale care faciliteazd accesul la educatia digital3;

7.  reaminteste cd orientdrile Comisiei Europene din 17 septembrie, adresate statelor membre si referitoare la planurile
nationale de redresare si rezilientd din cadrul Instrumentului de redresare al UE (,NextGenerationEU"), cuprind, printre
initiativele emblematice ale acestuia, reciclarea si formarea profesionald, aldturi de adaptarea sistemelor educative pentru a
sprijini competentele digitale si invitdmantul si formarea profesionald la toate varstele, ceea ce presupune o noud
perspectivd financiard pentru statele membre si, in consecintd, pentru autoritatile locale si regionale;

Recomandiri politice

8.  observd cd autorititile locale si regionale se confruntd cu noi provocdri, in special in contextul pandemiei de
COVID-19. Cu toate acestea, in fiecare zi apar si numeroase alte noi initiative, ca rispuns la aceste provociri. Digitalizarea
educatiei si a intreprinderilor locale reprezintd exemplele cele mai importante. Comisia ar trebui si analizeze dacd poate
crea o platformd europeand cu o selectie a celor mai bune practici, care sd fie accesibild autorititilor locale si regionale si sd
sprijine dezvoltarea strategiilor si a planurilor de actiune privind adaptarea si rezilienta, servind drept sursd de inspiratie
pentru noile initiative locale si regionale. Orice initiativd de acest fel ar fi salutatd si sprijinitd de Comitetul Regiunilor si de
membrii sii;

9.  subliniazd cd atdt formarea profesionald, cat si educatia tehnologicd necesitd practicd si sunt, in mare parte, legate de
locuri si de institutii educationale intr-o masurd mult mai mare decit competentele digitale, lingvistice si alte competente
non-tehnice. Ar trebui s incepem si identificim, in anumite regiuni, cele mai bune practici care pot servi drept sursd de
inspiratie pentru noi initiative in alte regiuni;

10.  solicitd Comisiei sd revizuiascd abordarea descrisd in comunicare si sd tind seama de rolul major al autoritdtilor
locale si regionale in sprijinirea si dezvoltarea infrastructurii legate de competente in majoritatea statelor membre, intrucat
aceste autoritdti au responsabilititi-cheie in ceea ce priveste politicile din domeniul educatiei si formarii si joacd un rol
important in politicile de tineret si in cele din domeniul ocupdrii fortei de munci;

11.  subliniazi ci perioadele de crizd, precum cea provocatd de pandemia de COVID-19, perturbi sistemele de educatie si
de formare si sunt urmate deseori de o perioadd cu rate ridicate ale somajului si marcatd de insecuritate economici. in
acelasi timp, pe langd schimbdrile de pe piata muncii ca urmare a dublei tranzitii verzi si digitale, adultii slab calificati au
nevoie urgent de sprijin pentru a intra sau pentru a rimane pe piata muncii (). In acest sens, initiativele propuse cu privire
la competente si la educatia si formarea profesionald (EFP) sunt mai mult decat necesare pentru a asigura punerea in aplicare
a primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale, care vizeazd dreptul la educatie, formare profesionald si
invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de inalta calitate;

" Potrivit Cedefop, in 2016, 23 % dintre persoanele din UE cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani aveau un nivel scizut de instruire,
la nivelul sau sub nivelul invatgmantului secundar inferior (ISCED 2), https:/[www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources|
statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/3 3-how-many-adults-have-low-level-education#:~:text=%202016%2C%2023.0%25%
200£%20people followed%20by%20Portugal%20(53.1%25)


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education
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12.  asteaptd cu interes aprobarea preconizatd a Declaratiei de la Osnabriick de cdtre ministrii educatiei din UE, in vederea
modernizdrii EFP europene si aprofunddrii cooperdrii transfrontaliere in cadrul unui spatiu european al educatiei (%) si ca
mijloc de consolidare a caracterului voluntar al recomanddrii. Subliniazd, in acest sens, cd autoritdtile locale si regionale
trebuie s fie implicate pe deplin in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor nationale referitoare la politicile privind
invatarea in randul adultilor;

13.  subliniazi, avind in vedere criza provocati de COVID-19, necesitatea de a imbundtiti solutiile de formare digitala si
invatdmantul la distantd si in cazul EFP si de a imbundtiti monitorizarea absolventilor de EFP, dupd caz, insa fird a genera
sarcini administrative inutile. Subliniazd, de asemenea, necesitatea de a spori atractivitatea EFP i de a asigura coerenta si
sinergiile dintre sectorul EFP si sistemul de invdtimant general. Pe langd aceasta, CoR solicitd o revizuire a Cadrului
european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace, pentru a asigura programe de ucenicie de inaltd calitate,
diversificate si personalizate; totodatd, subliniazd importanta accesului egal si al dreptului tuturor angajatilor la formare;

14.  constatd cd situatia variazd in mod considerabil pe teritoriul UE, ceea ce constituie una dintre principalele provociri
intalnite in proiectarea si punerea in aplicare de noi standarde si practici in materie de educatie si formare. Aceste disparitati
regionale sunt generate de decalajul in materie de competente si de neconcordanta acestora in cadrul UE si riscd sd se
amplifice dacd politicile locale si regionale nu sunt bine concepute si nu sunt finantate in mod corespunzitor. Prin urmare,
Comitetul Regiunilor isi reitereazd solicitarea de a se acorda o mai mare atentie dimensiunii regionale in momentul evaluarii
progreselor inregistrate in punerea in aplicare a Noii agende in materie de competente si a politicii din domeniul EFP;

15.  este de pdrere cd orice interventie politicd trebuie adaptatd contextului regional, intrucit o abordare universal
valabild nu functioneazi. In ceea ce priveste politica de la nivel local si regional, solutiile trebuie adaptate in consecintd;

16.  subliniazd cd trebuie abordatd chestiunea accesului persoanelor aflate in situatie de excluziune sau vulnerabile social
la educatie si formare de inaltd calitate, pentru a garanta cd nu existd bariere in calea accesului egal in niciunul dintre statele
membre;

17.  este in favoarea accelerdrii punerii in aplicare a unui spatiu european al educatiei, pentru a se garanta o educatie de
inaltd calitate pentru toti. UE ar trebui si promoveze, si sprijine si s3 completeze cooperarea si schimburile dintre sistemele
educationale si diferitele programe de invdfimant, in functie de nevoile cetitenilor, in conformitate cu repartizarea
competentelor si cu respectarea principiului subsidiarititii si a interzicerii armonizarii;

18.  subliniazd ci existd riscul ca tranzitia verde si pandemia si aibd un impact negativ mai puternic asupra minoritatilor,
a femeilor, a copiilor si adolescentilor, a tinerilor si a persoanelor din comunitdti defavorizate, in special in regiunile
indepdrtate, slab populate sau muntoase, in care populatia se confruntd cu bariere si dificultdti mai mari in calea accesului la
formare si educatie de calitate. Aceste aspecte ar trebui tratate intr-un mod care sa fie bazat pe dovezi si sd abordeze nevoile
specifice ale acestor grupuri in toate regiunile. In acest sens, propunem includerea persoanelor cu handicap in grupurile
dezavantajate in mod deosebit de problemele descrise mai sus;

19.  avand in vedere importanta noilor competente din domeniile STIM (stiintd, tehnologie, inginerie si matematicd),
acestea ar trebui si fie accesibile in toate regiunile, la toate nivelurile de invitdmant, cu respectarea echilibrului de gen, iar
pentru a promova dubla tranzitie, ar trebui ca elevii din invdtdmantul gimnazial si liceal (nivelurile ISCED 2 si 3) sd fie
sensibilizati, iIn momentul in care isi aleg viitoarea carierd, cu privire la relevanta acestor discipline pe viitoarea piatd a fortei
de munci si la oportunitdtile pe care le oferd viitorilor angajati. Scopul este de a orienta formarea si educatia lor viitoare
citre aceste sectoare, tinand seama de drepturile lingvistice si de accesibilitatea acestor noi competente pentru toate
generatiile si grupurile;

20.  subliniazi cd ar trebui sd se acorde prioritate universitatilor publice pentru a incuraja initiativele locale si regionale si
cd ar trebui sd se mobilizeze investitii publice si private pentru a promova oportunitdti in materie de noi competente, in
timp ce cercetarea din acest domeniu de la nivel local i regional ar trebui sd se axeze pe dobandirea de noi competente in
toate regiunile europene;

21.  doreste sd evidentieze faptul cd cooperarea europeand in ce priveste competentele si formarea profesionald ar trebui
sd aibd un accent local si regional, vizand autoritdtile locale si regionale si stabilizarea accesului la scoli si la furnizorii de
servicii de formare. Aceste platforme nu ar trebui si se axeze doar pe statele membre si pe cei deja implicati;

() https:/[www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/eu-education-ministers-karliczek-osnabrueck /2384182
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22, salutd calduros introducerea in Agenda pentru competente, in cadrul Actiunii 7, a promovdrii oportunititilor de
afaceri oferite de economia sociald, cum ar fi sprijinirea comunitatilor locale, incheierea de acorduri ecologice locale si
activarea grupurilor vulnerabile. In acest sens, recomandim o implicare mai mare a autorititilor locale si regionale in
pregatirea planului de actiune pentru economia sociald, anuntat de Comisia Europeand pentru 2021;

23.  este de parere cd programul educational al UE Erasmus+ joacd un rol important in dobandirea de competente
interculturale si multilingve. Din cauza pandemiei, existd riscul ca multi studenti, elevi si ucenici sd nu poatd beneficia de
aceastd oportunitate. Prin urmare, trebuie gasite solutii rapide, adaptate noilor circumstante, astfel incat obiectivele
programului Erasmus+ s poate fi indeplinite in continuare, oferindu-se totodatd sprijin studentilor, elevilor si ucenicilor
care, pand in prezent, nu au putut beneficia in egald mdsurd de ofertele din cadrul Erasmus+, ca o mdsurd de incluziune
sociald;

24.  sustine in continuare ci pandemia, Pactul verde si digitalizarea sunt principalele motoare ale schimbarii in cadrul
economiei europene. Schimbdrile sunt binevenite in ceea ce priveste obtinerea unor rezultate specifice pentru mediu si
pentru viitorul dezvoltirii economice europene. Angajatii trebuie s aiba acces la noi competente pentru noua erd a cresterii
verzi si digitale, s3-si consolideze rezilienta, in functie de sectoarele emergente si in crestere, astfel incat s se poatd solutiona
orice neconcordantd de competente. Angajatii trebuie sa fie sprijiniti printr-o orientare specificd, personalizatd, la locul de
muncd, persoanele care cautd noi oportunititi de locuri de munca fiind cele mai deschise pentru a dobandi noi competente;
intreprinderile ar trebui sd beneficieze de sprijin pentru masurile de consiliere in materie de formare destinate personalului
lor;

25.  subliniazd ci este nevoie de o masa criticd in ceea ce priveste finantarea si sprijinul pentru redresare, consolidarea
rezilientei si noile competente legate de educatie si formare in toate regiunile, inclusiv formarea profesorilor si a
formatorilor, in toate domeniile si la toate nivelurile de educatie; avand in vedere acest lucru, solicitd insistent ca bugetul
programelor UE care realizeazd investitii directe in educatie si in competente, in special Erasmus+ si FSE+, sd nu fie redus;

26.  subliniazd cd in universul educatiei si formdrii, aflat intr-un proces accelerat de digitalizare, profesorii, formatorii,
studentii si elevii au nevoie de noi competente operationale si bazate pe TIC, dar totodatd si de aptitudini comportamentale
care tin de alfabetizarea in domeniul informatiei, de alfabetizarea digitald si de educatia in domeniul mass-mediei ().
Regiunile si orasele au nevoie sd conceapd dovezi, bazate pe politicile locale si regionale, din care si reiasd daca profesorii si
formatorii detin competentele necesare si s-au adaptat la noua situatie, iar in cazul in care existd blocaje si neconcordante,
acestea necesitd solutii adaptate §i coordonate in ce priveste programele de formare a cadrelor didactice si imbunititirea
continud a competentelor acestora;

27.  sprijind ideea conform cireia, in viitorul program Orizont Europa, trebuie sd vedem rezultatele unor cercetdri
aplicate, bazate pe date concrete, cu privire la identificarea de noi competente, la metodele de predare in formatul digitalizat
si online, la oferirea ansamblului de competente de bazd tuturor, inclusiv minoritdtilor lingvistice, grupurilor etnice si
grupurilor marginalizate, precum si la guvernanta pe mai multe niveluri a domeniilor de politici legate de competente, cu
participarea activa a autoritdtilor locale si regionale;

28.  considerd cd parteneriatele locale si regionale, formate din autorititi locale si regionale, grupuri de experti,
reprezentanti ai angajatorilor si furnizori de servicii de educatie si formare, pot contribui la 0 mai bund intelegere a modului
in care dobandirea de competente la nivel regional se poate desfasura cat mai eficace si rapid posibil. Astfel de parteneriate
pot servi drept motor al schimbdrii pe plan local si regional in aceasta privintd, prin consolidarea cunostintelor, a intelegerii
si a increderii, precum si prin implicarea tuturor actorilor vizati.

Bruxelles, 5 februarie 2021.
Pregedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Note tehnice ale JRC: Mapping Digital Competence: Towards a Conceptual Understanding (,Cartografierea competentelor digitale”, de
Kirsti Ala-Mutka (https:/[www.researchgate.net/publication/340375234_Mapping_Digital Competence_Towards_a_
Conceptual_Understanding).
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Raportor: doamna Romy KARIER (LU-PPE), membrd a Consiliului Local Clervaux
Documente de Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
referinta: Social European si Comitetul Regiunilor — Sprijinirea ocupdrii fortei de munci in

randul tinerilor: o punte citre locuri de munca pentru generatia viitoare
COM(2020) 276 final

Propunere de recomandare a Consiliului privind ,O punte citre locuri de munca -
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret

COM(2020) 277 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd propunerea de recomandare a Consiliului privind consolidarea Garantiei pentru tineret, care se bazeazd pe
invatdmintele desprinse de la adoptarea Garantiei pentru tineret initiale, la data de 22 aprilie 2013, si pand in prezent,
aducand astfel numeroase imbundtatiri acestui instrument — de exemplu o noud structurd, mai coerentd, compusa din patru
etape distincte, un accent sporit asupra tinerilor NEET pe termen lung (tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare) si consolidarea aspectelor favorabile incluziunii. Propunerea este
deosebit de relevantd in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, care are un impact disproportionat asupra
tinerilor;

2. salutd propunerea Comisiei de a lirgi categoria de varstd a beneficiarilor Garantiei pentru tineret, pentru a include
tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani, adresandu-se astfel unui numar mai mare de tineri. Astfel, propunerea devine
mai coerentd cu normele de implementare aplicabile in majoritatea statelor membre §i totodatd mai incluzivd, intrucat se
recunoaste faptul cd, in perioada de recesiune economica provocatd de pandemia de COVID-19, somajul in randul tinerilor
cu varsta intre 15 si 29 de ani va continua sd creascd puternic, iar ei vor necesita servicii de sprijin (!); subliniazd cd, dupd
prezentarea unei oferte sau dupd incheierea perioadei de patru luni in care trebuie furnizatd o ofertd, ar trebui sd se ofere in
continuare sprijin tinerilor, pentru a garanta cd motivatia, competentele si abilitdtile lor pot fi consolidate in mod constant,
in special in cazul tinerilor mai vulnerabili, care ar putea avea nevoie de un sprijin pe termen mai lung pentru a se integra cu
succes pe piata muncii;

3. subliniazd rolul important al autoritdtilor regionale si locale in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al formarii, al
politicilor educationale si pentru tineret si propune ca parteneriatele din toate etapele Garantiei pentru tineret sd includa si
autoritdtile locale si regionale Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste etapa de cartografiere si etapa de
informare, in cadrul cirora autoritatile locale si regionale ar putea juca rolul de punte intre diferitele parti interesate, cum ar
fi partenerii sociali, institutiile de invitdmant, organizatiile de tineret, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si
sectorul antreprenorial de la nivel local si regional;

4. salutd sugestia Comisiei potrivit cdreia autorititile locale si regionale ar trebui si fie forta motrice a uceniciilor in
mediul de afaceri local, recunoscand astfel rolul esential pe care il joacd in promovarea dezvoltirii economice prin
incheierea de parteneriate, precum si pozitiile anterioare ale Comitetului Regiunilor cu privire la aceastd chestiune (3).
Programele de ucenicie ar trebui incurajate, deoarece reprezintd un instrument important in lupta impotriva somajului in
randul tinerilor, combinand competentele intelectuale si tehnice cu experienta profesionald. Prin urmare, este important si
se stimuleze oferta de astfel de programe, iar calitatea lor sd creascd, punandu-se un accent deosebit pe formarea digital;

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT[?uri=CELEX%3A52012XR2562
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/ROALL [?uri=CELEX:52012AR1186 si https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=-
celex:52013AR0789
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5. autoritdtile locale joacd un rol important in cresterea gradului de informare a tinerilor cu privire la Garantia pentru
tineret si in activitdtile de sensibilizare aferente, de exemplu prin asigurarea vizibilitdtii acestui sistem in randul serviciilor
publice de ocupare a fortei de munci si prin punerea in aplicare a unei aborddri bazate pe parteneriat, impreund cu toate
partile interesate relevante care lucreazi cu tinerii;

6.  subliniazd importanta serviciilor sociale, de sdndtate, de ocupare a fortei de munci si de tineret ale autoritatilor locale
si regionale ca parte a sistemelor de alertd timpurie, si subliniaza capacitdtile lor de urmdrire, pentru a-i identifica pe tinerii
expusi riscului de a deveni NEET (tineri care nici nu studiazd, nici nu lucreazd), contribuind in acelasi timp la prevenirea
pdrdsirii timpurii a sistemelor de educatie si formare, in special in regiunile cu ratele cele mai ridicate de abandon scolar din
UE;

7. salutd accentul pus de Comisie pe misurile de informare, in special in ceea ce priveste tinerii NEET pe termen lung,
dar subliniazd cd este important sd se recomande recurgerea la tehnologiile pe care tinerii insisi le utilizeaza, precum i la
obiective mdsurabile, ceea ce ii va indemna pe furnizorii din cadrul Garantiei pentru tineret sd creascd eficacitatea si
eficienta strategiilor lor de informare. In plus, considerd ci tinerii care beneficiazd de acest instrument ar trebui si fie
informati de faptul c3 el reprezintd o initiativd europeand, lucru de care multi dintre beneficiarii actuali nu sunt constienti;

8.  sprijind ideea de promova competentele relevante pentru piata locurilor de munci si este de acord cu accentul pus pe
competentele digitale, competentele manageriale, antreprenoriat si pe autonomia si competentele relevante pentru tranzitia
verde; insistd insd asupra necesitdtii de a promova competentele lingvistice ca o prioritate, pentru a creste sansele tinerilor
de a se integra pe piata muncii, in special in acele regiuni in care cunostintele lingvistice sunt deosebit de importante, cum ar
fi regiunile transfrontaliere si cele in care economiile sunt axate pe turism i considera regretabil faptul ci acest aspect nu a
fost inclus in noua propunere;

9.  considerd cd este esential sd se defineascd criterii obligatorii clare si precise in ceea ce priveste calitatea ofertelor
Garantiei pentru tineret in materie de locuri de muncd, educatie, formare si ucenicii. Acest lucru ar putea fi realizat prin
evaluarea gradului de corelare intre ceea ce se oferd si profilul participantului, garantandu-se cd oferta respectd drepturile
sociale i de munci ale tinerilor si cd va permite o integrare durabild pe piata muncii §i incluzandu-se calitatea ofertelor in
procesele de monitorizare si colectare a datelor din cadrul Garantiei pentru tineret (°);

10.  subliniazd importanta promovdrii mobilitatii fortei de munca prin intermediul Garantiei pentru tineret consolidate,
atat intre statele membre, cit si intre regiuni, dat fiind rolul important pe care il joacd migratia in configurarea
oportunitdtilor de pe piata fortei de munci; prin urmare, considera regretabil cd aceastd dispozitie, care a existat in Garantia
pentru tineret initiald, nu a fost mentinutd in noua propunere, desi multe tari si-au completat garantiile pentru tineret cu
programe de mobilitate regionale sau internationale; de asemenea, solicitd ca Garantia pentru tineret sd fie corelatd cu stagii
de calitate §i cu Corpul european de solidaritate;

11.  este de acord cu ideea cd in etapa de cartografiere ar trebui si se acorde o atentie deosebitd particularitatilor pietei
muncii de la nivel regional si barierelor cu care se confruntd tinerii care triiesc in zone rurale, indepdrtate, ultraperiferice
sau urbane defavorizate sau in regiuni mai putin dezvoltate sau cei care apartin unor minoritdti lingvistice. Aceastd abordare
ar trebui sd implice insd i masuri de sprijin specifice in cadrul Garantiei pentru tineret consolidate, pentru a se garanta cd
tinerii care locuiesc in aceste regiuni au acces la aceleasi oportunitdti si servicii ca in orice altd regiune;

12.  recomandd promovarea dialogului social la nivel regional si local pentru a permite obtinerea unor rezultate mai
bune in ce ii priveste pe tinerii someri, promovand astfel o crestere economicd mai favorabild incluziunii, in special in
zonele indepartate si izolate, si pentru a crea strategii eficace in vederea elabordrii planurilor pentru o tranzitie justd la nivel
local si regional;

13.  considerd regretabil faptul cd, in perioada de programare 2021-2027 a FSE+, fondurile care vor fi alocate Garantiei
pentru tineret nu au fost majorate in mod substantial, in pofida contextului extrem de dificil al pandemiei de COVID-19, pe
durata cdreia somajul in randul tinerilor a crescut deja considerabil in intreaga Uniune Europeand; prin urmare, insistd
asupra necesitdtii de a majora semnificativ sprijinul financiar pentru statele membre si acele regiuni — mai ales cele cu rate
ridicate de somaj si siricie, cum ar fi regiunile mai putin dezvoltate, dezindustrializate, periferice si ultraperiferice — care nu
numai cd inregistreazd rate inalte de somaj in randul tinerilor, dar se confruntd, in prezent, si cu constrangeri bugetare
severe, pentru a rezolva problema ce constd in faptul cd Garantia pentru tineret nu este la fel de eficace pe intreg teritoriul

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_RO.pdf
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Uniunii Europene; regretd cd finantarea din partea UE pentru ocuparea fortei de munca nu mai poate fi directionatd la nivel
regional prin intermediul Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (YEI) si solicitd insistent ca
guvernele nationale sd aloce fonduri pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor in regiunile in care acestea sunt cel
mai necesare, garantand cd fondurile UE nu se substituie finantdrii de la nivel national pentru masuri de ocupare a fortei de
muncd in randul tinerilor;

14.  considerd cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in etapele de informare i, respectiv, de cartografiere
ale Garantiei pentru tineret consolidate si, prin urmare, au nevoie de resurse financiare adecvate, provenite atat din bugetul
national, cat si din bugetul UE, care si fie investite in integrarea reald a tinerilor vulnerabili pe o piatd a fortei de munca
aflatd in schimbare rapidd. De asemenea, este nevoie de un angajament ferm din partea guvernelor nationale pentru a
implica nivelul local si regional in punerea in aplicare a msurilor de politici. Fondul social european+ ar trebui si joace un
rol cheie in sprijinirea credrii de noi locuri de muncd de calitate si in promovarea incluziunii si inovdrii sociale. Cu toate
acestea, alocarea unor resurse nationale suficiente pentru punerea in aplicare a misurilor de politicd in cadrul Garantiei
pentru tineret consolidate, precum si sinergiile cu politica de coeziune din cadrul urmitorului CFM sunt, de asemenea,
esentiale pentru a se garanta un maximum de eficacitate;

15.  salutd legdtura dintre Garantia pentru tineret consolidata si Pilonul european al drepturilor sociale. Garantia pentru
tineret consolidatd trebuie sd asigure accesul universal la o protectie sociald pentru tinerii participanti, pentru a evita
cregterea riscului de siricie i a riscului de a ocupa locuri de muncd precare;

16.  considerd cd multe autoritdti locale si regionale nu sunt pe deplin constiente de toate posibilittile de sprijin din
partea UE care le stau la dispozitie pentru combaterea somajului in randul tinerilor. Solicitd, prin urmare, Comisiei
Europene ca, in parteneriat cu CoR, sd organizeze o sesiune de informare pentru a remedia aceastd situatie. Rezultatul
acestui exercitiu ar putea fi publicat pe site-ul web al CoR, pentru a sta la dispozitia tuturor partilor interesate;

17.  considerd cd, pentru tineri, stagiile si uceniciile ar trebui sa asigure, in primul rand, o experientd de invitare, care ii
poate ajuta sd ia decizii cu privire la viitoarea lor carierd si si-si dezvolte competentele pentru a avea acces la un loc de
muncd permanent. Subliniazd cd stagiile §i uceniciile intreprinse in cadrul programei de invdtdmant sau al educatiei si
formdrii profesionale ar trebui si cuprindi obiective de invitare clare, un continut educational de calitate i un mentorat de
specialitate. Subliniaza cd, pe 1angd aceste criterii in materie de invitare, este nevoie de reglementdri suplimentare pentru a
asigura conditii bune de lucru pentru stagiile si uceniciile de pe piata deschisd a fortei de muncd si desfasurate ca parte a
politicilor active pe piata muncii; subliniaza cd practica referitoare la stagiile si uceniciile neremunerate din cadrul politicilor
active pe piata muncii si al pietei deschise a fortei de munci poate duce la inlocuirea locurilor de munci standard, constituie
o formid de exploatare care incalcd drepturile tinerilor si reduce oportunitdtile de care pot beneficia tinerii din medii
socioeconomice mai defavorizate; prin urmare, sprijind Parlamentul European in eforturile sale de a asigura respectarea
remunerdrii echitabile §i a accesului la protectie sociald pe durata stagiilor si uceniciilor de pe piata deschisd a fortei de
munci si din cadrul politicilor active pe piata muncii, pentru a garanta cd tinerii au acces la oportunititi de calitate;

18.  furnizorii locali din cadrul Garantiei pentru tineret i-ar putea include in programele lor pe tinerii care urmeazd
cursuri de formare de scurtd durati sau care lucreazd cu fractiune de normad in timp ce isi cautd un loc de muncd cu norma
intreagd, ca recunoastere a faptului ci acesti tineri nu au o legiturd puternici cu piata fortei de munci si cd un eventual
sprijin si o ofertd oficiald in cadrul Garantiei pentru tineret le-ar fi de ajutor;

19.  salutd accentul pus de Comisia Europeand pe necesitatea de a lua in considerare educatia, perfectionarea, recalificarea
si formarea antreprenoriald, precum si imbundtitirea cunostintelor §i a competentelor in domeniul afacerilor, ca mijloc de a
spori sansele de angajare pentru tineri; cu toate acestea, considerd ci ar fi pe deplin justificat ca rolul pozitiv al
antreprenoriatului social si al economiei sociale, in general, in reducerea somajului in randul tinerilor s fie si el recunoscut
in Garantia pentru tineret consolidatd;

20.  este de acord cu necesitatea de a face o distinctie in noua propunere intre tinerii NEET pe termen lung si cei pe
termen scurt, dat fiind rezultatul foarte dezamdgitor obtinut de Garantia pentru tineret in cazul primului grup. Cu toate
acestea, distinctia ar putea fi accentuatd in continuare in cadrul mésurilor recomandate pentru cele patru etape ale Garantiei
pentru tineret consolidate, cu scopul de a evidentia mai bine mdsurile de sprijin care ii vizeaza in mod specific pe tinerii
NEET aflati in somaj pe termen lung;

21.  salutd accentul pus de Comisia Europeand pe incluziune. Noua propunere este mai favorabild incluziunii decat
actualul sistem in ce priveste aspecte precum handicapul, mediul social si originea etnicd §i pune un accent deosebit pe
dimensiunea de gen, recunoscand astfel cd disparitatea de gen in randul tinerilor NEET s-a accentuat in ultimii ani. Cu toate
acestea, propunerea ar putea fi si mai ferma in denuntarea altor tipuri de discriminare pe piata fortei de munci, cum ar fi
discriminarea pe motive de origine etnicd, rasd, orientare sexuald sau discriminarea migrantilor;
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22.  salutd importanta acordatd interventiei timpurii in schimbarea perspectivelor de viitor ale tinerilor expusi cel mai
mult riscurilor i sugereazd ci noile propuneri ar putea include recomandari mai precise si prioritdti pentru serviciile de
ocupare a fortei de munci si pentru serviciile din domeniul educatiei, pentru a-i identifica mai bine pe tinerii NEET
neinregistrati si pentru a-i motiva si incuraja si se intoarcd in sistemul de invdtdmant, in cdmpul muncii sau intr-un
program de formare, recalificare si perfectionare; subliniazd importanta unei cartografieri la nivel local si regional a
populatiei tinere, pentru a identifica caracteristicile tinerilor de la nivel local si sprijinul de care acestia au nevoie;

23.  este de acord cd punctul de plecare pentru furnizarea de servicii ale Garantiei pentru tineret citre tineri ar trebui sd
fie inregistrarea acestora la un serviciu de ocupare a fortei de muncd, dar pentru acei tineri NEET care sunt dificil de
informat §i care, probabil, nu se vor inregistra in cadrul unui serviciu de ocupare a fortei de muncd, propunerea ar trebui sd
ia in considerare posibilitatea de a defini alte puncte de intrare pentru a pune in practicd Garantia pentru tineret in acelasi
interval de patru luni. La fel de important este sd se reducd sarcina administrativd pentru tinerii aflati in cdutarea unui loc de
munci si si se mentind numdrul punctelor de contact la nivelul minim absolut. In acest scop, propunerea ar trebui si
recomande, ca procedurd standard, ca inregistrarea sd se facd online, prin intermediul unor platforme electronice specifice
Garantiei pentru tineret. In acelasi timp, autorititile trebuie s se asigure ci grupurile la care nu se poate ajunge prin canale
digitale sunt sprijinite in mod adecvat, fiind necesare eforturi pentru inregistrarea proactivd a tinerilor eligibili pentru
Garantia pentru tineret. Sensibilizarea cu privire la acest program ar trebui sd fie promovatd si in randul tinerilor care
urmeazd deja un program educational sau de formare. in aceeasi ordine de idei, pentru a facilita participarea tinerilor la
ofertele de formare ale Garantiei pentru tineret, se propune ca personalul din domeniul educatiei si formdrii si poatd
semnala serviciilor publice de ocupare a fortei de munci cazurile de tineri vulnerabili care ar putea avea nevoie de un sprijin
suplimentar pentru a se incadra in munca dupd terminarea studiilor, pe langd un schimb de informatii mai sistematic intre
serviciile de educatie si serviciile publice de ocuparea fortei de muncd, pentru a-i semnala si a-i inregistra in mod proactiv in
Garantia pentru tineret pe tinerii care pardsesc sistemul de educatie sau de formare;

24, este de acord cu recomanddrile Comisiei Europene privind persoanele care pardsesc timpuriu educatia si formarea si
tinerii slab calificati, si mai ales cu necesitatea de a crea parcursuri flexibile pentru revenirea in sistemul de invitdmant si de
formare sau programe educationale de tip ,a doua sansd”, oferind medii de invatare care rdspund nevoilor acestor persoane
si le permit sd obtind calificdrile care le lipsesc; cu toate acestea, insistd asupra necesitdtii de a pune un accent mai mare pe
meritele orientdrii profesionale ca mijloc util in acest sens;

25.  considerd cd mdsurile luate in cadrul Garantiei pentru tineret ar trebui sd aibd ca scop stimularea aptitudinilor si a
competentelor care permit solutionarea actualelor neconcordante intre competente si necesitdti pe piata fortei de munci, in
special in domeniile legate de digitalizarea UE si de Pactul verde. Recunoaste, de asemenea, avantajul suplimentar al
imbundtatirii competentelor sociale, cum ar fi tehnicile de imbundtatire a comunicirii si a increderii in sine;

26.  este de acord cu recomanddrile Comisiei Europene privind reducerea costurilor nesalariale ale fortei de munci, de
exemplu printr-o serie de subventii salariale, prime de recrutare, credite fiscale si alocatii de invaliditate bine orientate si
bine concepute, pentru a incuraja angajatorii si creeze noi oportunititi pentru tineri sau sd ii pastreze pe cei care sunt deja
angajati. Stimulentele pentru intreprinderile nou-infiintate, in special in sectorul tehnologiilor digitale, sunt, de asemenea,
extrem de importante in contextul actual, in care se constatd o accelerare a digitalizarii; ca atare, ele ar putea fi evidentiate si
mai mult in textul propunerii;

27.  recomandd sd se utilizeze pe deplin posibilitdtile noului Program pentru schimbdri sociale si inovare sociald pentru a
colecta exemple de bune practici privind programele de garantie pentru tineret la nivel national, regional si local.

28.  recomandi consolidarea evaludrii tuturor mdsurilor luate in contextul programelor Garantiei pentru tineret, astfel
incat sd se poatd elabora mai multe politici si masuri bazate pe date concrete, pornind de la ceea ce functioneaza bine, unde
si de ce si asigurand astfel o utilizare eficace si eficientd a resurselor;

29.  considerd cd, odatd ce se ajunge la etapa a patra, si o ofertd a fost acceptatd, Garantia pentru tineret ar trebui sd ofere
orientdri si informatii menite sd faciliteze perfectionarea si recalificarea acelor tineri care sunt cei mai expusi riscului de a se
regisi din nou in somaj. Astfel se va garanta totodatd cd tinerii au posibilitatea de a progresa din punct de vedere
profesional, chiar daci isi incep cariera profesionald in pozitii slab calificate si subordonate;

30.  considerd cd punerea efectiva in aplicare a Garantiei pentru tineret ar trebui sd ducd la crearea de locuri de muncd
stabile si durabile. Acest lucru poate fi realizat, de asemenea, prin parteneriate solide si actiuni bazate pe solidaritate si
coordonare intre serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, care sunt principalii furnizori din cadrul Garantiei pentru
tineret, i toate celelalte parti interesate, inclusiv autoritdtile locale i regionale.
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31.  subliniazd cd, pentru a aborda in mod eficace problema ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor in contextul
pandemiei, Garantia pentru tineret consolidata ar trebui completatd prin prelungirea si extinderea instrumentului european
de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE), prin includerea in planurile
nationale de redresare si de rezilientd a unor misuri de incadrare in muncd a tinerilor, in special cea a credrii unor
oportunitdti de angajare de calitate pentru tineri, precum si printr-o referire explicitd la o mai bund protectie sociald pentru
tineri §i la combaterea muncii precare in randul tinerilor in textul viitorului plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; lanseazd un avertisment in privinta politicilor care urmaresc si promoveze
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor prin subminarea drepturilor acestora la o remuneratie echitabild si la protectie
sociald in contextul redresarii.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Serviciile publice transfrontaliere in Europa

(2021/C 106/04)

Raportor: domnul Pavel BRANDA (CZ-CRE), viceprimarul localititii Radlo

I. OBSERVATII GENERALE

Aproape o treime dintre cetdtenii UE locuiesc si lucreaza in regiunile de frontierd ale Europei. Aceste frontiere au un impact
atat direct, cat si indirect asupra vietilor lor. Persoanele care locuiesc in regiunile de frontierd se confruntd adesea cu
provocdri specifice, fie pentru a gisi un loc de munci sau a avea acces la asistentd medicald si la alte servicii publice, fie in ce
priveste naveta zilnicd si depdsirea problemelor administrative. Cooperarea transfrontalierd (CTF) s-a dovedit a fi cel mai
eficient instrument pentru depdsirea efectului de barierd si a rolului de separare a frontierelor §i pentru consolidarea
coeziunii teritoriale a regiunilor de frontiera.

Accesul la serviciile publice in regiunile de frontierd, in special in cele grav afectate de depopulare, este adesea mai limitat in
comparatie cu regiunile centrale si cu cele in care se afld capitalele, ceea ce este cu atit mai grav cand este vorba de regiuni
care, in plus, se confruntd cu provociri demografice, si constituie un factor determinant al calititii vietii. Furnizarea de
servicii publice transfrontaliere (SPT) ar putea fi nu numai beneficd pentru cetdteni, ci si mai profitabild, intrucat aceste
servicii ar deveni disponibile pe scard mai largd si eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Furnizarea cu succes a unor servicii publice transfrontaliere ar putea duce, de asemenea, la 0 mai bund intelegere intre vecini
si la construirea increderii atit de necesare. Astfel de servicii ar avea un impact direct asupra modului in care este perceputd
Uniunea Europeand, contribuind la consolidarea identititii europene.

O mai mare disponibilitate a SPT ar putea contribui la reducerea efectelor de frontierd negative si la cresterea calitatii vietii
cetdtenilor care trdiesc in regiunile de frontierd. Prin abordarea adecvatd a nevoii actuale de servicii publice la frontierele sale
interne si externe, UE si-ar demonstra in mod clar valoarea addugatd pentru milioanele de cetdteni care ar beneficia de astfel
de servicii.

O analiza specifica si de foarte buni calitate efectuatd de Reteaua europeand de observare a dezvoltdrii si coeziunii teritoriale
(ESPON) () oferd o primd imagine de ansamblu a chestiunii SPT. Ea stabileste cadrul si formuleaza cateva recomandari. Datd
fiind situatia complexd in care ne aflim, care necesitd rdspunsuri coordonate pentru a face fatd provocdrilor, este timpul ca
prin prezentul aviz, CoR sd abordeze subiectul serviciilor publice transfrontaliere sub forma unei initiative politice si si
formuleze recomandari politice din punctul de vedere al autorititilor locale si regionale, identificAind urmatorii pasi care
trebuie facuti de institutiile UE si de alte pdrti interesate pentru a spori eficacitatea si disponibilitatea SPT in viitor.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. considerd cd pentru furnizarea cu succes, eficace si pe scard mai larga a SPT, trebuie sd existe trei instrumente/conditii
esentiale: un cadru juridic, structuri si finantare. Avand in vedere natura europeand a unor astfel de servicii, UE ar trebui sd
joace un rol activ, de lider, in asigurarea acestor instrumente/conditii. Colaborarea autorititilor nationale, regionale si locale,
conform principiului parteneriatului, este si ea necesard pentru a elimina sau a reduce costurile inerente contextului
transfrontalier;

(') Analiza specifici ESPON privind serviciile publice transfrontaliere (SPT) din 14 ianuarie 2019.
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Cadrul juridic al UE

Valoarea addugatd a unui cadru juridic la nivelul UE

2. subliniazd necesitatea unui cadru juridic al UE care si permitd o instituire si gestionare eficientd a unor servicii publice
transfrontaliere care si rispundd nevoilor cetidtenilor europeni din regiunile de frontierd. Acest lucru ar reprezenta o valoare
addugatd clard a UE, deoarece cadrele actuale impun adesea o sarcind administrativd si costuri coplesitoare, ceea ce
determind multe autoritdti locale si regionale s renunte la planurile lor;

3. sprijind cu fermitate, in acest sens, mecanismul european transfrontalier (MTFE) — propunerea aferentd fiind in prezent
blocatd in cadrul Consiliului Uniunii Europene. Prin urmare, solicitd Presedintiei portugheze sd accelereze de urgentd
adoptarea acesteia;

4. este de pdrere cd, conform principiului subsidiaritatii, cooperarea transfrontalierd si furnizarea de servicii publice
transfrontaliere are o naturd europeand si poate fi abordatd in modul cel mai eficace la nivelul UE, prin cooperarea stransd
cu autoritdtile nationale, regionale si locale (principiul parteneriatului);

O punere in aplicare a dreptului UE care sd tind seama de aspectele transfrontaliere

5. invitd Comisia Europeand, in calitate de institutie responsabild cu monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei UE si,
mai ales, statele membre si regiunile cu competente legislative, sd coordoneze transpunerea directivelor impreund cu statele
si regiunile invecinate, astfel incat sd nu apard noi obstacole juridice si disparitdti administrative ca urmare a lipsei de
coordonare; invitd, in acelasi timp, statele membre si regiunile cu competente legislative si examineze care este impactul
cadrului lor juridic national sau regional asupra zonelor de frontierd;

6.  subliniazd ci evaludrile de impact pot oferi o perspectivd excelentd asupra efectelor legislatiei UE si invitd CE, statele
membre si regiunile cu competente legislative sd stabileascd metodologii care s permitd evaludri eficace ale impactului la
nivel transfrontalier;

Puncte de contact pentru aspectele transfrontaliere in cadrul directiilor generale ale Comisiei Europene

7.  invitd Comisia Europeand sd tind seama in mod transversal de situatia regiunilor frontaliere la elaborarea politicilor
sale si s3 desemneze puncte de contact pentru aspectele transfrontaliere in toate directiile generale care ar putea avea de
abordat chestiuni transfrontaliere, in special in domeniul mediului, al serviciilor de urgentd, al gestiondrii riscurilor, in
domeniile transporturilor, sdndtatii, educatiei, amenajarii teritoriului, digitalizdrii, comunicdrii, culturii, turismului,
dezvoltdrii economice si ocupdrii fortei de muncd (). O legislatie europeand noud si revizuitd ar trebui si analizeze
furnizarea SPT in aceste sectoare relevante, cu scopul de a sprijini punerea lor in aplicare;

Puncte de contact nationale pentru aspectele transfrontaliere

8. invitd statele membre si regiunile cu competente legislative si instituie puncte nationale de contact stabile,
permanente si interadministrative pentru aspectele transfrontaliere, care si faci schimb de experientd si sd discute
provocirile cu care se confruntd autoritdtile locale si regionale la 0 anumitd frontierd, si coordoneze punerea in aplicare a
legislatiei UE si sd depund eforturi pentru eliminarea sistematicd a obstacolelor frontaliere (inclusiv in ceea ce priveste
instituirea si furnizarea de SPT). Aceste puncte de contact ar putea fi aceleasi organisme ca cele propuse in Regulamentul
privind mecanismul transfrontalier european (MTFE), cu conditia ca ele si fi fost instituite in regiunea in cauzd, dar ar urma
s4 aiba responsabilititi mai ample. In cadrul acestor puncte de contact ar trebui sd se desemneze o persoand responsabild
care si cunoascd bine limbile oficiale ale teritoriilor frontaliere. Activitatea acestor puncte de contact ar trebui sd ducd la
inldturarea obstacolelor identificate de actorii locali si regionali. Ele ar putea evalua situatiile din regiunile de frontier,
propune abordari si actiuni comune care s3 duci la servicii mai bune pentru toti cetdtenii, optimizand utilizarea resurselor
disponibile de ambele parti ale frontierei si ar putea defini mecanisme de coordonare cu programele transfrontaliere si alte
cereri de propuneri lansate de UE. Punctul de contact frontalier al UE ar trebui sa ofere sprijin metodologic si in materie de
coordonare, precum si si faciliteze schimbul de bune practici intre regiunile de frontierd din Europa;

(  Domeniile de politica identificate in analiza ESPON, in cadrul cirora sunt furnizate majoritatea SPT
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9.  invitd statele membre si dea dovadd de mai multd flexibilitate fatd de autorititile locale si regionale care doresc sd
pund in aplicare servicii publice transfrontaliere, deoarece, in unele cazuri, flexibilitatea, solutiile ad-hoc si raspunsurile
rapide ale actorilor statali relevanti pentru a implementa si a mentine SPT pot reprezenta raspunsuri punctuale, care, insd,
necesitd solutii de duratd, sustenabile. Utilizarea acordurilor interguvernamentale, precum recentul Tratat de la Aachen, ar
putea, de asemenea, sd stimuleze furnizarea de SPT;

Punctul de contact frontalier (DG REGIO)

10.  1si subliniazd sprijinul pentru punctul de contact frontalier al DG REGIO si solicitd ca activitatea lui sa fie mai bine
sprijinitd la nivel de resurse umane, avand in vedere noul sdu rol potential de coordonare a punctelor de contact nationale si
a punctelor de contact din diferite directii generale;

Mecanismul transfrontalier european

11.  considerd cd UE ar trebui si sprijine o abordare coordonati la frontiere in ceea ce priveste punerea in aplicare a
legislatiei UE; in cazurile in care aceastd coordonare a esuat si in care legislatiile nationale nu permit cooperarea, UE ar
trebui sd prevadd o solutie/un cadru european pentru care s poatd opta furnizorii de SPT;

12, prin urmare, subliniazd ferm necesitatea adoptdrii noului instrument propus de Comisia Europeand, mecanismul
transfrontalier european (MTFE) () ca instrument juridic ascendent, care s-ar putea dovedi a fi solutia adecvatd pentru
depdsirea obstacolelor juridice si administrative si crearea unui cadru juridic corespunzitor pentru implementarea specificd
a serviciilor publice transfrontaliere;

13.  reitereazd faptul cd examinarea obstacolelor frontaliere existente, efectuatd de Comisia Europeand in cadrul Analizei
privind cooperarea transfrontalierd, si proiectele ulterioare din cadrul initiativei b-solutions demonstreazd in mod clar
necesitatea unui astfel de instrument juridic pe teren. In peste o treime dintre cele 43 de proiecte b-solutions (*) analizate,
MTFE ar fi un instrument adecvat, care ar contribui la solutionarea obstacolelor, in special in cazurile in care solutia
propusd ar necesita modificarea cadrului juridic sau administrativ aplicabil in prezent de o parte a frontierei;

14.  inacest context, invitd partile interesate de la nivel local si regional sa isi consolideze capacitdtile, astfel incat si poatd
juca un rol mai substantial si mai eficace ca ,initiatori” de solutii in cadrul MTFE propus. Pentru ca mecanismul si fie pus in
aplicare in mod corect, autoritatile locale si regionale trebuie sa fie in masurd sa inteleagd suficient de bine obstacolele si, ca
atare, sd fie capabile sd defineascd in mod clar solutii juridice sau administrative viabile;

15.  observd cd propunerea de regulament privind MTFE ar putea cdpita o importantd esentiald nu numai pentru SPT, ci
pentru viitorul cooperdrii transfrontaliere, in general, deoarece ar putea contribui la inldturarea obstacolelor existente si la
valorificarea intregului potential economic al regiunilor de frontierd ale UE (°);

16.  indeamnd Consiliul European si reia discutiile pe tema Regulamentului privind MTFE si sd isi adopte de urgentd
pozitia cu privire la propunere, astfel incat regulamentul sd poatd fi adoptat rapid;

17.  indeamnd statele membre sd pund pe ordinea de zi a summiturilor dintre statele de frontiera si a oricarui alt forum la
nivel inalt de cooperare transfrontalierd o dezbatere pe tema ,mecanismului de solutionare a obstacolelor juridice si
administrative in context transfrontalier”. Analiza instrumentului propus de Comisia Europeand in forurile cu putere de
decizie trebuie si convingd statele membre de utilitatea sa pentru eliminarea majoritdtii obstacolelor juridice si
administrative care persistd la frontierele UE si, prin urmare, pentru crearea de servicii publice transfrontaliere;

18.  propune Comisiei Europene, statelor membre interesate, regiunilor cu competente legislative si structurilor
transfrontaliere de la nivel local si regional sd testeze aplicarea principiilor si procedurilor Mecanismului transfrontalier
european propus in cazul unor proiecte concrete, pentru a intelege mai bine modul in care acest instrument s-ar putea
aplica unor conditii specifice si s-ar putea dovedi util pentru depisirea obstacolelor juridice si administrative existente. In
trecut, multe zone transfrontaliere au jucat rolul unor adevirate laboratoare ale cooperdrii transfrontaliere si au obtinut
rezultate pozitive in ce priveste solutionarea problemelor transfrontaliere;

%) Regulamentul COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD).

https:/[www.b-solutionsproject.com

°)  Comunicarea Comisiei Europene ,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE” afirmd cd pand si in
cazul in care doar 20 % din obstacolele existente ar fi eliminate, regiunile de frontierd ar putea totusi obtine o crestere de 2% a
PIB-ului. (...) cu un potential de peste 1 milion de locuri de muncd” [COM(2017) 534, p. 4]
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Structuri transfrontaliere

19.  observa ci analiza ESPON a ardtat ci cele mai multe SPT au necesitat infiintarea unei noi structuri transfrontaliere
sau a unui nou organism transfrontalier, de obicei fird ca acestea si fie dotate cu o personalitate juridicd noud. De cele mai
multe ori, au fost utilizate sau adaptate structurile deja existente. Atunci cAnd au fost create noi structuri transfrontaliere, s-a
recurs la acordurile interstatale existente, la legislatia internd sau la Regulamentul privind GECT;

20.  subliniazd avantajele pe care le prezintd structurile transfrontaliere permanente care dispun de personal si buget
propriu si au ca unic scop promovarea CTF — din aceastd categorie fac parte euroregiunile, comunitdtile de lucru si
structurile similare pentru dezvoltarea efectivd a SPT;

21.  subliniazd beneficiile si potentialul incd nevalorificat al grupdrilor europene de cooperare teritoriald (GECT) (°), care
ar putea servi drept organisme de gestionare ideale pentru SPT, in special in acele cazuri in care este nevoie de un buget
comun si de angajarea unui personal comun si in care principalii furnizori sunt autorititile publice. Eforturile de
sensibilizare desfdsurate de Platforma GECT a CoR ar trebui sd fie consolidate si sd se axeze in mod specific pe utilizarea
GECT pentru furnizarea de SPT;

22.  subliniazd c3, desi s-au dovedit foarte utile in cooperarea transfrontalierd, GECT au anumite limitdri juridice care le
impiedica sd exploateze pe deplin potentialul unei cooperari transfrontaliere consolidate. Observatia este valabild mai ales in
cazul serviciilor publice si al proiectelor de infrastructurd transfrontaliere. Acest instrument european ar putea fi utilizat pe
scard mult mai largd dacd cadrul juridic mentionat anterior ar fi imbunatatit;

Instrumente financiare

23.  solicitd mentionarea dezvoltdrii serviciilor publice transfrontaliere ca activitate eligibild pentru finantare in politica
de coeziune, si anume in cadrul programului Interreg (fird ca aceasta sd presupund o reducere a altor linii de finantare din
cadrul programului), precum si in alte instrumente financiare prevazute in urmitorul cadru financiar multianual si in
instrumentul de redresare in urma pandemiei de COVID-19, denumit ,Next Generation EU”. Pentru ca programele de
finantare sd devind mai atractive, este necesar sd se reducd si sarcina administrativd legatd de solicitarea i contabilizarea
unei astfel de finantari;

24.  solicitd tuturor autoritdtilor de management din regiunile de frontierd si finanteze operatiuni/actiuni/proiecte
transfrontaliere in cadrul principalelor lor programe regionale (FEDR si FSE), pentru a completa si a aprofunda actiunea
programelor Interreg;

25.  subliniazd importanta programului Interreg pentru regiunile transfrontaliere de-a lungul ultimilor 30 de ani. Interreg
a sprijinit cooperarea care a permis apropierea si dialogul intre administratiile si autorititile diferitelor regiuni
transfrontaliere, a dus tot mai departe cooperarea transfrontalierd si a sprijinit proiecte care au avut un impact direct asupra
credrii de servicii publice transfrontaliere;

26.  mentioneazd experientele foarte bune din cadrul proiectelor b-solutions ale Comisiei Europene, care au avut ca scop
eliminarea obstacolelor frontaliere, inclusiv al unora dintre proiectele care au abordat serviciile publice transfrontaliere.
Aceste proiecte au ardtat cd pand si cu o finantare foarte modestd, se pot obtine rezultate foarte bune;

27.  isi reitereazd puternica dezamdgire cu privire la bugetul propus pentru programul Interreg in propunerile pentru
urmdtoarea perspectivd financiard, intrucat el nu este suficient pentru a satisface necesititile cooperdrii teritoriale europene,
in general, si ale cooperdrii transfrontaliere, in mod specific, care este una dintre principalele componente ale politicii de
coeziune si ale procesului de integrare europeand. Se vor rata multe oportunitdti din cauza bugetului mai redus al
programului Interreg, dat fiind cd pand i bugetul din perioada de finantare anterioard a fost, in mare masurd, insuficient;

28. recomandi ca statele membre sd aloce in comun o parte din resursele lor suplimentare din cadrul initiativei
REACT-EU programelor de cooperare transfrontalierd la care participd, permitand astfel o relansare si o consolidare eficace
a cooperdrii transfrontaliere dupa criza provocatd de pandemia de COVID-19, inclusiv a sprijinului pentru dezvoltarea SPT
sau a coridoarelor sanitare; Acest demers ar trebui s includi si o analizd a sinergiilor care pot fi obtinute prin desfisurarea
in comun a serviciilor de urgents;

() Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de
cooperare teritoriald (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
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29.  isi declard intreaga sustinere pentru programul-pilot ,Regiunile transfrontaliere in confruntarea cu pandemia de
COVID-19: o oportunitate de a revigora raspunsurile comune la crize si codezvoltarea”, votat in sesiunea plenard a
Parlamentului European din luna noiembrie si menit sd imbundtiteascd viata cetdtenilor din regiunile de frontierd prin
sprijinirea unor zone transfrontaliere mai bine integrate si mai functionale. Acest proiect-pilot va ajuta regiunile de frontierd
sd facd fatd mai bine viitoarelor crize si si promoveze un nou model de elaborare a politicilor publice, inclusiv a serviciilor
publice, in regiunile de frontierd, care s se bazeze pe codezvoltare si pe o guvernantd pe mai multe niveluri imbunatatit.
Proiectul-pilot combind, prin urmare, o abordare pe termen scurt §i o abordare pe termen mediu, pentru a oferi
practicienilor si factorilor de decizie instrumente si metodologii concrete care sd poatd fi transpuse direct in realitate, sa fie
tangibile pentru cetdteni, si aplicabile tuturor frontierelor europene;

30. observd cd, desi UE a sprijinit prin programele sale crearea anumitor SPT, finantarea pe termen lung nu este
sustenabild. Statele membre si autorititile locale si regionale ar trebui sd caute modalititi suplimentare suficiente de
finantare pe termen lung, cum ar fi sursele nationale sau regionale de finantare i parteneriatele public-privat, care ar trebui
sd fie, de asemenea, facilitate, pentru a putea fi incheiate si a functiona la nivel transfrontalier, cel putin in cadrul SEE;

Serviciile electronice

31.  atrage atentia cd, in regiunile de frontierd, procesul de digitalizare in care ne aflim se desfdsoard din tripla
perspectiva a structurii productive, a autoritatilor si organismelor publice care furnizeazd servicii cetdtenilor si a cetdtenilor
insisi. In acest context, serviciile electronice ar putea deschide un domeniu de dezvoltare foarte interesant pentru furnizarea
transfrontalierd de servicii publice. De exemplu, prin utilizarea interfetei automate de traducere, unul dintre principalele
obstacole in calea cooperdrii transfrontaliere in general si a furnizdrii de servicii publice la nivel transfrontalier, in special —
si anume barierele lingvistice — ar putea fi depdsit. In plus, crearea de carduri electronice care si le permitd cetdtenilor din
regiunile de frontierd accesul la servicii publice transfrontaliere ar fi un pas important in directia imbunatatirii calitatii vietii
populatiei din regiunile respective. Utilizarea sporitd a procedurilor electronice va duce la necesara armonizare a
dispozitiilor administrative, eliminind astfel o altd serie substantiald de obstacole. De asemenea, dezvoltarea unor sisteme
bazate pe inteligenta artificiald ar putea promova si furnizarea altor servicii la nivel european;

Rolul sectorului privat

32.  solicitd factorilor de decizie sd acorde o atentie deosebitd furnizorilor locali de dimensiuni mici si mijlocii. Operatorii
privati sunt actori-cheie in furnizarea anumitor servicii si/sau in anumite tari. Intreprinderile comune la nivel transfrontalier
constituite de furnizori mici si mijlocii, de exemplu prin intermediul unei societiti europene (), ar putea fi mai bine
pregitite pentru a oferi SPT;

Conectivitatea transfrontaliera

33, solicitd sprijin pentru conectivitatea transfrontalierd. In unele regiuni de frontierd, cettenii intimpina dificultdti de
ordin practic pentru a trece de cealaltd parte a frontierei, atit din cauza obstacolelor naturale (munti sau rauri) si a lipsei
infrastructurilor care sd conecteze cele doud parti, precum drumurile sau podurile, cat si din cauza lipsei serviciilor publice
care sd asigure un transport adecvat si la intervale regulate. Facilitarea conectivitatii ar intensifica schimburile, ducind la o
mai bund integrare a cetdtenilor din regiunile de frontier;

34.  invitd institutiile UE si statele membre sd reia discutiile privind lansarea unui pasaport pentru servicii (e-card), care ar
permite IMM-urilor sd furnizeze servicii transfrontaliere, fird a se confrunta cu sarcini administrative suplimentare din
partea autoritdtilor striine de reglementare;

O mai bund promovare si monitorizare a SPT

35.  subliniazd cd o majoritate covarsitoare a tuturor SPT identificate (64 %) (*) sunt localizate de-a lungul frontierelor
dintre vechile state membre ale UE, foarte putine dintre ele aflandu-se la granitele dintre noile state membre;

36.  invitd CE, precum si statele membre, aldturi de autoritdtile locale si regionale si de CoR, sd desfdsoare o campanie de
informare in statele membre pentru a demonstra beneficiile si potentialul SPT. Aceste parti interesate ar trebui, de asemenea,
sd investeascd mai mult in monitorizarea si promovarea SPT existente, intrucit multe dintre ele nu sunt cunoscute
publicului larg (de exemplu, prin elaborarea unor cataloage ale SPT);

() Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societdtii europene (SE) (JO L 294,
10.11.2001, p. 1).
(®)  Analiza specifici ESPON privind serviciile publice transfrontaliere (SPT) din 14 ianuarie 2019.
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37.  este pregdtit sd joace un rol mai important in monitorizarea si promovarea SPT in Europa, avind in vedere
experienta sa foarte bund in ceea ce priveste monitorizarea si promovarea GECT prin intermediul Platformei GECT a CoR.
Dat fiind cd unele dintre GECT furnizeazd deja SPT, Platforma GECT ar trebui sd primeascd si sarcina de a monitoriza
dezvoltarea SPT si de a le promova, promovand totodatd GECT ca instrument adecvat pentru punerea lor in aplicare;

38.  invitd regiunile de frontierd, si mai ales euroregiunile, comunitatile de lucru, GECT si alte structuri transfrontaliere s3
isi consulte cetdtenii si cetdtenele cu privire la serviciile care le lipsesc in regiunea lor sau care pot fi imbunitatite, sd
abordeze aceste necesititi si, eventual, s conceapd servicii transfrontaliere de interes comun, noi sau imbunatatite;

SPT la frontierele externe, terestre si maritime, ale UE

39.  reaminteste experienta legatd de Regulamentul privind GECT, care a demonstrat cd se poate stabili o cooperare
fructuoasd si mai bine structuratd cu tarile terte, asa cum se intdmpld in special cu Elvetia si Ucraina;

40. subliniazd ci 17 % dintre toate SPT identificate sunt instituite intre tdri din UE si tdri din afara UE, ceea ce
demonstreazd necesitatea si potentialul unei astfel de cooperdri dincolo de granitele externe ale Uniunii, atat terestre, cat si
maritime. Cadrul legislativ, structurile si finantarea ar trebui si permitd instituirea unor astfel de servicii impreund cu tdri
din afara UE, ceea ce ar fi in interesul cetdtenilor acestor regiuni de frontierd;

Experienta pandemiei de COVID-19: inchiderea frontierelor versus cooperare

41.  reitereazd oportunitdtile pe care statele membre le-au ratat in timpul recentei pandemii de COVID-19 — atunci cand,
din instinct, si-au inchis unilateral frontierele, fird sd se gdndeasca sa isi uneasca eforturile la frontierele interne ale UE si sd
furnizeze servicii de urgentd cetitenilor care locuiau in regiunile invecinate. Dacd s-ar fi colaborat si s-ar fi facut schimb de
expertizd si resurse, criza ar fi putut fi abordatd mai bine. Toate acestea ar trebui privite ca o lectie care dovedeste incd o datd
necesitatea unor servicii publice transfrontaliere §i a unor abordari europene coordonate cu privire la problemele comune.
Ar trebui subliniat faptul cd cooperarea transfrontalierd in domeniul serviciilor de sandtate si de urgentd, chiar si in afara
perioadelor de crizd, este foarte importantd si ar trebui sprijinitd in mod prioritar, in vederea asigurdrii unei bune asistente
pentru populatie;

42.  subliniazd cd inchiderea frontierelor fird coordonarea i consultarea statelor invecinate, precum si a autoritdtilor
locale si regionale din regiunile de frontierd, a avut un efect devastator nu doar asupra cooperdrii transfrontaliere existente,
ci, mai presus de toate, a avut un impact foarte negativ asupra vietii cetdtenilor care trdiesc in regiunile de frontierd,
deoarece nu au existat protocoale convenite pentru a asigura circulatia exceptionald a persoanelor si a marfurilor, ceea ce a
avut consecinte negative asupra furnizirii de servicii publice transfrontaliere, printre altele;

43.  considerd cd este necesar si se defineascd un nivel minim fundamental de cooperare transfrontalierd, care si fie
mentinut chiar si in perioade de crizd, pentru a se garanta furnizarea SPT, in special a celor legate de gestionarea crizelor;

44, salutd parteneriatul dintre CoR, Comisia Europeand si principalele asociatii care se ocupd de aspectele
transfrontaliere (MOT, ARFE si CESCI), incheiat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Aceastd experientd
a dus la constituirea unei Aliantei europene a cetitenilor transfrontalieri;

45.  subliniazd cd, in pofida inchiderii frontierelor, multe regiuni si orase de frontierd au gasit modalitdti de cooperare si
de punere in comun a resurselor in aceste vremuri dificile. Acest lucru a dovedit incd o datd cd cooperarea transfrontalierd
este un lucru firesc pentru persoanele care trdiesc in aceste regiuni, precum si calea inteleaptd de urmat pentru comunitatile
din care fac parte;

Recomandiri pentru viitor

46.  afirmi cd este pregitit si tragd invitiminte din experientele regiunilor de frontierd si s formuleze recomandari
cuprinzdtoare privind cooperarea transfrontalierd, ca parte a contributiei CoR la Conferinta privind viitorul Europei;
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47.  1in acest sens, intentioneaza s adreseze Conferintei recomandari specifice cu privire la doud chestiuni:

— prima dintre acestea este o viziune pe termen lung a viitorului cooperdrii transfrontaliere in Uniunea Europeand, care se
va axa pe propuneri concrete, iar CoR si regiunile de frontierd vor solicita punerea acestora in aplicare pand in 2050.
Serviciile publice transfrontaliere vor face parte din aceastd viziune;

— cea de a doua ar urma si fie solicitarea de a se elabora o legislatie care sd garanteze standarde minime pentru cooperarea
transfrontalierd in cazul aparitiei unor crize la nivelul intregii UE si/sau la nivel local, astfel incat sd se mentind un nivel
suficient de servicii publice, sd li se permitd cetdtenilor care locuiesc in regiunile de frontierd si isi desfdsoare activitatea,
sd se garanteze functionarea neintreruptd a pietei unice si si se mentind dinamica integrarii europene.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Agroecologia

(2021/C 106/05)

Raportor: Guillaume CROS (FR-Grupul Verzilor)

Membru al unui consiliu regional: Consiliul Regional Occitania

I. OBSERVATII GENERALE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Context

1. constatd cd pandemia de COVID-19 demonstreazd importanta si vulnerabilitatea sistemelor noastre alimentare din
Europa si reaminteste necesitatea unor sisteme alimentare reziliente si suverane, in care viabilitatea economicad a zonelor
rurale este esential3;

2. subliniazd cd, avand in vedere pericolele legate de incilzirea globald, pierderea biodiversitdtii si degradarea solului,
aceastd pandemie face sd devind si mai urgentd pentru UE lansarea unor noi aborddri agronomice, sociale si teritoriale, care
sd protejeze resursele naturale, sd pastreze sindtatea, sd incurajeze reinnoirea exploatatiilor agricole si sd creeze coeziune
teritoriald;

3. reaminteste cd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in agriculturd este unica optiune viabild la ora actuald;

4. reaminteste cd pajistile permanente reprezintd o treime din suprafata agricold a UE si joacd un rol major, retinind o
cantitate importantd de materie organicd in sol si sprijinind biodiversitatea;

5. remarcd necesitatea trecerii de la o abordare agricold extractivd la o abordare circulard — in special pentru ciclul
carbonului, al fosforului si al azotului — i a orientdrii citre o gestionare eficientd si economicd a resurselor;

6.  reaminteste ¢ omogenitatea si uniformizarea semintelor contravin principiului biodiversitatii;

7. constatd cd motivele legate de sdndtatea publicd, incilzirea globald si bundstarea animalelor ne impun schimbarea
practicilor de crestere a animalelor in sensul adoptdrii unor metode de productie care s indeplineascd o functie pozitiva in
materie de mediu, in special prin conservarea pasunilor si intretinerea suprafetelor impdadurite, si nu pund in pericol
sdndtatea fermierilor si a cetdtenilor si sd respecte animalele. Se poate reduce consumul de carne, dezvoltdndu-se, in paralel,
o agriculturd durabild;

8.  considerd ci calitatea vietii agricultorilor si bundstarea animalelor merg mand in mand si meritd o abordare diferitd a
cregterii animalelor, astfel incat fermierul s3 nu mai vanda in pierdere si sd-si respecte animalele;

9. observd cad fermele specializate care au un consum intensiv de materii prime (petrol, ingrdsiminte, pesticide,
antibiotice etc.) sunt mai vulnerabile din punct de vedere economic din cauza costurilor de productie ridicate, a dependentei
de intreprinderile din amonte si a expunerii mai mari la riscurile economice;

10.  salutd Strategia ,De la fermd la consumator” (Farm to Fork — F2F) si Strategia privind biodiversitatea propuse de
Comisia Europeand, care indeamni la o schimbare importanti in politica agricol3;

11.  constatd ci instalarea noilor fermieri pe suprafete mici sau mijlocii, fie c¢d sunt arendasi sau proprietari, este
ingreunatd de dificultatea de a avea acces la utilizarea terenurilor;

Abordarea agroecologica

12.  constatd cd propunerea de a reduce in mod semnificativ utilizarea ingrisimintelor si a pesticidelor chimice, precum
si a antibioticelor, pand in 2030 si de a creste zonele de interes ecologic necesitd o transformare sistemicd a metodelor de
productie agricold;
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13.  subliniazd cd agroecologia, care utilizeazd la maximum ecosistemele ca factor de productie, mentinind in acelasi
timp capacitatea acestora de a se reinnoi, rispunde acestei provocari;

14.  reaminteste ci FAO descrie conceptul de agroecologie pe baza a 10 elemente interdependente: diversitate, cocreare si
schimb de cunostinte, sinergii, eficientd, reciclare, rezilientd, valori umane si sociale, culturd si traditii alimentare,
guvernantd responsabild, economie circulard si solidard;

15.  subliniazd necesitatea ca deseurile s fie considerate resurse, de exemplu ca atunci cind apele reciclate, care contin
nutrienti esentiali, sunt utilizate la irigarea zonelor cu deficit de apd sau cind resturile de paie de cereale servesc drept
material pentru cresterea animalelor, pentru bioconstructii sau pentru fabricarea mranitei;

16.  subliniazd cd agroecologia reduce amprenta de carbon a agriculturii, promoveaza refacerea biodiversitatii, asigurd
sau restabileste fertilitatea solului, previne poluarea aerului si a apei, mdreste rezilienta economici a fermelor si asigurd
alimente sdndtoase si accesibile;

17.  subliniazd cd agroecologia nu inseamnd o revenire la trecut, ci este mai complexa decat practicile agricole bazate pe
chimie si petrol, fiind o agriculturd inteligentd, care combind performantele ecologice, economice si sociale, precum si
practicile agronomice si sociale rezultate in urma experimentelor inovatoare, a cunostintelor si a cercetdrii publice;

18.  subliniazd cd agroecologia dezvoltd agricultura impreund cu natura si in mijlocul ei;

19.  observd cd agroecologia promoveazd solurile vii, care favorizeaza sdndtatea plantelor si stocheazd o cantitate mare
de carbon si de apd, rezistdnd mai bine la secetd si la temperaturi ridicate;

20.  evidentiazd ci agroecologia tine cont de conditiile agroclimatice si istorice locale, pentru alegerea productiei, a
varietdtilor, a raselor si a calendarelor, in scopul optimizarii rezilientei exploatatiilor la evenimente imprevizibile;

21.  remarcd faptul ¢ agroecologia presupune activititi de crestere a animalelor care se desfdsoard la scard umand, pe cat
posibil in exterior i care vizeazd productia autonoma de hrand pentru animale;

22.  constatd cd, in plus, agroecologia implica si alte caracteristici:

(a) existenta exploatatiilor agricole mici si mijlocii, care permit stoparea reducerilor de locuri de munci in sectorul agricol
si reluarea instaldrii tinerilor fermieri;

(b) existenta retelelor de intrajutorare intre exploatatii;

(c) legdtura cu restul populatiei prin lanturi de aprovizionare mai scurte si prelucrarea produselor pe plan local intr-o mai
mare masurd;

23.  considerd cd digitalizarea poate facilita gestionarea anumitor practici de productie si comercializare. Semnaleazd insd
cd dezvoltarea pe scard largd a masinilor agricole automatizate §i conectate ridicd problema suveranitatii datelor, care riscd
sd scape de sub controlul agricultorului. Considerd cd agricultorul nu trebuie sa externalizeze cunostinte specifice legate de
exploatatia sa si cd trebuie sd isi pastreze dreptul de a-si repara utilajele;

Politici de sprijinire a tranzitiei agroecologice

24.  observi cd agroecologia vizeazd nu numai productia de alimente, ci si intregul sistem alimentar, inclusiv conditiile de
munci echitabile;

25.  constatd cd reforma PAC aflatd in prezent in negociere, al cdrei continut principal nu este la indltimea provocdrilor,
oferd totusi statelor membre si regiunilor acestora unele instrumente pentru sprijinirea agroecologiei;

26.  salutd nota Comisiei Europene din octombrie 2020 adresatd Consiliului European, in care sunt identificate 4 tipuri
posibile de programe ecologice, printre care agrosilvicultura si agroecologia;

27.  constatd cd agroecologia, care se bazeazd pe o retea de exploatatii mici si medii, nu se poate dezvolta, dacd pltile
directe continud sd fie atribuite pe hectar si nu in functie de numdrul persoanelor active in exploatatia agricold;

28.  observa cd va trebui asiguratd totodatd coerenta si convergenta altor politici europene (privind pietele agricole,
comertul exterior, clima, semintele, apa, solurile, cercetarea etc.) cu abordarea agroecologici;
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29.  considerd cd agroecologia este un instrument de gestionare a turismului rural durabil;
30.  constatd cd cercetarea publicd trebuie si isi intensifice sprijinul pentru agroecologie;

31.  considerd cd, prin promovarea unei regele de exploatatii agricole mici si mijlocii adaptate la provocirile secolului al
XXI-lea si prin apropierea zonelor urbane si rurale prin intermediul lanturilor scurte de aprovizionare si al serviciilor de
alimentatie publicd bazatd pe productia ecologici la nivel local, agroecologia va fi un vector puternic de revitalizare a
teritoriilor si de consolidare a coeziunii dintre zonele rurale, periurbane si urbane;

32.  considerd ci este esential sd se consolideze pozitia agricultorilor in cadrul lantului valoric alimentar, in special prin
intermediul grupdrilor de producitori si al grupdrilor locale de intreprinderi agricole mici si mijlocii care pot realiza
economii de scard, pentru a asigura remunerarea mai echitabild a muncii lor, contribuind astfel la dinamismul economiei
locale;

1. RECOMANDARI POLITICE

Reforma PAC

33.  propune ca viitoarea PAC sd promoveze intr-o si mai mare masurd practicile agroecologice, cum ar fi:

(a) diversificarea culturilor, datoritd cdreia exploatatiile devin mai putin vulnerabile la evenimente imprevizibile naturale
sau sectoriale,

(b) perioade de rotatie lungi ale culturilor §i combinatii de plante care isi potenteazd reciproc beneficiile agronomice,
(c) copaci, garduri vii, mlagtini, habitate pietroase imprejurul/in interiorul parcelelor,

(d) cultivarea de plante leguminoase, care produc in mod natural azot in sol,

(e) combinarea speciilor si a soiurilor pe aceeasi parceld,

(f) o acoperire bund si constantd a solurilor, care sd impiedice eroziunea,

(g) recuperarea de citre agricultor a semintelor tirdnesti locale si a raselor locale de animale, care sunt mai bine adaptate
solului si climei,

(h) combinarea policulturii cu cresterea animalelor,
(i) introducerea abordarii de luptd integratd impotriva ddundtorilor, in locul abordarii chimice;

34.  solicitd, in lumina propunerilor din avizul sdu privind PAC, ca programele ecologice ale viitoarei PAC sd includd
obiectivele cuantificate ale Strategiei ,De la fermd la consumator” (F2F): reducerea cu cel putin 50 % a pierderilor de
nutrienti, reducerea cu cel putin 20 % a utilizarii ingradsdmintelor, reducerea utilizarii si riscului pesticidelor chimice cu 50 %
si reducerea utilizdrii substantelor antimicrobiene cu 50 %, realizarea obiectivului de a transforma cel putin 10 % din
terenurile agricole in zone de interes ecologic si de a cultiva ecologic cel putin 25 % din suprafata terenurilor agricole;

35.  solicitd Parlamentului European i Consiliului UE, in cadrul trilogului privind viitoarea politicd agricold comund, sd
pund in aplicare obiectivele Pactului verde; propune s se stabileascd la nivel european ca cel putin 30 % din bugetul aferent
primului pilon si fie atribuit programelor ecologice din fiecare dintre planurile strategice nationale (PSN);

36. constatd cd nu toate exploatatiile agricole au aceleasi conditii din punctul de vedere al sustenabilititii mediului.
Misurile de mediu mai stricte ar trebui si fie insotite, prin intermediul programului ecologic national, de finantare si
formare adecvate, care si fie determinate de caracteristicile de mediu ale fermei respective.

37.  recomandd, astfel cum se mentioneazd in avizele sale privind PAC si pdstoritul, extinderea la toate exploatatiile
agricole a conditionalititilor privind respectarea drepturilor salariatilor din domeniul agricol (introducerea conceptului de
conditionalitate sociald) si a unui plafon privind densitatea animalelor in exploatatie, pentru a consolida conditionalitatea
referitoare la normele privind bundstarea animalelor;

38.  propune o trecere treptatd de la plata de bazd pe hectar la o platd de bazd in functie de numarul de persoane care
lucreazd in exploatatie si ca platile directe si fie alocate cu prioritate exploatatiilor mici si mijlocii si practicilor
agroecologice;

39.  propune ca platile directe pe exploatatie si fie plafonate in mod semnificativ;
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40. recomandi statelor membre ca, in vederea promovdrii tranzitiei agroecologice, si se introducd in programele
ecologice ale noii politici agricole comune un sistem de stimulente si contrastimulente (bonus-malus): de exemplu, un bonus
pentru o mai mare diversificare a culturilor, finantat dintr-un malus pe ingrdsimintele si pesticidele chimice si antibiotice;
un bonus pentru cresterea animalelor pe pasuni, finantat dintr-un malus pe gazele cu efect de serd, in raport proportional
cu numdrul de animale rumegitoare crescute;

41. recomandd ca sistemul de stimulente si contrastimulente descris la punctul 40 sd fie pus in aplicare de statele
membre, tindnd seama de priorititile de mediu nationale;

42.  recomandi ca misurile din cadrul Pilonului IT al PAC si acorde prioritate:

(a) metodelor de productie agroecologice, inclusiv agrosilviculturii, precum si aborddrilor colective (cooperare),
(b) misurilor sistemice de agromediu si clima,

(c) circuitelor scurte,

(d) alimentatiei publice ecologice bazate pe productia locald,

(e) formadrii si consilierii privind agroecologia, agrosilvicultura si combinarea agrosilviculturii cu pastoritul;

43, solicitd modificarea articolului 65 (Pilonul II) din Regulamentul privind planurile strategice nationale (PSN), pentru a
se trece de la criteriul bazat pe suprafatd la considerente legate de un contract agroecologic;

44, reaminteste propunerea exprimatd in avizul sdu privind PAC de a conditiona sprijinul pentru investitii de un audit de
mediu si de a limita pachetul bugetar aferent la 10 % din fondurile Pilonului II;

45.  propune Comisiei Europene si elaboreze un ghid pentru a oferi sprijin metodologic autoritdtilor de management si
partilor interesate de la nivel regional pentru a incuraja luarea in considerare a proiectului agroecologic in mobilizarea
diferitelor masuri voluntare ale PAC;

Practici agrare

46.  propune ca exploatatiile de rumegdtoare sd se orienteze citre pdsunatul permanent, cu exceptia perioadei de iernat;

47.  solicitd ca cresterea industrializatd a animalelor monogastrice (porci, pdsdri) in spatii inchise, care genereazd
numeroase externalitdti negative in ceea ce priveste sindtatea publicd si mediul, si evolueze progresiv citre mutarea totald
sau partiald a acestei activititi in exterior, stabilindu-se un plafon al numarului de animale pe hectar de suprafatd pasunabild
si pe cladire pentru respectiva exploatatie;

48.  solicitd si se pund capit cresterii animalelor in custi, astfel cum a solicitat recenta initiativd cetdteneascd si cum s-a
solicitat in avizul CoR privind PAC;

49.  propune, in interesul bundstdrii animalelor, dezvoltarea sacrificarii la ferma si a micilor abatoare locale;

50.  solicitd prelungirea dupd data de 31 decembrie 2020 a regimului de derogare care permite producitorilor de pdsari
de curte si de iepuri sa sacrifice si sd-si prelucreze productia in exploatatia proprie in vederea comercializdrii pe plan local,
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (*);

51.  propune consolidarea propunerii Presedintiei germane de a crea o etichetd europeand privind bundstarea animalelor;

52.  recomandd si etichetarea clard si obligatorie a metodei de crestere a animalelor, care sd acopere intregul ciclu de viatd
al animalului, inclusiv transportul acestuia, pentru ca producitorilor si li se recunoascd eforturile privind imbundtitirea
practicilor, iar consumatorii sd poatd alege produsele care corespund cu asteptirile lor, dupd exemplul etichetdrii la nivel
european a oudlor;

() Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice
de igiend care se aplicd alimentelor de origine animald (JO L 139, 30.4.2004, p. 55).
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Alte politici

53.  recomandd ca noua lege privind sistemele alimentare durabile, anuntatd in Strategia F2F, sd instituie un cadru juridic
care si oblige UE sd demareze o tranzitie reald citre agroecologie, care si redirectioneze cererea de alimente printr-un
mediu care s favorizeze evolutia regimurilor alimentare, si tind in fru cresterea obezitatii, sd reducd consumul de carne, si
scurteze lanturile de aprovizionare, sd creascd consumul de produse de sezon si sd reducd drastic risipa de alimente;

54.  invitd Comisia sd promoveze dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare:

(a) prin adaptarea normelor si standardelor de igiend la modul de prelucrare a produselor in exploatatie si, in sens mai
general, prin aplicarea legislatiei alimentare precum si a dispozitiilor in materie de etichetare intr-un mod adaptat
necesititilor micilor producatori;

(b) prin sprijinirea de proiecte colective locale privind, in primul rand, echipamentele necesare pentru prelucrarea pe plan
local (abatoare mici, abatoare mobile, magazine de legume, bucitirii publice, infrastructuri ale pietelor locale, de
exemplu hale de comercializare sau magazine cu produse de la fermi etc.) si, in al doilea rand, crearea unor mici grupari
de cooperative locale de productie, prelucrare si comercializare;

55.  propune UE si pund in aplicare recomandarile formulate de Parlamentul European in raportul siu din proprie
initiativd din 2017 () referitor la concentrarea terenurilor agricole in UE, inclusiv crearea unui ,observator european al
terenurilor agricole”; propune UE si pund in practicd — sub forma unei directive europene dupd modelul Directivei-cadru
privind apa — Orientdrile voluntare privind guvernanta funciara (}), adoptate de FAO in 2012, pentru a garanta mai bine
accesul la terenuri si a inlesni, astfel, instalarea tinerilor fermieri;

56. indeamnd Comisia Europeand si propund o noud directivd europeand privind solurile agricole, astfel incat s se
stopeze diminuarea continutului lor de substantd organicd, sd se impiedice eroziunea si sd se acorde prioritate vietii din sol
in cadrul practicilor agricole;

57.  recomandd consolidarea directivelor privind apa, cu exceptia derogdrilor (Directiva privind nitratii);

58.  recomandd intensificarea aplicdrii economiei circulare in tratarea deseurilor provenite din cresterea animalelor, in
vederea exploatdrii acestora la nivel agronomic (compost si ingrisiminte organice);

59.  solicitd, in conformitate cu avizul sdu privind resursele genetice agricole, ca noua legislatie a UE privind semintele s3
permitd utilizarea si comercializarea semintelor tdrdnesti, tindnd cont in special de modificarile propuse in noul regulament
privind agricultura ecologicd, pentru includerea acestora in catalogul semintelor ecologice;

60.  solicitd ca legislatia UE si excludd semintele modificate genetic sau rezultate din tehnici de mutagenezd, pentru a
promova biodiversitatea;

61.  solicitd ca valoarea addugatd pentru societate si externalititile pozitive oferite de agroecologie sd se reflecte in
beneficii economice pentru producitori, astfel incat acestia sd fie factorii mobilizatori ai acestei tranzitii;

62. recomandd, pentru a garanta dreptul intregii populatii la alimente agroecologice, masuri precum:
(a) reducerea TVA la produsele ecologice, locale si de sezon;

(b) un tichet de masa ,de proximitate” pentru aceste produse;

(c) utilizarea unui procent semnificativ de produse ecologice, locale si de sezon in alimentatia public;
63.  propune ca in caietele de sarcini pentru DOP si IGP si fie incluse practici agroecologice;

64.  solicitd ca UE sd nu mai importe produse agricole care nu respectd normele sociale si ecologice de productie
europene, cum ar fi cele ale Strategiei ,De la fermd la consumator”, si care concureazd in mod neloial cu filierele europene
de productie, si sd nu mai exporte surplusurile la preturi inferioare costurilor de productie europene, o practici ce ii duce
adesea la faliment pe producitorii din tarile terte;

() Parlamentul European (2017), https:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0197_RO.html
() http:[/www.fao.org[3[a-i2801f.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0197_RO.html
http://www.fao.org/3/a-i2801f.pdf
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65. recomandd, la fel ca in avizul siu privind PAC, introducerea unor noi norme comerciale agricole, multilaterale si
bilaterale, mai echitabile, mai incluzive, care sd includd abordarea agroecologicd;

66.  solicitd sd se acorde mai mult sprijin cercetdrii independente publice in domeniul agroecologieifagrosilviculturii si
cercetdrii participative cu fermierii si cercetdtorii la nivel european, inclusiv in domeniul stiintelor sociale, care studiazd
tendintele dinamicii tranzitiei din punct de vedere social si tehnic; laudd initiativa Comisiei Europene de a promova si
coordona o retea a proiectelor experimentale in domeniul agroecologiei;

Nivelul local si regional

67.  recomandd sprijinirea in mod foarte activ a autorititilor locale si regionale in punerea in aplicare a agroecologiei, in
special in ce priveste formarea tehnicd a noilor fermieri, ajutorul acordat pentru instalarea tinerilor agricultori, consilierea
independentd a fermierilor, sprijinul pentru lanturile scurte de aprovizionare si pentru prelucrarea artizanald a produselor
agricole, normele privind terenurile agricole si planificarea urband, dezvoltarea zonelor agricole protejate, crearea de ferme
demonstrative in agroecologie, precum si instrumentele de monitorizare a punerii in aplicare a tranzitiei agroecologice;

X9

68.  propune introducerea unor ,contracte pe termen lung pentru inovarea agroecologica” intre grupurile de fermieri si
autoritdtile locale sau regionale, ca unul dintre instrumentele Parteneriatului european pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii;

69.  invitd UE si coordoneze si sd mobilizeze o retea a localititilor care s-au angajat si ia masuri in directia unor sisteme
agricole si alimentare durabile si reziliente, asa cum a facut in cazul Conventiei primarilor pentru climi si energie.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - O Uniune a egalititii: cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor

(2021/C 106/06)

Raportor general: Jicint HORVATH (HU-PSE), membru al Consiliului Local Nagykanizsa

Documente de Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — O Uniune a
referinta: egalitdtii: cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor

COM(2020) 620 final

Propunere de recomandare a Consiliului privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor

COM(2020) 621 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale — romii ca grup minoritar etnic in Europa

1. salutd Comunicarea Comisiei, care continud si demonstreze angajamentul Comisiei Europene si al Consiliului
European fatd de integrarea comunititilor de romi (') si fatd de eliminarea discrimindrii impotriva romilor. In mod similar,
salutd cea mai recentd recomandare relevantd a Consiliului si pune accentul pe importanta informdrii la nivel local si
regional si pe stabilirea unor obiective specifice. In acest scop, indeamnd Comisia Europeand si Consiliul si asigure o
monitorizare adecvati a rezultatelor obtinute;

2. accentueazd ci romii sunt cel mai mare grup minoritar etnic din Europa. Multi romi continud s fie privati de
drepturile lor fundamentale, triiesc in sdricie si se confruntd cu o discriminare extremd si cu excluziune sociald. Aceasta
este o problemd europeand, iar acesti oameni sunt cetdteni europeni, ceea ce face ca esecul guvernelor nationale si al UE
pand in prezent si fie si mai socant; este vorba de esecul de a pune in aplicare cu succes politicile de integrare si incluziune a
romilor, prin capacitarea lor de a-si exercita drepturile si responsabilitatile legate de cetatenia UE;

3. reaminteste cd o Uniune a egalitdtii, care este unul dintre obiectivele principale ale Comisiei Europene (%), nu poate fi
realizatd pe continent fdrd implicarea activd a comunitdtilor rome, estimate la 10-12 milioane de persoane;

4. confirmd cd progresele inregistrate in ultimii 10 ani in ceea ce priveste integrarea romilor au fost limitate. S-au
inregistrat progrese cu privire la unele dintre priorititile sectoriale evidentiate in comunicare, dar, in general, obiectivele
stabilite nu au fost atinse. Prin urmare, este necesar ca in viitor si se revizuiasca alocarea resurselor si sa se sporeascd acestea
in functie de nevoi, s se dezvolte in continuare o abordare integrati si si se incurajeze solutiile inovatoare. In special, ar
trebui subliniatd necesitatea de a asigura sprijinul profesional si financiar al programelor de succes, astfel incét si se poatd
obtine rezultate pe termen lung;

5. de asemenea, subliniazd cd angajamentele de promovare a egalititii, a incluziunii sociale §i a participarii romilor
trebuie reinnoite si consolidate la nivelul UE, precum si la nivel national, regional si local;

(') Lafel cain Comunicarea Comisiei, in prezentul aviz, termenul ,rom” este utilizat ca termen generic pentru a face referire la o serie de
grupuri diferite de origine romd, ca de exemplu romi, sinti, kalé, romanichels si baiesi/rudari. Termenul desemneaza si grupuri cum
ar fi ascali, egipteni, ienisi, grupuri din est (inclusiv domi, lomi, romi si abdali), dar §i populatii nomade, inclusiv nomazii etnici sau
cei desemnati sub denumirea administrativd ,gens du voyage”, precum si persoane care se identificd drept tigani, fird a nega
caracteristicile specifice ale acestor grupuri.

(» O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 [COM(2020) 565 final].
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6. recomandd statelor membre, avind in vedere persistenta problemelor nerezolvate legate de educatie, piata fortei de
muncd, locuinte si sdndtate cauzate de discriminare si de situatia sociald, sd intensifice aceste eforturi, inclusiv prin
responsabilizarea autorititilor regionale si locale;

7.  impirtiseste opinia cd comunitdtile rome sunt extrem de expuse efectelor pandemiei de COVID-19. In cazul lor,
pandemia si impactul siu socioeconomic si asupra sistemului sanitar accentueazd si mai mult disparitdtile existente si
adancesc si mai mult decalajul. Consecintele pandemiei anuleazd, de asemenea, unele dintre rezultatele obtinute pand in
prezent. Prin urmare, este necesar sd se majoreze resursele alocate romilor in procesul de redresare;

8.  constatd cd promovarea egalitdtii si a integririi romilor este importantd nu numai in ceea ce priveste drepturile
fundamentale, ci are si o importantd economici evidentd. Punerea in aplicare a unei strategii de succes va fi, de asemenea,
esentiald pentru performanta economici a statelor membre cu o populatie romd numeroasa (peste 1 %);

9. salutd cilduros Raportul Parlamentului European din 2020 referitor la implementarea strategiilor nationale de
integrare a romilor: combaterea atitudinilor negative fatd de populatiile cu origini rome din Europa (), care stabileste,
intr-adevdr, obiective si mdsuri ferme. Se recomandd, de asemenea, ca rezultatele sale prospective si fie luate in considerare
la pregatirea cadrelor strategice nationale pentru romi;

10.  sustine declaratia primarilor si a reprezentantilor alesi la nivel local si regional din statele membre ale Consiliului
Europei impotriva atitudinilor negative fatd de tigani (*). Solicitd institutiilor UE sd colaboreze mai strns cu Consiliul
Europei in vederea imbundtatirii statutului romilor, inclusiv prin sprijinirea recent infiintatei Aliante europene a regiunilor si
oragelor pentru incluziunea romilor, si s3 sprijine campania ,Dostal” care se bucurd de mare succes;

11.  salutd si apreciazd adoptarea, in iulie 2019, a unei declaratii privind incluziunea romilor, in care prim-ministrii din
Balcanii de Vest — regiune cu o proportie ridicatd de romi in populatia lor — s-au angajat, in cadrul procesului de extindere a
UE (°), sd imbundtdteascd in mod concret situatia romilor pand la aderarea tdrilor lor;

Cadrele strategice nationale pentru romi, obiective orizontale

12, 1isi exprima satisfactia cd in comunicare se tine seama de rezultatele evaludrii cadrului anterior, de evaludrile anuale
ale punerii in aplicare a strategiilor nationale, de analiza motivelor care stau la baza eficacitdtii limitate a masurilor
anterioare, si cd aceasta se bazeazd pe consultiri ample;

13.  cu toate acestea, subliniazi cd in comunicare nu se prezintd experientele negative si pozitive ale punerii in aplicare a
strategiilor nationale anterioare privind romii. Nu se trage nicio concluzie si nici nu reies din comunicdri bune practici sau
nu se mentioneazd unele dintre masurile adecvate care pot fi adoptate sau preluate de statele membre;

14.  subliniazd cd elaborarea obligatorie a cadrului strategic national pentru romi este unul dintre elementele-cheie ale
progresului. Constatd cu dezamdgire ci o serie de state membre nu au elaborat cadre strategice in ciclul precedent, deoarece
acest lucru a fost optional;

15.  1isi confirma sprijinul pentru eforturile Comisiei Europene de a ajuta statele membre ale UE si statele membre aflate
in faza de preaderare si elaboreze strategii nationale de succes privind romii prin publicarea de orientdri privind strategiile
de integrare. Cu toate acestea, invdtand dintr-o serie de experiente negative in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
UE privind romii in legislatura anterioard, elaborarea strategiei actuale ar fi putut fi o oportunitate pentru abordarea
coerentd si reganditd a tematicii;

16.  constatd cu ingrijorare cd sondajele efectuate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
confirmd cd discriminarea pe piata fortei de munca reprezintd o problemd nu numai in cdutarea unui loc de munci, ci si la
locul de muncd, unde 22 % dintre respondenti s-au simtit discriminati din cauza originii lor etnice sau a originii lor de
imigranti. 28 % dintre romi s-au confruntat cu cel mai inalt nivel de discriminare in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii (administratie publicd, transport public, magazine, restaurante etc.);

) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0147_RO.html
http://a.cs.coe.int/team81/congress_form/Inscriptions/Declaration_Against_anti_gypsyism.aspx

%) https:/[www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/07 Western-Balkans-Declaration-on-Roma-Integration-and-EU-
enlargement.pdf
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http://a.cs.coe.int/team81/congress_form/Inscriptions/Declaration_Against_anti_gypsyism.aspx
https://www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/07/Western-Balkans-Declaration-on-Roma-Integration-and-EU-enlargement.pdf
https://www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/07/Western-Balkans-Declaration-on-Roma-Integration-and-EU-enlargement.pdf
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17.  cu toate acestea, constatd cd comunicarea nu ia in considerare posibila penurie de organizatii ale societatii civile si de
profesionisti, ceea ce reprezintd un obstacol major in calea progresului in unele state membre, in principal din cauza
restrictiilor privind functionarea ONG-urilor. Acest lucru afecteazd in cele din urma sansele romilor de a recupera decalajul;

18.  afirmd cd cadrele strategice nationale pentru romi trebuie sd contribuie la Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului, la Pilonul european al drepturilor sociale si la Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, precum si la
obiectivele de dezvoltare durabild. Legiturile cu obiectivele si contributia la acestea, precum si amploarea acestora ar trebui
sd se reflecte in mod specific in cadrele strategice nationale pentru romi;

19.  aratd cd, in comunicarea sa si in recomanddrile Consiliului, Comisia a stabilit obiective cu adevirat ambitioase, dar si
necesare, multidimensionale si echilibrate, atit pentru obiectivele orizontale, cat si pentru cele sectoriale. Pentru ca aceste
obiective sa fie efectiv realizate pand in 2030, este necesard implicarea unei game cat mai largi de organizatii locale si
nationale ale societdtii civile rome in planificarea, punerea in aplicare, supravegherea si monitorizarea cadrelor strategice
nationale pentru romi, propunerile formulate trebuie incorporate, iar strategia trebuie adaptatd periodic;

20.  subliniazd cd comunicarea nu mentioneaza lipsa masurilor previzute in cadrele strategice. Pe baza experientei din
ciclul precedent, un motiv serios de ingrijorare este cd unele state membre nu pun in aplicare cadrele strategice nationale.
Indeamnd, prin urmare, Comisia s monitorizeze indeaproape progresele inregistrate la nivelul statelor membre, s3 asigure
aplicarea legislatiei relevante a UE si s evalueze rapid necesitatea unei legislatii suplimentare, deoarece absenta sanctiunilor
riscd sd intdrzie si mai mult procesul de integrare si incluziune a romilor. Invitd Comisia si ia in considerare crearea unui
comitet consultativ european, alcituit, printre altele, din experti in politicile privind romii i care si implice, de asemenea,
reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale cu experientd concretd pe teren pe teme legate de romi. Insistd, de asemenea,
asupra necesitdtii de a imbundtdti reprezentativitatea populatiei rome in elaborarea si punerea in aplicare a cadrelor
strategice nationale pentru romi;

21.  sprijind cooperarea continud cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) in cadrul revizuirii
periodice a cadrelor strategice nationale pentru romi. Disponibilitatea unor date adecvate este foarte importantd pentru
evaluarea situatiei si pentru mdasurarea progreselor inregistrate. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd acestui aspect,
deoarece, in multe cazuri, fondurile dedicate incluziunii romilor au fost folosite pentru sprijinirea altor grupuri-tinta, care
nu sunt de etnie romd;

22.  accentueazd cd obiectivele si masurile stabilite in cadrele strategice nationale pentru romi trebuie s tind seama de
particularititile teritoriale din statele membre si ale microregiunilor defavorizate care necesitd actiuni specifice;

23, este de acord cd provocirile legate de egalitatea, incluziunea sociald si participarea romilor diferd semnificativ de la
un stat membru la altul, in functie de dimensiunea si ponderea populatiei rome raportat la populatia totald, de contextul
economic mai larg si de nivelul de inridicinare a excluziunii si a discrimindrii. Acestea depind, de asemenea, de locul si
modul in care triiesc romii (mediu rural, urban, mobili, zone segregate) si de aspecte specifice, cum ar fi mobilitatea
internationald, migratia sau documentele legate de cetdtenie;

24, in acelasi timp, subliniazd cd cadrul strategic national ar trebui s reflecte diferentele locale si regionale, identificand
regiunile cu probleme specifice si contribuind la aplicarea unor solutii specifice;

25.  salutd solicitarea Comisiei adresatd statelor membre cu populatii mari de romi de a include angajamente mai
ambitioase in cadrele lor nationale strategice pentru romi, care ar trebui si indeplineasci egalitatea si integrarea romilor la
nivel regional si local;

26.  sprijind solicitarea Comisiei Europene ca statele membre si raporteze o datd la doi ani cu privire la punerea in
aplicare a cadrelor lor nationale strategice pentru romi, completate de date furnizate de societatea civild si de FRA.
Indeamni Comisia Europeand si urmareasca o implicare cat mai largd a organizatiilor societdtii civile si a autorititilor locale
si regionale care se ocupd de problemele romilor;



C 106/28 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 26.3.2021

Observatii privind obiectivele sectoriale

27.  subliniazd ci cele patru tematici importante stabilite de Comisie — educatia, ocuparea fortei de munci, sindtatea si
locuintele —, respectiv obiectivele grupate in jurul lor, joacd un rol esential in procesul de incluziune a romilor, alturi de
rolul pe care il indeplinesc serviciile sociale, in special la nivel local si regional;

28.  reaminteste cd, in conformitate cu cel de al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea
(EU-MIDIS 1I) (%), copiii romi sunt in urma colegilor lor care nu sunt romi, in ceea ce priveste toti indicatorii in domeniul
educatiei. Doar aproximativ jumdtate (53 %) din copiii romi cu varsta intre patru ani §i varsta de scolarizare obligatorie
frecventeaza educatia prescolara. in medie, 18 % din romii cu varste intre 6 si 24 de ani frecventeazd un nivel mai scizut de
educatie decat cel corespunzitor varstei lor. Proportia de romi care abandoneazi scoala este disproportionat de mare in
comparatie cu populatia generald. CoR condamna segregarea scolard, care continud si fie practicatd in unele state membre,
in pofida interzicerii legale a acesteia si in pofida jurisprudentei recente a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

29.  salutd recomanddrile adoptate de Consiliul Europei in iulie 2020 (), prin care se solicitd includerea istoriei romilor
sifsau a nomazilor in programele scolare §i in materialele didactice. Acest lucru este cel mai relevant pentru statele membre
cu o proportie semnificativd a populatiei rome;

30. recomandd ca acest cadru sd desemneze si sd furnizeze indicatori pentru prezentarea, printre obiectivele sale, a
cunostintelor despre istoria si cultura romilor in manualele scolare din invitdmantul primar si secundar; Scopul este de a
garanta cd, in special in tdrile cu o pondere a romilor de peste 1 % din populatie, cunostintele istorice, literare si artistice
pozitive despre romi sunt prezente in fiecare an de scolarizare. Prevenirea rasismului impotriva romilor prin educatie
scolard ar trebui sd fie o prioritate in toate statele membre, indiferent de ponderea populatiei rome;

31.  constatd ¢ modelele de educatie digitald introduse ca urmare a pandemiei de COVID-19 contribuie la abandonul
copiilor romi de varsta scolard, deoarece acestia nu dispun de instrumentele informatice necesare, nu au acces la internet in
banda largd sau nu pot trata materialul didactic in mod independent, fird ajutorul parintilor;

32.  subliniazd, prin urmare, importanta programelor educationale de recuperare a decalajelor dupd ridicarea mdsurilor
restrictive introduse in domeniul educatiei ca urmare a pandemiei de COVID-19;

33.  constatd cd, potrivit celui de-al doilea sondaj privind minorititile si discriminarea din Uniunea Europeand
(EU-MIDIS TI) (¥), doar un sfert dintre romii cu varsta de peste 16 ani au statut de ,angajati” sau ,lucritori independenti”. In
cazul femeilor rome, ratele de ocupare a fortei de muncd sunt mult mai scdzute decat in cazul barbatilor — 16 % fatd de
34 %. In ansamblu, sondajul aratd ci ponderea romilor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani in ocuparea unui loc de
muncd remunerat este de 43 %, cu mult sub media UE de 70 % in 2015;

34.  evidentiazd cd, potrivit unui sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
discriminarea in domeniul asistentei medicale a fost cea mai ridicatd in rAndul romilor (8 %), a ciror sperantd de viatd este
mai scdzutd decit cea a populatiei generale;

35.  sprijind solicitarea adresatd de Parlamentul European statelor membre de a asigura masuri de compensare eficiente si
rapide pentru toti supravietuitorii sterilizdrii fortate si coercitive, inclusiv prin instituirea unor sisteme de despdgubire
eficace;

36.  subliniazd ¢ o proportie semnificativd a romilor triiesc in gospodarii care nu au acces la utilitati si servicii de bazd.
Prin urmare, acestia sunt expusi riscului sever de privare de locuint;

37.  este de acord cu solicitarea adresatd statelor membre de a asigura accesul romilor la locuinte desegregate adecvate si
de a include in fiecare cadru strategic national pentru romi obiectivul de a preveni evacudrile fortate fird asigurarea cazdrii
alternative, dupd cum se stipuleazd in Recomandarea Consiliului §i in anexa 1 la comunicare. Cere ca acest obiectiv si fie
indeplinit pe cat posibil pand la jumditatea ciclului de viatd al cadrului, intrucdt un numdr mare de romi din Uniunea
Europeand si-au pierdut locuintele in timpul evacudrilor si trdiesc in conditii nedemne;

(®)  https://fra.curopa.cu/en/project/2015/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey
() https:/[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809ee52f
() https:/[fra.curopa.eu/en/project/2015/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey
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Observatii privind sistemul institutional

38.  subliniazd cd, fird o reformd cuprinzdtoare a sistemului de alocare a resurselor si fird dezvoltarea capacititilor
institutionale si a capacitdtilor de primire, nu se preconizeazd nicio modificare substantiald a utilizirii resurselor. De
asemenea, este necesar si se rationalizeze si sd se simplifice regulamentul de procedurd si si se modifice abordarea
organismelor intermediare pentru ca programele de integrare sd aiba succes. Politica de integrare trebuie simplificatd, sa fie
mai transparentd si mai usor de inteles, respectiv adusd mai aproape de cetdteni;

39.  constatd cd indeosebi romii afectati de excluziune, care isi exercitd dreptul la liberd circulatie pentru a trdi sifsau a
munci in alte state membre, se confruntd adesea cu discriminare si exploatare in aceste state. CoR subliniazd importanta
cooperdrii transnationale la nivel national, regional si local pentru a preveni exploatarea organizati la nivel transfrontalier;

40. recomandd s se ia in considerare acordarea de prioritate altor tehnici de alocare a ajutorului (proiect prioritar,
procedurd de negociere, grant global, sprijin normativ) in locul programelor de licitatie care creeazd o concurentd inegal3;

41.  propune s se pund capat utilizarii denumirii generice ,romi”, deoarece aceasta nu recunoaste diversitatea populatiei
de origine romd. Propune, in schimb, adoptarea termenului ,persoane cu identitate roma”;

42.  recomandi ca initiativele care s-au dovedit a fi de succes si eficace pentru asigurarea convergentei sociale, precum si
finantarea unor astfel de proiecte, s fie garantate in mod continuu si fird obstacole de statele membre, sub rezerva unor
garantii profesionale adecvate. Intr-adevir, mai multe proiecte care au avut succes in trecut au fost considerate eligibile
pentru o noud finantare numai dacd au fost in masurd sd prezinte elemente de inovare si dezvoltare. Asigurarea continuitatii
finantdrii este, de asemenea, esentiald pentru proiectele de succes desfdsurate de organizatiile societdtii civile fird fonduri,
active sau rezerve financiare proprii;

43.  considerd cd este deosebit de important ca organizatiilor romilor angajate in procesul de integrare sd li se ofere
posibilitatea de a-si spori capacitdtile pas cu pas, urmand principiul dezvoltdrii in cascadd. De asemenea, ar trebui si fie
posibild punerea in aplicare a unor proiecte de tip start-up cu adevdrat la scard micd, astfel incat teritoriile cele mai
defavorizate sd poatd, de asemenea, sd se angajeze pe calea dezvoltdrii integririi romilor. Acest proces trebuie stimulat si
sprijinit printr-un program de pregdtire a proiectelor si prin sprijinirea implementdrii prin mentorat;

44.  subliniazi i finantarea cadrelor strategice nationale necesitd, de asemenea, o abordare integratd din diferite surse de
dezvoltare. Ar trebui sd se pund accentul pe necesitatea unei coordondri mai eficiente a proiectelor de infrastructurd si de
dezvoltare a capacititilor umane, astfel incat fondurile FEDR si FSE s fie puse la dispozitie impreund in cadrul unor
programe unice de dezvoltare pentru proiecte complexe de consolidare a coeziunii sociale. Coordonarea acestor resurse
necesitd dezvoltarea unor mijloace adecvate de punere in aplicare care sd sprijine o abordare strategic3;

45.  salutd in special angajamentul asumat de Comisia Europeand in Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025 de a da un exemplu ca institutie prin luarea de masuri pentru imbundtatirea semnificativa a
reprezentativititii personalului Comisiei prin mdsuri de recrutare si selectie. La punerea in aplicare a acestor mdsuri,
Comisia Europeand se va asigura cd acestea se aplicd si romilor si invitd celelalte institutii ale UE sd ia mdsuri pentru a
promova diversitatea si integrarea la locul de munca. Comitetul Regiunilor sustine aceste eforturi si le considerd valabile
pentru sine;

Rolul autoritatilor locale si regionale

46.  solicitd guvernelor nationale sd implice autorititile locale si regionale in pregitirea cadrelor strategice nationale
pentru romi. Autoritdtile locale si regionale sunt cele mai apropiate de romi, se confruntd in prima linia cu problemele lor si
dispun de mijloace si resurse reale pentru a imbundtdti situatia;

47.  reitereazd cd autoritdtile locale si regionale reprezintd nivelul de guvernantd cu cele mai numeroase responsabilitati
in materie de integrare a populatiilor rome si ar trebui sd sprijine includerea acestora in cadrul unei abordiri ascendente
non-paternaliste;
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48.  solicitd infiintarea si operationalizarea unor forumuri de consultare locale sifsau regionale in toate statele membre,
pentru a consolida dialogul si a asigura participarea, pentru a monitoriza punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale.
Numai relatiile de lucru bine stabilite intre toate partile interesate pot conduce la o integrare eficientd, iar consolidarea
aborddrii descentralizate permite punerea in aplicare a unor programe mai eficiente;

49.  recomandi ca autoritdtile locale din teritoriile cu populatii rome sd sprijine programele de dezvoltare a comunitdtii
locale, in cadrul carora grupurile de romi si comunitdtile mici in cauzd sd aibd acces la cunostintele de bazi foarte
importante si practice necesare pentru viata de zi cu zi;

50. indeamnd autoritatile locale si regionale si acorde atentie publicarii prin mijloacele lor media a continuturilor care
contracareazd prejudecitile fatd de romi;

51.  atrage atentia autorititilor locale si regionale ci rispandirea cunostintelor despre istoria si cultura romilor si
promovarea invatdrii interculturale pot reduce in mod eficient rasismul.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Un nou spatiu european de cercetare (SEC) pentru
cercetare si inovare

(2021/C 106/07)

Raportor: Christophe CLERGEAU (FR-PSE), membru al Consiliului Regional Tinuturile Loarei
Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
referinta: si Social European si Comitetul Regiunilor — Un nou SEC pentru cercetare si inovare

COM(2020) 628 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. evidentiazd concluziile avizului siu pe tema ,Orizont Europa: Al noudlea program-cadru pentru cercetare si inovare”,
care:

— ,solicitd o abordare veritabild a excelentei distribuite in toate statele membre si in regiunile Uniunii pentru a imbunatati
nivelul de excelentd stiintificd din intreaga Europd, si nu doar din cdteva mari regiuni si metropole”;

— ,regretd profund refuzul constant de a recunoaste ancorarea teritoriald a excelentei stiintifice, contributia ecosistemelor
regionale si a clusterelor de inovare la dinamica Uniunii”;

— ,solicitd insistent participarea deplind si completd a autorititilor locale si regionale la activitdtile de planificare strategicd
[...], precum si includerea strategiilor de specializare inteligentd in acest cadru”;

— ,considerd cd, in vederea evaludrii programului §i a proiectelor, impactul teritorial trebuie si se regdseascd printre
elementele constitutive ale notiunii de impact”;

2. salutd ocazia oferitd de comunicare pentru a propune o strategie coerentd de mobilizare a tuturor partilor interesate in
vederea consoliddrii eforturilor Europei in materie de cercetare si inovare; constatd, insd, dezechilibrul pe care il creeazd, sub
aspectul comunicdrii, spatiul prea mare rezervat Spatiului european de cercetare (SEC) in continuarea programului Orizont
Europa, in detrimentul celorlalte elemente care trebuie luate in considerare;

3. sprijind initiativele ambitioase prezentate in comunicare, care contribuie la echiparea Europei pentru a face fatd
provocdrilor globale cu care se confruntd, sunt in masurd si transforme domeniul cercetdrii §i pot permite consolidarea
Europei prin dezvoltarea cunostintelor. Cercetarea i inovarea trebuie s joace un rol esential, contribuind la sprijinirea
proceselor de tranzitie ecologicd, digitald, sociald si economicd cu care se confruntd Europa. Aceste politici ar trebui, de
asemenea, sd ajute Europa sd depdseascd criza cauzatd de pandemia de COVID-19, dupd cum o demonstreaza planul de
actiune ERAvsCorona, in curs de derulare;

4. salutd noul accent pus de Comisie pe implicarea cetdtenilor in chestiunile legate de cercetare si inovare si solicitd ca
aceastd implicare sd aibd loc — cu respectarea principiului libertdtii stiintifice — in fiecare etapd de definire, punere in aplicare
si monitorizare a acestor politici, si sd nu se limiteze doar la ,instiintarea” sau ,informarea” cetdtenilor, care, dimpotrivi,
doresc sd participe activ; considerd ci aceastd implicare trebuie sd aibd loc mai intai la nivel local si cd oragele si regiunile
sunt actori-cheie in facilitarea si dezvoltarea acesteia, jucadnd un rol important in procesul de aliniere a cercetdrii §i inovdrii
la valorile, nevoile si asteptarile societdtii. Astfel, conceperea si asumarea in comun a procesului si a rezultatelor cercetarii si
inovirii pot fi facilitate de actorii regionali i locali, ficand ca inovarea si fie preluatd si acceptatd in mai mare mdsurd de
citre societate. Orasele si regiunile oferd, de asemenea, resurse importante pentru ca agenda privind stiinta deschisd si
devind accesibild in sens larg, lucru esential pentru dezvoltarea unui spatiu european de cercetare performant;
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5. salutd angajamentul Comisiei de a aloca 3 % din PIB pentru cercetare si dezvoltare si de a stabili un obiectiv de 1,25 %
in ceea ce priveste contributia sectorului public in 2030 (fatd de 0,81 % in prezent), dar se intreabd cum pot fi atinse aceste
obiective in conditiile in care planul de redresare nu prevede un sprijin masiv pentru cercetare si inovare si abandoneazd, de
exemplu, programul ,UE pentru sdndtate” propus de Comisie;

6. regretd cd, in pofida credrii postului de comisar responsabil in acelasi timp pentru politicile de cercetare, inovare,
formare si tineret, nu a fost posibil si se propund o noud abordare pentru un ,Spatiu european al educatiei si cercetarii”;
reaminteste necesitatea unei abordari transversale a acestor aspecte, in stransd legiturd cu politicile regionale; sperd cad
Comunicarea privind abordarea globald a cercetdrii, inovirii, educatiei si tineretului, anuntatd de Comisie in programul sdu
de lucru pentru 2021, va merge in aceastd directie;

7. subliniazd ci comunicarea reprezintd doar un punct de plecare care si ducd la noi actiuni concrete si la adoptarea
unui ,pact pentru cercetare si inovare”; solicitd sa fie implicat in pregitirea acestor noi etape; solicitd ca acest pact sd ofere
ocazia de a apdra libertdtile academice si universitare, libertatea de exprimare a profesorilor, a cercetdtorilor, a studentilor si
a intelectualilor, precum si libera circulatie a acestora in cadrul UE si intre UE si toate tdrile partenere; considerd, in acest
sens, cd politica de cooperare internationald in cadrul SEC va trebui sd respecte aceleasi principii si isi exprima ingrijorarea
cu privire la restringerea rapidd a libertitilor academice in multe tari din intreaga lume;

8.  subliniazd cd monitorizarea si evaluarea corespunzdtoare a inovdrii si a cercetdrii sunt esentiale pentru o punere in
aplicare eficientd a politicilor. Reaminteste, in acest sens, avizul ,Tabloul de bord regional privind inovarea si impactul siu
asupra politicilor regionale bazate in teritoriu”, care subliniazd ci strategia de inovare regionald (SIR) este un instrument
esential pentru a compara rezultatele in ceea ce priveste performanta politicilor de inovare regionald, iar influenta sa asupra
procesului decizional la nivel regional ar trebui si fie consolidatd, pentru imbundtitirea ecosistemelor regionale de inovare
si a specializdrii inteligente;

9.  salutd pasul inainte pe care il face comunicarea, care propune o viziune mai strategicd a parteneriatului dintre Comisie
si statele membre, cu implicarea autoritdtilor regionale, care sunt adesea unul dintre nivelurile competente pentru
promovarea acestor politici, o abordare mai integratd a aspectelor legate de cercetare si inovare, precum si 0 mai buna luare
in considerare a obiectivelor cirora trebuie si le rispundd aceste politici si a impactului acestora asupra societdtilor noastre;
salutd, de asemenea, faptul ¢ comunicarea exploreazd posibilitdtile oferite de o guvernantd pe mai multe niveluri mai
deschisd, cd propune, prin initiativa ,ERAHubs”, un concept care si permitd o mai bunid recunoastere a rolurilor
ecosistemelor regionale si a centrelor de inovare, consolideazd elemente de coordonare cu aspecte legate de invitdmantul
superior, educatia si competentele digitale si se angajeazd sd creeze un spatiu european de cercetare mai incluziv, care si
faciliteze accesul la un nivel stiintific de excelentd si diseminarea rezultatelor;

10.  subliniazd importanta dezvoltirii economiei bazate pe partajarea si circulatia cunostintelor. Conceptele si practicile
de diseminare a rezultatelor — idei, cunostinte, metodologii, prototipuri, inventii si alte rezultate similare in materie de
cunoagtere — ale programelor si proiectelor de cercetare si inovare ar trebui finantate astfel incat si fie redescoperite,
accesate si aplicate in vederea unei utilizari active in intreaga Europd;

11.  sprijind propunerea de a elabora planuri incluzive privind egalitatea de gen pentru a promova, in domeniul cercetarii
si inovirii, aceastd dimensiune sustinutd de UE, si solicitd implicarea oraselor si a regiunilor. Reaminteste, in acest sens, cd
noul SEC include actiunea 12, care vizeazd ,egalitatea de gen pentru a promova, in domeniul cercetdrii si inovarii, aceastd
dimensiune sustinutd de UE”, si subliniazd necesitatea de a elimina disparittile de gen in contextul tranzitiei digitale si al
inovarii, incurajind o mai mare participare a femeilor la invdtdmantul si la locurile de muncd din domeniile stiintei,
tehnologiei, ingineriei, artelor si matematicii (STIAM) si tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC);

12.  apreciazd in mod deosebit faptul cd Comitetul European al Regiunilor este mentionat in mod explicit ca un actor
important al Spatiului european de cercetare, printre altele prin intermediul ,platformei pentru schimburi de cunostinte” si
al initiativei ,Stiinta intalneste regiunile”;

13.  protesteazd insd impotriva unei abordari a guvernantei axate incd pe relatia dintre Comisie si statele membre, care,
cel mai adesea, transformd orasele si regiunile in tinte si nu in actori ai actiunilor publice si care incredinteaza statelor
membre rezolvarea problemelor locale si regionale; solicitd, prin urmare, incd o datd, recunoasterea deplind a oraselor si
regiunilor ca parti pe deplin indreptitite sd fie mobilizate in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
politicilor europene de cercetare si inovare, in conformitate cu principiul ,subsidiaritatii active” (!);

()  COM(2018) 703.
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O noud abordare pentru Spatiul european de cercetare

14.  subliniazd importanta pozitiilor elaborate de Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare (CSEC) (3
(17.12.2019) si de ERRIN (%), si sustine o noud abordare pentru SEC, care asigurd trecerea:

— pornind de la abordarea promovatd de programul Orizont Europa, bazatd pe excelentd stiintificd, citre o abordare care
combind excelenta in materie de cercetare si cunoastere, pentru a asigura Europei, printre altele, o pozitie de lider in
ceea ce priveste cregterea durabild si procesele de tranzitie citre noi modele;

— de la strategii de cercetare citre strategii de cunoastere, propunand o abordare integratd a cercetdrii, a inovdrii, a
educatiei si a competentelor, in care sd se implice parti interesate dintre cele mai diverse — mediul academic, industrie,
diferite niveluri ale sectorului public, cetdteni si societatea civild;

— de la programul-cadru european si politicile nationale autonome de cercetare citre un cadru de coordonare cu adeviarat
pe mai multe niveluri si recunoasterea deplind a ancordrii teritoriale a cercetdrii si inovarii in orase si regiuni;

15.  recomandd sd se pund un accent mai puternic pe relatia dintre cercetare si mediul de afaceri si sd se recunoascd
rolul-cheie al autoritdtilor locale si regionale in dezvoltarea mediilor antreprenoriale si in dezvoltarea legaturilor care
faciliteazd transferul de cunostinte, prin sponsorizarea cercetdrii fundamentale de citre intreprinderi, promovarea
antreprenoriatului stiintific — cu respectarea cerintelor de transparentd —, investitii private si sprijinirea intreprinderilor
pentru a-si dezvolta inovarea;

16.  solicitd, in contextul credrii ,platformei SEC destinate talentelor”, o mai mare claritate cu privire la modul in care
Comisia intentioneazd: (a) si asigure continuitatea cu initiativa EURAXESS si cu strategia europeand in materie de resurse
umane pentru cercetitori (HSR4R), care au fost elaborate pand in prezent pentru a facilita mobilitatea cercetdtorilor si
evolutia carierei acestora, pentru a contribui la crearea unei piete unice a cunoasterii, a cercetdrii si a inovarii si (b) sd
incurajeze recunoasterea personalului din cercetare implicat in aceste initiative si sd promoveze mecanisme de sprijinire a
regiunilor angajate in efortul de atragere si pastrare a talentelor, in strategia HRS4R si in sprijinirea nevoilor institutiilor de
cercetare si ale personalului lor;

17.  subliniazd necesitatea de a lucra intr-o cheie locald/regionald si de a furniza instrumente care sd permitd autoritatilor
locale sau regionale sd joace un rol de prim-plan, precum facilititile de sprijinire a politicilor (Policy Support Facility),
sinergiile dintre politica regionald si programul Orizont Europa si marca de excelentd. Este esential si se faciliteze accesul la
informatii si date, pentru a consolida sinergiile si complementarititile dintre fondurile europene si pentru a permite
diverselor autoritdti sd lucreze intr-un mod mai coordonat;

18.  solicitd clarificarea notiunii de excelentd, distingdnd in mod clar excelenta stiintificd, excelenta din perspectiva
impactului, strdns legatd de conexiunea dintre stiintd si ecosistemele de inovare, in special cele locale si regionale, si
excelenta ecosistemelor insesi, prin domeniile lor specifice de excelentd stiintificd, dar i prin capacitatea lor strategicd si de
coordonare (¥;

19.  propune, subliniind importanta actiunilor de sprijinire a excelentei stiintifice in special in cadrul programului
Orizont Europa, sd se recunoascd pe deplin ca obiectiv complementar al SEC, existenta, in toate orasele si regiunile UE, a
unei vieti stiintifice de inaltd calitate, care poate fi mobilizatd pentru a stimula inovarea si a ajuta societatea si intreprinderile
sd facd fatd provocirilor legate de obiectivele de dezvoltare durabild si crizelor actuale;

20.  salutd facilitarea de citre Comisia Europeand a investitiilor si a reformelor consacrate prioritdtilor UE, in special
tranzitiei verzi si celei digitale, care au devenit esentiale dupd criza provocatd de pandemia de COVID-19;

(®  Avizul CSEC privind viitorul Spatiului european de cercetare (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1201-2020-INIT/
en/pdf, in engleza).

()  Recomandarile ERRIN privind viitorul Spatiului european de cercetare (https:|/errin.eu/system/files/2020-06/200608%20ERRIN_-
recommendations_for_the_future_of_the European_Research_Area_approved.pdf).

() Astfel, in opinia Asociatiei Europene a Universitatilor, ,Excellence is not limited to highly cited publications but needs to be based on
the many and diverse contributions of the research community, notably including Open Science practices, citizen engagement, and
impact on society” [Excelenta nu se limiteaza la publicatii care sunt foarte des citate, ci trebuie sd se bazeze pe multiplele si diversele
contributii ale comunitatii stiintifice, incluzand, printre altele, practicile din domeniul stiintei deschise, implicarea cetitenilor si
impactul asupra societatii].
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21.  solicitd ca SEC si valorizeze legiturile care urmeazd si fie create intre strategiile de specializare inteligentd,
prioritatile SEC si punerea lor in aplicare la nivel global; solicit3, de asemenea, ca SEC sa contribuie la un mai bun echilibru
intre, pe o parte, excelenta necesard in stiintd si, pe de altd parte, nevoia urgentd de a elimina decalajul de performantd in
materie de cercetare §i inovare dintre statele, regiunile si orasele UE;

SEC, specializirile inteligente si politica regionald

22, considerd cd un nou SEC ar trebui si fie o ocazie de a recunoaste pe deplin rolul specializdrilor inteligente si al
procesului lor colectiv si antreprenorial ca elemente fundamentale ale performantei europene in prezent si in viitor in
domeniul cercetdrii si inovarii; subliniazd ci specializdrile inteligente reunesc autoritatile locale si regionale, institutiile de
cercetare, sectorul privat i societatea civild si ajutd regiunile sd obtind un avantaj competitiv, sd stimuleze investitiile private
si sd creeze locuri de muncd; subliniazd, in plus, rolul esential al regiunilor in cadrul strategiei europene de specializare
inteligentd i necesitatea mentinerii aborddrii specifice a strategiilor regionale de specializare inteligentd, inclusiv cand existd
si strategii nationale de specializare inteligentd; sugereazd, in acest context, sd se realizeze o cartografiere incrucisatd si
dinamici a distributiei excelentei stiintifice si a specializarilor inteligente, cu contributia, in parteneriat, a regiunilor, statelor
membre si a Uniunii Europene; propune si se ia totodatd in considerare o necesard evolutie a strategiei S3 citre strategiile de
specializare inteligentd durabild (S4) si cdtre o mai buna practicd a abordarii de tip elice cvadrupld, care permite societdtii sa
devind unul dintre actorii strategiei;

23.  subliniazd cd este important, pe baza acestei cartografieri, si se contribuie la crearea unei retele de specializari
inteligente regionale, bazate pe excelenta stiintificd, si s se favorizeze cooperarea transregionald, atat prin intermediul
Interreg, in special al componentei de investitii interregionale pentru inovare, cat si in cadrul programului Orizont Europa,
prin proiecte colective concrete desfdsurate in cadrul intregului program, si mai ales al pilonului 2, in special in contextul
,misiunilor” si al ,parteneriatelor europene pentru inovare”, precum si al componentei transversale a programului,
,Extinderea si consolidarea SEC”; subliniazd importanta implicarii oraselor si regiunilor in guvernanta ,misiunilor” si a
Lparteneriatelor”;

24, sprijind intentia Comisiei de a oferi orientdri pentru elaborarea de foi de parcurs comune in domeniul tehnologiei,
impreund cu industria, pentru a include programe de investitii in cercetare §i inovare, dar este surprins s le vadd puse in
relatie doar cu statele membre si cu intreprinderile, in cadrul parteneriatelor europene programate in cadrul Orizont 2020;
reaminteste cd acest exercitiu trebuie sd se desfisoare tinind seama de specializirile inteligente ale regiunilor si de rolul
ecosistemelor regionale si al centrelor de inovare, care structureazd, de asemenea, lanturile valorice industriale;

25.  reitereazd rolul oraselor si al regiunilor ca parteneri in dezvoltarea si crearea de retele de infrastructuri de cercetare si
tehnologice si in cadrul programului ESFRI; aminteste rolul lor major in aparitia, dinamizarea i valorizarea acestor
infrastructuri (°); aminteste, de asemenea, ci autoritdtile locale si regionale sunt actori esentiali in crearea unor ecosisteme
regionale §i a unor centre de inovare eficace (°);

26.  propune si se treacd la incheierea unor contracte de parteneriat intre regiuni, statele membre si UE, pentru a
mobiliza toate partile interesate in jurul unor obiective comune in materie de cercetare, inovare si invitimant superior,
educatie si competente digitale, dar si al unor planuri de sprijinire a domeniilor de specializare inteligentd, care sd implice
toate politicile UE si care sd nu se limiteze la normele privind mobilizarea FEDR. Acest demers ar putea face obiectul unei
actiuni-pilot;

27.  reaminteste cd mobilizarea FEDR in favoarea cercetdrii si inovdrii a crescut considerabil, de-a lungul perioadelor de
programare, ajungand in prezent la peste 100 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, si cd, in aceeasi perioada,
mobilizarea financiard a oraselor si regiunilor din bugetele proprii a atins un nivel care reprezint, in total, aproape dublul
volumului programului-cadru european de cercetare. Aceste date evidentiazd importanta atit a coordondrii politicilor
europene, nationale, locale si regionale, cat si a sinergiilor dintre instrumentele de interventie;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Infrastructurile de cercetare: viitorul Spatiului european de cercetare (SEC) dintr-o
perspectiva regionald si transfrontalierd (JO C 39, 5.2.2020, p. 68).

()  Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema , O agendd europeand reinnoitd pentru cercetare si inovare — sansa Europei de
a-si modela viitorul” (JO C 168, 16.5.2019, p. 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:039:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:039:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:168:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:168:FULL&from=RO
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28.  este preocupat de progresele limitate inregistrate in domeniul sinergiilor, in special ca urmare a progreselor lente
inregistrate in dezvoltarea cadrelor privind ajutoarele de stat; isi reitereazd dorinta ,ca toate fondurile mobilizate pentru
cofinantarea unei actiuni sau a unui program de actiune care se sprijind pe programul Orizont Europa sd facd obiectul
normelor juridice care se aplicd programului respectiv, in special al celor referitoare la ajutoarele de stat” (*) si isi reitereazd
punctul de vedere asupra sinergiilor ca forme de cooperare liber consimtitd bazatd pe principiul celor 5C: coerentd,
complementaritate, compatibilitate, elaborare in comun, recunoasterea colectivelor de actori locali (¥); insistd din nou
asupra necesitdtii unui demers efectiv de elaborare in comun si a controlului eventualelor transferuri financiare de citre
autoritatea de gestionare;

29.  considerd cd, in lumina celor de mai sus, implicarea deplind a oraselor si regiunilor in cadrul Forumului SEC pentru
tranzitie este esentiald, avand in vedere atit provocdrile care trebuie abordate in materie de cooperare si coordonare, cat si
rolul actorilor locali in punerea in aplicare a agendei de reformd, din perspectiva crizelor si tranzitiilor;

Contributia ecosistemelor regionale si a centrelor de inovare la dinamica Spatiului european de cercetare

30. recomandd monitorizarea si dezvoltarea bunelor practici locale sau regionale ca parte a elabordrii criteriilor pentru
indeplinirea conditiei favorizante a strategiilor de specializare inteligentd, astfel cum se prevede in Regulamentul de stabilire
a unor dispozitii comune privind fondurile structurale. Ar trebui reamintit cd, in procesul de elaborare a programelor
regionale FEDER, ar trebui elaboratd o ,bund guvernantd a strategiei nationale, regionale sau locale de specializare
inteligentd”, in cadrul cdreia fiecare autoritate regionald sau locald va trebui sd demonstreze progresele inregistrate in
punerea in aplicare a programului sdu S3, inclusiv, printre altele, masurile de colaborare internationald. Comitetul considerd
cd este vorba de o oportunitate excelentd pentru dezvoltarea si diseminarea bunelor practici, de exemplu prin intermediul
unor initiative cum ar fi Science Meets Regions sau Platforma de schimb de cunostinte (PSC);

31.  sprijind cu entuziasm conceptul de ,centru al SEC” (ERA hub), considerdnd ci este o ocazie de a conferi o
recunoastere institutionald si o forma concretd conceptului de ecosistem regional si de centru de inovare, pe care Comitetul
il promoveazd de mai multi ani, si de a recunoaste pe deplin o abordare bazatd pe realitatea zonei (place-based approach) a
stiintei §i inovdrii; solicitd o punere in aplicare rapidd a acestei idei §i propune sd se utilizeze Platforma de schimb de
cunostinte (PSC) pentru a clarifica caietul de sarcini si a facilita aparitia de proiecte-pilot. Salutd, de asemenea, intentia
Comisiei de a aduce aceastd initiativd, impreund cu CoR, la un nivel strategic, promovand sinergii intre instrumentele de
cercetare si inovare, educatie, perfectionare, recalificare si formare, si mobilizand fondurile de coeziune; cere ca aceastd
initiativd sd nu se limiteze la obiectivul unic de facilitare a accesului la excelentd;

32.  atrage atentia asupra mai multor capcane care trebuie evitate: exercitiul de reflectie care se impune trebuie s3 ia in
considerare experienta ,centrelor digitale” sau a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT), dar centrele SEC nu
trebuie sa se limiteze la aceste referinte si nici la organizarea unui ,spatiu de cunoastere interconectat”, axat pe schimbul de
bune practici si circulatia cunostintelor; de altfel, Europa nu are nevoie de un ,centru al centrelor”; centrele SEC nu ar trebui
sd se limiteze la un instrument destinat sd reducd decalajul in materie de inovare si nici sd serveascd din nou la a pune in
evidentd numai centrele universitare de clasi mondiald, deja foarte sustinute de statele membre si de programul-cadru;

33.  propune, dimpotrivd, sd se recunoascd in cadrul centrelor SEC grupurile de parti interesate, ecosistemele regionale
(sau interregionale) si centrele de inovare caracterizate prin urmdtoarele criterii cumulative:

— existenta unei strategii privind cunoasterea, care si ofere o abordare integratd a invitdimantului superior, a educatiei
digitale, a invatarii pe tot parcursul vietii, a perfectiondrii, a recalificarii, a cercetdrii si a inovarii;

— implicarea tuturor pdrtilor interesate, pe modelul modelului elicei cvadruple, care pune accentul pe implicarea
cetdtenilor si a actorilor publici locali care provin dintr-un sistem democratic;

— capacitatea de coordonare colectivd, de definire a unei strategii si a unei decizii comune privind adoptarea prioritdtilor si
alocarea resurselor;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Orizont Europa: Al noudlea program-cadru pentru cercetare si inovare (JO C 461,
21.12.2018, p. 79).

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Dimensiunea locald si regionald a programului Orizont 2020 si noul Program-cadru
pentru cercetare si inovare (JO C 342, 12.10.2017, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:461:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:342:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:342:FULL&from=RO
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— performanta economici si sociald in materie de impact teritorial in toate domeniile: formare, inovare, crearea de locuri
de muncd si de intreprinderi, servicii furnizate intreprinderilor precum si serviciilor publice si sectorului tertiar,
contributia la procesele de tranzitie, inovare sociald si culturald, coeziune sociald, cetdtenie activd si creativitate culturald
[utilizdndu-se, printre altele, ,tabloul de bord privind inovarea” (°)];

— prezenta, in cadrul specializirilor inteligente relevante pentru centrele SEC, a unor domenii de excelentd stiintifici de
nivel european si international sau inscrierea pe o traiectorie care sd permitd atingerea acestui nivel in mod rapid si

credibil;

— implicarea in retele si parteneriate tematice interregionale sau europene de specializare inteligent3;

— un istoric de implicare in programele europene de cercetare, formare si mobilitate pentru cercetdtori si studenti;

34.  considerd i aceste centre ale SEC ar trebui si fie sprijinite direct de citre UE, inclusiv sub aspect financiar, prin
intermediul unui parteneriat bazat pe trei piloni:

— recunoagterea de citre UE a acestor centre ale SEC drept puncte importante de sprijin pentru realizarea obiectivelor
Uniunii Europene si punerea in aplicare a politicilor conexe; aceasta presupune ca centrele SEC si fie luate in considerare
atat in coordonarea Forumului SEC pentru tranzitie, cat si in programarea strategicd a programului Orizont Europa;

— sprijin european pentru consolidarea functiilor de sprijin esentiale (strategie, coordonare, europenizare, internationa-
lizare, formare, atragerea talentelor, inovare si transfer) si facilitarea accesului la diferitele programe europene, printre
care Orizont Europa;

— angajamentul partilor interesate din cadrul centrelor SEC de a-si consolida capacitatea strategicd si calitatea
specializdrilor inteligente, de a se implica mai mult in retelele si programele europene si de a-si dezvolta cooperarea in
cadrul retelei europene a centrelor SEC;

35.  solicitd sd fie recunoscute ca centre ale SEC intre 50 si 100 de situri din Europa, cel putin, iar aceastd retea si fie larg
deschisi in special ecosistemelor emergente din UE-13 si din regiunile cele mai defavorizate;

36.  subliniazd rolul crucial al oraselor si regiunilor in abordarea provocirilor societale, in calitate de initiatoare si
orchestratoare ale unor proiecte ample de colaborare privind inovatiile societale. Centrele SEC ar trebui s actioneze ca
instrumente de dezvoltare a competentelor si practicilor necesare pentru accelerarea acestor progrese;

37.  subliniazd ci reteaua de centre ale SEC ar putea deveni un cadru excelent pentru aparitia unor proiecte de cercetare si
inovare colective, combindnd mai multe ecosisteme regionale si centre de inovare intr-o abordare ascendentd. Aceste
consortii ar putea mobiliza in mod util instrumentul juridic al actiunilor cofinantate (Cofund actions) din cadrul programului
Orizont Europa, care pot fi utilizate si in cadrul pilonului 2, care este perfect adaptat pentru a crea sinergii intre
programul-cadru, politica regionald si bugetele oraselor si regiunilor;

Criza provocatd de pandemia de COVID-19, decalajul in materie de inovare, difuzarea excelentei: coeziunea ca
element central al SEC

38.  avertizeazd cu privire la consecintele crizelor actuale asupra celor mai fragile si afectate teritorii si reaminteste cd
criza economicd si financiard din 2008 a dus, in anumite regiuni, in special in tarile din sud, la prabusirea investitiilor in
cercetare si inovare. Comitetul insistd, prin urmare, ca planul de redresare ,Next Generation EU” §i urmdtorul cadru
financiar multianual s sprijine mai puternic invitdmantul superior, educatia digitald, invitarea pe tot parcursul vietii — din
care fac parte perfectionarea si recalificarea —, cercetarea si inovarea in sprijinul obiectivelor SEC si subliniazd c4, in acest
context, programul ,REACT-EU” si Fondul pentru o tranzitie justd ar trebui si fie, de asemenea, mobilizate in concordantd
cu programele operationale adoptate de regiuni si cu strategiile lor de specializare inteligentd. Acest lucru este esential,
intrucat regiunile au nevoie de mai mult sprijin pentru a se putea redresa, inainte de a fi in mdsurd si dea dovada de
rezilientd;

vizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,Tablou de bord privind inovarea la nivel regional si impactul acesteia asupra
’ Avizul Comitetului Europ 1 Regiunilor p Tablou de bord privind i la nivel regional si impactul i p
politicilor regionale bazate pe realititile din teritoriu” (JO C 440, 18.12.2020, p. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:440:FULL&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:440:FULL&from=RO

26.3.2021 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 106/37
p

39.  invitd Comisia sd explice in ce mod, in contextul actual si fird un sprijin sporit, statele membre al ciror nivel de
investitii in cercetare i inovare este sub media europeand ar putea atinge obiectivul unei cresteri cu 50 % a acestor investitii
in urmdtorii 5 ani, obiectiv sprijinit, de altfel, de Comitet;

40.  constatd cd SEC este fragmentat: fondurile UE nu sunt suficiente pentru a finanta colaborarea dintre ecosistemele de
inovare regionale, iar rezultatele cercetdrii sunt rareori cunoscute de citre populatie si celelalte regiuni, chiar in cadrul
aceluiagi stat membru; regretd, totodatd, cd de programele supranationale de cercetare si inovare beneficiazd in mod
traditional retelele putin numeroase si relativ ,inchise” ale unor universitti de varf, centre de cercetare, industrii mari si
regiuni-capitald, care, in multe cazuri, au participat deja la editiile anterioare ale programului-cadru sau dispun de o
prezentd puternicd la Bruxelles;

41.  este de acord cd progresele inregistrate in punerea in aplicare a SEC au incetinit si ¢ existd incd mari diferente intre
tari si regiuni, astfel cum se indicd in Raportul privind progresele SEC din 2018. Convergenta sistemelor de cercetare si
inovare de la nivel european, national si regional este insuficientd, ceea ce duce la o concentrare cu consecinte ddundtoare a
centrelor de excelentd din domeniul cercetdrii si a inovdrii din intreaga Europd, regiuni intregi fiind ldsate deoparte. Acest
lucru duce, de asemenea, la o situatie de dezechilibru in materie de mobilitate si de circulatie a cunostintelor, care este in
contradictie cu obiectivele SEC;

42.  considerd cd aceste constatdri sunt larg impartasite si frecvent reiterate, dar fard nicio consecintd in plan politic, si cd
optiunile bugetare actuale, dacd sunt mentinute, nu vor permite depasirea acestor deficiente, vor face din discursul privind
reducerea decalajului in materie de inovare o vorbd goald, iar din mecanismele de difuzare a excelentei si de extindere a
participarii instrumente insuficiente si care nu sunt in masurd sd atingd obiectivele de politicd dorite.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Relansarea sectoarelor culturale si creative

(2021/C 106/08)

Raportor: domnul Giuseppe VARACALLI (IT-Renew Europe), membru al Consiliului Local
Gerace (regiunea Calabria)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd pandemia de COVID-19 a scos puternic in evidentd ideea pentru care pledeazd toatd lumea, si anume cd
cultura poate fi un atu pentru dezvoltarea sociald, economicd si durabild a Europei. Pe de altd parte, ea a relevat si realitatea
industriilor culturale si creative. Avand in vedere cd termenul ,industrii culturale si creative” este imprecis si cd granita dintre
arta si cultura finantatd sau subventionatd din fonduri publice si cea creatd de artisti si profesionisti din domeniul culturii
care lucreazd pe cont propriu este la fel de fluidd ca si delimitarea sectorului creativ, se acordd o atentie deosebitd actorilor
care, in principiu, beneficiazd numai intr-o micd masurd sau deloc de sprijinul autoritatilor publice. In aproape toate tirile,
acest sector este reprezentat, in cea mai mare masurd, de intreprinderi mici, artisti independenti si alte categorii de liber
profesionisti din domeniul creativ, un sector vulnerabil, adesea precar, si, in consecintd, unul dintre cele mai afectate de criza
pandemicd, dupd cum a subliniat CoR in rezolutia sa privind prioritdtile pentru perioada 2020-2025;

2. reaminteste cd sectoarele culturale au in comun, ca premisd, crearea de ,adundri”, adicd prezentarea operelor unei
aprecieri colective, ceea ce le-a plasat intr-o situatie de izolare din care anumite categorii si activitdti nu au iesit incd si care
determind serioase pierderi economice si de locuri de muncd; aceeasi premisd este insa si o sursa de progres, de cercetare si
de crestere, precum si pentru patrimoniul cultural material si imaterial al UE. Atrage atentia asupra faptului ¢i lucrdtorii din
sectorul activitatilor artistice live se numdrd printre categoriile cele mai afectate de criza cauzatd de pandemia de COVID-19.
Existd persoane si familii in pericol de a nu mai avea nicio sursd de venit si de a nu putea supravietui. Invitd institutiile
europene si guvernele nationale s sprijine lucrdtorii din acest sector, asigurdndu-se cd fondurile programului ,Europa
creativd” ajung la toate formele sub care se structureazd sectorul cultural si creativ si la toti cei implicati in crearea acestuia,
indiferent de tipul de ocupare a fortei de munca si gdsind, in cooperare cu statele membre, posibilitatea de a oferi acest
sprijin sub forma unui venit minim de subzistent;

3. subliniazd cd articolele 6 si 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevdd cd competentele UE in
domeniul culturii sunt sprijinirea, coordonarea sau completarea actiunii statelor membre. In conformitate cu principiul
subsidiaritdtii, CoR sprijind initiativele UE in aceste domenii de competentd, intrucit ele subliniazi dimensiunea
transnationald si europeand importantd a acestui domeniu. Autorititile locale si regionale dispun de competente importante
in ceea ce priveste promovarea dialogului cultural si intercultural; in plind crizd pandemicd, acestea ar trebui sd coordoneze
si retele locale si regionale multidimensionale in sectorul cultural, care sa ii includd pe toti actorii relevanti. Prezentul aviz
este elaborat in conformitate cu barometrul regional si local anual al UE;

4. subliniazd cd este important ca arta si cultura sd fie libere si independente, punind accentul pe valoarea intrinsecd a
productiei culturale si artistice si subliniind in acelasi timp, ca ele trebuie promovate ca vectori esentiali de consolidare a
identitdtii europene si de punere in valoare a functiei sale sociale, si solicitd ca cultura si arta sd joace un rol mai important
in dezbaterea privind viitorul UE, garantand sectoarelor culturale i creative un rol mai important in dezbaterea privind
viitorul Europet, ficind si fie considerate o prioritate la nivel national, prin sinergii cu alte politici si finantdri structurale in
urmdtoarea perioadd de programare;

5. propune un dialog continuu cu organizatiile sectoarelor culturale si creative, astfel incat sa poatd fi dezvoltate sisteme
de sprijin usor de utilizat, permitand o mobilizare care s favorizeze inovarea si educatia, in cadrul unui ecosistem teritorial
dinamic: crearea de fonduri specifice pentru infiintarea de retele, prin reglementarea mobilitdtii operatorilor culturali, prin
consolidarea canalelor specifice si a platformelor informatice care si contind fise de prezentare a unor artisti, asociatii,
operatori etc., pentru a promova internationalizarea acestora (aga cum se intdmpld in cazul Europass), publicarea tuturor
cererilor de propuneri, a mdsurilor si a actiunilor specifice si adaptate care si le simplifice artistilor individuali si
profesionistilor din sector posibilititile de utilizare si acces, tinind seama de faptul i, in sectoarele culturale si creative,
activeazd adesea lucritori care desfdsoard o activitate independentd si cu locuri de muncd precare, in principal in cadrul
unor intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), cu scop lucrativ sau nu;
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6.  subliniazd necesitatea de a asigura o si mai bund popularizare, in randul autoritatilor locale si regionale, a masurilor si
initiativelor puse in aplicare in sectoarele culturale si creative din UE, prevdzand, in perioada actuald, o mai bund
monitorizare a acestor sectoare la nivel local si regional si recunoscand competentele locale si regionale in politicile
culturale din perspectiva repartizdrii echitabile a fondurilor alocate sectorului, avand in vedere ci institutiile locale cunosc
mai bine structurile de bazd. Un punct de plecare l-ar putea constitui platforma deja existentd https://creativesunite.eu,
precum si exploatarea deplind a potentialului birourilor nationale Europa creativi;

7. reitereazd cd este important sd se valorifice i sd se stimuleze posibilititile digitale de promovare a culturii in mod
interactiv si sd le fie inlesnit accesul la culturd tuturor categoriilor sociale, in special tinerilor, ca viitori apardtori si
promotori ai patrimoniului cultural (), si subliniazd necesitatea sporirii fondurilor UE pentru cofinantarea acestor activitati
de digitalizare. Acest lucru este cu atit mai pertinent in contextul actualei pandemii si in cadrul culturii in general, fiind
evidentiate decalajele digitale existente din motive geografice, economice si generationale;

8.  reafirmd cd ,cultura trebuie sd se afle in centrul relatiilor internationale ale Uniunii Europene” si cd ,diplomatia
internationald s-a imbogidtit cu [...] forme alternative si noi aborddri. Printre acestea se numdra diplomatia culturald” (3).
Sustine, in plus, cd diplomatia culturald europeand ar trebui sd se axeze pe promovarea Europei si a statelor sale membre,
precum si a autoritdtilor locale si regionale, inclusiv prin schimburi educationale si culturale, care sd vizeze publicul larg si
tdrile terte, urmarindu-se clar promovarea unei imagini pozitive a Europei si a statelor sale membre, inclusiv a regiunilor lor,
ca resursd identitard care sd consolideze coeziunea sociald si dialogul. Pentru ca vechiul continent si poatd si mentind
intaietatea diversitdtii expresiilor culturale europene si in perioada de dupd pandemia de COVID-19, este necesar sd
efectudm o schimbare de paradigmd, devenind mai congtienti de ceea ce avem si trebuie si promovim, inclusiv prin
intermediul unor forme alternative si virtuale, dar, mai ales, de potentialul creator si de capacitatea de interactiune cu alte
sectoare (imbogdtire reciprocd) a fiecirui domeniu artistic si cultural. Pandemia de COVID-19 ne-a ficut si intelegem
importanta consoliddrii si dezvoltdrii diplomatiei culturale a UE si a capacititii de a concura cu o ofertd mai vastd si mai
inovatoare pe plan mondial, unde apar noi puteri emergente, inclusiv la nivel cultural. Conjunctura specificd generatd de
pandemia de COVID-19 dovedeste, intr-adevar, importanta lucrului in retea si a promovirii circuitelor de performanta ale
artelor scenice, spectacolelor de circ si expozitiilor, pentru a putea partaja proiecte care transcend nivelul local si cel al
autonomiei regionale. Prin urmare, este necesar s se conceapd un circuit pentru fiecare subsector artistic, astfel incat sa se
redemareze turnee si spectacole itinerante in anul 2022;

9.  subliniazd, in acelasi timp, importanta continud a promovarii accesului traditional la patrimoniul original, pentru a
promova si a conserva patrimoniul comun artistic, istoric si iudeo-crestin al Europeti;

10.  sustine promovarea cererilor de propuneri ale UE menite, printre altele, si acorde mai mult sprijin proiectelor care
promoveazd rolul social al culturii, precum si experimentarea, inovarea in artele vizuale contemporane, care au ca scop
regenerarea zonelor urbane periferice, a zonelor rurale sau dezavantajate, a scolilor, spitalelor, centrelor de primire si
inchisorilor, prin acordarea de premii artistilor si creatorilor pentru realizarea unui proiect cultural european amplu, care,
pe de o parte, si contind artd contemporand si inovare si, pe de altd parte, si produca rezultate care si poatd interactiona in
mod original, inovator si si intre in dialog cu destinatarii §i colectivititile, contribuind la dezvoltarea unor noi modele in
materie de calitate a vietii;

11.  solicitd si se poarte discutii cu fiecare stat membru, pentru a se pune in aplicare instrumente care si tind seama, in
contextul complexitatii sectoarelor culturale si creative, de diversitatea diferitelor categorii, dintre care nu toate oferd
protectie lucrdtorilor. Solicitd crearea unui sistem de protectie sociald reglementat, care sd permitd accesul la ajutoare si
subventii in cazul unor evenimente specifice, adaptand sistemul existent astfel incat si devind mai putin rigid si mai modern
si oferind noi cadre de reglementare adaptate la noile mecanisme de creare, productie si distribuire din sector, cu punerea
accentului pe creativitate, pentru a recunoaste profesionalismul operatorilor. In acest context, este necesard o pledoarie
pentru integrarea in corpul administratiei publice a absolventilor academiilor de artd dramatici si a altor absolventi din
sectorul creativ care nu fac parte din administratie, pentru a contribui la elaborarea unor programe transversale in raport cu
experientele din domeniul scenei, al audiovizualului si al teatrului, cu alte cuvinte: din perspectiva creatiei;

12.  subliniazd nevoia urgentd de a asigura un cadru legislativ clar, care sd cuprindd in mod explicit mésuri privind
sdndtatea si siguranta tuturor lucrdtorilor din domeniul cultural si a artistilor in mediul lor de lucru si de a lua in considerare
pe deplin conditiile de muncd precare din sectoarele culturale si creative (SCC), in aceastd perioadd de pandemie, pe toatd
durata redresdrii i atat timp cat consecintele acesteia se fac simtite;

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Cultura intr-o Uniune mai ambitioasi: rolul regiunilor §i oraselor (JO C 141,
29.4.2020, p. 39).

(»  Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale (JO C 207, 30.6.2017,
p. 95).
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Legitura cu priorititile politice

13.  este preocupat de viitorul sectoarelor culturale si creative, in ciuda masurilor orizontale si sectoriale puse in aplicare
de la inceputul pandemiei de COVID-19;

14.  salutd acordul privind programul ,Europa creativd” incheiat in decembrie 2020 intre Consiliu si Parlamentul
European, in special sprijinul de 2,2 miliarde EUR prevazut pentru artisti. Acest acord recunoaste importanta sectoarelor
culturale si creative si prevede o crestere semnificativd a fondurilor care le sunt destinate, in conditiile in care vor avea
nevoie de un sprijin masiv pe parcursul fazei de redresare;

15.  subliniazd necesitatea de a pune accentul pe activitdti culturale durabile, incurajind sustinerea artistilor si a altor
profesionisti in domeniul culturii, indiferent de varstd, care exprima valori, cum ar fi democratia, deschiderea citre lume,
integrarea si incluziunea sociald, sensibilitatea pentru mediu, precum si pe punerea in valoare a artei, promovand lansarea si
revitalizarea ei prin programele UE si facilitind accesul la o serie de instrumente sustenabile de sprijin financiar, cum ar fi
subventiile publice, capitalul de risc si accesul la credite pe termen lung in conditii avantajoase de rambursare;

16.  salutd decizia de a facilita participarea proiectelor culturale la scard micd in cadrul programului ,Europa creativd”
printr-o simplificare substantiald a procedurilor birocratice, mai ales in etapa de punere in aplicare; recomandd, de
asemenea, integrarea investitiilor in culturd ale diferitelor fonduri ale UE, simplificdnd procedurile si extinzand, unde se
prevede acest lucru, posibilitatea de cofinantare pand la 80 % pentru proiectele micilor operatori, acordand fundatiilor,
bancilor si institutiilor posibilitatea de a acoperi restul sumelor. Se aldturd, in acest scop, apelului Parlamentului European la
,un sprijin considerabil si bazat in principal pe granturi pentru sectoarele si industriile culturale si creative, pentru a asigura
mijloacele de subzistentd ale comunititilor locale”, si este de acord ci este necesar si se aloce ,sectoarelor si industriilor
culturale si creative, in functie de nevoile lor specifice, cel putin 2% din Mecanismul de redresare si rezilientd dedicat
redresdrii” (*). Solicitd includerea sectoarelor culturale si creative in REACT-EU, insistind asupra necesitdtii de a integra
cultura in politicile nationale de punere in aplicare a acestei initiative si a Instrumentului european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE), pentru a se evita impovirarea bugetelor oraselor si
regiunilor, care au deja de suferit in timpul pandemiei de COVID-19, cu costurile actiunilor culturale, si solicitd utilizarea
finantdrii in cascadd (Cascade Funding), un mecanism deja prevdzut de Comisia Europeand sub numele de ,sprijin financiar
pentru terti” (Financial Support for Third Parties);

17.  este de acord cu necesitatea credrii unui portal unic al UE, care si compileze informatii din toate programele UE care
finanteazd patrimoniul cultural (*);

18.  salutd interesul crescand al autorititilor locale si regionale din intreaga Europd si angajamentul lor de a promova
viziuni si actiuni comune in statele membre. Sperd ci initiative similare cu cele puse in aplicare in contextul Cartei
Agrigento (°), care a fost semnatd de sute de primari si de presedinti ai regiunilor italiene si care a fost sustinutd de asociatii
dintre cele mai reprezentative si de Comitetul European al Regiunilor (%), pot fi reproduse si in alte tari;

19.  doreste ca sectorul patrimoniului cultural sd poatd intotdeauna asigura participarea, in ciuda restrictiilor cauzate de
pandemia de COVID-19, durabilitatea, protectia si inovarea, cei patru piloni pe care au fost concepute initiativele europene
din , Anul european al patrimoniului cultural” §i, avind in vedere criza generatd de COVID-19, ca mdrirea fondurilor alocate
programului ,Europa creativd” sd devind structurald si sd fie gestionatd direct de autoritatile regionale;

20.  specialistii din domeniul patrimoniului cultural sunt cei mai in médsurd s aducd la cunostinta intregii comunitdti
beneficiile vitale ale patrimoniului cultural pentru economie, culturd, mediu inconjuritor si societate;

()  Rezolutia Parlamentului European din 17 septembrie 2020 referitoare la redresarea culturald a Europei (2020/2708 (RSP)].

Proiectul de raport al Comisiei CULT a Parlamentului European, 2019/2194 (INI).

Carta Agrigento, semnatd la Roma la 30 octombrie 2019, are ca scop promovarea unor politici eficiente de imbunatitire a

valorificdrii patrimoniului cultural al Comunitatii (http:/[www.anci.it/wp-content/uploads|/Carta-di-Agrigento-per-una-nuova-

Agenda-europea-della-Cultura.pdf).

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Cultura intr-o Uniune mai ambitioasi: rolul regiunilor §i oraselor (JO C 141,
29.4.2020, p. 39), punctul 20.

—_——
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21.  pledeazi pentru acordarea unui rol mai important creatorilor, artistilor, personalului tehnic si operatorilor culturali,
inclusiv celor activi in domeniul patrimoniului, care nu trebuie priviti doar ca ,mijloace” de crestere a competitivitatii si a
economiei. Criza generatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat, dacd mai era nevoie, necesitatea de a implementa cultura
in sistemul educativ, intr-un mod transversal si prin programa de invitdmant. In acest sens, includerea artelor spectacolului
in orarul scolar are o importanta capitald;

22.  este deosebit de preocupat de penuria tot mai mare de mestesugari calificati, de specialisti in restaurare si de experti
in conservarea patrimoniului. Invitd institutiile europene sa includd conservarea practicilor si cunostingelor valoroase in
viitoarele initiative de protejare a patrimoniului cultural;

Dimensiunea locald sau regionald specifici

23, solicitd ca statele membre sd intervind mai ferm, prin actiuni de sprijinire sau de coordonare, pentru a defini o
abordare europeand strategicd de relansare a sectoarelor culturale si creative, asigurdndu-se respectarea complementaritatii
si subsidiaritatii — principiul director al UE in domeniul relatiilor culturale;

24, recunoaste rolul autoritdtilor locale si regionale ca actori indispensabili in promovarea, incurajarea si sprijinirea
activitdtilor culturale legate, printre altele, de muzicd, artele plastice, folclor, artele spectacolului, artele audiovizuale,
publicatii, patrimoniul cultural etc., prin granturi care contribuie la imbundtitirea situatiei beneficiarilor in lunile de
inchidere sau de reducere a capacititii spatiilor publice, impuse de misurile sanitare determinate de pandemia de
COVID-19, dar si prin alte mdsuri de sprijin, cum ar fi punerea la dispozitie gratuitd a unor spatii pentru activitdtile
culturale sau facilitarea utilizdrii spatiului public;

25.  reaminteste cd, atunci cdnd vorbim despre culturd si creativitate, nu avem intotdeauna de a face cu bunuri materiale;
cultura si creativitatea se manifestd, uneori, in mod imaterial, ceea ce face ca artistul si devini el insusi o operd de art3, fie i
este cantdret, dansator jongler sau trapezist, muzician, mim, actor sau acrobat. Fiecare dintre ei este implicat in transmiterea
de traditii, obiceiuri si datini, provoacd emotii, promoveazd anumite zone, atrage turisti, depaseste orice fel de barierd
psihologica, insd, uneori, se afld in imposibilitatea de a le depdsi pe cele structurale, care s-au amplificat in aceastd perioada
de pandemie. Experienta specialistilor din domeniul patrimoniului cultural este un bun public unic, esential pentru a asigura
calitatea, punerea in valoare si durabilitatea activitatii de protejare si conservare a patrimoniului cultural. Din acest motiv, se
impune o actiune strategicd din partea autorititilor, menitd si protejeze diversele ecosisteme culturale;

26.  subliniazd si sperd cd se vor lua masuri la nivelul UE pentru a activa o cooperare adecvatd intre statele membre,
pentru a sprijini, a promova si a revitaliza multitudinea de categorii din sectoarele culturale si creative, a ciror functionare a
fost blocatd de pandemia de COVID-19. Fiecare are caracteristici diferite i are nevoie de spatii si de tratamente diferite, dar
toate contribuie la crearea de oportunititi in regiuni pentru turism si pentru dezvoltarea sociald, economici si culturald a
regiunilor: exemple sunt patrimoniul cultural material (cuprinzdnd administrarea extrem de complexd a monumentelor si
siturilor arheologice — inclusiv a celor subacvatice, a muzeelor, arhivelor si bibliotecilor) si cel imaterial — festivititile locale
si regionale, gastronomia, artizanatul —, activititile de popularizare, de la conferinte si pand la manifestdri precum capitalele
europene ale culturii, arte scenice si ale spectacolului, muzica si dansul, inclusiv opera, circurile, artistii stradali, industria
creativi care include filmul, publicatiile, designul, publicitatea, dar si radioul si televiziunea, artele grafice, sculptura, pictura,
arhitectura si institutiile si fundatiile culturale;

27.  invitd autoritdtile locale si regionale si utilizeze fondurile UE si diferitele programe si mdsuri de promovare a
artistilor individuali, in special a celor mai putin cunoscuti, dar care isi desfisoard deja activitatea in sector, oferindu-le
oportunitdti de evenimente si schimburi, in prezent inclusiv pe cale virtuald, care pot revela multitudinea de potentiale
creative ascunse in regiuni, permitandu-le si devind ambasadori si transmitdtori ai culturii proprii, roluri pe care multi
dintre ei le-au indeplinit in trecut. Puse in comun, aceste potentiale pot crea o trasdturd europeand unitard, mentinandu-si in
acelasi timp caracteristicile speciale, diferite de la un stat membru la altul si de la o regiune la alta. Solicitd o cooperare
stransd cu birourile nationale ale programului ,Europa creativd”, pentru a spori cunostintele si informarea cu privire la
teritorii §i cere sd fie facilitatd inclusiv cooperarea dintre regiuni in cadrul acestui program;

28.  sprijind ferm decizia Consiliului si a Parlamentului European de a plasa cooperarea transfrontalierd printre
priorititile componentei culturale, de a consolida cooperarea transnationald si dimensiunea transfrontalierd a creatiei,
circulatia i vizibilitatea productiilor europene, precum si mobilitatea operatorilor culturali si creativi. Este pregitit si
contribuie la elaborarea unui ,statut al artistului european”, in cooperare cu Parlamentul European; solicitd, in acest context,
sd se acorde o atentie speciald artistilor din cele mai indepartate regiuni europene. Este de acord cu Parlamentul European in
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legiturd cu ,necesitatea de a proteja locurile de munci din sectorul patrimoniului cultural, de a sprijini profesionistii din
domeniul restaurdrii si expertii din domeniul patrimoniului si de a le oferi instrumentele de care au nevoie pentru a proteja
siturile europene de patrimoniu” (’); reaminteste si cd nu ar trebui uitati profesionistii din domeniul patrimoniului cultural,
care lucreazd in medii interdisciplinare si intersectoriale i combind aborddri traditionale, creative i inovatoare pentru a
proteja patrimoniul de neinlocuit al Europei pentru generatiile viitoare. Ca atare, solicitd promovarea unei mai mari
mobilitdti, permitdnd profesionistilor din domeniul patrimoniului cultural si-si valideze pe deplin cunostintele si
competentele formale si non-formale;

29.  reitereazd ceea ce pentru operatorii culturali a fost intotdeauna limpede: orasele si teritoriile care stiu sd isi pund in
valoare istoria, sd isi spund povestea, si se reinnoiasca si si se reconceapd, ficand loc unor economii usoare, creative si
durabile, devin atractive nu numai pentru turisti si sectoarele economice conexe, ci si pentru intreprinderile care se stabilesc
acolo, ridicd valoarea imobiliard a zonei, asigurd echilibrul intergenerational si intercultural, in societdti de acum structural
multirasiale si multiconfesionale;

30.  invitd regiunile sd depund eforturile necesare pentru a sprijini o revitalizare prin experimentare, manifestind interes
fatd de noi proiecte si idei care se dezvoltd cu atdt mai mult in aceastd perioadd in care este necesard o schimbare de
paradigmd, in vederea revigordrii sectoarelor culturale si creative. Regenerarea zonelor urbane si a ariilor locale ar trebui si
presupund proiecte simple care sd permitd tuturor un acces usor la cunostinte, inclusiv in zonele periferice si in regiunile
mai putin dezvoltate sau ultraperiferice, sau prin infrastructurile culturale existente sau previazute, prin integrarea si
exploatarea lor la nivel regional si prin realizarea planurilor de protectie si conservare a patrimoniului istoric al acestor
zone;

31.  considerd cd este necesar si se elaboreze solutii creative pentru recuperarea, revitalizarea, reinterpretarea si
gestionarea zonelor in sine, care pot varia de la operatiuni virtuale si imateriale in functie de mediu, la interventii fizice
asupra spatiilor, ficand apel, de exemplu, la artele vizuale, ale spectacolului si relationale, la artele aplicate, la comunicatii, la
productia digitald si la realitatea virtuald, implicind comunitdtile prin activititi care sd incurajeze coeziunea sociald si
dezvoltarea de retele interpersonale, cu caracteristici de aplicabilitate si durabilitate. Ca exemplu, poate fi datd ruta artisticd
,Fiumara d’Arte”: un itinerariu care traverseazd mai multe provincii, presirat cu opere realizate de artisti renumiti la nivel
mondial, care, cu prilejul unor evenimente speciale, devin catalizatorii unor noi talente care au, astfel, posibilitatea de a se
face cunoscute. Astfel, cultura locald se dezvoltd prin consolidarea identitdtii si a specificitdtii sale, crednd o valoare unicd,
netransferabild si cu caracter local, in care factorii culturali devin relevanti si la nivel european;

32.  reaminteste punctele de vedere exprimate deja cu privire la initiativa ,Capitalele europene ale culturii”, care a
contribuit la evidentierea bogatiei, diversitdtii si aspectelor comune ale culturilor europene. Se considerd necesard
continuarea acestei initiative si a altora, care, la fel ca ,Marca patrimoniului european”, ar putea fi exploatate si mai bine.
Este, intr-adevir, important sd se dezvolte cunostinte culturale si creative, in special in cazul generatiei mai tinere, fird a
subestima turismul si turismul scolar, care suferd tot atit cat sectoarele culturale si creative si pentru care nu existd
alternative virtuale;

33.  subliniazd importanta activititii de voluntariat pentru protejarea patrimoniului cultural si, prin urmare, salutd apelul
specific pe aceastd temd din cadrul Corpului european de solidaritate;

Comentarii generale

34.  considerd cd este necesar sd se incurajeze, pe intreg teritoriul european, diseminarea creatiei artistice si culturale,
precum si promovarea internationald a artistilor, a curatorilor si a criticilor, a altor profesionisti din domeniul cultural si a
creatorilor din alte discipline, prin intermediul unor cereri de propuneri care si pund accentul pe rolul social al artei si al
culturii, implicand autoritdtile locale, regiunile, institutiile culturale in sens strict, scolile, spitalele, ciminele si inchisorile,
aflate in avangarda proiectelor care vizeazd regenerarea zonelor si a cladirilor urbane periferice sau dezavantajate. Proiectele
ar trebui sd implice colaborarea dintre entitdti europene din tdri diferite si si prevadd o etapd de promovare in mai multe
state din UE, creand lucrdri capabile sd interactioneze in mod original, inovator si atent la colectivitate, contribuind la
dezvoltarea unor noi modele de calitate a vietii si determinind o schimbare de ritm propice unei adevirate democratiziri a
culturii si unei participdri cetdtenesti mai mari. Tot astfel, trebuie promovate noile forme de inovare a gestiondrii
fenomenului cultural, cu dezvoltarea incubatoarelor de proiecte si de initiative culturale;

() Rezolutia Parlamentului European din 17 septembrie 2020 referitoare la redresarea culturald a Europei (2020/2708 (RSP)].
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35.  sprijind necesitatea de a produce noi lucrdri, dar, mai presus de toate, de a sprijini, prin intermediul artei si culturii,
obiective sociale mai bine integrate, mai structurate si mai eficiente, inclusiv in cazul crizelor de pe piatd provocate de
pandemia de COVID-19 si a celor sistemice. In special, ludnd ca posibil exemplu ,bonusul pentru art3d” instituit de guvernul
italian, care a generat bune practici de mecenat, ar putea fi lansate cereri de propuneri, licitatii si concursuri pentru a
promova comandarea, de citre persoane fizice si intreprinderi, a unor opere create de artisti si creatori culturali europeni
contemporani, a ciror vizionare publicd cumpdaritorul o garanteazd pentru o perioadd de timp determinatd in institutii
muzeale, promovand in acelasi timp expunerea lor itinerantd;

36.  subliniazd, in ceea ce priveste ,clusterele culturale” sau ,districtele creative”, cd criza provocatd de pandemia de
COVID-19 a impus plasarea oraselor si a regiunilor la confluenta retelelor de cunoastere, pentru a profita pe deplin de
beneficiile liberei circulatii a ideilor, capitalurilor si persoanelor in economia de retea mondiald. Sprijinul acordat de
autoritatile locale si regionale este vital pentru dezvoltarea acestor clustere, insa este necesar totodatd ca ele sd fie conectate
la retelele de cunoastere integrate si scalabile, europene si mondiale, pentru a le face mai eficiente. Prin urmare, institutiile
UE ar trebui s sprijine financiar autorititile locale si regionale, precum si actorii locali, pentru realizarea unor astfel de
proiecte;

37.  solicitd ca sectoarele culturale si creative sd fie considerate o industrie a produselor primare, astfel incat, in cazul
unor noi evenimente extraordinare precum pandemia de COVID-19, sd nu aibd de suferit de pe urma izoldrii. Prin urmare,
va fi necesar sd se adopte o abordare previzitoare si si se elaboreze orientdri comune care sd permitd acestor sectoare sd
functioneze in continuare, desi cu restrictii in ceea ce priveste utilizarea;

38.  salutd cu interes noul ,Bauhaus european” anuntat de presedinta von der Leyen si inclus in strategia privind ,Valul de
renovdri ale clidirilor”, considerdnd ci este necesar sd se promoveze o noud esteticd europeand, bazatd pe o nevoie sociald
de frumusete, pe interconexiunile dintre realititile existente, pe reabilitare si pe mediu, precum si pe dezvoltarea si
introducerea unor materiale durabile din punctul de vedere al mediului, un exemplu in acest sens fiind Superstudio Group din
Milano.

39.  reitereazd, in acest sens, apelul sdu anterior privind ,0 majorare a investitiilor in culturd si in planurile de utilizare si
de gestionare participativd si durabild a patrimoniului cultural, inclusiv a celui neglijat sau abandonat”, precum si
incurajarea conservarii si disemindrii lui ,in cadrul noii Agende urbane 2030, valorificand initiativele inovatoare promovate
de municipalititi si procesele de cooperare promovate de actorii regionali” (¥).

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Cultura intr-o Uniune mai ambitioasi: rolul regiunilor §i oraselor (JO C 141,
29.4.2020, p. 39).
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

PAM 8 ar trebui sd accelereze tranzitia citre o economie
regenerativd care si dea inapoi planetei mai mult decat ia
de la aceasta. Un model de crestere regenerativd recunoaste
faptul cd bundstarea si prosperitatea societdtilor noastre
depind de un climat stabil, de un mediu sidnitos si de
ecosisteme prospere, care oferd un spatiu sigur de
functionare pentru economiile noastre. Pe mdsurd ce
populatia lumii si cererea de resurse naturale continud sd
creascd, activitatea economicd trebuie sd se dezvolte intr-un
mod care sd nu prejudicieze ci, din contrd, sd inverseze
schimbdrile climatice si degradarea mediului, sd reducd
poluarea la minimum si si conducd la conservarea si
imbundtdtirea capitalului natural, asigurand astfel abunden-
td de resurse regenerabile si neregenerabile. Prin inovare
continud, adaptarea la provocdri noi si colaborare,
economia regenerativd consolideazd rezilienta si protejeazd
bunistarea generatiilor prezente si viitoare.

PAM 8 ar trebui sd accelereze tranzitia citre o economie
care si dea inapoi planetei mai mult decat ia de la aceasta.
Un model de crestere sustenabild recunoaste faptul ci
bundstarea si prosperitatea societdtilor noastre depind de un
climat stabil, de un mediu sindtos si de ecosisteme
prospere, care oferd un spatiu sigur de functionare pentru
economiile noastre. Pe masurd ce populatia lumii si cererea
de resurse naturale continud sd creascd, activitatea econo-
micd trebuie sd se dezvolte intr-un mod sustenabil care si
nu prejudicieze ci, din contrd, si inverseze schimbdrile
climatice si degradarea mediului prin mdsuri de atenuare
sau de compensare si care s aducd beneficii mediului local
si comunitdatilor locale, sd monitorizeze in permanentd
impactul asupra mediului, si reducd poluarea la minimum
si si conducd la conservarea si imbundtdtirea capitalului
natural, asigurand astfel abundentd de resurse regenerabile
si neregenerabile. Prin inovare continud, adaptarea la
provocdri noi si colaborare, economia sustenabild con-
solideazd rezilienta si protejeazd bundstarea generatiilor
prezente si viitoare.
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Expunere de motive

(i) Activitdtile economice ar trebui sd fie sustenabile si sd continue sd creascd, asigurdnd protectia mediului i cresterea
sustenabild pentru mediul local si comunitdtile locale, cu ajutorul unor mdsuri specifice si al unui mecanism sau unor
instrumente de monitorizare, cum ar fi planurile de management ecologic si social (PMES) etc. (i) Conceptul de

X9

Leconomie regenerativa

implicd riscul unei interpretdri conform cdreia regenerarea naturii si a mediului inconjuritor

s-ar realiza cu usurintd. In locul acestuia, se sugereazd sintagma ,model de crestere sustenabild”.

Amendamentul 2

Articolul 2 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Obiectivul prioritar pentru 2050 al PAM 8 este o viatd bund
pentru cetdteni, in limitele resurselor planetei noastre, intr-o
economie regenerativd in care nu se iroseste nimic, nu sunt
produse emisii nete de gaze cu efect de serd si in care
cresterea economicd este decuplatd de utilizarea resurselor
si de degradarea mediului. Un mediu sdnitos std la baza
bundstarii cetdtenilor, biodiversitatea prosperd si capitalul
natural este protejat, reficut si valorificat in moduri care
consolideazd rezilienta la schimbdrile climatice si la alte
riscuri de mediu. Uniunea stabileste ritmul asigurdrii
prosperitatii generatiilor prezente si viitoare la nivel global.

Obiectivul prioritar pentru 2050 al PAM 8 este o viatd bund
pentru cetdteni si comunitdtile lor locale, in limitele
resurselor planetei noastre, intr-o economie sustenabild in
care nu se iroseste nimic, nu sunt produse emisii nete de
gaze cu efect de serd si in care cresterea economici este
decuplatd de utilizarea resurselor si de degradarea mediului.
Un mediu sdndtos std la baza bundstdrii si sdndtdatii
cetidtenilor, imbundtdtegste serviciile ecosistemice, biodiver-
sitatea prosperd si capitalul natural este protejat, reficut si
valorificat in moduri care consolideazd rezilienta la
schimbdrile climatice si la alte riscuri de mediu. PAM 8
are ca scop consolidarea legaturii dintre politica de mediu
si sandtate. O abordare bazatd pe un stil de viatd sinditos
trebuie sd se afle la baza tuturor politicilor UE de
promovare a sindtdtii umane, a unei planete sindtoase, a
unei economii sdndtoase §i a unei societdti sindtoase, cu
oportunitdti pentru toti. Uniunea stabileste ritmul asigura-
rii prosperitdtii generatiilor prezente si viitoare la nivel
global.

Expunere de motive

(i) Multe politici din domeniul mediului sunt abordate nu numai de cetdteni, ci si de comunititile locale. (i) Avind in vedere
situatia creatd de pandemia de COVID-19, aspectul legat de sdndtate ar trebui subliniat mai bine. Legdtura dintre sdndtate
si mediu ar trebui, de asemenea, evidentiatd, avind in vedere importanta sa fundamentald. Autoritatile locale si regionale
pot constata in comunititile lor impactul politicilor de mediu asupra sdndtitii i bundstirii. (iii) Conceptul de servicii

ecosistemice este, de asemenea, legat de un mediu sindtos.

Amendamentul 3

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

PAM 8 are urmdtoarele sase obiective tematice prioritare:

(a) reducerea ireversibild si progresivd a emisiilor de gaze
cu efect de serd si imbundtitirea absorbtiilor cu ajutorul
absorbantilor naturali sau de altd naturd in Uniune
pentru a atinge tinta de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pentru 2030 si neutralitatea climatici pana
in 2050, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
.32

PAM 8 are urmdtoarele sase obiective tematice prioritare:

(a) reducerea continud §i progresivd a emisiilor de gaze cu
efect de serd §i imbundtitirea absorbtiilor cu ajutorul
absorbantilor naturali sau de altd naturd sau prin
investitii verzi care contribuie la reducerea emisiilor de
CO, la nivelul Uniunii si la nivel national, regional si
local pentru a atinge tinta de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd pentru 2030 si neutralitatea
climaticd pand in 2050, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) ...[...32;
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(b) progrese continue in ceea ce priveste imbundtdtirea | (b) necesitatea constanti de a progresa, mai ales in

©

(d)

()

capacitatii de adaptare, consolidarea rezilientei si
reducerea vulnerabilititii la schimbdrile climatice;

progrese citre un model de crestere regenerativd care si
dea inapoi planetei mai mult decit ia de la aceasta,
decupland cresterea economica de utilizarea resurselor
si de degradarea mediului si accelerand tranzitia catre o
economie circulard;

urmdrirea unui obiectiv ambitios de reducere la zero a
poludrii pentru un mediu fdrd substante toxice, inclusiv
pentru aer, apa si sol, si protejarea sanatatii si bundstarii
cetdtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a
impactului aferent;

protejarea, conservarea si refacerea biodiversititii si
imbundtitirea capitalului natural, in special a aerului,
apei si solului si a ecosistemelor forestiere, de apa dulce,
de zond umeda si marin;

promovarea durabilitdtii mediului §i reducerea presiuni-
lor principale asupra mediului si climei in legdturd cu
productia si consumul, in special in domeniul energiei,
al dezvoltarii industriale, al cladirilor si infrastructurii, al
mobilititii si al sistemului alimentar.

()

regiunile vulnerabile si in zonele locale, in ceea ce
priveste imbundtdtirea capacitdtii de adaptare, con-
solidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitdtii la
schimbdrile climatice;

progrese citre un model de crestere sustenabild care si
dea inapoi planetei mai mult decat ia de la aceasta,
decupland cresterea economicd de utilizarea resurselor si
de degradarea mediului si accelerdnd tranzitia citre o
economie circulard;

urmdrirea unui obiectiv ambitios de reducere la zero a
poludrii pentru un mediu fird substante toxice, inclusiv
pentru aer, apd si sol, si protejarea sdnatatii si bunastarii
cetdtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a
impactului aferent;

protejarea, conservarea si refacerea biodiversitdtii §i a
serviciilor ecosistemice in interiorul si in exteriorul
zonelor protejate, precum si imbundtitirea capitalului
natural, in special a aerului, apei si solului §i a
ecosistemelor forestiere, de apd dulce, de zond umeda
si marin;

promovarea durabilititii mediului si reducerea presiuni-
lor principale asupra mediului si climei in legdturd cu
productia si consumul, prin utilizarea unor instrumente
precum evaludrile impactului asupra mediului si alte
evaludri pertinente i prin elaborarea unor metode si
instrumente de monitorizare orizontald permanentd a
impactului, precum si prin imbundtdtirea continud a
performantelor de mediu, in special in domeniul
energiei, al dezvoltdrii industriale, al cladirilor si
infrastructurii, al mobilitatii si al sistemului alimentar.
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Expunere de motive

(i) Reducerea emisiilor atmosferice ar putea fi realizatd nu numai prin absorbanti naturali si de altd naturd, ci si prin
investitii verzi si sustenabile. ii) Imbunititirea capacititii de adaptare si consolidarea rezilientei la schimbirile climatice
are in vedere zone mai vulnerabile, cum ar fi zonele de coastd etc. Prin urmare, se poate spune ci este vorba in principal
de o problemd cu caracter regional si local. iii) Majoritatea domeniilor (de exemplu, energie, industrie, infrastructurd etc.)
mentionate la litera (f) impun respectarea procesului de acordare a licentelor de mediu. Acest proces poate, intr-o
anumitd mdsurd, sd asigure conceperea si functionarea lor in mod sustenabil. Prin urmare, este esential sd existe un
mecanism de monitorizare permanentd si de imbundtdtire continui a performantei lor de mediu.

Amendamentul 4

Articolul 3 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Atingerea obiectivelor prioritare ale PAM 8 va
necesita:
@ ... ...

(b) consolidarea abordarii integrate a dezvoltdrii §i punerii

in aplicare a politicilor, in special prin:

— integrarea obiectivelor prioritare previzute la arti-

colul 2 in toate strategiile, initiativele legislative si
nelegislative, programele, investitiile si proiectele
relevante la nivelul Uniunii, la nivel national,
regional si local, astfel incat acestea §i punerea lor
in aplicare sd nu afecteze niciunul dintre obiectivele
prioritare previazute in articolul 2;

— maximizarea beneficiilor in urma punerii in aplicare

a Directivelor 2014/52/UE si 2001/42/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului;

(1)  Atingerea obiectivelor prioritare ale PAM 8 va
necesita:

(b) consolidarea abordarii integrate a dezvoltdrii si punerii
in aplicare a politicilor, in special prin:

— integrarea obiectivelor prioritare prevdzute la arti-
colul 2 in toate strategiile, initiativele legislative si
nelegislative, programele, investitiile si proiectele
relevante la nivelul Uniunii, la nivel national,
regional si local, astfel incat acestea si punerea lor
in aplicare sd nu afecteze niciunul dintre obiectivele
prioritare previzute in articolul 2;

— dezvoltarea de practici si desfdsurarea de activitditi
care s sprijine autoritdtile locale i regionale in
indeplinirea obiectivelor lor;

— consolidarea cooperdrii dintre Comisia Europeand
si Comitetul Regiunilor, in cadrul Platformei
tehnice pentru cooperare in domeniul mediului, si
analizarea posibilitatilor de imbundtdtire a dialo-
gului si a schimbului de informatii;

— maximizarea beneficiilor in urma punerii in aplicare
a Directivelor 2014/52/UE si 2001/42/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

— acordarea unei atentii deosebite sinergiilor si

posibilelor compromisuri dintre obiectivele econo-
mice, de mediu si sociale, astfel incat sd se asigure cd
nevoile cetdtenilor de hrand, locuintd si mobilitate
sunt indeplinite intr-un mod durabil care nu lasd pe
nimeni in urmd;

— evaluarea periodicd a politicilor existente si elabo-

rarea studiilor de impact pentru initiativele noi, care
se bazeazd pe consultiri ample ce urmeazd
proceduri responsabile, favorabile incluziunii, infor-
mate si simplu de pus in aplicare si care iau in
considerare in mod corespunzitor impacturile
previzionate asupra mediului si a climei;

— acordarea unei atentii deosebite sinergiilor si
posibilelor compromisuri dintre obiectivele econo-
mice, de mediu si sociale, astfel incat s3 se asigure cd
nevoile cetdtenilor de hrand, locuintd si mobilitate
sunt indeplinite intr-un mod durabil care nu lasd pe
nimeni in urmd;

— garantarea faptului ci realizarea obiectivului
prioritar pe termen lung pdnd in 2050, astfel
cum este previzut la articolul 2 alineatul (1), nu se
va face cu pretul cresterii impozitelor, a preturilor
la energie sifsau a sarcinilor de reglementare
pentru consumatorii si intreprinderile europene;

— evaluarea periodicd a politicilor existente si elabo-
rarea studiilor de impact pentru initiativele noi, care
se bazeazi pe consultiri ample ce urmeazd
proceduri responsabile, favorabile incluziunii, infor-
mate si simplu de pus in aplicare si care iau in
considerare in mod corespunzdtor impacturile
previzionate asupra mediului si a climei;

— promovarea activitdtilor de comunicare la nivelul
UE si la nivel national, regional si local, care
vizeazd sensibilizarea, in special in randul tineri-
lor, cu privire la importanta si beneficiile unei
puneri in aplicare corecte a politicii de mediu,
precum si cu privire la valoarea sa addugatd
pentru cetdteni, intreprinderi si planetd, pentru a
spori sentimentul de asumare a responsabilititii si
participarea tuturor pdrtilor interesate relevante la
eforturile de punere in aplicare;

Expunere de motive

(i) Platforma tehnicd pentru cooperare in domeniul mediului a fost creatd in 2012 si inclusd ulterior in PAM 7. Dupd cum

indicd pagina web a platformei, includerea sa in PAM 7 o plaseazd pe o bazd solidd si cu perspective pe termen lung.
Avand in vedere experienta pozitivd a acestei cooperdri, includerea in PAM 8 ar fi un pas firesc care ar asigura sprijinirea
pe mai departe a acestui forum. (ii) Comunicarea necesitd imbundtitiri suplimentare, iar autorititile locale si regionale
pot juca un rol important in acest sens.
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Amendamentul 5

Articolul 3 alineatul (1) litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

mobilizarea unor investitii durabile din surse publice si
private, inclusiv fonduri si instrumente disponibile in cadrul
bugetului general, prin intermediul Bincii Europene de
Investitii si la nivel national;

mobilizarea unor investitii durabile din surse publice si
private, inclusiv fonduri si instrumente disponibile in cadrul
bugetului general, prin intermediul Bincii Europene de
Investitii si la nivel national, care sd asigure sinergiile
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adecvate, garantind totodatd ci se pot aloca suficiente
investitii la nivelul cel mai necesar, care sd fie utilizate cit
mai eficace posibil si care sd asigure comunitatilor locale
si regionale resurse adecvate pentru punerea in aplicare pe
teren,

Expunere de motive

In multe cazuri, politicile de mediu sunt puse in aplicare prin implicarea intensi a autorititilor locale si regionale. Este
esential sd se asigure disponibilitatea unor resurse adecvate pentru comunitatile locale si regionale. Chiar si atunci cand
autoritdtile nationale sunt cele responsabile de punerea in aplicare a politicilor, adesea impactul direct §i indirect al
politicilor pe teren este gestionat la nivel local si regional.

Amendamentul 6

Articolul 3 alineatul (1) litera (e)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

eliminarea treptatd a subventiilor ddunitoare mediului de la
nivelul Uniunii si de la nivel national, utilizind in cel mai
bun mod instrumentele de piatd §i instrumentele bugetare
verzi, inclusiv cele necesare pentru a asigura o tranzitie
echitabili din punct de vedere social, si sprijinind
intreprinderile §i alte pdrti interesate in dezvoltarea
practicilor de raportare standardizate privind capitalul
natural;

eliminarea treptatd a subventiilor ddunitoare mediului de la
nivelul Uniunii si de la nivel national, utilizind in cel mai
bun mod instrumentele de piatd si instrumentele bugetare
verzi si sprijinind intreprinderile si alte parti interesate in
dezvoltarea practicilor de raportare standardizate privind
capitalul natural, asigurdnd totodatd o tranzitie echitabild
din punct de vedere social pentru toate regiunile, orasele si
localitdtile;

Expunere de motive

Tranzitia echitabild din punct de vedere social ar trebui sd se aplice tuturor instrumentelor, nu numai instrumentelor
bugetare ecologice, si sd vizeze toate regiunile, orasele si localititile din intreaga UE.

Amendamentul 7

Articolul 3 alineatul (1) litera (f)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

asigurarea faptului cd politicile si masurile in domeniul
mediului se bazeazd pe cele mai bune cunostinte stiintifice
disponibile si consolidarea bazei de cunostinte in domeniul
mediului si utilizarea acesteia, inclusiv prin cercetare,
inovare, promovarea competentelor ecologice si dezvolta-
rea in continuare a contabilitdtii de mediu si ecosistemice;

asigurarea faptului ci politicile si masurile in domeniul
mediului de la nivelul Uniunii si de la nivel national,
regional si local se bazeazd pe cele mai bune cunostinte
stiintifice disponibile si consolidarea bazei de cunostinte in
domeniul mediului si utilizarea acesteia, inclusiv prin
cercetare, inovare, promovarea competentelor ecologice si
dezvoltarea in continuare a contabilitdtii de mediu si
ecosistemice; de asemenea, promovarea imbundtdatirii
continue a cunogtintelor stiintifice pe baza unor indicatori
comparabili si la nivel regional, astfel incdt sd se poatd lua
decizii in cunostintd de cauzd;
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Expunere de motive

Amendamentul propus subliniazd rolul esential al tuturor nivelurilor de guvernare si urmareste sd consolideze capacitatea
de evaluare a progreselor inregistrate in vederea realizirii obiectivelor generale ale celui de al 8-lea program de actiune
pentru mediu la toate nivelurile, inclusiv pe baza unor indicatori de la nivel regional.

Amendamentul 8

Articolul 3 alineatul (1) — se adaugd o noud literd (h) dupd litera (g)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(h) asigurarea participdrii depline a autoritdatilor locale si
regionale §i a cooperdrii cu acestea in ce priveste toate
dimensiunile privitoare la elaborarea politicii de
mediu, printr-o abordare bazatd pe o guvernantd pe
mai multe niveluri cu caracter colaborativ;

Expunere de motive

Se preconizeazd cd modificarea propusd va contribui la consolidarea elaborarii si punerii in aplicare a politicilor.

Amendamentul 9

Articolul 3 alineatul (1) — se adaugd o noud literd (j) dupa litera (i)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(j) promovarea evaludrii celui de-al 8-lea program de
actiune pentru mediu la nivel regional ca parte
esentiald a unei puneri in aplicare eficace si eficiente
a politicii de mediu a UE, astfel cum se prevede in
instrumentul de evaluare a punerii in aplicare a
politicilor de mediu;

Expunere de motive

Este important sd fie comunicate si promovate beneficiile PAM 8 pentru a creste rata de punere in aplicare a politicilor de

mediu.

Amendamentul 10

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Indeplinirea obiectivelor prioritare ale PAM 8 va necesita
mobilizarea unui sprijin amplu prin implicarea cetdtenilor,
a partenerilor sociali si a altor parti interesate si prin
incurajarea cooperdrii in dezvoltarea si punerea in aplicare a
strategiilor, politicilor sau legislatiei aferente PAM 8 in
randul autoritdtilor nationale, regionale si locale, in zonele
urbane si rurale.

Indeplinirea obiectivelor prioritare ale PAM 8 va necesita
mobilizarea unui sprijin amplu prin implicarea cetdtenilor, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate si prin
incurajarea cooperdrii in dezvoltarea si punerea in aplicare
a strategiilor, politicilor sau legislatiei aferente PAM 8 in
rndul autorititilor nationale, regionale si locale. UE va
promova o abordare holisticd, axatd pe realitatea zonei si
orientatd in functie de zona respectivd, tindnd seama de
provocirile specifice si de punctele forte ale tuturor
tipurilor de comunitdti, cum ar fi zonele urbane si cele
rurale, dar si cele costiere, muntoase, insulare, arhipela-
gice si ultraperiferice. Aceastd abordare va tine seama de
interactiunile dintre comunitdti si zonele invecinate, in
special in hinterlandul zonelor urbane.
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Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale din UE sunt de mai multe tipuri, fiecare infruntind propriile provocari si avand punctele sale
forte. Politicile de mediu au adesea o componentd teritoriald accentuatd, care trebuie adaptatd la situatia specificd de pe
teren. PAM 7 se concentreazd in principal pe dimensiunea urbani. Propunerea pentru PAM 8 mentioneazd doar zonele
urbane si cele rurale. Complexitatea ampld a comunitdtilor UE trebuie si fie un aspect central, dacd se doreste o punere in

aplicare eficace a politicilor de mediu ale UE.

Amendamentul 11

Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu si a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, va evalua si va
raporta periodic cu privire la progresele inregistrate de
Uniune §i de statele membre in atingerea obiectivelor
prioritare prevazute la articolul 2, ludnd in considerare
conditiile favorabile prevdzute la articolul 3.

(2)  Evaluarea mentionatd la alineatul (1) va reflecta cele
mai recente evolutii privind disponibilitatea si relevanta
datelor si indicatorilor, pe baza datelor disponibile din
statele membre si de la nivelul Uniunii, in special cele
utilizate de Agentia Europeand de Mediu si de Sistemul
Statistic European. Aceastd evaluare nu va aduce atingere
cadrelor existente de monitorizare, raportare §i guvernantd
si nici exercitiilor referitoare la politica in materie de mediu
si climi.

(3)  Agentia Europeand de Mediu si Agentia Europeand
pentru Produse Chimice vor sprijini Comisia in imbunati-
tirea disponibilitatii si relevantei datelor si cunostintelor, in
special prin indeplinirea urmdtoarelor actiuni:

(a) strAngerea, prelucrarea si raportarea probelor si datelor
cu instrumente digitale moderne;

(b) desfasurarea de activitdti pentru eliminarea lacunelor
relevante in monitorizare;

(c) transmiterea unor analize sistemice relevante din
punctul de vedere al politicilor si contributia la punerea
in aplicare a obiectivelor de politica la nivelul Uniunii si
la nivel national;

(d) integrarea datelor privind impactul asupra mediului,
impactul social si economic si exploatarea deplind a
altor date disponibile, cum ar fi cele furnizate de
Copernicus;

(1)  Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu si a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, va evalua si va
raporta periodic cu privire la progresele inregistrate de
Uniune si de statele membre in atingerea obiectivelor
prioritare previzute la articolul 2, luind in considerare
conditiile favorabile prevdzute la articolul 3.

(2)  Evaluarea mentionata la alineatul (1) va reflecta cele
mai recente evolutii privind disponibilitatea si relevanta
datelor si indicatorilor, pe baza datelor disponibile din
statele membre si de la nivelul Uniunii, in special cele
utilizate de Agentia Europeand de Mediu si de Sistemul
Statistic European. Aceastd evaluare nu va aduce atingere
cadrelor existente de monitorizare, raportare si guvernantd
si nici exercitiilor referitoare la politica in materie de mediu
si climi.

(3)  Agentia Europeand de Mediu si Agentia Europeand
pentru Produse Chimice vor sprijini Comisia in imbundta-
tirea disponibilititii si relevantei datelor si cunostintelor, in
special prin indeplinirea urmdtoarelor actiuni:

(a) strangerea, prelucrarea si raportarea probelor si datelor
cu instrumente digitale moderne;

Cx

desfisurarea de activitdti pentru eliminarea lacunelor
relevante in monitorizare;

(c) transmiterea unor analize sistemice relevante din
punctul de vedere al politicilor si contributia la punerea
in aplicare a obiectivelor de politica la nivelul Uniunii, la
nivel national, regional si local;

=

integrarea datelor privind impactul asupra mediului,
impactul social si economic si exploatarea deplind a
altor date disponibile, cum ar fi cele furnizate de
Copernicus;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(e) imbundtitirea in continuare a accesului la date prin
programele Uniunii;

(f) asigurarea transparentei si a responsabilitatii;

(g) sprijinirea societdtii civile, autoritdtilor publice, cetdte-
nilor, partenerilor sociali si sectorului privat in vederea
identificarii riscurilor climatice si de mediu, a ludrii de
masuri de prevenire si atenuare a acestor riscuri,
precum si adaptarea la acestea si promovarea implicarii
celor de mai sus in eliminarea lacunelor de cunostinte.

(4)  Comisia va examina periodic nevoile de date si
cunostinte la nivelul Uniunii si la nivel national, inclusiv
capacitatea Agentiei Europene de Mediu si a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice de indeplinire a
sarcinilor mentionate la alineatul (3).

(e) imbundtitirea in continuare a accesului la date prin
programele Uniunii;

(f) imbundatdtirea disponibilititii si interoperabilitatii
datelor la nivel local si regional;

(g) asigurarea transparentei si a responsabilitatii;

(h) sprijinirea societdtii civile, autoritdtilor publice de la
nivel national, regional si local, a cetitenilor, parte-
nerilor sociali si sectorului privat in vederea identificarii
riscurilor climatice si de mediu, a ludrii de masuri de
prevenire §i atenuare a acestor riscuri, precum si
adaptarea la acestea si promovarea implicdrii celor de
mai sus in eliminarea lacunelor de cunostinte;

(i) promovarea interactiunilor pozitive in materie de
mediu intre zonele urbane, periurbane si rurale, in
conformitate cu ODD 11 (,,Orase si comunitdti
durabile”).

(4)  Comisia va examina periodic nevoile de date si
cunostinte la nivelul Uniunii si la nivel national, iar atunci
cind este necesar, la nivel regional si local, inclusiv
capacitatea Agentiei Europene de Mediu si a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice de indeplinire a

26.3.2021

sarcinilor mentionate la alineatul (3).

Expunere de motive

Autoritdtile locale si regionale joacd un rol important in punerea in aplicare pe teren a politicii de mediu. Crearea noului
cadru de monitorizare ar trebui si tind seama de aceste niveluri i, de asemenea, s furnizeze date cu scopul de a sprijini
punerea in aplicare in comunititile locale si regionale.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd PAM 8, care defineste o abordare strategicd pentru politicile de mediu si climatice pand in 2030 si mentine o
viziune pe termen lung pentru 2050 privind o viatd bung, in limitele planetei noastre, cu accent pe o mai buna punere in
aplicare si monitorizare;

2. solicitd ca PAM 8 sid aibd un rol complementar important fatd de Pactul verde european si sd sprijine redresarea
ecologicd a UE, prin orientarea sa pe termen lung si prin obiectivele sale prioritare in materie de mediu;

3. solicitd, dat fiind faptul cd PAM 8 nu include mdsuri, spre deosebire de PAM precedente, s nu constituie o bazd de
referintd pentru urmdtoarele PAM; subliniazd ¢ Pactul verde prevede numai pand in 2024 masuri referitoare la obiectivele
prioritare ale PAM 8, care este valabil pand in 2030; solicitd si se includi o clarificare in acest sens in PAM 8, care si facd
referire la modul in care vor fi stabilite noi masuri in contextul evaludrii la jumitatea intervalului, cu scopul de a realiza
obiectivele prioritare ale acestuia;

4. salutd faptul cd PAM 8 a identificat ca prioritate-cheie o punere in aplicare mai eficace si mai eficientd si solicitd, prin
urmare, instrumente si resurse adecvate, precum si aborddri inovatoare care vor permite autorititilor locale si regionale s3
ofere solutii adaptate pentru a imbundtdti punerea in aplicare a politicilor de mediu pe teren;
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5. subliniazd cd problemele legate de punerea in aplicare nu pot fi rezolvate doar prin simpla adoptare a mai multe acte
legislative. Sunt necesare si mecanisme de sprijin, noi abordari si solutii inovatoare pentru a atinge valorile-tintd si
standardele;

6.  subliniazd rolul pozitiv al Platformei tehnice pentru cooperare in domeniul mediului in cooperarea dintre Comisia
Europeand si Comitetul European al Regiunilor si faptul cd integrarea sa in PAM 7 i-a conferit o bazi solidd pe termen lung;
invitd PAM 8 sd consolideze in continuare Platforma tehnicd pentru cooperare in domeniul mediului instituitd de Comisia
ENVE si de DG Mediu pentru a promova un dialog si a colecta informatii cu privire la provocirile si solutiile locale si
regionale in aplicarea legislatiei de mediu a UE;

7. solicitd consolidarea bazei de cunostinte privind mediul, valorificarea potentialului tehnologiilor digitale si de date si
cresterea gradului de utilizare a solutiilor bazate pe naturd si a inovdrii sociale pentru a imbundtiti punerea in aplicare;

8.  subliniazd ci politica traditionald, sectoriald de mediu este in mare masurd ineficientd si, cd prin urmare, pentru a o
consolida, PAM 8 ar trebui sd stabileascd o abordare integratd, si abordeze natura multidimensionald a provocirilor de
mediu, sd creeze sinergii si s3 evite neconcordantele dintre:

(a) nivelul de ambitie, calendarele, procedurile si instrumentele de implementare ale diferitelor politici privind mediul,
energia si clima;

(b) ambitia si calendarul privind valorile-limitd din cadrul legislatiei UE in domeniul mediului si al politicilor de reducere la
sursd;

9.  subliniazd discrepanta dintre adoptarea celui de-al 8-lea program de actiune pentru mediu si cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027, si reitereazd faptul ci procesul decizional privind viitoarele PAM ar trebui aliniat la
calendarul CEM;

10.  constatd ci colectarea, prelucrarea si exploatarea eficientd a datelor privind starea mediului sunt esentiale pentru
atingerea obiectivelor stabilite. Cu toate acestea, practicile sunt incd foarte diferite si sunt adesea rudimentare, cu prea multe
activitdti desfisurate de oameni, in special la nivel local si regional. Prin urmare, CoR subliniazd necesitatea unor activitati
de dezvoltare si a unor investitii in intreaga UE, prin care prelucrarea necesard a datelor sd poatd fi efectuatd in mod
uniform, punand accentul pe compatibilitatea si utilizarea fluxurilor automate de date si a interfetelor deschise;

11.  considerd cd, pentru a asigura integrarea si coerenta politicilor, planurile de redresare si rezilientd ar trebui sd se
orienteze dupd principiul de a ,nu aduce prejudicii” si dupd abordarea vizand un stil de viad sindtos;

12, solicitd integrarea deplind a politicilor de mediu si a celor climatice si a politicilor care favorizeazd o economie
circulard in actiunile bugetare, economice si sociale ale UE, si reaminteste ca eforturile de redresare ecologicd ar trebui sa ia
in considerare disparititile si provocirile de la nivel teritorial si s garanteze cd nicio comunitate nu este ldsatd in urmg;

13.  repetd solicitarea privitoare la o abordare globald bazati pe realitatea zonei sau orientatd citre teritorii ca fiind calea
cea mai indicatd de a face din asigurarea unui stil de viatd sdndtos pentru toti o realitate compatibild cu caracteristicile
locului sau ale zonei in cauzd, inclusiv cu diversitatea bioculturald;

14.  salutd angajamentul fatd de o strategie de redresare bazatd pe Pactul verde european si isi reitereaza pozitia potrivit
cireia provocirile legate de mediu, climd si tranzitie necesitd investitii verzi si albastre semnificative si inovare la toate
nivelurile de guvernant;

15.  solicitd investitii ambitioase in sectoarele-cheie pentru ecologie (de exemplu, proiectele privind energia din surse
regenerabile, economia circulard, trecerea la moduri de transport ecologice), necesare pentru a consolida rezilienta si a crea
crestere economicd si locuri de munci intr-o societate echitabild, sustenabild si favorabild incluziunii, bazatd pe solidaritate,
si subliniazd multitudinea tipurilor de beneficii create de acestea pentru economie si pentru sindtatea si bundstarea
oamenilor. Autorititile locale si regionale pot juca un rol important in procesul de redresare si ar trebui si fie implicate in
planificarea si executarea acestor investitii, dupd caz;
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16.  subliniazd cd autoritatile locale i regionale joacd un rol esential in implicarea cetdtenilor, a intreprinderilor, a
centrelor de cercetare, a mediului academic si a pdrtilor interesate de la nivel local in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor de mediu;

17.  solicitd un cadru functional de guvernantd pe mai multe niveluri si incurajeazd toate nivelurile de guvernantd si
promoveze cooperarea intre administratii, regiuni si localititi, precum si cooperarea transfrontalierd pentru a pune in
aplicare PAM 8;

18.  subliniazd cd este nevoie de mai multe cercetdri, date §i cunostinte pentru a aborda provocirile specifice legate de
mediu si pentru a valorifica oportunitdtile existente in diferite tipuri de comunitati locale si regionale, tindnd seama de
depopularea zonelor rurale, de imbdtranirea populatiei si de decalajele regionale, si subliniazd necesitatea ca aceste date si
cunostinte s fie disponibile publicului si usor accesibile;

19.  subliniazd cd este nevoie de mai multe date locale, inclusiv colectate direct de la cetdteni sau de la organisme private
care dezvoltd proiecte ecologice (de exemplu, privind solul, apa, observarea pasarilor, habitatele etc.), si solicitd o cooperare
intre Comisia Europeand si autoritdtile locale si regionale pentru a obtine date locale, acest lucru fiind necesar pentru o mai
buni punere in aplicare a PAM;

20.  sprijind crearea unui nou cadru de monitorizare care si tind seama in mod corespunzitor de cadrele existente, cum
ar fi evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu. Pledeazd pentru implicarea CoR si a autoritdtilor locale si regionale
in procesul de consultare, pentru a defini indicatorii-cheie care sd garanteze cd dimensiunea locald si regionald este luatd in
considerare in mod adecvat;

21.  solicitd depunerea de eforturi continue pentru a consolida monitorizarea mediului (de exemplu, biodiversitatea,
reducerea poludrii la zero, lipsa substantelor toxice, o economie circulard revizuitd), coreland-o cu instrumente transversale
de monitorizare (de exemplu, ODD, tabloul de bord privind rezilienta etc.) si stabilirea unor indicatori principali (de
exemplu, economia circulard, clima si energia, lipsa substantelor toxice, biodiversitatea, reducerea poludrii la zero,
presiunile asupra mediului, indicatorii pentru evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu etc.) pe baza unor principii
generale, cum ar fi asigurarea calitdtii, echilibrul, aplicabilitatea, prioritizarea, flexibilitatea, calendarele si caracterul
periodic;

22.  solicitd ca noul cadru de monitorizare si se bazeze cit mai mult posibil pe instrumentele si indicatorii de
monitorizare existenti in domeniul politicii de mediu si al guvernantei uniunii energetice si a politicilor climatice si sd
reuneascd cerintele tehnice de raportare pentru a evita orice suprapunere a activititilor si pentru a limita sarcinile
administrative;

23.  subliniazd ¢ punerea in aplicare a PAM 8 poate fi acceleratd prin initiative precum Acordul privind orasele verzi sau
Anul european al oraselor mai verzi (2022), Agenda urbana si prin actiuni voluntare precum Conventia primarilor pentru
climd si energie si Observatorul mobilititii urbane, si cd acestea ar trebui, prin urmare, promovate in continuare;

24, sprijind intensificarea eforturilor in ceea ce priveste educatia in domeniul mediului si proiectele care-i implici pe
tineri, pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la mediu;

25.  recunoaste cd punerea deplind in aplicare a multor politici de mediu poate fi realizatd numai prin implicarea deplind
in actiunile cotidiene ale cetitenilor;

26.  recunoaste ci ar trebui acordatd mai multd atentie relatiilor dintre actorii din zonele urbane si cei din zonele rurale,
precum si faptului cd tipologiile geografice precum zonele montane, insulele, zonele de coastd, regiunile ultraperiferice etc.
au un potential incredibil pentru dezvoltarea investitiilor verzi (de exemplu, proiectele privind energia din surse
regenerabile);

27.  face trimitere la angajamentele asumate de regiunile vulnerabile, inclusiv de regiunile carbonifere si cu emisii ridicate
de dioxid de carbon, precum si de regiunile ultraperiferice care vizeaza realizarea decarbonizdrii pana in 2040; solicitd, prin
urmare, sprijinirea eforturilor acestor regiuni de a-si accelera strategiile de schimbare globald, permitandu-le sd devind
laboratoare si bancuri de testare in ce priveste dificultdtile care trebuie depdsite pentru atingerea obiectivelor in acest
domeniuy;
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28.  este de acord cu considerentul 19 din propunerea privind PAM, care afirmd cd obiectivele sale nu pot fi realizate in
mod satisficdtor de citre statele membre in mod individual. Propunerea, in forma sa actuald, nu pare sd pund sub semnul
intrebdrii respectarea principiului subsidiaritatii. Aceasta nu pune probleme nici in ceea ce priveste conformitatea cu
principiul proportionalitatii;

29.  sprijind consolidarea sistemului UE de acces la justitie si salutd modificdrile propuse ale Conventiei de la Aarhus (*);
subliniazd necesitatea de a consolida sistemul UE privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in ce priveste chestiunile legate de mediu; invitd Comisia sd promoveze un dialog cu CoR si cu autoritdtile
locale si regionale pentru a garanta cd comunititile locale au la dispozitie cdi adecvate de acces la justitie si pot contribui pe
deplin la imbundtdtirea punerii in aplicare a politicii de mediu a UE;

30. propune examinarea posibilitdtii de a crea o retea de ,ambasadori” in cadrul Platformei tehnice pentru cooperare in
domeniul mediului, pentru a promova punerea in aplicare a legislatiei de mediu la toate nivelurile de guvernantd, intr-o
forma care sd fie compatibild si complementard cu eforturile existente, cum ar fi instrumentul de asistenta tehnici si schimb
de informatii (TAIEX) inter pares, evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu (EIR), Acordul privind orasele verzi si
Procesul biogeografic Natura 2000.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

1 Texte si informatii suplimentare disponibile in urmitorul comunicat de presd https://ec.europa.eu/environment/news/commission-
S ! p P P p P
proposes-improve-public-scrutiny-eu-acts-related-environment-2020-10-14_en
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