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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE §I
ORGANISMELE UNIUNIT EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

COVID-19

Orientiri privind misurile de gestionare a frontierelor in vederea protejirii sinatatii si a asigurarii
disponibilititii mirfurilor si serviciilor esentiale

(2020/C 86 1/01)

In contextul crizei provocate de coronavirus a devenit evidentd provocarea de a proteja sanitatea populatiei, evitandu-se
totodatd perturbarea liberei circulatii a persoanelor si a furnizdrii de marfuri si servicii esentiale in intreaga Europd.
Punerea in aplicare a politicilor Uniunii privind controlul persoanelor si al marfurilor trebuie si fie guvernatd de principiul
solidaritatii intre statele membre.

Pentru a se evita deficitele si agravarea dificultatilor sociale §i economice cu care se confruntd deja toate tarile europene, este
esential ca piata unicd sd continue sd functioneze. Prin urmare, statele membre nu trebuie sd ia masuri care pun in pericol
integritatea pietei unice a mérfurilor, in special a lanturilor de aprovizionare, si nici s se implice in practici neloiale.

Statele membre trebuie sd isi primeascd intotdeauna cetitenii si rezidentii proprii si sa faciliteze tranzitul altor cetiteni si
rezidenti ai UE care se intorc acasa.

In ceea ce priveste masurile legate de gestionarea frontierelor, coordonarea la nivelul UE este vitald.

Prin urmare, prezentele orientdri stabilesc principii pentru o abordare integratd a unei gestiondri eficace a frontierelor, in
scopul protejdrii sdndtdtii, mentinandu-se in acelasi timp integritatea pietei unice.

. Circulatia mirfurilor si a serviciilor

1. Sectorul transporturilor si al mobilitdtii este vital pentru a se asigura continuitatea activitdtii economice. Este
indispensabild o actiune colectivd si coordonati. Serviciile de transport de urgentd trebuie s aiba prioritate in cadrul
sistemului de transport (de exemplu, prin ,benzile cu prioritate” — green lanes).

2. Misurile de control nu trebuie sd afecteze continuitatea activititii economice si trebuie sd contribuie la continuitatea
functiondrii lanturilor de aprovizionare. Transportul nerestrictionat de mdrfuri este crucial pentru a mentine
disponibilitatea marfurilor, in special a produselor esentiale, cum ar fi alimentele, inclusiv efectivele de animale,
echipamentele si materialele medicale si de protectie esentiale. In termeni mai generali, astfel de masuri nu trebuie si
provoace perturbdri grave ale lanturilor de aprovizionare, ale serviciilor esentiale de interes general, ale economiilor
nationale si ale economiei UE in ansamblu.

3. Trebuie permise cilitoriile in interes profesional pentru a se asigura circulatia mérfurilor si a serviciilor. In acest
context, facilitarea circulatiei in conditii de sigurantd a lucritorilor din sectorul transporturilor, inclusiv a
conducitorilor de camioane si de trenuri, a pilotilor si a personalului navigant, in interiorul granitelor interne si
dincolo de acestea, reprezintd un factor-cheie pentru asigurarea circulatiei adecvate a mdrfurilor si a personalului
esential.
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4. In cazul in care statele membre impun restrictii in ceea ce priveste transportul de marfuri si de pasageri din motive de
sdndtate publicd, acest lucru trebuie si aibd loc numai daci restrictiile respective sunt:

a. Transparente, adicd incluse in declaratii/documente publice;

b. Motivate in mod corespunzitor, si anume restrictiile trebuie si mentioneze motivele si legdtura cu Covid-19.
Justificarile trebuie si fie fundamentate stiintific si sprijinite de Organizatia Mondiald a Sdnititii (OMS) si de
recomanddrile Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC);

c. Proportionale, adicd nu depdsesc ceea ce este strict necesar;

d. Relevante si specifice modurilor de transport, si anume restrictiile cu privire la oricare dintre diferitele moduri de
transport trebuie si fie adaptate la modul de transport respectiv si

e. Nediscriminatorii.

5. Orice restrictii planificate legate de transport trebuie notificate Comisiei si tuturor celorlalte state membre in timp util
si, In orice caz, inainte de a fi implementate, fird a aduce atingere normelor specifice care se aplicd masurilor de
urgentd din sectorul aviatiei.

II. Furnizarea de mirfuri

6. Statele membre trebuie s3 mentina libera circulatie a tuturor mirfurilor. in special, statele membre trebuie si garanteze
lantul de aprovizionare al produselor esentiale cum ar fi medicamentele, echipamentele medicale, produsele alimentare
de bazi si perisabile si efectivele de animale. Nu trebuie s3 se impund nicio restrictie in ceea ce priveste circulatia
mdirfurilor pe piata unicd, in special (dar fird a se limita la) produsele esentiale, marfurile legate de sinatate si cele
perisabile, in special alimente, cu exceptia cazurilor in care acest lucru este justificat in mod corespunzitor. Statele
membre trebuie si creeze benzi de circulatie prioritare pentru transportul de mirfuri (de exemplu, prin ,benzile cu
prioritate” — green lanes) si sd ia in considerare sd renunte la interdictiile existente pentru sfarsitul de sdptimana.

7. Nu trebuie sd se impund certificdri suplimentare pentru marfurile care circuld in mod legal pe piata unicd a UE. Trebuie
remarcat faptul c3, potrivit Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard, nu existd nicio dovadi ci alimentele
sunt o sursi sau o sursd de transmitere a Covid-19 (!).

8. Lucritorii din sectorul transporturilor, in special, dar nu numai, cei care furnizeaza produse esentiale, trebuie si poatd
circula la nivel transfrontalier in functie de necesitdti, iar siguranta lor nu trebuie s fie afectatd in niciun fel.

9. Statele membre trebuie sd asigure o aprovizionare constantd pentru a rispunde nevoilor sociale, pentru a impiedica
cumpdriturile generate de panicd si a elimina riscul de supraaglomerare periculoasd a magazinelor, lucru pentru care
va fi nevoie de un angajament proactiv din partea intregului lant de aprovizionare.

10. Nodurile de transport specifice (de exemplu, porturi, aeroporturi, platforme logistice) trebuie consolidate in functie de
necesitati.

III. Maisuri legate de sdnitate

11. Trebuie luate masuri adecvate pentru persoanele care sunt identificate ca prezentand un risc pentru sdnatatea publicd
legat de Covid-19. Acestea trebuie sd aibd acces la asistenta medicald corespunzitoare, in functie de prioritatea pe care
sistemele nationale de sdnitate o acordi diferitelor profiluri de cazuri.

() https:/[efsa.europa.eufen/news|coronavirus-no-evidence-food-source-or-transmission-route
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12.

13.

Pe baza bunelor practici ale autoritdtilor publice din domeniul sdnitatii din statele membre, se recomandd urmadtoarele
mdsuri la frontierele externe, dupa caz:

a. Instituirea de misuri de depistare (primard (%) si secundard (*)) la intrare, al cdror scop este si evalueze prezenta
simptomelor sifsau a expunerii la Covid-19 a cilatorilor care sosesc din zonele sau tdrile afectate; completarea
unui Formular pentru localizarea pasagerilor in scopuri de sindtate publicd la bordul unei aeronave, al unui
feribot, al unui tren sau al unui autobuz care soseste cu conexiune directd sau indirectd din zonele sau tarile
afectate; completarea Declaratiei maritime de sindtate pentru toate navele care sosesc, indicind toate porturile
vizitate;

b. Furnizarea de materiale informative (brosuri, bannere, afise, diapozitive electronice, etc.) spre a fi distribuite
calatorilor care sosesc in sau pleacd din zonele afectate;

c. Instituirea de masuri de depistare la iesire, al ciror scop este sd evalueze prezenta simptomelor sifsau a expunerii la
Covid-19 a cilitorilor care pleacd din tdrile afectate. Caldtorii identificati ca fiind expusi la sau infectati cu Covid-19
nu trebuie sd aibd permisiunea de a calatori;

d. Izolarea cazurilor suspecte si transferul cazurilor efective citre o unitate de ingrijire medicald. Autoritdtile din
ambele pirti ale frontierei trebuie si se pund de acord cu privire la tratarea adecvatd a cazurilor persoanelor
considerate ca prezentand un risc pentru sdnitatea publicd, cum ar fi teste suplimentare, izolarea sau carantina si
asistenta medicald - fie in tara de sosire, fie, printr-un acord, in tara de plecare.

Pentru ca aceste controale sd fie eficace, urmdtoarele actiuni constituie bune practici:

a. Stabilirea unor proceduri operationale standard si asigurarea unui numdr suficient de membri ai personalului care
sd fi urmat formdrile corespunzitoare;

b. Furnizarea de echipamente de protectie pentru lucritorii din sectorul sindtdtii si pentru cei care nu apartin acestui
sector; si

c. Furnizarea de informatii actualizate personalului medical si altor categorii relevante de personal la punctele de
intrare, cum ar fi serviciile de securitate, politia, vama, controlul statului portului, pilotii portuari si serviciile de
curdtenie.

Majoritatea acestor mdsuri trebuie luate de autoritdtile publice din domeniul sdnititii sau sub controlul acestora.
Autorititile de frontierd joacd un rol esential de sprijin, inclusiv prin furnizarea de informatii pasagerilor si prin trimiterea
imediatd a cazurilor care provoacd ingrijorare la serviciile de sandtate competente.

V.

14.

15.

16.

17.

Frontierele externe

Toate persoanele, cetdteni ai UE si resortisanti ai trilor terte, care traverseazd frontierele externe pentru a intra in
spatiul Schengen sunt supuse unor verificiri sistematice la punctele de trecere a frontierei. Verificdrile la frontierd pot
include controalele de sdnatate descrise in sectiunea III.

Statele membre au posibilitatea de a refuza intrarea resortisantilor tdrilor terte nerezidenti in cazul in care acestia
prezintd simptomele respective sau au fost expusi in mod deosebit riscului de infectie si sunt considerati o amenintare
pentru sindtatea publicd.

Se pot aplica misuri alternative la refuzul intrdrii, cum ar fi izolarea sau carantina, in cazul in care acestea sunt
considerate a fi mai eficace.

Orice decizie privind refuzul intririi trebuie sd fie proportionald si nediscriminatorie. O masurd este consideratd
proportionald cu conditia si fi fost luatd in urma consultirii autorititilor publice din domeniul sdnatatii si s fi fost
consideratd de acestea ca fiind adecvati si necesard pentru atingerea obiectivului de sdndtate publica.

Depistarea primard include realizarea unei evaludri initiale de cdtre personal, care nu este obligatoriu sd aibd pregitire medicald.
Activititile includ observarea vizuald a cildtorilor pentru a depista semnele bolii infectioase, masurarea temperaturii corporale a
cdlitorilor si completarea de citre cildtori a unui chestionar cu intrebari despre prezenta simptomelor sifsau expunerea la agentul
infectios.

Trebuie realizatd o depistare secundard de citre personal cu pregitire medicald. Aceasta include o intrevedere aprofundatd, o examinare
medicald si de laborator tintitd si o a doua masurare a temperaturii.
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V. Frontierele interne

18. Statele membre pot reintroduce controale temporare la frontierele interne, daci acest lucru este justificat din motive de
politicd publicd sau de securitate internd. Intr-o situatie extrem de critici, un stat membru poate identifica necesitatea
de a reintroduce controalele la frontiere ca reactie la riscul prezentat de o boald contagioasd. Statele membre trebuie
sd notifice reintroducerea controalelor la frontiere in conformitate cu Codul frontierelor Schengen.

19. Aceste controale trebuie aplicate in mod proportional si tindnd seama in mod corespunzitor de sindtatea persoanelor
in cauzi. Persoanelor care sunt in mod evident bolnave nu trebuie si li se refuze intrarea, dar trebuie luate misuri
corespunzitoare, dupd cum se indicd la punctul 11.

20. Efectuarea de controale medicale asupra tuturor persoanelor care intrd pe teritoriul statelor membre nu necesitd
introducerea formald a controalelor la frontierele interne.

21. Pentru cetitenii UE, trebuie asigurate garantiile previzute in Directiva privind libera circulatie. In special, trebuie
garantatd nediscriminarea intre resortisantii proprii ai statelor membre si cetdtenii UE rezidenti. Un stat membru nu
trebuie sd refuze intrarea cetdtenilor UE sau a resortisantilor tdrilor terte care isi au resedinta pe teritoriul sdu si
trebuie sa faciliteze tranzitul altor cetiteni si rezidenti ai UE care se intorc acasd. Cu toate acestea, statele membre pot
lua mésuri adecvate, cum ar fi instituirea obligatiei ca persoanele care intrd pe teritoriul lor sd fie supuse autoizolarii
sau unor masuri similare la intoarcerea dintr-o zond afectatd de Covid-19, cu conditia sd le impuni aceleasi cerinte
propriilor resortisanti.

22. Controalele la frontiere, dacd sunt introduse la frontierele interne, trebuie si fie organizate astfel incat sd se prevind
aparitia unor adundri mari de persoane (de exemplu, cozi), care creeazd riscul de raspandire a virusului.

23. Statele membre trebuie sd permitd si si faciliteze trecerea frontierei de citre lucrdtorii frontalieri, in special, dar nu
numai, cei care lucreazd in sectorul asistentei medicale si in cel alimentar, precum i in alte servicii esentiale (de
exemplu, ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in varstd, personalul critic pentru serviciile de utilitdti publice),
pentru a asigura continuarea activittii profesionale.

24. Statele membre trebuie s se coordoneze pentru a efectua depistiri medicale de o singurd parte a frontierei, in scopul
de a se evita suprapunerile si perioadele de asteptare.

25. Statele membre, in special statele membre invecinate, trebuie si coopereze si s se coordoneze indeaproape la nivelul
UE pentru a asigura eficacitatea si proportionalitatea masurilor adoptate.
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