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(Rezolutii, recomanddri si avize)

DECLARATII COMUNE

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Recomandiri in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare

(2019/C 380/01)

Prezentele recomandari, redactate in atentia instantelor statelor membre ale Uniunii, reflecta dispozitiile titlului II din Regula-
mentul de procedurd al Curtii de Justitie (). Ele amintesc caracteristicile esentiale ale procedurii preliminare si elementele de care
instantele nationale trebuie s tind seama inainte de a efectua o sesizare a Curtii, furnizandu-le totodati acestora din urma indi-
catii practice cu privire la forma si la continutul cererilor de decizie preliminard. Astfel, intrucat aceste cereri au vocatia sa fie
notificate, dupd traducere, tuturor persoanelor interesate previzute la articolul 23 din Protocolul privind Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, iar deciziile Curtii prin care se finalizeazd judecata au in principiu vocatia si fie publicate in toate lim-
bile oficiale ale Uniunii Europene, o mare atentie trebuie si fie acordatd prezentarii cererilor de decizie preliminard si in special
protectiei datelor cu caracter personal pe care le contin.

() JOL265,29.9.2012,p.1.
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Anexd — Elementele esentiale ale unei cereri de decizie preliminard

Introducere

1. Previzutd la articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind Uniunea Europeand (denumit in continuare , TUE”) si la arti-

colul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,TFUE"), trimiterea preliminard reprezintd un
mecanism fundamental al dreptului Uniunii Europene. Acest mecanism urmireste si garanteze interpretarea si aplicarea uniforme a
acestui drept in cadrul Uniunii, conferind instantelor din statele membre un instrument care le permite sd sesizeze Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (denumita in continuare ,Curtea”), cu titlu preliminar, cu intrebari referitoare la interpretarea dreptului Uniunii sau
la validitatea unor acte adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

2. Procedura preliminard se bazeaza pe o colaborare stransd intre Curte si instantele statelor membre. Pentru a asigura deplina efi-
cacitate a acestei proceduri, este necesar si se evoce caracteristicile esentiale ale acesteia si sd se aduci unele preciziri care urmiresc si
clarifice dispozitiile Regulamentului de procedurd in ceea ce priveste in special autorul, obiectul si intinderea cererii de decizie prelim-
inard, precum si forma si cuprinsul unei asemenea cereri. Aceste precizari, care sunt aplicabile tuturor cererilor de decizie preliminard
(I), sunt completate cu dispozitii privind cererile de decizie preliminara care necesitd o celeritate particulard (Il) si cu o anexa care reca-
pituleazd in mod sintetic toate elementele care trebuie s figureze intr-o cerere de decizie preliminara.
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L DISPOZITII APLICABILE TUTUROR CERERILOR DE DECIZIE PRELIMINARA

Autorul cererii de decizie preliminara

3. Competenta Curtii de a se pronunta cu titlu preliminar cu privire la interpretarea sau la validitatea dreptului Uniunii se exercitd
la initiativa exclusivd a instantelor nationale, indiferent de imprejurarea daci partile din litigiul principal si-au exprimat sau nu dorinta
cu privire la o sesizare a Curtii. Astfel, intrucat este chematd sa isi asume rdspunderea pentru hotdrirea judecitoreascd ce urmeaz a fi
pronuntatd, instanta nationald sesizatd cu solutionarea unui litigiu — si numai ea — este cea care are competenta si aprecieze, luand in
considerare particularitatile fiecrei cauze, atit necesitatea unei cereri de decizie preliminard pentru a fi in masurd si pronunte propria
decizie, cat si pertinenta intrebdrilor pe care le adreseaza Curtii.

4. Calitatea de instantd este interpretatd de Curte ca o notiune autonomd a dreptului Uniunii. Curtea tine seama in aceastd privinta
de un ansamblu de factori precum originea legald a organului care a sesizat-o, caracterul sdu permanent, caracterul obligatoriu al com-
petentei sale, caracterul contradictoriu al procedurii, aplicarea de citre acel organ a normelor de drept, precum si independenta sa.

5. Instantele statelor membre pot sesiza Curtea cu o intrebare referitoare la interpretarea sau la validitatea dreptului Uniunii in
cazul in care apreciazd ci o decizie a Curtii in aceastd privinta le este necesard pentru a pronunta o hotdrare (a se vedea articolul 267 al
doilea paragraf TFUE). O trimitere preliminara se poate dovedi deosebit de utild in special atunci cand se ridicd in fata instantei nation-
ale 0 noud chestiune de interpretare care prezintd un interes general pentru aplicarea uniforma a dreptului Uniunii sau atunci cand
jurisprudenta existentd nu pare si furnizeze clarificarea necesari intr-un cadru juridic sau factual inedit.

6. In cazul in care o asemenea chestiune se invoci intr-o cauzi pendinte in fata unei instante ale carei decizii nu sunt supuse vreu-
nei cii de atac in dreptul intern, acea instant3 este insa obligatd si sesizeze Curtea cu o cerere de decizie preliminara (a se vedea articolul
267 al treilea paragraf TFUE), cu exceptia cazului in care existd deja o jurisprudentd consacratd in materia respectivi sau a cazului in
care maniera corectd de interpretare a normei de drept in discutie nu lasi loc niciunei indoieli rezonabile.

7. Pe de altd parte, decurge dintr-o jurisprudentd constanta cd, desi instantele nationale au posibilitatea de a respinge motivele de
nevaliditate invocate in fata lor impotriva unui act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii, posibilita-
tea de a declara un asemenea act ca nefiind valid este, in schimb, de competenta exclusivd a Curtii. Atunci cand are indoieli cu privire la
validitatea unui astfel de act, o instantd a unui stat membru trebuie, asadar, si se adreseze Curtii, indicind motivele pentru care are
asemenea indoieli.

Obiectul si intinderea cererii de decizie preliminara

8. Cererea de decizie preliminara trebuie sd se refere la interpretarea sau la validitatea dreptului Uniunii, iar nu la interpretarea
normelor dreptului national sau la aspecte de fapt invocate in cadrul litigiului principal.

9. Curtea nu se poate pronunta asupra cererii de decizie preliminard dect dacd dreptul Uniunii este aplicabil cauzei principale. In aceastd priv-
intd, este indispensabil ca instanta de trimitere sd expund toate elementele pertinente de fapt si de drept care o determind sa considere
cd dispozitiile dreptului Uniunii sunt susceptibile sd se aplice in speta.

10.  In ceea ce priveste trimiterile preliminare care se referd la interpretarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
este important sd se aminteascd faptul ci, in temeiul articolului 51 alineatul (1) din aceasta, dispozitiile cartei se adreseazd statelor
membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Desi ipotezele unei asemenea puneri in aplicare pot fi diverse,
este totusi necesar ca din cererea de decizie preliminara si reiasd, in mod clar si neechivoc, cd o altd normd de drept al Uniunii decat
carta este aplicabild cauzei principale. Intrucat Curtea nu este competent si se pronunte asupra unei cereri de decizie preliminard
atunci cand o situatie juridicd nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, dispozitiile cartei eventual invocate de instanta de
trimitere nu pot constitui prin ele insele temeiul acestei competente.
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11.  Insfarsit, desi, pentru a-si pronunta decizia, Curtea ia in mod necesar in considerare cadrul juridic si factual din litigiul princi-
pal, astfel cum a fost definit de instanta de trimitere in cererea sa de decizie preliminard, aceasta nu aplici ea insisi dreptul Uniunii in
acest litigiu. Atunci cand se pronuntd asupra interpretarii sau a validitatii dreptului Uniunii, Curtea incearcd sd ofere un rdspuns util
pentru solutionarea litigiului principal, insd instanta de trimitere este cea cdreia ii revine sarcina de a deduce consecintele concrete din
raspunsul Curtii, inliturand, daci este cazul, aplicarea normei nationale considerate incompatibild cu dreptul Uniunii.

Momentul adecvat pentru efectuarea unei trimiteri preliminare

12. O instantd nationald poate adresa Curtii o cerere de decizie preliminard de indatd ce constatd ci, pentru a solutiona cauza cu
care a fost investitd, este necesard o decizie asupra interpretarii sau a validititii dreptului Uniunii. Instanta nationald este astfel cea mai
in misurd sd aprecieze in ce etapd a procedurii nationale se impune adresarea respectivei cereri.

13.  Cutoate acestea, avand in vedere cd aceastd cerere va servi drept temei pentru procedura care se va desfisura in fata Curtii si cd
aceasta din urma trebuie s poatd s dispund de toate elementele care s ii permitd atat si isi verifice competenta de a rispunde la intre-
barile adresate, cat si sd dea, atunci cind este competentd, un raspuns util la aceste intrebari, este necesar ca decizia de a efectua o trim-
itere preliminar s fie luata intr-o etapd a procedurii in care instanta de trimitere este in mdsurd sd defineascd cu suficientd precizie cadrul
juridic si factual al cauzei principale, precum si problemele juridice pe care aceasta le ridicd. In interesul unei bune administrari a justitiei, poate
fi de asemenea indicat ca trimiterea si fie efectuatd in urma unei dezbateri in contradictoriu.

Forma si cuprinsul cererii de decizie preliminara

14.  Cererea de decizie preliminard poate s imbrace orice formd admisa de dreptul national, insa trebuie avut in vedere cd aceastd
cerere serveste drept temei pentru procedura in fata Curtii si cd ea este notificatd tuturor persoanelor interesate previzute la articolul
23 din Protocolul privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumit in continuare ,Statutul”) si in special tuturor statelor
membre pentru a obtine eventualele observatii ale acestora. Necesitatea, corelativd, de a traduce cererea de decizie preliminard in toate
limbile oficiale ale Uniunii Europene impune, prin urmare, instantei de trimitere o redactare simpld, clard si precisd, evitind detaliile
inutile. Astfel cum experienta o demonstreazd, aproximativ 10 pagini sunt deseori suficiente pentru a expune in mod adecvat cadrul
juridic si factual al unei cereri de decizie preliminard, precum si motivele sesizarii Curtii.

15.  Cuprinsul oricdrei cereri de decizie preliminard este stabilit la articolul 94 din Regulamentul de procedura al Curtii i este reca-
pitulat in mod sintetic in anexa la prezentul document. Pe langa textul intrebarilor adresate Curtii cu titlu preliminar, cererea de decizie
preliminard trebuie s cuprindd:

— o expunere sumard a obiectului litigiului principal, precum si a faptelor pertinente, astfel cum au fost constatate de instanta de
trimitere, sau cel putin o expunere a circumstantelor factuale pe care se intemeiaza intrebdrile preliminare;

— continutul dispozitiilor nationale aplicabile in spetd si, daci este cazul, jurisprudenta nationald pertinentd, precum si

— expunerea motivelor care au determinat instanta de trimitere sd aibd indoieli cu privire la interpretarea sau la validitatea anumitor
dispozitii ale dreptului Uniunii, precum si legitura pe care instanta de trimitere o stabileste intre aceste dispozitii si legislatia
nationala aplicabili litigiului principal.

fn absenta unuia sau a mai multe dintre elementele care precedd, Curtea poate fi pusd in situatia, in special in temeiul articolului 53
alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, de a se declara necompetenti si se pronunte asupra intrebdrilor adresate cu titlu prelimi-
nar sau de a respinge cererea de decizie preliminara ca inadmisibila.

16.  In cererea sa de decizie preliminard, instanta de trimitere trebuie s furnizeze referingele precise ale dispozitiilor nationale aplicabile

faptelor din litigiul principal, precum si ale dispozitiilor de drept al Uniunii a ciror interpretare este solicitatd sau a cror validitate este pusi in
discutie. In masura posibilului, aceste referinte cuprind atat mentionarea titlului exact si a datei de adoptare a actelor in care sunt pre-
vizute dispozitiile in cauzd, cat si referintele de publicare a acestor acte. Atunci cind face referire la jurisprudent, instanta de trimitere
este, in plus, invitatd sd mentioneze numdrul ECLI (,European Case Law Identifier”) al deciziei in cauzi.
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17.  Dacd apreciazd necesar pentru intelegerea cauzei, instanta de trimitere poate mentiona in mod succint principalele argumente ale
partilor din litigiul principal. Este util sd se aminteasci in acest context cd numai cererea de decizie preliminar3 este tradusd, nu si eventu-
alele anexe la aceastd cerere.

18.  Instanta de trimitere poate de asemenea sd isi expund succint punctul de vedere cu privire la rdspunsul care ar trebui sd fie dat la intre-
barile adresate cu titlu preliminar. O astfel de expunere se dovedeste utild pentru Curte in special in cazul in care este chematd sd se pro-
nunte asupra cererii in cadrul unei proceduri accelerate sau al unei proceduri de urgenta.

19.  In sfarsit, intrebdrile adresate Curtii cu titlu preliminar trebuie si figureze intr-o parte distinctd si in mod clar individualizatd a deciziei
de trimitere, preferabil la inceputul sau la sfarsitul acesteia. Ele trebuie sd fie comprehensibile prin ele insele, fird sd fie necesard rapor-
tarea la expunerea de motive a cererii.

20.  Pentru a facilita lectura acesteia, este esential ca cererea de decizie preliminard sd parvind Curtii dactilografiata si ca paginile si
paragrafele deciziei de trimitere sd fie numerotate. Cererile de decizie preliminard manuscrise nu sunt examinate de Curte.

Protectia datelor cu caracter personal si anonimizarea cererii de decizie preliminari

21.  Pentru aasigura o protectie optima a datelor cu caracter personal in cadrul examindrii cauzei de cdtre Curte, al notificdrii cererii
de decizie preliminard persoanelor interesate previzute la articolul 23 din Statut si al difuzirii ulterioare, in toate limbile oficiale ale
Uniunii, a deciziei prin care se finalizeazd judecata, instanta de trimitere — singura care dispune de o cunoastere integrald a dosarului
supus Curtii — este invitatd sd procedeze la anonimizarea cauzei prin inlocuirea, de exemplu prin inifiale sau printr-o combinatie de litere, a numelui
persoanelor fizice mentionate in cerere si prin ocultarea elementelor care ar putea permite identificarea acestor persoane. Ca urmare a utilizarii
crescande a noilor tehnologii ale informatiei si in special a recurgerii la motoarele de cautare, o anonimizare efectuatd dupd notificarea
cererii de decizie preliminard persoanelor interesate prevazute la articolul 23 din Statut si publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene a comunicdrii referitoare la cauza vizatd este astfel susceptibild si fie mai putin eficace.

22.  Incazul in care instanta de trimitere dispune de o versiune nominativa a cererii de decizie preliminara, care contine numele si
coordonatele complete ale partilor din litigiul principal, si de o versiune anonimizati a respectivei cereri, ea este invitatd si transmitd
Curtii cele doud versiuni pentru a facilita examinarea cauzei de citre aceasta din urma.

Transmiterea citre Curte a cererii de decizie preliminari si a dosarului de proceduri nationald

23.  Cererea de decizie preliminard trebuie sd fie datatd si semnatd, apoi transmisa grefei Curtii, pe cale electronicd sau prin postd
(Grefa Curtii de Justitie, Rue du Fort Niedergriinewald, L-2925 Luxemburg). Pentru motive legate in special de necesitatea de a asigura
o0 examinare rapidd a cauzei si o comunicare optima cu instanta care o sesizeazd, Curtea recomanda utilizarea de citre aceasta din
urmd a aplicatiei e-Curia. Modalitdtile de acces la aceastd aplicatie, care permit depunerea si notificarea de acte de procedurd pe cale
electronicd, precum si conditiile de utilizare a acestei aplicatii pot fi consultate pe site-ul internet al institutiei
(https://curia.europa.eu/jemsfjcms/P_78957/ro/). Pentru a facilita examinarea cererilor de decizie preliminara de citre Curte si in spe-
cial traducerea lor in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene, instantele nationale sunt invitate ca, in afard de trimiterea versiunii
originale a cererii de decizie preliminard prin e-Curia, sd transmitd o versiune editabild (program de prelucrare a textului precum
,Word”, ,OpenOffice” sau ,LibreOffice”) a acestei cereri la adresa urmatoare: DDP-GreffeCour@curia.europa.eu

24.  Cererea de decizie preliminard trebuie sd parvind grefei impreund cu toate inscrisurile pertinente si utile pentru examinarea
cauzei de citre Curte, in special coordonatele precise ale partilor din litigiul principal si ale eventualilor lor reprezentanti, precum si
dosarul cauzei principale sau o copie a acestuia. Acest dosar (sau copia lui) — care poate fi transmis pe cale electronica sau prin postd —
va fi pastrat la grefd pe toatd durata procedurii in fata Curtii, unde, sub rezerva unor indicatii contrare ale instantei de trimitere, va
putea fi consultat de persoanele interesate previzute la articolul 23 din Statut.

Interactiunile dintre trimiterea preliminari si procedura nationald

25.  Desiinstanta nationald rdiméane competentd in ceea ce priveste luarea de mésuri asiguratorii, mai ales in cadrul unei trimiteri in
aprecierea validitatii, depunerea unei cereri de decizie preliminard determind totusi suspendarea procedurii nationale pand la momen-
tul la care Curtea se pronunti.
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26.  Desi Curtea rimane in principiu sesizatd cu o cerere de decizie preliminari atat timp cAt aceasta nu a fost retrasi de instanta de
trimitere, trebuie totusi avut in vedere rolul pe care Curtea il are in cadrul procedurii preliminare, si anume acela de a contribui la
administrarea efectiva a justitiei in statele membre, iar nu de a formula opinii consultative cu privire la chestiuni generale sau ipotetice.
Intrucat procedura preliminari presupune ca un litigiu si fie in mod efectiv pendinte in fata instantei de trimitere, aceasta are datoria
de a avertiza Curtea cu privire la orice incident procedural susceptibil sd aibi o incidentd asupra propriei sesiziri si in special cu privire
la orice desistare sau solutionare pe cale amiabild a litigiului principal, precum si cu privire la orice alt incident care conduce la sting-
erea procesului. Instanta de trimitere trebuie sd informeze de asemenea Curtea cu privire la eventuala adoptare a unei decizii date intr-
o cale de atac formulatd impotriva deciziei de trimitere si la consecintele pe care aceasta le are asupra cererii de decizie preliminara. in
vederea bunei desfasurdri a procedurii preliminare in fata Curtii si in special pentru a evita situatia in care Curtea consacrd timp si
resurse unei cauze susceptibile sd fie retrasd sau sd rimand fird obiect, este necesar ca astfel de informatii sd fie comunicate Curtii cat
mai curdnd posibil.

27.  In plus, se atrage atentia instantelor nationale asupra faptului ci retragerea unei cereri de decizie preliminari poate avea inci-
dentd asupra gestionarii unor cauze similare de citre instanta de trimitere. Atunci cand solutionarea mai multor cauze pendinte in fata
acesteia din urma depinde de raspunsul pe care Curtea il va da la intrebarile adresate de instanta de trimitere, este indicat ca ea sd con-
exeze acele cauze inainte de a adresa Curtii cererea sa de decizie preliminard pentru a-i permite acesteia s rispundi la intrebrile adre-
sate in pofida unei eventuale retrageri a uneia sau a mai multe cauze.

Cheltuielile de judecati si asistenta judiciara

28.  Procedura preliminard in fata Curtii este gratuitd, iar Curtea nu se pronuntd asupra cheltuielilor de judecati ale partilor din liti-
giul pendinte in fata instantei de trimitere. Sarcina de a se pronunta asupra acestui aspect revine acestei din urma instante.

29.  in cazulin care o parte din litigiul principal nu dispune de resurse suficiente, Curtea poate acorda acesteia din urmi asistentd
judiciard pentru acoperirea cheltuielilor, in special a celor de reprezentare, efectuate de ea in fata Curtii. Aceastd asistentd nu va putea fi
insd acordatd decat in ipoteza in care partea in cauzd nu beneficiazi deja de asistentd judiciard pe plan national sau in mdsura in care
asistenta mentionatd nu acoperd — sau acoperd numai partial — cheltuielile efectuate in fata Curtii. Aceastd parte este invitatd in orice
caz sd transmitd Curtii toate informatiile si inscrisurile justificative care permit aprecierea stirii sale materiale reale.

Desfdsurarea procedurii in fata Curtii si masurile luate ca urmare a deciziei sale de citre instanta de trimitere

30.  Pe toatd durata procedurii, grefa Curtii pastreaza legitura cu instanta de trimitere, careia ii comunicd o copie a tuturor actelor
de procedurd, precum si, dacd este cazul, cererile de precizdri sau de ldimuriri considerate necesare pentru a se rispunde in mod util la
intrebdrile adresate de aceastd instanti.

31.  La finalul procedurii, care cuprinde, in principiu, o fazi scrisa si o fazi orald, Curtea se pronuntd prin hotirare asupra intre-
barilor adresate de instanta de trimitere. Cu toate acestea, in anumite ipoteze, Curtea poate fi determinati si se pronunte asupra acestor
intrebdri fdrd parcurgerea unei faze orale sau chiar fird a solicita observatiile scrise ale persoanelor interesate previzute la articolul 23
din Statut. Aceastd situatie se regdseste, printre altele, atunci cind intrebarea formulati cu titlu preliminar este identica cu o intrebare
asupra cireia Curtea s-a pronuntat deja, atunci cand raspunsul la o astfel de intrebare poate fi in mod clar dedus din jurisprudenti sau
nu lasi loc niciunei indoieli rezonabile. in astfel de ipoteze, Curtea, in temeiul articolului 99 din Regulamentul siu de proceduri, se va
pronunta rapid asupra intrebdrii formulate printr-o ordonantd motivatd care are acelasi domeniu si aceeasi fortd obligatorie ca o
hotérare.

32.  Dupd pronuntarea hotdrarii sau semnarea ordonantei prin care se finalizeazd judecata, grefa transmite decizia Curtii instantei
de trimitere, care este rugatd sd informeze Curtea cu privire la masurile pe care le va lua ca urmare a acestei decizii in cauza principala.
Decizia finald a instantei de trimitere trebuie transmisd, cu o mentiune explicitd a numarului cauzei din fata Curtii, la urmitoarea
adresa: Follow-up-DDP@curia.europa.eu
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IL. DISPOZITII APLICABILE CERERILOR DE DECIZIE PRELIMINARA CARE NECESITA O CELERITATE PARTICULARA

33.  In conditiile previdzute la articolul 23a din Statut, precum si la articolele 105-114 din Regulamentul de procedurd, o trimitere
preliminara poate, in anumite imprejurdri, sd fie judecatd potrivit procedurii accelerate sau potrivit procedurii de urgentd. Aplicarea
acestor proceduri este decisd de Curte pe baza prezentirii de citre instanta de trimitere a unei cereri distincte, corespunzdtor motivate,
care stabileste imprejurdrile, de drept ori de fapt, care justificd aplicarea acestei sau a acestor proceduri sau, cu titlu exceptional, din ofi-
ciu, atunci cand natura sau imprejurdrile proprii cauzei par s impund o asemenea masurd.

Conditiile de aplicare a procedurii accelerate si a procedurii de urgenta

34.  Potrivit articolului 105 din Regulamentul de procedurd, o trimitere preliminara poate fi judecatd potrivit procedurii accelerate,
care derogd de la prevederile regulamentului mentionat, in cazul in care natura cauzei impune examinarea acesteia in termen scurt.
Intrucat aceastd procedurd impune constrangeri importante tuturor actorilor din procedurd, in special ansamblului statelor membre,
chemati si depund observatii, scrise sau orale, in termene mult mai scurte decit termenele obisnuite, aplicarea sa nu trebuie s fie solic-
itatd decat in cazul in care imprejurdri speciale demonstreazi o situatie de urgenta care justificd pronuntarea rapidi de citre Curte asu-
pra intrebarilor adresate. Aceastd situatie se poate regdsi, printre altele, in cazul unor riscuri ridicate si iminente pentru sinitatea
publicd sau mediu, care pot fi prevenite printr-o decizie rapida a Curtii, sau atunci cind imprejurdri speciale impun inliturarea in cel
mai scurt timp a unor incertitudini care afecteazi chestiuni fundamentale de drept constituional national si de drept al Uniunii. In
schimb, potrivit unei jurisprudente constante, numdrul important de persoane sau de situatii juridice potential vizate de decizia care
trebuie si fie datd de instanta de trimitere dupi ce a sesizat Curtea cu titlu preliminar, existenta unor mize economice importante sau
obligatia instantei de trimitere de a se pronunta rapid nu constituie in sine imprejurdri exceptionale susceptibile sd justifice recurgerea
la procedura accelerati.

35.  Aceastd constatare se impune cu atdt mai mult in ceea ce priveste procedura preliminard de urgentd, prevazutd la articolul 107 din
Regulamentul de procedurd. Aceastd procedurd, care nu se aplici decat in domeniile reglementate de titlul V din partea a treia din
TFUE, referitor la spatiul de libertate, securitate si justitie, presupune astfel constrangeri chiar si mai importante pentru actorii vizati,
intrucat limiteazd numdrul partilor autorizate sd depund observatii scrise si permite, in cazuri de extrema urgentd, si se omitd complet
faza scrisd a procedurii in fata Curtii. Prin urmare, aplicarea acestei proceduri nu trebuie si fie solicitatd decat in imprejurdri in care este
absolut necesard pronuntarea foarte rapidi de citre Curte asupra intrebrilor adresate de instanta de trimitere.

36.  Fard afiposibil sd se enumere aici in mod exhaustiv asemenea imprejurdri, mai ales din cauza caracterului variat si evolutiv al
normelor dreptului Uniunii care reglementeaza spatiul de libertate, securitate i justitie, o instanta nationald poate, de exemplu, s ia in
considerare prezentarea unei cereri de aplicare a procedurii preliminare de urgenta in cazul, prevdzut la articolul 267 al patrulea para-
graf TFUE, al unei persoane detinute sau private de libertate, atunci cAnd raspunsul la intrebarea adresati este determinant pentru apre-
cierea situatiei juridice a acelei persoane, sau cu ocazia unui litigiu privind autoritatea parinteascd ori stabilirea domiciliului copiilor de
varstd micd, in special att timp cat solutionarea litigiului principal depinde de raspunsul la intrebarea preliminard, iar recurgerea la
procedura obisnuitd este susceptibild si dduneze serios, chiar iremediabil, relatiei dintre un copil si (unul dintre) parintii sii sau dez-
voltarii, precum i integririi sale in mediul siu familial si social. In schimb, simple interese economice, indiferent cat de importante si
de legitime ar fi acestea, incertitudinea juridicd ce afecteazd situatia partilor din cauza principald sau a altor parti din litigii similare,
numdrul important de persoane sau de situatii juridice potential vizate de decizia pe care instanta de trimitere trebuie sd o dea dupd ce
a sesizat Curtea cu titlu preliminar ori numirul important de cauze susceptibile si fie vizate de decizia Curtii nu constituie in sine
imprejurdri susceptibile sd justifice aplicarea procedurii preliminare de urgenta.

Cererea de aplicare a procedurii accelerate sau a procedurii de urgenta

37.  Pentru a permite Curtii si decidd rapid daci se impune aplicarea procedurii accelerate sau a procedurii preliminare de urgentd,
cererea trebuie sd expund cu exactitate imprejurdrile de drept i de fapt care demonstreaza urgenta si in special riscurile care pot aparea in cazul
in care trimiterea este judecatd potrivit procedurii obisnuite. In mdsura in care este posibil, instanta de trimitere trebuie de asemenea sd
indice in mod succint punctul sdu de vedere cu privire la rispunsul care ar trebui dat la intrebarile adresate. O asemenea precizare faci-
liteaza astfel adoptarea unei pozitii de citre partile din litigiul principal si de citre celelalte persoane interesate care participa la proce-
durd si, prin urmare, contribuie la celeritatea procedurii.
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38.  Cererea de aplicare a procedurii accelerate sau a procedurii de urgentd trebuie in orice caz si fie prezentata intr-o formd lipsitd
de ambiguitate, care s3 permitd grefei sd constate imediat ¢ dosarul impune o examinare specifica. In acest scop, instanta de trimitere
este invitatd s precizeze care dintre cele doud proceduri este solicitatd in spetd si s mentioneze in cerere articolul pertinent din Regu-
lamentul de proceduri (articolul 105, referitor la procedura acceleratd, sau articolul 107, referitor la procedura de urgenta). Aceastd
mentiune trebuie si fie inscrisd intr-un loc care s poati fi identificat in mod clar in decizia sa de trimitere sau intr-o scrisoare separatd
ainstantei de trimitere.

39.  Referitor la decizia de trimitere insdsi, caracterul succint al acesteia este si mai important intr-o situatie de urgentd, intrucat
contribuie la celeritatea procedurii.

Corespondenta dintre Curte, instanta de trimitere si partile din litigiul principal

40. Instanta care formuleazd o cerere de aplicare a procedurii accelerate sau a procedurii de urgentd este invitatd si transmitd
aceastd cerere, precum si decizia de trimitere insdsi — insotitd de textul acesteia din urmd intr-un format editabil (program de prelucrare
a textului precum ,Word”, ,OpenOffice” sau ,LibreOffice”) — prin intermediul aplicatiei e-Curia sau prin e-mail (DDP-Greffe-
Cour@curia.europa.eu).

41.  Pentru a facilita comunicdrile ulterioare ale Curtii atat cu instanta de trimitere, cat si cu partile din litigiul principal, instanta de
trimitere este de asemenea invitatd sd indice adresa sa de e-mail si eventual numirul de fax pe care Curtea va putea si le utilizeze, pre-
cum si adresele de e-mail si eventual numerele de fax ale reprezentantilor partilor din litigiul principal.
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ANEXA

Elementele esentiale ale unei cereri de decizie preliminari

Prezenta anexd aminteste in mod sintetic principalele elemente care trebuie si figureze intr-o cerere de decizie preliminari. Aceste ele-
mente sunt urmate de indicarea punctelor din prezentele recomandari in care elementele mentionate fac obiectul unor dezvoltiri mai
ample.

Indiferent daci este transmisd pe cale electronicd sau prin postd, orice cerere de decizie preliminard trebuie sd mentioneze:

1. identitatea instantei aflate la originea trimiterii i, dacd este cazul, a camerei sau a completului de judecatd competent (a se
vedea in aceastd privintd punctele 3-7);

2. identitatea precisa a partilor din litigiul principal si, dacd este cazul, a persoanelor care le reprezinta in fata instantei de trimitere
(in ceea ce priveste pdrtile din litigiul principal, a se vedea totusi punctele 21 si 22 din prezentele recomandari, referitoare la
protectia datelor cu caracter personal);

3. obiectul litigiului principal si faptele pertinente (a se vedea punctul 15);
4. dispozitiile pertinente ale dreptului national si ale dreptului Uniunii (a se vedea punctele 15 si 16);
5. motivele care determind instanta de trimitere sd aiba indoieli cu privire la interpretarea sau la validitatea dreptului Uniunii (a se

vedea punctele 8-11 si 15-138);
6. intrebdrile preliminare (a se vedea punctul 19) si, daca este cazul,

7. necesitatea eventuald a unei examindri specifice a cererii legate, de exemplu, de necesitatea de a prezerva anonimatul unor per-
soane fizice vizate de litigiu sau de celeritatea particulard cu care cererea trebuie si fie examinatd de Curte (a se vedea punctul
33 si urmdtoarele).

Pe plan formal, cererile de decizie preliminara trebuie si fie dactilografiate, datate si semnate si s parvind grefei Curtii, de preferinti pe
cale electronicd, insotite de toate inscrisurile utile si pertinente pentru examinarea cauzei (a se vedea in aceastd privintd punctele 20-24
din prezentele recomanddri si, In ceea ce priveste cererile care necesitd o celeritate particulard, punctele 40 si 41).

Modalitdti de transmitere preconizate de Curte

Pentru a garanta o comunicare optimd cu instantele care o sesizeazd cu titlu preliminar, Curtea recomanda utilizarea urmatoarelor
modalitdti de transmitere:

1. Depunerea cererii de decizie preliminard (sau a altor inscrisuri pertinente legate de aceasti cerere):

— Originalul semnat al cererii de decizie preliminara (sau al celorlalte inscrisuri legate de aceastd cerere): trimitere efectuatd
prin aplicatia e-Curia. Modalititile de acces la aceastd aplicatie, gratuitd si securizatd, precum si conditiile de utilizare a aces-
teia sunt disponibile la urmatoarea adresa: https://curia.europa.eufjcms/jcms/P_78957ro/

— Versiunea editabild a cererii de decizie preliminard (sau a celorlalte inscrisuri legate de aceasta): DDP-
GreffeCour@curia.europa.eu

2. Trimiterea deciziei finale a instantei de trimitere (anonimizatd, atunci cand este necesar, in special in vederea unei afisdri
online), consecutiva deciziei Curtii date asupra cererii de decizie preliminara: Follow-up-DDP@curia.europa.cu
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