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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 134-A SESIUNE PLENARA A COR, 10.4.2019-11.4.2019

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Semestrul european si politica de coeziune: adaptarea
reformelor structurale la investitiile pe termen lung

(2019/C 275/01)
Raportor: Rob JONKMAN (NL-CRE), membru al Consiliului Executiv Opsterland
Document de referingi: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca

Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regi-
unilor si Banca Europeand de Investitii — Analiza anuald a cresterii 2019: Pentru
o Europd mai puternici intr-un context de incertitudine la nivel mondial

COM(2018) 770 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere

1. La nivelul UE, semestrul european este principalul instrument de coordonare a politicilor (socio)economice si bugetare ale stat-
elor membre, de la care se asteaptd sd-si coreleze politicile economice si bugetare cu recomandarile specifice fiecdrei tdri formulate de
UE. In aceastd privintd, Strategia Europa 2020 are, prin urmare, rolul unui cadru strategic. Recomandarile formulate de Comisia Euro-
peand au ca obiectiv si incurajeze statele membre sd puni in aplicare reforme structurale care sd consolideze economiile si sd pro-
moveze ocuparea fortei de muncd si incluziunea sociald si s3 amelioreze climatul de investitii.

2. Pe baza recomandarilor, statele membre elaboreaza propriile strategii nationale de investitii, care, impreund cu analiza anuald a
Programelor nationale de reforma (PNR), vor fi propuse ca bazi pentru proiectele prioritare de investitii, acestea trebuind si fie spri-
jinite cu resurse nationale si ale UE. Astfel, semestrul european afecteaz politicile elaborate de autorititile publice de la nivel national,
regional, local si de la nivelul UE, pe tot parcursul anului.

3. In cursul actualei perioade de programare (2014-2020), UE a inceput si dea dovadi de o coordonare mai stransa intre semes-
trul european si programele de coeziune din statele membre §i regiuni. Un recent studiu al Directiei Generale Ocuparea Fortei de
Munci, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) arati cd actualele fonduri structurale si de investitii europene (fondurile ESI) sunt rele-
vante pentru circa 60 % din recomandarile specifice pentru fiecare tara.

4. Pentru urmdtoarea perioadd de programare (2021-2027), Comisia are in vedere o coordonare cu un caracter obligatoriu mai
accentuat intre recomandarile specifice fiecdrei tari si programele de coeziune, pentru a spori eficienta mdsurilor finantate prin polit-
ica de coeziune si a obtine rezultate mai durabile. In acest scop, semestrul european 2019 va pune mai mult accentul pe evaluarea nev-
oilor de investitii, aspect care va fi leitmotivul pentru luarea deciziilor de programare pentru perioada 2021-2027. Analiza prezentatd
in rapoartele de tard din 2019 se va axa pe nevoile de investitii in fiecare tard, inclusiv — daci este cazul — aspectele referitoare la dimen-
siunile sectoriale si regionale. Pe baza acestei analize, o noud anexd la rapoartele de tard va mentiona nevoile de investitii care sunt rele-
vante pentru politica de coeziune 2021-2027.

5. Pentru noile programe de coeziune, Comisia propune in propunerea de Regulament privind dispozitiile comune ca recoman-
darile specifice fiecdrei tari s fie luate in considerare in cel putin doud momente: la inceputul programdrii §i in contextul revizuirii la
jumdtatea perioadei. Aceastd evaluare este previzutd a se desfdsura in 2025.

6. Atat la aprobarea acordului de parteneriat, cat si in programele privind fondurile ESI, Comisia ia in considerare, in mod
explicit, recomandarile specifice fiecarei tari.
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7. Regretd cd, inainte de a-si prezenta propunerile de regulamente aplicabile noilor programe de finantare ale UE incepand cu
2021 siinainte de noul ciclu de guvernanti care incepe dupa alegerile europene din mai 2019, Comisia nu a prezentat nicio propunere
pentru un program care s succeadd Strategiei Europa 2020, in ciuda solicitarilor repetate din partea Comitetului §i a Parlamentului si
in ciuda observatiilor critice ale Curtii de Conturi Europene. Cu toate acestea, salutd publicarea, la 30 ianuarie 2019, a documentului
de reflectie al Comisiei Europene intitulat ,Citre o Europd durabild pand in 20307, in legdturd cu care CoR va elabora avize separate
privind aspectele legate de guvernanti si punerea in aplicare a obiectivelor in materie de mediu si climi. Intr-adevar, daci Europa
doreste ca schimbarea de paradigma si devind sustenabild pand in 2030, este necesard implicarea deplind a autoritdtilor locale si
regionale, deoarece ele sunt responsabile pentru atingerea a 65 % din obiectivele de dezvoltare durabili.

Perspectiva Comitetului cu privire la semestrul european in relatie cu politica de coeziune

8. Comitetul Regiunilor readuce in atentie mai multe avize si rezolutii ale sale din 2017 si 2018 despre semestrul european si
rolul autorititilor locale si regionale in cadrul acestuia, legidtura acestora cu politica de coeziune si aplicarea principiului subsidiaritatii,
al parteneriatului si al guvernantei pe mai multe niveluri.

9. Comitetul sprijind efortul UE de a indemna statele membre sd facd reforme pentru a spori competitivitatea si cresterea econom-
icd, pentru a consolida coeziunea economicd, sociald si teritoriald si convergenta economicd si de a mdri rezilienta la socuri externe,
imbundtitind astfel stabilitatea zonei euro (!).

10.  Avand in vedere aceste reforme, Comitetul solicitd un nou cadru strategic care si succeadd Strategiei Europa 2020. Aceastd
noud strategie este, de altfel, un moment propice pentru reformarea guvernantei semestrului european, avand in vedere ci, in general,
autoritdtile regionale si comunale nu s-au implicat — cu cateva exceptii — deloc sau foarte putin in redactarea programelor nationale de
reformd (?). Aceasta submineazd dimensiunea democraticd a semestrului european si legitimitatea sa teritoriald.

11.  Comitetul subliniazd cd, pAnd acum, s-a fdcut prea putin pentru a implica autorititile locale si regionale in procesul de elabo-
rare a noilor cadre strategice sau in pregdtirea programelor nationale de reforma. Aceasti situatie ar putea fi remediatd, de exemplu,
prin atragerea expertizei retelei centrelor regionale, care — in perioada 2019-2020, sub coordonarea CoR — vor colecta reactii din 20
de regiuni cu privire la punerea in aplicare a politicii UE.

12.  In ceea ce priveste semestrul european, Comitetul atrage atentia ci pirtile interesate nu si-au asumat responsabilititile ce le
revin si ci la toate nivelurile de guvernare lipsesc capacititile administrative pentru ca punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tiri si fie incununatd de succes. In lipsa unei definitii clare a ce inseamnd reforme structurale, procesul semestrului european
nu va putea fructifica beneficiile la maximum. In virtutea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, ar trebui si fie eligibile doar
reformele structurale, in misura in care sunt relevante pentru punerea in aplicare a obiectivelor tratatului, iar actiunea trebuie si fie
proportionald cu conditiile necesare pentru atingerea obiectivului si sd aibd o legdturd directd cu competentele Uniunii (%).

13.  In opinia CESE, nivelul de insusire a recomandarilor specifice fiecarei {iri poate fi consolidat prin sporirea implicarii regiunilor
si autoritdtilor locale, pentru a conferi semestrului european o dimensiune teritoriald, att la nivel de analizd (prin extinderea analizei
anuale a cresterii, a programelor nationale de reformi i a recomandarilor specifice fiecirei tiri pentru a include analiza tendintelor
teritoriale si a impactului teritorial al politicii UE), cat si la nivel operational (prin implicarea mai ampla i mai sistematicd a autoritatilor
locale si regionale, bazatd pe parteneriat si pe guvernanta pe mai multe niveluri) (4.

14.  In ceea ce priveste coordonarea dintre semestrul european, recomandarile specifice fiecirei tari si politica de coeziune, Com-
itetul este de parere cd aceasta din urma reprezint, in principiu, o politicd de sine stitdtoare, iar obiectivul sdu (coeziunea economici,
sociald si teritoriald) trebuie pastrat in mod constant. Acest lucru necesitd verificarea mésurii in care recomandarile specifice fiecdrei
tari sunt relevante pentru programele de coeziune si reciproc, acordind importanti cooperarii dintre autoritatile nationale, regionale
silocale, atat in cadrul PNR, cat siin cel al programelor de coeziune (°).

(') Rezolutia Comitetului European al Regiunilor— Politicile economice ale zonei euro si in perspectiva analizei anuale a cresterii pentru
2019 JO C461,21.12.2018,p. 1).

(®) Rezolutia Comitetului European al Regiunilor— Politicile economice ale zonei euro si in perspectiva analizei anuale a cresterii pentru
2019 JOC461,21.12.2018,p. 1).

(®) Avizul Comitetului European al Regiunilor — Programul de sprijin pentru reforme si Functia europeand de stabilizare a investitiilor (JO C 86,
7.3.2019, p. 335).

(%) Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,imbuntitirea guvernantei semestrului european: un cod de conduiti pentru implicarea
autoritatilor locale si regionale” JO C 306, 15.9.2017, p. 24).

() Avizul Comitetului European al Regiunilor asupra Regulamentului privind dispozitiile comune (JO C 86, 7.3.2019, p. 41).
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Pozitia autorititilor locale si regionale in cadrul semestrului european si al politicii de coeziune

15.  Comitetul constata cd, in pofida cuplarii semestrului european cu programele de coeziune actuale, nu a fost creat incd niciun
mecanism la nivelul UE care sd sprijine autoritatile locale si regionale in mod structurat in elaborarea programelor nationale de
reformd si a strategiilor de investitii. A fost stabilit un cod european de conduitd in materie de parteneriat pentru elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea programelor finantate din fondurile ESI si a acordurilor de parteneriat. Pe baza acestui cod de conduitd,
autoritatile locale si regionale sunt parteneri directi ai Comisiei i ai statelor membre in cadrul gestiunii partajate a politicii de coeziune.

16.  Comitetul subliniaza cd recomanddrile formulate in contextul semestrului european se referd in principal la domenii in care UE
are competente partajate cu statele membre, UE putind interveni numai pentru a le sprijini pe acestea din urma.

17.  Comitetul subliniazi ci implicarea structuratd a autoritatilor locale si regionale trebuie s3 devind o componenti permanenti a
semestrului european. Comitetul regretd cd analiza anuald a cresterii se referd la implicarea partenerilor sociali i a parlamentelor
nationale, dar nu si la cea a autoritdtilor locale si regionale, asa cum a fost cazul in 2018.

18.  Comitetul constatd ci acest aspect contravine principiilor subsidiaritatii [articolul 5 alineatul (3) din TUE si Protocolul nr. 2], al
guverndrii pe mai multe niveluri si al parteneriatului [cf. articolul 6, intitulat ,Parteneriat si guvernantd pe mai multe niveluri”, din
proiectul de propunere de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, si de instituire a unor norme financi-
are aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize — COM(2018) 375 final], avand in vedere cd recomandirile specifice fiecarei tari, prin intermediul
politicii de coeziune, au un impact direct asupra elaboririi politicilor la nivel local si regional cdrora, prin urmare, le impune obligatii
in domeniile politice in care au competente legislative. Acest lucru contravine si principiilor inscrise in Carta europeand a autonomiei
locale a Consiliului Europei.

19.  Comitetul face trimitere in acest sens la Comunicarea Comisiei privind subsidiaritatea (%), din 23 octombrie 2018, care — intre
altele — recunoaste cd autorititile locale si regionale diferd de alti actori interesati pentru cd joacd un rol de prim-plan in implementarea
dreptului Uniunii si ¢, ,in multe cazuri, statele membre ar putea tine seama mai mult, in cadrul procedurii legislative, de punctele de
vedere ale parlamentelor nationale si regionale si de cele ale autoritatilor locale si regionale”.

20.  Comitetul face referire i la a patra recomandare a Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul
,Mai putin, dar mai eficient”, care prevede cd ,statele membre ar trebui sd urmeze orientdrile Comisiei Europene si si coopereze in
mod corespunzitor cu autorititile locale si regionale la pregitirea programelor lor nationale de reforma si la elaborarea si implementa-
rea reformelor structurale in cadrul semestrului european, pentru a imbundtiti insusirea si punerea in aplicare a acestor reforme” ().

21.  Prin urmare, Comitetul subliniazi ci cea mai bund cale de a evita incilcarea principiului subsidiaritatii si de a asigura coor-
donarea eficientd a politicilor este implicarea deplind a autorititilor locale si regionale si participarea lor structuratd la semestrul euro-
pean, in lumina principiului parteneriatului si al principiului guvernantei pe mai multe niveluri. In acest context, CoR este ingrijorat s
constate cd, in negocierile din cadrul Consiliului referitoare la Regulamentul privind dispozitiile comune, se vorbeste de o relaxare a
principiilor parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri, intrucat acest lucru ar putea submina coordonarea eficientd dintre
semestrul european si politica de coeziune.

Pregitirea recomandirilor specifice fiecirei tiri si a noilor programe de coeziune 2021-2027

22.  Avandin vedere cererea Presedintiei romane a UE adresatd Comitetului de elaborare a unui aviz cu privire la gradul de flexibili-
tate acordat regiunilor pentru a corela programele de coeziune si recomandarile specifice fiecirei tdri si la modul prin care regiunilor li
se poate acorda un loc mai bun in cadrul semestrul european, Comitetul subliniazd urmdtoarele aspecte:

23.  Comitetul salutd atentia acordatd dimensiunii regionale a politicii europene de investitii in analiza anuald a cresterii (AAC) pen-
tru 2019, dar constati cd, in cazul de fat3, chestiunea nu este abordati decat in masurd limitata.

24.  Comitetul observi ca rapoartele de tard pentru 2019 cuprind, pentru prima datd, o evaluare a disparititilor regionale, precum
si ,Orientdri in materie de investitii privind finantarea politicii de coeziune in perioada 2021-2027” (Anexa D) pentru fiecare stat
membru care lanseazd dialogul dintre Comisie §i statele membre cu privire la programarea politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027.

(6) COM(2018) 703 final
(") Raportul Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea i scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”, intitulat ,Subsidiaritatea activd. O
noud modalitate de lucru” (iulie 2018).
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25.  Comitetul salutd declaratia din AAC 2019, conform cireia Europa are nevoie de ,0 viziune pe termen lung”. si subliniazi c3,
prin stabilirea unui set comun de obiective pe termen lung, va fi facilitati acceptarea compromisurilor necesare intre obiectivele de
crestere durabild, coeziune, incluziune sociald, rezilientd si stabilitate macroeconomici, astfel incat statele membre sd poati stabili o
combinatie viabild de investitii si reforme structurale care s fie acceptatd de societate.

26.  Ca atare, Comisia Europeand si statele membre ar trebui sd se asigure cd toate nivelurile de guvernare vor fi implicate in
pregdtirea rapoartelor de tard si a recomandarilor specifice fiecdrei tdri, indeosebi prin cartografierea combinatiilor de investitii si
reforme care sunt cele mai potrivite pentru fiecare tara si regiunile sale si prin elaborarea politicilor relevante din perspectiva rapoarte-
lor nationale.

27.  In acest context, Comitetul isi reitereazi pozitia in favoarea instituirii unui cod de conduitd privind contributia autoritatilor
locale si regionale la imbunititirea guvernantei semestrului european (%). Este important ca autorititile locale si regionale sd aibd un
rol oficial in procesul semestrului european, astfel incat — prin dialog si coordonare orizontald — recomandarile specifice fiecarei tdri si
se concretizeze, dacd este cazul, in investitii in noile programe de coeziune.

28.  Comitetul subliniaza cd procesul de programare a noilor programe de coeziune a inceput deja cu publicarea, la 27 februarie
2019 (°), a rapoartelor de tard, deschizind calea pentru recomandrile specifice fiecdrei tdri si programele nationale de reforme i cd,
in consecintd, devine urgentd garantarea unui rol oficial pentru autoritatile locale si regionale in procesul de elaborare a politicilor in
cadrul semestrului european. Aceastd problema ar putea fi depdsitd prin extinderea actualului cod european de conduitd privind part-
eneriatul la procesul decizional al semestrului european.

29.  Pentru a consolida rolul autorititilor locale si regionale in cadrul semestrului european, Comitetul sprijind initiativele de colec-
tare si schimburile de bune exemple de implicare a autorititilor locale si regionale in programele nationale de reforma si in strategiile
de investitii.

30.  Dacd lipseste implicarea formald a autorititilor locale si regionale in procesul semestrului european, exista riscul ca program-
area noilor programe de coeziune sa se faca printr-o abordare descendenti (top-down), ceea ce induce limitarea inoportund a libertatii
de alegere la nivel local si regional, aducandu-se astfel atingere flexibilititii preconizate. Aceasta poate agrava lipsa de asumare a
responsabilititii in legdturd cu recomandarile specifice fiecdrei tiri si poate compromite aplicarea cu succes a noilor programe de coe-
ziune. Urmidrile ar contrasta cu eforturile Comisiei de a orienta politica de coeziune mai mult cdtre obtinerea de rezultate si de a spori

valoarea addugatd a politicii pentru UE si statele sale membre.

Bruxelles, 10 aprilie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

() Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,imbuntitirea guvernantei semestrului european: un cod de conduiti pentru implicarea
autoritatilor locale si regionale” JO C 306, 15.9.2017, p. 24).
() https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2019-curopean-semester-country-reports_ro
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Implementarea strategiei UE pentru paduri

(2019/C 275/02)

Raportor general: Ossi Martikainen (FI-ALDE),membru al Consiliului local Lapinlahti

Document de referingi: ~ Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Progresele inregistrate in implementarea
strategiei UE pentru pdduri ,O noud strategie a UE pentru paduri: in beneficiul
padurilor si al sectorului forestier”

COM(2018) 811 final

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd Raportul Comisiei Europene privind implementarea strategiei UE pentru paduri, publicat la 7 decembrie 2018,
recunoscand necesitatea acestui document. In lumina acestui raport, Comitetul considerd ci strategia pentru paduri a fost un instru-
ment util pentru coordonarea diferitelor politici. Alegerea domeniilor prioritare ale strategiei s-a dovedit a fi inspirati si, in ansamblu,
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor. Cu toate acestea, s-ar putea obtine si mai multe rezultate dacd ar s-
ar depune in continuare eforturi substantiale in statele membre, la nivel regional si local, precum si in relatiile externe;

2. in plus fatd de avizul siu anterior ('), care concorda in multe privinte cu evaludrile Comisiei, Comitetul incurajeazd Comisia sd
dezvolte in continuare coerenta dintre domeniile si masurile de politicd din domeniul forestier, astfel incat si se poata tine mai bine
seama de intregul lant de valori al padurilor, de biodiversitatea lor si de functiile lor multiple. Este important ca Comitetul forestier per-
manent si fie implicat in pregitirea politicilor din domeniul forestier, inclusiv a celor legate in mod indirect de acest domeniu;

3. invitd Comisia sd analizeze dacd gestionarea actuald a padurilor si abordarea acestor chestiuni, precum si resursele din UE, sunt
adecvate si actualizate; ar trebui verificatd si magnitudinea impactului real al acestor resurse in lantul valoric. Acest lucru se datoreaza
importantei tot mai mari a padurilor, atat in contextul politicilor globale durabile, ct si pentru statele membre si regiunile acestora;

4. considerd cd Comisia ar trebui sd prezinte o noud strategie pentru paduri, actualizatd, pentru perioada de dupa 2020, care si
aibd intr-o mdsurd si mai mare un rol de coordonare si in care si se prevada un tratament diferentiat al padurii cultivate si si se defin-
eascd drept strategicd necesitatea reimpaduririi zonelor aflate in pericol de desertificare, in virtutea rolului ecologic clar atribuit secto-
rului forestier. Acest lucru poate necesita, printre altele, o reevaluare a modului in care este alocat bugetul si a efectelor acestuia;

5. invitd Comisia s se asigure cd statele membre, regiunile si expertii, institutele de cercetare si organizatiile forestiere sunt reprez-
entate intr-o masura suficientd in procesul de elaborare a strategiei mentionate anterior, pentru a obtine rezultatele dorite si pentru ca
acest proces si fie favorabil incluziunii;

6. in vederea evaludrii implementdrii strategiei pentru paduri, Comitetul exprima urmatoarele puncte de vedere cu privire la acele
priorititi cuprinse in raportul Comisiei care sunt vizate in mod specific de mandatul CoR:

7. Finante si administratie

7.1.  Autoritdtile locale si regionale trebuie si fie implicate indeaproape in conceperea si punerea in aplicare a misurilor din sectorul
forestier, conduse si finantate de UE. Proprietarii de paduri si cei responsabili cu gestionarea si administrarea pddurilor, inclusiv
autoritatile locale si regionale, au un rol esential in consolidarea utilizarii durabile a padurilor i in angajamentul neechivoc al acestora
fatd de populatia rurald si economie.

(") Avizul Comitetului European al Regiunilor — Evaluarea la jumdtatea perioadei a Strategiei UE pentru paduri si sectorul forestier (JO C 361,
5.10.2019, p. 5).
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7.2.  Autoritdtile locale si regionale pot juca un rol in stimularea coerentei si a eficacititii masurilor din sectorul forestier si pot servi
drept verigd de legdturd, intr-un context in care proprietatea privatd a padurilor este abandonatd, devine fragmentata si compartimen-
tatd in multe state membre, ca urmare a schimbdrilor structurale din societate. Misurile potentiale pe care autoritatile locale si region-
ale ar putea si le ia in considerare includ promovarea unor forme comune, cum ar fi clusterele si asociatiile de silviculturd, precum si
dezvoltarea imaginii silvicultorului proactiv. Din aceastd perspectivi, autorititile locale si regionale vor trebui s sprijine cooperarea in
sectorul forestier. Sprijinul public ar trebui si acopere studiile de fezabilitate, manifestarile regionale si activititile de promovare, pen-
tru a valorifica numeroasele bunuri si servicii ecosistemice oferite de acest sector.

7.3.  Sectorul forestier are nevoie de o finantare adecvatd prin intermediul PAC, in special prin finantarea dezvoltdrii rurale, deoarece
aceste fonduri au fost utilizate de numerosi actori regionali si locali pentru a consolida silvicultura in regiunile lor si pentru a stimula
utilizarea durabild. Pe mdsurd ce PAC devine mai flexibili la nivel national, sectorul forestier poate juca un rol si mai important, sau,
dimpotrivd, mai redus, in cadrul misurilor de dezvoltare rurald, in multe regiuni. Acest aspect este important pentru ocuparea fortei
de munci in zonele rurale, pentru economiile regionale si pentru dezvoltarea durabild. Ne aflim, asadar, intr-un moment crucial pen-
tru a asigura finantarea adecvatd a masurilor din domeniul forestier in contextul finantarii dezvoltdrii rurale din cadrul PAC. Pentru ca
programele nationale din cadrul PAC s aibd un impact asupra climei si mediului, trebuie si existe o contributie din partea autoritatilor
regionale si locale si cooperare intre diferitele niveluri de guvernantd. Optiunile de finantare pentru sectorul forestier ar trebui, de
asemenea, si fie ficute publice la fiecare nivel de guvernare, astfel incat s poati fi utilizate pe deplin si in mod corespunzitor.

7.4.  Subliniazd ci multe state membre ale UE au o retea de drumuri forestiere in stare foarte proasta si, in acest context, subliniazd
necesitatea de a finanta un studiu european cu privire la evaluarea retelei de drumuri forestiere.

7.5.  Sectorul forestier oferd, de asemenea, un potential considerabil de a utiliza fonduri in cadrul programelor de cercetare si ino-
vare ale UE, pe langd instrumentele anterioare legate in principal de PAC; pe langi PAC, sectorul forestier trebuie, de asemenea, si fie
capabil si utilizeze resursele specifice din cadrul programelor Orizont, LIFE+, Erasmus+, al fondurilor structurale si al Fondului de sol-
idaritate.

8. Economiile locale si regionale, economia verde, ocuparea fortei de munci

8.1.  Pddurile joacd un rol esential in dezvoltarea bioeconomiei si a biodiversititii Europei si a regiunilor sale si in tranzitia citre o
economie verde, cu emisii scizute de dioxid de carbon. Autoritatile locale si regionale ar putea contribui, printre altele, la planurile
regionale de dezvoltare durabild, la strategiile regionale privind bioeconomia, la educatie, la constructiile durabile din punct de vedere
ecologic, la implementarea energiei din surse regenerabile i la promovarea spiritului antreprenorial al IMM-urilor in sectorul forestier.
In cazurile in care este oportun, ar trebui infiintate grupuri de cooperare regionald in sectorul forestier, care sd includd — pe 1ang3 intre-
prinderile forestiere, proprietarii de pdduri si administratiile regionale si locale — autoritdtile locale si regionale, academiile regionale,
universititile si ONG-urile, precum si intreprinderile private din sectoarele care utilizeazd materii prime §i produse forestiere.

8.2.  Multe dintre regiunile rurale din Europa suferd din cauza depopuldrii si a pierderii de locuri de munci. O tranzitie citre produse
forestiere, de exemplu in sectorul constructiilor si al productiei de energie, ar genera locuri de munci si venituri fiscale si pentru regiu-
nile slab populate. Acelasi lucru este valabil si pentru economia verde, in general, in care padurile reprezintd, de asemenea, un atu
important pentru turism, biodiversitate, recreere si bunastarea cetitenilor. Dat fiind ci sectorul forestier este al treilea angajator din UE
(cu peste 3,5 milioane de persoane in intreaga UE), el aduce o contributie semnificativi la convergenta teritoriald si sociald europeand.
Strategia sectorului forestier trebuie sd permitd, de asemenea, valorificarea tuturor produselor si serviciilor ecosistemice oferite de
paduri, pentru a revitaliza si sprijini economia.

8.3. O crestere previzibild a cererii de lemn i biomasd trebuie s fie insotitd de o gestionare durabild a padurilor, care poate fi certi-
ficatd de administratia forestierd in ceea ce priveste padurile aflate in proprietatea statului si de mecanisme private de certificare, in
cazul padurilor aflate in proprietate privata.

8.4.  Diferitele niveluri administrative ar trebui sd colaboreze: bunele practici si rezultatele de la nivel regional ar trebui s influ-
enteze modul in care UE si statele membre alocd fonduri pentru a promova inovarea si tehnologia in sectorul forestier si pentru a crea
legdturi intre diferitele modalitdti de utilizare a padurilor. Pe aceastd cale s-ar putea crea, de asemenea, instrumente financiare function-
ale si, totodatd, mai accesibile pentru regiuni, in vederea dezvoltdrii sectorului forestier. Este nevoie de masuri noi, bine orientate, in
sectorul forestier, pentru a atinge obiectivul privind o Europd neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon pand in 2050. Sarci-
nile si competentele autorititilor locale si regionale variaza de la un stat membru la altul, insd pretutindeni ar trebui urmadriti o abord-
are strategicd cuprinzitoare si coerentd, care sd regrupeze obiectivele si necesitatile comune ale diferitelor niveluri in ceea ce priveste
aspectele legate de infrastructurd, sistemele de informatii si schimbul de informatii, precum si sarcinile autorititilor, cum ar fi eliber-
area permiselor §i supravegherea. Toate statele membre si toate sectoarele economice ar trebui sd contribuie la realizarea obiectivelor
de reducere a emisiilor de CO,, ciutind un echilibru intre echitate si solidaritate.

8.5.  Considerd cd o mai bund comunicare privind importanta gestiondrii durabile a zonelor forestiere, precum si posibilitatea de a
realiza, extinde si coordona campanii de sensibilizare privind dimensiunea multifunctionald a padurilor si multiplele avantaje pe care
le are gestionarea durabild a padurilor din punct de vedere economic, social si ecologic reprezintd o necesitate impartisitd de toate
nivelurile institutionale ale UE.
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9. Biodiversitatea, schimbirile climatice, sinitatea padurilor

9.1.  CoR subliniazd importanta cruciald a promovarii gestiondrii adecvate a padurilor si a integrarii politicilor agricole si forestiere
in politicile de gestionare a riscurilor hidrologice si climatice.

9.2.  CoRia notd de observatia Comisiei potrivit cdreia, in ceea ce priveste biodiversitatea, progresele dorite nu au fost realizate, in
pofida eforturilor majore de protejare a diferitelor tipuri de paduri si habitate, inclusiv prin intermediul retelei Natura 2000, al Direc-
tivei privind pdsarile si al Directivei privind habitatele. Comisia ar trebui sd prezinte o evaluare mai detaliatd a cazurilor in care au fost
obtinute rezultate, indicand ce instrumente ar fi necesare pentru a permite evolutii pozitive si dacd misurile au fost echilibrate in ceea
ce priveste prevalenta si raritatea habitatelor forestiere in intreaga UE, cu un accent special pe regiunile in care se concentreazd cea mai
mare bogitie a speciilor, cum este cazul in regiunile ultraperiferice. Trebuie finantati cercetarea privind evaluarea la scara larga a stdrii
padurilor si a serviciilor ecosistemice ale acestora, in special in noile state membre. Acest intreg demers are ca scop pastrarea si consol-
idarea patrimoniului natural de inalt valoare ecologicd, prin dezvoltarea retelelor ecologice existente.

9.3.  Pddurile joacd un rol esential in combaterea schimbdrilor climatice, prin sechestrarea, stocarea si substituirea emisiilor de CO,.
erare in mod cuprinzdtor: care sunt modalititile de a inlocui materialele de constructie de origine fosild si combustibilii fosili si pro-
dusele conexe; cum afecteazd gestionarea padurilor captarea dioxidului de carbon; cum poate fi stimulat/recompensat proprietarul
care practicd o gestionare durabild a pidurilor (GDP), in raport cu cel care nu are o astfel de abordare; cum se poate asigura valorifi-
carea potentialului legat de plantarea de specii autohtone de arbori si in ce masurd pot fi utilizate, in locul acestora, specii de arbori
neautohtone etc.

9.4.  CoR solicitd Comisiei Europene sd implice pe deplin regiunile si autorititile locale in punerea in aplicare a Regulamentului
privind partajarea eforturilor (?) si a Regulamentului LULUCF (%), stabilind obiective de reducere a emisiilor pentru 2030 si elaborand
initiative concrete pentru realizarea acestora.

9.5.  Schimbdrile climatice si pierderea diversitatii padurilor pot face ca zone intinse de paduri sd devina vulnerabile la daune cau-
zate de incendii, furtuni, boli si ddundtori. In astfel de situatii, la adoptarea deciziilor administrative, vor trebui cantirite intotdeauna
riscurile aferente lipsei de actiune. Este necesard pregitirea pentru astfel de situatii, prin mentinerea unei legislatii actualizate care si
sprijine planificarea in domeniul forestier i sd prevind astfel de daune, precum si prin asigurarea de fonduri, care ar putea fi alocate
pentru prevenirea daunelor, gestionarea urgentelor, a zonelor devastate, promovarea refacerii pidurilor si a reimpaduririi, precum si
pentru compensarea problemelor economice cu care se confrunti regiunile afectate de dezastre de mare amploare. In acest sens, este
necesar sd se finanteze, la nivel regional, o hartd de hazard a riscurilor potentiale. Silvicultura activd poate lua forma unui instrument
util de preventie si depistare timpurie, in vederea imbundtdtirii stirii de sdndtate a padurilor.

9.6.  Capitalul natural si serviciile ecosistemice ale padurilor pentru societate ar trebui mai bine explicate societitii; totodatd, in
mdsura posibilului, ar trebui consolidate legaturile dintre comunitatile locale si pddurile detinute sau nu de acestea.

9.7.  Subliniazd importanta primordiald a actiunilor de jos in sus in domeniul gestiondrii riscului de dezastre, precum si a instru-
mentelor UE care pot completa aceste actiuni in cazul in care o catastrofd depiseste capacititile unui stat membru. Lista instrumente-
lor UE care sunt deosebit de utile in infruntarea furtunilor si a incendiilor forestiere include mecanismul de protectie civild al Uniunii,
Fondul de solidaritate al UE si proiectele-pilot finantate de Comisia Europeand cu scopul de a elimina obstacolele administrative si
juridice din calea gestiondrii riscului de dezastre in zonele transfrontaliere.

9.8.  Este nevoie urgentd de un plan de actiune al UE privind defrisarea si degradarea padurilor, in conformitate cu solicitarea Parla-
mentului European si a principalelor parti interesate, pentru a evalua in continuare impactul asupra mediului al consumului de pro-
duse si materii prime din UE, susceptibile sd contribuie la defrisiri si degradarea padurilor in afara UE. Prin urmare, CoR solicitd noii
Comisii Europene sd includd aceastd solicitare printre priorititile sale politice.

() Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea anuali obligatorie a emisiilor de gaze
cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

(*) Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd
sia absorbtiilor rezultate din activititi legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1),
https:/[unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf
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10.  Cooperarea internationald si interregionali in sectorul forestier

10.1. Este important ca UE sd isi continue activitatea pentru a se asigura cd existd o cooperare si o bazd pentru un acord — atat in
Europa, cat si in intreaga lume — privind sectorul forestier si comertul cu produse forestiere, precum si pentru a consolida principiile
silviculturii durabile in vecindtatea sa, in relatiile sale economice externe si in politica sa de dezvoltare. Forest Europe, sistemele de certi-
ficare forestierd, planul strategic forestier al ONU pentru 2030 si obiectivele globale privind padurile sunt exemple de domenii de
influentd posibile.

10.2. Multe dintre zonele forestiere importante din UE sunt delimitate de frontierele sale externe, in timp ce tipurile de paduri, secto-
rul silviculturii si amenintarile la adresa padurilor depasesc adesea aceste frontiere. Este important ca autoritdtile locale si regionale din
regiunile de frontierd si aiba capacitatea de a utiliza in mod mai eficace programele de relatii externe ale UE in sectorul forestier.

10.3. Reprezentantii autorititilor locale si regionale trebuie si fie implicati indeaproape in pregitirea, punerea in aplicare §i moni-
torizarea angajamentelor internationale ale UE in sectorul forestier, fiind necesard instituirea unor proceduri permanente pentru ca
acest obiectiv s devind o realitate.

10.4. Ar fiesential sd se incurajeze cooperarea la nivel national si regional in UE, pentru a facilita schimbul de competente si a creste
competitivitatea regiunilor. Consolidarea retelelor ar permite ca sprijinul si fie disponibil mai rapid in ceea ce priveste combaterea per-
turbarilor naturale, cum ar fi incendiile forestiere, furtunile, seceta si inundatiile.

11.  Educatie si comunicare

11.1. Trebuie promovati o cerere sociali care si legitimeze si sd apere rolul padurilor, ca actori esentiali ai schimbdrilor climatice si
economice care se prefigureazd.

11.2. Acest lucru se va realiza numai printr-un efort fird precedent in ceea ce priveste comunicarea si educatia privind rolul sectoru-
lui forestier in atenuarea schimbdrilor climatice siin tranzitia citre o bioeconomie bazatd pe resurse naturale, prin campanii nationale
si internationale, dar si la nivel local si regional, in virtutea apropierii acestor niveluri fatd de cetteni.

11.3. Mdsurile de comunicare si de educare vor viza in special depdsirea a doud frontiere cognitive actuale: transformarea imaginii
negative a exploatdrii lemnului intr-o recunoastere a silviculturii ca sistem de gestionare durabild bazat pe cunostintele despre paduri,
precum si depdsirea dihotomiei conservare vs. gestionare, prin intermediul conceptului de gestionare durabild a padurilor, in cadrul
cdruia aceste doud aspecte sunt compatibile.

11.4. Din echipele de educatie si comunicare trebuie sd facd parte profesionistii din sectorul forestier, care sunt cunoscitori atat in
materie de silviculturd, cat si de gestionare durabili a padurilor.

Bruxelles, 11 aprilie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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