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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Competente digitale in domeniul sindtitii — pentru
o asistentd medicald adaptati la nevoile cetitenilor in Europa, intr-o perioadd de schimbiri demografice”

(Aviz din proprie initiativa)
(2019/C 228/01)

Raportor: Renate HEINISCH
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Sesiunea plenard nr. 542
Rezultatul votului
(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri) 153/0/2
1. Concluzii si recomandiri
1.1. Comitetul Economic si Social European (CESE) sustine eforturile Comisiei Europene de a acorda, in cadrul Agendei in mate-

rie de e-sdndtate, o prioritate deosebitd competentelor digitale in domeniul sdndtdtii. CESE recomandd elaborarea unei strategii cuprin-
zdtoare a UE, cu obiective clare si monitorizate indeaproape in materie de cunostinte medicale, pentru a sprijini drepturile cettenilor
in materie de sindtate si pentru a evita inegalitdtile induse de utilizarea dispozitivelor digitale.

1.2. CESE salutd rezultatele proiectului IC-Health (*). Recomandarea de a-i implica pe cetdtenii activi in aceste eforturi este
demni de luat in seamd. Prin urmare, CESE recomandi implementarea pe mai departe a proiectului IC-Health, in vederea continudrii
programelor de formare online aflate deja in curs de desfasurare.

1.3. CESE subliniaza cd diversele generatii au nevoie de abordiri diferite pentru imbundtdtirea competentelor in materie de
sindtate, in functie de utilizarea pe care o dau instrumentelor digitale in viata de zi cu zi. Este nevoie ca, in dezvoltarea surselor digitale
de informatii sa fie implicati si cetdteni din toate grupele de varstd si din toate culturile, persoane cu orice tip de handicap si migranti.
Atentia ar trebui s3 se concentreze pe cei din generatiile mai in varstd, care resimt intr-o mdsura tot mai mare necesitatea gestiondrii
propriilor date privind bundstarea si asistenta medicald.

1.4. CESE recomanda extinderea eforturilor de integrare a informatiilor digitale privind medicamentele si echipamentele medi-
cale si implicarea tuturor organizatiilor care ar putea contribui in acest sens. CESE recomandi conjugarea eforturilor depuse de
Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA), de Reteaua directorilor agentiilor pentru medicamente (DAM) si de Comisia Europe-
and.

1.5. CESE sustine ci solutiile de e-sdndtate ar trebui utilizate ca instrumente eficiente din punctul de vedere al costurilor in siste-
mele de sandtate. Instrumentele digitale atractive ar putea spori interesul cetdtenilor pentru mass-media digitala.

(") Acest proiect a primit finantare prin Programul-cadru al UE pentru cercetare i inovare ,Orizont 2020”, in temeiul acordului de grant nr. 727474.
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1.6. Cu toate acestea, CESE subliniazi cd avantajele serviciilor digitale pot fi fructificate pe deplin numai daci cetitenii pot
accesa si intelege corect informatiile furnizate. Pentru a dobandi competente digitale in sectorul sinititii este esential ca oamenii sa stie
sd citeascd si sd aibi cunostinte elementare de matematic, iar invitdmantul trebuie si le furnizeze aceste cunostinte, astfel incat sd
devind autonomi.

1.7. CESE subliniazd ci Planul de actiune privind e-sdndtatea trebuie si stimuleze o vastd colaborare si sd acopere intreaga viatd
a oamenilor. La nivel local, punctul de plecare al dobandirii competentelor medicale digitale este in grddinite si scoli. Educatorii, cad-
rele didactice, parintii si bunicii ar trebui s aibd initiative de imbundtatire a alfabetizdrii digitale, impreund cu personalul relevant din
domeniul serviciilor medicale (de exemplu, doctori, moase, infirmiere, farmacisti si ingrijitori). Mai ales colaborarea stransd dintre
medici (generalisti) si farmacisti poate contribui la sporirea competentei pacientilor in sectorul sinatatii. Aceastd experientd trebuie si
fie integratd in dezvoltarea ulterioard a planului de actiune. Statele membre trebuie si conceapi si s pund in aplicare un plan de acti-
une pentru imbundtdtirea competentelor digitale in domeniul sinatatii.

2. Introducere

2.1. Informatiile digitale joacd un rol tot mai mare in societate. Competentele digitale ale cetdtenilor in domeniul sdnatatii sunt
un element esential pentru o implementare reusiti a e-sinatitii. Competentele digitale in materie de sdnitate reprezinti capacitatea de
a cduta, intelege, analiza si aplica informatiile legate de asistenta medicald, de prevenire si de promovare a sdndtitii. Acest lucru
necesitd, pe de o parte, aptitudini personale si, pe de alti parte, conditii-cadru propice, cum ar fi furnizarea de informatii intr-un limbaj
accesibil. Acestia sunt primii pasi, insd pentru utilizarea internetului in acest scop este nevoie de competente suplimentare.

2.2. Aspectele subsumate notiunii de competente digitale in materie de sanitate pot fi descrise intr-un mod foarte pragmatic: nu
este vorba atét de gdsirea de informatii despre sinitate, cat de a sti unde trebuie cdutatd informatia, a verifica daci sursele consultate
furnizeaz3 informatii adecvate si utile si daci sursele de informatii in domeniul medical sunt fiabile (2.

2.3. Prin ,instrumentele medicale digitale” se inteleg serviciile digitale care oferd utilizatorilor informatii generale despre
sdndtate, aplicatiile medicale (supravegherea si monitorizarea tratamentului), instrumentele care ii ajutd pe oameni si rimana in locu-
intele lor (monitorizare la distantd pentru persoanele in varstd), fisierele medicale partajate, instrumentele digitale pentru cadrele med-
icale (servicii de mesagerie securizatd, telemedicind, expertizd la distantd) si informatiile digitale generale privind sdnitatea.

2.4. in 2012, Comisia Europeand a publicat un plan de actiune care identifica obstacolele din calea utilizarii depline a solutiilor
digitale in cadrul sistemelor medicale din Europa. Acest plan este in prezent pus in aplicare sub titlul ,Planul de actiune privind e-
sdndtatea 2012-2020 — Asistentd medicald inovatoare pentru secolul XXI” (?).

2.5. Obiectivele planului de actiune privind e-sinitatea au fost completate in aprilie 2018 prin ,Comunicarea privind modal-
itatile de a face posibild transformarea digitald a serviciilor de sdnatate si de asistentd in cadrul pietei unice digitale, autonomizarea
cetdtenilor si construirea unei societdti mai sdnitoase” (*).

2.6. Aceastd comunicare citeazd raportul privind starea de sindtate in UE (°), conchizdnd cd numai prin redefinirea fundamen-
tald a sistemelor noastre de sdndtate si asistentd medicald ne putem asigura cd acestea rdiman adecvate obiectivelor urmdrite. Unul din-
tre piloni este introducerea unor solutii digitale in domeniul sindtatii si al asistentei. Aceste instrumente digitale pot converti

2.7. Finantdrile din partea UE sprijind cercetarea si inovarea pentru gasirea de solutii digitale in domeniul sdnatatii si al asistentei
prin intermediul programului Orizont 2020 (°) si al parteneriatelor public-privat. In evaluarea sa la jumatatea perioadei a punerii in
aplicare a Strategiei privind piata unicd digitald (), Comisia si-a prezentat intentia de a lua mdsuri suplimentare in trei domenii:

— accesul sigur al cetdtenilor la propriile date si partajarea datelor medicale la nivel transfrontalier;

— imbunitdtirea calititii datelor, pentru a inregistra progrese in cercetare, prevenirea bolilor si personalizarea serviciilor de sindtate
si de ingrijire;

— instrumente digitale pentru responsabilizarea cetdtenilor si pentru ingrijirile axate pe pacient.

In plus, statele membre trebuie si fie incurajate si dezvolte mecanisme de identificare si, in masura posibilului, de eliminare a site-uri-
lor internet ce dezinformeazd, sau si ofere prioritate celor de incredere, astfel incit acestea si fie afigate mai intdi la ciutdri.

) https://ichealth.cu/wp-content/uploads/2018/10/ICH-FC_Final-Presentation_allDay.pdf

) COM(2012) 736 final.

% COM(2018) 233 final.

) ,Starea sdndtatii in UE — Raport insotitor pe 2017”, https:/[ec.europa.eu/health/state/summary_ro
) COM(2011) 808 final.

) COM(2017) 228 final.


https://ichealth.eu/wp-content/uploads/2018/10/ICH-FC_Final-Presentation_allDay.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/summary_en
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2.8. Biroul European al OMS a publicat (¥) o sinteza foarte cuprinzitoare a proiectelor aflate in curs si a rezultatelor acestora in
raportul 57 al Refelei OMS de date factuale din domeniul sinatatii (Health Evidence Network — HEN). In concluzii, autorii afirm cd
esentiald pentru utilizarea competentelor din domeniul sdnatitii este dezvoltarea aptitudinilor de-a lungul intregii vieti, inclusiv a
activitdtilor din invdtdmantul prescolar, a educatiei formale din scoli si a invatdrii in rAndul adultilor. Ei propun considerente politice
care ar putea stimula elaborarea unor politici globale in materie de sinitate in statele membre si elaborarea, implementarea si evalu-
area riguroasd a activitdtilor politice care urmaresc si demonstreze cetatenilor si societatii beneficiile politicilor de promovare a com-
petentelor din domeniul sdnatatii.

2.9. Comisia Europeand a inclus unele programe de imbundtitire a competentelor digitale in domeniul sanatitii in strategiile
sale de cercetare si a finantat §i proiecte importante in cadrul programelor PC7 si Orizont 2020 (°).

2.10. Este cunoscut cd persoanele de varstd mai inaintatd sifsau cu un nivel scizut de educatie au competente digitale mai reduse
in domeniul sdndtatii. Aceasta le afecteazd implicarea in gestionarea propriei asistente medicale si capacitatea de a accede la informatii
in materie de sdnatate. Proiectul IROHLA oferi solutii pentru generatiile mai in varsta ('9). CESE (') a abordat deja multe aspecte legate
de incluziunea digitald [in conformitate cu Declaratia de la Riga (1?)].

2.11. Proiectul IC-Health (*?) oferd un volum imens de analize si resurse cu privire la competentele digitale in sectorul sanatatii.
IC-Health este un proiect ce pune la dispozitie o serie de cursuri online deschise tuturor (MOOC), de imbunititire a competentelor dig-
itale in materie de sdndtate ale cetitenilor europeni si de promovare a intelegerii culturii digitale in domeniul sinatatii si a modului in
care pot fi utilizate pentru a imbunatdti rezultatele in acest domeniu. Se afla in curs de elaborare o sintezd a rezultatelor proiectului.

3. Observatii generale

3.1. Chestiunea promovirii culturii si competentelor digitale in materie de sdndtate devine cu atat mai importantd in contextul
provocdrii societale recunoscute ce constd in schimbdrile demografice. Pentru a mentine viabilitatea sistemelor de sdndtate si de ingri-
jire, societatile noastre care imbatranesc rapid au nevoie de consolidarea actiunilor de formare, pentru a adapta competentele persona-
lului medical si de ingrijire la noile necesititi, si de optimizarea cheltuielilor de sindtate, alituri de o mai bund utilizare a competentelor
digitale de citre populatie in general.

3.2 CESE sprijind activitdtile Comisiei Europene de promovare a capacitdrii cetitenilor si axate pe procesul de transformare a
sistemului de sanatate. CESE considerd insi cd cetdtenii trebuie si poata folosi totodatd aceste instrumente digitale, fiind nevoie de
implementarea in toate statele membre a unui plan de actiune care s amelioreze atat educatia sanitard, cit si competentele digitale in
materie de sdndtate.

3.3. Unele tdri europene vizate de rezultatele studiului comparativ al OCDE (') au intocmit studii proprii. Conform unui studiu
realizat in Franta (2004-2005), aproximativ 3,1 milioane de adulti erau analfabeti functional (9 % din populatia in varstd de munca).
Un altul, realizat in 2011 in Regatul Unit, a constatat cd 14,9 % dintre britanici (peste 5 milioane) se afld in aceeasi situatie. Un alt
studiu aratd cd, in Germania, 4,5 % din membrii societdtii din categoria de varstd cuprinsd intre 18 si 64 de ani sunt complet analfabeti
(fard competente de scris-citit). Analfabetismul functional afecteazd 10 % din persoanele din aceastd grupa de varstd. Populatia totald
de analfabeti, complet si functional, este de 7,5 milioane de persoane (*°). Acest fapt trebuie luat in considerare atunci cind se discutd
despre competentele digitale in materie de sdnatate.

3.4. CESE subliniazd ci toate profesiile din domeniul educatiei, cercetdrii si sindtdtii trebuie sd colaboreze. Membrii CESE ar tre-
bui si promoveze aceastd colaborare prin intermediul organizatiilor lor. Scopul tuturor eforturilor ar trebui si fie sporirea utilizarii
informate si relevante a instrumentelor digitale in toate grupurile din societate.

3.5. CESE recomanda si se facd trimitere la rezultatele IC-Health pentru a continua implementarea prioritdtilor Comisiei Euro-
pene privind e-sindtatea, in vederea unei mai bune sensibilizari in legitura cu solutiile de e-sinitate, publicate in comunicarea din
aprilie 2018 (*9). In actiunile desfasurate in cadrul proiectului, ar trebui si se tragd concluzii si s3 se utilizeze experienta dobanditi in
urma cursurilor online deschise tuturor, desfisurate in contextul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa (V).

3.6. Este important ca cetdtenii din toate grupele de varstd si culturile si cu orice tip de handicap sa faci parte din fiecare proces
legat de competentele digitale in domeniul sanatitii. Pentru a castiga sustinerea cadrelor medicale si a lucratorilor la domiciliu pentru
schimbrile in mediul lor de lucru si pentru a le aborda nevoile, CESE recomanda si integrarea acestor grupuri in dezvoltarea de noi
instrumente digitale. Aceasta presupune, de asemenea, formarea si educatia suplimentard a infirmierelor.

8!

) http:/[www.curo.who.int/ __datafassets[pdf_file/0006/37 3614 Health-evidence-network-synthesis-WHO-HEN-Report-57.pdfrua=1

°) JOL347,20.12.2013, p. 104.

19 https:/[www.age-platform.eu/project/irohla

1) JO € 318,29.10.2011,p. 9.

12) Punctul 4 din Declaratia ministrilor din UE referitoare la o societate informationald incluzivi, Riga (Letonia), 11 iunie 2006.

%) https://ichealth.eu

14 http:/[www.oecd.org/skills/piaac/newcountryspecificmaterial. htm

) https:/[ec.europa.eufepale/fr/blog/analfabetyzm-funkcjonalny-doroslych-w-krajach-bogatego-zachodu

16) COM(2018) 233 final.
)

(
(
(
(
(
(
(
(
( (

(7) COM(2018) 435 final.


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/373614/Health-evidence-network-synthesis-WHO-HEN-Report-57.pdfua=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2013:347:SOM:RO:HTML
https://www.age-platform.eu/project/irohla
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2011:318:SOM:RO:HTML
http://www.oecd.org/skills/piaac/newcountryspecificmaterial.htm
https://ec.europa.eu/epale/fr/blog/analfabetyzm-funkcjonalny-doroslych-w-krajach-bogatego-zachodu
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3.7. CESE ia act de initiativa ,Prietenii Europei” (Friends of Europe), de regandire a sistemului de sdnitate in Europa si de dez-
voltare a unor idei pentru ,,Optiuni de (dez)investitii inteligente in domeniul asistentei medicale” (*%). Scopul este de a actiona pentru a
identifica si elimina masurile ineficiente din sistemul de asistentd medicald, garantand astfel ¢ fondurile suplimentare disponibile
influenteaza efectiv rezultatele in materie de sinatate.

3.8. CESE sustine proiectul Friends of Europe, al unui grup operativ de responsabilizare a cetdtenilor din toate grupele de varst3,
cu referire la recomandirile Consiliului European din 2018 privind competentele-cheie pentru invétarea pe tot parcursul vietii (*?).
Indivizii trebuie s aiba ,cunostinte privind elementele constitutive ale unui corp sdnitos, ale unei minti sinitoase si ale unui stil de
viatd sdndtos”. Acest aspect reprezintd o bazi adecvatd pentru implicarea si activarea cetdtenilor. Statele membre ar trebui s considere
aceastd mdsurd ca o prioritate transversald pentru politicile in materie de invitimant, sinitate, chestiuni sociale si de ocupare a fortei
de muncd, precum si un mecanism esential pentru a reduce costurile asistentei medicale si a imbundtiti rezultatele in domeniul
sindtdtii. De exemplu, desi inchiderea unui spital determind intotdeauna o reactie negativd, uneori poate fi necesard, pentru ci
institutia nu mai este eficientd din perspectiva costurilor sau nu reuseste si furnizeze asistenta promisi. Introducerea automatizarii
poate rationaliza procesul de organizare a serviciilor de asistentd. De exemplu, intr-un proiect-pilot recent realizat de trei spitale din
Regatul Unit, asistentii virtuali manipulati prin inteligent3 artificiald au fost de opt ori mai productivi in gestionarea dosarelor de rutind
si a rezultatelor testelor decat personalul secretariatului medical.

3.9. Cetatenii informati iau mdsuri pentru a-i imbundtdti propria sinatate. Acest lucru determini alegerea unui stil de viatd mai
sdndtos, un recurs mai frecvent la vaccinare, o imbdtranire in conditii bune de sdnitate, o mai bund respectare a tratamentelor si o uti-
lizare mai intensd a serviciilor de prevenire a comportamentelor riscante. Prin urmare, instrumentele digitale ar putea fi utile in dome-
niul educatiei terapeutice, astfel incat persoanele care suferd de boli cronice sa isi inteleagd mai bine tratamentul.

3.10. CESE (%) a subliniat deja importanta imbundtdtirii competentelor digitale in materie de sindtate, in contextul vaccindrii,
permitand accesul la informatii digitale referitoare la vaccinuri si la procesarea lor.

3.11. Serviciile digitale pot sprijini mai ales persoanele slab calificate (de exemplu, cu probleme de lecturd si analfabete) si pe cele
cu deficiente de vedere, in cazul in care informatiile sunt furnizate prin intermediul fisierelor video sau prin podcasturi. De asemenea,
ar putea fi sprijinite in acest mod §i programele pentru migrantii cu competente limitate in limba tarii-gazdd. Ar trebui avute in vedere
mdsuri si resurse adecvate pentru a permite acestor grupuri sd aibd acces la instrumente medicale digitale.

3.12. Indiferent de varsta si conditie, oamenii trebuie sd poatd utiliza aceste resurse digitale (site-uri web, aplicatii), pentru a gisi
raspunsuri la intrebdrile lor si a-si gestiona propriile date medicale (de exemplu, prescriptii controlate de cadrele medicale, date medi-
cale digitale, informatii digitale privind medicamentele proprii etc.). De exemplu, companiile de asigurdri de sindtate ar trebui sd isi
instruiascd clientii asigurati. O initiativd a CESE (*') cuprinde mdsuri suplimentare in materie de asigurdri de sdntate.

3.13. Programele scolare si alte instrumente educative destinate copiilor si adolescentilor ar trebui, de asemenea, si fie utilizate
pentru a stimula dialogul intre generatii. In cursul acestei dezbateri vor fi identificate proiecte precum Fundatia germand pentru lec-
turd (22 si altele.

3.14. CESE propune si se analizeze dacd anumite informatii sanitare generale ar putea fi diseminate prin intermediul angajato-
rilor. Oamenii folosesc adesea instrumente digitale la locul de munca. Formarea in materie de prevenire a accidentelor la locul de
muncd a devenit o activitate de rutind. Acest aspect ar putea fi extins la informatiile privind sinitatea.

3.15. CESE isi reitereazd opinia conform creia este foarte important ca pacientii s fie instruiti cum sa-si acceseze si sa-si uti-
lizeze propriile date, care, in prezent, sunt adesea ,blocate” in sistemele de informatii medicale. Regulamentul general privind protectia
datelor (RGPD) (?) consolideazd aceastd perspectivd, fiind esential sd se includd expertiza de e-sdndtate in programele de formare pen-
tru cadrele medicale (24).

4. Observatii specifice

4.1. Infrastructura

4.1.1. Comisia Europeand a lansat mai multe programe de consolidare a infrastructurii tehnice, care sd permitd interactiunea
transfrontalierd.

('8 https:/[www.friendsofeurope.org/event/smart-disinvestment-choices-healthcare

(*) https://eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
(29 JO C 440, 6.12.2018, p. 150.

() JO C434,15.12.2017,p. 1.

(*) https:/[www.stiftunglesen.de

() JOL119, 4.5.2016, p. 1.

(*%J0C271,19.9.2013, p. 122.


https://www.friendsofeurope.org/event/smart-disinvestment-choices-healthcare
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:RO:HTML
https://www.stiftunglesen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2016:119:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
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4.1.2. Rezultatele anchetei din cadrul proiectului IC-Health au ardtat in unele cazuri, de exemplu, cd persoanele tinere si cele cu un
nivel scizut de instruire ar putea prefera dispozitivele mobile surselor bazate pe web si accesibile pe calculator. CESE propune ca aceste
aspecte sd fie analizate in continuare si incluse in consideratiile care vor sta la baza programelor viitoare.

4.2. Comisia Europeand, EMA si DAM au initiat un proces pentru a defini principii-cheie pentru informatii electronice de pro-
dus (ePI) cu privire la medicamente (2%). In multe state membre, existd deja baze de date cu ePI la care au acces pacientii si care sunt
aprobate de autorititile de reglementare. Importanta unor ePI fiabile despre medicamente a fost deja prezentata in detaliu de CESE in
avizul ,Citre sindtatea digitald — informatii electronice pentru utilizarea in conditii de sigurantd a medicamentelor” (%). Aceasta abor-
dare si prioritate centrata pe fiabilitatea informatiilor digitale ar trebui sd vizeze si dispozitivele medicale.

4.3. CESE considerd ci aceste informatii, aldturi de sursele discutate pand acum, pot fi folosite pentru imbundtitirea competent-
elor in materie de sdndtate. Vor trebui luate in considerare, de exemplu, informatiile privind medicamentele aprobate de autorititile de
reglementare, necesare pentru a garanta disponibilitatea continud a informatiilor actualizate privind medicamentele si tratamentele.
CESE considerd cd, in acest mod, ar putea fi asiguratd utilizarea sigurd si eficientd a medicamentelor, imbunititirea respectrii trata-
mentelor medicamentoase si optimizarea rezultatelor tratamentului.

4.4. Necesitati suplimentare privind domeniul cercetdrii
4.4.1. Cercetare si dezvoltare tehnologici

4.4.1.1.  CESErecomandd si se exploreze sinergii prin noi parteneriate public-privat, care sa implice persoane de toate varstele si din
toate mediile, pentru a concepe surse de informatii digitale atractive si alte instrumente digitale care tin pasul cu sursele de informatii
digitale comerciale, cu platformele de comunicare sociald si cu divertismentul digital si care pot fi utilizate, de exemplu, atunci cand
sunt puse in aplicare masuri propuse de Comisia Europeand. Aceste parteneriate trebuie s functioneze conform unei carte privind fia-
bilitatea datelor si absenta conflictelor de interese.

4.4.2. Aspecte educative

4.4.2.1. Folosirea internetului variaza considerabil intre diferite grupuri sociale si de varstd. Multi cetdteni utilizeaz retelele sociale,
dar nu fac uz de oferta de informatii disponibild. Un grup mic nu utilizeaza deloc internetul. In conformitate cu initiativele anterioare
ale CESE (¥), ar trebui initiate activititi de cercetare pentru a raspunde la urmatoarele intrebari:

— Cum putem incuraja invitarea activd continud, privind atdt modul in care poate fi obtinut accesul la informatii, ct si modul de dif-
erentiere a surselor digitale fiabile de cele nefiabile, de exemplu in promovarea cursurilor online deschise tuturor (MOOC) din
proiectul IC-Health? Pentru a aborda aceastd problemd, este nevoie de sprijin in masi si de masuri de formare, intrucat 47 % din
forta de munci a UE nu dispune de suficiente competente digitale (*%).

— Cum putem pune la dispozitie surse (de exemplu, mijloace de divertisment) care sd trezeascd interesul oamenilor in utilizarea surs-
elor digitale fiabile de informare?

— Cum putem sprijini transferul programelor de succes? Cf., de exemplu, ,Sophia” (*%), un instrument inovator de asiguriri de
sdndtate din Franta, pentru pacientii care suferd de diabet sau de bronhopneumopatie obstructiva cronici (BPOC), bazat pe coach-
ing medical. Programul Sophia este inspirat din experimentele din domeniul managementului bolilor, efectuate in SUA, Germania
si Regatul Unit (*).

— Ce rol pot juca diferitele institutii de invatdmant (universitdti, centre de invitdmant pentru adulti etc.) in consolidarea diverselor
competente implicate — de exemplu, prin folosirea noilor tehnologii, prin participare voluntard si difuzarea cunostintelor sociale si
de specialitate?

— Cum pot fi utilizate materialele existente (de exemplu, informatii privind medicamentele aprobate de autoritdtile de reglementare)?

— Cum poate fi stimulat schimbul de cunostinte si experientd privind imbunititirea competentelor in materie de sinitate si a compe-
tentelor digitale intre generatii?

4.42.2.  Proiectul IC-Health a identificat 0o noud abordare in materie de invitare, divertismentul educativ: ,Pentru a intelege procesul
de modificare a atitudinilor §i comportamentelor, este nevoie in mod evident de alte experimente controlate, care sd contribuie la
descoperirea factorilor cognitivi sifsau afectivi care mediaza efectele divertismentului educativ”. Trebuie identificate si conditiile in care
divertismentul educativ functioneazd sau nu.

(*) https:/[www.ema.europa.eu/RO/events/european-medicines-agency-ema-heads-medicines-agencies-hma-european-commission-ec-workshop
() JOC13,15.1.2016, p. 14.

) JOC13,15.1.2016, p. 14.

(*¥) JOC13,15.1.2016, p. 161.

(*%) Numele Serviciului Comun de Supraveghere a Asigurdrilor Medicale.

(*9) https:/[www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/sophia.htm


https://www.ema.europa.eu/RO/events/european-medicines-agency-ema-heads-medicines-agencies-hma-european-commission-ec-workshop
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/sophia.htm
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4.4.3. Necesitatea unei strategii mai cuprinzitoare pentru competente in materie de sinatate:

— Conceptul de competenta in materie de sinitate trebuie inteles in mod specific, in functie de context si continut. Se recomandi o
strategie europeand pentru competente in materie de sindtate pentru sustinerea drepturilor cetitenilor la sindtate, inclusiv un
accent pus pe competentele digitale in materie de sdnitate, pe intreaga duratd a vietii unei persoane.

— Competentele digitale in materie de sindtate combind abilitdti digitale cu competente medicale. Ambele necesitd masuri specifice
de educatie si formare.

— Este nevoie de o strategie si de un plan de punere in aplicare.
4.4.4. Este nevoie de asigurarea unui acces echitabil la internet:

— Lumea digitald este accesibild doar celor cu acces la internet. Cum putem elimina decalajul digital din Europa, care exclude regiuni,
insule si zone rurale de la accesul la internet, ceea ce Inseamna c3, in viitor, oamenii vor fi exclusi de la accesul la asistenta medicald
digitala? Europa si statele membre trebuie s facd investitii insemnate pentru a garanta accesul la internet pentru toti, dacd dorim ca
fiecare sd profite de avantajele acestor evolutii.

— Multe servicii publice sunt online si au nevoie de competente si resurse specifice pentru a putea fi utilizate. Un dispozitiv digital
poate mdri inegalititile in societdtile europene, bazate pe protectie sociala.

— Mediile, configuririle, comunitdtile si orasele pot contribui la facilitarea accesului gratuit la internet pentru cetdteni, astfel incat
acestia sd participe activ la viata societatii.

— Parteneriatele public-privat pot contribui la facilitarea accesului liber al tuturor europenilor la internet.

— Accesul la internet este un drept al omului, in conditiile in care guvernele depind in mare masura de servicii digitale.

Bruxelles, 21 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Oportunititi de ocupare a fortei de munci pentru
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(Aviz din proprie initiativa)
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Raportor: José CUSTODIO LEIRIAO (PT-11I)
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Rezultatul votului
(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri) 99/20/6
1. Concluzii si recomandiri
1.1. CESE constatd cd o parte substantiald a populatiei nu este incd incadratd in muncd si nici nu este inclusd in statisticile

privind somajul, insi reprezintd un potential semnificativ de ocupare a fortei de munci si de creare de bogitie, si indeamni
Comisia si statele membre s includa ca prioritate pe agenda politicd o strategie pentru a gestiona numarul semnificativ de persoane
inactive din punct de vedere economic.

1.2. Dat fiind cd redresarea economicd incepe sa ia avant in Europa, CESE considerd cd este important ca Comisia Europeand si
statele membre s3 isi concentreze actiunile si pe politicile de reactivare, precum si pe politici vizind crearea de oportunititi de
ocupare a fortei de munci pentru toti, in special pentru persoanele cele mai afectate de fenomenul excluderii de pe piata
fortei de munci si care doresc si pot si munceasci.

1.3. Avand in vedere cd recomandarea generald privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata fortei de muncd a
fost emisd in 2008 (), si pentru a se evita o abordare fragmentard, CESE recomanda Comisiei sd evalueze progresele inregistrate si,
daci este necesar, si adopte o noud strategie cuprinzitoare, insotitd de planuri de actiune si de obiective atribuite statelor
membre pentru fiecare subgrup de persoane inactive din punct de vedere economic. Aceasta strategie ar trebui si includd o
inovare sociald sporitd si detalii mai specifice cu privire la politicile menite si permitd obtinerea de rezultate si si dea dovadd de mai
multd ambitie in ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de munci a persoanelor care fac parte din aceastd categorie a populatiei si
care doresc s lucreze.

1.4. CESE recomandi Comisiei Europene sd incurajeze statele membre s ia masuri pentru ca politicile lor active in
domeniul pietei fortei de munci si devind mai eficace si si se asigure ci serviciile publice de ocupare a fortei de munci de pe teri-
toriul lor sunt in misurd s ofere o asistentd mai bine directionati celor care doresc si se integreze pe piata fortei de munci, tinand
seama de abilititile si ambitiile lor.

1.5. Pentru a garanta ci elaborarea politicilor se bazeazd pe date concrete, CESE recomandd, de asemenea, statelor membre sd
colecteze si sd analizeze informatii cu privire la aceastd populatie, inclusiv diferitele caracteristici ale subgrupurilor sale, moti-
vatia acestor persoane de a lucra, tipul de muncd pe care ar dori sd o presteze si capacitatile lor, astfel incat cererea si oferta sd poata
interactiona mai usor si sd contribuie la indeplinirea aspiratiilor fiecdrui subgrup de populatie inactiva din punct de vedere economic
care doreste s lucreze.

1.6. In ceea ce priveste subgrupul ,persoane cu handicap”, mai ales din punct de vedere al situatiei sociale si al ocupdrii fortei
de munci, se constatd c, desi in perioada 2011-2016 s-au inregistrat o serie de imbundtatiri, dezavantajele persistd, aceastd populatie
prezentand in continuare un decalaj semnificativ in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si calitatea vietii. CESE considera cd sunt
necesare eforturi concertate, in special in ceea ce priveste accesul la invtdmantul superior si conditiile speciale pentru serviciile de
sindtate, in vederea promovdrii oportunititilor de angajare pentru persoanele cu handicap si un nivel scizut de educatie. In
plus, CESE indeamni statele membre ale UE sd instituie un sistem de cote de ocupare a fortei de munci pentru persoanele cu handicap,
care sd fie aplicat in institutiile/intreprinderile publice si in intreprinderile din sectorul privat, in mod proportional cu capacitatea lor
de angajare si cu cifra de afaceri a vanzdrilor.

(') Recomandarea 2008/867|CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii (JO L 307,
18.11.2008, p. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:RO:HTML
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1.7. Avand in vedere marea eterogenitate a populatiei inactive i multiplele obstacole cu care se confrunti, (re)integrarea acestor
persoane pe piata muncii reprezintd o provocare care ar trebui sd fie asumata de citre toate statele membre. CESE considerd ci este
esential ca factorii de decizie politicd din fiecare stat membru si cunoasci si s inteleagd in profunzime aceste bariere
si caracteristicile specifice ale fiecirui subgrup, ludnd in considerare, totodatd, chestiunea egalititii de gen atunci cand elabo-
reazd politici publice sifsau alte initiative, astfel incat s abordeze aceste provocidri in mod eficace si cu succes (de exemplu, si mareascd
oferta publicd de gridinite, conditie fundamentald pentru a degreva persoanele respective de sarcinile de ingrijire a familiei, astfel incat
sd 1si poatd ocupa locul cuvenit pe piata muncii).

1.8. fn plus, CESE considerd extrem de important ca statele membre s3 imbuntiteascd interconexiunea dintre serviciile locale
de ocupare a fortei de muncd, autorititile locale si serviciile de securitate sociald, pentru a imbunititi sansele de a identifica, ajuta si
incuraja populatia inactivi, atrigind-o citre piata fortei de munci.

1.9. CESE recomanda guvernelor statelor membre si lanseze, dupi caz si eventual la nivelul serviciilor publice (autoritatilor)
locale relevante, activititi specifice pentru a imbunititi si actualiza capacititile si competentele populatiei inactive din punct de
vedere economic si ale celorlalte persoane excluse, astfel incat, prin luarea in considerare a abilitatilor de care dispun, ele sa fie incluse
pe piata fortei de munc.

1.10. Intrucat populatia inactivi din punct de vedere economic cuprinde multe persoane cu potential de integrare normald pe
piata muncii, CESE indeamni Comisia si statele membre sd creeze stimulente specifice si favorabile pentru intreprinderile care
angajeazd astfel de persoane inactive din punct de vedere economic. Acest obiectiv ar putea i atins prin introducerea de masuri
legislative si nelegislative care s garanteze cd Fondul social european acopera costurile integrale ale actiunilor de formare a acestor
persoane, permitand astfel angajarea lor de citre intreprinderi. In acelasi timp, este esenial ca Uniunea Europeand s incurajeze statele
membre s promoveze conditii de munci atractive, salarii decente si sisteme de securitate sociald pentru a motiva populatia inac-
tivd sd participe pe piata fortei de munca si la crearea bogatiei si a bunastdrii economice, sociale si de mediu.

1.11. increderea in Uniunea Europeani si sentimentul apartenentei la aceasta depind, de asemenea, de capacitatea
institutiilor UE de a promova in mod eficient incluziunea si bunistarea tuturor cetdtenilor, respectind totodatd diversitatea lor.

1.12. CESE invitd Comisia i statele membre si se asigure cd politicile privind Industria 4.0 si dezvoltarea de noi tehnologii
respectd schimbdrile din domeniul muncii, aducand beneficii atét lucritorilor, cat si intreprinderilor.

1.13. CESE propune reducerea numirului individual de ore de munci pe siptimand, incepand cu serviciile publice, crednd
astfel mai multe oportunititi de ocupare a fortei de muncd pentru toti.

2. Introducere

2.1. Conform definitiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), o persoand este consideratd ,inactiva din punct de vedere
economic” dacd ,nu munceste, nu se afld in cdutarea unui loc de munci sifsau nu este disponibild pentru a munci”. Obiectivul avizului
este acela de a atrage atentia Comisiei si statelor membre, in procesul de definire a politicilor active de ocupare a fortei de munci, asu-
pra necesitdtilor specifice ale acestor persoane care au fost marginalizate, excluse si complet trecute cu vederea de factorii de decizie
politici si care, totusi, isi doresc si fie integrate in societate prin activitatea si munca pe care o desfisoard, pentru a contribui la crearea
de bogitie si la bundstarea economici, sociald si de mediu.

2.2. Se depun eforturi, inclusiv de citre state, intreprinderi, organizatii patronale, sindicate si institutii de invdtdmant si de for-
mare, pentru a dezvolta parteneriate, astfel incat si se creeze o piatd a fortei de munci favorabild incluziunii si s se garanteze ci
ajustarea nivelurilor de competente tine pasul cu schimbdrile tehnologice. Cu toate acestea, eforturile mentionate nu si-au atins incd
obiectivele dorite, aga cum o demonstreaza miile de locuri de munca vacante care continud si fie neocupate din cauza decalajului din-
tre cerere si ofertd, provocand dezechilibre majore pe piata fortei de munci. Acest dezechilibru afecteazi in mod negativ productivita-
tea, competitivitatea si potentialul de crestere. In acelasi timp, au aparut bariere in calea ocuparii fortei de munci, ceea ce a dus la
excluderea a mii de persoane de pe piata fortei de munci. Acest lucru a generat, de exemplu, somaj pe termen lung in randul tinerilor,
astfel incat un numdr mare de persoane de toate varstele au doar o legdturd fragild cu piata muncii, contribuind astfel la cresterea sem-
nificativd a populatiei inactive din punct de vedere economic, inclusiv a populatiei clasificate ca NEET (persoane care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare).

2.3. Cel putin un sfert dintre europenii cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani sunt incadrati in categoria ,persoane inactive” ().
Aceste persoane nu sunt incluse in statisticile oficiale privind ocuparea fortei de munca si de multe ori sunt marginalizate din punct de
vedere economic si social; prin urmare, nu dispun de resursele necesare si de oportunitatea de a participa pe deplin in societate, in
pofida faptului c3, in marea lor majoritate, si-ar dori s munceasca ().

(® 26 % din populatia (UE-28) cu varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani a fost inactivi in al treilea trimestru al anului 2018, conform datelor Eurostat,
extrase in ianuarie 2019.

(}) Eurofound (2017), Reactivate: $anse de angajare pentru persoanele inactive din punct de vedere economic, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.


https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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3. Observatii generale

3.1 Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munci si crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune riman obiective
esentiale pentru UE. Toate statele membre subscriu la Strategia europeand privind ocuparea fortei de munci, care este pusi in
aplicare prin intermediul semestrului european, procesul anual de promovare a unei coordondri stranse a politicilor intre statele mem-
bre ale UE si institutiile UE (¥). Factorii de decizie politicd s-au concentrat, pe deplin justificat, asupra persoanelor care si-au pierdut
locurile de munci din cauza crizei financiare si au incercat s gaseascd modalititi clare de creare de locuri de munci. Comisia a acordat
o atentie deosebitd initiativelor dedicate tineretului, precum ,Garantia pentru tineret” (2013) (°), ,Initiativa privind ocuparea fortei de
muncd in randul tinerilor” (2015) () si O noud strategie a UE pentru tineret pentru perioada 2019-2027” (2018) (). O altd initiativd
indrdzneatd a avut drept rezultat Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungd duratd pe
piata fortei de munci (¥). CESE sprijind si salutd aceste initiative, care sunt coerente cu Pilonul european al drepturilor sociale.

3.2. fn timp ce cererea si oferta de locuri de munci si populatia angajati sau temporar somera sunt aspecte studiate frecvent si
fac obiectul mai multor reflectii, strategii si politici active de ocupare a fortei de munci, ,,populatia inactiva” este foarte putin studi-
atd si cercetatd. Unul dintre primele documente ale Comisiei care recunoaste in mod explicit persoanele aflate in aceasta situatie a fost
Recomandarea 2008/867CE a Comisiei adresatd statelor membre, privind incluziunea activi a persoanelor excluse de pe piata
muncii, in care se recomandau diferite tipuri de strategii adresate acestei populatii, in vederea facilitdrii integrarii sale pe piata muncii.
In aprilie 2017, Comisia a publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei (°) care a evaluat in ce mésuri fiecare stat membru a
dezvoltat o abordare mai integratd a politicilor active de incluziune. Concluzia a fost cd progresele inregistrate in punerea in aplicare a
recomanddrilor au fost diferite de la un stat membru la altul, ci strategiile nationale prezentau divergente semnificative, iar rezultatele
punerii in aplicare au fost extrem de neconvingdtoare. Din 2008 nu a mai fost adoptatd nicio altd initiativd a Comisiei care s vizeze
acest segment al populatiei. CESE recomandd Comisiei s publice 0 noui strategie cuprinzitoare, insotiti de planuri de actiune si
de obiective atribuite statelor membre pentru fiecare subgrup de persoane inactive din punct de vedere economic.

3.3. Caracteristicile populatiei inactive

3.3.1. Persoanele inactive reprezintd un grup de dimensiuni considerabile, ceea ce inseamna cd, in majoritatea statelor membre
ale UE, existd o parte substantiald a populatiei care nu munceste si nici nu este inclusa in statisticile privind somajul, dar care prezint3,
totusi, un potential de incadrare pe piata fortei de munci. Desi politicile active de ocupare a fortei de muncd in UE tind si se concen-
treze, in special, asupra persoanelor temporar somere, CESE considerd ci trebuie sd se depuni eforturi suplimentare in vederea
credrii de politici de ocupare a fortei de munci care si vizeze in mod explicit populatia inactivd din punct de vedere eco-
nomic.

3.3.2 Populatia inactivd este eterogend. Eurofound (1%) a analizat, in special, patru subgrupuri principale: persoanele care declard
cd urmeazd studii (precum tinerii), persoanele casnice, pensionarii si persoanele cu handicap. Aceste subgrupuri marginalizate sunt
extrem de diferite in ceea ce priveste caracteristicile si obstacolele cu care se confruntd, legate de sindtate, viata personald, nivelul de
educatie si formare, necesititile in materie de orientare si de stagii. intr-adevir, lipsa experientei profesionale este caracteristica cea mai
frecventd in rAndul tinerilor si al persoanelor casnice si cea mai putin frecventd in randul persoanelor cu handicap si al pensionarilor in
varstd de munci. Pe de altd parte, persoanele cu handicap si pensionarii acuzd mai frecvent o problema de sdnitate, precum si un nivel
ridicat de excluziune sociald (similar cu cel al somerilor pe termen lung). In general, persoanele inactive se confrunti cu obstacole mul-
tiple pe piata fortei de munci. Numeroase persoane inactive si-ar dori si lucreze sub o forma sau alta: aproape patru din cinci afirma
ci le-ar plicea sd lucreze micar citeva ore pe siptimand, iar aproximativ jumitate si-ar dori si lucreze cel putin 32 de ore pe
saptimana ('!). Acest indicator aratd ci persoanele ,inactive din punct de vedere economic” caut un loc de munc relevant si corect,
nu doar cateva ore de munci pe siptimand, ceea ce poate indica si cd este posibil ca ele si se afle intr-o situatie financiar dificild. CESE
considerd ci dorinta clard de a munci trebuie si incurajeze factorii de decizie si conceapd politici si initiative care s3
raspundi intr-o manieri eficace caracteristicilor fiecirui subgrup.

3.3.3. fn mod similar, trebuie clarificata situatia persoanelor inactive, de indatd ce acestea isi exercitd dreptul la mobilitate.
Potrivit datelor furnizate de Comisia Europeana (2014), din populatia europeani care isi exercitd mobilitatea in UE, adicd 14,3 milio-
ane de persoane, aproape 3,7 milioane sunt persoane inactive din punct de vedere economic. Aproape 80 % dintre cetdtenii inactivi
din punct de vedere economic beneficiazd de aceleasi drepturi (resedintd) si avantaje ca si membrii familiei activi din punct de vedere
economic impreund cu care locuiesc in statul membru de primire, si au dreptul la acelasi tratament ca si membrii familiilor lucritorilor
nationali. Cu toate acestea, restul de 20 % sunt afectati de lipsa de claritate si de transparentd in ceea ce priveste dreptul lor de a solicita
anumite beneficii sociale in statul membru de primire. CESE indeamnd Comisia sd analizeze de urgent3 aceastd lacund a sprijinului
social si sd elaboreze o legislatie in vederea corectdrii acestei omisiuni.

(% A sevedea pagina web a Comisiei Europene privind Strategia europeand de ocupare a fortei de munca.

() JOC271,19.9.2013,p. 101.

() JOC268,14.8.2015, p. 40.

(’) COM(2018) 269 final, Avizul pe tema ,O noud strategie a UE pentru tineret” JO C 62, 15.2.2019, p. 142).

() JOC67,20.2.2016,p. 1.

(°) Document de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a Recomandarii Comisiei din 2008 privind incluziunea activd a persoanelor

excluse de pe piata fortei de muncd [SWD(2017) 257 final].

("% Eurofound (2017), Reactivate: $anse de angajare pentru persoanele inactive din punct de vedere economic, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.

(") Eurofound (2017), Reactivate: Sanse de angajare pentru persoanele inactive din punct de vedere economic, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii

Europene, Luxemburg.


https://ec.europa.eu/social/main.jsplangId=en&catId=101
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:268:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:067:SOM:RO:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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4, Context

4.1. Raportul Eurofound intitulat ,Reactivate: sanse de angajare pentru persoanele inactive din punct de vedere economic” (*?)
evidentiazd unele dintre principalele bariere cu care se confruntd cele patru subgrupuri ale populatiei inactive avute in vedere (per-
soanele care declard cd urmeaza studii, precum tinerii, persoanele casnice, pensionarii in varstd de munci si persoanele cu handicap).
Lipsa de experientd profesionald este motivul cel mai frecvent in randul tinerilor si al persoanelor casnice, dar reprezintd o problema
minord pentru persoanele cu handicap si pensionarii de varstd activd, care, in general, acuzd probleme de sinitate. Aproape jumitate
dintre persoanele cu handicap acuzi un nivel ridicat de excluziune sociald, fenomen des intalnit in mai multe state membre, unde un
numir ridicat de persoane inactive din punct de vedere economic se confrunti cu bariere multiple pe piata fortei de munci, ceea ce
contribuie la accentuarea caracterului dificil si complex al politicilor active de ocupare a fortei de munci.

4.2. Pe de alta parte, nu se stie cu sigurantd daci persoanele inactive din punct de vedere economic se afli in evidenta serviciilor
locale de ocupare a fortei de munci, ceea ce ingreuneaza considerabil incercirile acestor servicii de a localiza aceste persoane si de a le
oferi oportunititi de angajare. CESE sprijind toate initiativele care vizeazd incurajarea acestor persoane si se inscrie la ser-
viciile locale de ocupare a fortei de munci. El recomandi instituirea, in cadrul serviciilor publice, a unei structuri specifice
responsabile cu coordonarea si facilitarea monitorizarii persoanelor inactive si a inregistrarii acestora pe 1angd serviciile locale de ocu-
pare a fortei de munci, care si propund masuri si programe atractive, adaptate la necesititile specifice ale acestor persoane. Este evi-
dent cd provocirile cu care se confruntd serviciile locale de ocupare a fortei de munci sunt foarte complexe, din cauza complexitdtii
pietelor muncii, iar oportunititile de ocupare a fortei de muncd sunt inci reduse pentru cei care se afl de mult timp in afara pietei
muncii. Toatd aceastd situatie impovireaza considerabil si reprezintd o sursd de stres pentru serviciile locale de ocupare a fortei de
munci.

4.3. Factorii de decizie politicd din statele membre trebuie si recunoasci si provocdrile cu care se confrunti serviciile publice
locale de ocupare a fortei de munca pentru a ajunge la populatia inactivi din punct de vedere economic, a-i satisface nevoile complexe
si a-i ingelege multiplii factori de vulnerabilitate. Pentru fiecare subgrup este nevoie de o strategie si de planuri de actiune
corespunzitoare, pentru a garanta, intr-o manierd eficace si cu succes, locuri de munca pentru cei care cautd si doresc si munceascd
si s contribuie la crearea de bogitie si la bundstarea sociald si ecologicd a societatii.

4.4. Printre provocirile fundamentale care trebuie abordate se numird, de exemplu,

lipsa serviciilor publice de asistentd pentru minori si pentru persoanele dependente, pentru a facilita accesul persoanelor implicate in
activitdtile casnice (in special femei) pe piata muncii;

(@) faptul cd persoanele inactive din punct de vedere economic ar trebui sd aibd acces la cursuri de perfectionare profesionald si la
proiecte de recalificare si, in acelasi timp, sd primeascd indemnizatia de somaj;

(b)  faptul cd este nevoie de facilitarea, sprijinul si promovarea, prin masuri specifice si eficiente, a integrdrii persoanelor cu handi-
cap, care necesitd planuri de insertie profesionala si forme de sprijin mai specifice;

© faptul cd trebuie sd se acorde o atentie deosebit si altor grupuri vulnerabile, cum ar fi migrantii si persoanele din cadrul progra-
mului pentru integrarea romilor;

(d)  este evident cd multe persoane, din diverse motive, abandoneaza lupta si nu se mai adreseaza serviciilor de ocupare a fortei de
muncd pentru a fi inregistrate; prin urmare, serviciile trebuie sd restabileasca legdtura cu aceste persoane si sd le redea sansa de
a gdsi un loc de muncy;

() este evident cd, la nivelul serviciilor publice de ocupare a fortei de munci din statele membre, trebuie s se lucreze mai mult si
mai bine, dar este la fel de cert cd multe dintre aceste servicii nu detin, la ora actuald, capacitatea necesard in acest scop, motiv
pentru care este nevoie de angajarea unor functionari cu competente adecvate, astfel inct persoanele care doresc si cautd un
loc de munci sd il poatd gasi;

(f) in unele state membre existd, cu sigurantd, bune practici pentru a solutiona aceste dificultati — practici care ar trebui preluate in
intreaga Uniune Europeand;

(@  cresterea salariilor la niveluri decente este un alt imperativ in cadrul UE.

('?) Eurofound (2017), Reactivate: Sanse de angajare pentru persoanele inactive din punct de vedere economic, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.


https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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4.5. Piata muncii se afld in schimbare — reformele structurale ale pietelor muncii au dus la o diversitate ridicata si la noi forme de
munci. Lucritorii atipici se confrunti cu o calitate redusi a locurilor de munci si cu riscuri mai mari de a deveni lucritori siraci (13). In
2017, 13,7 % din lucratorii din UE lucrau pe cont propriu (*4), 11,3 % erau lucratori temporari (%), iar 18,7 % erau lucritori cu fracti-
une de normd ('°). Statele membre, sprijinite de Uniunea Europeand prin programe de sprijin adecvate, sunt cele care trebuie sd-si
mdreascd investitiile in educatie — investitii de calitate si cu efect multiplicator in economie —, consolidand predarea stiintelor, a inginer-
iei, a tehnologiei §i a matematicii, pe baza valorilor si a drepturilor fundamentale europene reintroduse de Pilonul drepturilor sociale.
Populatia inactivd din punct de vedere economic trebuie si fie inclusd, sprijinita si protejatd, in conformitate cu nevoile specifice ale
subgrupurilor in cauzd, pentru a face fatd acestor transformdri si a le integra cu succes. CESE recomandi crearea unei piete a
muncii care si fie cu adevirat mai favorabili incluziunii.

4.6. Bariere in calea ocupdrii fortei de muncd in randul populatiei inactive din punct de vedere economic

4.6.1. Persoanele in varstd de muncd (15-64 de ani) care nu au nicio legdturd sau doar o legaturd slaba cu piata muncii se con-
fruntd pe piata fortei de munci cu diverse bariere care le impiedicd sd se angajeze in activitati profesionale. O intelegere riguroasa si
profundi a acestor bariere reprezinti o cerintd prealabild pentru conceperea si punerea in aplicare a unor politici adecvate de inter-
ventie pe piata muncii, care si fie bine orientate si corect adaptate la circumstantele diferitilor beneficiari vizati. In cele ce urmeazi
prezentim o serie de provociri in ceea ce priveste identificarea barierelor din calea ocuparii fortei de munci. Sunt necesare
informatii si analize precise si corecte pentru intelegerea acestor bariere, insd, in momentul de fati, acest lucru este practic
imposibil deoarece:

(a) actualii indicatori agregati ai pietei muncii contin putine informatii relevante si informatii care nu au o legdturi clard cu popu-
latia inactivd din punct de vedere economic si cu problemele care trebuie abordate, fiind bazate in mare parte pe individ, nu pe
contextul familial;

(b)  sepune accentul doar pe somajul inregistrat;

()  informatiile sunt foarte limitate in ceea ce priveste problemele de sindtate, responsabilitatile privind ingrijirea membrilor fam-
iliei sau stimulentele.

4.6.2. Cele mai frecvente tipuri de obstacole sunt:

(a) absenta unei experiente de munci recente;

(b)  unnivel scizut de educatie si de competente;

() o experientd de munca foarte limitatd sau absentd;

(d)  limitdri din punctul de vedere al sinatatii;

() responsabilitdti privind ingrijirea membrilor familiei;
() putine oportunitati de munc;
(@  faptul de anu fiavut niciodatd un loc de munca remunerat;

(h)  discriminarea din motive de varstd, gen, handicap etc., precum si politicile de resurse umane ale unor intreprinderi.

4.6.3. Este nevoie si fie adoptate instrumente pentru sporirea vizibilitdtii si a motivatiei persoanelor aflate in ciutarea unui loc
de munci i pentru ca acestea sd aibd mai multe sanse de succes in acest demers, precum:

(@) consiliere profesionald;

(b)  unportal online cu anunturi de cereri si oferte de locuri de munci;

(") Proiect de raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de munci care insoteste Comunicarea Comisiei privind Analiza anuald
a cresterii 2019 [COM(2018) 761 final].

(" Persoane cu varsta intre 15 §i 64 de ani, date din Proiectul de raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de munci
[COM(2018) 761 final].

(") Persoane cu varsta intre 20 si 64 de ani; date extrase din baza de date Eurostat, februarie 2019.

(%) Persoane cu varsta intre 20 si 64 de ani; date extrase din baza de date Eurostat, februarie 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RON/TXT/qid=1547650919951&uri=CELEX:52018DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RON/TXT/qid=1547650919951&uri=CELEX:52018DC0761
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() referinte si informatii furnizate in mod direct celor interesati;
(d)  dispozitive pentru sprijinirea mobilitatii;

() programe de formare profesionald;

() eventuale subventii pentru angajatori.

4.7. Deseori, statele membre incearcd sd explice circumstantele individuale si dificultitile pietei muncii cu ajutorul unor instru-
mente statistice de mare amploare, care indicd profilul solicitantilor individuali pe baza unor informatii administrative. Astfel de
instrumente sunt utile pentru a individualiza programele de ocupare a fortei de muncd si a oferi persoanelor inregistrate la centrele
pentru ocuparea fortei de munci posibilitatea de a beneficia de aceste programe. Aceste instrumente pornesc de la premisa increderii
in calitatea informatiilor administrative, care prezintd o serie de avantaje, insd acoperd doar o subcategorie a populatiei care nu
lucreazd, precum somerii inregistrati. Prin urmare, instrumentele sofisticate cu ajutorul cirora se construiesc profiluri pe baza acestor
informatii nu pot fi utilizate, de obicei, pentru a furniza o perspectivd mai ampld asupra barierelor in calea ocupdrii fortei de munca
pentru persoanele care nu au nicio legdturd sau au o legitura foarte slabd cu piata muncii.

4.8. Intelegerea barierelor aflate in calea ocupdrii fortei de munci este importanti nu numai pentru a conecta serviciile furni-
zate de diferitele institutii; ea se dovedeste esentiald si pentru a identifica grupurile ce pot beneficia de programele de ocupare a fortei
de muncd sau atuurile asociate acestor persoane, care, in mod obisnuit, nu sunt considerate ,clienti” ai ofertei de munci sau ai avantaj-
elor oferite de institutiile care asigura aceste servicii. Astfel, CESE indeamnd Comisia sd construiascd (impreund cu OCDE sau inde-
pendent) modele statistice care s3 permitd identificarea particularititilor populatiei inactive din punct de vedere economic, astfel
incat ea sd poata fi inclusi cu succes in politicile active de ocupare a fortei de munci.

5. O strategie europeand comund pentru abordarea schimbirilor tehnologice si consolidarea unei societdti mai
favorabile incluziunii, care si ii cuprindi pe toti cetitenii europeni, inclusiv pe cei inactivi din punct de vedere
economic

5.1. Comisia i statele membre trebuie s3 aib in vedere toate misurile ce trebuie puse in aplicare in vederea asigurdrii unei mai

bune integrari pe piata muncii a fiecirui subgrup de persoane inactive din punct de vedere economic ("), si nu numai pe cele legate de
formare si de competente, de exemplu:

(@  dezvoltarea unui numdr suficient de servicii publice de asistentd social de calitate pentru a face fatd nevoilor de asistentd
(in special pentru copii si persoanele in varstd), astfel incat persoanele care vor si munceascd (in special femei), dar care, deo-
camdatd, nu pot face acest lucru din cauza obligatiilor familiale, sd poatd munci fara griji (%);

(b)  omonitorizare si o evaluare eficace a impactului politicilor publice de reactivare a populatiei inactive din punct de vedere
economic, de exemplu:

1. dovezi concrete (identificarea barierelor si corelarea lor cu politicile existente);

2. punerea in aplicare (abordarea provocirilor in punerea in aplicare; facilitarea coordondrii §i cooperdrii intre partile
interesate);

3. o politicd de monitorizare si de evaluare (evaluarea efectelor pe termen scurt si lung; analiza rezultatelor dincolo de

probabilitatea de ocupare a fortei de munci si includerea unor aspecte legate de calitatea ocupirii fortei de munci; iden-
tificarea solutiilor care functioneaza pentru fiecare categorie);

()  dezvoltarea cresterii favorabile incluziunii si a bundstarii prin intermediul urmitoarelor dimensiuni de dezvoltare a pietei
fortei de muncd: locuri de munci mai multe si mai bune; incluziune; rezilientd si adaptabilitate;

(d) Comisia si statele membre trebuie sd adopte cei 3P (cele trei principii de politici):

1. promovarea unui mediu in care si se poatd dezvolta locuri de munci de calitate;
2. prevenirea excluderii de pe piata fortei de munci si protejarea persoanelor impotriva riscurilor pietei muncii;
3. pregitirea pentru viitoarele riscuri si oportunititi ce pot apirea pe piata muncii;

(") J0C237,6.7.2018,p.1,]JO C125,21.4.2017, p. 10.
('8) JO C129, 11.4.2018, p. 44, Avizul pe tema ,Egalitatea de sanse intre femei si barbati pe pietele europene ale fortei de muncd” (JO C 110,
22.3.2019, p. 26).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:RO:HTML
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()  crearea de locuri de munci pe plan local in domenii adecvate calificirilor lucrdtorilor rezidenti inactivi din punct de vedere
economic, adicd crearea de locuri de muncd in functie de competentele persoanelor inactive din punct de vedere economic si
imbunititirea performantelor acestor persoane prin cursuri adecvate de formare;

(f) crearea unui mediu propice consolidirii dialogului social (cu partenerii sociali) la toate nivelurile adecvate, cu respectarea
autonomiei partenerilor sociali si a negocierilor colective, precum si a dialogului cu alte organizatii relevante ale societatii
civile (*9).

5.2. Strategia nu poate fi doar in avantajul celor care au deja un loc de munc; trebuie acordatd o atentie speciald tinerilor care
nu sunt incadrati profesional si care nu urmeaza niciun program educational sau de formare si tuturor persoanelor inactive din
punct de vedere economic, intrucat aceste categorii reprezintd o amenintare dubld, adici constituie o problemd sociali si, totodat3,
ilustreazi o situatie ce exacerbeazd lipsa de lucritori calificati. Nelucrand, nu au nici posibilitatea si dobandeascd experientd practici si,
dat fiind cd nici nu studiazd, nu pot dobandi calificdri academice mai adecvate, fiind astfel in pericol s se decupleze complet de la piata
muncii. Este un paradox faptul ci generatiile cele mai calificate pe care le-am avut vreodatd nu sunt neapdrat cele mai pregitite pentru
araspunde nevoilor pietei muncii din vremea lor. Uniunea Europeand si statele membre nu pot ldsa in urma generatia cea mai calificatd
pe care am avut-o vreodati.

5.3. Patronatele acuzi dificultiti in gisirea de lucritori calificati, ceea ce reprezintd un obstacol pentru cresterea potentiald si
pentru noile investitii industriale; drept urmare, intreprinderile europene isi pierd in continuare din competitivitate si riman din ce in
ce mai in urma (*°): lipsa fortei de munci calificate pentru a satisface cererea din zilele noastre poate duce la lipsa cererii pentru tinerii
lucritori calificati de maine.

5.4. Trebuie creatd o punte care sd imbunititeasci legdtura dintre educatie/formare si dobandirea de competente (2!), pe de o
parte, si realitatea actuald si viitoare a necesitdtilor pietei fortei de munci, pe de alt parte, in vederea elimindrii decalajului structural
la care asistim in prezent. Aceasta implici:

(@)  punerea accentului pe calificirile transferabile;

(b)  imbunatitirea legdturii dintre institutiile de invatdmant si de formare, angajatori si sindicate;

() o mai buni sensibilizare a tinerilor si a altor someri afectati de lipsa locurilor de munca cu privire la oportunititile de munci si
la ceringele aferente;

(d)  incurajarea parteneriatelor dintre institutiile de invdtdmant si de formare, intreprinderi, angajatori, sectorul public, sindicate si
persoanele care nu sunt incadrate profesional si care nu urmeaza niciun program educational sau de formare, precum si alte
grupuri inactive din punct de vedere economic [inclusiv migrantii (23)].

() dezvoltarea unui program de actiune specific pentru fiecare subgrup al populatiei inactive din punct de vedere economic,
urmdrirea si evaluarea punerii sale in aplicare, corectand eventualele abateri;

() reducerea timpului sdptdmanal de lucru, incepand cu serviciile publice si creAnd oportunititi de angajare pentru toti.

5.5. Cea de a patra revolutie industriala si digitalizarea sunt, poate, ultima sansd a Uniunii Europene de a recupera decalajul fatd
de principalii sdi concurenti, prin investitii, dar si prin strategii si planuri de actiune adecvate, si de a realiza definitiv trecerea la o
economie bazati pe cunoastere si la ocuparea integrald a fortei de munci, astfel cum se prevede in Strategia de la Lisabona (2000). in
caz contrar, ne putem confrunta cu o situatie de declin la diferitele niveluri ale societatii si ale infrastructurii de productie europene,
precum si in ceea ce priveste valorile fundamentale pe care, cu sigurantd, toti dorim si le protejam.

(*) Avizul SOC/577 privind dialogul social pentru inovare in economia digitald, nepublicat incd in Jurnalul Oficial (O C 125,21.4.2017, p. 10).

(%% Studiul ,Necorelarea competentelor —un obstacol in calea competitivitdii intreprinderilor din UE”.

(*') JO C125,21.4.2017, p. 10, Avizul SOC/588 pe tema ,Pachetul privind educatia” (JO C 62, 15.2.2019, p. 136), JO C 81, 2.3.2018,p. 167,JO C
440,6.12.2018,p.37,JOC173,31.5.2017,p.45,JOC173,31.5.2017,p. 1.

(*») Raport de informare SOC/574 pe tema ,Costurile imigrarii si ale neintegrarii” (JO C 264, 20.7.2016, p. 19).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-innovation-digital-economy
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/costs-non-immigration-and-non-integration
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
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5.6. Pentru a atinge acest obiectiv, este nevoie de un angajament; altfel spus, de un tip de cooperare care sd implice institutiile
UE, statele membre, guvernele de la nivel national si local, sindicatele, organizatiile patronale, intreprinderile si alte organizatii ale soci-
etdtii civile, fiecare dintre acestea asumandu-si responsabilitatile specifice si transformandu-se, aldturi de celelalte, in adevirate forte
motrice, pentru ca fiecare cetdtean european sd poatd avea sansa de a munci si de a participa la crearea bogatiei si a bunistarii econom-
ice, sociale si de mediu. In concluzie, CESE indeamni toate institutiile (europene si nationale, publice, guvernamentale, locale
si private) s3 implementeze politici publice care sunt favorabile incluziunii, si nu restrictive, dupd cum s-a intdmplat in ultimii
20 de ani, ceea ce a dus la excluziunea multor milioane de persoane inactive din punct de vedere economic, contribuind la distantarea
societdtii civile fatd de institutiile europene si punand in pericol viitorul Europei.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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ANEXA

Urmitoarele propuneri de amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbat-
erii [articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul de procedura]:

Punctul 5.4
Se elimind litera f):
5.4 A Trebuie creatd o punte care si imbundtdteascd legdtura dintre educatie/formare si dobandirea de competente ('), pe de o parte, si real-

itatea actuald si viitoare a necesitatilor pietei fortei de muncd, pe de altd parte, in vederea elimindrii decalajului structural la care asistdm in prez-
ent. Aceasta implicd:

Expunere de motive:

Reducerea numdrului de ore de lucru siptimanale nu reprezintd modalitatea corectd de solutionare a problemei oportunititilor de
ocupare a fortei de munci si nici nu este o abordare orientatd spre viitor. Lumea muncii din secolul 21 este in plina evolutie. Schim-
barile tehnologice si noile forme de munci oferd noi oportunititi si modalititi de includere a persoanelor inactive pe piata fortei de
munci. In plus, dezbaterea din cadrul Sectiunii SOC a aritat ci au existat si experiente negative in statele membre in care au fost apli-
cate astfel de masuri.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 42
Voturi impotriva: 63
Abtineri: 5

Punctul 1.4
Se modificd dupd cum urmeazi:

1.4.  CESE recomandd Comisiei Europene sd incurajeze statele membre sd ia mdsuri pentru ca politicile lor active in domeniul pietei fortei de
muncd sd devind mai eficace si sd se asigure cd serviciile publice de ocupare a fortei de muncd de pe teritoriul lor sunt in mdsurd sd ofere o asistentd
mai bine directionatd celor care doresc sd se integreze pe piata fortei de muncd, tindnd seama de abilitdtile si ambitiile lor, precum si de cererea actuald

)

de fortd de muncd.

Expunere de motive:

Rolul asistentei tintite este de a discuta cu persoanele respective despre abilititile si ambitiile lor, dar si de a le explica situatia de pe piata
fortei de munci si de a evidentia cele mai bune optiuni pentru formare sau recalificare.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 28

Voturi impotrivd: 66
Abtineri: 6

() JO C 125,21.4.2017, p. 10, Avizul pe tema ,Pachetul privind educatia” O C 62, 15.2.2019, p. 136), JO C 81, 2.3.2018, p. 167, JO C 440,
6.12.2018,p. 37,J0 C173,31.5.2017,p. 45,J0 C173,31.5.2017,p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Sisteme de educatie care oferd sprijin pentru
evitarea neconcordantelor de competente — ce tranzitie este necesari?”

(aviz din proprie initiativi)

(2019/C 228/03)

Raportoare: Milena ANGELOVA

Decizia Adundrii Plenare 15.2.2018
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurad
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptarii in sectiune 13.2.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.3.2019
Sesiunea plenard nr. 542
Rezultatul votului 130/0/2

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1. CESE apreciazd atentia sporitd acordatd educatiei, formarii si dezvoltarii si utilizdrii de competente in UE, reiterata in initia-
tivele recente ale Comisiei Europene (CE) ('). Desi observi cd educatia si formarea fac parte dintre competentele principale ale statelor
membre, CESE subliniazd importanta strategica a acestor domenii pentru viitorul Europei, in ceea ce priveste prosperitatea econom-
icd, imbundtdtirea coeziunii si a vietii democratice, ele permitand totodatd ,sd se abordeze asteptirile cetdtenilor si sd se rdspundd pre-
ocupdrilor acestora cu privire la viitorul intr-o lume in schimbare rapidd” (3.

1.2. CESE isi exprimd preocuparea fatd de problemele structurale semnificative de pe pietele muncii, din cauza neconcordante-
lor de competente, unele dintre acestea fiind cauzate de factori tehnologici si demografici. Prin urmare, solicitd conceperea si punerea
in aplicare fdrd intarziere a unor masuri politice bine orientate, insotite de stimulente si de culegeri de bune practici pentru statele
membre, pentru a le sustine in punerea in aplicare a unei adaptari de succes a sistemelor de educatie si de formare, care si le sprijine
efectiv, dacd este cazul, pentru a se evita neconcordantele de competente si irosirea talentelor.

1.3. CESE considerd ci neconcordantele de competente actuale si viitoare ar putea fi abordate adecvat si durabil numai daca
Comisia Europeand si statele membre ar elabora politici bine orientate si ar lua misuri concrete pentru a-si imbunititi si adapta in
mod corespunzitor sistemele de educatie si de formare, respectind angajamentele in materie de gestionare a talentelor si de sisteme
globale de guvernantd a competentelor. Prin urmare, le invitd si treacd la actiune in acest sens in mod prompt si eficient. Toate acestea
ar trebui s fie orientate spre adaptarea permanentd si favorabild incluziunii a fortei de munci, ca rispuns la noul mediu economic.

1.4. CESE soliciti CE si accelereze difuzarea bunelor practici in ceea ce priveste programele de calificare si educatia si formarea
profesionald. De asemenea, ar trebui furnizatd combinatia adecvatd de stimulente pentru toti participantii in cadrul procesului de edu-
catie si de formare, pentru a proteja dreptul tuturor cetitenilor la programe de formare adecvate (*). In conformitate cu avizul siu ante-
rior, CESE subliniazd importanta unui Spatiu european al educatiei (*). CESE considerd ci se impune actualizarea in continuare si
imbundtitirea constantd a aptitudinilor si competentelor profesorilor la toate nivelurile de educatie si formare.

(") Noua agendd pentru competente in Europa, 2016, Spatiul european al educatiei, 2018. Proiectul DG GROW intitulat ,Planul de cooperare sectori-
ald in materie de competente”a fost, de asemenea, bine-venit, desi domeniul siu de aplicare este foarte limitat, ca, de altfel, si diferitele proiecte
EASME/COSME — de exemplu, 2017/001, 004, 007 si 2016/033 i 034.

() COM(2018) 268 final.

() JOC237,6.7.2018,p.8

() JOC62,15.2.2019,p. 136


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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1.5. CESE recunoaste ci unele elemente ale neconcordantelor de competente vor persista intotdeauna, iar sistemele de educatie
nu pot pregiti niciodatd oamenii perfect, pentru toate situatiile. Cu toate acestea, tendintele actuale sunt ingrijoritoare si creeazd blo-
caje pentru cresterea economicd si crearea de locuri de muncd, impiedicand cetdtenii sd isi exploateze pe deplin potentialul creativ i
intreprinderile sd beneficieze pe deplin de capacitatea inovatoare a competentelor furnizate de resursele umane. Acesta este motivul
pentru care guvernele, partenerii sociali si societatea civild ar trebui si isi uneasci fortele, astfel incat si depdseascd problema si si le
ofere oamenilor consilierea si indrumarea necesare pentru a-i ajuta si facd alegerile corecte si pentru a-si dezvolta permanent
cunostintele si competentele, spre binele societatii. Sunt necesare aborddri globale si holistice, pentru a anticipa si rispunde mai bine
necesitdtilor in materie de competente (°).

1.6. In mod inevitabil, capacitatea de anticipare fiabild a ofertei si cererii de competente si a viitoarei structuri a pietei muncii din
UE este esentiald pentru diminuarea neconcordantelor de competente. Din acest motiv, universitdtile, centrele stiintifice si alte institutii
de cercetare ar trebui s inceapd sd lucreze pe aceastd temd, in stransa colaborare cu partenerii sociali si cu organele administrative rel-
evante din statele membre. Experienta acumulatd de Cedefop in ultimii ani va fi foarte utild, insa aceasta trebuie dezvoltatd in continu-
are, la nivel national, mai detaliat, pentru fiecare stat membru.

1.7. Guvernele, intreprinderile si lucritorii ar trebui si considere educatia si formarea drept o investitie. Stimulentele fiscale pen-
tru astfel de investitii ar putea incuraja angajatorii si angajatii sd investeascd mai mult. Conventiile colective pot recunoaste anumite
drepturi si obligatii ale angajatorilor si ale angajatilor aferente educatiei si formdrii. Ar trebui promovate bunele practici in materie de
perfectionare si recalificare, pentru a-i ajuta pe oameni si se reintegreze pe piata muncii.

1.8. In contextele nonformale si informale se invatd multe, de exemplu in organizatiile de tineret si prin invitarea inter pares,
numeroase competente necesare la locul de munci neputind fi dobandite in cadrul invatarii formale in scoli (). Prin urmare, CESE
incurajeazd statele membre si caute modalitdti de validare a calificdrilor relevante, dobandite in astfel de situatii. O modalitate de a real-
iza acest lucru este completarea si utilizarea corectd a sistemelor lor nationale de calificiri, inclusiv utilizarea unor platforme care oferd
evaludri standardizate ale nivelurilor de competente, indiferent de modul in care au fost dobandite aceste competente. O astfel de abor-
dare creeazd un canal suplimentar pentru a semnala intreprinderilor potentialul camenilor, in special in cazul persoanelor mature, evi-
dentiind competentele care nu reies din documentele de calificare formald, dar care pot fi totusi valoroase.

1.9. Invitarea pe tot parcursul vieii, perfectionarea si recalificarea reprezinti o responsabilitate comuna a statului, angajatorilor
si lucritorilor. Pentru a putea avea un parcurs profesional bun, oamenii ar trebui sustinuti in mod activ si consiliati si prin metode de
orientare, consultantd, consiliere, indrumare si mentorat cu privire la cum sd aleaga in mod informat cursuri de formare si invatare,
prin care si dobandeascd aptitudinile si competentele cerute pe piata muncii. Partenerii sociali ar trebui sd joace un rol activ, con-
tribuind la sensibilizarea cu privire la problemele relevante si sugerand posibile solutii. Inainte de a consacra timp si fonduri actiunilor
de formare, oamenii trebuie si stie ce competente sunt utile i in ce mod le vor influenta carierele programele de educatie si formare.
De asemenea, vor dori sd obtind o calificare sau o certificare pe care sd o recunoasci si altii.

2. Neconcordante de competente actuale si viitoare

2.1. Viitorul incepe astdzi— altfel spus, devine o realitate mai repede decit se poate urmdri sau anticipa. El aduce provociri
importante pentru intreprinderi si administratiile publice, prin stabilirea de noi modele de afaceri, iar pentru lucrdtori, prin solicitarea
de noi aptitudini si competente, majoritatea dintre acestea fiind dificil de preconizat in prezent, determinand, prin urmare, societatea
in ansamblu si se adapteze suficient de repede la schimbarile care se produc rapid. Daci dorim ca aceastd tranzitie sd aiba succes, tre-
buie sd rdimanem uniti, pregatiti si reactiondm imediat, sd ne unim fortele pentru a anticipa ce va urma si s gestiondm proactiv actu-
alele schimbadri revolutionare: schimbarea relatiilor dintre oameni, schimbdri in domeniul roboticii, al inteligentei artificiale si al
digitalizarii, acestea fiind, toate, spre binele societitii noastre.

(*) Comisia Europeand, prin DG EMPL, a recunoscut acest lucru, furnizind atat sprijin financiar, cit si sprijin de altd naturd proiectelor nationale afer-
ente Strategiei nationale pentru imbunititirea competentelor, coordonate de OCDE, in mai multe state membre, inclusiv Portugalia, Italia, Spania,
Slovenia si Flandra (Belgia). De asemenea, in ultimii ani, Cedefop a pus in aplicare programe specifice de sprijinire a statelor membre (Grecia, Bul-
garia, Slovacia, Estonia, Malta) pentru imbunititirea capacititilor de anticipare si de corelare a competentelor: https:/[www.cede-
fop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching

(% JOC13,15.1.2016, p. 49


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
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2.2. Neconcordantele de competente reprezintd una dintre cele mai importante provociri care, in prezent, pun in pericol
cresterea economicd si impiedica crearea de locuri de munca durabile in UE. Unele studii () estimeaza cd costurile acestui fenomen se
ridici la 2 % din PIB-ul UE. Conform Comisiei Europene, 70 de milioane de europeni nu au competente adecvate de scriere §i citire si
sunt chiar mai multi cei care nu au competente numerice si digitale. Un studiu recent (%) arata ci proportia lucrdtorilor din UE afectati
de neconcordante de competente rimane, in medie, in jur de 40 %, in conformitate cu evaluarea globald a Cedefop. Angajatii cu com-
petente relevante reprezintd un factor-cheie de competitivitate pentru intreprinderi. Prin urmare, este extrem de important ca forta de
muncd actuald si viitoare sd dispund de aptitudini si de competente care sd rdspundd necesitdtilor in schimbare ale unei economii mod-
erne si ale pietei fortei de munci. Nimeni nu trebuie l3sat in urma (), iar irosirea talentelor ar trebui preveniti. Pentru atingerea acestor
obiective, este nevoie de cadre didactice si de furnizori de servicii educationale cu inaltd calificare, precum si de un sprijin adecvat in
vederea participdrii la invitarea pe tot parcursul vietii.

2.3. CESE a subliniat in avizele sale anterioare (1%) efectul pe care il au digitalizarea, robotizarea, noile modele economice pre-
cum Industria 4.0, economia circulari si economia colaborativd asupra noilor cerinte in materie de competente. De asemenea, CESE
si-a exprimat opinia cu privire la necesitatea ca, in domeniul educatiei si al dezvoltidrii competentelor, s fie introduse mai multe solutii
inovatoare, avand in vedere cd Europa are nevoie de o adevirati schimbare de paradigma sub aspectul obiectivelor si al modului in care
functioneazi sectorul educatiei, si de o altd intelegere a locului si rolului acestuia in societate (''). Conform estimrilor Cedefop ('2),
competentele existente ale fortei de munci a UE sunt cu aproximativ o cincime sub nivelul necesar pentru ca lucrdtorii sd isi desfdsoare
activitatea la cel mai inalt nivel de productivitate. Astfel, sunt necesare actiuni concertate, pentru a stimula si mai mult educatia
adultilor in Europa.

2.4. Redresarea economiei europene, in combinatie cu modificarea nevoilor in materie de competente, a stimulat cererea de
fortd de munci si duce la un deficit de talente fara precedent in ultimul deceniu. Desi rata somajului in UE este in scddere (dela 10,11 %
in 2014,1a 7,3 % 1n 2018), rata locurilor de munca vacante s-a dublat (dela 1,1 % in 2009, 1a 2,2 % 1n 2018) (3.

2.4.1. Toate statele membre se confruntd cu aceastd problemd, desi cu o intensitate diferitd §i din motive diferite. Un sondaj
global (%) aratd c, in numeroase state membre, procentul de angajatori care au dificultiti in a gasi angajati este ingrijordtor de ridicat.
Zece state membre se situeazd deasupra mediei globale de 45 %, cazurile cele mai nefavorabile fiind Romania (81 %), Bulgaria (68 %)
si Grecia (61 %). La cealaltd extremd, cu mai putine probleme, dar incd semnificative, se situeaza Irlanda (18 %), Regatul Unit (19 %) si
Tdrile de Jos (24 %).

2.4.2. Pentru aproximativ o treime dintre angajatori, principalul motiv pentru care nu pot ocupa locurile de munci vacante este
lipsa de solicitanti. Pentru alti 20 %, candidatii nu au experienta necesard. Odata cu digitalizarea, automatizarea si transformarea intre-
prinderilor, gdsirea candidatilor cu combinatia potrivitd de competente tehnice si nontehnice este mai importantd decat oricind —
totusi, pentru 27 % dintre angajatori, candidatii nu au competentele necesare. La nivel global, pentru peste jumitate (56 %) dintre
angajatori, competentele de comunicare, scrisd si verbald, reprezintd cele mai valoroase aptitudini umane, urmate de colaborare si
rezolvarea problemelor.

2.5. Rezultatele Programului de evaluare internationald a competentelor adultilor (PIAAC), ale Sondajului privind competentele
si locurile de munci europene (ESJS) si ale cercetdrii academice (*°) aratd cd neconcordantele se datoreazd, in mare parte, supracali-
ficarii/nivelului de educatie prea ridicat. In general, patru din zece angajai adulti considerd ci competentele lor sunt utilizate insufi-
cient si aproape o treime din absolventii de invitdmant tertiar sunt supracalificati pentru locurile lor de munci. Aceasta este consecinta
atat a unei alocdri ineficiente a resurselor (care duce la o utilizare insuficientd a competentelor existente), cat si a dezechilibrelor gener-
ale dintre competentele fortei de munci si cererea de pe piata muncii ('9).

2.6. Neconcordantele de competente au un impact negativ asupra economiei si a intregii societdti. Acestea:

— ii impiedicd pe cetdteni si fie multumiti de ocupatiile si de parcursurile lor profesionale, fac si scada nivelul perceput de apreciere si
pot duce la salarii mai mici;

) https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media[press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more

%) ,Necorelarea competentelor — un obstacol in calea competitivitdtii intreprinderilor din UE”, CESE.

) JOC62,15.22019,p.136

0 1990 C237,6.7.2018,p.8,JO C367,10.10.2018,p. 15
1

fop.europa.eufen/publications-and-resources/publications/307 5

(*2) Insights into skill shortages and skill mismatches (,O perspectivi asupra lipsei de personal calificat si neconcordantelor de competente. Invitiminte
desprinse din sondajul Cedefop privind competentele si locurile de muncd europene”), Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale
(Cedefop), 2018. De asemenea, Panorama competentelor si Europass.

(") Statistici privind somajul, Statistici privind locurile de munci vacante, Eurostat.

(") Solutionarea problemei legate de deficitul de talente, Sondaj al ManpowerGroup privind perspectivele de ocupare a fortei de munci, 2018. Existd
voci care contestd fiabilitatea acestui studiu — de exemplu, Cappelli (2014): https:/[www.nber.org/papers/w20382

(") ,Necorelarea competentelor —un obstacol in calea competitivititii intreprinderilor din UE”, studiu comandat de IME, la solicitarea Grupului ,Anga-
jatori’al CESE.

(*%) Ibidem.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://www.nber.org/papers/w20382
https://www.nber.org/papers/w20382
https://www.nber.org/papers/w20382
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— impiedicd dezvoltarea si implinirea personald si utilizarea capacitdtii si a potentialului persoanelor;

— au ca rezultat scdderea productivititii muncii — unele estimdri aratd ci pierderea productivititii ('”) din cauza neconcordantelor de
competente din UE este de aproximativ 0,8 EUR pentru fiecare ord lucratd (*%);

— scad competitivitatea intreprinderilor, incetinind procesul de angajare si ficAndu-l mai costisitor si impunand necesitatea unor
cheltuieli suplimentare pentru formare.

2.7. Atat forta de muncd inalt calificatd, cat si cea slab calificatd sunt expuse neconcordantelor de competente, din cauza schim-
barilor rapide, precum si a profesiilor care necesitd in general un nivel inalt de educatie si de cunostinte. Electricienii, mecanicii,
sudorii, inginerii, conducitorii auto, specialistii IT, reprezentantii in vanzari sunt in prezent printre profesiile cu cea mai mare cerere
din partea angajatorilor.

2.8. Competentele STIM si cele digitale au un rol tot mai important pentru competitivitatea intreprinderilor si pentru valorifi-
carea productivititii lucritorilor. Importanta competentelor STIM nu se limiteazd doar la continutul programelor de invitdmant din
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii; ele permit elevilor si studentilor si dobandeascd o gama mai larga de aptitudini
si competente, precum gandirea sistemici si critica. In sprijinul acestor competente, este, de asemenea, esential ca oamenii si aibi o
bazi solidd de competente de bazd si antreprenoriale. Competentele STIM pot fi dobandite prin educatie si formare profesionald si prin
educatie generald. Se impune in mod deosebit ca femeile sd fie incurajate sd studieze discipline STIM, abordandu-se totodatd in mod
adecvat si chestiunea decalajului digital dintre sexe (1%). Ar trebui s se gdseasc noi modalititi de a populariza STIM, in special la nive-
lul regiunilor, avand in vedere cd aceste discipline sunt studiate in general mai ales in marile orase (*). Radarul competentelor digitale
strategice reprezintd un instrument util, cu ajutorul ciruia tinerii isi intalnesc modelele sau mentorii i afld care sunt competentele
cerute pentru anumite locuri de munci (2).

2.9. Sunt necesare mdsuri politice bine concepute pentru ca problema neconcordantelor de competente si nu se agraveze. Din
cauza schimbdrii revolutionare a tehnologiilor, modelele de afaceri, asteptdrile consumatorilor si natura muncii se schimba adesea,
intr-un mod fird precedent si aproape imprevizibil. Asa cum CESE a subliniat deja (*3), aproape jumitate din locurile de muncd
existente ar putea fi automatizate si, prin urmare, automatizarea si robotii vor avea un impact semnificativ asupra viitorului muncii.
Aceasta poate duce la un decalaj tot mai mare intre nevoile intreprinderilor si calificirile, aptitudinile si competentele lucritorilor in
viitor i reprezintd o provocare pentru furnizorii de educatie si formare. Acest fapt subliniazi, de asemenea, importanta tot mai mare a
competentelor nontehnice si transversale, precum si a altor competente, adesea dobandite prin invitarea informald, si ridicd probleme
legate de recunoasterea si validarea activititilor informale de educatie si formare.

2.10. UE ar trebui sd incurajeze si sd ajute statele membre sa abordeze urgent aceastd provocare structurald a pietei muncii si sd
solutioneze neconcordantele de competente care creeaza blocaje in calea cresterii, punind un accent deosebit asupra competentelor
STIM si digitale. Partenerii sociali joacd un rol important in ceea ce priveste identificarea si, in misura posibilului, anticiparea aptitu-
dinilor, a competentelor si a calificdrilor care sunt necesare in noile profesii si in cele emergente (%), astfel incat educatia si formarea si
raspundd mai bine nevoilor intreprinderilor si ale lucritorilor. Digitalizarea reprezintd o oportunitate pentru toti, insd doar dacd se
aplicd in mod corect si se dobandeste o noud conceptie asupra muncii (>#). De asemenea, este important ca partenerii sociali s3 fie
implicati in interpretarea datelor care sunt culese de agentiile statistice si guvernamentale, deoarece angajatorii si sindicatele pot aduce
informatii esentiale, care nu ar putea fi altfel luate in considerare. Fondul social european (FSE) joacd un rol indispensabil in sustinerea
initiativelor, inclusiv prin actiuni comune ale partenerilor sociali.

2.11. Cercetdrile academice privind neconcordanta de competente au ardtat cd existd diferente semnificative in ceea ce priveste
cauzele, amploarea, consecintele si costurile economice ale numeroaselor tipuri diferite de neconcordante de competente. Prin
urmare, este putin probabil ca politicile de tip universal si fie eficiente, deoarece statele membre tind s fie afectate de aspecte diferite
ale problemei. Este evident insd cd adoptarea unor masuri de politica relevante, care vizeazd reducerea neconcordangei de competente,
poate avea ca rezultat cresterea considerabild a eficientei. In acest scop, CESE subliniazd importanta unei invatdri holistice, care
respectd si imbogiteste diversitatea culturald si sentimentul de apartenenti (*%).

(") Ceteris paribus.

('®) Ibidem.

(1¥) JO C 440, 6.12.2018, p. 37

(%9 JO C 440, 6.12.2018, p. 37, iar exemple de bune practici au putut fi identificate in Germania, unde ,competentele MINT"sunt consolidate cu aju-
torul ,Casei micilor cercetdtori”: https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did leitfaden-berufsorientierung-1

(*") Concluziile BMW Foundation European Table.

(* J0C367,10.10.2018, p. 15

(*%) https:/[www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies A se consulta i studiul intitulat ,O perspec-
tivdi globald asupra strategiilor nationale privind locurile de munci4.0- o analizi coerenti a rolului partenerilor sociali”,
https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/overview-national-strategies-work-40-coherent-analysis-role-
social-partners-study

(** https:/[twentythirty.com/how-digitization-will-affect-the-world-of-work

(%) JO C62,15.2.2019, p. 136


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:RO:HTML
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/overview-national-strategies-work-40-coherent-analysis-role-social-partners-study
https://twentythirty.com/how-digitization-will-affect-the-world-of-work/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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2.12. Pasaportul european al competentelor poate juca un rol important in prezentarea calificirilor, aptitudinilor si competente-
lor unei persoane, intr-un mod care va putea facilita 0 mai bund corelare a abilititilor de care dispune aceasta cu profilul unui anumit
loc de munca.

3. Provocirile cu care se confrunti sistemele de educatie si de formare
3.1. Observatii generale
3.1.1. Daci UE doreste sd le ofere cetitenilor sii cele mai bune sanse de succes si si isi pastreze si s imbundtiteascd competitivita-

tea, atunci trebuie sd incurajeze statele membre sd promoveze un mediu de politici care oferd educatie si formare profesionale initiale si
care continud s ofere oportunitdti de invatare pe tot parcursul vietii lor profesionale.

3.1.2. Sistemele de educatie si de formare din numeroase state membre se concentreazi pe o perioadi de invitare formald
indelungatd, urmatd de o carierd la locul de munci. Legdtura dintre invatare si castig a tins s3 urmeze o relatie simpld: ,cu cat invitarea
formald este mai indelungatd, cu atat recompensele corespunzitoare sunt mai mari”. Studiile economice sugereazi ci fiecare an supli-
mentar de scolarizare este asociat, in medie, unui céstig cu 8-13 % mai mare. Este la fel de adevdrat ci o diplomd universitard nu mai
poate fi consideratd o garantie pentru a obtine un loc de munci la absolvire. In zilele noastre, angajatorii nu analizeazi doar nivelul de
calificare al unei persoane, ci si abilititile si competentele dobandite pe parcursul studiilor i masura in care acestea sunt relevante pe
piata fortei de muncd. Cu toate acestea, avand in vedere noile provocari, acesta nu mai poate fi un model recomandabil. Viitoarele sis-
teme de educatie ar trebui si coreleze educatia si ocuparea fortei de munci in noi moduri, facilitdnd intrarea pe piata muncii, dar si
oferindu-le oamenilor posibilitatea de a dobandi noi competente pe parcursul intregii cariere, intr-un mod flexibil.

3.1.3. Simpla pledoarie pentru o educatie si formare mai indelungatd nu reprezintd un rdspuns adecvat — mai mult nu inseamna
neapdarat mai bine. Pentru a rispunde in mod adecvat, sistemele de educatie si de formare trebuie si vizeze nevoile reale ale societatii si
ale economiei, sd poatd evita alocarea necorespunzitoare a resurselor si s le ofere oamenilor posibilitatea unei invatdri tintite pe tot
parcursul vietii. Pentru a promova ocuparea fortei de munca in conditii de egalitate de gen si favorabile incluziunii, diferenta de remu-
nerare dintre femei si barbati trebuie si fie abordata prin masuri adecvate.

3.1.4. Internetul a eliminat necesitatea de a cunoaste si de a ne aminti fapte si detalii importante, oferind un portal disponibil
instantaneu citre cunoastere, printr-un singur clic. Aceasta schimbd principiile fundamentale ale stiintelor umaniste, studentii nemai-
fiind nevoiti s3 memoreze toate informatiile, ei trebuind in schimb si fie invitati cum si asimileze si sd dobandeascd imaginea concep-
tuald, de bazd a subiectelor respective, astfel incat sd poati fi apoi capabili s gdseascd si sd prelucreze informatiile pentru a realiza cu
succes 0 anumiti sarcind sau sd giseascd o solutie la 0 anumitd problema.

3.1.5. Schimbdrile tehnologice sunt atat de rapide, incat continutul unor discipline ajunge sa fie depasit, chiar in cursul ciclului de
invatdmant superior al studentului. Aceasta reprezintd o provocare pentru programele de invatimant traditionale, in special in ceea ce
priveste asa-numita parte ,de bazd”, si mareste importanta educatiei STIM si a dezvoltarii competentelor nontehnice, precum gandirea
criticd, rezolvarea problemelor, invdtarea in comun si utilizarea unui spatiu de lucru comun. Este la fel de important sd se abordeze si
provocirile legate de interactiunea dintre oameni si masini.

3.1.6. Dezvoltarea noilor tehnologii reprezintd o provocare serioasi si pentru componenta practici a educatiei si a formdrii, deo-
arece, in majoritatea statelor membre, elaborarea i aprobarea oficiald a programelor de invatimant dureazd mult timp, ceea ce le face
inflexibile si impiedicd adaptarea lor rapidi la progresele din viata reald. Pentru a rezolva aceastd problemd, este necesar si existe o
legdturd mai stransd intre toate nivelurile de educatie i nevoile pietei muncii. Actualizarea programelor de invagimant in timp util
devine o provocare esentiald, ceea ce subliniazd rolul educatiei, formarii profesionale si uceniciilor capabile s se adapteze.

3.1.7. fn orice loc de munci, este esential ca oamenii s aib un anumit nivel de competente tehnice si specifice, bazate pe
cunostingele si experienta pentru sectorul respectiv. Devine insa tot mai important s aibd si abilitdti fundamentale, cum ar fi creativi-
tatea si rezolvarea problemelor, precum si competente sociale si empatie.

3.1.8. Ritmul tot mai accelerat in care competentele consacrate devin invechite face ca rapiditatea cu care se dobandesc noi com-
petente sd fie esentiald si are drept rezultat cererea tot mai mare pentru o noud combinatie de competente, ca reactie la asa-numitele
ylocuri de muncd hibride”, care combind diferite tipuri de sarcini. De exemplu, competentele de programare sunt in prezent solicitate
in numeroase domenii, dincolo de sectorul tehnologic, iar dovezile arati cd intre 1/3 si 1/2 dintre posturile vacante pentru profesiile
cel mai bine pltite sunt locuri de munci pentru care sunt necesare competente de programare.
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3.1.9. Recentele schimbdri rapide ale componentei noilor locuri de munca reclami o atentie sporitd care s fie acordatd invatarii,
ca o competentd in sine. Cea mai bund modalitate de a rdspunde provocirii legate de schimbarea imprevizibild a tehnologiei si de
hibridizarea locurilor de munci este capacitatea de a dobandi rapid competente noi si de a invata in permanenta. Acest aspect ar trebui
gestionat cu atentia cuvenitd, pentru a se garanta cd grupurile dezavantajate, precum somerii de lungd duratd, persoanele foarte slab
calificate, persoanele cu handicap si minorititile nu se distanteazi de piata muncii. In acest sens, este important si se consolideze
cooperarea dintre partenerii sociali si furnizorii de politici active ale pietei muncii.

3.1.10.  Pentru atingerea obiectivului de mai sus, este important ca statele membre si gidseascd modalititi de motivare a tinerilor
pentru a evita abandonul scolar timpuriu, avind in vedere ci persoanele care au pardsit timpuriu scoala se numdra printre persoanele
slab calificate si slab remunerate. Mamele cu copii de varstd mica necesitd o atentie speciald in ceea ce priveste formarea, pentru a-si
putea actualiza competentele in lumina schimbdrilor rapide care se produc in cadrul profesiilor.

3.1.11.  CESErecomandi cu fermitate promovarea si utilizarea la scard mai largd a invatarii modulare si online — de exemplu, a surs-
elor deschise de educatie si a cursurilor online deschise si in masd (MOOC) (29).

3.2. Invatamantul secundar

3.2.1. Pentru ca studentii sd poatd dobandi competentele fundamentale pentru viitor — de exemplu, curiozitate, ciutarea unor
informatii fiabile, capacitatea de a invita In permanentd, creativitate, capacitatea de a rezolva probleme, de a lucra in echipd -
invatdmantul secundar trebuie si treacd de la simpla memorare si repetare la 0 abordare bazatd pe proiecte si pe rezolvarea de prob-
leme.

3.2.2. Sistemele duale de educatie si formare profesionald, in cadrul cdrora persoanele care invatd isi petrec o parte a timpului in
sala de curs si o altd parte in cadrul unei intreprinderi, in special efectuind ucenicii, reprezintd un instrument important, care le oferd
studentilor competente transversale (nontehnice) si specifice locului de munci si care promoveazi o tranzitie de succes de la scoald la
locul de munc. Prin urmare, utilizarea lor ar trebui promovatd mai activ in statele membre, urmand cele mai bune practici ale tarilor
cu performantele cele mai bune, unde intre o treime si o jumdtate din populatia care frecventeazd invatimantul secundar urmeaza
acest tip de educatie. Stagiile joacd, de asemenea, un rol important in a ajuta tinerii si dobandeascd experientd practicd in munci.
Stagiile se desfasoard in principal in cadrul procesului de educatie si formare profesionald. Existd si ,stagiile de pe piata liberd”, care se
desfdsoara dupa ce o persoand si-a incheiat educatia sau formarea. Normele care reglementeazd un stagiu si conditiile in care se des-
fisoard acesta sunt stabilite la nivel national si tin seama de reglementrile existente, de relatiile de munci si de practicile in materie de
educatie. Aceste norme ar putea si se inspire din Recomandarea Consiliului privind un Cadru de calitate pentru stagii (¥').

3.2.3.  Totusi, sistemele duale de formare profesionald ar trebui s fie adaptate noilor realitdti §i prin actualizarea in timp util a pro-
gramelor de invitdmant, prin crearea unui mediu de invitare care sd ofere sprijin si in care competentele s3 poati fi dezvoltate si actu-
alizate pe tot parcursul vietii profesionale.

3.2.4. Capacitatea si competentele profesorilor sunt esentiale pentru un sistem dual de formare profesionald de inalta calitate si de
o importantd vitald pentru combinatia dintre experienta practicd si experienta teoreticd. Prin urmare, este important ca statele mem-
bre sa péstreze un sistem de formare continui a profesorilor si a formatorilor si ca impreund cu partenerii sociali, s3 depuna eforturi
pentru a gasi modalitdti prin care si-i motiveze.

3.3. Invatamantul universitar

3.3.1. CESE considerd cd, in numeroase state membre, necesitatea de a consolida componentele de formare la locul de munci ale
programelor de invitdmant, astfel incat studentii si dobandeascd competente transversale si competente practice specifice, pe care le
cautd angajatorii, reprezintd principala provocare legatd de invdimantul universitar. In consecint, este necesar ca partenerii sociali s
se implice mai mult in conceperea si desfisurarea invitdmantului si a formarii.

3.3.2 Trebuie sd se aibd intotdeauna in vedere cd invdtdmantul universitar nu reprezintd un obiectiv in sine. Toate locurile de
muncd sunt importante, avand in vedere ci toate profesiile si ocupatiile permit persoanelor si contribuie la dezvoltarea economici si
sociald a societdtii, iar invdtdmantul universitar ar trebui sd rimand o optiune, insd nu o obligatie sau o etichetd care arati calitatea
oamenilor.

3.3.3. O diploma universitard la inceputul carierei nu inseamna cd nu este necesar si se dobandeascd in permanentd noi compe-
tente, mai ales ci existd tendinta prelungirii carierelor profesionale. Universitdtile ar trebui si recunoascd existenta unui nou obiectiv
social, acela de a oferi o educatie pe tot parcursul vietii, utilizind forme flexibile de invdtdmant (invitimant la distantd, cursuri serale
etc.) si ar trebui sa isi adapteze structurile si planurile in consecinta.

(%) Astfel de instrumente pot oferi acces la cicluri complete de studii universitare, la cursuri si specializiri mai scurte, precum si la nano-diplome; ele
pot asigura o organizare flexibild, impartind ciclurile de studii in module, iar modulele in cursuri sau chiar in unititi mai mici; pot oferi oportu-
nitdti pentru lucrdtorii mai in varstd, de a studia mai tarziu in carierd; pot diminua costul si timpul alocate invatarii si oferi un echilibru mai bun
intre muncd, studiu i viata de familie; pot rispunde mai rapid si mai flexibil cererilor tot mai mari de pe piata muncii, oferindu-le oamenilor cali-
ficarile si competentele dorite; pot crea incredere si ajuta angajatorii si obtina informatii cu privire la potentialii angajati, atunci cand acestea sunt
oferite de institutii de invitdmant respectate.

(*) https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52013PC0857 &from=RO
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3.3.4. Competentele sociale au o importanta tot mai mare pentru o gamd larga de locuri de muncd, datorita rolului pe care il au in
cadrul relatiilor de la locul de munci, in repartizarea si coordonarea sarcinilor, in crearea si intretinerea unui mediu de lucru eficient si
productiv. Din acest motiv, ar fi de dorit ca universitdtile sa isi completeze programele traditionale de invitdmant in domenii speciali-
zate cu ore suplimentare de management, comunicare etc. in plus, universitatile trebuie si ,ddrdme zidurile’dintre domeniile edu-
cationale si si pund accentul pe abordirile interdisciplinare. Viitorul muncii, pentru profesiile cu un nivel de educatie ridicat, va fi legat
inevitabil de nevoia de competente interdisciplinare.

3.3.5. Informatiile privind strategiile eficiente de invitare pot fi, de asemenea, personalizate. Dacd oamenii sunt mai constienti de
propriile lor procese de gandire, atunci este mai usor si fie incurajati si invete mai eficient si cu rezultate mai bune. Odati cu recentul
avant al invatarii online, mecanismele invatdrii au ajuns si fie mai bine cunoscute si ar putea oferi o idee mai buni cu privire la cele mai
bune modalititi de invitare, la nivel individual. Daci se aplicd astfel de abordari, este mai probabil ca studentii si poatd dobandi noi
competente mai tarziu in viatd, iar formele de invitimant la distant3 ar putea oferi un continut personalizat pentru studenti.

3.3.6. Avand in vedere costurile ridicate ale invdtdmantului superior si dovezile disponibile referitoare la alocarea ineficienta a
resurselor in acest domeniu, statele membre ar trebui incurajate si introducd sisteme de monitorizare, care ar putea oferi informatii
utile pentru situatia reald a pietei muncii, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind monitorizarea parcursului profesional
al absolventilor (2).

3.4. Sistemul de formare profesionald

3.4.1. CESE a salutat obiectivul prezentat in Cadrul european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace, potrivit cdruia cel
putin jumdtate dintr-o ucenicie trebuie si fie realizatd la locul de munci. Tindnd seama de diversitatea sistemelor nationale, se
urmdreste evolutia treptatd citre situatia in care majoritatea uceniciilor sd se desfasoare la locul de munci (*%).

3.4.2. CESE salutd obiectivul Comisiei Europene de a face din educatia i formarea profesionald o optiune de primd clasd pentru
persoanele care invatd. El subliniazd importanta permeabilitdtii dintre educatia si formarea profesionald si invatdmantul superior, pen-
tru a putea crea noi oportunitdti i pentru a contribui la eliminarea stigmatului asociat educatiei si formarii profesionale (*%).

3.4.3. fn ucenicii, angajatorii au un rol evident pentru acele aspecte ale formirii legate de munci, ei putindu-le adapta in functie
de tendintele de pe piata muncii si de nevoile de competente.

3.4.4., Formarea profesionald — atat cea initiald ct si cea continud — in afara invitdmantului secundar si superior joacd, de aseme-
nea, un rol in eliminarea neconcordantelor de competente. Intr-o lume de recalificiri continue si tot mai multe activitdti independente,
oamenii vor avea nevoie de ajutor atunci cand isi schimba locul de munci (*'). Din acest motiv, organizarea consilierii trebuie si ia dif-
erite forme, pentru a furniza informatii cu privire la parcursurile profesionale, conditiile financiare medii pentru diferite profesii si
functii, cat timp vor fi utile anumite competente etc. (*3).

3.4.5. Datoritd unor noi tehnologii, precum realitatea virtuald si augmentatd, invitarea a devenit mai usoard, mai eficientd si ar
putea imbunatiti in mod radical formarea profesionald, in timp ce tehnologiile de lucru cu volume mari de date oferd oportunititi de
invdtare personalizatd. Pentru ca aceste oportunitdti si fie utilizate, se recomandi si se dezvolte platforme adecvate, care si ofere con-
exiuni ieftine §i instantanee si sd se creeze biblioteci cu cursuri la cerere. Pe langi toate celelalte avantaje, astfel de platforme rezolvi si
problema distantelor mari pentru persoanele din zonele indepartate. Acest aspect al sistemelor de formare profesionald este in prezent
subdezvoltat, comparativ cu invitimantul universitar, si trebuie consolidat.

3.4.6. Formarea la locul de munci in cadrul intreprinderilor este un alt mod de a imbunatiti competentele si de a contribui la
imbundtitirea productivitdtii lucratorilor si a dezvoltarii profesionale a acestora, precum si la performantele economice generale si la
bunistarea angajatilor la locul de munci. De asemenea, aceasta ii motiveazd si le permite sd progreseze atat in carierd, cat si din punc-
tul de vedere al castigului. Formarea angajatilor reprezintd, prin urmare, un interes comun, iar angajatorii si angajatii au o responsabil-
itate comund de a contribui la perfectionare si recalificare, ceea ce permite succesul intreprinderilor si existenta unei forte de munci
calificate corespunzator.

3.4.7. Existd numeroase legi nationale, norme si abordari diferite in ceea ce priveste organizarea si furnizarea de formare pentru
angajati. Unele state membre au politici de formare profesionald ample si puternice, stabilite in legislatie, in timp ce in altele, dis-
pozitiile privind formarea sunt stabilite prin acorduri colective, la diferite niveluri, sau convenite direct intre angajatori si angajati, la
locul de munci. Oportunititile de a avea acces la formare pot depinde si de dimensiunile intreprinderii/locului de munci. Ar trebui sa
se faciliteze accesul la o formare eficientd a angajatilor, dar, in acelasi timp, sd se respecte diversitatea si flexibilitatea sistemelor, care
variazd in functie de diversele practici ale relatiilor de munca.

(*®) https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1209(01)&from=RO
(2%) JO C262,25.7.2018, p. 41

(9 https:/[www.ceemet.org/positionpaper/10-point-plan-competitive-industry

() JOC434,15.12.2017, p. 36

(*) https:/[www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1
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3.4.8. Statele membre si partenerii sociali ar trebui sd conlucreze, exploatand pe deplin potentialul dialogului social la nivel tripar-
tit si bipartit, pentru a spori accesul si participarea angajatilor la formare. Aceasta ar trebui si se realizeze intr-un mod care s fie in
beneficiul tuturor lucrdtorilor si intreprinderilor/locurilor de muncd, ca parte a unei abordiri de tipul invatarii pe tot parcursul vietii,
care se bazeaza pe nevoile potentiale si reale ale unei forte de munci diverse, in sectorul public si privat, precum si in intreprinderile si
locurile de munca mici, mijlocii si mari.

3.4.9. Modul in care se organizeazi si se desfdsoard formarea la locul de munci trebuie convenit de comun acord intre angajatori
si angajati, printr-o combinatie de acorduri colective i individuale. Aceasta presupune ca formarea sa aibd loc de preferintd in timpul
orelor de lucru sau, daci este cazul, in afara orelor de lucru (in special pentru formarea care nu are legitura cu intreprinderea). Angaja-
torii ar trebui sd aibd o atitudine pozitivi fatd de formarea angajatilor. Cu toate acestea, atunci cand un lucritor solicitad sau are dreptul
la formare, angajatorii ar trebui sd aibd dreptul de a discuta astfel de cereri, pentru a se asigura cd sprijina capacitatea de insertie profe-
sionald a lucrtorului intr-un mod care este si in interesul intreprinderii.

3.4.10.  Formarea profesionald nu se adreseazd numai angajatilor. intreprinderile mari oferi de obicei formiri specializate pentru
personalul de conducere de nivel superior. Ins situaia este diferitd in cazul IMM-urilor si, in special, al intreprinderilor traditionale
mici si familiale. Prosperitatea acestor intreprinderi este legatd aproape complet de proprietari/manageri. Cursurile de formare scurte,
accesul la serviciile de consiliere si consultantd, precum si la cursurile video, axate pe cerinte juridice, reglementari, protectia consuma-
torului, standardele tehnice etc., ar putea creste performanta acestor intreprinderi.

3.4.11.  Comisia Europeand ar trebui sd incurajeze statele membre s analizeze experienta pozitivd a tdrilor UE care dispun de sis-
teme de educatie si formare profesionald bine dezvoltate si sd ia in considerare posibilitatea de a dezvolta programe care si faciliteze un
astfel de schimb.

Bruxelles, 21 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)
1. Concluzii si recomandari

1.1. O serie de forte politice considerabile din Europa, in special miscari extremiste si partide de dreapta, dar nu numai, unele dintre
ele aflate deja la guvernare, submineazd democratia liberald si doresc sd distrugd Uniunea Europeana.

1.2. O societate civild pluralistd — una dintre trisiturile distinctive ale democratiei liberale — se bazeazi pe libertitile civile, insa ace-
stea sunt amenintate de tendinte autoritare. Societatea civild pluralistd joacd un rol esential in mentinerea democratiei liberale in
Europa.

1.3.  Democratia liberald necesitd, printre altele, garantarea drepturilor fundamentale, un sistem judiciar independent, un sistem de
control si echilibru functional, un serviciu public fird coruptie, cu servicii de interes general bine gestionate, precum si o societate
civild dinamica.

1.4. O societate civild independentd este o entitate de supraveghere democraticd esentiald si o scoald de democratie. Ea consolideaza
coeziunea sociald, insd poate indeplini aceste functii doar intr-un cadru social, politic si legal favorabil. Incercirile de a impiedica
finantarea din surse nestatale limiteazi libertatea de asociere si functionarea democratiei.

1.5.  Societatea civild §i democratia sunt puse la incercare in multe domenii. Populistii de dreapta pun sub semnul intrebarii rezul-
tatele dobandite in domeniul emanciparii femeilor.

1.6.  Polarizarea societitii se reflectd, de asemenea, in aparitia unei ,societati necivile”. Modul populist de gandire se oglindeste tot
mai mult in actiunile unor actori cu vechime din institutii nationale si supranationale.

1.7.  Elemente autoritare, inclusiv din tari terte, sustin aceastd tendintd cdtre o ,democratie iliberald”, care duce la restrangerea lib-
ertitii mijloacelor de informare in masi si la mai multd coruptie in Europa.

1.8.  UE nu dispune inci de un mecanism adecvat pentru a asigura apdrarea eficace a democratiei si a statului de drept in statele
membre.

1.9.  CESE face apel la toate statele membre si se abtind de la orice tentativi de a institui o ,democratie iliberald”. in cazul in care
unele state membre cad pradd autoritarismului, UE trebuie si pund pe deplin in aplicare dispozitiile tratatului.

1.10. Partidele care se opun democratiei liberale ar trebui excluse din partidele politice de la nivel european si din grupurile politice
ale Parlamentului European.

1.11. CESE isi reitereazd apelul pentru instituirea unui ,semestru al democratiei”, prevdzut cu un mecanism european de control
privind statul de drept si drepturile fundamentale, si cu un tablou de bord al democratiei.

1.12. CESE considerd ci ar trebui avute in vedere misuri economice de corectie pentru nerespectarea articolului 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE).
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1.13. Tn ceea ce priveste protectia bugetului UE impotriva deficientelor statului de drept, reducerile nu trebuie s se faca in detrimen-
tul beneficiarilor de ajutor din cadrul societdtii civile.

1.14. CESE propune ca in noul CFM s existe suficienta flexibilitate pentru a permite acordarea unui sprijin sporit organizatiilor soci-
etdtii civile, in cazul in care guvernele nationale reduc sau intrerup finantarea din motive politice.

1.15. CESE subliniazi cd organizatiile si initiativele societatii civile care beneficiazi de finantare din partea UE in cadrul noului CFM
trebuie sd isi asume in mod clar angajamentul de a respecta valorile europene.

1.16. CESE solicita legiuitorilor UE si reduci si mai mult sarcina administrativa, in special in cazul initiativelor si organizatiilor mici.

1.17. CESE solicitd Comisiei sd investeascd mai mult in consolidarea capacitatilor societitii civile, in consolidarea retelelor de cooper-
are transfrontalierd i in furnizarea de informatii mai fiabile cu privire la instrumentele de sprijin existente. Comisia ar trebui si facd
propuneri de standarde minime pentru combinarea activititii profesionale si a voluntariatului in cadrul societitii civile.

1.18. CESE sustine solicitarea Parlamentului de creare a unui statut european pentru societdti mutuale, asociatii si fundatii sau pro-
pune crearea unui sistem alternativ de acreditare interinstitutionald oficiald, ca prim pas.

1.19. CESE considerd cd ar fi util sd se analizeze cauzele lipsei de actiune in acest dosar si s se aibd in vedere, in acelasi timp, un acord
interinstitutional, un fel de etichetd pentru ONG-uri. CESE ar trebui si analizeze aceasta posibilitate.

1.20. CESE solicitd statelor membre masuri de sprijinire a organizatiilor societdtii civile, fird a aduce prejudicii serviciilor publice si
justitiei fiscale.

1.21. CESE face apel la institutiile UE sd consolideze in continuare democratia participativa.

1.22. CESE se asteaptd ca toti actorii sd actioneze in directia unor politici europene care sd aducd imbunatatiri concrete in viata oame-
nilor.

1.23. Factorii de decizie nationali si europeni trebuie sd abordeze problemele sociale arzatoare si sd asigure sustenabilitatea sociald
prin sisteme de educatie favorabile incluziunii, o crestere favorabild incluziunii, industrii competitive si inovatoare, piete ale fortei de
muncd functionale, o impozitare echitabild si justd si servicii publice si sisteme de securitate sociald eficiente.

1.24. Este nevoie de parteneri sociali puternici si de societatea civild in toatd diversitatea sa pentru a apdra valorile europene funda-
mentale.

2. Definitii

2.1. ,Democratiile liberale”sunt sisteme de guvernantd care combind democratia cu liberalismul constitutional, care limiteaza
puterea majoritdtii guvernamentale prin garantarea libertdtilor si independentei politice individuale. Acestea sunt democratii reprez-
entative, cu sisteme pluripartite si societdti civile pluraliste, in care sistemele de control si echilibru, inclusiv un sistem judiciar inde-
pendent, isi exercitd competentele de supraveghere asupra organelor de conducere, iar libertatea mijloacelor de informare in masi este
garantatd. Fiecare persoand fizica si juridicd este supusd in aceeasi masura statului de drept. Democratiile liberale respect si protejeaza
minoritdtile, garanteazd drepturile civice (in special dreptul de a vota si de a candida), libertatile civile (de exemplu, libertatea de aso-
ciere), drepturile omului si libertatile fundamentale.

2.2. O democratie liberald functionald este un sistem politic care permite tragerea la raspundere a autoritdtilor publice, un sistem
care incurajeazd exprimarea si participarea cetitenilor si a organismelor intermediare in care sunt activi, in toate spatiile civice.

2.3.  ,Democratia participativd”, in completarea democratiei reprezentative, are nevoie de organisme intermediare (sindicate, ONG-
uri, retele profesionale, asociatii din anumite domenii etc.) pentru a-i implica pe cetdteni si a promova asumarea populard si civicd a
chestiunilor europene si construirea unei Europe mai echitabile, mai solidare si mai incluzive.
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2.4.  ,Democratiile iliberale”sunt sisteme politice in care au loc alegeri, dar in care nu se practic si liberalismul constitutional. Liderii
alesi in mod democratic limiteaza drepturile civice, liberttile civile si protectia minoritatilor. Sistemul de control si echilibru, sistemul
judiciar independent i mass-media independenti sunt subminate, pentru a dispensa suveranitatea absolutd a majoritdtii guvernamen-
tale de limitarile si controalele constitutionale.

2.5. O ,societate civild"pluralist, care respectd principiile democratiei si liberalismului constitutional, este un element esential al
democratiilor liberale. Cetitenii care se implicd in mod public in activitatea organizatiilor societdtii civile sau in forme de participare
informald constituie societatea civild, care functioneaza ca intermediar intre stat si cetdteni. Pe 1anga faptul ci structureaza interesele
cetdtenilor, furnizeazd expertizd tehnica in cadrul proceselor legislative si trage la rispundere factorii de decizie, societatea civild con-
tribuie la crearea unei comunititi si are o functie integratoare prin consolidarea coeziunii sociale si prin crearea unei identititi. In plus,
o mare varietate de organizatii ale societdtii civile, in special partenerii sociali, desfisoard activitdti farad scop lucrativ, in serviciul unor
obiective caritabile sau de interes general, unele luind forma intrajutordrii.

2.6.  Desio societate civild dinamici este esentiald pentru functionarea democratiilor liberale, oponentii sii se implicd, de asemenea,
politic in organizatii formale sau in tipuri informale de participare. O astfel de ,societate necivild"nu respectd principiile democratiei si
liberalismului constitutional, ci promoveazd conceptul de ,democratie iliberald”. Ea se serveste de drepturile de participare politica
pentru a elimina sistemul de control si echilibru stabilit, statul de drept si sistemul judiciar independent si pentru a limita libertatea
mijloacelor de informare in mas3. Urmireste s3 limiteze drepturile civice, liberttile civile si protectia minorititilor. In loc sd indeplin-
eascd o functie integratoare in cadrul societdtii si s3 consolideze coeziunea sociald, societatea necivild promoveazi o intelegere nagion-
alistd si bazatd pe excluziune a societdtii, care ostracizeazd un mare numadr de cetdteni, in special minoritatile.

2.7.  Populismul”este o ideologie, considerata de analisti drept ,subtire”(thin), care sustine cd existd un popor omogen, cu o vointd
coerentd. Populistii pretind cd sunt singurii si adeviratii reprezentanti ai acestei vointe. Fird sd ofere o definitie clard a notiunii de
,popor”, populismul ndscoceste inamici si adversari ai poporului, de exemplu, elita, si sustine cd acestia obstructioneaza adevarata
vointd a acestui popor. Populistii fac apel la emotii in dezbaterile politice cu scopul de a induce teama.

3. Contextul avizului

3.1.  Democraia este amenintati la ora actuald de populism — emanat, in prezent, in principal de partidele si miscarile de extremd
dreapta. Acestea submineaza democratia liberald, drepturile fundamentale si statul de drept, inclusiv protectia minorititilor, sistemele
de control si echilibru reciproc, precum si limitele clare ale puterii politice.

3.2.  Inunele state membre, aceste grupuri se afld in prezent la guvernare. Pretutindeni, ei pretind cd reprezintd ,adevdrata’vointd a
cetdtenilor impotriva ,elitelor”. Ei fac promisiuni false, neagd provocirile cirora trebuie sd le facd fatd actiunea politicd, cum ar fi
schimbirile climatice, si vor si distrugd proiectul european si realizirile sale.

3.3.  CESE atrage atentia asupra faptului cd unii cetdteni recurg la populisti si extremisti pentru ci sunt dezamdgiti. Ei nu sustin
neapdrat pe deplin programele politice ale populistilor. Inegalitdtile din ce in ce mai mari in distributia bogatiei si a veniturilor, precum
si srdcia, oferd un teren fertil grupurilor de extremd dreaptd pentru promovarea nationalismului ca raspuns la globalizare.

3.4. Inciuda provocirilor legate de autoritarism si de situatia economicd, cum ar fi inegalititile, Europa continui si fie un lider al
democratiei liberale in lume, fiind admirati de multe popoare care triiesc in regimuri autocrate.

3.5. O societate civild pluralistd este una dintre trasiturile distinctive ale democratiei liberale si std la baza oricdrui acord con-
stitutional bazat pe liberttile civile si statul de drept. CESE a infiintat Grupul ,Drepturile fundamentale si statul de drept”pentru a
apdra aceste principii, intrucét considera cd societatea civild deschisi si libertdtile civile sunt amenintate in prezent de tendintele autor-
itare. Acest lucru se datoreazi faptului ci libertatea si o societate civild deschisd sunt incompatibile cu ideea de ,democratie iliberald
sau dirijatd”.

3.6.  CESE considera cd societatea civild joacd un rol esential in mentinerea democratiei liberale in Europa. Numai o societate civild
puternica si diversd poate apara democratia si libertatea si poate proteja Europa de tentatiile autoritarismului.

3.7. O societate civild independenta puternicd si pluralistd este o valoare in sine, in toate democratiile. Organizatiile societatii civile
joacd unrol crucial in promovarea valorilor europene, ajutind comunitdtile si se organizeze si mobilizindu-i pe cetiteni pentru binele
public.

3.8.  CES observi o tendintd de scidere a increderii in UE pe intregul continent, insotitd de escaladarea conflictelor cu minoritatile,
de xenofobie, un nivel din ce in ce mai ridicat al coruptiei, nepotism si slibirea institugiilor democratice in unele tari. In aceasti situatie,
ONGe-urile reprezintd adesea singura linie de aparare care sustine si promoveazd valorile-cheie ale proiectului european, cum ar fi
respectarea drepturilor omului, libertatea, toleranta si solidaritatea.
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3.9.  Articolul 11 din TUE invitd institutiile europene si mentina relatiile cu actorii societtii civile, in special cu asociatiile.

3.10. Densitatea peisajului asociativ si relevanta acestuia in cadrul dialogului civil sunt indicatori ai calititii vietii democratice din
orice tard. Functiile sociale si civice ale asociatiilor sunt esentiale pentru o democratie pe deplin functionald, in special in aceasta perio-
add dominatd de dezamagire.

3.11. CESE subliniazd ci formele de implicare civicd care folosesc in mod abuziv drepturile de participare politici pentru a aboli
democratia, garantiile oferite de statul de drept si independenta sistemului judiciar nu fac parte din societatea civila.

4, Contributia societdtii civile la democratie

4.1.  Cetitenii UE isi pot exercita dreptul la participare democraticd nu numai prin drepturile electorale active si pasive, ci si prin
activitatile societatii civile. Organizatiile intermediare ale CESE, precum i retelele europene ale organizatiilor societitii civile, cum ar fi
Civil Society Europe, reprezintd principalele lor forumuri reprezentative la nivelul UE.

4.2, Numai garantarea libertdtilor individuale, in special a libertdtii de exprimare, informare, adunare si asociere, precum si apli-
carea acestora pot constitui fundamentul unei democratii pluraliste si al participarii politice individuale.

4.3, Unsistem judiciar independent este garantul statului de drept, al drepturilor fundamentale si al drepturilor omului, precum si al
dreptului la participare politicd. Cu toate acestea, independenta sistemului judiciar este amenintatd in anumite parti ale Europei. In
prezent, sunt in desfisurare actiuni in justitie impotriva Poloniei si Ungariei pentru incilcarea statului de drept (1).

4.4, Ojustitie independentd se inscrie printre masurile de control si echilibru care impiedici ca o parte a societdtii si fie dominatd in
permanentd de un grup politic. In special, regulile politice de luare a deciziilor nu pot fi modificate in asa fel incat persoanele fizice si
fie excluse definitiv de la procesul de luare a deciziilor.

4.5.  In acelasi mod, un serviciu public fird coruptie, cu servicii de interes general bine gestionate, care respecti drepturile funda-
mentale si in care functionarii au dreptul de a contesta instructiunile ilegale, este esential pentru orice sistem constitutional bazat pe
libertate si stat de drept.

4.6. O democratie liberald functionald are, de asemenea, nevoie de cetdteni care, prin implicarea lor civicd, contribuie la o societate
bazata pe tolerantd, nediscriminare, justitie si solidaritate. Acest lucru necesiti o societate civild dinamicd, in care cetdtenii se angajeaza
in mod voluntar in activitati civice. Activitatea lor voluntard se bazeazd pe drepturile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. in acelasi timp, ei sunt garantii valorilor exprimate in Carta.

4.7.  In democratiile liberale, o societate civild independentd are un rol esential in supravegherea si responsabilizarea institutiilor
politice, precum si in asigurarea faptului ci actorii politici isi justificd deciziile in mod corespunzitor. Prin monitorizarea criticd a pro-
ceselor decizionale i prin evaluarea punerii in aplicare a deciziilor politice si a politicii publice in general, societatea civild creeazd
transparentd, iar expertiza sa contribuie la 0 mai buna guvernanta.

4.8.  Societatea civild este o scoald de democratie, favorizand participarea politica si educatia civicd, care completeazd invatimantul
public.

4.9. In paralel, invitimantul public joac3, de asemenea, un rol esential in predarea valorilor democratice si a educatiei civice, per-
mitandu-le tinerilor cetdteni si se implice in societatea civild si sa isi exercite drepturile civice si libertitile civile.

4.10. Societatea civild are un rol de consolidare a comunititii, o functie de integrare, intdrind coeziunea sociala si crednd o identitate.
In special, ea trebuie si le permiti cetdtenilor si isi exercite drepturile, contribuind astfel la crearea unei comunitdti cetdtenesti euro-
pene.

4.11. CESE subliniaza cd organizatiile si initiativele societdtii civile pot indeplini aceste functii numai intr-un cadru social, politic si
juridic favorabil.

5. Amenintirile actuale

5.1.  CESE considerd cd, in prezent, grupurile politice extremiste pun la grea incercare societatea civild europeand in multe domenii.
Rezultatele alegerilor din aproape toate statele membre indicd in mod clar cd ele se bucuri de o sustinere tot mai mare si ¢ unii cetdteni
isi pierd increderea in institutiile democratice.

(') De exemplu Cauza C-619/18, Comisia impotriva Republica Polon; Proces in curs: C-78/18 Comisia v Ungaria.
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5.2. Laextrema dreaptd a spectrului politic, grupdri populiste si extremiste captd putere si incearcd cu tot mai mare succes sa facd
ca rasismul si xenofobia s devind acceptabile in Europa si sd distrugd coeziunea sociala.

5.3.  Populistii si extremistii de dreapta pun sub semnul intrebdrii rezultatele dobandite in ceea ce priveste emanciparea femeilor
prin promovarea unei imagini reactionare a familiei. Ei se opun egalitdtii de gen si promoveazd homofobia.

5.4.  Polarizarea societdtii se reflectd, de asemenea, in aparitia unei ,societdti necivile”. Un numdr din ce in ce mai mare de ONG-uri
si forme de implicare civici promoveazi excluderea unor parti ale societdtii. Acestea nu impartisesc valorile europene afirmate la arti-
colul 2 din TUE, in special drepturile omului si statul de drept, in schimb promoveazi o ordine politica alternativd, nedemocratici.

5.5.  Incurajatd de anonimatul oferit de internet si platformele de comunicare sociald si promovata de campaniile de dezinformare,
cultura dezbaterilor politice si sociale se schimbd, devenind din ce in ce mai brutals, agresiva si polarizanta. In acest context, eforturile
actorilor pro-europeni de a comunica cetdtenilor valorile europene nu au reusit, de cele mai multe ori, si remedieze criza de comu-
nicare a proiectului european.

5.6.  Politicienii moderati adoptd din ce in ce mai des conceptii populiste, dupd cum a demonstrat Brexitul. Reprezentantii
,<democratiei iliberale”patrund in numdr tot mai mare in institutiile nationale si supranationale. Acestea le oferd o platforma pentru a-
si disemina ideile pe scard tot mai larga.

5.7.  Guverne autoritare din tdri terte sprijind dezvoltarea pozitiilor extremiste si populiste in Europa si incurajeaza schimbarea cul-
turii dezbaterii in mass-media traditionald si pe internet, prin finantarea si dezinformarea selectiva care vizeazd subminarea stabilitdtii
UE.

5.8.  CESE este profund ingrijorat de faptul ci, in Europa, diverse sisteme politice au inceput sd alunece citre o ,democratie iliberala”.
Reformele din unele state membre sunt menite si impiedice participarea efectivd a tuturor cetdtenilor la deciziile politice si sub-
mineazd conditiile-cadru garantate prin lege de functionare a societitii civile.

5.9.  Pentru a-si putea asuma rolul de instanta de control al organelor politice, societatea civili trebuie si dispund de resurse adec-
vate. [ncercirile de a impiedica finantarea din surse nestatale limiteazd libertatea de asociere si functionarea democratiei.

5.10. Deosebit de ingrijoritoare este tendinta de scddere a libertatii mijloacelor de informare in masa, observata in Europa in ultimii
cinci ani. Bazele economice slabe ale mijloacelor de comunicare in masd independente, eliminarea autonomiei institutionale a organis-
melor publice de radiodifuziune sau crearea unor monopoluri private in domeniul mass-mediei, in special a celor controlate de polit-
icieni guvernamentali, pun in pericol a patra putere in stat.

5.11. Interdependenta dintre interesele politice si cele ale intreprinderilor, in special, sporeste riscurile la care democratia este expusa
din cauza coruptiei. Lipsa de progrese in combaterea coruptiei in Europa ar trebui privitd in mod critic. Situatia este agravati de o dete-
riorare semnificativi in unele state membre.

5.12. Valoarea pe care UE o adaugd democratiei liberale este de necontestat. in Europa uniti, statul de drept a inlocuit legea celui mai
puternic. UE incd nu dispune de un mecanism adecvat pentru a asigura mentinerea eficace a democratiei si a statului de drept in statele
sale membre. In pofida sau poate ca urmare a acestui punct slab, UE se regdseste in prima linie pentru apararea democratiei liberale in
Europa.

6. Recomandiri de actiune pentru consolidarea unei societiti civile reziliente in Europa

CESE incurajeazd toate statele membre sd respecte valorile UE, astfel cum sunt previzute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), si si se abtind de la orice tentativd de creare a unei ,democratii iliberale”. O societate civild pluralista si rezilienta isi
poate juca rolul de protejare a democratiei doar dacd implicarea cetdtenilor in politicd nu ii pune in pericol. Totusi, dacd unele state
membre cedeazd in fata autoritarismului, UE trebuie sd utilizeze la maximum instrumentele juridice actuale, cum ar fi procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor si Cadrul privind statul de drept din 2014.

6.1.  Statele membre trebuie sd fie informate in mod clar cd abandonarea democratiei si a statului de drept este inacceptabild in UE.

6.2.  CESE atrage atentia asupra procedurii previzute la articolul 7 din TUE, care permite Consiliului, in cazul unei incilcari grave de
cdtre un stat membru a valorilor mentionate la articolul 2 din TUE, sd i retragd acestuia dreptul de vot in cadrul Consiliului.



5.7.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 22829

6.3.  CESE isi reitereazd apelul, adresat impreund cu Parlamentul European, privind instituirea unui ,semestru al democratiei”si a
unui mecanism european de control privind statul de drept si drepturile fundamentale (?). CESE propune crearea unui tablou de bord
al democratiei, care, printre altele, si reflecte conditiile-cadru pentru activitatea societdtii civile si si genereze recomanddri specifice de
reformd.

6.4. Partidele care se opun democratiei ar trebui excluse din partidul lor politic la nivel european si din grupul lor politic din Parla-
mentul European.

6.5.  CESE considerd ci ar trebui sd se aibi in vedere un mecanism prin care deficientele de punere in aplicare a recomandrilor de
reformd sd poatd duce la misuri economice de corectie.

6.6.  CESE salutd propunerea Comisiei privind ,protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste
statul de drept in statele membre”, ca un pas in directia cea bund (3).

6.7.  Refuzul de acordare a fondurilor in cadrul noului mecanism nu trebuie si fie in detrimentul beneficiarilor de ajutor din cadrul
societdtii civile, care ar trebui s beneficieze de un sprijin direct la nivelul UE.

6.8.  CESE criticd insi faptul cd mecanismul se concentreazd exclusiv pe buna gestiune financiard. Comitetul solicitd adoptarea unor
dispozitii care sd permitd initierea unor proceduri in cazul unor deficiente ce pun in pericol democratia si statul de drept, care sd nu fie
direct legate de imperativul privind buna gestiune financiara.

6.9.  CESE salutd propunerea Comisiei Europene de a crea un nou cluster in urmatorul CFM intitulat ,Investitii in oameni, in coezi-
unea sociald si in valori”, ca o contributie la consolidarea rezilientei societtii civile europene. Comitetul saluti in special crearea unui
nou Fond pentru justitie, drepturi si valori, cu privire la care CESE a emis un aviz (*).

6.10. De asemenea, CESE propune ca, in noul CFM, si existe suficientd flexibilitate pentru a permite Comisiei sd acorde mai mult
sprijin organizatiilor societatii civile in cazul in care guvernele nationale isi reduc sau isi inceteazd finantarea din motive politice.
Aceastd finantare suplimentard nu ar trebui si insemne inlocuirea resurselor nationale pe termen lung, ci ar trebui insotitd, daci este
posibil, de o reducere compensatorie a ajutorului acordat statului membru in cauzd in alte domenii.

6.11. CESE subliniazd, de asemenea, cd organizatiile si initiativele societdtii civile care beneficiazi de finantare din partea UE in cadrul
noului CFM trebuie sd isi asume in mod clar angajamentul de a respecta valorile europene, dupd cum prevede articolul 2 din TUE.
Organizatiile care promoveazd abolirea democratiei sau a statului de drept, rasismul sau xenofobia nu ar trebui sd aiba acces la acest
sprijin.

6.12. Avand in vedere modificarea comportamentului cetdtenilor in ceea ce priveste participarea si numdrul tot mai mare de initia-
tive informale si spontane, CESE solicitd autorititilor legislative ale UE sd reducd si mai mult sarcina administrativa legatd de proce-
durile privind depunerea candidaturilor, punerea in aplicare si contabilitatea pentru proiectele sprijinite de UE si s3 pund la dispozitia
initiativelor si organizatiilor de mici dimensiuni instrumente de sprijin speciale.

6.13. CESE solicitd Comisiei Europene si furnizeze mai multe informatii cu privire la instrumentele de sprijin existente pentru soci-
etatea civild. Acestea ar trebui sd vizeze in special pdrtile interesate din regiunile indepartate ale statelor membre.

6.14. Pentru a imbunatiti respectarea conditiilor de eligibilitate pentru sprijin si a principiilor bunei gestiuni financiare de catre
actorii societdtii civile, CESE solicitd Comisiei Europene sd sporeasca investitiile in consolidarea capacititilor societatii civile.

6.15. CESE propune si se creeze sau sd se consolideze instrumentele pentru crearea de retele transfrontaliere ale societatii civile.

6.16. CESE solicitd statelor membre masuri de sprijinire a organizatiilor societdtii civile, fird a aduce prejudicii serviciilor publice si
justitiei fiscale, de exemplu, permitind deductibilitatea fiscald limitatd a cotizatiilor de afiliere si de sprijin, dati fiind capacitatea ONG-
urilor de a genera contributii.

6.17. CESE solicitd Comisiei s facd propuneri pentru o mai bund punere in aplicare a directivei privind echilibrul dintre viata profe-
sionald si cea privatd a parintilor si ingrijjitorilor (%), pentru a pune in valoare voluntariatul si angajamentul civic in viata profesionald.

) JOC34,2.2.2017,p.8.
%) JOC62,15.2.2019,p.173.
) JOC62,15.2.2019,p. 178.
) ‘COM(2017) 253;JO C 129, 11.4.2018, p. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri&equal;OJ:C:2017:034:SOM:BG:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri&equal;OJ:C:2019:062:SOM:BG:HTML
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri&equal;cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format&equal;PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri&equal;OJ:C:2018:129:SOM:BG:HTML
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6.18. CESE sprijind solicitarea Parlamentului adresatd Comisiei de a prezenta o propunere de creare a unui statut european pentru
societdti mutuale, asociatii si fundatii (). Un statut juridic european complementar sau un sistem alternativ de acreditare interin-
stitutionald oficiald, ca un prim pas, ar ajuta organizatiile societdtii civile care nu mai beneficiazi de o protectie juridici suficientd in
statele lor membre.

6.19. CESE considerd cd ar fi util sd se analizeze cauzele lipsei de actiune in acest dosar si sd se aiba in vedere, in acelasi timp, un acord
interinstitutional, un fel de etichetd pentru ONG-uri. CESE ar trebui si analizeze aceasta posibilitate.

6.20. CESE solicitd institutiilor UE sd pund in aplicare dispozitiile de la articolul 11 din TUE si sd consolideze in continuare
democratia participativd la nivelul Uniunii prin implicarea asociatiilor reprezentative si a societdtii civile, trecind de la consultare la un
veritabil dialog.

6.21. Pentru ca cetdtenii si nu-si piardd increderea in institutiile europene, este important ca politica europeand sd aduca
imbundtdtiri concrete in viata de zi cu zi a cetitenilor, iar ei si fie congtienti de acest lucru.

6.22. O societate civili rezilientd are nevoie de un mediu social sinitos. Factorii de decizie de la nivel national si european trebuie sd
abordeze acest aspect si sd asigure sustenabilitatea sociald, prin sisteme educationale favorabile incluziunii, crestere economica favora-
bild incluziunii, industrii competitive si inovatoare, precum si piete ale fortei de munci care sd functioneze bine, o impozitare justa si
echitabild, servicii publice si sisteme de securitate sociald eficiente. In caz contrar, tulburdrile din randul populatiei si absenteismul de la
vot sau cresterea extremismului vor submina fundamentele democratiei liberale. Drepturile sociale si economice nu pot fi despirtite de
drepturile civile si politice.

6.23. Existenta unor parteneri sociali puternici, piloni ai societdtii civile, este de o importanta cruciald in stabilizarea democratiilor
europene. Cu toate acestea, avem nevoie de societatea civild, in toatd diversitatea sa, pentru a apdra valorile europene fundamentale.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER

() Declaratia PE, 10 martie 2011.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.doreference&equal;P7_TA(2011)0101&language&equal;EN
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Calea porumbelului alb” (The White Dove Way) —
Propunere de strategie de consolidare a picii la nivel mondial, condusi de UE

(aviz din proprie initiativa)
(2019/C 228/05)

Raportoare: Jane MORRICE

Decizia Adundrii Plenare 15.2.2018
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativa
Sectiunea competenta Sectiunea pentru relatii externe
Data adoptdrii in sectiune 15.1.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019
Sesiunea plenard nr. 542
Rezultatul votului
(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri) 160/3/2
1. Concluzii si recomandari

1.1.  Edificarea Uniunii Europene a rispuns imperativului de asigurare a pacii. Uniunii i s-a decernat Premiul Nobel pentru Pace, dar
nu isi poate permite s se culce pe lauri. in schimb, cel mai mare proiect de mentinere a picii din epoca moderni ar trebui si isi ocupe
locul cuvenit, pentru ci are rol de exemplu la scard mondiald si de model de consolidare a picii in Europa si in lume. Avand in vedere
provocdrile existentiale considerabile cu care se confruntd Europa in prezent, ampla reinnoire a institutiilor UE si cea de a 100-a
aniversare a incheierii Primului R3zboi Mondial, acesta este cel mai potrivit moment din istoria integririi europene ca UE sd isi asume
rolul de lider, trasind o noud directie pentru consolidarea picii la nivel mondial.

1.2. ,Calea porumbelului alb” (The White Dove Way) este noua foaie de parcurs metaforic si fizicd ce aratd calea de urmat. Aceasta
propune o noud strategie dinamici de consolidare a pdcii la nivel mondial, condusi de UE, axati pe prevenirea conflictelor, implicarea
societdtii civile si comunicare eficace prin educatie si informare, precum si o cale europeand a picii, care s se intinda din Irlanda de
Nord pani in Nicosia, pentru a-i implica fizic pe cetdteni, astfel incit acestia si fie inclusi in procesul european de consolidare a picii si
responsabilizati pentru realizarea obiectivului sdu.

1.3.  Inacest scop, CESE solicit4 ca, in toate programele de pace din cadrul relatiilor externe ale UE, noul buget al UE s3 aloce mai
multe resurse pentru prevenirea conflictelor si ca intre politicile interne si externe in materie de comert, ajutor, dezvoltare si securitate
sd existe mai multd coerenta si coeziune.

1.4.  CESE recomanda cu fermitate o implicare sporitd a societdtii civile in procesul decizional, similard cu initiativele europene de
consolidare a picii din intreaga lume, cum ar fi programul PEACE al UE din Irlanda de Nord, care beneficiazi de contributia activd a
intreprinderilor, a organizatiilor sindicale si a sectorului voluntariatului.

1.5.  Reflectdnd la succesul programului Erasmus, CESE solicitd intensificarea considerabild a eforturilor de comunicare pentru a
promova rolul educatiei si informdrii, pentru a prezenta experienta UE de consolidare a picii, a facilita invitarea intre ONG-urile
interne si externe si a crea marca ,PORUMBELUL ALB” pentru proiectele de pace ale UE, in vederea sporirii vizibilitatii atit pe plan
intern, cat si extern.

1.6.  Pentru a-i implica pe cetiteni in mod activ, CESE propune o cale a pacii din Irlanda de Nord pani in Nicosia, legdnd doud insule
divizate dintr-o parte si din cealaltd a Europei. Astfel cum dovedeste succesul itinerarelor culturale europene, cum ar fi cel care duce la
Compostela, caldtorii pot parcurge drumul ca pe un pelerinaj sau pur si simplu pentru a descoperi mai multe despre diferite culturi
prin interactiune umani. De asemenea, urménd ,Calea porumbelului alb”, acestia vor invita s inteleagd mostenirea picii, care a dat
nastere Uniunii Europene.

1.7.  ,Porumbelul alb” este traducerea in limba romana a numelui lui Columban, pelerinul irlandez, descris ca sfantul ocrotitor al
unititii europene. Acesta este, de asemenea, sfantul ocrotitor al motociclistilor. Urmand calea sa initiald din Irlanda in Franta, Elvetia,
Austria si Italia, ,Calea porumbelului alb” va trece prin foste zone de rdzboi si de conflict, cum ar fi Frontul de Vest, Tirolul de Sud si
Balcanii. De asemenea, aceasta va fi o cale ,virtuald” care prezinti o carte de istorie versiune high-tech a parcursului UE de la rdzboi la
pace si care incurajeazd un mod de viatd si de invatare reprezentat de valorile UE ale respectului, tolerantei si intelegerii reciproce.



C228/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

1.8.  CESEindeamni UE s creeze o noud strategie de consolidare a pacii la nivel mondial care s includi trei componente:
Componenta 1 — Prevenirea conflictelor, societatea civild, coerenta

— dublarea finantdrii pentru consolidarea picii in toate politicile UE conexe, cu accent pe prevenirea conflictelor, reconciliere si dia-
log intercultural, promovand toleranta si respectul atat pe plan intern, cat si extern;

— implicarea structuratd a societdtii civile la toate nivelurile procesului decizional, in politicile UE de relatii externe si in programele
UE privind consolidarea pacii;

— o mai mare coeziune §i coerentd intre strategiile UE de apdrare, de ajutor, comerciale si de solutionare a conflictelor din toate tarile
in care UE este activd;

— programe pentru tineret, cum ar fi programul Erasmus si Corpul european de solidaritate, pentru a include componente legate de
consolidarea picii, cetdtenia europeand, respect reciproc si tolerantd;

— o coordonare sporitd intre agentii si intre state si schimbul de experienta cu organizatiile infiintate in comunititi locale, nationale si
internationale, statale si nestatale, de consolidare a pacii.

Componenta 2 — Informare, Comunicare, Educatie (ICE)

— formarea privind medierea, negocierea si dialogul intre ONG-urile locale, nationale si internationale de consolidare a picii;

— stimulente pentru a incuraja invitarea si predarea integririi europene, a consoliddrii pacii si a angajamentului civic in scolile terti-
are, secundare si primare de la nivelul UE;

— crearea unor centre europene pentru consolidarea pacii in Belfast si Nicosia si a unor ,platforme” de invitare care si conecteze
locuri strategice de-a lungul , Ciii porumbelului alb”;

— recunoasterea oficiald de citre UE a simbolului ,porumbelului alb” ca marcd pentru toate proiectele de pace ale UE si consolidarea
obligatiei ca aceste proiecte sd facd public sprijinul UE;

— intensificarea eforturilor la nivelul CE de a da publicitatii proiectele de pace ale UE utilizdnd marca ,porumbelului alb”.
Componenta 3 — Calea europeand a pdcii
Crearea unui grup operativ al ,porumbelului alb” al UE pentru a initia si a sprijini:

— consultarea cu consiliile locale, organismele regionale, alte rute stabilite, cum ar fi Calea frontului de vest (Western Front Way),
muzee si situri culturale conectate de ,Calea porumbelului alb”;

— colaborarea mai strinsi cu organizatiile internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, UNESCO, OSCE si Consiliul Euro-
pei;

— colaborarea in retea cu grupurile i initiativele cetdtenesti implicate in concursuri de maraton, mars, ciclism si motociclism si alte
initiative;

— sprijinirea solicitdrii asociatiei ,Prietenii lui Columban”, adresatd Consiliului Europei pentru recunoasterea oficiald ca itinerar cul-
tural european, care ar putea reprezenta una dintre ramurile ,Cdii porumbelului alb”;

— pregitirea logisticii pentru a construi un drum care si lege Irlanda de Cipru prin foste zone de conflict, cu ,bifurcatii” citre locuri
care au contribuit semnificativ la pace, cum ar fi tdrile scandinave, Europa Centrald si de Est;

— sprijin financiar si tehnic pentru o ,Cale a porumbelului alb” virtuala care si fie utilizata in scolile si colegiile din intreaga Europi ca
viitor manual de istorie versiune high-tech;

— sprijin pentru o versiune online interactivd a ,Caii porumbelului alb” care sd uneasci locuri si platforme de consolidare a picii,
inclusiv povestiri, pentru cei care nu pot face cildtoria pe jos.
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2. Context

2.1.  Provocirile importante cu care se confruntd in prezent UE ameninta chiar fundamentul idealului european. Valul de refugiati si
de imigratie, efectele crizei financiare, austeritatea, extremismul, amenintdrile la adresa securitdtii, cresterea polarizdrii politice si
impactul Brexitului au zdruncinat efectiv bazele UE. O reactie adecvatd a UE nu poate intdrzia daci se doreste pastrarea celei mai
indelungate domnii a pacii in Europa. In aceastd situatie extrem de instabild, UE trebuie si rispundi cu actiuni pozitive, ambitioase,
creative si constructive si cu o viziune care sd reflecte misiunea principald a proiectului european — promovarea si mentinerea pacii.

2.2, Succesul proiectului UE pentru pace inseamnd si ci noile generatii de europeni sunt foarte indepartate de realitatea rizboiului.
Reamintindu-le cetitenilor de originile acestui proiect, UE recreeazd un ideal care va consolida credibilitatea UE si a misiunii sale. Pen-
tru a realiza acest lucru, UE trebuie sd-si intensifice eforturile de consolidare a pacii, nu numai la nivel mondial, ci si in interiorul Euro-
pei. Prin schimbul de experiente cu privire la solutionarea conflictelor locale, la compromis si consens intre diferitele culturi,
comunitdti si tari, UE isi poate consolida si promova valorile fundamentale de libertate, justitie, egalitate, tolerantd, solidaritate si
democratie atat pe plan intern, cat si extern.

2.3, Ceidin afara UE ar trebui s vadi in UE o campioand mondiald a picii, a democratiei si a drepturilor omului. Cu toate acestea,
conflictele din Siria, Afganistan, Yemen si din alte regiuni ne obligd sd privim cu ochi critici reactia UE la crizele umanitare care
urmeazd actiunilor militare. Pentru a-si realiza obiectivele si principiile declarate, UE are datoria morald, mai presus de interese geo-
politice sau economice, de a actiona pentru a proteja vietile victimelor nevinovate prinse in conflict, in special ale copiilor. Fondurile
UE pot contribui semnificativ la imbundtatirea vietii din aceste zone, dar rezultatele sunt limitate. Concentrandu-se pe prevenirea con-
flictelor in zone in care pacea si securitatea sunt amenintate si colaborand strans cu societatea civild, UE va putea asigura o mai mare
implicare la nivel local si va spori probabilitatea unei paci de duratd.

2.4, Pornind de la premisa ci fiecare euro investit in pace economiseste 7 euro investiti in aparare, CESE indeamni UE si acorde pri-
oritate consoliddrii pacii in propunerile sale privind noul buget al UE (CFM 2021-2027). ,Instrumentul european pentru pace”, in
valoare de 10 miliarde EUR, propus de Comisie, ar trebui sd dispuni de o componenti specificd de consolidare a picii, care s3 implice
partile interesate de la nivelul societdtii civile locale si internationale, un schimb bidirectional de practicieni, platforme pentru trans-
ferul de cunostinte si o strategie de comunicare a mesajului siu la nivel mondial. De asemenea, CESE solicitd deplina punere in aplicare
a Strategiei globale pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene din 2016 — prevenirea conflictelor, promovarea secu-
ritdtii umane, abordarea cauzelor profunde ale instabilitatii si depunerea de eforturi pentru o lume mai sigura.

3. Contextul - comemorare, celebrare, comunicare

3.1.  Inanul care a marcat cea de a 100-a aniversare a incheierii Primului Rizboi Mondial, cetitenii UE nu numai ci au comemorat
eroii, ci au reflectat si la costul conflictului. intelegand calea care a condus la pace, factorii de decizie invati lectiile istoriei si trag invatd-
minte din modul in care au luat nastere procesele de pace. Comemorarea perioadelor-cheie de pace aminteste de mostenirea razboiului
si de spiritul de solidaritate care il inlocuieste. in anii urmdtori vom marca evenimente-cheie, cum ar fi: 30 de ani de la ciderea Zidului
Berlinului si pacea din Liban (2019); 25 de ani de la Acordul de pace de la Dayton (2020); 2018 a marcat, de asemenea, a 20-a aniver-
sare a semndrii Acordului din Vinerea Mare/de la Belfast si a doua aniversare a acordului de pace din Columbia. Subliniind sprijinul siu
pentru aceste acorduri, UE promoveaza valoarea eforturilor sale la nivel mondial.

3.2.  Pentru a reflecta Anul European al Patrimoniului Cultural, incercérile de a transforma invatimintele trase de Europa de pe
urma conflictelor intr-o fortd a mai binelui ar trebui sd includd o noud componenti culturald esentiald. Rolul diplomatiei culturale a
fost subliniat de Tnaltul Reprezentant al UE, Federica Mogherini, ea aritand ci cultura reprezintd un instrument—cheie pentru relatiile
diplomatice internationale ale UE. Exemplele, de la protejarea siturilor de patrimoniu la promovarea identitatilor culturale si a limbii,
ajutd la crearea unor regimuri politice stabile, in care diferite grupuri etnice/nationale/religioase/lingvistice se simt in sigurantd si mai
pregitite sd se implice in mod pasnic. Desi este recunoscutd virtutea diplomatiei culturale in relatiile externe, avand in vedere cresterea
polarizdrii in interiorul Uniunii, aceastd notiune este la fel de aplicabild pentru a aborda discordia din interiorul UE. Columban (?),
pelerinul irlandez din secolul al VI-lea, descris ca sfantul ocrotitor al Europei unite, asigurd mostenirea, povestea si legitura culturald
pentru o noud strategie globald a UE de promovare a intelegerii si a actiunii comune prin pace. Prin urmare, aceastd initiativd adopta
porumbelul alb, simbolul international al pacii, in numele siu.

4, Calea porumbelului alb

Combinand metodele moderne de interactiune sociald globalizatd cu metodele antice de a rdspandi vestea, ,Calea porumbelului alb”
traseazd o noud directie pentru UE, prin conectarea trecutului, prezentului si viitorului sau.

(") Pelerin irlandez din secolul VI, descris de parintele fondator al UE, Robert Schuman, ca ,sfantul ocrotitor al tuturor celor care doresc s construiascd
o Europd unita”.
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4.1.  Deschiderea ciii— plasarea rolului de precursor al UE in demersurile de consolidare a pdcii la nivel mondial

Prin sprijinirea, in mod activ, a credrii unor societati stabile, juste, echitabile si prospere in intreaga lume, UE nu se limiteaza la simpla
promovare a pacii. Desi eforturile UE nu au intotdeauna rezultatele scontate, promovarea valorilor sale incurajeazi tdrile care se con-
fruntd cu conflicte si depaseasca violenta. Programul PEACE al UE din Irlanda de Nord si sprijinul UE pentru procesul de pace din
Columbia sunt exemple valoroase. Un alt model de implicare este strategia UE pentru tineret, din 2015, pentru a garanta tinerilor din
UE cd nu sunt marginalizagi. De asemenea, prin crearea unei mai mari coerente §i coeziuni intre strategiile sale culturale, de aparare, de
ajutor, comerciale si de solutionare a conflictelor si in relatiile cu agentiile internationale, UE ar putea prelua conducerea demersurilor
de consolidare a picii la nivel mondial.

4.2.  Indrumarea — prin informare, comunicare, educatie (ICE)

Prin puterea exemplului si prin promovarea valorilor sale fundamentale, UE poate ardta calea, implicindu-se in mod mai creativ in
strategiile ICE. Este esential schimbul de experientd dintre promotorii pacii la nivel local, din Europa si din afara acesteia. Infiintarea
centrelor europene pentru pace, care asigurd formare pentru mediere, negociere, dialog si consens, astfel cum s-a propus in avizele
anterioare (%), si actionarea in parteneriat cu promotorii pcii la nivelul societitii civile sunt esentiale. Prezentandu-si activitatea prin
programe de educare si informare bine orientate si care dispun de resursele adecvate, UE asigurd o mai bund intelegere a rolului sdu si
isi justificd eforturile in fata cetitenilor sdi, ardtandu-le valoarea implicirii multiculturale si contribuind la redarea increderii lor in orig-
inea proiectului european.

4.3.  Parcurgerea cdii —un itinerar cultural accesibil pentru toti

4.3.1. Aceasti cale permanentd a picii, din Irlanda de Nord pand in Nicosia, va implica cetdteni din toate categoriile sociale intr-un
efort fizic si mental de a lega noi prietenii si de a se intélni cu alti cetdteni care doresc sd isi impartiseascd experienta in materie de con-
flict. intinzandu-se pe 5000 km si traversand intreg continentul, acest itinerar cultural, care urmeaza pasii omonimului sdu, Colum-
ban, va depdsi itinerarul initial al pelerinului irlandez (din Irlanda pana in Italia), pentru a trece prin locuri profund afectate de razboi si
de conlflicte, cum ar fi Frontul de Vest, Tirolul de Sud si Balcanii, stabilind legdturi intre oameni si locuri de-a lungul acestui drum.
Célatorii vor auzi povesti despre mostenirea de duratd a conflictului, dar si — cel mai important — despre mecanismele care creeazi
pacea. De asemenea, ,Calea porumbelului alb” va crea platforme de invétare si ,ramuri” citre Europa de Nord, de Est, Centrald si de
Sud, astfel incat cildtorii si poatd alege rute care si le permita si viziteze oricate situri doresc. ,Calea porumbelului alb” ar incuraja
aceste ,ramuri” s se extindd atat in interiorul, cit i in afara UE, dind recunoastere nu doar drumurilor propriu-zise, ci si legdturilor
culturale, cum ar fi cele citre Scotia, in special citre insula lona, si legdturilor de consolidare a pacii cu tdri si regiuni precum Ucraina
sau Orientul Mijlociu. Ar putea fi gdsite, de asemenea, modalitdti de conectare la alte rute, deja consacrate, cum ar fi Drumul Sfantului
lacob (Camino de Santiago).

4.3.2. Eavainclude un portal online care va crea o experienta virtuald si interactivd, care va contine componente audiovizuale din fie-
care sit si istorisirile verbale ascultate pe parcursul cildtoriei, destinati celor care nu au mobilitatea necesara sd parcurgi pe jos ,Calea
porumbelului alb”. Calea virtuald ar urma si fie utilizata ca instrument educativ pentru a preda consolidarea picii in scoli si pentru a
produce alte momente de creativitate si intelegere, bazate pe istoria locald relevants, si relatii potentiale in itinerar, astfel incat si fie
incurajati o asumare extinsa in intreaga UE si chiar mai departe. Conceputd pe baza tehnologiei utilizate pentru formarea militarilor in
protectia civililor si prevenirea conflictelor, ea creeazd o experientd de realitate virtuald a conflictului si a consolidarii pacii. Ca manual
tehnologic, calea virtuald indeplineste cerintele educative ale erei digitale si completeazi tehnicile demodate de predare, care acordd
mai multd atentie atattorilor la rizboi dect promotorilor pacii.

5. Noul buget al UE (CFM) trebuie si fructifice la maximum consolidarea picii si incluziunea societitii civile

H

5.1.  Desinu existd rdspunsuri simple in ciutarea unor solutii de consolidare a pacii, existd modalitdti de a schimba strategiile si pri-
oritdtile, pentru a atenua cele mai grave efecte ale conflictelor. Reinnoirea bugetului UE oferd o buni oportunitate in acest sens, prin
crearea ,coerentei, coordondrii si complementarititii” intre politicile UE de consolidare a pacii si in cadrul Comisiei, unde complexita-
tea structurilor face dificild coordonarea practica intre SEAE si alte componente. In mod similar, este necesar si se asigure coerenta din-
tre politicile UE in domeniul comertului, al asistente, al securitatii si al dezvoltarii si sd se stranga legdturile intre politicile si practicile

dintre institutiile UE, statele membre si alti donatori importanti.

() Avizul CESE privind procesul de pace din Irlanda de Nord, 23.10.2008 (JO C 100, 30.4.2009, p. 100).
Avizul CESE pe tema ,Rolul Uniunii Europene in consolidarea picii in relatiile externe: cele mai bune practici si perspective”, 19.1.2012 (JO C 68,
6.3.2012, p. 21).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:RO:HTML
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5.2.  Accent pe prevenirea conflictelor

Noile propuneri de buget al UE pentru perioada 2021-2027 referitoare la actiunea externd trebuie si acorde o mai mare prioritate
picii. Aceste propuneri includ o crestere cu 40 % pentru securitate, pand la 4,8 miliarde EUR; un nou Fond de aparare in valoare de 13
miliarde EUR; 6,5 miliarde EUR pentru ,mobilitate militard”, prin Mecanismul pentru interconectarea Europei, precum si cresterea cu
26 % a finantdrii pentru actiuni externe, pana la 120 de miliarde EUR. Esential este cd propunerea CE privind un ,Instrument euro-
pean pentru pace” in valoare de 10,5 miliarde EUR (extrabugetar), pentru implicarea comuni in tarile terte, reprezintd un instrument
ideal pentru a garanta c3 actiunile UE vor fi orientate in mod real citre prevenirea conflictelor. in 2017, UE a adoptat un regulament de
creare a unui nou sprijin in cadrul instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) pentru a promova consolidarea capac-
ititilor actorilor militari — consolidarea capacititilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare (CBSD). Biroul european de legdturi pen-
tru consolidarea pacii (EPLO) si-a exprimat in repetate randuri preocupdrile cu privire la acest aspect si la necesitatea unei implicari
mai mari din partea societdtii civile.

5.3.  Incluziunea societdtii civile — accent pe femei si pe tineri

Se acceptd tot mai mult ci societatea civild este esentiald pentru a asigura eficacitatea si durabilitatea pe termen lung a oricdrei strategii
de consolidare a pacii. Cooperarea cu actorii locali serveste nu numai la sporirea intelegerii conflictului de la baz3, ci si la ,,asumarea
responsabilititii” la nivel local pentru acest proces, ajutdnd la promovarea unui proces de pace mai ,sensibil la situatiile de conflict” sia
sustinerii pozitive. Rezolutia 2419 a Organizatiei Natiunilor Unite subliniaza rolul pe care il au tinerii in negocierea si punerea in apli-
care a acordurilor de pace, la fel cum subliniazd si Rezolutia 1325 a Organizatiei Natiunilor Unite in ceea ce priveste rolul femeilor.
Activitatea organizatiilor sindicale si a intreprinderilor, mari sau mici, joacd, de asemenea, un rol esential in mobilizarea societitii civ-
ile. Grupurile vulnerabile, in special victimele, trebuie si primeascd atentie de specialitate, fiind importantd si abordarea ,in buna
vecindtate” a relatiilor din comunitate si de la locul de munca. ,Dialogul structurat” dintre UE si societatea civild creeazd, de asemenea,
relatii inovatoare si durabile, astfel cum a dovedit CESE in relatiile cu vecinii UE din Africa, Asia si cu alte tdri din intreaga lume.

5.4.  Sensibilizarea la nivelul UE

Tinand cont de constientizarea cetiteneascd limitatd a consolidarii pacii de citre Uniunea Europeand, noul buget trebuie si pund mai
mult accent pe strategiile ICE, in special pe utilizarea atat a mijloacelor de comunicare traditionale, ct si a platformelor de comunicare
sociald. Desi preocuparea privind pericolele platformelor de comunicare sociald si amenintarea potentiald pentru societate este reald,
mijloacele de comunicare sunt utilizate insuficient pentru a aduce schimbdri pozitive. Jurnalismul pentru pace, diplomatia culturali si
dialogul intercultural ar trebui s beneficieze de resurse sporite in noul buget al UE. De asemenea, educatia joacd un rol important, ast-
fel incat copiii si tinerii sd invete nu doar si ,tolereze”, i si sd respecte diferentele. Acest lucru a fost exemplificat prin Organismul pen-
tru programe speciale ale UE (Special EU Programmes Body) si prin Miscarea pentru educatie integrati in Irlanda de Nord.

5.5.  Schimbul de bune practici

UE dispune de o experientd vasti in zone precum Asia de Sud-Est, Orientul Mijlociu, America Centrald, Balcanii si Africa Subsahari-
ani. Unele experiente au inregistrat succese deosebite, altele mai putin. invatand lectiile istoriei, UE trebuie si respecte si sd promoveze
abordarea eticd a interventiilor, dupd cum o dovedeste Initiativa privind transparenta in industriile extractive (%), care — prin incura-
jarea unor procese participative cuprinzitoare cu participarea societdtii civile — contribuie la combaterea exploatdrii si a coruptiei si
promoveazd buna guvernantd. Aceste lectii, negative sau pozitive, trebuie sa stea la baza politicilor. Desi nu existd nicio abordare uni-
versal valabild, existd principii centrale comune zonelor de conflict ce nu pot fi ignorate. Schimburile de experienta ar trebui sa fie
instituit mai ferm, in special intre actiunile interne si externe ale UE, care au fost lipsite pand acum de o abordare sistematicd a
impdrtasirii cunostintelor. Este vorba aici de o oportunitate ratata si de o deficientd majori de politicd, care trebuie remediate.

5.6. Caleadeurmat

Centenarul comemordrii rizboiului si al sarbatoririi pacii si a patrimoniului cultural marcheaza un moment potrivit pentru ca UE sd
isi reafirme valorile la nivel mondial, nu numai ca centru de putere economici, ci si ca lider mondial in consolidarea, garantarea si pro-
movarea pacii. Punind accentul pe pace in fata amenintarii teroriste atat pe plan intern, cat si extern, UE poate considera ci propria sa
experientd este un exemplu cu privire la ceea ce se poate realiza; dar aceste realizdri trebuie alimentate in mod continuu, pentru a
incuraja dialogul intercultural, toleranta, solidaritatea si respectul reciproc.

Oferind o foaie de parcurs pentru o strategie de consolidare a pacii la nivel mondial, condusd de UE, impreund cu o cale fizici si virtu-
ald pentru pace destinati cilitorilor, ,Calea porumbelului alb” are rolul de far, indicind un mod de a trdi, a invita si a se conecta intr-o
lume din ce in ce mai globalizatd. Oamenii, batrni si tineri, din contexte socioeconomice, generatii, credinge, culturi sau comunititi
diferite, care se reunesc din toate colturile UE si dincolo de acestea, vor invéta despre culturi si traditii diferite si vor stabili noi legaturi
bazate pe o mai bund intelegere a valorilor UE.

(*) Dupd cum se mentioneazd in avizul CESE pe tema ,Garantarea importurilor esentiale pentru UE prin politica sa comerciald actuald si prin celelalte
politici conexe ale sale”, 16.10.2013 (JO C 67, 6.3.2014, p. 47).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:RO:HTML
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Utilizand simbolul porumbelului alb pentru a marca directia de mers, ,Calea porumbelului alb” ar urma si fie nu numai o mostenire a
consolidarii pacii de citre UE la nivel mondial, ci si 0 noud viziune pentru UE si un mesaj de speranta in vremuri de restriste.

In politica de consolidare a pAcii, unde existd voint, existd si o cale: cea a Porumbelului Alb.
Bruxelles, 20 martie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Rezultatul votului
(voturi pentru/voturi impotriva/ abtineri) 217/6/8

Sd fim receptivi la preocupdrile cetdtenilor Europei pentru un viitor durabil
1. Introducere

1.1.  Prin diversitatea membrilor sdi, CESE reprezintd o punte intre institutiile UE si cetdtenii ei §i, in acest rol, ar dori sd isi prezinte
viziunea ambitioasd pentru un viitor in care Europa ar putea deveni liderul global al dezvoltdrii durabile.

1.2.  La baza Uniunii Europene se afld unul dintre cele mai de succes proiecte de pace, sociale si economice din istoria Europei.
Europa noastrd s-a intemeiat pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertdtii, nediscrimindrii, tolerantei, justitiei, solidaritatii si egal-
itatii intre femei si barbati, a democratiei si statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor per-
soanelor care apartin minorititilor (). Aceste valori trebuie si se afle in continuare in centrul dezvoltarii si al politicilor viitoare ale UE.

1.3.  Sapte decenii de pace si stabilitate in Europa reprezintd o realizare istoricd si exceptionald. Acest lucru a devenit posibil prin
proiectul european si construirea Uniunii Europene, prin crearea unei uniuni intre popoarele Europei si, pas cu pas, au creat legituri
intre statele europene, spre urmdrirea scopului comun. Astfel se explicd de ce UE continud si reprezinte un proiect atrdgitor pentru
tarile candidate si pentru cele care participd la politica de vecinitate a UE. Totusi, Europa trebuie si fie pregititd pentru a face fatd
noilor evolutii geopolitice. CESE ar trebui si joace un rol in sensibilizarea populatiei cu privire la ideea cd pacea nu este garantata si per-
end.

1.4.  Piata unicd, cu toate dimensiunile sale economice, sociale si de mediu, se afld in centrul integrarii europene. Prin urmare, ea ar
trebui sd poatd genera crestere durabild si inovare, sd poatd atrage investitii si sd poatd stimula competitivitatea durabild a societitilor
sale comerciale pe pietele globalizate. Este insd, de asemenea, important s se recunoascd faptul ca efectele pozitive ale pietei unice nu
s-au resimtit in mod uniform in societate si ¢ nu toti cetdtenii pot beneficia de avutia sa.

1.5.  Trasdtura durabild a cresterii inseamnd cd ea nu ar trebui s se bazeze doar pe cantitate, ci §i — intr-o mai mare masur chiar — pe
calitate, ceea ce inseamnd (i) absenta exploatirii mediului inconjuritor sau a fortei de munci, (i) conditii de viatd echitabile,
(iii) crestere economicd mdsuratd nu numai prin fluxuri anuale, ci si din perspectiva avutiei acumulate si a distributiei e,
(iv) satisfacerea nevoilor tuturor in limitele resurselor planetei, (v) dezvoltarea unor economii care sd ne permitd sa progresam, indifer-
ent daci ele in sine cresc sau nu si (vi) un flux inchis de venituri care circuld intre gospodarii, intreprinderi, binci, autoritdti publice si
sectorul comercial, care sd functioneze intr-o manierd sociald si ecologicd. Energia, materiile prime, resursele naturale, societatea
umand, energia electrica si bogitia pe care le detinem in comun sunt parametri care lipsesc din modelul actual. Munca neplatitd a
ingrijitorilor — in principal femei — este ignoratd, desi nicio economie nu ar putea functiona in absenta ei (3.

1.6.  Competitivitatea durabild, pe de altd parte, este un model care asigurd un echilibru intre prosperitatea economici, aspectele de

mediu si incluziunea sociald. In acest context, indicele competitivitatii globale ajustat in functie de durabilitate trebuie s3 ia in consider-
are doud noi dimensiuni: pe cea de mediu si pe cea sociald ().

(") Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 2.

(®) Aceastd definitie a cresterii durabile ii apartine lui Kate Raworth, de la Institutul pentru Schimbari de Mediu al Universitdtii din Oxford, fiind strins
legata de conceptul de ,doughnut economics” propus de ea, o alternativi inovatoare la economia cresterii si un nou model economic durabil pentru
secolul XXI care ar putea contribui la eliminarea inegalititilor — https:/[www.kateraworth.com/doughnut

(}) Aceastd definitie are la bazi lucrdrile elaborate de Sten Thore si de Ruzanna Tarverdyan pe tema competitivititii durabile: https:|fwww.sciencedi-
rect.com/sciencefarticle/pii/fS0040162516000664?via%3Dihub


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516000664via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516000664via=ihub
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1.7.  Cele patru libertati, si anume libertatea de circulatie a produselor, a cetdtenilor, a serviciilor si a capitalurilor, care — impreund —
fac posibile schimburile comerciale si dezvoltarea economici, ocuparea fortei de munc, creativitatea si inovarea, schimbul de compe-
tente si dezvoltarea infrastructurii in zonele indepartate, reprezinti esenta Europei. Buna functionare a libertitilor economice si nor-
melor in materie de concurentd merge mand in mand cu drepturile sociale fundamentale, dar nu ar trebui sd le submineze.

1.8.  UE se confruntd insd in continuare cu provocari economice, sociale, de mediu si politice interne si externe exceptionale (*), care
ii ameninta existenta: protectionism pe piata unic, inegalititi sociale, populism, nationalism si extremism (°), precum si cu schimbari
majore pe scena geopoliticd si cu evolutii tehnologice majore.

1.9.  Schimbdrile climatice mai rapide, colapsul biodiversitatii, alte riscuri pentru mediul inconjurdtor si incapacitatea colectivd de a
aplica politici de succes reprezintd, de asemenea, amenintari vitale pentru populatia, economia si ecosistemele Europei. Din acest
motiv avem nevoie de o strategie puternicd a UE pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU. Societdtile caracterizate de o mai
mare egalitate inregistreazd performante ecologice superioare si sunt mai capabile sd devind din ce in ce mai durabile.

1.10. Cetdtenii din intreaga Europd, in special din regiunile cu o ratd ridicatd a somajului, mai ales in randul tinerilor, sau din cele care
se confruntd cu schimbdri structurale solicitd locuri de munci de calitate; aceastd problema trebuie solutionatd fira doar si poate. Din
acest motiv, toate pdrtile implicate — institutii, guverne, parteneri sociali si alte organizatii ale societdtii civile — sunt obligate sa redefin-
eascd o Europd durabild pentru a stimula crearea de locuri de munci de calitate.

1.11. Accesul pe piata muncii trebuie imbundtitit de urgentd, prin corelarea credrii de locuri de munci de calitate cu un sistem per-
fectionat de invdtdmant, in vederea dezvoltirii unor seturi de competente adecvate, de exemplu, cu ajutorul sistemului dual.

1.12. Dimensiunile sociale si ecologice se intrepitrund, iar economia trebuie s faciliteze reinnoirea sociald, economicd si culturald,
inclusiv prin promovarea si dezvoltarea competentelor-cheie si a unei mai ample diversificiri. Agenda 2030 a ONU trebuie sd incura-
jeze sectorul privat sd contribuie la realizarea obiectivelor economice, sociale si de mediu durabile, stimuldnd astfel cresterea echitabild
si durabild a bundstarii pentru toti si protectia drepturilor sociale, a drepturilor omului si a drepturilor din domeniul muncii (€).

1.13. La randul siu, dimensiunea culturald a proiectului european, in toatd diversitatea sa, trebuie recunoscutd pe deplin in toate
politicile UE. Aceasta implicd intelegerea si promovarea patrimoniului cultural, integrarea unei dimensiuni culturale si creative in edu-
catie si sprijinirea creatiei contemporane ca factor de coeziune si dezvoltare.

1.14. Durabilitatea reprezintd un proces prospectiv, care trebuie orientat de o vointa politicd puternicd si de determinarea de a con-
strui 0 Uniune Europeand durabild, prin indreptarea economiilor noastre citre un viitor rezilient si bazat pe cooperare, care utilizeaza
eficient resursele, cu emisii scizute de dioxid de carbon si incluziv din punct de vedere social (7), in care comportamentele, actiunile si
deciziile guvernelor, societdtilor comerciale, ale lucritorilor, cetdtenilor si consumatorilor si fie motivate de realizarea in mod
responsabil a impactului lor economic, ecologic si social.

— CESE solicitd mai intéi o strategie cuprinzitoare privind durabilitatea in punerea in aplicare a Agendei 2030, garantati printr-
un buget ambitios al UE.

— Competitivitatea si durabilitatea nu se exclud reciproc atat timp cat aspectele sociale si de mediu sunt incluse in definitia com-
petitivitatii. Competitivitatea nu trebuie definitd doar prin cantitate si pret, ci — de preferintd — si tinand cont de valorile europene,
de calitate si de durabilitate — aspecte ce fac parte dintr-o piatd unicd functionald si pe deplin dezvoltata.

— Europa are nevoie de un nou model de crestere, unul care s difere din punct de vedere calitativ fatd de ceea ce am avut pand in
prezent, care s fie mai incluziv din punct de vedere social si mai durabil din punct de vedere ecologic, capabil sd incurajeze si si
asigure convergenta tranzitiilor digitale si ecologice in tdrile si societitile noastre.

(% Avizul CESE din 18 octombrie 2017 pe tema , Tranzitia cdtre un viitor european mai durabil” (JO C 81, 2.3.2018, p. 44).

(®) Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2018 pe tema ,Ascensiunea violentei cu caracter neofascist in Europa”

Avizul CESE din 7 decembrie 2017 pe tema ,Rolul esential al comertului si investigiilor in realizarea si punerea in aplicare a obiectivelor de dezvol-

tare durabild (ODD)” (JO C 129, 11.4.2018, p. 27).

(') Avizul CESE din 21 septembrie 2016 pe tema ,Dezvoltarea durabild: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (JO C 487,
28.12.2016, p. 41).

<=


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0428+0+DOC+XML+V0//en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
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— Investitiile durabile reprezintd un instrument esential pentru stimularea si promovarea procesului de consolidare a pozitiei de
lider a Europei in directia unei societati durabile. Ele trebuie si stimuleze crearea de locuri de munci de calitate, energia din surse
regenerabile, sistemele de invdtdmant, transportul in comun ecologic, accesibil si la preturi convenabile, tehnologia digitald proiec-
tatd ecologic, precum si cercetarea i inovarea.

— In momentul in care durabilitatea economica si competitivitatea sistemului nostru european sunt redefinite in raport cu limitele
planetei, intreprinderile europene trebuie s isi indeplineasci rolul si responsabilitatile si s actioneze ca lideri in fata restu-
lui lumii.

2. Europa cetitenilor

2.1.  Inviziunea cetifenilor europeni Europa este perceputd din ce in ce mai putin ca o solutie si din ce in ce mai mult ca o problem.
Amenintdrile actuale sunt nationalismul i protectionismul. Europa se confruntd cu problema pierderii identittii si a valorilor si cu
neglijarea dimensiunii culturale a proiectului european, astfel incit nu reuseste sd gaseascad raspunsuri adecvate pentru problemele
locale si globale.

2.2, Recunoasterea preocupdrilor legitime ale cetdtenilor si stimularea participarii lor democratice, mai ales a tinerilor, reprezinta o
misiune foarte importanta. Imbunatitirea si reformarea mecanismelor participative si a proceselor consultative existente ale UE sunt
fundamentale. Aspectele referitoare la tineret sunt integrate, printre altele, in Pilonul european al drepturilor sociale, in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild a ONU si in obiectivele sale de dezvoltare durabild.

— Un dialog civil structurat trebuie si devind un instrument autentic de participare democratici, dupd cum se arati la
articolul 11 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) (%).

— CESE, in calitate de reprezentant institutional la nivelul UE al societatii civile organizate, va fi in continuare un jucitor activ in pro-
cesul de elaborare a politicilor.

— Initiativa cetdteneascd europeani (ICE), astfel cum este previzutd la articolul 11 alineatul (4) din TUE si ca prim instrument de par-
ticipare transnationald de la nivel mondial, necesitd, de asemenea, sprijin si imbunitatiri suplimentare. CESE a sustinut un set de
norme mai simplu §i mai usor de inteles pentru punerea sa in aplicare (°) si, de asemenea, actioneazi ca facilitator intre Comisie si
cetdteni, in special prin organizarea conferintei anuale Ziua ICE si furnizarea de asistenta si sprijin organizatorilor ICE.

— Tinerii trebuie s3 fie implicati si sd participe la procesul politic european ('), prin promovarea angajamentului civic mai
amplu, inclusiv prin vot, prin voluntariat, implicarea in organizatiile de tineret si participarea la democratia de la locul de munca si
la dialogul social (''). CESE va incuraja participarea tinerilor la activititile sale si va organiza evenimente adresate tinerilor, precum
,Europa ta, parerea ta!” si premiul pentru tineri antreprenori.

— Ar trebui luate misuri pentru a asigura o mai mare responsabilitate si transparentd in procesul decizional la nivelul
institutiilor UE si al guvernelor nationale, in care s fie implicat si nivelul regional si local, pentru a obtine sprijinul cetdtenilor; de
exemplu: reformarea metodelor de lucru ale Consiliului, in scopul imbunatatirii transparentei si solutiondrii problemelor de asu-
mare a rispunderii si de transparentd legate de utilizarea pe scard largé a ,trilogurilor” inchise, inainte de adoptarea actelor in prima
sia doua lecturd din cadrul procedurii legislative ordinare (*?) (3).

— Ar trebui create mecanisme institutionale care s sporeascd impactul avizelor CESE in cadrul proceselor politice si decizion-
ale ale UE, de exemplu, printr-o mai bund monitorizare a modului in care sunt urmdrite avizele Comitetului si prin incheierea unui
acord de cooperare cu Consiliul UE pentru a asigura, printre altele, furnizarea sistematici de informatii privind avizele Comitetului
citre grupurile de lucru ale Consiliului.

— Este esentiald obtinerea sprijinului populatiei pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU pentru un nou pact social.

(®) Avizul CESE din 14 noiembrie 2012 pe tema ,Principii, proceduri si actiuni de punere in aplicare a articolului 11 alineatele (1) si (2) din Tratatul de
la Lisabona” (O C 11, 15.1.2013, p. 8).

(°) Avizul CESE din 13 iulie 2016 pe tema ,Initiativa cetdteneascd europeand” (revizuire) (JO C 389, 21.10.2016, p. 35).

("% Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind un plan de lucru al Uniunii Europene
pentru tineret pentru perioada 2016-2018
Strategia Eurochild privind participarea copiilor din 5 aprilie 2017.
Programul ONU pentru tineret — Participarea tinerilor la dezvoltare — indrumdri sintetice pentru partenerii de dezvoltare

(") Avizul CESE din 18 octombrie 2018 privind comunicarea Comisiei cu titlul ,Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o0 noud strategie
a UE pentru tineret” JO C 62, 15.2.2019, p. 142).

('») Avizul CESE din 17 septembrie 2015 privind imbunititirea functiondrii Uniunii Europene prin valorificarea potentialului Tratatului de la Lisab-
onasi privind posibile evolutii si ajustari ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene (JO C 13, 15.1.2016, p. 183).

(") Rezolutia CESE din 5 iulie 2017 cu privire la Cartea albd a Comisiei privind viitorul Europei si alte aspecte (JO C 345,13.10.2017, p. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CROEX:42015Y1215(01)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CROEX:42015Y1215(01)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CROEX:42015Y1215(01)&from=RO
https://www.eurochild.org/fileadmin/public/03_Internal/04_Members_Room/Eurochild_Child_Participation_Strategy.pdf
https://social.un.org/youthyear/docs/policy guide.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML

C228/40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

3. Europa sociald

3.1.  Modelul social european ar trebui si asigure o protectie solida si justd pentru toti cetdtenii, reducind sdricia si oferind tuturor
sansa de a se dezvolta. Veniturile decente ar trebui sd reducd decalajele dintre persoanele bogate si cele defavorizate si s asigure un trai
de calitate. Toatd lumea ar trebui s beneficieze de standarde de munca decentd, de un nivel mai ridicat de bunistare si de reducerea
decalajelor in materie de sindtate in interiorul tarilor si intre acestea, precum si intre generatii. Incluziunea si protectia sociald, locurile
de munci de calitate, egalitatea de gen, sindtatea publicd si asistenta medicald de buni calitate, accesibile si la preturi convenabile, acce-
sul la locuinte convenabile si de calitate, justitia in materie de mediu, invdtdmantul public de calitate si accesul egal la culturd: acestea
trebuie si fie principiile fundamentale care stau la baza agendelor politice nationale si europene.

— Este indispensabil un nou ,pact social” care si le ofere tuturor cetitenilor o societate mai echitabild si mai egald. Din acest motiv,
CESE solicitd adoptarea unui nou program de actiuni sociale, pentru transpunerea Agendei 2030 a ONU la toate nivelurile.

— CESE solicitd imbunititirea generald si sporirea investitiilor in sistemele de invatimant si sprijind dreptul universal la
invitare pe tot parcursul vietii, care le permite persoanelor si dobandeascd competente, si isi perfectioneze competentele si sd
opteze pentru reconversie profesionald; cresterea investitiilor in institutii, politici si strategii care vor sprijini persoanele pe parcur-
sul viitoarelor tranzitii profesionale §i punerea in aplicare a unei agende transformative si masurabile pentru egalitatea de gen sunt
elemente care ar trebui s3 beneficieze de un sprijin amplu (*4).

— Politicile publice si misurile legislative trebuie si garanteze ci toti cetdtenii si rezidentii europeni se bucuri de acelasi nivel de
protectie si isi pot exercita drepturile si libertdtile fundamentale. UE trebuie sd isi imbundtiteascd politicile si actiunile pentru a
asigura egalitatea de gen si pentru a garanta cd toate persoanele care se confrunti cu forme multiple de discriminare se bucura de
sanse egale in societate.

— In contextul preocupdrilor tot mai accentuate privind divergentele in progresele inregistrate de statele membre, masurile pentru
asigurarea unui salariu minim si a unui venit minim, care sunt parte dintr-un proces de convergentd sociald in UE, pot constitui un
element important al protectiei sociale. Ele ar ajuta la atingerea unui nivel de trai decent in toate tirile, contribuind totodati la
sprijinirea cresterii si la imbunititirea convergentei sau la evitarea divergentelor in interiorul UE (%).

— Pentru o tranzitie durabild este nevoie de investitii in sisteme eficace si integrate de protectie sociald, care s ofere servicii de cali-
tate ('°).

— Dialogul social si sistemele solide de negociere colectiva intre partenerii sociali ar trebui si fie instrumente-cheie in anticiparea si
gestionarea tranzitiilor si schimbarilor.

— Misurile de mai sus ar trebui s contribuie la crearea unor conditii de concurenti echitabile pentru a facilita punerea in aplicare pe
deplin a pietei unice.

4, Un mediu inconjuritor durabil

4.1. Riscurile de mediu domind in continuare rezultatele sondajului anual privind perceptia riscurilor globale. Anul acesta, ele au
reprezentat trei dintre primele cinci riscuri in functie de probabilitate si patru dintre acestea in functie de impact. Conditiile meteoro-
logice extreme au constituit riscul cel mai ingrijoritor, insa respondentii la sondaj sunt din ce in ce mai preocupati de esecul politicii de
mediu: dacd, dupd Acordul de la Paris, ,esecul atenudrii schimbdrilor climatice si al adaptarii la acestea” ocupa o pozitie inferioard,
acest pericol a revenit pe locul al doilea din punctul de vedere al impactului in acest an (7).

4.2.  Pe o planetd moartd nu vor exista nici viatd, nici locuri de munca, nici antreprenoriat. Prin urmare, colapsul biodiversitatii si
schimbdrile climatice inseamnd ci este absolut necesar ca UE sd creeze locuri de munci de calitate (%) si sd ofere o solutie beneficd
pentru angajatori, lucritori si alti reprezentanti ai societitii civile. Intarzierea adaptarii sau lipsa oricirei actiuni ar putea creste in mod
considerabil costul total al schimbdrilor climatice (*°) si impactul mortal al acestora asupra biodiversitdtii, inclusiv asupra omenirii.

4.3.  Proiectul pactului european privind finantele si clima este in dezbatere de mai multi ani, iar discutiile pe marginea sa continud
si astdzi. Acest pact ar permite UE si isi mentind pozitia de lider in domeniul dezvoltdrii durabile si al combaterii schimbarilor climat-
ice (%9).

(") Comisia globald a OIM privind viitorul muncii — Work for a brighter future (Munca pentru un viitor mai luminos) din 22 ianuarie 2019.

(") Avizul CESE din 20 februarie 2019 privind comunicarea Comisiei cu titlul ,Analiza anuald a cresterii 2019 — Pentru o Europd mai puternicd intr-un con-
text de incertitudine la nivel mondial” (JO C 190, 5.6.2019, p. 24).

(*9) Documentul de reflectie al Comisiei Europene pe tema ,Citre o Europd durabild pani in 2030” din 30 ianuarie 2019.

(') Raportul privind riscurile globale 2019 pentru forumul economic mondial — sintezd.

(*®) Avizul CESE din 25 ianuarie 2017 privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 125, 21.4.2017, p. 10).

(") OCDE - Raportul ,The economic consequences of Climate Change” (Consecintele economice ale schimbdrilor climatice) din 2 septembrie 2016.

(*%) Avizul CESE din 17 octombrie 2018 pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (JO € 62, 15.2.2019, p. 8).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
https://read.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en#page15
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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— Aceastd strategie trebuie sd garanteze ci cel putin Acordul de la Paris este pus in aplicare pe deplin si imediat, ceea ce trebuie s
se reflecte in alinierea obiectivelor UE de reducere a emisiilor pentru 2030 si 2050 cu angajamentul de a limita cresterea tempera-
turii la cel mult 1 °C i prin politici climatice ambitioase ale UE, inclusiv prin eliminarea rapidd a tuturor combustibililor fosili,
trecand de la eficienta energetici la reducerea absolutd a utilizarii energiei. UE ar trebui sd accelereze tranzitia justi si durabild
citre un nivel cit mai ridicat de aprovizionare cu energie din surse regenerabile (*'), intrucat aceasta este curatd, accesibila,
favorizeazd participarea comunitatii la proprietate, nu conduce la sdricie energetici si nu submineazd competitivitatea durabild a
societdtilor europene la nivel global.

— Pactul privind finantele si clima trebuie sd includd toate aspectele unei politici de combatere a schimbdrilor climatice, precum o
tranzitie echitabild pentru a atenua efectele schimbdrilor, dar si pentru a compensa daunele si pierderile, si politici reale de adaptare
la schimbdrile climatice.

— CESE i reitereazd apelul privind elaborarea unei politici alimentare globale (23 in UE cu scopul de a asigura o alimentatie
sdndtoasd prin sisteme alimentare durabile, creind o legdturd intre agricultura si serviciile de alimentatie si cele ecosistemice si asig-
urdnd lanturi de aprovizionare care protejeazi sinitatea publicd pentru toate categoriile de populatie ale societdtii europene. Este

esentiald o distributie echitabild a valorii addugate de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente.

— Agricultura ar putea face parte din solutia pentru combaterea schimbdrilor climatice (economia circulard, stocarea CO, etc.)
intrucat acoperd o foarte mare parte a teritoriului european. In plus, agricultura durabild joacd un rol important in mentinerea
structurii socioeconomice in zonele rurale.

— UE trebuie si transforme o economie liniard intr-o economie circulari, fird emisii de carbon. Politicile in materie de econo-

mie circulard ar trebui sd aibd in vedere ca ciclurile sd fie durabile, mici, locale si ecologice. Pentru anumite activititi industriale,
dimensiunea buclelor poate avea tendinta si se lirgeasci foarte mult ().

— Ar trebui stabilite si puse in aplicare standarde comune pentru asigurarea de aer si apa curate si pentru protejarea ocean-
elor. Trebuie implementate masuri ambitioase pentru stoparea defrisdrilor si a pierderii biodiversititii in Europa si la nivel global,
precum si pentru stoparea exploatdrii nesustenabile a resurselor naturale, inclusiv in sudul global. Ar trebui luate masuri pentru
alinierea nivelului european al consumului la capacitatea de productie a pimantului, inclusiv prin punerea in aplicare a unor strate-
gii in materie de suficientd ().

5. intreprinderile europene ca lideri globali durabili mai puternici

5.1.  Intreprinderile faciliteazi dezvoltarea societald si ecologici, iar competitivitatea durabild este o conditie prealabili necesard
pentru ca intreprinderile si isi poati indeplini rolul in societate. Intreprinderile actioneazi tot mai mult intr-o maniera durabild, in
functie de propriile circumstante si resurse specifice si in colaborare cu partile interesate din cadrul lor, pentru a monitoriza, a evalua si
a furniza raportdri in ceea ce priveste impactul operatiunilor lor comerciale in domeniul social, al mediului, al protectiei consumato-
rilor si al drepturilor omului. Prin urmare, Europa trebuie si adopte, prin politicile sale, o abordare care sd reflecte ambitia sa de a
deveni lider global in domeniul dezvoltarii durabile. Se remarci deja cteva intreprinderi din Europa care au luat mdsuri in acest sens,
insd ele trebuie si fie mai ambitioase si sd asigure propagarea acestei mentalititi durabile la nivelul intregului lant valoric, incurajand in
special IMM-urile.

5.2. O multitudine de modele noi transforma relatia dintre producitori, distribuitori si consumatori. Unele dintre aceste modele
(precum economia functionald, economia bazatd pe partajare si finantele responsabile) isi propun sd abordeze alte provociri-cheie
pentru populatie si pentru planetd care sunt fundamentale pentru dezvoltarea durabild, precum justitia sociald, guvernanta participa-
tivd si conservarea resurselor si a capitalului natural.

— Cea de a patra revolutie industriald care se desfsoard in prezent modificd radical economia globali si in special industria pro-
ducitoare si serviciile industriale. Europa are nevoie de o transformare digitald autentica pentru a-si redobandi competitivitatea
durabild globald si pentru a asigura o crestere durabild si locuri de munca. Europa are nevoie de o schimbare de anvergura pentru a
deveni cea mai dinamica regiune digitald din lume, tindnd cont de caracterul global al economiei digitale si de integrarea intreprin-
derilor in lanturile valorice globale.

(*") Avizul CESE din 2 iulie 2015 pe tema ,Protocolul de la Paris — Proiect detaliat pentru combaterea schimbdrilor climatice globale dupd 2020” (JO
C383,17.11.2015, p. 74).

(*?) Avizul CESE din 6 decembrie 2017 pe tema ,Contributia societdtii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE” (JO C 129,
11.4.2018, p. 18).

(*®) Avizul CESE din 27 aprilie 2016 referitor la pachetul privind economia circulara (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).

(') Manifestul pentru o Europd durabild pentru cetitenii sii din 28 septembrie 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CROEX:52015AE0580&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CROEX:52017IE2234&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:RO:HTML
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— Pentru Uniunea Europeanid (UE), sprijinirea acestor piloni inovatori reprezinti ocazia de a deveni liderul unor modele
economice inovatoare durabile, care sd facd indisociabile notiunile de prosperitate economici, protectie sociald de calitate si
durabilitate ecologic si si stabileasci o ,marci europeana”.

— Intreprinderile europene trebuie si rimana factori de inovare si creativitate si si respecte standarde ridicate in ceea ce priveste
forta de munci, consumatorii si mediul inconjurétor in Europa. Daci este adevirat ci politicile inteligente si buna guvernanti joacd
un rol important in stabilirea unui cadru adecvat, intreprinderile, impreund cu lucritorii lor, in strinsd cooperare cu oamenii de sti-
intd si cu cercetdtorii, sunt cele care oferd inovare si solutii ca raspuns la nevoile societatii.

— Un mediu de afaceri care sd contribuie la pregdtirea viitorului se bazeaza pe piete deschise si pe concurenti loiald si include in
definitia sa aspectele sociale si de mediu, ceea ce asigurd conditii de afaceri prielnice.

— Toate intreprinderile si mai ales IMM-urile trebuie sd primeascd indrumdri i sprijin pentru a imbritisa digitalizarea, inversind
tendintele necorespunzdtoare in ceea ce priveste investitiile in tehnologie si inovare prin constientizare, incurajarea finantdrii, spri-
jinirea C&D si investitii in competente adecvate.

6. Comert liber si echitabil

6.1.  Politica comerciald a UE este un factor-cheie care se aplicd intregii Uniuni si care, intr-adevir, uneste toate statele ei membre.
Politica comerciald a ajutat UE s isi sporeascd prosperitatea prin schimburi comerciale cu o gama largi de parteneri. In prezent, UE
este o fortd importantd in comertul mondial, peste 30 de milioane de locuri de munci fiind ocupate in domeniul comertului inter-
national (°); ea joacd un rol major in comertul de servicii si inregistreaza excedente semnificative in comertul de produse, de exemplu
cu Statele Unite ale Americii (peste 107,9 miliarde EUR in primele 11 luni ale anului 2018). Totodatd, UE intrupeazd si promoveaza,
prin comert, valorile de incluziune sociald si de protectie a mediului care sunt esentiale pentru modelarea unei globalizdri durabile — cu
alte cuvinte, o forma de globalizare ce va fi nu doar in beneficiul marilor intreprinderi si investitori, dar si al populatiei obisnuite, al
lucrdtorilor, al fermierilor, al consumatorilor si al IMM-urilor.

6.2.  UEisi propune s promoveze — la nivel multilateral, bilateral si unilateral - o viziune a politicii comerciale care combind abord-
area mercantilistd traditionald a accesului pe piatd (mdsuri tarifare si netarifare) cu obiectivele de dezvoltare durabili in conformitate
cu lupta impotriva schimbdrilor climatice.

6.3.  Politica comerciald a UE a consolidat rolul societitii civile att in faza de negociere, ct si in cea de punere in aplicare, gratie
contributiilor grupurilor consultative interne. CESE sprijind profesionalizarea tuturor organizatiilor care le permit cetdtenilor sd aibd
un cuvant de spus in ceea ce priveste stabilirea continutului acordurilor comerciale si un control sporit asupra modului in care parten-
erii comerciali respectd angajamentele si standardele ,calitative” (26).

— Intrucat UE este liderul global in domeniul sustenabilitatii, politica sa comerciald trebuie sa reflecte valorile interne ale acesteia si sa
fie conforma cu ele, asa cum se intdmpla cu diplomatia si politica sa de vecindtate. UE ar trebui s isi poatd mentine competitivita-
tea si sa isi gestioneze aliantele cu partenerii-cheie, fard sd renunte la a mentine, consolida si imbunatiti modelul de standarde ridi-
cate in domeniul ecologic si social.

— CESE solicita in special 0 agendd ambitioasad pentru politica comerciald la toate cele trei niveluri, unilateral, bilateral si multilateral —
o politicd ce va crea crestere economicd si locuri de muncd in UE, promovand o politici comerciald bazatd pe norme la nivel global.

— La nivel unilateral, UE ar trebui sd modernizeze si sd imbunititeasca sistemul generalizat de preferinte tarifare (SGP) si initiativa
Ltotul in afard de arme” (EBA) pentru a incuraja dezvoltarea tarilor cel mai putin dezvoltate si a tirilor in curs de dezvoltare.

— La nivel bilateral, UE ar trebui sd deschidi in continuare piete noi si sd isi sporeascd oportunitdtile de afaceri, precum si satisfactia
consumatorilor, in colaborare cu mai multi parteneri, asigurand standarde sociale si ecologice ridicate in agriculturd, industrie si
Servicii.

— Lanivel multilateral, UE ar trebui sd joace un rol fruntas in reforma OMC, pentru a evita paralizarea organului de apel in cadrul sis-
temului de solutionare a litigiilor. CESE a adoptat recent un set de propuneri ambitioase i orientate citre viitor pentru aceastd
reformd pe termen scurt si mediu (¥’). Scopul este de a asigura ¢ OMC, unicul gardian al comertului international, are o con-
tributie fundamentald la atingerea ODD-urilor, asigurd consecventa intre normele comerciale si standardele internationale in
domeniul muncii si faciliteazd indeplinirea angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris.

(**) Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2015,Comert pentru toti”.

(*%) Avizul CESE din 23 ianuarie 2019 pe tema ,Rolul grupurilor consultative interne in monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor de liber schimb” (JO
C159,10.5.2019, p. 28).

(¥") Avizul CESE din 23 januarie 2019 pe tema ,Reformarea OMC in vederea adaptdrii la evolutiile din comerul mondial” JO C 159, 10.5.2019, p. 15).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153880.PDF
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— Deschiderea fatd de comert implici existenta unor instrumente eficace de apirare comerciald si a unui mecanism operational de
verificare a investitiilor striine directe in sectoare strategice ale UE. Se are in vedere, desigur, protectia UE si a consumatorilor,
lucratorilor si intreprinderilor sale impotriva practicilor comerciale neloiale si agresive.

— Este esentiald aprofundarea cooperdrii la nivel international cu toate organizatiile relevante (OCDE, UNECE, OIM, OMC etc.), pen-
tru a aborda intr-o manier eficientd provocirile globale, inclusiv schimbdrile climatice, siricia, frauda, evaziunea fiscald si ata-
curile cibernetice.

7. Bunuri si servicii publice

7.1.  Potrivit principiului 20 din Pilonul european al drepturilor sociale, ,orice persoand are dreptul de acces la servicii esengiale de bund
calitate, inclusiv la apd, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare i comunicatii digitale” (). Aceste servicii nu pot functiona exclu-
siv in temeiul reglementdrilor comune privind concurenta si piata: este fundamentald existenta unor norme specifice pentru a garanta
cd fiecare cetdtean are acces convenabil la aceste servicii, considerate esentiale si recunoscute drept valori comune ale Uniunii (2%).

— Autorititile publice trebuie si urmareascd atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild prin contractele lor de achizitii publice,
aplicand proactiv criteriile ecologice si sociale in materie de achizitii, astfel cum sunt definite in noua legislatie european privind
achizitiile publice.

— Serviciile publice de bazd (*%), precum educatia, sdnitatea, ingrijirea copiilor si transportul in comun, si bunurile publice, precum
apa potabild curatd, aerul curat si solul nepoluat etc., trebuie s fie accesibile pentru toti, la preturi abordabile.

8. Impozitare echitabili

8.1. Politica fiscald a UE are doud componente: impozitarea directd, care riméne responsabilitatea exclusivd a statelor membre, si
impozitarea indirectd, care afecteazd libera circulatie a bunurilor si libertatea de a furniza servicii pe piata unicd. Cu privire la impozi-
tarea directd, UE a stabilit insd unele standarde armonizate pentru impozitarea intreprinderilor si a persoanelor, in timp ce statele
membre au adoptat mdsuri comune pentru a preveni evaziunea fiscald si dubla impunere. Cu toate acestea, UE trebuie sd continue pro-
movarea unui sistem de impozitare echitabil care impune persoanelor fizice si juridice si pliteascd impozit proportional pe venit si pe
profit. In ceea ce priveste impozitarea indirectd, UE coordoneazi si armonizeazi legislatia privind taxa pe valoare adiugati (TVA) si
accizele. Ea garanteazd ci, pe piata internd, concurenta nu este denaturatd de variatiile ratelor de impozitare indirecta si de sistemele
care oferd intreprinderilor dintr-o tard un avantaj neloial fati de altele.

8.2.  Lipsa transparentei, discriminarea, denaturarea concurentei si practicile fiscale ddunatoare sunt factori care acutizeazd inegal-
itatile economice si reduc investitiile si numarul locurilor de munci, ceea ce duce la nemultumiri pe plan social, neincredere si deficit
democratic. Acesta este motivul pentru care ar trebui pusd in aplicare o politicd de impozitare echitabild a UE in conformitate cu strate-
gia generald pentru sustenabilitate si nu in contradictie cu ea, pentru a promova convergenta economici si sociald, coeziunea sociala i
investitiile in dezvoltarea durabild.

— Reforma UEM necesard ar trebui sd includd o mai mare coordonare fiscald intre membrii sdi si o reprezentare unificatd a monedei
euro in cadrul organizatiilor internationale.

— CESE sprijind impozitarea echitabild si lupta impotriva fraudei, a evaziunii fiscale, a spildrii de bani si a practicilor financiare ale
paradisurilor fiscale; un obiectiv comun al institutiilor UE, al guvernelor si al intreprinderilor trebuie si fie conlucrarea in vederea
instituirii unor mecanisme eficiente, cum ar fi cele doud directive impotriva evitdrii obligatiilor fiscale (*!).

— Coordonarea luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale ar trebui s includd mdsuri impotriva eroddrii bazei de impozitare si a
transferului profiturilor: Comisia Europeand a estimat c, inainte ca mdsurile si inceapd si fie puse in aplicare, aceasta reprezenta
50-70 de miliarde EUR anual. Se estimeazi c3, in fiecare an, TVA-ul necolectat este de aproximativ 150 de miliarde EUR.

— UE trebuie s3 coopereze cu alte regiuni economice pentru a combate in mod eficace coruptia si evaziunea fiscald la nivel mondial si
pentru a garanta cd normele internationale cu privire la impozitul pe profit sunt clare, transparente, obiective si previzibile.

(%%) Aceste servicii, pe care Comisia le descrie drept ,servicii esentiale” si pentru care nu este furnizatd o listd exhaustiva la principiul 20, se incadreazd
in categoria ,serviciilor de interes general”, ce fac obiectul obligatiilor de serviciu public. Notiunea de ,servicii esentiale” nu existd in dreptul Uni-
unii, care abordeaza doar problema serviciilor publice (transporturi) si a serviciilor de interes general (economice, non-economice).

(*%) In prezent, CESE elaboreazi in prezent un aviz din proprie initiativd pe tema ,Pentru o mai bund punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor

sociale, promovand serviciile esentiale”, in cadrul contributiei CESE la reuniunea la nivel inalt de la Sibiu si al actiunilor sale viitoare.

Avizul CESE din 17 octombrie 2018 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european

Plus (FSE+) (O C 62, 15.2.2019, p. 165).

(*') Avizul CESE din 20 septembrie 2017 pe tema ,Un regim fiscal favorabil concurentei loiale si cresterii economice” (JO C 434, 15.12.2017, p. 18).

]
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— Publicul solicitd din ce in ce mai mult ca impozitarea si fie utilizatd pentru asigurarea coeziunii sociale, pentru combaterea
incilzirii globald si pentru promovarea cresterii durabile.

— CESE solicitd mdsuri fiscale eficace si coordonate pentru a se asigura cd toate intreprinderile isi plitesc impozitele in mod echitabil
si contribuie la bugetele publice nationale si europene pentru a le permite guvernelor si isi indeplineasci obligatiile privind drep-
turile sociale (*?). CESE sprijind propunerea Comisiei privind instituirea unei baze fiscale consolidate comune a societatilor
(CCCTB) ().

— Noile modele de afaceri care utilizeaza platformele de internet si alte instrumente digitale au ficut ca intreprinderile sa se sprijine
intr-o mai micd mdsurd pe prezenta fizicd intr-o tard. CESE considerd ci este foarte importantd dezvoltarea unor principii noi
privind modul in care unui stat membru al UE ii sunt alocate profiturile unor intreprinderi, prin impozitarea lor, in cadrul unui
dialog cu partenerii comerciali, precum si participarea activd la negocierile in curs la nivelul OCDE/G20 cu privire la un acord
global privind economia digitalizatd, pentru a evita orice escaladare a tensiunilor comerciale si fiscale intre principalii actori eco-
nomici la nivel mondial (*4).

9. Guvernanta

9.1.  Orientarea transformdrii in directia dezvoltdrii durabile impune adoptarea unei noi abordiri in materie de guvernanti si
noi norme si instrumente pentru definirea si punerea in aplicare a politicilor UE. Dezvoltarea durabild necesitd o abordare politici
globali si transsectoriald, pentru a garanta un rispuns coerent la provocdrile economice, sociale si de mediu.

— UE trebuie sd se asigure ci toate politicile sale interne si externe sunt coerente si aliniate la ODD, astfel incat principiile efi-
cientei, proportionalitatii si durabilitatii si fie luate in considerare in mod corespunzitor.

— Utilizarea instrumentelor Comisiei Europene pentru o mai bund reglementare este o altd modalitate de a asigura integrarea
suplimentard a dezvoltirii durabile in politicile europene. Toate evaludrile de impact ale Comisiei trebuie si evalueze efectele
sociale, economice, de mediu si asupra climet, astfel incat durabilitatea si fie luatd in considerare in mod corespunzitor. De aseme-
nea, evaludrile ex post trebuie s analizeze toate cele trei dimensiuni, intr-o abordare integrati si solida. Sunt, de asemenea, necesare
consultdri cu partenerii sociali, cu respectarea dispozitiilor tratatelor privind consultarea specifici a fortei de munci si a cadrelor
de conducere cu privire la legislatia pe teme sociale [articolul 154 alineatul (2)]; consultirile cu Comitetul Economic si Social Euro-
pean, cu Comitetul European al Regiunilor si cu parlamentele nationale constituie o altd componentd a pachetului de instrumente
pentru o mai bund reglementare in vederea indeplinirii cerintei de incluziune ce std la baza Agendei 2030.

— Tinand cont de obiectivele de dezvoltare durabild, platforma REFIT si evaludrile de impact trebuie sd contribuie la asigurarea unei
legislatii favorabile pentru intreprinderi si cetiteni. In viitor, aceste instrumente ar trebui s3 utilizeze in continuare toate resursele
disponibile, inclusiv societatea civild, pentru a evalua in ce mod pot fi imbunititite eficacitatea si eficienta legislatiei UE, tindnd
cont de obiectivele sale. Aceste instrumente ar trebui sd contribuie la 0 imbundtatire semnificativa a aspectelor legate de reglemen-
tare ale dezvoltdrii durabile in toate dimensiunile sale, vizind nu numai simplificarea si reducerea sarcinilor inutile si garantia ci
obiectivele legislative sunt atinse intr-o manierd eficace fird a fi reduse, dar si revizuirea, validarea, modificarea, imbunititirea sau
mai buna punere in aplicare a legislatiei existente.

— Semestrul european, ca un cadru de guvernantd economici al UE, pune accentul intr-o anumitd masurd pe ocuparea fortei de
munci si pe performantele sociale, insd este deficitar in ceea ce priveste pericolele pe care le prezintd schimbdrile climatice si pro-
gresele UE in directia atingerii obiectivelor de la Paris, astfel cum sunt raportate in analiza anuali a cresterii 2019 (**). CESE solicitd
adoptarea unei strategii de dezvoltare durabild orientate citre viitor, care si fie integratd intr-un ciclu de dezvoltare dura-
bil4, pe baza unor indicatori si tinte complementare, de naturi sociald, economici si ecologici.

— Dialogul social trebuie recunoscut ca instrument de implementare a agendei de dezvoltare. Acesta necesitd un mediu favorabil si
un cadru institutional eficient. Respectarea libertatii de asociere si a dreptului de negociere colectivi reprezinti elemente de baza in
acest sens. UE ar trebui si colaboreze cu partenerii sociali pentru a promova practici valide in ceea ce priveste relatiile industriale si
o bund functionare a administrarii fortei de munca.

— Uniunea Europeand ar trebui sd isi consolideze legiturile cu statele membre si sd recastige increderea cetitenilor sdi, printr-o
abordare de dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea comunititii (DLRC), care permite dezvoltarea locald integrata si impli-
carea cetdtenilor i a organizatiilor acestora la nivel de masa. CESE este convins cd DLRC ar putea avea numeroase avantaje ca
instrument de dezvoltare locald europeand de succes (*°).

(*?) A sevedea nota de subsol 31.

(**) Avizul CESE din 20 septembrie 2017 privind o baz fiscald (consolidatd) comund a societdtilor (O C 434, 15.12.2017, p. 58).

(*¥) Avizul CESE din 12 iulie 2018 privind impozitarea profiturilor intreprinderilor multinationale din economia digitald (JO C 367, 10.10.2018,
p. 73).

(*%) A sevedea nota de subsol 22.

(*%) Avizul CESE din 7 decembrie 2017 pe tema , Avantajele abordarii bazate pe dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC)
pentru dezvoltarea locald si rurald integratd” (JO C 129, 11.4.2018, p. 36).
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10. O abordare cuprinzitoare a politicii privind migratia

10.1. Dezbaterea privind viitorul unei Europe durabile nu poate ignora abordarea Europei in ceea ce priveste migratia. Evolutiile
demografice aratd ca Europa va avea nevoie de migranti, de talentul, competentele si potentialul lor antreprenorial. Scenariul si politi-
cile in materie de migratie trebuie modificate urgent, pe baza unei cooperari mai stranse cu tdrile terte, pentru a asigura o dezbatere
rationald pe baza faptelor. Refugiatii si migrantii nu ar trebui si fie priviti ca 0 amenintare, ci ca o oportunitate pentru modelul social si
economic al Europei (*’). Pentru aceasta, avem nevoie de o abordare si de o strategie cuprinzitoare in materie de migratie.

— UE ar trebui sd adopte politici si masuri care s sustind migratia sigurd, legald si regulamentard si, de asemenea, sd consolideze
incluziunea si coeziunea sociald. UE ar trebui sd actioneze in strnsd colaborare cu OIM pentru programele privind migratia si inte-
grarea fortei de munci.

— CESE solicitd instituirea unor rute sigure si legale pentru refugiati atunci cind sosesc in UE. Este nevoie de o abordare coordonati a
tuturor statelor membre si a partilor interesate de la nivel european si national, bazati pe responsabilitate comund, alocare echita-
bild, convergentd si respectare a drepturilor fundamentale, care sd cuprindd mai multe optiuni de reintregire a familiei, transfer si
relocare.

— Neintegrarea implicd riscuri §i costuri economice, socioculturale si politice. Prin urmare, investitiile in integrarea migrantilor
reprezintd cea mai bund politd de asigurare impotriva viitoarelor potentiale costuri, probleme si tensiuni.

— Integrarea este bidirectionald — drepturi si indatoriri au atit comunitatea-gazdad, cat si migrantii; prin urmare, responsabilitatea tre-
buie impartitd intre ambele comunitdti. Nu este nici corect, nici sustenabil sd se astepte ca nou-venitii si se integreze fird ajutor,
date fiind barierele sociale, culturale si economice considerabile cu care se confrunta. Pentru a facilita acest proces, politicile pub-
lice ar trebui s abordeze temerile, preocupdrile si ingrijordrile diferitelor segmente ale populatiei din societatile din Uniune, pentru
a evita discursurile anti-UE si xenofobe. In acest sens, politicile relevante ar trebui si includ o serie de obligatii clare, consecvente si
motivate, precum si o denuntare consecventd a retoricii si a comportamentelor antimigratie.

— Razboiul, schimbdrile climatice si lipsa perspectivelor in tarile terte pot crea un flux continuu si chiar crescut de refugiati si
migranti. Limitarea factorilor de stimulare a migratiei, in general, este o provocare la nivel mondial. Migratia va creste in continuare
(inclusiv in ceea ce priveste refugiatii climatici), in toate categoriile, ca urmare a accentudrii fenomenului de strimutare a popu-
latiei. In acest scop, UE trebuie sa fie mai bine pregitita sa coordoneze distribuirea migrantilor intre statele membre. CESE a sublin-
iat deja modul in care procesele economice dezechilibrate pot contribui la destabilizare in acest context. Prin urmare, CESE sprijind
ideea potrivit cdreia Tratatul de la Lisabona asigurd un mandat suficient de larg pentru revizuirea politicii in materie de imigrare, in
vederea reglementdrii statutului ,persoanelor strimutate din motive de mediu”.

11.  Bugetul UE

11.1. CESE recunoaste ci programele pentru care propunerile Comisiei prevad cele mai mari cresteri ale cheltuielilor (R+D+1, Eras-
mus+) in cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 prezintd o valoare addugatd europeand ridicatd. Cu toate acestea, Comitetul
este preocupat ci aceste cresteri se fac cu pretul reducerii drastice a bugetului pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR),
pentru politica de coeziune si politica agricold comuni (PAC), ca urmare a eforturilor de reducere a bugetului UE, care scade de la
1,16 % din venitul national brut (VNB) al UE-27 in bugetele actuale, la doar 1,11 % in CFM post-2020.

11.2. CESE isi exprimd preocuparea cu privire la propunerea de reducere a angajamentelor planificate pentru PAC. Reducerile
mentionate fac imposibild punerea in aplicare a unui model de dezvoltare rurald durabild, a unui obiectiv general al noii reforme a PAC
si a altor obiective incluse in recenta comunicare a Comisiei privind viitorul sectorului agricol si al agriculturii.

11.3. Din picate, propunerea Comisiei pare orientat in mod excesiv spre mentinerea statu-quo-ului, iar CESE regretd decalajul din-
tre natura si amploarea noilor provocdri cu care se confruntd UE si ambitiile sale si resursele de care dispune pentru realizarea acestora.

(*") Avizul CESE din 12 decembrie 2018 pe tema , Costurile neimigrdrii si ale neintegrarii” (O C 110, 22.3.2019, p. 1).
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11.4. Neincrederea populatiei in institutiile democratice nationale si europene duce la dezvoltarea unor miscari politice care pun la
indoiali valorile si principiile democratice si insisi existenta UE. Unele dintre aceste miscdri politice fac in prezent parte din guvernele
unora dintre statele membre.

— Pentru a face fatd prioritdtilor economice, sociale si de mediu, atat celor noi, cat si celor existente, UE are nevoie, in acest moment
critic din punct de vedere politic, de un buget solid al UE. Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) 2021-
2027 este modestd si lipsitd de ambitii. La fel ca Parlamentul European §i Comitetul European al Regiunilor, CESE solicitd stabilirea
resurselor la 1,3 % din VNB, iar cheltuielile si provini in principal din resursele proprii ale UE, stabilind cifrele fiscale propuse de
Grupul la nivel inalt privind resursele proprii (HLGOR), prezidat de Mario Monti (*%).

— Inviziunea CESE, resursele trebuie transferate citre statele membre in conformitate cu criteriile justetei distributive, pen-
tru a restabili traseul de convergentd economici si sociald intrerupt de crizd (*%).

— CESE considerd cd urmdtorul CFM trebuie s majoreze finantarea, pentru a permite (i) punerea in aplicare de cdtre statele membre a
Declaratiei de la Géteborg privind Pilonul european al drepturilor sociale, astfel incat si se stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate in contextul dezvoltirii durabile, (i) realizarea Agendei 2030 a ONU si (iii) punerea in aplicare a Acordului de la Paris care
promoveaza tranzitiile juste citre societdti ecologice si digitalizate.

— UE are nevoie de bugete ambitioase, care s serveascd drept instrumente de politici menite sd dezvolte o strategie clard pentru con-
solidarea Uniunii, oferind un nivel mai mare de integrare, o democratie mai bine consolidata, un sprijin mai puternic pentru organ-
izatiile societatii civile, atat in interiorul, cat si in exteriorul UE, un sprijin mai mare pentru intreprinderi in scopul depdsirii
provocirilor legate de mediu si de digitalizare, o dimensiune sociald mai marcatd si mai mult sprijin pentru viata rurald. Doar astfel
poate UE limita si depsi fortele centrifuge interne si poate gestiona riscurile geopolitice externe.

— CESE sprijind propunerea potrivit cdreia primirea fondurilor UE de citre statele membre si fie conditionatd de respectarea princip-
iului statului de drept, un pilon fundamental al valorilor Uniunii potrivit articolului 2 din TUE.

12. Comunicarea

12.1. Nici cele mai ambitioase concepte si programe politice de la nivelul UE nu vor contribui la depasirea distantei existente intre
Uniune si cetdtenii sdi dacd nu sunt comunicate in mod adecvat.

12.2. Acest decalaj intre initiativele, activitdtile si deciziile de la nivelul UE si modul in care acestea sunt percepute de cetitenii sdi con-
duce la un cerc vicios, In care cetdtenii sunt neinformati sau dezinformati, ceea ce face ca populismul sd creascd in majoritatea statelor
membre. Totodatd, constatim aparitia unui sentiment antieuropean in unele segmente ale populatiei, un element care submineaza
eforturile continue de dezvoltare a proiectului european.

12.3. Prin urmare, este nevoie urgent de o strategie comund cuprinzitoare de comunicare pentru toate institutiile UE, la toate nive-
lurile, inclusiv pentru toti actorii societatii civile, pentru a combate aceastd lipsd de informare, dar si informatiile deliberat inselitoare.

12.4. O politicd eficace in materie de comunicare trebuie sa ia forma unui dialog real intre cei care furnizeazd informatiile si cei care
le primesc, pentru a evita o abordare descendenta.

12.5. Informatiile substantiale, credibile si de actualitate privind temele europene contribuie la sensibilizarea si cresterea interesului
pentru problemele europene.

12.6. CESE, fiind puntea dintre UE si cetdtenii sdi, prin intermediul celor 350 de membri ai sii, ar trebui sd faciliteze adoptarea unor
astfel de mdsuri coordonate. Diversitatea membrilor CESE reprezintd un avantaj semnificativ pentru a intra in contact cu cat mai multi
cetdteni de pe intreg teritoriul Europei. Ar trebui acordatd mai multi atentie in special tinerilor.

(**) Raportul final si recomanddrile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii cu privire la finantarea viitoare a UE, decembrie 2016.
(**) Avizul CESE din 19 septembrie 2018 privind Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
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— Rolul fundamental al CESE in eliminarea distantei fatd de cetdtenii europeni trebuie si fie mai bine recunoscut si sprijinit de cétre
UE.

— De asemenea, UE trebuie si isi descentralizeze dialogurile cetdtenesti, astfel incat autoritdtile locale si regionale sd poatd incepe sd
dezvolte un scop si o identitate europene comune.

— Politicile UE ar trebui si fie mult mai receptive la propunerile cetitenilor, ale comunititilor si ale organizatiilor societitii civile, ofer-
indu-le un motiv si se implice.

— CESE ar trebui sd evalueze in fiecare an punerea in aplicare a politicilor UE in statele membre, pe baza obiectivelor de politicd pre-
vézute in prezentul aviz, pentru a le furniza cetitenilor rispunsuri concrete in ceea ce priveste impactul apartenentei la UE asupra
vietii lor de zi cu zi.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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ANEXA

Urmitoarele propuneri de amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbat-
erii [articolul 59 alineatul (4) din Regulamentul de procedura]:

(a) Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeazd:

refem la cresterea care tine seama nu numai de constderente economice, ci si soaale si de medlu in ulnmu ani s-au prezentat diverse tipuri de modele

economice, de exemplu ,doughnut economics”, care vizeazd satisfacerea nevoilor esentiale ale tuturor (pe baza a 12 , fundamente sociale”) cu resursele
existente ale planetei noastre (definite de 9 ,limite planetare”). In consecintd, s-a propus ca mdsurarea cresterii sd se facd pe baza unor ,alti indicatori
decdt PIB”.

Expunere de motive

Obiectivul amendamentului este de a clarifica faptul c3 textul eliminat nu reprezinti o definitie general acceptatd a cresterii durabile, ci
se referd la modelul economic prezentat de Kate Raworth, mentionat in nota de subsol. De fapt, textul nu descrie nici ideea principald
aacestui model, denumit ,doughnut economics”, ci se referd, in mod nestructurat, la conditii, caracteristici, consecinte si aspecte legate de
mdsurarea cresterii, in contextul acestui model.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 75

Voturi impotrivd:132

Abtineri: 11

(b) Punctul 1.6

Se modificd dupd cum urmeazai:

Conceptul de€competitivitatea durabild, pe de altd parte, se referd laeste un model care asigurd un echilibru intre prosperitatea economicd, aspectele
de mediu §i incluziunea sociald. in-acest-context, Aceasta se reﬂecta intre altele in mdlcele competltlwtatn globale a}ustat in functie de durabilitate,
elaborat de Forumul Economic Mondial trebssie-siia-in-considerare doud noi-dirn i a-de-mediu a-sociald

Expunere de motive

Indicele de competitivitate ajustat in functie de durabilitate ia in considerare in mod specific dimensiunile de mediu si sociale.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 64

Voturi impotrivd:147

Abtineri: 13
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(c) Caseta 1 (dupd punctul 1.14), a doua liniuti
Se modificd dupd cum urmeazd:

Competitivitatea § s1 dumbllltatea i se exclud reaproc atdt tlmp cdt aspectele soaale si de medlu fac parte dm evaluarea produselor si semmlor pe
piatd atea-a-tre d do6 d nénd e

Wﬂm, i i il v

Expunere de motive

Competitivitatea in contextul pietelor nu se determind prin definitii.
Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66

Voturi impotriva:148

Abtineri: 9

(d) Caseta 1 (dupd punctul 1.14), a cincea liniuta

Se modificd dupd cum urmeazi:

e : ! ein-raportcu-limitele planetei, sSocietdtile comerciale,
lucratoru consumatoru si mtregga soaetate c1v1la dm Europaanfopene trebute sd isi indeplmeasca rolul si responsablltta;de sisd
actioneze ca lideri in fata restului lumii.

Expunere de motive

Toti actorii societdtii civile trebuie sa isi indeplineasc rolurile si responsabilititile. Acest lucru este valabil indiferent de definitii.
Rezultatul votului:

Voturi pentru: 56

Voturi impotriva:138

Abtineri: 9
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Viitorul politicii de coeziune in perioada de
dupi 2020”

(aviz exploratoriu)
(2019/C 228/07)
Raportor: Stefano MALLIA

Coraportor: loannis VARDAKASTANIS

Sesizari Consiliu — Presedintia romand, 20.9.2018
Scrisoarea domnului Victor NEGRESCU, ministru dele-
gat pentru afaceri europene al Guvernului Romaniei

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coe-
ziune economici si sociald
Data adoptirii in sectiune 8.3.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019
Sesiunea plenara nr. 542
Rezultatul votului
(voturi pentru/voturi impotrivi/abtineri) 71/0/1
1. Concluzii si recomandiri
1.1. CESE consideri ci politica de coeziune este unul dintre pilonii fundamentali pentru apropierea UE de cetdtenii sii si pentru

reducerea decalajelor dintre regiunile UE si a inegalitatilor dintre cetiteni. CESE este ferm convins cd propunerea de reducere a bugetu-
lui pentru politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 este inacceptabild.

1.2. CESE considerd ci este necesard o noud strategie europeand, ambitioasd si clard, care si fie aliniatd la Agenda 2030 a ONU
si la obiectivele de dezvoltare durabild ale acesteia si si dispund de un mecanism de coordonare solid, care sd poatd garanta continuita-
tea Intre diferitele cicluri politice. Politica de coeziune trebuie sd facd parte integrant3 din aceastd strategie ambitioasd si, prin urmare,
politica de coeziune in sine trebuie si fie elaborati astfel incat sd dispund de instrumentele necesare pentru a rdspunde provocirilor vii-
torului, cum ar fi schimbdrile climatice, adoptarea de noi tehnologii, atingerea unui nivel mai ridicat de competitivitate si gestionarea
tranzitiei cdtre dezvoltarea durabild, creind in acelasi timp locuri de munci de calitate.

1.3. Depunem eforturi atat de necesare pentru a adapta politica de coeziune la exigentele viitorului; este important, in acelasi
timp, sd nu uitdim de provocirile din prezent, care continud sd afecteze societatea in mare mdsur. Aici facem referire in mod special la
provocdrile sociale, cum ar fi marginalizarea si discriminarea minoritatilor si a anumitor grupuri etnice sau violenta domestica, la
provocdrile economice, cum ar fi accesul la finantare si perfectionare, si la provocirile de mediu, cum ar fi reducerea poludrii aerului si
gestionarea deseurilor.

1.4. Politica de coeziune a UE trebuie sd aibd o abordare teritoriald solidd, care si vizeze inzestrarea fiecdrei regiuni cu instru-
mentele necesare pentru a-§i spori competitivitatea intr-un mod durabil. CESE considera ci toate regiunile trebuie s fie eligibile pentru
finantare. Pe de altd parte, CESE doreste si isi exprime in mod clar dezamadgirea cu privire la slibirea dinamicii transfrontaliere in cad-
rul politicii de coeziune.

1.5. Daci Europa doreste si treacd la urmitorul nivel de dezvoltare economicd, politica de coeziune trebuie sd adopte tot mai
mult o abordare diferentiatd la nivel regional in ceea ce priveste investitiile si rdspunsurile politice. CESE considera ci acest lucru ar
putea contribui la 0 abordare mai bine adaptatd din punct de vedere teritorial, care ar sprijini in acelasi timp zonele cele mai izolate si
slab populate (cu densitate foarte scizutd a populatiei, insule, munti etc.) si zonele urbane functionale ,atractive”, care se confruntd
insd cu provocdri legate de dezvoltare.

1.6. CESE saluti legdtura mai stransd cu semestrul european si solicit, de asemenea, integrarea ei in recomandarile specifice
fiecdrei tari, ca mijloc de incurajare a reformelor structurale. De asemenea, CESE doreste o legdturd mai stransd intre strategia de
investitii la nivel european si cea a statelor membre. Este important ca fondurile s3 nu inlocuiasci eforturile statelor membre, ci si le
completeze. De asemenea, este esential ca statele membre sd ia in considerare continuarea proiectelor care se dovedesc a fi de succes.
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1.7. CESE considera ci pachetul de reglementare ar trebui sd fie mult mai simplu si sd evite microgestionarea fondurilor. Ar tre-
bui si existe o diferentiere in ceea ce priveste procedurile birocratice pentru programele operationale considerate a fi de dimensiune
relativ mici fatd de cele pentru programele mult mai mari. CESE invitd statele membre si facd uz de posibilitatea oferitd de cadrele leg-
islative in vigoare referitoare la procedura simplificatd de accesare a fondurilor pentru proiecte de dimensiuni reduse; de asemenea,
CESE incurajeazd Comisia s exploreze noi posibilititi care ar putea facilita participarea actorilor mai mici.

1.8. CESE sprijind utilizarea instrumentelor financiare, dar invitd Comisia sd garanteze c3, la elaborarea acestor instrumente, se
verificd adecvarea, pentru a oferi certitudinea ca aceste instrumente sunt adecvate pentru toate statele membre si cd pot fi utilizate de
IMM-uri si de ONG-uri.

1.9. Una dintre principalele probleme legate de politica de coeziune este lipsa comunicarii eficiente. CESE invitd Comisia sd pro-
cedeze la o revizuire aprofundati a obligatiilor de publicitate actuale si si le actualizeze in mod semnificativ, tindnd seama de mijlo-
acele moderne ale canalelor de comunicare digitald.

1.10. Este timpul ca atit Comisia, cit si statele membre, si depdseascd nivelul declarativ privind aspectul parteneriatului i si
asigure efectiv existenta unei participdri intense si semnificative a societatii civile in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a polit-
icii de coeziune. Acest lucru ar trebui realizat pe baza experientelor de parteneriat de succes pe care le-am dobandit la nivel local.

1.11. CESE subliniazd ¢ la nivelul UE nu existd nicio implicare structuratd a organizatiilor societdtii civile in procesul de moni-
torizare a punerii in aplicare a politicii de coeziune. Prin urmare, recomanda insistent Comisiei sd instituie un forum european al
societitii civile dedicat coeziunii, la care si participe partenerii sociali, organizatiile societatii civile si alte parti interesate. Prin acest
forum, Comisia poate consulta anual partenerii sociali §i organizatiile societatii civile cu privire la stadiul punerii in aplicare a politicii
de coeziune pe parcursul diferitelor cicluri de programare.

2. Observatii generale

2.1. Misiunea politicii de coeziune a UE, astfel cum se prevede la articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE) (') este consolidarea coeziunii economice si sociale prin reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a regiunilor.
Aceastd misiune trebuie sd rimand in centrul tuturor actiunilor intreprinse in sfera politicii de coeziune si trebuie si fie consolidata de
Comisie impreund cu autoritdtile din statele membre, responsabile de punerea in aplicare a politicii de coeziune.

2.2, Schimbdrile cu care societatea incepe sd se confrunte ca urmare a globalizarii si a tehnologiilor nou-aparute sau viitoare
impun un proces de adaptare pe care putine tdri au inceput sd il abordeze in profunzime. Este important sd gestiondm tranzitia catre
noile modele economice bazate pe aceste tehnologii noi si pe cele viitoare. CESE considerd ca politica de coeziune dispune de mijlo-
acele necesare pentru a ajuta la abordarea noilor provociri aparute si considerd ci ea este unul dintre pilonii fundamentali pentru
apropierea UE de cetdtenii sai si pentru reducerea decalajelor dintre regiunile UE si a inegalititilor dintre cetdteni.

2.3. Bugetul UE constituie 0 micd parte din cheltuiala publici totald din UE, reprezentand sub 1 % din venituri si doar aproxi-
mativ 2 % din cheltuielile publice ale celor 28 de state membre ale UE. In perioada 2014-2020, bugetul UE a reprezentat 0,98 % din
venitul national brut al UE. Ponderea politicii de coeziune in cadrul bugetului total al UE a fost de aproximativ 35 % in aceastd perio-
adi ().

2.4, CESE isi exprima pozitia ferma cd propunerea de reducere a bugetului pentru politica de coeziune pentru perioada 2021-
2027 este inacceptabila. Politica de coeziune reprezintd una dintre cele mai concrete politici ale UE, care poate avea un impact direct
asupra vietilor cetitenilor. Nu putem avea pretentia de la cetdteni sd sprijine mai mult Europa, in timp ce reducem bugetul unei politici
atat de importante. Cu toate acestea, este extrem de important ca aceste investitii s nu inlocuiasca eforturile statelor membre, ci sd le
completeze, atat la nivel national, cit si la nivel regional.

(') Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
() COM(2017) 358 final, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:e4f956bb-5cd3-11e7-954d-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
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2.5. In concordanti cu solicitdrile similare ale Parlamentului European, CESE invitd Comisia sd prezinte si sd promoveze o
agendi pentru o politicd de coeziune puternici si eficientd dupd 2020 (3).

2.6. In acelasi timp, CESE inviti statele membre s depuni eforturi pentru a conveni asupra unui sistem mai amplu de resurse
proprii ale UE si pentru a garanta cd bugetul UE dispune de resurse adecvate pentru a putea raspunde provocirilor mai ample cu care
se va confrunta in viitor.

2.7. Desi, in imaginea de ansamblu, politica de coeziune are un buget relativ mic, ea a demonstrat ci aduce o valoare addugatd
clard. In perioada 2014-2020, politica de coeziune a mobilizat investitii in valoare de peste 480 de miliarde EUR, care ar trebui si con-
duci, de exemplu, la sprijinirea a peste un milion de intreprinderi, la accesul la servicii de sindtate imbundtatite pentru 42 de milioane
de cetdteni, la actiuni de prevenire a incendiilor si inundatiilor de care vor beneficia 25 de milioane de cetiteni, la bransarea la insta-
latiile de epurare a apelor uzate pentru alte aproximativ 17 milioane de cetateni ai UE, la accesul la internet in bandd larga pentru alte
15 milioane de gospodarii si la crearea a peste 420000 de noi locuri de munci. De asemenea, 5 milioane de europeni vor beneficia de
programe de formare si de invitare pe tot parcursul vietii, iar 6,6 milioane de copii vor avea acces la scoli noi si moderne si la servicii
de ingrijire a copiilor. CESE considerd c politica de coeziune trebuie sd se bazeze pe acele exemple locale in care implicarea cetatenilor
a fost consideratd un succes.

2.8. In plus, in cateva state membre, politica de coeziune s-a dovedit a fi principala sursi de investitii publice (¥). Efectele indi-
recte ale politicii de coeziune, cele generate de imbundtitirile realizate pentru a indeplini cerintele acesteia (de exemplu, in ceea ce
priveste transparenta, responsabilitatea sau egalitatea de sanse), au adus, de asemenea, beneficii deosebite europenilor.

2.9. Cu toate acestea, desi Europa a inregistrat progrese semnificative in dezvoltarea §i punerea in aplicare a unor actiuni pentru
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale, astfel cum se prevede in TFUE, inci mai are un drum lung de parcurs pen-
tru o dezvoltare globald armonioasd.

2.10. fn urma crizei economice, Europa a putut si inregistreze din nou o crestere economicd, in special in tarile cu venituri
reduse, iar disparitdtile regionale se reduc in sfarsit in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor (°). Cu toate acestea, diferentele dintre
regiuni sunt in continuare mari §i, in unele cazuri, chiar in crestere. Productivitatea este mai mare in tarile cele mai dezvoltate, iar rezil-
ienta si capacitatea acestora de a fi competitive intr-o lume globalizati le depasesc cu mult pe cele ale statelor membre mai putin dez-
voltate. Aceastd situatie conduce la divergente in ceea ce priveste conditiile de viata ale populatiei, cum ar fi, printre altele, niveluri mai
ridicate de siricie, si are un impact asupra numarului si situatiei persoanelor expuse riscului de excluziune sau asupra accesului la edu-
catie si protectie sociald si asupra calitatii acestora.

2.10.1.  Prin urmare, pentru a reduce si mai mult disparititile economice si sociale, CESE consideri ci politica de coeziune trebuie
sd continue s investeascd in inovare, ocuparea fortei de munci, incluziune sociald, mediu, educatia favorabild incluziunii, programe si
infrastructuri de sinatate, tehnologii si infrastructuri de varf si in eficientizarea retelelor de transport si a infrastructurii. Acest lucru
trebuie realizat pentru a imbundtati accesul tuturor cetdtenilor la piata muncii si pentru a crea o piatd unica in masuri s stimuleze, in
toate regiunile, cresterea, productivitatea si specializarea, prin axarea pe sectoarele care oferd un avantaj comparativ.

2.10.2.  Intr-o lume globalizatd, intreprinderile trebuie si concureze atit cu societiti din zone cu costuri reduse, cat si cu societiti
extrem de inovatoare. UE trebuie s sprijine reformele care promoveaza un mediu propice investitiilor, in care intreprinderile pot pros-
pera, iar cetdtenii beneficiaza de conditii de muncd mai bune. Fondurile de coeziune ar trebui si fie utilizate pentru a asigura un cadru
mai bun pentru intreprinderile nou-infiintate, antreprenori si IMM-urile inovatoare, pentru a sprijini in mod mai eficace intreprinder-
ile familiale (°) si pentru a promova diversitatea (femei si barbati, persoane cu handicap, minoritati etnice etc.), astfel incat sd devind
mai competitive si mai implicate in ceea ce priveste responsabilitatea sociala.

2.11. Existd in continuare numeroase domenii care ar beneficia de pe urma unei coeziuni teritoriale mai puternice, si anume cele
legate de obiectivele de mediu (reducerea utilizdrii energiei si utilizarea unei energii mai curate, dezvoltarea unor infrastructuri mai efi-
ciente, reducerea poludrii etc.), dar si cele legate de securitatea la nivel transfrontalier, de educatie, de incluziunea sociald, de accesibili-
tatea pentru persoanele cu handicap, de transport, de serviciile publice si alte obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor, a
serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor.

2.11.1.  Din acest motiv, CESE consideri cd toate regiunile trebuie si fie eligibile pentru finantare. Politica de coeziune a UE trebuie
sd facd parte integrantd dintr-o strategie europeand de investitii, cu o abordare teritoriald solid4, care sd vizeze inzestrarea fiecirei regi-
uni cu instrumentele necesare pentru a-si spori competitivitatea. Aceastd politica trebuie sd ducd la transformare economici si struc-
turald, asigurand o bazi rezilientd in fiecare regiune, pe baza fortelor proprii (7).

(*) A sevedearaportul Parlamentului European.

(Y COM(2017) 358 final, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE.

(®) Regiunea mea, Europa mea, Viitorul nostru: Cel de al 7-lea raport privind coeziunea economici, sociald si teritoriala.
(% JOC81,2.3.2018,p.1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur|files/mediaposition_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//RO&language=RO
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:e4f956bb-5cd3-11e7-954d-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Dat fiind ci se afld in centrul constructiei unui spatiu european comun, cooperarea teritoriald europeand (Interreg), prin
ansamblul componentelor sale transfrontaliere, transnationale, interregionale si de deschidere citre tarile vecine, constituie funda-
mentul integrarii europene. Inclusiv datoriti e, frontierele nu devin bariere, europenii se apropie unii de altii, problemele comune isi
gisesc rezolvare mai usor, este facilitatd partajarea ideilor si a atuurilor i sunt incurajate initiativele strategice care vizeazd obiective
comune (). Din acest motiv, CESE considerd cd este esential ca statele membre sd continue sd pund in aplicare masuri comune si sd
facd schimb de practici si strategii.

2.12.1.  Cu toate acestea, CESE regreti (°) cd politica de coeziune nu oferd inci solutii cuprinzitoare pentru provocdrile cu care se
confruntd anumite zone cu dezavantaje structurale si permanente (cele cu densitate foarte scdzutd a populatiei, insulele, regiunile
muntoase etc.), mentionate la articolul 174 din TFUE. CESE consideri cd ar trebui dezvoltat un nou mecanism care si permiti acestor
zone si abordeze in mod eficace provocirile specifice si complexe cu care se confruntd. Acest lucru nu poate riméane de competenta
exclusivd a autoritatilor nationale. Prin urmare, CESE considerd cd politica de coeziune trebuie sd incurajeze cooperarea dintre Comisie
si statele membre si partile lor interesate regionale silocale in ceea ce priveste modul in care sunt abordate teritoriile lor specifice.

2.13. Prioritatea UE in ceea ce priveste zonele slab populate si regiunile ultraperiferice trebuie si fie consolidarea legaturilor din-
tre acestea si Europa continentald si a sentimentului cetitenilor de apartenentd la proiectul european. In pofida situatiei bugetare
extrem de austere, sprijinul specific pentru zonele slab populate sau pentru RUP nu trebuie si fie redus. Aceste regiuni trebuie s aibd
acces la resurse financiare adecvate, care si le permitd s realizeze obiectivele europene comune si si isi compenseze dezavantajele, in
special cele legate de depdrtarea la care se afld (%) sau de densitatea foarte scizutd a populatiei. Prin urmare, este necesar ca, la
estimdrile si deciziile privind distributia fondurilor (,metoda de la Berlin”) si privind cerintele de concentrare tematici si ratele de cofi-
nantare [pentru (1) regiunile cele mai dezvoltate, (2) regiunile de tranzitie si (3) regiunile mai putin dezvoltate], sd se includi factori
demografici si geografici. Includerea acestor factori ar putea oferi compensatii atat zonelor defavorizate si slab populate, cat si regiuni-
lor ultraperiferice, printr-o finantare adecvata si o orientare flexibil a investitiilor.

2.14. In prezent, peste jumitate din populatia lumii locuieste in zone urbane, anticipindu-se ci, pana in 2050, se va ajunge la
70 % ('"). Chiar dacd activitatea economici din aceste regiuni este extrem de intensd, este esential ca ele sd ofere un mediu de viatd
durabil si de inaltd calitate pentru cetdtenii lor. Prin urmare, CESE considerd ci ele ar trebui sd primeasci atentie in continuare in cadrul
politicii de coeziune, dar incurajeaza si dezvoltarea lor in legdturd cu contextul lor fizic (dezvoltare policentricd, legituri intre zonele
urbane si cele rurale etc.).

3. O viziune mai puternici, intr-un cadru mai clar, mai flexibil si mai eficient

3.1. CESE considerd ci este nevoie de o noud strategie europeand clard si ambitioass, aliniatd cu obiectivele de dezvoltare dura-
bild ale Agendei 2030 a ONU si cu celelalte angajamente globale ale UE, cum ar fi acordurile internationale (de exemplu, Acordul de la
Paris) si conventiile Organizatiei Natiunilor Unite (de exemplu, Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handi-
cap). Aceastd strategie trebuie sd dispund de un mecanism solid de coordonare, care si poatd garanta continuitatea intre diferitele
cicluri politice. In aceastd priving, CESE saluti cu entuziasm noul document de reflectie al Comisiei privind o Europ mai durabili
pand in 2030, care deschide discutia in aceastd directie.

3.2. Politica de coeziune trebuie s facd parte integranta din aceasta strategie ambitioasa si, prin urmare, insasi politica de coezi-
une trebuie sa fie elaboratd astfel incat si fie adaptatd exigentelor viitorului, §i anume s dispund de instrumentele necesare pentru a
raspunde provocirilor viitorului, cum ar fi schimbdrile climatice, adoptarea de noi tehnologii, realizarea unei dezvoltiri durabile si
crearea de locuri de munci de calitate.

3.3. in concordanti cu efortul de a adapta politica de coeziune la exigentele viitorului, CESE invitd Consiliul si Parlamentul sa isi
continue eforturile de revizuire a sistemului pentru alocarea fondurilor in cadrul politicii de coeziune, tinind seama in mod specific de
alte criterii (in afard de PIB). Aceste criterii ar trebui s se refere la aspecte precum inegalitatea, migratia, somajul (inclusiv in randul tin-
erilor), competitivitatea, schimbdrile climatice, conditiile de munci si demografia.

3.4. Depunem eforturi atit de necesare pentru a adapta politica de coeziune exigentelor viitorului, dar este important, in acelasi
timp, s3 nu uitdm de provocdrile prezentului, care continud sd afecteze societatea in mare mdasurd. Aici facem referire in mod specific la
provocdrile sociale, cum ar fi marginalizarea si discriminarea minorititilor si a anumitor grupuri etnice sau violenta domestica, la
provocdrile economice, cum ar fi accesul la finantare si perfectionare si la provocirile de mediu, cum ar fi reducerea poludrii aerului si
gestionarea deseurilor.

3.5. Pentru a imbunatdti planificarea si gestionarea strategicd a Uniunii, pe parcursul elabordrii strategiei mentionate anterior,
CESE invitd Comisia, de asemenea, sd integreze diversele elemente strategice abordate de Agenda teritoriali (') si de Carta de la Leip-
zig (%), aflate in prezent in curs de revizuire sub coordonarea viitoarei Presedintii germane a Consiliului Uniunii Europene.

) JO C440,6.12.2018,p. 116.

°) JOC209,30.6.2017,p.9.

9 JOC161,6.6.2013, p. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/communications/2011 territorial-agenda-of-the-european-union-2020
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX%3A52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:RO:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Rezultate integrate si coordonate

4.1. CESE considera cd Europa (nu numai la nivelul Uniunii, ci si impreund cu statele membre si in cadrul acestora) trebuie si
depund eforturi pentru clarificarea si simplificarea competentelor sale administrative, deoarece acesta este modul in care responsabil-
itatile pot fi stabilite si monitorizate in mod mai eficient. Dupd incheierea acestei etape, administratiile europene trebuie si consolideze
cooperarea si capacitatea.

4.1.1. in aceasti privintd, CESE salutd legdtura mai strnsd cu semestrul european (%) si, de asemenea, solicitd integrarea ei in
recomandarile specifice fiecdrei tiri, ca mijloc de incurajare a reformelor structurale. CESE recunoaste importanta asigurdrii comple-
mentaritdtii si coordondrii depline cu noul Program de sprijin pentru reforme extins. CESE insistd asupra necesititii unui mecanism de
guvernantd imbundtitit, care sd implice si nivelul regional.

4.2. Europa trebuie si depuni eforturi pentru a crea un cadru mai simplu, mai flexibil si mai eficace pentru punerea in aplicare
a politicii sale de coeziune. Unul dintre urmdtoarele obiective ale UE trebuie s fie ca diversele sale fonduri pentru politica de coeziune
(agricole, sociale, regionale etc.) si fie guvernate de un set unic de norme care s incurajeze in mare masur investitiile integrate, ofer-
ind solutii simple. CESE sustine, de asemenea, 0 mai mare sinergie cu si intre alte programe de finantare si instrumente (cum ar fi Ori-
zont 2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei, InvestEU etc.).

43, Abordarea diverselor aspecte ale unora dintre provocirile principale (sociale, de mediu, economice etc.) intr-un mod inte-
grat reflectd cu mai multd acuratete nevoile reale. CESE incurajeazi statele membre sd elaboreze si sd pund in aplicare programe de
finantare din fonduri multiple.

4.4, CESE considera i este esentiald adoptarea unei abordari bazate pe realitatea zonei. De asemenea, CESE subliniaza cd impli-
carea partenerilor locali pentru a le identifica potentialul si necesitdtile si pentru a lansa actiuni in parteneriat intre toti actorii locali, cu
scopul de a rispunde nevoilor specifice identificate, constituie o abordare care ar trebui sa fie incurajati si consolidatd. Astfel cum a
subliniat pe bund dreptate Comisia, ,trecerea la urmdtorul nivel de dezvoltare economicd nu se poate realiza printr-o politicd uni-
formad, ci va necesita investitii si rispunsuri politice diferentiate la nivel regional” (**).

4.5. CESE soliciti ca, la estimarea ratelor de cofinantare si a cerintelor de concentrare tematicd pentru cele mai dezvoltate regi-
uni si pentru regiunile de tranzitie, si se tind seama de factori sociali (cum ar fi nivelurile de inegalitate, sdrdcia, migratia, nivelurile de
educatie etc.). Luarea in considerare a acestor factori la nivel de proiect ar permite investitii in actiuni pentru persoanele cele mai vul-
nerabile (cum ar fi persoanele cu handicap, migrantii sau minorii neinsotiti) care, in conditiile unei prezente mult mai semnificative in
majoritatea oraselor si regiunilor dezvoltate din UE, nu sunt eligibile sau se bazeazd pe rate de cofinantare excesiv de mari.

4.6. CESE consideri cd este esentiald o mai bund conectare a diverselor initiative legate de politica de coeziune (strategii si pro-
grame) de la diferitele niveluri teritoriale, atat la nivel orizontal (de exemplu, strategii macroregionale cu programe transnationale), cit
si vertical (intre diferitele niveluri teritoriale).

47. Pentru a continua punerea in aplicare a politicii de coeziune in principal prin intermediul unor proiecte diferite, trebuie, de
asemenea, si simplificim pregdtirea mediului juridic in care acestea sunt puse in aplicare. In conformitate cu concluziile Grupului la
nivel inalt privind simplificarea pentru perioada de dupd 2020 (*%), CESE considera ci pachetul de reglementare ar trebui si fie mult
mai simplu si sd evite microgestionarea fondurilor. Desi recunoaste ci poate fi tentanta sporirea eficientei printr-o gestionare mai cen-
tralizatd, CESE invitd Comisia s evite aceastd abordare si sd furnizeze instrumentele necesare pentru ca mai multe fonduri si fie ges-
tionate intr-un mod descentralizat.

4.8. Ar trebui remarcat c3 capacitatea administrativa, in special a statelor membre si regiunilor mai mici, ar putea fi supusa unei
presiuni severe in fazele initiale ale perioadelor de programare. CESE consideri ci este esential s se reducd in mod substantial sarcina
administrativd inutild pentru beneficiari (de la depunerea cererii pentru un proiect pand la etapa finald), mentinand, in acelasi timp, un
nivel ridicat de asigurare a legalitatii si regularitatii.

4.9. Experienta a ardtat cd, foarte adesea, proiectele mici (sub 100000 EUR) pot avea un impact mare asupra celor mai vulnera-
bile grupuri ale societdtii. Cu toate acestea, se intdmpld adesea, de asemenea, ca aceleasi grupuri sd se confrunte cu dificultati semni-
ficative in accesarea acestor fonduri. In acest sens, CESE solicitd statelor membre si facd uz de posibilitatea oferiti de cadrele legislative
in vigoare referitoare la procedura simplificatd de accesare a fondurilor pentru proiecte de dimensiuni reduse si incurajeazd Comisia sd
exploreze noi posibilitdti care ar putea facilita participarea actorilor mai mici.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sites|default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf si
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf

(") Comisia Europeani (2017), Competitivitatea in regiunile cu venituri si crestere economici scizute: Raportul privind regiunile rimase in urmd,
document de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2017) 132 final, Bruxelles, 10.4.2017.

(") http:|[ec.europa.cu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10. CESE face referire la utilizarea tot mai frecventd a instrumentelor financiare ca mijloc de punere in aplicare a politicii de coe-
ziune. CESE sprijind aceastd abordare, dar invitd Comisia sd se asigure ci, la elaborarea acestor instrumente, se verificd adecvarea, pen-
tru a garanta cd: 1) aceste instrumente sunt adecvate pentru toate statele membre; si cd 2) aceste instrumente sunt adecvate pentru
IMM-uri si ONG-uri. Atunci cand sunt identificate situatii in care lipseste adecvarea, trebuie s fie instituite masuri alternative/compen-
satorii pentru a garanta ci statele membre sau entitdtile nu sunt dezavantajate.

4.11. Pentru a creste calitatea anumitor aspecte ale punerii in aplicare (cum ar fi marketingul, posibilititile tehnice pentru eveni-
mente etc.), CESE considerd ci sectorul public ar trebui s3 consulte societatea civild si sectorul privat pentru a beneficia de experienta
lor practicd in etapa de pregitire. Nu ne putem astepta ca personalul din administratia public, care nu dispune de o formare de speci-
alitate, sd inteleagd toate aspectele asigurdrii atat a popularitatii, cat si a utilitatii unui ,produs”.

4.12. CESE considerd ci trebuie sd se adopte masuri suplimentare cu privire la armonizarea indicatorilor la nivelul intregii
Europe. Este esential sd se dezvolte un sistem de monitorizare care sd prezinte rezultate complexe intr-un mod usor accesibil, atat pen-
tru factorii de decizie, cit si pentru societate in sens larg.

4.13. De asemenea, viitorul politicii de coeziune ar trebui si sprijine noi modalititi de integrare a antreprenoriatului si un impact
social/de mediu pozitiv. In aceastd privintd, consolidarea sprijinului pentru dezvoltarea economiei sociale este esentiald pentru Uni-
unea Europeana.

5. O comunicare globalid mai eficientd

5.1. Una dintre principalele probleme cu privire la politica de coeziune este lipsa de comunicare eficientd, care caracterizeazd
mult prea des proiectele finantate de aceastd politicd. Desi trebuie si se ia notd de diversele orientdri aplicate de Comisie in materie de
comunicare, este evident cd acestea nu sunt nici pe de departe suficiente. Se intdmpla adesea s se cunoasci foarte putin sau deloc cd
anumite proiecte au avut loc si/sau cd, de fapt, acestea sunt finantate de UE. Acest lucru conduce la o lipsd de apreciere sau la foarte
putind apreciere pentru politica de coeziune. CESE invitd Comisia sd-si continue eforturile in vederea revizuirii aprofundate a obli-
gatiilor de publicitate actuale si si le actualizeze in mod semnificativ, tinind seama de mijloacele moderne ale canalelor de comunicare
digitald. Proiectele care pot servi drept exemple de bune practici ar trebui si fie utilizate ca exemple concrete pentru a incuraja o
absorbtie mai puternicd si mai buni a fondurilor.

5.2. Este necesard imbundtitirea modului in care este mdsurat impactul politicii de coeziune in anumite domenii, cum ar fi

serviciilor de administratie publicd. Impactul trebuie sd fie comunicat cetdtenilor UE, astfel incat acestia s fie informati cu privire la
succesele si esecurile politicii.

5.3. CESE solicitd Comisiei s elaboreze un plan de comunicare strategicd impreund cu toti partenerii interesati, inclusiv cu
organizatiile care reprezintd persoanele cu handicap. CESE considerd, de asemenea, ci comunicarea celor mai bune practici ar trebui
facilitata.

6. Asigurarea parteneriatului cu organizatiile societitii civile si cu alte parti interesate

6.1. CESE reitereazd importanta guvernantei pe mai multe niveluri, consolidand participarea structurald a organizatiilor soci-

etdtii civile si a altor parti interesate la procesul de programare, implementare, evaluare si monitorizare a utilizarii fondurilor. Este tim-
pul ca atdt Comisia, cat si statele membre s3 depiseascd nivelul declarativ privind acest aspect si sd asigure efectiv existenta unei
participdri intense §i semnificative a societdtii civile in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a politicii de coeziune. Acest lucru
va implica o mai mare asumare a raspunderii de citre autoritdtile nationale, precum si o utilizare mai eficace si mai semnificativa a fon-
durilor.

6.2. In ceea ce priveste Codul european de conduiti referitor la parteneriat, CESE solicitd ca acesta s fie revizuit si actualizat in
consultare directd cu organizatiile societdtii civile si cu alte parti interesate. De asemenea, CESE solicitd ca Codul de conduiti sd devind
obligatoriu. CESE considera ca Codul european de conduita referitor la parteneriat ar trebui si fie respectat pe deplin, la toate nive-
lurile, si consolidat prin garantii si masuri solide, care sa ii asigure punerea in aplicare completa.

6.3. CESE este convins cd abordarea bazatd pe dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii ar putea avea
numeroase avantaje si mult succes ca instrument european care permite dezvoltarea locald integrata si implicarea cetitenilor si a
organizatiilor lor la nivel local (7).

('”) https:/[www.eesc.europa.cu/ro/node/56464


https://www.eesc.europa.eu/ro/node/56464

C228/56 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

6.4. Pentru a consolida competentele si eficacitatea parteneriatului, CESE solicitd masuri de consolidare a capacitatilor si de
asistentd tehnic pentru autorititile publice urbane si alte autorititi publice, partenerii economici si sociali, societatea civild, organ-
izatiile societatii civile si alte organisme relevante care le reprezintd, partenerii din domeniul protectiei mediului si organismele
responsabile pentru promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor cu handicap, a drepturilor
persoanelor cu boli cronice, a egalitdtii de gen si a nediscrimindrii. CESE ar dori, de asemenea, si fie instituit un mecanism de con-
sultare anual cu partenerii relevanti.

6.5. Avand in vedere ci intreprinderile mici, microintreprinderile si organizatiile societitii civile se pot confrunta cu dificultati
in calitatea lor de beneficiari ai oportunitdtilor oferite de fondurile europene in general, CESE solicitd din nou sprijin coerent si consist-
ent pentru actiuni care si le consolideze accesul la informatii, sd le ofere formare si mentorat si sd le extindd capacitatile de interventie.
Acest lucru ar trebui s se realizeze tinind seama, de asemenea, de nevoile specifice ale celor mai vulnerabile persoane.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Viitorul UE: beneficii pentru cetiteni si respectarea
valorilor europene”

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei romane a Consiliului Uniunii Europene)

(2019/C 228/08)

Raportor: Mihai IVASCU

Coraportor: Stéphane BUFFETAUT

Sesizare Presedintia romand a Consiliului, 20.9.2018

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Subcomitetul competent Subcomitetul pe tema ,Viitorul UE: beneficii pentru
cetdteni si respectarea valorilor europene”

Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019

Sesiunea plenard nr. 542

Rezultatul votului 147/6/9

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)
1. Concluzii si recomandari

1.1.  La mai bine de 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma, statele membre urmeazi si adopte, in mai 2019, la Sibiu, o
pozitie politici privind viitorul UE.

1.2. Demnitatea umand si drepturile omului, democratia, libertatea, justitia sociald, egalitatea, separarea puterilor si statul de drept
sunt valorile pe care fost construiti UE. Acestea trebuie sd rimana in continuare nenegociabile si s reprezinte punctul de pornire pen-
tru reformarea UE si pentru decizia politicd de la Sibiu.

1.3.  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este unul dintre cele mai importante documente prin care sunt garantate
drepturile cetdtenilor nostri. Aceasta trebuie luatd in considerare la adoptarea deciziilor politice majore, cum ar fi imbundtatirea tratat-
elor, si incorporati in noul text.

1.4.  Proiectul european a adus cea mai lungd perioadd de pace din istoria continentului, a creat o regiune care a inregistrat o bogitie
si o dezvoltare sociald fard precedent, a facilitat libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor si a creat cea mai mare piatd
unicd din lume. Toate acestea sunt garantia faptului ¢, in comparatie cu majoritatea regiunilor de pe glob, cetdtenii Europei benefici-
azd de un nivel de trai semnificativ mai bun, de protectie sociald si de oportunitti sporite.

1.5.  Avantajele de mai sus — si altele asemenea — sunt uneori fie considerate ca existand de la sine, fie subestimate de miscarile popu-
liste si eurosceptice. Nu ar trebui s uitim niciodatd c3, datoritd UE, beneficiem de:

— libera circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor;

— cea mai mare piatd unic din lume;

— o mai mare interconectivitate economic si comert liber si fard piedici;

— acorduri comerciale comune negociate de pe o pozitie puternic pentru toate statele membre;

— protectie sociald imbundtatitd si de inaltd calitate, ghidatd de Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS);

— modelul social european;
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— intensificarea cooperdrii in domeniul serviciilor de informatii, al actiunilor militare si al activitatii de aplicare a legii;

— norme imbundtitite in materie de mediu, calitatea aerului si a apei;

— protectia dreptului fundamental al cetitenilor la viatd privatd, in mediul digital;

— standarde imbunatitite in materie de sdnatate si sigurantd;

— sisteme de sdndtate reciproce in intreaga Uniune;

— norme si politici de combatere a discrimindrii, in special in ceea ce priveste minoritatile si femeile;

— oportunititi extraordinare in domeniul educatiei, bazate pe programe de schimb precum Erasmus+;

— etc.

1.6.  Uniunea trebuie sd actioneze pentru a spori convergenta intre regiuni si/sau statele membre. Convergenta in sens ascendent a
conditiilor de viatd si de muncd, bazatd pe crestere durabild, este esentiald pentru imbundtdtirea functiondrii pietei unice si pentru
reducerea inegalititii, a sdriciei si a excluziunii sociale.

1.7.  Este necesar ca cetdtenii europeni sd recapete increderea cd actiunile desfisurate la nivel european nu inseamna renuntarea la
politicile nationale, ci, mai curdnd, recunoasterea faptului c¢i unele proiecte obtin rezultate mai bune atunci cind deciziile sunt luate in
comun. Aplicarea acelorasi norme si egalitatea de sanse pentru toate statele membre si pentru toti cettenii nu ar trebui s fie niciodatd
negociabile, in cadrul unei metode europene care sd asigure libertatea si suveranitatea intr-o lume globalizata.

1.8.  Adoptarea monedei euro ar trebui si fie o prioritate a procesului de constructie a UE, intrucat zona euro isi va putea atinge
potentialul maxim doar atunci cand va cuprinde toate statele membre. impreuni cu o uniune economici si monetara solida, Mecanis-
mul european de stabilitate (MES) modernizat poate juca un rol mai important in asigurarea responsabilitatii politice si in consolidarea
responsabilititii fiscal-bugetare. In plus, statele membre ale UE trebuie s3 intreprindd actiuni imediate si indriznete pentru ca UE si
devind mai rezilientd in eventualitatea unei noi crize economice si financiare.

1.9.  Intr-o lume in continui schimbare, CESE consideri c3 investitiile semnificative in cercetare si dezvoltare, oferta de competente
si infrastructura sunt necesare pentru ca UE si isi valorifice avantajele concurentiale. Europa trebuie s facd fatd provocirii reprezen-
tate de o populatie in scidere si in curs de imbdtrénire, intrucat acest fenomen se rasfrange asupra ofertei de fortd de munci. Cu toate
acestea, politicile in domeniul migratiei trebuie insotite de politici solide de asistentd in materie de primire si integrare a migrantilor,
pentru a se evita dificultdti majore de naturd sociald si societald. Pentru a rdimane competitivd, UE trebuie s se ocupe de problema
penuriei de fortd de muncd, precum si de lipsa de personal calificat. Europa are nevoie de o politicd bine gestionatd in domeniul
migratiei, de pregitirea unei forte de munca care si dispund de competentele cerute de noile tehnologii, sprijinind in acelasi timp
cresterea si dezvoltarea Intreprinderilor. Lucritorilor europeni trebuie si li se pund la dispozitie cursuri de formare, recalificare, per-
fectionare si programe de invdtare pe tot parcursul vietii, pentru a beneficia pe deplin de schimbdrile tehnologice.

1.10. In ultimii ani au apirut curente protectioniste, care pot genera rizboaie comerciale. CESE considera ci UE ar trebui s pro-
moveze in continuare comertul liber, echitabil si durabil, in cadrul unui sistem multilateral si al unor acorduri comerciale care sd
respecte drepturile sociale, drepturile consumatorilor si drepturile de mediu, sprijinind, in acelasi timp, intreprinderile si se dezvolte si
s3 evolueze. Protectionismul nu ar fi in avantajul cetitenilor. In plus, UE are un rol important de jucat in reformarea Organizatiei Mon-
diale a Comertului.

1.11. Este necesar si se asigure o crestere economici solidd, precum si o dimensiune sociald stabild, in conditiile in care Pilonul euro-
pean al drepturilor sociale reprezintd unul dintre factorii determinanti ai coeziunii sociale. Punerea acestuia in aplicare la nivel national
ar trebui acceleratd, cu implicarea tuturor organizatiilor relevante ale societitii civile. Partenerii sociali si alte organizatii ale societatii
civile sunt actori esentiali ai proiectului democratic european.
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1.12. CESE considerd ci toti cetdtenii UE ar trebui sd beneficieze de sanse egale si de un tratament egal pe piata fortei de munca. El
incurajeazd mobilitatea echitabild, considerand totodatd ci cetdtenii ar trebui si aibi acces la locuri de munci de calitate si la un nivel
de trai decent in locul in care trdiesc, pentru a se evita exodul creierelor si dumpingul social.

1.13. Schimbirile climatice si problemele de mediu reprezintd un motiv din ce in ce mai serios de ingrijorare pentru cetatenii UE. Mai
multe avize ale CESE au ardtat cd Europa poate si trebuie si contribuie la punerea in aplicare a obiectivelor privind durabilitatea. De
asemenea, este esential sd se respecte angajamentele asumate in diferitele acorduri privind clima, biodiversitatea si apa. UE poate
impulsiona tranzitia ecologicd, protejind in acelasi timp coeziunea sociald si incluziunea tuturor, in contextul unei tranzitii echitabile.

1.14. CESE considera cd programele active care faciliteazd educatia si incluziunea tinerilor pe piata fortei de muncd joacd un rol
important pentru viitorul Uniunii Europene. Trebuie incurajate programele de tipul Erasmus+, pentru a inzestra tineretul cu
cunostinte, aptitudini si competente. CESE considerd ca trebuie dezvoltate imediat si alte programe similare, care sd vind in sprijinul
celor cu resurse economice mai reduse. Este esentiald sensibilizarea cetdtenilor cu privire la aceste programe, promovand intotdeauna
avantajele directe pe care le oferd apartenenta la UE. in plus, Erasmus+ poate fi si ar trebui si fie utilizat, printre altele, pentru a asigura
calitatea invatdmantului superior in Africa, astfel incat tinerii de pe ambele continente si dobandeasci cunostinte, abilititi si compe-
tente.

1.15. Provocirile privind securitatea externd au crescut in mod semnificativ, dar sunt percepute diferit de citre fiecare stat membru,
acestea alocand diferit resursele financiare si avand puncte de vedere diferite privind utilizarea puterii militare. CESE considerd ci UE
trebuie s ofere un raspuns colectiv si coordonat, demonstrand astfel cetdtenilor nostri cd este un furnizor eficient de securitate. La fel
de importante pentru securitatea cetdtenilor sunt mésurile care previn criminalitatea informaticd in noul mediu digital.

1.16. Situatia dificild a miilor de migranti care fug din calea conflictelor si a sirdciei pundndu-si viata in pericol pentru a traversa
Marea Mediterand este socantd. Consecintele politice au creat impresia c¢i UE nu stie cum sd controleze aceastd crizd. CESE salutd
planul Comisiei privind o politicd echilibratd, cuprinzitoare i comund in domeniul migratiei, care va ajuta UE sa valorifice oportu-
nitdtile oferite de migratie, abordand, in acelasi timp, provocirile pe care le genereazd aceasta.

1.17. Adesea, cetdtenii europeni considerd ca efectele pozitive ale apartenentei la UE existd de la sine sau le asociazi cu guvernele
nationale, in timp ce multe dificultiti sunt puse pe seama institutiilor europene. CESE considerd ci aceastd atitudine se datoreazi, in
principal, unei comuniciri insuficiente cu privire la ceea ce oferd apartenenta europeand cetdtenilor sii; prin urmare, UE si statele
membre ar trebui s depund mult mai multe eforturi pentru a comunica mai bine politicile, scopurile si obiectivele europene.

1.18. Calea de urmat implica alocarea mai multor fonduri pentru comunicare simultan cu utilizarea tuturor canalelor disponibile:
nivelul european, cel national, dar si partenerii sociali si celelalte organisme reprezentative ale societtii civile organizate. Cetitenii tre-
buie sd fie in permanentd informati cu privire la beneficiile pe care le implicd apartenenta la UE, fird si uite cum era viata inainte de
existenta acesteia: rizboaie, rivalitate si dificultdti economice.

1.19. Pentru a ajunge aproape de cetitenii sdi, UE trebuie sd asculte in permanentd, sd inteleagd care sunt asteptdrile principale ale
europenilor si sd incerce si actioneze in consecintd. Prin urmare, CESE considerd ci comunicarea, platformele de cooperare si con-
sultdrile publice ar trebui si fie promovate si utilizate cit mai des cu putint si ar trebui sd includi toate statele membre.

1.20. Combaterea stirilor false reprezintd o altd provocare importantd, intr-o lume in care informarea gresita, dezinformarea si infor-
marea rdu intentionatd sunt in crestere. Prin urmare, CESE solicitd actiuni comune si ferme pentru a dezvolta capacitatea de analizd a
cetdtenilor, asigurand totodati libertatea de exprimare, pentru a preveni diseminarea stirilor false si pentru a construi instrumente de
verificare factuald.

2. Introducere

2.1.  Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani prevede urmdtoarele: ,Uniunea urmdreste si promoveze pacea, valorile
sale si bundstarea popoarelor sale”. Uniunea Europeand a demarat ca un proiect al cdrui obiectiv era asigurarea picii si s-a transformat
in cea mai mare piatd unicd din lume, asigurand libera circulatie a capitalurilor, bunurilor, serviciilor si, cel mai important, a cetdtenilor
sdli. Acest vis s-a ndscut din cenusa celor doud rizboaie mondiale si a asigurat dezvoltarea la nivelul intregului continent, deschizand
cea mai lungd perioadi de pace din istoria acestuia.
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2.2.  Acum, in 2019, an al alegerilor europene si al unor schimbdri cruciale pentru Uniune, toti actorii europeni trebuie si faca
dovada hotararii lor de a le asigura unitate, prosperitate si bundstare cetdtenilor, protejind democratia, drepturile omului, separarea
puterilor, statul de drept si modelul social european (7).

2.3.  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (%) consacrd anumite drepturi politice, sociale si economice ale cetdtenilor
din intreaga UE. Ratificatd in 2000, aceasta a addugat un element important, omis pand atunci de tratate: obligatia UE de a actiona si a
legifera in conformitate cu drepturile si valorile cartei, astfel cum sunt descrise acestea in cele sapte capitole ale sale: Demnitatea, Lib-
ertitile, Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile cetdtenilor, Justitia si Dispozitii generale.

2.4, Desi beneficiile pentru cetitenii europeni sunt evidente, unii dintre ei par, din pacate, sd nu fie constienti de ele sau chiar si le
puni la indoiald, iar in ultimii ani s-au manifestat tensiuni tot mai mari in statele membre si opinii diferite privind modalitatea de a
continua. Aceastd situatie a generat, in mod firesc, intrebari precum: ce viitor ar trebui si aibd Uniunea Europeand? Ar trebui si
colabordm mai mult sau mai putin? Unde ar trebui si se afle punctul de echilibru intre diversele proiecte de cooperare pe care statele
membre sunt pregdtite s le accepte? Diverse forte politice, inclusiv din cadrul statelor membre care au creat UE, pun sub semnul intre-
barii directia, guvernanta si chiar principiul integrarii europene.

2.5.  Acest moment de riscruce din punct de vedere politic coincide cu cresterea increderii in UE (%), dupd o lunga perioadd in care
tendinta era de pierdere a increderii in modul de functionare a institutiilor europene. Provocirile recente, indiferent daci este vorba de
criza financiard, de criza zonei euro, de situatia migratiei sau de Brexit, au aritat cit de usor pot deveni institutiile UE tap ispasitor.
Miscirile eurosceptice au folosit evenimente recente pentru a-si promova programul, indiferent dacd UE a avut sau nu vreo vind. Par-
tidele politice populiste, care au ajuns la putere in mai multe state membre, au pus sub semnul intrebarii avantajele UE sau au dezinfor-
mat cetdtenii in privinta Uniunii.

3. Beneficii pentru cetitenii europeni

3.1. Interconectivitatea economicd, o cooperare mai stransd in plan social i politic si libera circulatie au eliminat spectrul rizboiu-
lui din Europa si, ca atare, ne bucurdm de cea mai lungd perioadi de pace din istoria continentului.

3.2.  Piata unici europeand a permis comertul liber si fird piedici intre statele membre, contribuind la bunistare economicd, pros-
peritate si un nivel de trai printre cele mai ridicate din lume. Acest lucru insd nu a eliminat inegalitatile sociale i teritoriale.

3.3, Ca negociator economic unic, Europa a devenit un actor foarte influent pe scena internationald, fiind capabild si negocieze
acorduri comerciale strategice si s influenteze politica economici la nivel mondial. Datoritd conectivititii sporite i a cheltuielilor de
functionare reduse pentru intreprinderi, sunt create locuri de munci.

3.4. Libera circulatie a cetdtenilor in Uniune a contribuit la eliminarea lipsei de incredere dintre natiuni si a deschis nenumarate
oportunitdti educationale si profesionale. Un cetdtean poate lucra, trii sau se poate pensiona in orice stat membru. Este un lucru
obisnuit si vedem, de exemplu, un roman care a studiat in Regatul Unit, lucreaza in Belgia si locuieste in Tarile de Jos.

3.5.  Cetdtenii beneficiaza, de asemenea, de crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, deoarece natiunile europene dispun
de o formi de protectie reciprocd. UE oferd un nivel de securitate care permite serviciilor de informatii locale si autoritdtilor de aplicare
a legii sd aibd acces la partajare de date si resurse imbunittite.

3.6.  Delainfiintarea sa, UE a fost activd sub toate formele in directia imbundtatirii mediului. De exemplu, pe intregul continent, cal-
itatea aerului i a apei s-a imbundtatit considerabil incepand cu anii 1950, datoritd coordondrii eforturilor si a reglementarii la nivel
european.

3.7. In era digitald, viata privati beneficiazd de un nivel ridicat de protectie in UE, Regulamentul general privind protectia datelor
fiind adoptat recent. Este una dintre cele mai solide legi din lume privind protectia datelor cu caracter personal, care apara dreptul fun-
damental al cetdtenilor la viata privatd.

3.8.  UEare unul dintre cele mai stricte regimuri de sigurantd alimentard si a produselor din lume. Autoritdtile nationale trimit infor-
matii despre produsele periculoase gisite pe piatd citre sistemul de alertd rapidi pentru produse nealimentare periculoase. De aseme-
nea, UE s-a angajat si detecteze produsele nesigure inainte de a fi vandute consumatorilor. In UE, angajatorii trebuie si asigure
sdndtatea si securitatea lucrdtorilor in toate aspectele muncii lor.

() JOoC110,22.3.2019,p. 1.
() JOC326,26.10.2012,p. 391.
(}) Comunicat de presd al Parlamentului European, 23.5.2018.
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3.9.  Cetdtenii UE beneficiaza de un regim reciproc de asistentd medicald atunci cand se afld in oricare dintre statele membre ale UE.
Aceste drepturi se aplici indiferent daci se deplaseazd temporar in vacantd sau pentru a studia in striinitate, daci locuiesc permanent
in altd tard din UE sau daci cilitoresc intr-un alt stat membru al UE special pentru a primi ingrijire medicald.

3.10. Toti cetitenii UE au dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si/sau la alegerile locale din tara
membra a UE in care Isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si cetdtenii tdrii respective. In plus, cetdtenii UE au dreptul de a fi recrutati in
aceleasi conditii ca si cetdtenii tdrii in care isi cautd un loc de munca si nu li se poate cere sd indeplineascd nicio cerinti suplimentard.

3.11. In calitate de cetitean al UE, puteti— rapid si usor — sd inregistrati o intreprindere si si deschideti o sucursali a unei intreprin-
deri existente in UE, in orice tard din UE, in Islanda, Norvegia sau Liechtenstein. Existd o gama largd de fonduri si initiative ale UE pen-
tru a sprijini intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile.

3.12. Modelul social european contribuie la imbundtitirea conditiilor de viatd si de munci ale unei mari parti din populatia UE. Prin
recenta introducere a Pilonului european al drepturilor sociale se urmareste imbunititirea in si mai mare mdsurd a acestui aspect.

3.13. UE se afld in avangarda promovdrii egalitatii dintre femei si barbati in ceea ce priveste independenta economici. Uniunea
depune in permanentd eforturi pentru a promova egalitatea de gen, pentru a contracara diferentele de remunerare si pentru a stabili
norme si politici eficace de combatere a discrimindrii.

3.14. Procesul de aderare la Uniunea Europeani si perspectivele aderdrii la Uniune au incurajat crearea unor economii de piati via-
bile, au asigurat cresterea standardelor sociale si au creat institutii democratice stabile in Europa.

3.15. Cetdtenii UE au dreptul la protectie din partea autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricirei alte tari din UE, atunci cind se
afld intr-o tard din afara Uniunii in care tara lor de cetdtenie nu este reprezentata. Acest drept este previzut la articolul 46 din Carta
drepturilor fundamentale. Existd doar trei tdri in care toate statele membre sunt reprezentate pe plan diplomatic, si anume Statele
Unite, China si Rusia. In situaii de urgent3, statele membre ale UE trebuie si ajute la evacuarea cetienilor UE, ca si cum ar fi propriii
cetdteni. Protectia se referd, de asemenea, la situatii de zi cu zi, cum ar fi furtul unui pasaport, un accident grav sau o boala.

3.16. Educatia beneficiazd de un sprijin puternic in cadrul Uniunii Europene. Programul de schimb Erasmus+, cunoscut in intreaga
lume, le oferd studentilor si cadrelor universitare posibilitatea de a-si imbunatiti competentele si sansele de a gasi un loc de munci,
experimentdnd viata universitard dintr-o altd tard; peste 3 milioane de persoane au beneficiat de acest program incepand cu anul
2014. In plus, schimbul de idei si culturd a reunit oamenii, contribuind la modelarea identititii europene.

4, Valorile europene si drepturile fundamentale

4.1.  CESE considera ci, pentru a proteja cat mai bine interesele cetatenilor nostri, orice reformad a tratatelor trebuie sd includa textul
Cartei drepturilor fundamentale si niciun stat membru nu ar trebui sd aiba posibilitatea de a nu o aplica. In prezent, carta este consider-
atd de Tratatul de la Lisabona un document independent, iar Regatul Unit si Polonia opteazd si nu o aplice.

4.2, Desi Europa se confruntd cu multe provociri si sunt intotdeauna necesare decizii comune, valorile pe care UE a fost construitd
si care sunt consacrate in tratate nu sunt negociabile si trebuie s reprezinte punctul de pornire pentru orice noud arhitecturd a Uniunii:
respectarea demnitdtii umane si a drepturilor omului, democratia, libertatea, egalitatea, separarea puterilor si statul de drept.

4.3. Egalitatea de tratament si aplicarea acelorasi norme pentru cetitenii UE nu ar trebui si fie niciodati negociabile, iar, in aceastd
privintd, UE a facut compromisuri semnificative si inutile: vize pentru SUA numai pentru unele state membre, standarde duble privind
calitatea alimentelor etc. UE trebuie s se striduiascd s protejeze in mod egal interesele tuturor cetdtenilor sdi, indiferent de nationali-
tate.

4.4.  CESE considerd cd a actiona la nivel european nu inseamnd a renunta la interesul national sau cd interesele europene si cele
nationale sunt contradictorii, ci ¢, pur si simplu, unele lucruri pot fi realizate mai bine in comun. Indiferent de directia in care o va lua,
Uniunea va trebui sd aibd in vedere reforme importante §i norme clare privind guvernanta Uniunii, pentru a face fad tensiunilor
politice existente si diversitatii tot mai mari. Metoda europeand este cea care asigurd libertatea si suveranitatea intr-o lume globalizata.
Cetatenii beneficiazd, de pe urma statutului de membru al UE, de un spatiu juridic cu oportunitati si aceleasi reguli pentru toti, inter-
zicand totodatd cu strictete orice discriminare pe motive de nationalitate.
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4.5.  Situatia dificild a miilor de migranti care fug din calea conflictelor si a sirdciei punindu-si viata in pericol pentru a traversa
Marea Mediteran este socantd. Consecintele sale politice au creat in mod gresit impresia c¢i UE nu stie cum si controleze aceastd crizi.
CESE salutd planul Comisiei privind o politicd echilibratd, cuprinzitoare si comuni in domeniul migratiei, care va ajuta UE s valori-
fice oportunititile oferite de migratie, abordand, in acelasi timp, provocdrile pe care le genereaza aceasta. Comitetul sprijind in special
noua politicd a Comisiei, care isi propune ca Europa s rimand o destinatie atractivd pentru migranti intr-o perioadi de declin demo-
grafic si sd reducd stimulentele pentru migratia neregulamentara. Acest lucru implicd, de asemenea, politici solide de asistentd pentru
primire si integrare.

4.6.  Ceamai mare provocare pentru UE este aceea de a rimane o Uniune care isi apard cetdtenii, ii protejeazd si ii capaciteazd. Prin
urmare, UE trebuie s ofere solutii la problemele care chiar ii preocupi pe cetiteni: ,Comitetul isi exprimd in continuare convingerea ci
un viitor favorabil este posibil si ¢d 0 Uniune mai puternicd poate contribui la 0 mai bund configurare a globalizirii i digitalizarii, pen-
tru a oferi perspective avantajoase tuturor cetdtenilor”(¥.

4.7.  Fondatorii proiectului european au recunoscut cd acesta mai are cale lungd pand si obtind acelasi nivel de legitimitate ca si
democratiile instaurate in statele sale membre. Am parcurs un drum lung, dar un nou tratat trebuie s asigure o transparenta si un con-
trol democratic sporite, pentru ca Uniunea si devind cat mai legitim in ochii cetitenilor. In plus, trebuie asigurati o mai strictd respec-
tare a dreptului Uniunii de citre statele membre.

5. Dezvoltarea economicd durabild

5.1.  Europa detine cea mai mare piatd unicd din lume si a doua cea mai utilizatd moneda. Este cea mai mare putere comerciald, real-
izand 16,5 % din importurile si exporturile de la nivel mondial (), si cel mai important donator de ajutor pentru dezvoltare si cauze
umanitare. Multumitd, in parte, programului ,Orizont 2020”, cel mai mare program de cercetare multinational, Europa se afld in
avangarda inovirii. Cu toate acestea, competitia cu Statele Unite si Asia pare s fie mai acerbd ca niciodatd. Un lucru este limpede:
niciun stat membru nu poate juca un rol proeminent pe scena mondiald de unul singur.

5.2.  Moneda euro are aproape 20 de ani si isi poate atinge intregul potential numai dupa ce toate statele membre o vor fi adoptat si
cand uniunea economicd si monetard va fi finalizati. Acestea presupun norme clare, acceptate de toti si aplicabile tuturor, atribuirea
unui rol mai important Mecanismului european de stabilitate (MES), comparabil celui detinut de FMI pe plan international, precum si
raspundere politicd si consilii fiscale consolidate (¢). Adoptarea monedei euro ar trebui sé fie o prioritate in constructia UE.

5.3.  CESE a afirmat in trecut cd UE a reactionat lent la criza financiari i c3 sunt necesare reforme in uniunea economici si mone-
tard (7). De atunci, au existat eforturi constante in directia reformarii si a finalizarii uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital. La fel
cain trecut (), CESE saluti consolidarea in continuare a pietei, dar avertizeaza cu privire la crearea unor pozitii care concentreazi prea
multd putere decizionald in mainile citorva persoane. O UEM finalizatd ar trebui sd deschidd o noud erd a monedei unice pentru intre-
prinderile si cetdtenii din Uniunea Europeand, reducind in mod semnificativ costurile tranzactiilor si eliminand riscul de schimb valu-
tar, imbundtitind transparenta preturilor in cadrul schimburilor comerciale si reducind, in acelasi timp, riscurile investitiilor.

5.4.  Dacd doreste si isi valorifice avantajele competitive intr-o lume in continui schimbare, Europa trebuie si se concentreze pe
domenii precum cercetarea si dezvoltarea, oferta de competente si infrastructura. Europa trebuie sa faca fatd provocdrii reprezentate
de o populatie in scddere si in curs de imbdtranire, intrucit acest fenomen se rasfrange asupra ofertei de fortd de munca. Pentru a
rimane competitivi, UE trebuie si se ocupe de problema penuriei de fortd de munca, precum si de lipsa de fortd de munci calificata.
Europa are nevoie de o politica bine gestionatd in domeniul migratiei si de o strategie pe termen lung de pregitire a fortei de munca
pentru provocdrile viitoare, ajutind in acelasi timp intreprinderile pentru a se dezvolta si evolua. Cu toate acestea, politicile din dome-
niul migratiei trebuie insotite de politici solide, astfel incat s fie evitate dificultdtile de naturd sociala si societald.

5.5. Deasemenea, CESE a solicitat, in mai multe dintre avizele sale, un nivel sporit de investitii in infrastructurd si servicii publice,
proiecte care ar genera crestere economicd §i bunastare pentru cetdtenii europeni. CESE si-a anuntat, de asemenea, sprijinul acordat ,in
favoarea unei baze fiscale consolidate comune a societdtilor (CCCTB) si impozitarii tranzactiilor financiare, a combustibililor si a
emisiilor de dioxid de carbon, care — dacd sunt colectate la nivel european — ar putea forma o baza de impozitare transnationald, cont-
racarand astfel efectele globale asupra mediului”(®). Acest lucru ar reduce evaziunea fiscald si ar asigura uniformitatea politicii fiscale.
CESE a subliniat, de asemenea ci ,aparent, Europa are o pozitie favorabild cresterii societdtilor de inalti tehnologie inovatoare, insa in
momentul in care aceste societdti au nevoie de investitii solide de capital, de reguld, intrd in faliment”('°).

() JOC81,2.3.2018,p.145.

(®) UE pe teme — Comertul.

(°) Institutii fiscal-bugetare independente.
() JOC227,28.6.2018,p. 1.
)
)
(
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8) JOC262,25.7.2018, p. 28.
JO C81,2.3.2018,p. 131.
19) JO C 440, 6.12.2018, p. 79.

9)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:ro:HTML
https://europa.eu/european-union/topics/trade_ro
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:RO:HTML
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5.6. UE a semnat acorduri comerciale cuprinzitoare, menite si dezvolte schimburile de bunuri si servicii, dar si sd protejeze si sd
imbunititeascd drepturile lucritorilor, tindnd seama totodatd de provocirile legate de mediu. Cu toate acestea, in ultimii ani au aparut
curente protectioniste, care pot genera razboaie comerciale. UE trebuie si promoveze in continuare comertul liber, echitabil si durabil,
in cadrul unui sistem multilateral si al unor acorduri comerciale care sd respecte drepturile sociale, drepturile consumatorilor si drep-
turile de mediu, sprijinind totodatd intreprinderile, pentru a se dezvolta si evolua. Protectionismul nu este in avantajul cetitenilor.
Organizatia Mondiald a Comertului va avea un rol important de jucat si este esential ca UE si aibd un cuvant de spus in reformarea ei
(1). inchiderea frontierelor si blocarea schimburilor comerciale nu pot fi, in niciun caz, o optiune de viitor.

5.7.  Intr-o lume afectatd de schimbdrile climatice, CESE a formulat in repetate randuri recomandiri pentru imbunitatirea protectiei
biodiversititii si a resurselor vitale necesare existentei noastre. CESE subliniazd ci protejarea biodiversitdtii este la fel de importantd ca
si prevenirea schimbdrilor climatice. CESE solicitd mai multd vointd politicd si coerentd legislativa in acest domeniu si, prin urmare,
recomanda sd se pund rapid la dispozitie toate resursele necesare.

5.8.  Inopinia CESE, politica privind schimbirile climatice trebuie si se bazeze pe o tranzitie echitabili — care presupune misuri de
atenuare a efectelor schimbdrilor climatice — §i, de asemenea, si compenseze daunele si pierderile. Modelul economiei circulare trebuie
si fie privilegiat pe cat posibil, iar cadrul siu de reglementare trebuie s fie imbunatdtit. Trebuie promovate lanturile scurte de
aprovizionare, in special in sectorul alimentar, si trebuie finalizatd redefinirea politicilor in materie de mobilitate, astfel incat si devind
mai eficiente si mai durabile. Cu ocazia Conferintei de la Paris privind schimbarile climatice din 2015, UE s-a angajat si respecte obiec-
tivele de reducere a incdlzirii globale. UE a inregistrat deja progrese semnificative si poate consolida eforturile colective destinate inde-
plinirii angajamentelor asumate in cadrul COP21 i satisfacerii nevoilor actuale. Cu toate acestea, CESE a luat act de miscdrile
studentesti si de tineret din mai multe state membre, care cer intensificarea actiunilor de protectie a mediului.

6. Progresul social si educatia

6.1. ,Potrivit standardelor mondiale, societitile europene sunt locuri de trai prospere si instdrite. Acestea au cele mai ridicate nive-
luri de protectie sociald din lume si ocupd un loc fruntas in ceea ce priveste bundstarea, dezvoltarea umana si calitatea vietii”(*?). Totusi,
in Uniune existd diferente din ce in ce mai mari si decalaje majore in ce priveste coeziunea sociald si trebuie si depunem eforturi pentru
areduce diferentele dintre statele membre. Convergenta in sens ascendent a conditiilor de viata si de munci, bazatd pe o crestere dura-
bild, va duce la imbunititirea conditiilor sociale i la reducerea inegalitatilor si ar trebui si fie obiectivul central pentru viitorul Europei.

6.2. O importantd fortd motrice a progresului social trebuie si fie Pilonul european al drepturilor sociale, o initiativa sustinuti cu
fermitate de CESE, in cadrul unei strategii orizontale cuprinzitoare de realizare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Pentru a le
asigura cetdtenilor nostri un viitor prosper, CESE isi reafirmd angajamentul solid fata de toate eforturile de a asigura 0 piatd a fortei de
muncd echitabild si cu adevarat paneuropeand”, de a realiza ,0 Europd sociald cu rating AAA”si de a servi ca busold pentru reinnoirea
convergentei (**). Implementarea la nivel national trebuie accelerata si insotitd de constientizarea faptului cd o crestere economica
solida trebuie realizatd impreund cu o dimensiune sociala stabild. Aldturi de UE si statele membre, toate organizatiile relevante ale soci-
etdtii civile au un rol important de jucat. CESE considerd cd este important pentru bunistarea cetdtenilor europeni ca UE sd monitor-
izeze in continuare progresele inregistrate in punerea in aplicare a PEDS in cadrul procesului semestrului european, cu implicarea
deplini a partenerilor sociali §i a altor organizatii ale societtii civile.

6.3.  Mai mult, CESE reafirmi faptul ¢i ,Uniunea Europeand ar trebui si utilizeze pe deplin experienta si capacitatea partenerilor
sociali si ale altor organizatii ale societitii civile care actioneazd la nivel local, national si european, implicandu-i, aldturi de utilizatorii
serviciilor si in functie de diversele roluri ale acestora, in sarcinile de programare, punere in aplicare, monitorizare si evaluare a fondu-
rilor UE. Partenerii sociali si celelalte organizatii ale societtii civile sunt actori esentiali ai proiectului democratic european (*4). UE ar
trebui sd promoveze negocierile colective si sd respecte autonomia partenerilor sociali.

6.4. Digitalizarea, automatizarea, inteligenta artificiald etc. necesitd un raspuns rapid si durabil. Nevoia urgentd a economiei UE de
investitii masive in invatdmant de calitate, si in cercetare si dezvoltare (C-D), generatd de faptul cd UE a rimas in urma fatd de alte puteri
economice in ceea ce priveste cheltuielile ca procentaj din PIB (*%), se asociazd cu nevoia de fortd de muncd inzestratd cu competente
care sd raspunda provocdrilor unui mediu concurential in schimbare. Aceasta inseamni ci existd un interes comun §i o responsabili-
tate comund a angajatorilor i a angajatilor de a contribui la actiuni de formare, recalificare, perfectionare si invétare pe tot parcursul
vietii pentru tineri si adulti, care s asigure succesul intreprinderilor si forta de munca calificatd corespunzitor, impreund cu UE, statele
membre, partenerii sociali §i alte organizatii relevante din societatea civild. Transformarea economiei UE intr-o economie mai digitald
ar trebui sd se realizeze intr-un cadru de tranzitie echitabild pentru schimbdrile tehnologice, astfel incat sd contribuie la conditii mai
bune de trai si de munci, inclusiv la crearea de locuri de munci de calitate si a unor societdti mai echitabile.

(') JOC159,10.5.2019, p. 15.

(") Document de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei.

(%) JOC125,21.4.2017,p. 10.

() JOC62,15.2.2019, p. 165.

(") Date OCDE, Gross domestic spending on R&D (,Cheltuielile din produsul intern brut pentru cercetare si dezvoltare”).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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6.5.  Pe baza principiilor PEDS, este esential s se ia masuri pentru abordarea provocirilor viitoare de pe piata fortei de muncd. Prin
urmare, acceptarea oportunititilor pe care le oferd progresul tehnologic ar trebui si meargd mand in mand cu abordarea provocdrilor
legate de mutatiile industriale si de transformirile de pe piata fortei de muncd. Daci aceste provocdri nu sunt abordate, rezistenta la
schimbare va fi foarte mare sau o proportie semnificativd a populatiei nu va beneficia de dezvoltarea noilor tehnologii.

6.6.  CESE a militat deja pentru combaterea inegalitatilor din ce in ce mai mari, a sdraciei si a excluziunii sociale la toate nivelurile si
de citre toate pirtile interesate. In acest sens, CESE considerd c4 este nevoie de eforturi suplimentare pentru stabilirea unor principii,
standarde, politici si strategii comune la nivelurile corespunzitoare, in vederea imbundtdtirii convergentei salariilor si a stabilirii sau
cresterii salariilor minime la un nivel corespunztor, cu respectarea deplini a autonomiei partenerilor sociali. In plus, este important si
se asigure un venit minim pentru toti cetdtenii. Comitetul subliniaz necesitatea majordrii fondurilor alocate pentru coeziune sociali si
investitii sociale, pentru a putea face fatd provocirilor viitoare (*6).

6.7.  CESE consideri ci toti cetdtenii UE ar trebui sd beneficieze de sanse egale si de un tratament egal pe piata fortei de muncd. El
incurajeazd mobilitatea echitabild, considerand totodatd ci cetdtenii ar trebui si aibi acces la locuri de munci de calitate si la un nivel
de trai decent in locul in care triiesc, pentru a se evita exodul creierelor si dumpingul social.

6.8.  Viitorul Uniunii Europene se bazeazi pe programe active, menite sa faciliteze educatia tinerilor si incluziunea lor pe piata fortei
de muncd. Programe precum Erasmus+ si programul anterior, Erasmus, au avut o contributie esentiald la crearea unei identitati euro-
pene, inzestrand, in acelasi timp, tinerii cu cunostinte, aptitudini si competente. Intentia Comisiei de a-i dubla finantarea este, cu certi-
tudine, un pas inainte, dar CESE a solicitat, in octombrie 2018 (!7), chiar mai multe fonduri. Acest tip de program trebuie s continue si
si fie extins la acei tineri care, din cauza dificultitilor economice, au mai greu acces la o educatie de calitate si la conectivitate intercul-
turald.

6.9. Dupd cum a afirmat intr-un aviz precedent, CESE considerd cd ,Strategia [pentru tineret] ar trebui sé fie mai bine conectatd cu
programele UE existente, cum ar fi Erasmus+, Garantia pentru tineret si Corpul european de solidaritate”si ,s promoveze in acelasi
timp participarea mai larga la viata publicd, inclusiv participarea la vot, voluntariatul, ONG-urile conduse de tineri, democratia la locul
de munci si dialogul social”(*®). Este esentiald sensibilizarea cetatenilor cu privire la aceste programe, subliniind, in acelasi timp, faptul
cd ele reprezintd un beneficiu direct oferit de apartenenta la UE.

6.10. CESE subliniazd importanta subsidiarititii si a guvernantei regionale in aplicarea politicilor de coeziune. Date fiind decalajele
mari dintre regiuni in ceea ce priveste bundstarea si dezvoltarea, chiar si in interiorul statelor membre, este vital ca politicile sa fie apli-
cate de cei care inteleg cel mai bine problemele de baza si, prin urmare, sunt cei mai in masurd si actioneze. Institutiile UE trebuie si
impiedice in continuare discriminarea de orice fel, rasismul, xenofobia si antisemitismul.

6.11. Modelul social european este unic in lume si riméane unul dintre cele mai importante avantaje pentru cetdtenii europeni. UE,
impreund cu statele membre, trebuie s se bazeze pe politici care sd o protejeze, sd o apere si sd o promoveze, favorizind progresul
economic si coeziunea sociald, tinand cont de faptul ca drepturile fundamentale trebuie s meargd mand in mand cu drepturile sociale.

7. Securitate si apdrare

7.1.  Europa este un remarcabil spatiu de libertate si stabilitate intr-o lume a discordiei si diviziunii. 15 dintre cele mai pasnice 25 de
tari din lume se afla in UE. Totusi, atacurile teroriste, spatiile neguvernate si instabile din zona mediteraneeani si Africa Subsahariand si
puterile ostile din est care isi fac simtitd prezenta au demonstrat ca trebuie sd ludim masuri ferme pentru a ne mentine pacea si securita-
tea.

7.2.  Desi provocirile interne si externe privind securitatea au crescut semnificativ, ele sunt privite in mod diferit de statele membre,
care nu percep in acelasi fel amenintdrile externe, aloca pentru securitate si aparare resurse financiare diferite si au opinii diferite asu-
pra utilizdrii puterii militare. Intrucat multe dintre amenindrile cu care ne confruntim au caracteristici transnationale, CESE considerd
cd statele membre §i UE trebuie s actioneze printr-o cooperare cat mai stransd cu putintd, in directia unui rispuns colectiv si coordo-
nat, demonstrand aliatilor nostri faptul c suntem un factor eficient de asigurare a securitatii.

(%) JOC81,2.3.2018, p. 145.
(") JO0C62,15.2.2019,p. 194.
(%) J0C62,15.2.2019, p. 142.
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7.3. Un efort coordonat de apdrare nu numai ca asigurd o putere coercitivi credibild pentru statele noastre membre, dar si con-
tribuie la crearea de locuri de munci in sectoarele bazate pe inalta tehnologie si stimuleazd inovarea si dezvoltarea tehnologicd. CESE
indeamni statele membre §i Comisia Europeani si sprijine actiunile comune in acest domeniu, recunoscand in acelasi timp demer-
surile deja efectuate in acest sens (*°).

7.4.  Seestimeazd c, in fiecare an, in economia mondiald, costurile atacurilor cibernetice se ridicd (%) la 400 de miliarde de euro si
reprezintd o amenintare reald la adresa vieii private si a sigurantei cetdtenilor. CESE considera cd UE ar trebui si aibi ca obiectiv con-
solidarea luptei impotriva spionajului cibernetic, a terorismului cibernetic si a oricdror alte forme de criminalitate informaticd ce
vizeazd atat cetdtenii, cat si intreprinderile europene.

8. Comunicarea cu cetdtenii

8.1.  Adesea, cetdtenii europeni considerd ci efectele pozitive ale apartenentei la UE existd de la sine sau le asociazi cu guvernele
nationale, in timp ce multe dificultiti sunt puse pe seama birocratiei europene si a interferentei excesive a acesteia. Aceastd situatie este,
in principal, urmarea comunicarii deficitare i a lipsei de contact cu cetdteanul obisnuit. Prin urmare, UE si statele membre ar trebui sd
depund mult mai multe eforturi pentru a comunica mai bine politicile, scopurile si obiectivele europene.

8.2.  UE trebuie sd pund la dispozitie mai multe fonduri pentru comunicare si s utilizeze fiecare canal disponibil: nu numai prin
intermediul statelor membre, ci si al partenerilor sociali si al celorlalte organisme reprezentative ale societitii civile. UE trebuie sd se
concentreze mai mult pe actiuni prin care sd castige increderea liderilor si, totodatd, a cetdtenilor, cu privire la rolul siu in asigurarea
picii, a stabilitatii dezvoltirii economice si sociale, utilizand toate limbile oficiale ale Uniunii Europene pentru a-si promova mesajele.

8.3. [n 2012, CESE asubliniat ci ,necesitatea de a se aplica pe deplin articolul 11 capiti o importantd cruciald daci se are in vedere
consolidarea legitimititii democratice a Uniunii Europene in raport cu cetitenii sii. In fine, doar printr-o transparenta sporit, printr-
un mai mare grad de implicare efectivi si prin participarea cetdtenilor si a societitii civile organizate atat la nivel national, cat si euro-
pean, Europa va putea s evite extremismul, si-si apere valorile democratice si sd perenizeze destinul comun”(??).

8.4. Dacia doreste si se apropie de cetdtenii sdi (iar dacd nu va reusi acest lucru, intregul proiect european va esua), UE trebuie sd
asculte si s inteleagd ce doresc cu adevirat cetdtenii sii si sd Incerce sd rispundd dorintelor acestora. Oamenii doresc protectie, reguli
echitabile pentru lucratori si intreprinderi, conditii de viatd si de munca sdndtoase si un rispuns clar la provocirile externe. Pentru
realizarea acestor deziderate, Europa trebuie si fie in continuare un catalizator pentru dezvoltare economici si sociald si stabilitate
democraticd si sd se asigure ci angajamentul sdu este cunoscut de toti cetitenii.

8.5. Informarea gresitd, dezinformarea si informarea rau intentionata sunt utilizate din ce in ce mai mult de numerosi actori, inclu-
siv state, grupuri de lobby, mass-media si cetiteni. Aceste tehnici sunt vechi, dar dezvoltarea si posibilitatile oferite de platformele de
comunicare sociald au permis ca acest fenomen si se bucure de o largi audienta. Cea mai buni modalitate de a combate stirile false este
de a prezenta fapte si de a contribui la dezvoltarea capacititii de discernimant a oamenilor. Cu toate acestea, libertatea de opinie si de
exprimare trebuie respectate in orice moment, iar lupta impotriva minciunilor nu trebuie sd inceteze nicio clipa.

8.6.  Platformele de comunicare si cooperare ar trebui s fie promovate si sd includd toate statele membre. Ceea ce functioneaza intr-
un stat membru poate functiona si in altul, iar roadele cercetdrilor efectuate de un stat membru pot fi valorificate sau imbunatitite de
un altul.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JOC129,11.4.2018,p. 58.
(2% Reforma securititii cibernetice in Europa.
(1) JOC11,15.1.2013, p. 8.
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ANEXA

Urmitoarele amendamente au fost respinse in cursul dezbaterii, dar au obtinut cel putin o patrime din numdrul voturilor exprimate.
Amendamentul 12

Punctul 5.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

5.5  5.5.Deasemenea, CESE a solicitat, in mai multe dintre avizele sale, un nivel sporit de investitii in infrastructurd si servicii publice, proiecte
care ar genera crestere economicd si bundstare pentru cetdtenii europeni. CESE si-a anuntat, de asemenea, sprijinul acerdatpentru punerea in aplicare
a unor mdsuri cuprinzdtoare, menite sd prevind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) de cdtre corporatiile multinationale,
inclusiv prin introducerea ,#-favoares unei baze fiscale consolidate comune a societdtilor (CCCTB) si pentru combaterea fraudei in materie de TVA
prin cooperarea stransd, cotidiand, a statelor membre.si-i itdrii itlor-financigre a ibililor-si-a-emisii 03

lb&'”(l). e 4 VaZiHeaFHSCaHa ar-a ateg aie
pozitie favorabild cresterii societdtilor de inaltd tehnologie inovatoare, insd in momentul in care aceste societdti au nevoie de investitii solide de capital,

de reguld, intrd in faliment” (%).
Expunere de motive

Pentru a evita orice neintelegere, textul ar trebui si se limiteze la o afirmatie generald. Nici impozitarea intreprinderilor multinationale
ca sursi de resurse proprii ale UE si nici stabilirea unei baze fiscale comune la nivel european pentru carburanti si emisiile de dioxid de
carbon sau impozitarea lor nu au fost abordate de Comitet pand in prezent. Taxa pe tranzactiile financiare ar reduce pensiile lucrito-
rilor, iar lucrdrile pe care le desfisoard Consiliul de multi ani pe aceastd temd, prin cooperare consolidatd, au stagnat complet. S-au
prezentat observatii similare cu acest amendament la avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Document de reflectie
privind viitorul finantelor UE’[COM(2017) 358 final] ().

Amendamentul a fost respins cu 76 de voturi pentru, 98 de voturi impotrivd si 16 abtineri.
Amendamentul 11
Articolul 5.6

Se adauga textul:

5.6 5.6. UE a semnat acorduri comerciale cuprinzdtoare, precum cel incheiat cu Japonia, menite sa dezvolte schimburile de bunuri si servicii, dar
si sd protejeze si sa imbundtdteascd drepturile lucrdtorilor, tindnd seama totodatd de provocdrile legate de mediu. Cu toate acestea, in ultimii ani au
apdrut curente protectioniste, care pot genera rizboaie comerciale. UE trebuie si promoveze in continuare comertul liber, echitabil si durabil, in cadrul
unui sistem multilateral si al unor acorduri comerciale care si respecte drepturile sociale, drepturile consumatorilor si drepturile de mediu, sprijinind
totodatd intreprinderile, pentru a se dezvolta si evolua. Protectionismul nu este in avantajul cetdtenilor. Organizatia Mondiald a Comerfului va avea
un rol important de jucat si este esential ca CESE sd aibd un cuvdnt de spus in reformarea ei (4). Inchiderea frontierelor si blocarea schimburilor com-
erciale nu pot fi, in niciun caz, o optiune de viitor.

Expunere de motive
Propunem si se facd trimitere la acordul de parteneriat economic UE-Japonia pentru a imbunitdti lizibilitatea textului, oferind un

exemplu concret de acord de liber schimb al UE.

1

() JOC81,232018,p-131.
() JOC440,6.12.2018,p.79.
() JOC81,2.3.2018,p.131.
()

% JOC159,10.5.2019, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:ro:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=RO
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Dupd cum se stie, APE UE-Japonia a intrat in vigoare la 1 februarie 2019 si este cel mai important acord comercial incheiat de ambele
parti.

Acesta acoperd 640 de milioane de persoane din UE si Japonia, aproape o treime din PIB-ul mondial si 37 % din comertul mondial.

74 000 de intreprinderi din UE exportd in Japonia si 600 000 de locuri de muncd sunt legate de exporturile UE citre Japonia. Acest
acord este, de asemenea, benefic pentru consumatori, in misura in care vor exista mai multe optiuni la preturi mai mici. In plus, el

transmite un semnal clar ¢ doud dintre cele mai mari economii din lume sprijind ferm comertul liber, echitabil si reglementat.

Amendamentul a fost respins cu 73 de voturi pentru, 111 voturi impotrivi si 11 abtineri.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Educatia privind Uniunea European3”
(aviz exploratoriu elaborat la solicitarea Presedintiei romane)
(2019/C 228/09)
Raportor: doamna Tatjana BABRAUSKIENE

Coraportor: domnul Pavel TRANTINA

Solicitarea Presedintiei romane a Consiliului Scrisoarea din 20.9.2018

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Aviz exploratoriu

Decizia Biroului 16.10.2018

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munc, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 6.3.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.3.2019

Sesiunea plenard nr. 542

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri) 164/2/1

1. Concluzii si recomandari

CESE:

1.1.  considerd ci vitalitatea Uniunii depinde intr-o mare misura de o identitate europeand puternicd si de identificarea cetite-
nilor cu UE, in conditiile mentinerii propriei identititi nationale, si ci succesul proiectului european se bazeazi pe valorile
sale, pe toleranta sa si pe angajamentul sdu de a proteja diversitatea culturilor, a religiilor si a patrimoniului. Este important,
asadar, sd se consolideze cunostintele si intelegerea cetdtenilor cu privire la istoria si cultura, valorile si drepturile fundamentale,
principiile de bazi si deciziile UE, precum si cu privire la procesele decizionale de la nivel european. De asemenea, este impor-
tant sa se pledeze in favoarea cetdteniei mondiale si a rolului UE ca actor pe scena mondiala;

1.2.  subliniazd ci educatia holistici, formarea si invitarea pe tot parcursul vietii (LLL) joacd un rol esential in consolidarea
identitatii europene, in crearea unui sentiment de fraternitate si de apartenentd si in asumarea unei responsabilitdti de citre cetdtenii
UE, incurajand participarea lor activi la procesul decizional privind Uniunea; mentioneazd cd ele contribuie la garantarea picii, secu-
ritdtii, libertitii, democratiei, egalititii, statului de drept, solidarititii si a respectului reciproc, cresterii economice durabile,
incluziunii sociale si echititii, respectand si imbogitind totodatd diversitatea culturald si sentimentul de apartenentd la UE. Obiec-
tivele integrarii in UE si avantajele si dezavantajele acesteia trebuie abordate cu incredere si curaj, atét la nivelul statelor membre, cat si
la nivel european;

1.3.  subliniazd cd invdtarea are loc peste tot si in permanent, atit in mod activ, cat si pasiv. Prin urmare, educatia privind UE nu
este doar o sarcini ce revine educatiei formale si nu ii priveste doar pe tineri. Ar trebui si se acorde sprijin atat educatiei ,care
vizeazd toate aspectele vietii”, cat si educatiei ,pe tot parcursul vietii”, si ar trebui sd se pund un accent deosebit pe generatiile mai in
varstd, oferindu-le mijloace de informare adaptate modului lor de invitare.

in ceea ce priveste institutiile si politicile la nivelul UE, CESE:

1.4.  subliniazi necesitatea punerii in aplicare a primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS), pentru
ca educatia, formarea si LLL de calitate si incluzive si devind un drept pentru toti cetdtenii Europei;

1.5.  propune si se pund un accent mai mare pe educatia privind UE si pe invitarea despre identitatea UE in toatd diversitatea sa, in
cadrul competentelor de bazi si al competentelor-cheie, mai ales cele privind cunostintele despre UE, definind astfel un set
comun de rezultate ale invitirii in acest domeniu (un nivel minim de cunostinte, abilititi si atitudini privind UE). In acest sens, este
nevoie de mai multe informatii privind situatia actuald din statele membre sub acest aspect, motiv pentru care CESE solicitd Comisiei

Europene si isi actualizeze studiul pe tema respectivd;
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1.6.  solicitd adoptarea unor misuri strategice de politicd la nivel national si european pentru a incuraja invitarea despre UE, cu
scopul de a consolida sentimentul de identitate si de apartenentd europeand si de a ilustra avantajele concrete pe care apartenenta la UE
le oferd cetdtenilor. Este, de asemenea, esential ca statele membre si pund in aplicare in mod corespunzitor Recomandarea Consiliului
privind promovarea valorilor comune (*) i Declaratia de la Paris din 2015 (?);

1.7.  recomandi ca viitoarea majorare a bugetului pentru programul Erasmus+ (2021-2027) s incurajeze manifestarea senti-
mentului de apartenenti la UE prin asigurarea mobilititii in scop educational pentru toti, in special pentru persoanele care
provin din medii socioeconomice diverse, si invit toate proiectele viitoare s pund accentul pe invitarea despre UE, pe edificarea
unei identitdti europene si pe sprijinirea invagirii intergenerationale despre UE, precum si pe invétarea limbilor striine de citre toate
categoriile de varstd si pe dialogul civil pentru adulti;

1.8.  salutd implinirea a 30 de ani de activititi Jean Monnet in cadrul programului Erasmus+, menite s3 promoveze excelenta
in predarea si cercetarea in domeniul studiilor europene la nivel mondial, si indeamnd la majorarea bugetului programului si la extin-
derea lui la toate sectoarele educationale, pentru a imbunititi educatia privind UE si pentru a consolida cetitenia democraticd;

1.9.  solicitd derularea unui schimb mai intens de informatii despre UE cu cetdtenii Uniunii, sustinut de strategiile in materie de
informare, comunicare si educatie (ICE) ale UE si ale statelor membre; subliniazd necesitatea credrii functiei de comisar
responsabil pentru comunicare;

1.10. propune ca serviciilor publice de mass-media europene si nationale, inclusiv canalului Euronews, si li se acorde un rol
strategic in informarea cetitenilor cu privire la realizirile UE. Birourile de informare ale Uniunii cu sediul in statele membre, pre-
cum si deputatii in PE si alti reprezentanti, membrii CESE si alti factori de decizie care activeazd in domeniul afacerilor europene ar
trebui, de asemenea, sd joace un rol activ in sprijinirea, la nivel national, a proceselor de consolidare a identititii europene;

1.11. recomandd instituirea unei strategii politice la nivelul UE, respectind totodati competentele nationale in domeniul
educatiei, in vederea elaboririi unor propuneri de recomandiri privind cooperarea [de exemplu prin metoda deschisi de coor-
donare (MDC) sau printr-un grup la nivel inalt] la nivelul statelor membre, pentru a incuraja initiativele in cadrul sistemelor education-
ale si actiunile la nivel national si local privind educatia despre UE si consolidarea identititii europene, in strinsd cooperare cu
partenerii sociali si cu toate partile interesate relevante. Strategia ar trebui si fie sustinuti de studii actualizate care s prezinte o
cartografiere a situatiei in domeniul invitirii despre UE;

1.12. recomandd integrarea educatiei despre UE si a consolidirii identitdtii europene in Strategia UE 2030 si in cadrul strategic
ET2030, precum si in procesul semestrului european (printre recomandrile relevante specifice fiecdrei tari), cu conditia si existe
date precise si sistematice;

1.13. solicitd punerea la dispozitie si promovarea unei platforme centralizate accesibile care si contind materiale de
invitare si de predare despre UE, ficand legitura intre diferitele initiative si portaluri existente, care pot fi accesate, in diferite limbi
ale UE, de institutii de invdtdmant si de cursanti individuali, si care sunt axate pe chestiuni legate de UE si de consolidarea identittii
europene, punand un accent special pe valorile fundamentale ale UE, pe democratie, pe participarea la procesul decizional democratic,
pe tolerantd si pe intelegerea comun;

in ceea ce priveste initiativele la nivelul statelor membre, CESE:

1.14. recomandi elaborarea unor strategii nationale care si includi educatia cu privire la valorile, istoria, realizirile si evolutiile
actuale ale UE in programele scolare ale tuturor sectoarelor din domeniul educatiei, recunoscand rolul important al invatarii
informale si non-formale in aceastd privintd;

1.15. propune cainvitarea despre UE si se faci transversal in invitdmantul scolar i s fie integratd in toate disciplinele de studiu, iar
materii precum educatia cetiteneasci, istoria, geografia si economia si se concentreze pe cetdtenia UE si pe beneficiile acesteia;

1.16. solicitd ca formarea profesionali initiald si continud a tuturor cadrelor didactice si includi educatia despre UE si invitd
statele membre si sprijine o dezvoltare profesionalid continud (DPC) de inaltd calitate a acestora in domeniu. Formarea ar trebui sd
vizeze competentele pentru cultura democraticd identificate de Consiliul Europei (3).

(") Recomandarea Consiliului (2018/C195/01) (O C195,7.6.2018, p. 1).
() Declaratia de la Paris, 17.3.2015.
() Consiliul Europei (2016), ,Competentele pentru cultura democraticd”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://rm.coe.int/16806ccc07
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1.17. propune derularea unor initiative de incurajare si de sprijinire a mobilititii internationale si a invatdrii limbilor striine de
citre toate cadrele didactice si instituirea unui premiu/a unei etichete la nivel european pentru predarea despre UE si construirea
unei identitdti europene, atat pentru scoli, cat si pentru persoane;

1.18. recomandi incurajarea si sprijinirea efectivd a partilor interesate, inclusiv a sindicatelor, a organizatiilor patronale, a intre-
prinderilor si a altor organizatii ale societtii civile active in sectoarele educatiei, formarii si activititilor pentru tineret si adulti, cum ar
fi cercetasii si alte organizatii ale elevilor si tinerilor, asociatiile si sindicatele profesorilor si organizatiile de parinti, si isi consolideze
activititile de invitare si de predare despre UE;

1.19. solicitd statelor membre si incurajeze parteneriatele intre furnizorii de educatie formald si non-formali (adici scolile si
organizatiile de tineret sifsau universititile si organizatiile locale), in vederea furnizdrii de informatii cu privire la UE si la educatia civ-
icd in general. in acest sens, CESE recomandi asigurarea implicirii organizatiilor de tineret in procesul de definire a programelor de
invdtdmant si in stabilirea modalitdtilor de furnizare a educatiei civice;

1.20. evidentiazd ambitia Declaratiei Schuman, prezentatd de Robert Schuman la 9 mai 1950, ci ,Europa nu va fi construitd dintr-
odatd sau ca urmare a unui plan unic, [ci] prin realizdri concrete, care vor genera in primul rand o solidaritate [...]" (). CESE propune
sd se analizeze dacd Ziua Europei (9 mai) sau chiar o altd zi, celebrati ca Zi a educatiei europene, ar putea fi sarbatoritd in statele mem-

bre, servind drept punct de plecare pentru planificarea activititilor educative in scoli si in comunitati pe tema UE.
2. Context

2.1.  Responsabilitatea principald pentru politicile din domeniile educatiei si culturii le revine statelor membre. Cu toate acestea, UE
ajucat un rol complementar important in acest sens de-a lungul anilor, fiind in interesul comun al tuturor statelor membre si se
valorifice intregul potential al educatiei si al culturii, ca vectori ai credrii de locuri de munc4, ai cresterii economice si ai echititii sociale,
precum si ca mod de a trdi identitatea europeand in deplina sa diversitate.

2.2.  CESE considerd esentiald familiarizarea cetdtenilor cu proiectul european prin consolidarea cunostintelor lor despre
istoria, realizirile si importanta UE in contextul istoriei Europei si al impactului siu pozitiv asupra vietii lor de zi cu zi. CESE sublin-
iazd necesitatea intelegerii si a promovirii valorilor fundamentale ale UE, ca element esential pentru intelegerea reciprocd, con-
vietuirea pasnicd, tolerantd si solidaritate, precum si pentru intelegerea principiilor fundamentale ale Uniunii.

2.3.  La 60 de ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma, identitatea europeand nu este incd pe deplin conturatd in randul
cetitenilor UE. In prezent, 93 % dintre acestia simt atasament fatd tara lor, 57 % fiind foarte atasati, iar 89 % simtindu-se legati de
yorasul/localitatea/satul”lor. Cu toate acestea, doar 56 % declari ci se simt atasati de UE si doar 14 % se simt ,,foarte atasati” (°).
Aceste cifre prezintd importantd in contextul viitoarelor alegeri pentru PE si al discutiilor referitoare la viitorul Europei.

2.4.  Cu ocazia ultimelor alegeri pentru Parlamentul European (2014), cea mai ridicatd ratd de participare la vot s-a inregistrat, din
nou, in randul alegdtorilor din grupa de vérstd 55+ (o ratd de 51 %), comparativ cu alegitorii din grupa de varstd 18-24 de ani, a
ciror ratd de participare a fost de doar 28 %. Rata de participare depinde foarte mult de statutul socioeconomic (). Lipsa edu-
catiei de bazd in domeniul mass-mediei si diseminarea unor informatii eronate/dezinformdrilor agraveazi lipsa de incredere in
institutiile democratice si in UE. Prin urmare, mai multe cunostinte despre UE si despre cetdtenia democraticd ar putea ajuta in acest
sens. Aceasta nu este o provocare doar pentru educatia formali initiald.

2.5.  CESE reaminteste ci studiile () si cercetdrile (%) identifici un decalaj considerabil intre politici si practicd in domeniul
educatiei civice si cd aproape jumitate dintre statele membre nu au elaborat incd reguli sau recomandari privind educatia civicd
in formarea initiald a cadrelor didactice. Cu toate ci cetdtenia este inclusd in dezvoltarea profesionald continud a profesorilor,
directorii de unititi de invatimant nu beneficiazd de DPC pe aceastd tem.

2.6.  Unalt motiv de ingrijorare il reprezinti decalajul in ceea ce priveste predarea educatiei civice intre diversele sectoare ale
educatiei. De exemplu, educatia civicd este predatd mai putin in educatia si formarea profesionald (EFP) initiald, comparativ cu
nivelul de predare al acesteia in educatia generald. Astfel, aici existd mai putine programe de predare a educatiei civice, mai putine
materiale de indrumare pentru cadrele didactice si mai putine recomandari privind participarea studentilor in consiliile scolare sau
reprezentarea parintilor in consiliile de conducere ale scolilor.

2.7. Invitarea despre UE ar trebui sd se concentreze pe invitarea despre democratie (inclusiv despre participare, politici democrat-
ice §i societatea democraticd) si toleranti (inclusiv despre relatiile interpersonale, toleranta fati de diferite grupuri sociale si culturale si
o societate favorabild incluziunii).

(% Declaratia Schuman.

(*) Comisia Europeand, Sondajul Eurobarometru standard 89 din primavara anului 2018 — Raport.
(®) Pe baza interviurilor directe cu 27331 de persoane in varsta de peste 18 ani din UE-28.

(") Raport al Parlamentului European referitor la cunoagterea UE in scoald [2015/2138(INI)].

(®) Eurydice, Educatia civicd in scolile din Europa, 2017.


https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_ro
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/83538
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dotype=REPORT&reference=A8-2016-0021&language=RO
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/6b50c5b0-d651-11e7-a506-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-56573425
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2.8.  Educatia civicd europeand, in general, ar trebui sd fie un proces de invitare dinamic (%), adaptat fiecdrui context si fiecirui
cursant, care si se bazeze pe valori si sd le ofere cursantilor, in mare parte tineri, cunostintele si intelegerea, aptitudinile si atitudi-
nile de care au nevoie nu doar pentru a-si exercita drepturile, ci si pentru a-si aduce contributia in cadrul comunitdtii lor si al societatii
si pentru a actiona cu empatie, grijd si atentie la nevoile generatiilor viitoare. Tngelegerea contemporand a educatiei civice a cunoscut o
tranzitie lentd, dar constantd, de la viziunea traditionald, care consta in impdartisirea ,cunostintelor si a intelegerii cu privire la
institutiile formale si procesele vietii civice (cum ar fi votarea la alegeri)”, la o intelegere mai cuprinzitoare, care include participa-
rea si implicarea in societatea civici si civild deopotrivd, precum si 0 gami mai largd de modalitdti in care interactioneazd cetdtenii
si 1si modeleazd comunitdile (inclusiv scolile) si societdile.

2.9.  Daci se doreste ca cetdtenia UE si abandoneze actuala conceptie juridici limitata si si porneascd de la ideea definirii statutului
de cetdtean european in toatd Europa, dezvoltind-o in continuare, atunci abordarea noastri fati de educatia pentru cetitenie
necesitd o dimensiune europeani clard. Acest lucru poate contribui la construirea unui concept mai solid si mai politic de cetdtenie
a UE, care va fi esential dacd UE doreste sd sporeasci gradul de implicare si de asimilare a ideii de citre cetdteni, precum si sprijinul la
scard mai largd pentru UE ca uniune sociald si politicd, nu doar economicd.

3. Observatii generale

3.1.  Este extrem de important ca oamenii si invete si si fie constienti de rolul si de posibilititile lor de a participa la procesele
decizionale democratice la nivel local, national si european si si inteleagd conducerea institutionald. Educatia holistica, for-
marea §i LLL, acordandu-se o atentie deosebitd cetdteniei democratice si valorilor europene comune si identitdtii europene, ar
contribui in mare masurd la asigurarea pacii, securitatii, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept, solidaritatii si respectului
reciproc, cresterii durabile, incluziunii sociale si echitdtii, respectind si imbogatind totodatd diversitatea culturald si sentimentul de
apartenentd la UE.

3.2.  Inavizul siu (1% privind spatiul european al educatiei (2018), CESE a salutat faptul cd initiativa propune cresterea gradului
de incluziune in viitoarele sisteme de educatie si subliniazi cd invdtarea despre UE, valorile democratice, tolerantd si cetdtenie ar trebui
consideratd un drept pentru toti, in cadrul procesului de punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Acesta ar
trebui sd fie accesibil tuturor, cu un accent special pe grupurile dezavantajate ('') de persoane, astfel incat toti cetdtenii si isi poatd
intelege rolul participativ in cadrul democratiei. Este esential ca statele membre sd pund in aplicare Recomandarea Consiliului privind pro-
movarea valorilor comune (12).

3.3.  Punerea pe deplin in aplicare a Recomandirii Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul
vietii (reformare 2018) (%) lipseste din agenda politici a multor state membre si este esential s3 se imbunititeascd invitarea despre
UE, avantajele concrete ale acesteia, valorile democratice, toleranta si cetitenie activd, ca parte a competentei de invitare, a competent-
elor multilingvistice, a competentelor personale si sociale, a competentei civice, a sensibilitatii culturale si a competentelor de expri-
mare personald.

3.4. In avizul ('¥) siu privind viitorul program Erasmus+ 2021-2027, CESE a recunoscut ci programul anterior Erasmus+
(2014-2021) a sprijinit in mod semnificativ educatia si formarea la nivel european, national, regional si local, a cultivat sentimentul de
apartenentd la UE (,identitatea europeand”in toatd diversitatea sa) si a favorizat intelegerea reciproc, cetitenia democratica si
integrarea europeand. Urmitorul program Erasmus+ este esential pentru a consolida aceste procese: pentru a sprijini incluziunea si
valorile europene comune, pentru a promova integrarea sociald, pentru a imbundtati intelegerea interculturald si pentru a preveni rad-
icalizarea, prin participarea cetdtenilor de toate varstele la procesele democratice, sustinuti de mobilitatea in scop educational si de
cooperarea intre cetdtenii europeni, institutii de educatie si formare, organizatii, partile interesate si statele membre, toate acestea

fiind de o importanta capitald pentru viitorul Uniunii.

3.5.  CESEfisi exprimd aprecierea pentru eforturile depuse in cadrul activititilor Jean Monnet din programul Erasmus+ pentru a
promova excelenta in ceea ce priveste predarea si cercetarea in domeniul studiilor UE la nivel mondial. CESE regreta cd bugetul propus
pentru acest program este incd insuficient. Desi programul s-a axat pand in prezent doar pe universitati, CESE considerd ci trebuie
majorat bugetul si extins programul la toate sectoarele educatiei si toate grupele de varstd pentru a imbunatdti educatia despre UE si
pentru a consolida cetdtenia democratica.

3.6.  CESE subliniazd importanta punerii in aplicare a Declaratiei de la Paris, semnati de liderii UE in martie 2015 (%), si reaminteste
cd gindirea critici si alfabetizarea mediaticd, competentele sociale si civice, intelegerea interculturali si eforturile de com-
batere a discrimindrii prin toate formele de invitare ar trebui sd devind realitate.

(®) Forumul European de Tineret, ,Inspiring!Youth organisations contribution to citizenship education 2016”(Inspirational! Contributia organi-
zatiilor de tineret la educatia pentru cetdtenie, 2016).

(' JOC62,15.2.2019,p. 136.

(") Definitia termenului ,grupuri defavorizate”conform EIGE.

(') Recomandarea Consiliului (2018/C 195/01).

(") Recomandarea Consiliului (2018/C 189/01) (JO C 189, 4.6.2018, p. 1).

(" J0C62,15.2.2019,p. 194.

(%) Declaratia de la Paris, 17.3.2015.


https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Youth-organisations-contribution-to-citizenship-education.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Youth-organisations-contribution-to-citizenship-education.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0607(01)
https://rm.coe.int/16806ccc07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0194.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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4. Observatii specifice privind educatia formala

4.1.  CESE reitereazd importanta sprijinirii oportunitatilor de invitare pe tot parcursul vietii pentru toti, prin intermediul scolilor si
comunititilor, pentru ca cetitenii si se implice in procesele democratice. Politicile de educatie favorabile incluziunii pot deveni real-
itate daci mass-media nationali si europeani si tendintele politice nationale sunt favorabile democratiei si tolerantei si prez-
intd modele de urmat in acest sens. Tendintele politice ar trebui sd includi dreptul de a participa, sprijin pentru parteneriate sociale
si dialogul cu societatea civild, libertatea de exprimare, combaterea stirilor false, incluziune cu respectarea diversititii culturale, atat in
interiorul, cat si in afara granitelor, asigurarea echitdtii pentru toti si sprijinirea migrantilor, refugiatilor si membrilor minoritatilor,
pentru ca ei s devind cetdteni activi ai UE si ai statelor membre, pastrindu-si identitatea culturald.

4.2, Invitarea despre UE, valorile democratice, toleranta si cetdfenia, dar si despre rolul UE in lume ar trebui s fie teme transver-
sale in scoli, predate prin intermediul tuturor disciplinelor si proiectelor, si nu numai la anumite lectii de istorie sau educatie
civicd. Cursantilor ar trebui si li se ofere exemple de participare activi la activitdti sociale si voluntariat, invitind reprezentanti ai soci-
etdfii civile, ai sindicatelor si ai intreprinderilor sd isi prezinte activitdtile. Cursantii ar trebui incurajati sd participe la procesele
decizionale democratice la nivel local, national si la nivelul UE. In plus, directorii unititilor de invitimant si cadrele didactice ar
trebui sd creeze o culturi democratici si favorabili colaboririi in unititile de invitdmant, cu implicarea consiliilor scolare, a
parintilor si a elevilor atunci cand se iau decizii, §i sd asigure guvernarea colegiald.

4.3.  CESE subliniazd importanta elabordrii unor reglementiri sau recomanddri privind dezvoltarea competentelor cadrelor
didactice in domeniul educatiei pentru cetitenie prin educatia initiald a cadrelor didactice in toate statele membre, care si
includi cadrele didactice si directorii unititilor de invatimant (DPC) (*9).

4.4.  solicitd punerea la dispozitie si promovarea unei platforme centralizate accesibile care si contind materiale de invitare
si de predare despre UE, ficand legitura intre diferitele initiative si portaluri existente ('7), care pot fi accesate, in diferite limbi ale UE,
de institutii de invitdmant si de cursanti individuali, si care sunt axate pe chestiuni legate de UE si de consolidarea identitdtii europene,
punénd un accent special pe valorile fundamentale ale UE, pe democratie, pe participarea la procesul decizional democratic, pe toler-
antd si pe intelegerea comund. Materialele didactice si de formare ('8), obtinute in urma diferitelor proiecte finantate de UE, ar tre-
bui si fie disponibile tuturor, s fie mai bine promovate si utilizate in scoli si in alte activitati care vizeaza invitarea despre UE.

5. Observatii specifice privind educatia nonformali

5.1.  CESEintelege educatia civici ca ficand parte dintr-o politicd si un cadru practic de invitare pe tot parcursul vietii. O abord-
are holistici a educatiei pentru cetdtenie impune implicarea furnizorilor de educatie formali si non-formal3, care se completeazi
reciproc in ceea ce priveste continutul si obiectul programelor lor de educatie, precum si in ceea ce priveste abordarea pedagogica si
tipurile de oportunititi pentru experimentarea participarii.

5.2. O gamdlargd de programe de invitare furnizate in cadrul unor medii de invitare non-formald se concentreazi pe educatia civ-
icd europeand. Este cazul, de exemplu, al organizatiilor de tineret, deoarece in cadrul acestora se desfdsoara activititi educationale in
jurul unui proces participativ care promoveazi cetdtenia activi si lirgeste orizonturile tinerilor. Organizatiile de tineret joaci un rol
fundamental in calitate de furnizori de educatie pentru cetitenie, prin facilitarea unui spatiu de socializare, de interactiune
si de actiune politicd si sociald pentru membrii lor si pentru cei cu care colaboreaza.

5.3.  Organizatiile de tineret organizeazd o gama largd de programe, proiecte si activitati legate de educatia pentru cetdtenie, care
includ adesea o dimensiune europeand. Acestea sunt alese tinand cont de mandatul si de grupul tinta al organizatiei si presupun, de
exemplu: voluntariat si schimburi/evenimente internationale; intalniri/activitdti periodice de grup la nivel local; programe de schimb
de experientd intre elevi si programe cu familii-gazda, simuldri ale deliberarilor din institutiile UE, simuldri ale alegerilor etc.

5.4.  Datoritd naturii complementare a educatiei formale si non-formale, este esential si se incurajeze parteneriatele intre
furnizorii de educatie formali si non-formald, pentru a oferi experiente practice privind exercitiul democratic. Organizatiile stu-
dentesti si de tineret ar trebui si se afle in centrul procesului decizional si ar trebui s3 dispund de mijloacele necesare pentru a sprijini in
mod direct mecanismele de feedback si monitorizare. in acest sens, CESE recomandi includerea tinerilor in organizatiile responsabile
de definirea programelor de invatdmant si stabilirea modalitdtilor de furnizare a educatiei civice.

('9) Declaratia comund privind educatia pentru cetitenie si valorile comune ale UE.
(") Cum ar fi eTwinning, Open Education Europe etc.
('%) Cade pilda: https://euhrou.cz/


https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
https://euhrou.cz/
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6. Observatii specifice privind invitarea informala

6.1.  CESE este constient de faptul cd multe informatii despre UE pot fi invatate prin intermediul invatdrii informale — prin interme-
diul mass-media, al discutiilor inter pares etc. Ar trebui si existe un efort coordonat si mdsuri concrete care si conducd la o
,alfabetizare deplind in domeniul UE"a tuturor cetitenilor de toate varstele, astfel incat toti si atingd un nivel minim de
cunostinte necesare despre UE. Aceasta ar trebui sd includ3, printre alte aspecte, constientizarea interdependentei sociale si eco-
nomice dintre statele membre ale UE si, prin urmare, a nevoii ca societatea europeand si fie rezilient3 si capabild de o mai buni com-
petitivitate in ansamblul siu.

6.2.  CESE solicitd derularea unui schimb mai eficient de informatii cu privire la UE cu cetdtenii Uniunii, sustinut de informatiile de
la nivelul UE si statelor membre si de strategiile in materie de informare, comunicare si educatie (ICE), si reaminteste de
importanta promovirii acestei agende de citre CE, inclusiv prin posibila reinstituire a unui comisar responsabil pentru comunicare.

6.3. Servidiile publice de mass-media europene si nationale, inclusiv canalul Euronews, ar trebui s joace un rol strategic in
informarea corect3 cetdtenilor cu privire la UE. Birourile europene de informare care au sediul in statele membre ar trebui s joace
un rol activ in consolidarea identititii europene, cu sprijinul membrilor PE si ai altor reprezentanti, cu participarea activi a mem-
brilor CESE si al a altor factori de decizie care activeazd in domeniul european.

6.4. Reflectand la succesul programului Erasmus+, CESE solicitd intensificarea considerabild a eforturilor de comunicare, pentru a
promova rolul educatiei si informdrii, pentru a prezenta experienta UE de consolidare a picii, a facilita invdtarea intre ONG-urile atat
din interiorul, ct si din exteriorul UE si a crea marca ,Porumbelul alb”pentru proiectele de pace ale UE, in vederea sporirii vizibilitdtii
atat pe plan intern, cat si extern.

6.5.  Actualii studenti Erasmus+ ar trebui incurajati sd isi foloseascd experienta din strdindtate pentru a fi ambasadorii UE printre
colegii lor, pentru a-i informa pe cetdtenii mai tineri cu privire la Europa, la invitarea interculturala si la experientele legate de culturi
diferite.

6.6.  CESE atrage atentia asupra propriilor sale proiecte, cum ar fi ,,Europa ta, parerea ta”[Your Europe, Your Say (YEYS)] (**),
manifestarea participativd anuali dedicatd tinerilor, organizatd de CESE. Datoritd acestei initiative, in fiecare an, elevi cu varstele
cuprinse intre 16 si 18 ani din toate statele membre ale UE si din tarile candidate vin la Bruxelles pentru doua zile ca si invete despre
UE si sd redacteze impreund propuneri si rezolutii, care sunt apoi inaintate institutiilor europene.

Bruxelles, 21 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/civil-society-citizens-participation/your-europe-your-say


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/civil-society-citizens-participation/your-europe-your-say
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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 542-A SESIUNE PLENARA A CESE, 20.3.2019-21.3.2019

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Programul de lucru anual al
Uniunii privind standardizarea europeand pentru 2019

[COM(2018) 686 final]
(2019/C 228/10)

Raportoare: Elzbieta SZADZINSKA

Sesizare Comisia Europeand, 14.12.2018

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptrii in sectiune 7.3.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019

Sesiunea plenara nr. 542

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotrivi/abtineri) 122/0/1

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European salutd programul de lucru anual al Uniunii privind standardizarea europeand pentru
2019, care aduce imbunatatiri pachetului in domeniul standardizarii, din 2011. Desi lucrdrile in domeniul acestei initiative vor fi
finalizate abia in 2019, programul anual propune domeniile asupra cirora si se concentreze eforturile in ultimul an de punere in apli-
care de citre actuala Comisie Europeani.

1.2.  Comitetul isi prezintd anual, sub forma unui aviz, observatiile si recomandarile privind programele de lucru anuale ale
si servicii inovatoare, precum si pentru sporirea calititii si a sigurantei acestora, in beneficiul consumatorilor, al intreprinderilor si al
mediului (). Prezentul aviz este corelat cu avizul privind ,standardele armonizate” (2).

1.3.  CESE constatd cd s-au inregistrat progrese in asigurarea caracterului favorabil incluziunii si a transparentei sistemului de stand-
ardizare, prin participarea activd a organizatiilor mentionate la anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012. Participarea reprezen-
tantilor societatii civile in sistemul de standardizare nu trebuie limitatd la nivelul UE si la nivel national. Ar trebui si fie sprijinita,
extinsd si promovatd, de asemenea, participarea lor la standardizarea internationald.

1.3.1. Comitetul apreciazi eforturile Comisiei de a sprijini participarea partilor interesate la lucrarile privind standardizarea, in spe-
cial prin intermediul programului Orizont 2020. Cu toate acestea, Comitetul recomanda consolidarea mecanismului existent si o mai
bund informare cu privire la astfel de oportunitati. Acest lucru va permite intreprinderilor mici si mijlocii nu numai sd participe la
elaborarea standardelor, ci i sd le pund in aplicare.

() JOC197,8.6.2018,p.17;JO C75,10.3.2017, p. 40;JO C 34,2.2.2017, p. 86;JO C 303, 19.8.2016, p. 81.
() INT/879 —Standarde armonizate, Larghi, 2019 (a se vedea pagina 78 din prezentul Jurnal Oficial).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:034:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
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1.3.2. Asigurarea coerentei intre standardele europene si standardele internationale va contribui la consolidarea pozitiei con-
curentiale a industriei din UE in cadrul lantului valoric global. Prin urmare, Comitetul sprijind dialogul Comisiei cu organizatiile inter-
nationale de standardizare, precum si cu Organizatia Mondiald a Comertului si cu alte foruri internationale. in acest cadru, Comitetul
sprijind toate eforturile si initiativele Comisiei in vederea accelerdrii si imbundtdtirii eficacitdtii procesului de standardizare, in vederea
protejarii si promovdrii la nivel international a unor standarde europene mai bune (?).

1.4.  Sistemul european de standardizare se bazeaza pe un parteneriat public-privat. Principalele orientdri pentru dezvoltarea sa vii-
toare sunt definite in programul de lucru anual al Comisiei. Comitetul isi exprima speranta ci parteneriatul va implica un numdr cat
mai mare de parti interesate.

1.5.  Programul de lucru din acest an a fost configurat prin dialog interinstitutional, iar in opinia Comitetului, continuarea acestui
dialog in viitor va contribui la consolidarea sistemului european de standardizare. In avizele sale anterioare privind standardizarea,
Comitetul s-a declarat deja dispus sa infiinteze un forum ad hoc care sd implice o gamad larga de parti interesate (¥).

1.6.  Programul identifici domeniile relevante din punctul de vedere al standardizarii: energia, economia circulard, apararea, securi-
tatea, piata internd, piata unicd digitald, precum si cooperarea internationald. Comitetul este de acord cu alegerea acestor domenii, pe
care le consideri adecvate.

1.7.  Comitetul asteaptd cu interes rezultatele studiului privind impactul standardelor asupra economiei si a societitii. In opinia
Comitetului, studiul ar trebui sd ia in considerare si efectele indirecte ale standardizarii, cum ar fi ocuparea fortei de munci (%). In plus,
evaluarea ex post ar trebui sd joace un rol important in elaborarea de strategii si programe de standardizare.

1.8.  Comitetul isi reitereazd solicitarea ca eforturile depuse de principalii actori in procesul de standardizare si fie monitorizate
indeaproape, astfel incat sistemul european de standardizare sd aibd un caracter cit mai favorabil incluziunii. Ca prioritate, CESE ar
putea institui un forum ad hoc privind caracterul favorabil incluziunii al sistemului european de standardizare. Acest organism ar
urma s fie responsabil cu organizarea unei audieri publice anuale, care va evalua progresele realizate in acest sens (%).

2. Propunerile Comisiei Europene

2.1.  Conform Regulamentului (UE) nr. 1025/2012, Comisia a prezentat in comunicare programul de lucru anual al Uniunii pe
2019 in ce priveste standardizarea europeand.

2.2.  Prioritatile strategice ale standardizdrii europene in sprijinul legislatiei si politicilor Uniunii:
— actiuni in sprijinul strategiei privind piata unici digitald;

— actiuni in sprijinul strategiei privind uniunea energetici si clima;

— actiuni in sprijinul planului de actiune al UE privind economia circulari;

— actiuni in sprijinul unei piete interne mai profunde si mai echitabile, cu o bazd industriald consolidata;
— actiuni in sprijinul planului de actiune european in domeniul apararii;

— actiuni in sprijinul strategiei spatiale pentru Europa;

— actiuni in sprijinul agendei europene privind securitatea.

2.3.  Inplus, Comisia:

— va continua s coopereze cu organismele internationale de standardizare;

— va dezvolta parteneriatele public-privat, implicind o gama largd de actori;

— va analiza impactul standardelor asupra economiei si societdtii.

) INT/879 — Standarde armonizate, Larghi, 2019 (a se vedea pagina 78 din prezentul Jurnal Oficial).
%) JOC303,19.8.2016,p.81;JO C75,10.3.2017,p. 40;JO C197,8.6.2018,p. 17.

5) JOC197,8.6.2018,p.17.
) JOC197,8.6.2018,p.17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML
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2.4.  In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, in vederea prezentirii raportului privind
punerea in aplicare a regulamentului, Comisia va lansa o revizuire a sistemului european de standardizare, pentru a-i evalua perfor-
mantele.

2.5.  [n 2019 este planificata finalizarea initiativei comune privind standardizarea (ICS). Comisia va analiza rezultatele ICS, care se
inscriu In trei categorii:

— sensibilizarea, educarea si intelegerea cu privire la sistemul european de standardizare;
— coordonarea, cooperarea, transparenta si incluziunea;

— competitivitatea si dimensiunea internationald.

3. Observatii generale

3.1.  Programul de lucru anual pentru 2019 detaliazd si completeazd priorititile deja realizate. Obiectivul acestei activitati constd in
adaptarea sistemului european de standardizare la situatia internationald in schimbare si la provocirile de pe piata globald.

3.2.  Comitetul este de acord cu opinia Comisiei conform cireia standardizarea va contribui la sprijinirea strategiei privind piata
unicd digitald, punind accentul pe volumele mari de date, tehnologia blockchain, sistemele de transport inteligente si conducerea
autonomd, orase inteligente, accesibilitate, guvernarea electronic, e-sdndtate si inteligenta artificiald. in plus, in conformitate cu legis-
latia privind protectia datelor cu caracter personal (RGPD) (7), noua standardizare ar trebui sd fie compatibild si interoperabila.

3.2.1. Comitetul isi exprima speranta ci, in conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor, toti participantii la piata
unicd digitald vor beneficia de un nivel ridicat de protectie si de securitate a datelor lor cu caracter personal.

3.3, Comitetul considerd cd standardele de sigurantd existente si legislatia din acest domeniu ar trebui actualizate, in special avand in
vedere noile riscuri generate. Ar fi de asteptat ca noile standarde sd limiteze impactul negativ al robotilor si al inteligentei artificiale asu-
pra vietii oamenilor (%).

3.4. Ceringele privind securitatea ciberneticd ar trebui sd garanteze ci noile echipamente asociate cu inteligenta artificiald nu
implicd riscuri pentru utilizatori, cum ar fi atacurile cibernetice la scard largd, urmdrirea consumatorilor si pirateria informatica.
Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (ENISA), in temeiul mandatului siu permanent, ar trebui si
joace un rol esential in atingerea acestui obiectiv, in special prin concentrarea asupra standardizarii in domeniul securitatii cibernet-
ice ().

3.5.  Comitetul sprijind propunerea de reducere a emisiilor de CO, din sectorul transporturilor. La acest lucru ar trebui si con-
tribuie, printre altele, autovehiculele cu eficientd crescutd a utilizdrii de carburanti si energie, ceea ce va avea un impact si asupra reduc-
erii costurilor pentru utilizatori. In acelasi timp, cresterea numirului de autovehicule automatizate va necesita o armonizare a
reglementdrilor, deoarece aceste vehicule prezinta riscuri ridicate (atacuri informatice, protectia datelor, rdspunderea in caz de acci-

dent) (19).

3.5.1. Comitetul, intr-un aviz anterior, s-a pronuntat deja in favoarea celui de-al treilea pachet privind mobilitatea, considerdndu-l un
pas citre o mobilitate durabild pentru Europa ().

3.6. In opinia Comitetului, atit propunerea privind etichetarea pneurilor ('2), cat si ecologizarea sectorului de transport maritim
prin utilizarea de combustibili alternativi, precum si extinderea cerintelor de proiectare ecologici (*?) la noi categorii de produse pot
contribui la combaterea schimbdrilor climatice.

3.7.  Comitetul sprijind elaborarea de standarde in domeniul economiei circulare, care vor contribui la o productie durabild si, prin
urmare, la conservarea resurselor naturale ().

7

) JOC81,2.3.2018,p. 102.

) JOC288,31.8.2017,p. 1.

%) JOC227,28.6.2018,p. 86.

1) JO C62,15.2.2019, p. 254;JO C 62,15.2.2019, p. 274.

1) JOC62,15.2.2019, p. 254.

12) JOC62,15.2.2019, p. 280.

1%) JO C 345,13.10.2017, p. 97.

149 JO C 264,20.7.2016, p. 98;JO C 367, 10.10.2018, p. 97;JO C 283,10.8.2018, p. 61;JO C 62, 15.2.2019, p. 207.

8)

(
(
(
(
(1
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:288:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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3.8.  Standardele tehnice faciliteazd implementarea unor solutii inovatoare in industrie.

3.9.  Comitetul este de acord cu Comisia in privinta faptului ci elaborarea unui plan de actiune pentru standardizare in domeniul
apdrarii de citre Agentia Europeand de Apdrare si organizatiile europene de standardizare ar trebui sd contribuie la asigurarea unei
piete europene deschise §i competitive in domeniul echipamentelor de aparare (*%). Activitdti similare vor fi intreprinse in domeniul
spatial (19).

3.10. Ar trebui sd se asigure coerenta intre standardele europene si cele internationale si sd se promoveze aplicarea standardelor
europene in afara UE. In acest scop, Comisia ar trebui si consolideze dialogul in materie de politici cu organismele de standardizare
internationale, precum si negocierile bilaterale cu tdrile din afara Europei.

3.11. Comitetul este de acord cu intentia Comisiei de a demonstra impactul pozitiv al incluziunii asupra calitdtii standardizdrii si o
considerd perfect legitima. Participarea organizatiilor mentionate la anexa Il la activitatea de standardizare creeazd valoare addugata

3.12. Comitetul isi reitereaza solicitarea ca eforturile depuse de principalii actori in procesul de standardizare sd fie monitorizate
indeaproape, astfel incat sistemul european de standardizare sd aiba un caracter cat mai favorabil incluziunii. Ca prioritate, CESE ar
putea institui un forum ad hoc privind caracterul favorabil incluziunii al sistemului european de standardizare. Acest organism va fi
responsabil cu organizarea unei audieri publice anuale, pentru a evalua progresele inregistrate in acest domeniu.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER

(1% JO C 288, 31.8.2017, p. 62.
(9 JOC62,15.2.2019,p. 1.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European - Standarde armonizate: Sporirea transparentei si a
securititii juridice pentru o piati unici pe deplin functionald

[COM(2018) 764 final]

(2019/C 228/11)

Raportor: Gerardo LARGHI

Sesizare Comisia Europeand, 18.2.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 7.3.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019

Sesiunea plenara nr. 542

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotrivi/abtineri) 125/0/2

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) subscrie la comunicarea Comisiei privind standardele armonizate, care vizeazd
sporirea transparentei si a securititii juridice pentru o piagd unicd, asigurand functionarea eficace a acesteia. In special, CESE isi
reitereazd sprijinul fatd de principiul standardelor armonizate, un instrument esential pentru realizarea pietei unice, oferind oportu-
nitati de crestere pentru intreprinderi si lucrdtori, consolidand increderea consumatorilor in calitatea si siguranta produselor si
favorizand o mai buni protectie a mediului.

1.2.  CESE consideri ci o strategie eficientd de standardizare armonizatd impune atat elaborarea si publicarea standardelor in Jurna-
lul Oficial al UE intr-un timp mai scurt, cit si consolidarea unei guvernante bazate pe transparentd si incluziunea partilor interesate,
precum si o strategie de apirare globald a standardelor europene de care depind sistemul nostru de productie, oportunititile de
crestere si de ocupare a fortei de muncd, dar si calitatea si siguranta produselor.

1.3.  CESE considerd cd, avand in vedere necesitatea elaborarii mai rapide a standardelor armonizate, misurile propuse de Comisie
par orientate in directia cea bund si sunt, in general, acceptabile. Pe de altd parte, s-ar putea face mai mult in materie de transparenta si
incluziune, tinind seama de faptul ci existd incd multe parti interesate potential implicate care nu participd la procesul de stand-
ardizare. Aceastd limitare face in mod evident ca UE sd intdmpine dificultiti in a-si promova in mod sistematic standardele la nivel
international, in contextul negocierilor din cadrul Organizatiei Internagionale de Standardizare (ISO).

1.4.  Prin urmare, Comitetul solicitd incd o datd un sprijin mai mare pentru participarea partilor interesate, inclusiv prin consoli-
darea instrumentelor financiare deja disponibile (programul Orizont 2020) si o0 mai bund comunicare referitoare la acestea. Avand in
vedere cele de mai sus, o astfel de finantare ar trebui mentinutd si eventual sporitd in urmdtorul cadru financiar multianual 2021-
2027. Aceeasi recomandare se aplicd finantdrii partilor interesate, mentionatd in anexa III la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Par-
lamentului European si al Consiliului (!). In plus, pentru a consolida caracterul incluziv al procesului de standardizare, CESE isi afirmi
disponibilitatea de a gdzdui un forum anual multipartit, care sd evalueze progresele inregistrate in acest sens si sd promoveze schimbul
de bune practici intre diferitele sectoare de productie.

1.5.  CESE considera ci initiativele puse deja in aplicare de Comisie pentru a recupera intarzierile in elaborarea de standarde inregis-
treazd rezultate pozitive. Cu toate acestea, este evident cd unele sectoare strategice, cum ar fi sectorul digital, dau incd semne de intar-
ziere gravd in ceea ce priveste aspecte sensibile precum tehnologia blockchain, care au un impact transversal asupra vietii tuturor
cetdtenilor, asupra intreprinderilor si lucritorilor. Din acest motiv, CESE solicitd Comisiei sd elaboreze programe de lucru mai con-
crete, cu termene clare si bine stabilite. In plus, asteaptd cu interes rezultatul evaludrii impactului economic si social asupra standard-
izdrii si sperd cd aceasta va tine seama in mod corespunzdtor de aspecte indirecte, cum ar fi nivelurile de ocupare a fortei de munci si
securitatea lucrdtorilor.

() JOL316,14.11.2012,p. 12.
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2. Introducere

2.1.  Standardele armonizate reprezintd o categorie specificd de standarde europene elaborate de Organizatia de standardizare euro-
peand (%) (OSE) la cerere, pe baza unui ,mandat” din partea Comisiei Europene, in cadrul unui parteneriat public-privat. Aproximativ
20 % din standardele europene au fost elaborate ca urmare a unei cereri de standardizare formulate de Comisia Europeand. Standar-
dele armonizate pot fi aplicate pentru a demonstra cd anumite produse sau servicii introduse pe piatd se conformeaza cerintelor teh-
nice previzute de legislatia UE relevanta.

2.2, Cerintele tehnice previzute in legislatia UE sunt obligatorii, in timp ce utilizarea standardelor armonizate este de obicei volun-
tard. Pentru o intreprindere, insd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, este atit de complicat sa 1si certifice propriile stand-
arde alternative incat, in practicd, standardele armonizate sunt respectate si recunoscute de toate intreprinderile.

2.3, Astfel, desi, in teorie, utilizarea standardelor armonizate este optionald, acestea reprezinta in fapt un instrument esential pentru
functionarea si dezvoltarea pietei unice, deoarece oferd o prezumtie de conformitate care asigurd securitate juridica si posibilitatea intro-
ducerii pe piatd de noi produse fird costuri suplimentare. Prin urmare, asigurarea unui sistem corespunzitor de standarde armonizate
ar trebui sd aducd beneficii tuturor, oferind oportunititi de crestere intreprinderilor si lucrdtorilor, garantand sinitatea si siguranta
consumatorilor si contribuind la protejarea mediului intr-o economie circulard.

2.4, In martie 2018, Consiliul European a cerut Comisiei s3 evalueze stadiul de implementare a piefei unice si obstacolele aflate in
calea finalizarii acesteia. Acestei cereri i s-a rispuns in Comunicarea COM(2018) 772 (%). In aceastd evaluare, s-a acordat o mare
importantd standardizirii, ca factor esential pentru eliminarea barierelor tehnice cu care se confrunta schimburile comerciale, asig-
urdnd interoperabilitatea produselor si serviciilor complementare, facilitind introducerea pe piatd de produse inovatoare si sporind
increderea consumatorilor.

2.5.  Cu toate acestea, ritmul rapid al evolutiei tehnologice, digitalizarea si dezvoltarea economiei colaborative impun imperios un
sistem de standardizare tot mai rapid, modern, eficient si flexibil. In acest context, standardele armonizate constituie un factor-cheie. in
plus, o hotirare recentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (%) a afirmat cd standardele armonizate, chiar daci sunt elaborate de
organisme private independente si utilizarea lor rdimane optionald, sunt pe deplin acoperite de legislatia UE; ca urmare, Comisiei 1i
revine obligatia de a monitoriza procesul si a asigura o elaborarea rapid si o punere in aplicare eficace.

2.6.  Din acest motiv, Comisia a publicat comunicarea care face obiectul analizei, in scopul de a face un bilant al actiunilor deja
existente in ceea ce priveste standardele armonizate si a celor care riman de intreprins pentru punerea in aplicare deplind a Regula-
mentului (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea Comisiei se bazeazi pe patru actiuni care urmeazd s fie lansate imediat in vederea realizarii de progrese ulterioare
in ceea ce priveste incluziunea, securitatea juridicd, previzibilitatea si realizarea rapidd de beneficii pentru piata unicd, care decurg din
existenta unor standarde armonizate.

3.2.  Actiunea 1. Eliminarea intdrzierilor cdt mai curand posibil.

3.2.1. In 2017, Platforma REFIT a scos in evident o intrziere evidentd (backlog) in procesul de standardizare, dup cum mai multe
parti interesate au subliniat deja (°). Aceste intarzieri privesc in special sectoarele implicate in procesul de digitalizare a economiei. In
acest scop, in acord cu organizatiile europene de standardizare, a fost elaborata o strategie de recuperare a intarzierilor.

(*) Comitetul European de Standardizare (CEN), Comitetul European de Standardizare in Electrotehnicd (Cenelec), Institutul European de Standard-
izare in Telecomunicatii (ETSI).

COM(2018) 772 final: Piata unica intr-o lume in schimbare. O resursi extraordinari care necesitd un angajament politic reinnoit.

Hotdrarea in cauza C-613/14 ,James Elliot Construction/Irish Asphalt Limited”.

() Platforma REFIT, Avizul XXII.2.b.
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3.3.  Actiunea 2. Simplificarea procedurilor de publicare in Jurnalul Oficial a referintelor la standardele armonizate.

3.3.1. Actiunea se intemeiaza pe o evaluare cuprinzitoare a functiondrii Comisiei. Aceasta a dus la crearea unui grup de consultanti,
menit si identifice intr-un stadiu timpuriu eventualele probleme ale procesului de elaborare. In plus, a fost initiat un dialog structurat
in cadrul parteneriatelor public-privat, precum si un dialog interinstitutional la care au participat principalele institutii europene
(inclusiv CESE), ca parti interesate; in urma acestor dialoguri s-a stabilit ¢, de la 1 decembrie 2018, deciziile privind standardele armo-
nizate vor fi adoptate de Comisie prin procedura scrisd accelerata.

3.4.  Actiunea 3. Elaborarea unui document de orientare privind aspectele practice legate de punerea in aplicare a regulamentului privind stand-
ardizarea.

3.4.1. Documentul de orientare va contribui la clarificarea rolului si responsabilitatilor diferitilor actori, in toate etapele de elaborare
a standardelor armonizate. In special, vor fi precizate aspectele de fond si de procedurd ale noului format al cererii de standardizare pe
care Comisia il elaboreaza pentru a garanta o mai mare transparentd si previzibilitate in elaborarea standardelor. De asemenea, el va
clarifica rolul Comisiei si al consultantilor sdi de specialitate. In cele din urmd, va furniza orientdri suplimentare pentru a imbunatati
coerenta si viteza procedurii de evaluare a standardelor armonizate in toate domeniile relevante.

3.5.  Actiunea 4. Consolidarea sistemului de consultanti pentru realizarea de evaludri rapide si riguroase ale standardelor armonizate, permitand
publicarea lor in timp util in Jurnalul Oficial al UE.

3.5.1. Pentru a asigura o mai buna coordonare in amonte in procesul de evaluare a standardelor armonizate, in curs de dezvoltare de
cdtre organizatiile de standardizare europene, Comisia se va baza in continuare pe contributia stiintificd a Centrului Comun de Cerce-
tare si, in acelasi timp, isi va consolida cooperarea cu comitetele tehnice insircinate cu elaborarea standardelor prin sistemul recent
introdus de consultanti de specialitate. Obiectivul este de a spori rapiditatea, calitatea si acuratetea evaludrilor in vederea imbunatatirii
eficientei intregului proces si pentru a asigura faptul cd referintele la standardele armonizate sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cat mai curand posibil.

4. Observatii generale

4.1.  CESE subscrie la comunicarea Comisiei privind standardele armonizate, care vizeazd sporirea transparentei si a securitatii
juridice pentru o piatd unicd, asigurdnd functionarea eficace a acesteia. Propunerea a fost examinatd in paralel cu avizul CESE
INT/878 (%) privind programul anual privind standardizarea europeand pentru 2019 (), din motive evidente de similaritate a
continutului, pentru a oferi un rispuns cuprinzitor, coordonat si coerent.

4.2.  CESE isi reitereaza sprijinul fatd de principiul standardelor armonizate, un instrument esential pentru realizarea pietei unice,
care oferd oportunititi de crestere pentru intreprinderi si lucratori, consolidand increderea consumatorilor in calitatea si siguranta
produselor si favorizand o mai bund protectie a mediului (%). De asemenea, CESE considerd ci o strategie privind standardele armoni-
zate nu poate fi disociatd de procesele care au loc la nivel mondial, unde ar trebui si giseascd o corespondentd adecvatd in ceea ce
priveste apdrarea standardelor stabilite la nivel european. De fapt, eventualele intarzieri in procesul european de standardizare sau
lipsa de sustinere a standardelor europene in cadrul negocierilor desfasurate in cadrul ISO ar putea face ca standardele noastre si fie
omise sau incompatibile cu cele aprobate la nivel international, provocand daune evidente intreprinderilor si consumatorilor.

4.3, CESE apreciazi initiativa Comisiei de a recupera o parte din intarzierile acumulate de-a lungul anilor (%) in ceea ce priveste
standardele armonizate. Pentru unele sectoare digitale strategice, ins, precum tehnologia blockchain, trebuie remarcat cd problema se
afld abia acum in atentia unui grup de lucru ad hoc pe aceastd temd, ceea ce indicd o intdrziere substantiald. Deoarece este extrem de
dificil ca inovarea s fie standardizatd in timp util, ar fi necesar si se elaboreze un program de lucru mai limpede si mai concret, care si
prevadi cu claritate un calendar si modalititi de punere in aplicare.

%) INT/878 - Standardizarea europeand pentru 2019 (a se vedea pagina 74 din prezentul Jurnal Oficial).

()

() COM(2018) 686 final.

() JOC75,10.3.2017,p. 40.

(°) Date furnizate de Comisia Europeani.
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4.4.  CESE consideri ci simplificarea procedurilor interne ale Comisiei pentru reducerea duratei proceselor de luare a deciziilor si
publicarea in Jurnalul Oficial este, fird indoiald, oportund, deoarece reprezintd una dintre cauzele intarzierilor acumulate in ani in ce
priveste standardele armonizate. In special, este esential ca sistemul de standarde armonizate s se ridice la inaltimea noilor provociri
ale pietei, pentru a se evita ca unele state membre sd progreseze intr-un mod care ar crea conflicte intre diferitele reglementiri nation-
ale.

4.5, In procesul mai amplu de simplificare propus de Comisie, este esential si se asigure atat transparenta, cat si, in special, carac-
terul incluziv al proceselor de guvernanti. Aceasta inseamnd cd, la fel ca in cazul dialogului interinstitutional lansat in junie 2018,
Comitetul Economic si Social European trebuie sa rimana pe deplin implicat, impreund cu alte parti relevante, atat la nivel european,
cat si la nivel national (19).

4.6.  CESE subliniazd cd implicarea activd a partilor interesate de la nivel national, european si international este un factor de consol-
idare si definire a standardelor si ar trebui incurajatd si sustinutd. Pirtile interesate intdmpind incd numeroase dificultiti in ceea ce
priveste posibilitatea de a interveni in procesele de stabilire a standardelor armonizate. Este vorba, in primul rdnd, de probleme de
informare si de sensibilizare cu privire la importanta acestui instrument si la modalitdtile de acces, la criteriile restrictive de participare
si costurile excesiv de ridicate pentru organizatiile sau intreprinderile mici.

4.7.  1In acest sens, Comitetul observa ci fondurile puse la dispozitie prin programul Orizont 2020 pentru a finanta participarea
partilor interesate la procesele de standardizare nu sunt bine cunoscute si ar trebui si fie mai usor accesibile si mai bine comuni-
cate (11). Este, de asemenea, important ca toate fondurile previzute in prezent si fie mentinute si eventual sporite in urmitorul cadru
financiar multianual 2021-2027. Aceeasi recomandare se aplica finantdrii partilor interesate, mentionatd in anexa III la Regulamentul
(UE) nr. 1025/2012.

4.8.  Pentru a spori eficacitatea actiunilor de sprijin pentru standardizare, se recomanda ca proiectele finantate de programul Ori-
zont Europa si includd, de asemenea, implicarea partilor interesate in activitatea de standardizare a inovatiilor, in cadrul activititilor de
difuzare.

4.9.  in conformitate cu avizele sale anterioare ('2), CESE soliciti o monitorizare atentd a eforturilor principalilor actori din dome-
niul standardizirii, pentru a consolida dimensiunea legata de incluziune a sistemului european de standardizare. In acest sens, CESE ar
putea infiinta un forum ad hoc privind caracterul incluziv al sistemului european de standardizare. Acest organism ar fi responsabil cu
organizarea unei audieri publice anuale pentru a evalua progresele inregistrate in acest domeniu, precum si cu promovarea schimbului
de bune practici intre diferitele sectoare de productie.

5. Observatii specifice

5.1.  Comitetul observi ci eforturile propuse de Comisie pentru accelerarea procedurilor interne si cresterea numarului de con-
sultanti ar putea sd acopere mai multe niveluri operationale si sd implice atat personalul, cit si mecanismele organizarii interne. Aceste
eforturi de imbundtitire sunt necesare, dar ar trebui prevazutd o finantare corespunzitoare. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd
clarifice mai bine acest aspect, subliniind necesitatea de a se rezerva fonduri direct proportionale cu provocirile din sector si in con-
formitate cu obiectivele previzute de Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 (13).

5.2.  CESE reafirmd necesitatea consolidarii unei culturi europene a standardizdrii prin campanii specifice de sensibilizare care sd se
adreseze tuturor cetdtenilor, incepand cu cei de varstd scolard pan la cei implicati in procesul decizional, acest aspect trebuind si se
reflecte i in cadrul acordurilor internationale (*4). Ar fi, de asemenea, necesar si se dezvolte campanii specifice de sensibilizare desti-
nate IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate.

(%) JOC342.2.2017,p.86;JO C75,10.3.2017, p. 40.

(") Prin programul de lucru LEIT (Leadership in Enabling and Industrial Technologies), din cadrul programului Orizont 2020, sunt finantate programe
menite sd sprijine participarea pdrtilor interesate la procesul de standardizare. Unul dintre acestea este proiectul Standict.eu (www.standict.eu), cu o
duratd de doi ani, care isi propune standardizarea inovatiilor in domeniul TIC, cu un buget de 2 milioane EUR si un grup de aproximativ 300 de
potentiali beneficiari, selectionati prin invitaii la exprimarea interesului publicate periodic. O solicitare similard este prevazutd in programul de
lucru LEIT 2019-2020: ICT-45-2020: Reinforcing European presence in international ICT standardisation: Standardisation Observatory and Support Facility
(Prezenta europeand in cadrul standardizarii TIC la nivel international: un observator pentru standardizare si un mecanism de sprijin), dar cu o alo-
care dublatd, de la 2 milioane la 4 milioane EUR, si cu o duratd de 2 pand la 3 ani.

(') JOC30319.8.2016,p. 81;JOC197,8.6.2018,p. 17.

(%) JOC197,8.6.2018,p.17.

(") A se vedea nota de subsol 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:034:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
http://www.standict.eu/
http://www.standict.eu/
http://www.standict.eu/
http://www.standict.eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:RO:HTML

C228/82 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

5.3.  CESE sperd cd evaluarea impactului socioeconomic al sistemului de standardizare cuprinsd in programul de lucru privind
standardizarea europeand pentru 2019 va prevedea i un spatiu ad hoc dedicat standardelor armonizate si 0 examinare realistd a even-
tualelor dezavantaje si posibilitati, nu numai in ce priveste piata internd, ci si la nivel mondial. Aceasta presupune ca evaluarea si ia in
considerare si efectele indirecte ale standardizarii, cum ar fi nivelurile de ocupare a fortei de munci si siguranta lucrétorilor (*).

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER

(") A se vedea nota de subsol 8.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,,Spre un cadru european mai
cuprinzitor privind perturbatorii endocrini”

[COM(2018) 734 final]

(2019/C 228/12)

Raportor: domnul Brian CURTIS (UK-II)

Sesizare Comisia Europeand, 14.12.2018

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Biroului 10.7.2018

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurala si pro-
tectia mediului

Data adoptirii in sectiune 27.2.2019

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.3.2019

Sesiunea plenard nr. 542

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri) 173/0/1

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) saluti Comunicarea Comisiei privind perturbatorii endocrini, care vizeazd o
mai bun protectie a sinititii umane si animale. In special, CESE considerd ci este necesar si se realizeze o verificare completd a
adecvirii legislatiei actuale, inclusiv a impactului social si economic, in vederea stabilirii situatiei de fapt. O abordare holisticd este
esentiald pentru sprijinirea unei strategii pe termen lung, care s permiti abordarea perturbatorilor endocrini intr-un mod coerent,
consecvent si stiintific. Totusi, Comitetul considerd c aceastd strategie ar trebui consolidatd cu un plan de actiune realist, care si sta-
bileasca tinte si termene-limita.

1.2, Comitetul sustine propunerea care urmareste si defineasci un cadru legislativ mai coerent. In acest cadru, va fi important ca
principiul 0 substantd, o toxicologie”sd fie respectat, iar noua strategie s fie bazatd pe utilizarea armonizata a principiului precautiei, in
conformitate cu dispozitiile eficiente deja adoptate cu privire la biocide si pesticide (!). Noua strategie ar putea fi inclusd sub ,umbrela
transsectoriald”reprezentati de REACH.

1.3.  Mecanismul guvernantei ar trebui sa fie bazat pe stiintd, pentru a asigura transparenta pentru cetiteni si partile interesate. Din
acest motiv, cercetirile publice si cele independente ar trebui sprijinite cu un buget adecvat. In special, cercetarile independente ar
putea furniza criterii si/sau metode stiintifice asupra cdrora s-a convenit pentru abordarea, sustinerea si stimularea activititii si pro-
ductiei in domeniul cercetdrii §i inovdrii industriale din Europa. CESE recomanda ca acest buget s nu fie mai redus decat bugetul actual
in cadrul programului Orizont 2020. In special, Comitetul recomanda stabilirea unei linii bugetare specifice pentru identificarea tim-
purie a perturbatorilor endocrini i a riscurilor la adresa sinatatii animale si umane, identificarea substantelor alternative sigure si rea-
bilitarea ecologica.

1.4.  Odata ce unele substante sau produse au fost identificate in mod plauzibil drept perturbatori endocrini, interdictiile sau
restrictiile referitoare la acestea ar putea avea un impact relevant asupra intreprinderilor si locurilor de munca. Din acest motiv, CESE
recomandd Comisiei s prevadd un mecanism financiar specific pentru sprijinirea tranzitiei citre o productie mai sustenabild, in
vederea imbundtitirii tehnicilor si mecanismelor de productie din industrii si a actualizirii competentelor lucritorilor.

1.5.  CESE sustine propunerea privind o reuniune anuald a partilor interesate. Totusi, Comitetul considerd ci dialogul intre partile
interesate si Comisia Europeand ar trebui sd includd un sistem structurat permanent de schimb de informatii si de consultare, pentru a
fi cu adevarat eficace.

(') Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului JOL 167, 27.6.2012, p. 1); Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Par-
lamentului European si al Consiliului JO L 309, 24.11.2009, p. 1).
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1.6.  Comitetul solicitd ca ampla campanie de sensibilizare cu privire la poluantii organici persistenti (POP), care va fi organizatd de
Comisie la nivelul UE, si fie elaboratd cu referire la o abordare similard axati pe perturbatorii endocrini. De asemenea, CESE isi
reitereazd recomandarea privind crearea unei banci de date deschise privind poluantii organici persistenti si perturbatorii endocrini,
pentru a oferi intreprinderilor si consumatorilor un instrument util.

1.7.  Comitetul crede cu tdrie cd strategia europeand privind perturbatorii endocrini ar trebui sd aibd o dimensiune internationald
pentru a proteja efectiv sindtatea cetdtenilor impotriva unor produse potential nesigure provenite din tari terte. Din acest motiv, CESE
este de acord cu propunerea Comisiei ca UE sd joace un rol mai proactiv la nivel global, sprijinind OCDE in imbunititirea testelor sale.
In plus, CESE considerd ci UE ar trebui s3 promoveze durabilitatea si respectarea dispozitiilor referitoare la perturbatorii endocrini in
cadrul acordurilor comerciale bilaterale si multilaterale. In acest context, UE ar putea coopera cu OMS si UNEP pentru a semna o con-
ventie globald privind perturbatorii endocrini, dupd cum a ficut deja cu privire la poluantii organici persistenti (Conventia de la Stock-
holm), bazatd pe lista existentd a ONU privind perturbatorii endocrini identificati sau potentiali. Aceste initiative vor fi, de asemenea,
utile pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile si protejarea modelului european de productie impotriva concurentei nel-
oiale.

1.8.  CESE sustine strategia deschisd derulatd de Comisie si considera ci societatea civild organizati ar putea juca un rol esential in
desfisurarea de campanii nationale de sensibilizare, pentru a informa o parte mai extinsd a populatiei cu privire la activititile intre-
prinse de UE pentru protejarea sindtitii cetdtenilor. Astfel de initiative ar trebui si demareze in scoli, pentru a reduce riscurile
expunerii la perturbatorii endocrini si pentru a promova un comportament prudent. In special, CESE recomanda ca initiativele in
materie de educatie si de formare s fie armonizate si considerate o componenti a aceleiasi strategii, in cadrul unei aborddri bazate pe
invdtarea pe tot parcursul vietii. Cursurile de formare specifice ar trebui s fie obligatorii si puse la dispozitia tuturor lucrdtorilor euro-
peni ale cdror locuri de muncd sunt legate in mod direct sau indirect de perturbatorii endocrini.

2. Introducere

2.1.  Perturbatorii endocrini sunt substante chimice sintetice sau naturale, care modifici modul in care functioneazi sistemul
endocrin si, prin urmare, afecteazd negativ sindtatea umand si animald, inclusiv metabolismul, cresterea, somnul si dispozitia. Expu-
nerea la perturbatorii endocrini provine de la o serie de surse diferite, precum reziduurile de pesticide, metale si aditivi sau contami-
nantii din alimente si produse cosmetice. Unii perturbatori endocrini sunt substante prezente in mod natural in mediu. Oamenii si
animalele pot fi expusi perturbatorilor endocrini prin intermediul alimentelor, al prafului sau al apei, prin inhalarea de gaze si particule
din aer sau, pur i simplu, prin contact cutanat (produse de ingrijire personald). Uneori, efectele cauzate de o substanti cu rol de pertur-
bator endocrin sunt observate numai dupd o expunere indelungata (). Ar trebui remarcat faptul cd printre produsele care pot perturba
sistemul endocrin se pot numdra substante prezente in anumite alimente (de exemplu, in legume), unele vitamine si alte suplimente ali-
mentare, precum si medicamente esentiale (de exemplu, cele pentru tratarea cancerului si cele destinate contraceptiei feminine): este
posibil ca cetdtenii UE sa fie expusi unor cantitdti importante de perturbatori endocrini prin intermediul unor astfel de produse.

2.2.  Preocupirile privind perturbatorii endocrini sunt in crestere din anii '90. In decembrie 1999, Comisia a adoptat Strategia
comunitard privind perturbatorii endocrini (%), care a fost dezvoltatd de atunci prin actiuni desfisurate in domeniile cercetrii, regle-
mentdrii §i cooperdrii internationale. Un vast studiu efectuat de Organizatia Mondiala a Sanatitii (OMS) a ridicat problema impactului
amplu al perturbatorilor endocrini asupra unui numdr mare de persoane si animale, in special asupra fetusilor si femeilor insdrcinate
(nastere prematurd si greutate scizutd la nastere, malformatii si tulburdri de dezvoltare a sistemului nervos), asupra copiilor si adoles-
centilor (modificarea dezvoltirii normale si a functiondrii sistemului reproductiv, precum dezvoltarea timpurie a sanilor la fete), dar si
asupra adultilor (pierderea fertilitdtii, obezitate, cancer) (*).

2.3, Un mare numir de substante chimice sintetice si naturale sunt cunoscute a fi capabile de a interfera cu sinteza hormonald,
activitatea hormonald sau metabolismul hormonilor, dar numai o mici parte dintre aceste substante au fost analizate in mod
corespunzitor in ce priveste potentialul lor de a induce efecte adverse prin intermediul unor mecanisme de naturd endocring, astfel
cum s-a subliniat si intr-un recent raport al ONU. Viteza cu care a crescut incidenta bolilor in ultimele decenii elimind factorii genetici
ca explicatie plauzibild unici. O serie de factori de mediu si alti factori non-genetici, inclusiv nutritia, varsta mamei, bolile virale si
expunerile chimice, sunt, de asemenea, implicati, dar nu sunt intotdeauna usor de identificat (°).

(® Site-ul ECHA. https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/ro/endocrine-disrupters-and-our-health Potrivit definitiei OMS (WHO-IPCS) din 2002,
amplu recunoscutd, o substantd chimici cu rol de perturbator endocrin este ,0 substantd exogend sau un amestec exogen care afecteazd una sau
mai multe functii ale sistemului endocrin i, prin urmare, produce efecte negative asupra sandtdii unui organism intact, a descendentilor acestuia
sau a unor (sub)populatii”.

() COM(1999) 706.

(*) Organizatia Mondiald a Sanatdtii, State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals (Situatia cunostintelor stiintifice despre substantele chimice cu
rol de perturbator endocrin), 2012, paginile VII-XII.

() https:/[www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting


https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/ro/endocrine-disrupters-and-our-health
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2.4.  Aufostinregistrate progrese semnificative in intelegerea si reglementarea perturbatorilor endocrini, iar UE este recunoscutd, in
prezent, drept lider mondial in ceea ce priveste abordarea acestor substante chimice, legislatia sa asigurdnd unul dintre cele mai ridicate
niveluri de protectie din lume. Dispozitii specifice sunt incluse acum in legislatia privind pesticidele si biocidele, substantele chimice in
general (,Regulamentul REACH”), dispozitivele medicale si apa (°). Alte acte legislative, precum cele privind materialele care intrd in
contact cu alimentele, produsele cosmetice, juciriile sau cele privind protectia lucritorilor la locul de munci (), nu contin dispozitii
specifice privind perturbatorii endocrini. Cu toate acestea, substantele cu proprietiti care perturbd sistemul endocrin sunt supuse unor
mdsuri de reglementare de la caz la caz, in functie de cerintele generale ale legislatiei. Totusi, lipsa coordondrii a condus la fragmentarea
legislatiei actuale si, uneori, la inconsecventa acesteia (de exemplu, bisfenolul A este o materie primi utilizatd pe scard largd in mai
multe sectoare prelucritoare). Acesta este interzis in domeniul cosmetic si in compozitia biberoanelor, dar este, totusi, admis in alte
materiale care intrd in contact cu alimentele si furajele si in hartia termicd.)

3. Sinteza propunerii

3.1.  Venind la aproape 20 de ani dupa adoptarea Strategiei comunitare, comunicarea semnaleaza intentia Comisiei de a realiza o
verificare a adecvarii legislatiei actuale, in vederea stabilirii situatiei de fapt. Acesta ar trebui si fie primul pas in directia actualizarii leg-
islatiei UE si a transformdrii acesteia intr-o legislatie coerentd si coordonati in ceea ce priveste trei aspecte esentiale: definirea, identifi-
carea si consecintele in materie de reglementare (in special cu privire la masurile de protectie).

3.2. O definitie comuni a perturbatorilor endocrini reprezintd punctul de pornire pentru abordarea orizontal si constituie un ele-
ment-cheie al noii cii. Aceasta se va baza pe definitia OMS a perturbatorilor endocrini (¥). O definitie comund este necesard pentru a
stabili o metodd armonizati de identificare a perturbatorilor endocrini.

3.3.  Inceea ce priveste identificarea, Comisia urmareste sd consolideze trei directii de actiune:
— un mecanism orizontal de identificare a perturbatorilor endocrini;
— actualizarea cerintelor privind datele in cadrul legislatiei, pentru a identifica noii perturbatori endocrini intr-un mod mai exact;

— Imbundtdtirea comunicdrii la nivelul intregului lant de aprovizionare cu privire la perturbatorii endocrini in temeiul REACH (fise
cu date de securitate).

3.4. Al treilea aspect constd in punerea in aplicare a acelorasi masuri si dispozitii in conformitate cu principiul precautiei, pentru a
proteja publicul impotriva expunerii la elemente nocive, atunci cind investigatia stiintificd identificd un risc plauzibil. Aceasta ar trebui
sd implice interzicerea productiei unor astfel de substante, cu posibilititi limitate de derogare. Din acest motiv, exercitiul de verificare a
adecvdrii va acorda o atentie deosebitd consecventei si intensititii masurilor de protectie a tuturor cetitenilor, vizand in special grupu-
rile vulnerabile ale populatiei, care sunt deosebit de sensibile la perturbatorii endocrini atunci cind sistemul endocrin este intr-o fazd
de schimbare, cum ar fi fetusii, adolescentii si femeile insdrcinate.

3.5.  Cercetarea va fi esentiald in viitorul cadru legislativ, deoarece incd existd mai multe lacune la nivelul cunostintelor, de exemplu
in ceea ce priveste:

— modul exact in care expunerea la perturbatori endocrini contribuie la dezvoltarea bolilor;

— situatia in care poate fi stabilit ,un prag sigur"pentru perturbatorii endocrini, sub care nu existi efecte adverse;
— amestecurile care pot produce ,efecte de cocktail”si modul in care amestecurile functioneazd in general;

— modul in care ne putem eficientiza metodele de testare.

3.6. Din 1999, peste 50 de proiecte privind perturbatorii endocrini au fost finantate in baza programelor-cadru de cercetare si dez-
voltare ale UE (finantare de peste 150 de milioane EUR (°)). Alte 52 de milioane EUR au fost alocate in cadrul programului Orizont
2020. Proiecte noi vor fi finantate in baza Programului Orizont Europa ('). In special, Comisia propune urmdtoarele directii de cerce-
tare:

(°) Regulamentul (CE) nr. 1107/2009; Regulamentul (UE) nr. 528/2012; Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consili-
ului (JO L 396, 30.12.2006, p. 1); Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului JO L 117, 5.5.2017, p. 1); Directiva
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

(") Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 338, 13.11.2004, p. 4); Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 342, 22.12.2009, p. 59); Directiva 2009/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului JOL 170,
30.6.2009, p. 1); Directiva 98/24/CE a Consiliului JO L 131, 5.5.1998, p. 11); Directiva 2004/37|CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO
L 158,30.4.2004, p. 50).

(®) ,O substantd exogend sau un amestec exogen care afecteazd una sau mai multe functii ale sistemului endocrin i, prin urmare, produce efecte nega-
tive asupra sinatatii unui organism intact, a descendentilor acestuia sau a unor (sub)populatii.”

(°) Date ale CE.

("% COM(2018) 435 final si COM(2018) 436 final —a se vedea, in special, in al doilea pilon intitulat ,Provocirile globale si competitivitatea industri-
ala”, clusterul ,Sandtate”(cu un buget propus de 7,7 miliarde EUR) si clusterul , Actiuni nenucleare directe ale Centrului Comun de Cercetare”(cu un
buget propus de 2,2 miliarde EUR).



C228/86 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

— dezvoltarea suplimentard a evaludrii pericolelor, a evaludrii riscurilor si a gestiondrii substantelor chimice, inclusiv in ceea ce
priveste efectele de cocktail, si colectarea, partajarea si combinarea datelor necesare;

— eliminarea substantelor care prezintd motive de ingrijorare in fazele de productie si de scoatere din uz; sprijin pentru dezvoltarea
de substitute sigure si de tehnologii de productie care si fie sigure si eficiente din punctul de vedere al costurilor;

— ecoinovare pentru prevenirea si remedierea poludrii mediului cu substante periculoase si cu substante chimice considerate acum ca
prezentand motive de ingrijorare, tindnd seama si de interfata dintre substante chimice, produse si deseuri.

3.7.  Pentru aspori eficacitatea noii strategii, Comisia prevede un rol mai proactiv al UE la nivel global si un dialog deschis cu partile
interesate si publicul larg. Aceste activitati vor fi structurate in jurul a patru initiative:

— un forum privind perturbatorii endocrini va fi organizat anual. Forumul va permite oamenilor de stiinta i partilor interesate din
sectorul public si privat s facd schimb de informatii si de bune practici, sd identifice provociri si sd creeze sinergii, pentru a sustine
activitatea Comisiei;

— sprijin sporit pentru activititile organizatiilor internationale relevante, cu un accent deosebit pe acordarea sprijinului necesar
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) in vederea avansirii in directia elaborarii unor orientdri privind
testarea, convenite la nivel international;

chimice. Acest lucru ar asigura o solutie globald pentru identificarea perturbatorilor endocrini (in mod similar cu sistemul deja
existent pentru alte clase de pericol, cum ar fi agentii mutageni si cancerigeni si substantele toxice pentru reproducere);

— un portal de internet de tip ,ghiseu unic”, care s ofere informatii cetdtenilor, intreprinderilor si partilor interesate cu privire la acest
aspect. Intrucit existd niveluri diferite de informare si sensibilizare la nivelul Europei, statele membre vor fi incurajate si elaboreze
campanii specifice, axandu-se in special pe grupurile vulnerabile.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd Comunicarea Comisiei privind perturbatorii endocrini. In special, Comitetul considerd ci este necesar s se real-
izeze o verificare completd a adecvarii legislatiei actuale, inclusiv a impactului social §i economic, in vederea stabilirii situatiei de fapt. O
abordare holistici este esentiald pentru sprijinirea unei strategii pe termen lung ('), care si permitd abordarea perturbatorilor endo-
crini intr-un mod coerent, consecvent si stiintific.

4.2, Comitetul este de acord cu Comisia cd perturbatorii endocrini sunt substante care reprezintd un motiv de preocupare deose-
bitd. Din acest motiv, Comitetul sustine propunerea privind crearea unui cadru legislativ coerent si utilizarea armonizati a principiului
precautiei, in conformitate cu dispozitiile eficiente deja adoptate cu privire la biocide si pesticide (*2).

4.3.  inspecial, CESE consider ci principala provocare pentru UE va consta in asigurarea coerentei noului cadru legislativ, deoarece
mai multe substante, precum ,bisfenol A”, utilizate pe scard larga ca aditivi in diverse sectoare, sunt luate in considerare intr-un mod
foarte diferit. Din acest motiv, este important si se respecte principiul ,0 substanta, o toxicologie (')”. Aceasta inseamnd c criteriile de
identificare a unei substante drept perturbator endocrin trebuie si fie consecvente si coerente la nivelul tuturor domeniilor de regle-
mentare din UE. Atunci, chiar daci pot exista exceptii, deciziile de reglementare ar trebui, in general, sa fie coerente si coordonate. Nu
in ultimul rdnd, noua strategie ar putea fi inclusd sub ,umbrela transsectoriala”oferitd de REACH pentru a asigura consecventa.

(") Avizul CESE pe tema ,Directiva privind apa potabild”(JO C 367,10.10.2018, p. 107); Avizul CESE pe tema , Actiuni ale UE in vederea imbuntatirii
conformarii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu”(JO C 283, 10.8.2018, p. 83); Avizul CESE pe tema , Sistemul actual de garantare a sig-
urantei alimentelor si aproviziondrilor cu alimente in UE si posibilitdtile de a-l imbundtdti”(JO C 268, 14.8.2015, p. 1); Avizul CESE pe tema ,Sigu-
ranta jucariilor’(JO C 77, 31.3.2009, p. 8); Avizul CESE pe tema ,Contributia societitii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in
UE"(JO C129,11.4.2018, p. 18).

(') Regulamentul (UE) nr. 528/2012; Regulamentul (CE) nr. 1107/2009; Avizul CESE pe tema ,Produse biocide”(JO C 347,18.12.2010, p. 62).

(%) Scientific principles for the identification of endocrine-disrupting chemicals: a consensus statement (,Principii stiintifice pentru identificarea substantelor
chimice cu rol de perturbatori endocrini: o pozitie de consens)”, Solecki, 2017. https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544613482517&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544613482517&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544613482517&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.RON&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.RON&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544614185503&uri=CELEX:52014IE2479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544614185503&uri=CELEX:52014IE2479
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52010AE0253&qid=1551369651989&from=EN
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4.4.  Innoul context, mecanismul guvernantei ar trebui si fie bazat pe stiintd, pentru a asigura transparenta pentru cetiteni si partile
interesate. Din acest motiv, este important s se stabileascd un buget adecvat pentru sprijinirea cercetdrilor publice si a celor independ-
ente. CESE considerd ci criteriile si/sau metodele stiinfifice asupra cdrora s-a convenit, bazate pe date din cercetdri independente, ar putea
aborda, sustine si stimula activitatea si productia in domeniul C-I industriale din Europa.

4.5.  Comitetul este de parere cd, odatid ce unele substante sau produse au fost identificate drept perturbatori endocrini in mod
plauzibil, interzicerea sau restrictiile impuse cu privire la acestea ar putea avea un impact relevant asupra intreprinderilor si locurilor
de muncd. Din acest motiv, Comisia ar trebui si prevadd un mecanism financiar specific pentru sprijinirea tranzitiei citre o productie
mai sustenabild, atat pentru intreprinderi, in vederea inovirii tehnicilor si mecanismelor lor de productie, cat si pentru lucrdtori, in
vederea actualizdrii competentelor lor (*4).

4.6.  Cercetarea independentd este esentiald pentru imbundtitirea si completarea cunostintelor noastre privind perturbatorii endo-
crini. Comitetul ia notd de faptul cd propunerea Comisiei nu specificd bugetul exact pentru cercetare si inovare in materie de perturba-
tori endocrini in cadrul programului Orizont Europa. CESE recomandi ca acest buget sd nu fie mai scdzut decat bugetul actual in
cadrul programului Orizont 2020.

4.7.  CESE este de acord cu propunerea Comisiei privind investitiile in cercetare si inovare, insd considera ci alte domenii vor fi cru-
ciale in anii urmatori i, prin urmare, ar trebui finantate:

(a) identificarea timpurie a perturbatorilor endocrini. Potrivit OMS, existd peste 800 de substante care sunt perturbatori endocrini
potentiali (**). Dati fiind utilizarea lor ampl4, este important s se investeascd in accelerarea tehnicilor si mecanismelor de individ-
ualizare stiintifica in vederea analizdrii datelor (pentru a obtine o interpretare mai bund a datelor existente);

Cx

identificarea substantelor si a metodelor alternative sigure. Noua cale asumatd de CE ar putea conduce la descoperirea multor noi
perturbatori endocrini. Unele dintre aceste substante sunt deosebit de utile in multe sectoare producitoare; prin urmare, este
important si se investeasci in cercetarea destinata gasirii unor alternative sigure si a unor metode de productie sigure. Absenta dat-
elor nu inseamna ci o substanti este sigura si, din acest motiv, este important sd se intensifice investigatiile stiintifice. Ar trebui si
se depund eforturi pentru extinderea listei substantelor evaluate, si nu numai pentru concentrarea asupra substantelor deja amplu
testate;

P
(g
-

reabilitarea ecologicd. Odati ce este identificat in mod plauzibil un nou perturbator endocrin, este important si se aplice o proce-
durd specificd privind evaluarea riscurilor si gestionarea acestor substante in mediu, astfel incat si se planifice, daci este necesar (in
special din cauza persistentei sale), o strategie specificd pentru reabilitarea ecologicd.

4.8.  CESE sustine propunerea privind o reuniune anuald a partilor interesate. Totusi, Comitetul considera ca dialogul intre partile
interesate si Comisia Europeand ar trebui sd includd un sistem structurat permanent de schimb de informatii si consultare, pentru a fi
cu adevirat eficace. CESE ar dori sd participe si sd contribuie la reuniunea anuala.

4.9.  Perturbatorii endocrini si poluantii organici persistenti (POP) sunt substante diferite si au efecte diferite asupra fiintelor umane
si mediului, insi sunt la fel de periculoase pentru sinatate si necunoscute cetitenilor. Intrucét Strategia UE privind poluantii organici
persistenti are mai multe similaritdti cu Comunicarea Comisiei privind perturbatorii endocrini, Comitetul propune dezvoltarea aces-
tor strategii pe baza unei abordiri similare, in vederea consolidarii procesului politic si stiintific. In special, in conformitate cu Avizul
NAT/719 al CESE pe tema ,Poluantii organici persistenti (POP) — reformare”, Comitetul solicitd acordarea unei atentii deosebite pertur-
batorilor endocrini in ampla campanie de sensibilizare cu privire la poluantii organici persistenti, care va fi organizatd de Comisie la
nivelul UE. De asemenea, CESE isi reitereaz recomandarea privind crearea unei banci de date deschise privind poluantii organici per-
sistenti si perturbatorii endocrini, pentru a oferi intreprinderilor si consumatorilor un instrument util.

5. Observatii specifice

5.1.  CESE considerd comunicarea Comisiei drept un pas important in directia unei mai bune protejiri a sdnatitii cetdtenilor, prin
definirea unui sistem de productie mai sustenabil. Cu toate acestea, Comitetul considerd cd aceastd strategie ar trebui consolidatd cu un
plan de actiune realist, care sa stabileascd tinte i termene-limitd.

(") Avizul CESE pe tema ,Protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de muncd”(JO C
288,31.8.2017, p. 56); Avizul CESE pe tema ,Poluantii organici persistenti (POP)"(JO C 367, 10.10.2018, p. 93).
(") Conform TEDX (Schimbul de date privind perturbatorii endocrini), lista respectivd include peste 1000 de substante.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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5.2. O economie circular bine conceputd, axatd in mod specific pe materii prime secundare ('), ar putea deveni un vehicul pentru
reducerea la minimum a expunerii cettenilor UE la perturbatorii endocrini. Comitetul considerd ¢ propunerea Comisiei trebuie sd fie
strict si clar legata de legislatia actuald elaboratd in cadrul celui de al saptelea program de actiune pentru mediu (V) si de celelalte initia-
tive de politica esentiale pentru sustenabilitate, precum Planul de actiune pentru economia circulard si Strategia privind materialele
plastice, vizand si excludi fabricarea de produse toxice. Aceastd chestiune este foarte sensibild, indeosebi in ceea ce priveste efectele de
cocketail, care sunt o cauzd a bolilor la oameni si nocive pentru mediu.

5.3.  CESE incurajeazd Comisia sd defineascd mai exact propunerea de organizare a unei consultari publice privind perturbatorii
endocrini. Comitetul este convins cd, mai mult decat cetdtenii, insdsi societatea civild organizatd poate juca un rol important, in princi-
pal pentru ci este nevoie de cunostinte si experientd specifice pentru a oferi recomandiri utile, fiabile si bazate pe stiintd (*8).

5.4.  Comitetul crede cu tdrie cd orice strategie europeand privind perturbatorii endocrini ar trebui si aibd o dimensiune inter-
nationald si si fie elaborati la nivel international pentru a proteja efectiv sinitatea cetitenilor impotriva unor produse potential nesig-
ure din tdri terte. Din acest motiv, CESE este de acord cu propunerea Comisiei ca UE sd joace un rol mai proactiv la nivel global,
sprijinind OCDE in imbunititirea testelor sale. In plus, CESE considera ci UE ar trebui si promoveze durabilitatea si respectarea dis-
pozitiilor referitoare la perturbatorii endocrini in cadrul acordurilor comerciale bilaterale si multilaterale. In acest sens, UE ar putea
coopera cu OMS si UNEP pentru a semna o conventie globald privind perturbatorii endocrini, dupd cum a ficut deja cu privire la pol-
uantii organici persistenti (Conventia de la Stockholm), pe baza listei existente a ONU privind perturbatorii endocrini identificati sau
potentiali (**). Aceste initiative vor fi, de asemenea, utile pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile si protejarea modelului
european de productie impotriva concurentei neloiale (2°).

5.5.  CESE sustine strategia deschisd derulati de Comisie si considerd cd societatea civild organizatd ar putea juca un rol esential in des-
fasurarea de campanii nationale de sensibilizare, pentru a informa o parte mai extinsd a populatiei cu privire la activitdtile intreprinse
de UE pentru protejarea sdnititii cetdtenilor. Orice campanie de sensibilizare eficace ar trebui si demareze in scoli pentru a reduce
riscurile expunerii la perturbatorii endocrini si pentru a promova un comportament prudent (2!). in special, CESE recomand ca initi-
ativele in materie de educatie si de formare si fie armonizate si considerate o component a aceleiasi strategii, in cadrul unei abordari
bazate pe invitarea pe tot parcursul vietii. In plus, Comitetul consider c4 ar trebui si fie obligatorii cursuri de formare specifice, care s
fie puse la dispozitia tuturor lucrdtorilor europeni ale ciror locuri de munci sunt legate in mod direct sau indirect de perturbatorii
endocrini (32).

Bruxelles, 21 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER

(*%) Avizul CESE pe tema ,Interfata dintre legile privind substantele chimice, produsele si deseurile”(JO C 283, 10.8.2018, p. 56).

Avizul CESE pe tema ,O strategie pentru materialele plastice intr-o economie circulard”(inclusiv masuri privind deseurile marine) (JO C 283,
10.8.2018, p. 61).

("”) Decizianr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului (O L 354, 28.12.2013, p. 171).

(') Avizul CESE pe tema ,Poluantii organici persistenti (POP)"(JO C 367, 10.10.2018, p. 93).

(**) In august 2018, ONU a publicat o listd de 45 de substante chimice sau grupe de substante chimice care au fost identificate ca perturbatori endo-
crini sau perturbatori endocrini potentiali, in urma unei evaluiri stiintifice detaliate, bazate pe definitiile WHO/IPCS din 2002 a perturbatorilor
endocrini si perturbatorilor endocrini potentiali. Din pécate, absenta unei conventii internationale privind perturbatorii endocrini nu permite sta-
bilirea unei proceduri internationale convenite pentru protejarea sinitdtii umane si animale impotriva expunerii la astfel de substante.
https:/[www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting

(*%) Avizul CESE pe tema ,Tranzitia citre un viitor european mai durabil”(JO C 81, 2.3.2018, p. 44).

(*') De exemplu, Decalog pentru cetiteni privind perturbatorii endocrini. http://old.iss.it/inte/index.php?lang=2&id=289 &tipo=29

(*3) Avizul CESE pe tema ,Poluantii organici persistenti (POP)"(JO C 367, 10.10.2018, p. 93).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX:52018AE0491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544613598320&uri=CELEX:52016IE6805
http://old.iss.it/inte/index.phplang=2&id=289&tipo=29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de
actiune impotriva dezinformirii

[JOIN(2018) 36 final]
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Sesiunea plenara nr. 542

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri) 142/2]1

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESEiaact de definitia dati de initiativi dezinformarii, potrivit cireia prin aceasta se intelege o serie de informatii in mod ver-
ificabil false sau inseldtoare care reprezintd o amenintare la adresa democratiei si provoacd un prejudiciu public. Rispandirea dezin-
formarii a devenit parte a unui rdzboi hibrid cu un scop politic evident. Cu toate acestea, CESE subliniazd si cd, pe 1angd informatiile
false, informatiile foarte selective, defdimarea, alarmarea si instigarea la urd ataci drepturile (liberttile) fundamentale ale cetdtenilor si
drepturile minoritdilor.

1.2.  Ceamai eficientd formd de dezinformare contine intotdeauna putin adevir. Prin urmare, sunt necesare multe actiuni din partea
tuturor partilor interesate pentru a furniza informatii de calitate si pentru a sensibiliza publicul. In acest scop, CESE saluti initiativa
pentru o actiune coordonatd in vederea protejarii UE, a institutiilor sale si a cetdtenilor sdi impotriva dezinformarii. CESE insistd asupra
caracterului urgent al acestor mdsuri, dar este in acelasi timp ingrijorat cd impactul acestui plan de actiune ar putea fi limitat, avand in
vedere cd alegerile europene din mai 2019 nu sunt departe.

1.3.  CESE recunoaste cd dezinformarea provine in principal din trei surse: din Federatia Rusi (fapt bine documentat de Serviciul
European de Actiune Externd), din partea unor actori economici si a mass-mediei din alte tdri terte (inclusiv din China si Statele Unite)
si din surse interne — diverse organe de mass-media cu activitdti in interiorul Uniunii, precum si misciri si organizatii politice extrem-
iste. CESE solicitd Comisiei sd 1si extindd in consecintd activititile de monitorizare si mdsurile de contracarare.

1.4.  CESEsubliniazi cd este imperativ ca statele membre si ia misurile necesare pentru a mentine integritatea sistemelor si a infra-
structurii lor electorale si pentru a le verifica in toate etapele alegerilor europene.

1.5.  CESE impirtiseste punctul de vedere al Comisiei, potrivit ciruia, pentru a reactiona cu un rispuns global contra actiunilor de
dezinformare, este necesara participarea activi a organizatiilor societdtii civile. CESE actioneazd proactiv pentru sprijinirea efor-
turilor comune impotriva dezinformdrii, de exemplu prin intermediul avizelor, audierilor, manifestiri la nivel local si prin numeroa-
sele sale activitati de presd desfisurate de Grupul pentru comunicare, format din profesionisti ai CESE.

1.6.  Activititile de consolidare a rezilientei presupun implicarea tuturor sectoarelor societdtii si, in special, imbunatitirea alfabet-
izdrii mediatice a cetdtenilor. Sensibilizarea si gdndirea criticd incep la scoald, dar presupun, in acelasi timp, o reimprospitare continui
pe tot parcursul vietii. Aceste activititi necesit alocarea unei finantiri adecvate —atat in prezent, cat si in noul cadru financiar multian-
ual.
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1.7.  Eforturile comune trebuie sd fie sprijinite de cit mai multi actori posibil, la nivelul UE, in statele membre si, de asemenea, in
cadrul parteneriatului sudic si estic, cu participarea unor organizatii publice si private. Verificatorii independenti ai veridicitatii
informatiilor si jurnalismul de calitate joacd un rol-cheie si necesitd finantare adecvatd pentru a-si putea desfisura activitatea
aproape in timp real.

1.8.  CESE salutd, in special, finantarea pentru cercetare alocatd in cadrul programului Orizont 2020 si al programului Orizont
Europa pentru a asigura o mai bund intelegere a surselor dezinformdrii, a intentiilor, a instrumentelor si a obiectivelor aflate in spa-
tele acesteia.

1.9.  Termenul pentru consolidarea grupurilor operative pentru comunicare strategica este depasit. Prin urmare, CESE salutd
planul privind furnizarea de personal suplimentar si de noi instrumente. Avand in vedere resursele considerabile puse la dispozitie in
anumite tdri pentru generarea de dezinformare, se pare cd UE are nevoie de un rdspuns adecvat. Prin urmare, cresterea anticipati a
resurselor grupurilor operative pentru comunicare strategicd poate fi consideratd doar un prim pas in vederea cresterii acestora pe vii-
tor.

1.10. CESE este de acord ci celelalte doud grupuri operative pentru comunicare strategicd (,Balcanii de Vest”si ,Sud”) ar trebui s fie
revizuite si indeamnd statele membre si contribuie la activitatea grupurilor operative pentru comunicare strategica prin trimiterea de
experti nationali.

1.11. CESE salutd Codul de bune practici, care reprezintd un angajament voluntar al platformelor de comunicare sociald si al
agentiilor de publicitate de a combate dezinformarea, dar —in acelasi timp — isi exprima indoiala cu privire la eficienta acestor actiuni
voluntare. in cazul in care punerea in aplicare a Codului de bune practici continud s3 fie nesatisficitoare, CESE indeamna Comisia sd
propuni si alte actiuni, inclusiv cu caracter de reglementare, cum ar fi impunerea unor sanctiuni.

1.12. CESE solicitd urgent intreprinderilor private si inceapd sd considere plasarea de continuturi publicitare care contribuie la
rispandirea dezinformdrii pe platformele online drept un comportament lipsit de eticd si iresponsabil si le indeamna si ia mdsuri pen-
tru a-l impiedica.

2. Introducere — Dezinformarea ca amenintare la adresa sistemelor democratice ale Uniunii

2.1.  In contextul acestei initiative, prin dezinformare se intelege o serie de informatii in mod verificabil false sau inseltoare, care
sunt create, prezentate si diseminate pentru a obtine un castig economic sau pentru a induce publicul in eroare in mod deliberat, care
provoacd un prejudiciu public si amenintd democratia. Adesea, drepturile sunt atacate prin defiimare, alarmare si instigare la urd.

2.2, Cei care rispandesc dezinformarea o fac uneori sub pretextul libertatii de exprimare. Dreptul la informare si libertatea presei
sunt intr-adevir drepturi fundamentale ale Uniunii Europene, dar trebuie sd luptim impotriva oricirui abuz de astfel de drepturi atunci
cand dezinformarea este utilizatd in mod deliberat pentru a aduce prejudicii societatii.

2.3.  Tehnicile digitale simplifici generarea §i rispandirea dezinformdrii. Aceste tehnici includ:
— atacuri cu troli asupra profilurilor de pe platformele de comunicare socialg;

— utilizarea softurilor internet automatizate (boti);

— falsificarea de documente;

— manipularea prin materiale video (deepfake);

— profiluri false pe platformele de comunicare sociald.

2.4. Platformele de comunicare sociald au devenit mijloace importante de rispandire a dezinformrii; in unele cazuri, precum
Cambridge Analytica, acestea au trimis continut cu caracter de dezinformare citre utilizatori specifici, identificati prin accesarea si uti-
lizarea neautorizatd a datelor cu caracter personal, scopul final fiind influentarea rezultatelor alegerilor si amenintand, astfel,
democratia.

Pe langi platformele de comunicare sociald, mijloacele mai traditionale, precum televiziunea, ziarele, site-urile de internet, scrisorile
si mesajele electronice in lant continu si joace un rol important in multe regiuni. Instrumentele si tehnicile folosite sunt in schimbare
rapida.
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2.5.  Actiunile de dezinformare pot fi desfisurate de actori din interiorul statelor membre sau de actori externi, fie statali (sau
finantati de un guvern), fie nestatali. Potrivit rapoartelor disponibile, peste 30 de tiri recurg la diferite forme de actiuni de dezinfor-
mare si de influentare, inclusiv pe teritoriul propriu.

2.6.  Potrivit Celulei de fuziune a UE impotriva amenintdrilor hibride, instituitd in 2016 in cadrul Serviciului European de Actiune
Externd, actiunile de dezinformare ale Federatiei Ruse sunt cele care reprezintd cea mai mare amenintare externd pentru UE. S-au
raportat cazuri de dezinformare produsi sifsau propagata de surse din Rusia in contextul mai multor alegeri si referendumuri din UE.
Existd dovezi bine documentate cu privire la campanii de dezinformare in legdtura cu razboiul din Siria, doborarea avionului MH-17
in estul Ucrainei si folosirea armelor chimice in atacul de la Salisbury. Existd ins si alte tari terte care joacd un rol important in rdspan-
direa dezinformarii si numerosi actori din UE furnizeazd, de asemenea, informatii false.

2.7.  [n2018, UEa prezentat o serie de initiative impotriva dezinformarii, impotriva continutului ilegal si privind protectia datelor:

— Comunicarea comund intitulatd , Cresterea rezilientei si consolidarea capacititilor necesare pentru a aborda amenintarile hibride™
JOIN(2018) 16 final;

— Recomandarea privind misuri de combatere eficace a continutului ilegal online — C(2018) 1177 final;
— Regulamentul privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist — COM(2018) 640 final;

— Regulamentul in ceea ce priveste o procedurd de verificare legata de incilcdri ale normelor de protectie a datelor cu caracter per-
sonal in contextul alegerilor pentru Parlamentul European — COM(2018) 636 final (');

— Directiva (UE) 2018/1808 revizuitd — Directiva serviciilor mass-media audiovizuale;

— Comunicarea intitulatd ,Combaterea continutului ilegal online — Citre o responsabilitate sporitd a platformelor online”™
COM(2017) 555 final (3);

— Regulamentul de instituire a Centrului de competente european industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate ciber-
neticd si a Retelei de centre nationale de coordonare (3);

— Comunicarea intitulatd ,Combaterea dezinformdrii online: o abordare europeand”- COM(2018) 236 final (*) si un raport privind
punerea sa in aplicare - COM(2018) 794 final;

— Comunicarea ,Garantarea unor alegeri europene libere si corecte”, COM(2018) 637 final, prezentati la 19 si 20 septembrie 2018
in cadrul reuniunii liderilor UE organizate la Salzburg.

2.8.  Avand in vedere alegerile pentru Parlamentul European din 2019 si peste 50 de alegeri prezidentiale, nationale sau
locale/regionale care vor avea loc in statele membre pand in 2020, este necesard o actiune coordonatd urgentd si imediat3 pentru
protejarea Uniunii, a institutiilor sale si a cetdtenilor s3i impotriva dezinformarii.

3. Sinteza planului de actiune impotriva dezinformirii

3.1.  Acestplan de actiune - JOIN(2018) 36 final — elaborat de Comisie si de inaltul Reprezentant al Uniunii, constituie un rispuns
la solicitarea Consiliului European privind adoptarea unor masuri pentru ,protejarea sistemelor democratice ale Uniunii si combaterea
dezinformdrii”. Reactia coordonatd pentru combaterea dezinformirii se bazeaza pe patru piloni:

3.2. Imbunititirea capacitatii institutiilor Uniunii de a detecta, analiza si denunta dezinformarea:

— consolidarea grupurilor operative pentru comunicare strategici si a delegatiilor Uniunii, prin furnizarea de personal suplimentar si
de noi instrumente;

— revizuirea mandatelor grupurilor operative pentru comunicare strategicd ,Balcanii de Vest”si ,Sud”.

(") Avizul CESE privind protectia datelor cu caracter personal in contextul alegerilor pentru Parlamentul European (incd nepublicat in Jurnalul Oficial).

() JOC237,6.7.2018,p. 19.

(}) Avizul CESE pe tema ,Centrul de competente european industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate cibernetica si Reteaua de cen-
tre nationale de coordonare”(nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

() JOC440,6.12.2018, p. 183.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
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3.3.  Consolidarea actiunilor coordonate si comune de combatere a dezinformdrii:

— pand in martie 2019, instituirea unui sistem de alertd rapidd pentru combaterea campaniilor de dezinformare, in strinsi colabo-
rare cu retelele existente, cu Parlamentul European, precum si cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si cu mecanismul de
reactie rapidd al G7;

— intensificarea eforturilor de comunicare privind valorile si politicile Uniunii;

— consolidarea comunicrii strategice in vecindtatea Uniunii.

3.4. Mobilizarea sectorului privat pentru combaterea dezinformdrii:

— la 26 septembrie 2018 a fost publicat un Cod de bune practici privind dezinformarea, care se adreseazd platformelor online,
agentiilor de publicitate si sectorului publicititii. Comisia va asigura o monitorizare atentd si continud a punerii in aplicare a aces-
tuia.

3.5. Informarea si imbunititirea rezilientei la nivelul societatii:

— campanii specifice destinate publicului si activitdti de formare destinate profesionistilor din domeniul mass-media si formatorilor
de opinie publicd din Uniune si din vecindtatea acesteia, in vederea sensibilizirii cu privire la efectele negative ale dezinformarii;

— continuarea eforturilor de sprijinire a mass-mediei independente si a jurnalismului de calitate, precum si a cercetdrii cu privire la
dezinformare;

— statele membre, in cooperare cu Comisia, ar trebui s sprijine crearea de echipe independente multidisciplinare formate din verifi-
catori ai veridicititii informatiilor si din cercetdtori cu cunostinte specifice privind mediile locale de informare, care si detecteze si
sd denunte campaniile de dezinformare lansate pe diferitele retele sociale si mijloace de informare digitale;

— in cadrul S3ptimanii educatiei in domeniul mass-media, din martie 2019, in colaborare cu statele membre, Comisia va sprijini
cooperarea transfrontalierd in randul profesionistilor in domeniul alfabetizarii mediatice;

— statele membre ar trebui sd puna rapid in aplicare dispozitiile privind alfabetizarea mediaticd previzute de Directiva cu privire la
furnizarea serviciilor mass-media audiovizuale;

— Comisia va monitoriza indeaproape modul in care este pus in aplicare pachetul de masuri in domeniul electoral si, dupa caz, va
oferi sprijin si consiliere adaptate necesitatilor.

4. Observatii generale

4.1.  CESEiaact de definitia datd de initiativd dezinformdrii, potrivit cdreia prin aceasta se intelege o serie de informatii in mod veri-
ficabil false sau inseldtoare care reprezintd o amenintare la adresa democratiei si provoacd un prejudiciu public. Cu toate acestea, sub-
liniaza cd, pe langd informatiile false, informatiile foarte selective, defiimarea, alarmarea si instigarea la urd ataca drepturile (libertitile)
fundamentale ale cetdtenilor si drepturile minoritdtilor. Cea mai eficientd formd de dezinformare contine intotdeauna putin adevir.
Prin urmare, sunt necesare multe actiuni din partea tuturor partilor interesate pentru a furniza informatii de calitate si pentru sensibi-
lizarea publicului.

4.2.  Rispandirea dezinformdrii a devenit parte a unui rizboi hibrid cu un scop politic evident. CESE salutd, prin urmare, initiativa
pentru actiune coordonatd in vederea protejarii UE, a institutiilor sale si a cetdtenilor sdi impotriva dezinformarii. CESE insistd asupra
caracterului urgent al acestor mdsuri, dar este in acelasi timp ingrijorat ci impactul acestui plan de actiune ar putea fi limitat, avind in
vedere ci alegerile europene din mai 2019 nu sunt departe. Totusi, nu existd nicio indoiald cd, pe termen lung, aceste eforturi
comune impotriva dezinformdrii vor fi esentiale pentru protejarea sistemelor democratice ale UE.

4.3.  CESE recunoaste ci dezinformarea provine in principal din trei surse: din Federatia Rusi (fapt bine documentat de Serviciul
European de Actiune Externd), din partea unor actori economici si a mass-mediei din alte tdri terte (inclusiv din China si Statele Unite
ale Americii) si din surse interne — diverse organe de mass-media cu activititi in interiorul Uniunii, precum §i miscari si organizatii
politice extremiste. CESE solicitd Comisiei sd isi extindd in consecintd activitdtile de monitorizare si masurile de contracarare.
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4.4.  CESE subliniazd ci este imperativ ca statele membre si ia mdsurile necesare pentru a mentine integritatea sistemelor si a infra-
structurii lor electorale si pentru a le verifica inainte de alegerile europene, dar si in timpul si dup incheierea procesului electoral. In
aceastd privintd, sprijinul acordat acestora de citre Comisia Europeani este esential. Schimbul de bune practici, cum ar fi exemplul sue-
dez din 2018, ar trebui sd serveascd drept model in acest sens.

4.5.  CESE salutd punctul de vedere al Comisiei, potrivit cdruia, pentru a reactiona cu un rispuns global contra actiunilor de dezin-
formare, este necesard participarea activi a organizatiilor societitii civile. Activititile de consolidare a rezilientei presupun impli-
carea tuturor sectoarelor societdtii si, in special, imbunatatirea alfabetizarii mediatice a cetatenilor, pentru ca acestia sd inteleagd modul
in care pot identifica si combate dezinformarea. Sensibilizarea si gdndirea criticd incep la scoald, dar presupun, in acelasi timp, o reim-
prospdtare continud pe tot parcursul vietii. Totusi, aceste activitdti necesitd alocarea unei finantdri adecvate — in prezent, precum si in
noul cadru financiar multianual.

4.6. CESE actioneazd proactiv pentru sprijinirea eforturilor comune impotriva dezinformdrii, de exemplu prin intermediul aviz-
elor, audierilor, manifestarilor la nivel local si prin numeroasele sale activititi de presd desfisurate de Grupul pentru comunicare, for-
mat din profesionisti ai CESE.

4.7.  Eforturile comune trebuie si fie sprijinite de cat mai multi actori posibil, la nivelul UE, in statele membre §i, de asemenea, in
cadrul parteneriatului sudic si estic, cu participarea unor organizatii publice si private. Verificatorii independenti ai veridicitatii infor-
matiilor si jurnalismul de calitate joacd un rol-cheie si necesitd finantare adecvati pentru a-si putea desfisura activitatea aproape in
timp real.

4.8.  Pe termen lung, alfabetizarea mediaticd reald reprezintd cheia pentru viitorul democratiei in Europa. CESE sprijind eforturile
care permit o mai bund intelegere a surselor dezinformdrii, a intentiilor, a instrumentelor si a obiectivelor aflate in spatele acesteia,
precum si a modalitdtilor si motivelor pentru care discursurile de dezinformare reusesc uneori si atragd comunitati intregi si sd devind
parte a mecanismelor de diseminare a stirilor false. CESE salutd, in special, finantarea alocatd acestui obiectiv in cadrul programului
Orizont 2020 si al programului Orizont Europa.

5. Observatii specifice si recomandari

5.1.  Termenul pentru consolidarea grupurilor operative pentru comunicare strategica este depdsit, astfel cum s-a precizat deja
in unele avize precedente (°). Prin urmare, CESE salutd planul privind furnizarea de personal suplimentar si de noi instrumente si
sustine solicitarea adresatd statelor membre de a-si imbundtdti, atunci cind este necesar, si capacititile nationale in acest domeniu.
Avand in vedere resursele considerabile disponibile in anumite tdri pentru generarea dezinformdrii, se pare ci UE are nevoie de un
raspuns adecvat; sporirea preconizatd a resurselor grupurilor operative pentru comunicare strategicd poate fi consideratd, astfel, doar
un prim pas in vederea dezvoltarii lor viitoare.

5.2.  CESE este de acord cd mandatul Grupului operativ East StratCom ar trebui mentinut si cd mandatul celorlalte doud grupuri
operative (,Balcanii de Vest”si ,Sud”) ar trebui revizuit, avind in vedere cd activititile de dezinformare din regiunile respective au luat
amploare si sunt tot mai importante. CESE indeamni statele membre s contribuie la activitatea grupurilor operative pentru comu-
nicare strategicd prin trimiterea de experti nationali. Numai in aceste conditii sistemul de alertd timpurie poate fi cu adevdrat eficient.

5.3.  De asemenea, CESE salutd mdsurile atat de necesare pentru asigurarea unor alegeri europene libere si corecte si recomandarea
privind impunerea de sanctiuni atunci cand este necesar, inclusiv in cazul utilizarii ilegale a datelor cu caracter personal pentru a
influenta rezultatul alegerilor. De asemenea, salutd buna cooperare cu SUA, NATO si Norvegia si solicitd ca rolul important al Regatu-
lui Unit sd fie mentinut, indiferent dacd Brexitul va avea sau nu loc. Statele membre trebuie si dea dovadi de solidaritate in lupta
impotriva dezinformarii.

5.4.  Planul de actiune este insotit de un raport privind progresele inregistrate (°) cu privire la diferitele actiuni, in special in ceea ce
priveste Codul de bune practici, care reprezintd un angajament voluntar al platformelor de comunicare sociald si al agentiilor de pub-
licitate. Potrivit Codului de bune practici, companiile de internet sunt obligate sd reduci veniturile pentru conturile si site—urile inter-
net care prezintd informatii inseldtoare, si elimine conturile false si botii, si acorde prioritate surselor de stiri de incredere si si
imbundtiteascd transparenta finantirii pentru publicitatea politica.

() JOC440,6.12.2018, p. 183.
() COM(2018) 794 final.
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C228/94 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

5.5.  CESE salutd Codul de bune practici dar, in acelasi timp, are indoieli cu privire la eficienta acestor actiuni voluntare, indoieli
care au fost, de asemenea, exprimate recent de citre Comisie, in cadrul prezentdrii primului raport elaborat de Google, Facebook, Twit-
ter si Mozilla la 29 ianuarie. Comisia este indemnati sd propuni actiuni suplimentare, inclusiv actiuni cu caracter de reglementare,
precum impunerea de sanctiuni, in cazul in care contramasurile impotriva unor conturi false nu sunt puse in aplicare suficient de rapid
sau atunci cand punerea in aplicare a altor parti ale Codului de bune practici continui si fie nesatisficitoare.

5.6.  CESE solicitd urgent intreprinderilor private sd inceapd sd considere plasarea de continuturi publicitare care contribuie la
raspandirea dezinformdrii pe platformele online drept un comportament lipsit de eticd si iresponsabil si le indeamna sa ia mdsuri pen-
tru a-l impiedica.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea comuni citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii:
,Conectarea Europei cu Asia - Elementele constitutive pentru o strategie a UE”

[JOIN(2018) 31 final]

(2019/C 228/14)

Raportor: Jonathan PEEL

Sesizare Comisia Europeand, 14.12.2018
Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru relatii externe
Data adoptrii in sectiune 26.2.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019
Sesiunea plenara nr. 542
Rezultatul votului
(voturi pentru/voturi impotrivi/abtineri) 133/2/1
1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) saluta publicarea Comunicarii comune ,Conectarea Europei cu Asia — Element-
ele constitutive pentru o strategie a UE” ('), publicatd de Comisie impreund cu Inaltul Reprezentant al UE la 19 septembrie 2018.

1.1.1. Aceastd initiativi este cit se poate de oportund. Ordinea mondiala trece printr-un proces de schimbare in cel mai alert ritm din
ultimii aproape treizeci de ani, ordinea comerciald internationald postbelica este supusd unor provociri semnificative, balanta puterii
economice mondiale se inclind spre est si puterea de cumpdrare la nivel mondial a Asiei se afla intr-o crestere exponentiald.

1.2.  Cu toate acestea, CESE considerd cd oportunitatea reprezentatd de comunicare a fost ratatd in mod clar. Comitetul constatd cu
profundd ingrijorare un numdr de lacune strategice semnificative. Nu sunt reflectate in document realititi esentiale de naturd econom-
icd si geopoliticd. Se pare ci existd un nivel limitat de ambitie si un nivel scizut de gandire vizionard proaspatd. Nu s-a profitat de
aceastd ocazie pentru a da o profunzime reald viziunii asupra dezvoltdrii viitoare a relatiilor dintre UE si Asia si a legiturilor dintre ele
si nu se recunoaste in mod clar marea diversitate sau complexitate a acestui aspect.

1.2.1. Nu existd nicio foaie de parcurs si nicio indicatie ferma cu privire la obiectivele strategice ale UE, indiferent daca acestea sunt
complementare sau competitive.

1.2.2. CESE se intreab de ce sunt atit de putine sau chiar lipsesc cu desdvarsire trimiterile la multe evolutii recente, extrem de impor-
tante, care afecteazd atat UE, cat si Asia. De exemplu:

— nu existd nicio incercare de a identifica sau analiza micar una dintre provocirile strategice majore cu care se confruntd Europa in
relatiile sale viitoare cu Asia;

— nu existd nicio incurajare sau examinare a conectivititii sau a chestiunilor legate de investitiile dirijate de Asia, in ansamblu sau in
parte, in directia Europei;

— nu existd nicio referire la principalele acorduri comerciale sau de parteneriat economic incheiate intre UE si principalele tari din
Asia, care fie sunt deja in vigoare, fie in curs de desfdsurare: suntem uimiti de omiterea oricdrei trimiteri la recentul APE UE-
Japonia, cel mai semnificativ acord (aflat in vigoare, in prezent);

— 1n ceea ce priveste legaturile dintre persoane, nu se face referire la dialogul existent al societatii civile UE-Asia, in special la organis-
mele-pilot de monitorizare ale societdtii civile infiintate in cadrul acestor acorduri comerciale;

(") JOIN(2018) 31 final
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— nu existd nicio Incercare de a evalua rolul potential al societitii civile, in ciuda rolului sdu activ in monitorizarea acordurilor de liber
schimb, in special dati fiind traditia lor limitatd in Asia;

— nu existd nicio incercare de a examina aspectele sociale, desi sunt adesea un subiect-cheie pentru aceste organisme — inclusiv imple-
mentarea conventiilor esentiale ale OIM, promovarea egalititii de gen (obiectivul de dezvoltare durabild nr. 5) sau chiar drepturile
omului;

— nu existd nicio mentiune cu privire la initiativa ,,O centurd, un drum” (BRI) din China— desi BRI nu vizeazi in mod direct doar
Europa, ci si fiecare tard din Asia, §i propune un sprijin financiar, comercial si de infrastructurd concret;

— nu este deloc abordati posibilitatea ca BRI sd implice datorii mari, fird insd a crea numeroase locuri de muncd noi, si nu sunt anali-
zate oportunitdtile sau provocirile strategice potentiale pentru Europa;

— nu existd nicio incercare, alta decat una in treacit, de a analiza Strategia UE privind Asia Centrald si nici modul in care aceasta este
afectatd de jocul strategic de putere din zong, care implicd China, Federatia Rusd si multe altele, inclusiv Iran si India;

— nu existd nicio referire la Uniunea Economicd Eurasiaticd, infiintatd de Rusia si care include atat tdri europene, cat si din Asia Cen-
trald, cu ambitii de extindere suplimentard, si nu existd nicio evaluare a acestei uniuni;

— nu existd nicio referire la gestionarea cererii de energie si la interesele concurente pentru resursele vaste de hidrocarburi gdsite in
Asia Centrald, in afard de trimiterea la ,[sprijinirea interconexiunilor] energetice dintre si cu partenerii din Asia”;

— nu se face referire la initiativele de conectivitate actuale din domeniul transporturilor sau al energiei, cum ar fi Comisia interguver-
namentald pentru Coridorul de transport Europa-Caucaz-Asia (TRACECA) (%);

— nu existd nicio incercare de a corela transportul si nevoia de infrastructurd in regiune cu, de exemplu, ODD 9, care se referd la infra-
structurd;

— de asemenea, sunt consemnate putine elemente cu privire la provocirile cu care se confruntd atat UE, cat si Asia, in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor care decurg din Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice, in special cu referire la poluarea mediu-
lui;

— nu se face nicio referire la riscul tot mai mare de conflict armat, mai ales la utilizarea tehnologiei spatiale si a celei digitale, sau la
necesitatea unui dialog cu térile asiatice in acest domeniu;

— nu se vorbeste despre modalitatea optima de colaborare cu tdrile asiatice pentru a sprijini organizatiile internationale, in special
Organizatia Mondiald a Comertului;

— existd doar o mentiune in treacit la India, in pofida dimensiunii §i a potentialei sale puteri— si doar una la Iran, care devine un
jucdtor din ce in ce mai important in regiune.

1.3.  Totusi, CESE salutd accentul pus pe conectivitatea durabild, cuprinzitoare si bazatd pe norme, in aceastd comunicare. Se sublin-
iazd, in mod corect, cd este important si se promoveze ,,0 economie circulard, emisii reduse de gaze cu efect de serd si un viitor in care
sd se asigure rezilienta la schimbarile climatice, in scopul de a se atinge obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si obiectivele stabilite
in Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice”.

1.4.  CESE considerd ci este imperios necesar ca UE sd formuleze un raspuns oficial la initiativa O centurd, un drum”.

1.4.1. Multi se asteptau ca aceastd comunicare s reprezinte o parte esentiald a rdspunsului UE la initiativa ,O centurd, un drum”, dar
aceasta nu este mentionatd. La origine, initiativa ,O centurd, un drum” era denumiti ,Centura economicd a Drumului Matdsii” —,Dru-
mul Mitasii” fiind traseul istoric de conectivitate UE-Asia. UE are deja un parteneriat strategic cu China. Initiativa ,O centurd, un drum”
pare sd consolideze conexiunile efective dintre Asia si Europa: comunicarea este mult mai nebuloasa.

() www.traceca-org.org/roftraceca
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1.4.2. CESE atrage atentia asupra legaturii specifice ficute de Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului European (%) intre initia-
tiva O centurd, un drum” si ,formatul” 16 + 1” intre China si 16 tiri din Europa Centrali si de Est (inclusiv 11 state membre). Rapor-
tul respectiv exprima teama cd angajamentul chinez de a investi 3 miliarde USD 1in infrastructura din aceste tiri ,ar putea crea datorii
importante pentru guvernele europene [respective] la bancile chineze de stat [...] si putine locuri de munci in Europa”. Comunicarea
pune un accent deosebit pe viabilitatea fiscald si finantarea inovatoare, dar ignora aceasta preocupare.

1.4.3. Comitetul considerd ci este esential sd se stabileasci o legiturd formald intre BRI si obiectivele de dezvoltare durabild (ODD).
Comunicarea pune accent pe ODD. Masa rotunda UE-China, la care participd atat CESE, cét si Consiliul Economic si Social din China
(CESC), a sustinut de doud ori aceastd legdturd in cadrul unor reuniuni recente.

1.4.4. Initiativa ,O centurd, un drum” trebuie sd actioneze in ambele sensuri. CESE este de acord cu Camera de Comert a UE in China
(EUCCC) c4 viitorul initiativei depinde de circulatia bidirectionald a comertului si a investitiilor. Pentru acest lucru, va fi nevoie ca
China sd-si deschidd pietele. Si intreprinderile UE si-au exprimat ingrijorarea, ficand apel la o mai mare informare si transparentd
inainte de a se putea implica in proiecte bazate pe initiativa O centurd, un drum”. Aceste preocupdri sunt relevante si in context pana-
siatic.

1.5.  CESE recomandi cu fermitate s se aloce mult mai multe resurse relatiilor UE cu Asia, care gdzduieste, asa cum subliniazd
SEAE, ,pani la doud treimi din populatia siracd a lumii”. In comparatie cu proportia mult mai mare din bugetul pentru dezvoltare al
UE, care merge citre Africa si America Latind, resursele alocate tdrilor asiatice, mult mai sdrace, sunt insuficiente.

1.6.  In opinia Comitetului, Comisia Europeani ar trebui si extindd instrumentele de politicd economici extern, sprijinind intre-
prinderile si, mai ales, consortiile europene (element deja valabil pentru Africa), sub auspiciile InvestEU, care si acopere Asia si alte
parti ale lumii. Un astfel de sprijin ar trebui acordat cu respectarea drepturilor lucritorilor in cadrul procedurilor de achizitii publice si
in tarile terte care beneficiazd de investitii striine.

1.7.  Sectiunea privind energia este foarte scurtd. Comitetul solicitd valorificarea pe deplin a experientei considerabile a UE in con-
solidarea cooperdrii, cu scopul imbunitatirii eficientei energetice si al dezvoltirii de surse regenerabile de energie. De asemenea,
mentiondm ca nu existd nicio referire la diferitele interese concurente pentru resursele vaste de hidrocarburi gisite in Asia Centrald si
regretdm cd nu se face nicio referire nici la apd, un alt bun extrem de important si de vital din punct de vedere strategic, potential peric-
ulos.

1.8.  CESE salutd observatiile pe care comunicarea le face cu privire la conectivitatea digitald si pledeazd mai ales pentru ,un mediu
TIC pasnic, sigur si deschis, in acelasi timp cu abordarea amenintarilor la adresa securititii cibernetice si la protejarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale online, inclusiv protectia datelor cu caracter personal”. Cu toate acestea, este extrem de dezamagitor cd
nu se spune nimic despre modul in care trebuie si fie tratate tdrile europene sau asiatice care au abordari foarte diferite fatd de aceste
probleme.

1.9.  CESE a citit cu surprindere doar ci UE ,ar trebui sd actioneze pentru conectarea cadrului retelei transeuropene de transport
bine conectate (TEN-T) cu retelele din Asia”: reiterim recomandarea pe care am ficut-o pentru prima datd in 2011 (*), de a alinia pe
deplin coridoarele propuse de transport ale Chinei si ale UE, in special infrastructura feroviard, acolo unde este posibil.

1.9.1. Deasemenea, CESE reitereazd recomandarea din 2015 ca UE sd depund mai multe eforturi pentru obtinerea unor rezultate din
partea TRACECA, ,pentru a accelera dezvoltarea unui lant de infrastructuri durabile, care sd asigure cdi de transport multimodal (in
special infrastructurd feroviar si rutierd) prin legarea acestui coridor cu reteaua transeuropeand de transport (TEN-T)”.

2. Context: importanta Asiei pentru UE

2.1.  CESE se bucuri ci este unul dintre destinatarii expliciti ai Comunicirii comune intitulate ,Conectarea Europei cu Asia— Ele-
mentele constitutive pentru o strategie a UE”, publicati cu putin timp Inaintea celui de al 12-lea Summit ASEM () de la Bruxelles, din
octombrie 2018.

2.2.  Aceastd initiativd de a stabili o strategie eurasiaticd de conectivitate vine intr-un moment cit se poate de oportun. Lumea trece
printr-o schimbare fundamentald, structurald. Puterea economici si de cumpdrare a estului creste accelerat; ordinea comerciald mon-
diald este supusa celei mai mari provociri de pand in prezent, dati fiind impunerea tarifelor de import unilaterale de citre adminis-
tratia SUA, ceea ce reprezinti o piatrd de incercare pentru OMC; UE trece printr-o provocare internd fird precedent, multe tari trec si
ele printr-o schimbare interna grava (de exemplu, Regatul Unit si Turcia) sau se reafirma (Rusia sau Iranul).

)
-

PE 2017/2274(INI), 11 iulie 2018.

(*) Avizele CESE privind ,Contributia societatii civile la revizuirea strategiei UE privind Asia Centrald” (JO C 242, 23.7.2015, p. 1) si ,Rolul UE si
relatiile sale cu Asia Centrald §i contributia societdtii civile” (O C 248, 25.8.2011, p. 49).

(*) Reuniunea Asia-Europa include 30 de tdri din Europa si 21 de tari din Asia.
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2.2.1. Conectivitatea UE-Asia existd de milenii. Inainte de descoperirea rutei maritime in 1497, legitura se concretiza in primul rand
prin ceea ce este in prezent cunoscut sub denumirea de Drumurile Matdsii. Aceastd legdturd insemna mult mai mult decat comertul,
cuprinzand toate deplasirile care implicau bunuri, idei si popoare, de la interactiunea culturald, medicinald si religioasd, pand la acce-
sul la resurse-cheie si inovatii tehnologice. Din Asia, rutele citre vest implicau si accesul in Africa; astizi, prin initiativa chineza ,O cen-
turd, un drum”, se reiau aceste rute.

2.3, Patru tari de o importantd majora din Asia se afld printre primii zece parteneri comerciali ai UE, si anume China, Japonia,
Republica Coreea si India. Alte sapte tdri din Asia apar printre primii treizeci. Dintre acestea, UE a negociat deja acorduri importante de
liber schimb (ALS) sau acorduri de parteneriat economic (APE) cu Republica Coreea (nr. 8), care a intrat in vigoare in 2011, cu Japonia
(nr. 6), aflat in prezent in vigoare, cu Singapore (nr. 14) si cu Vietnam (nr. 19), in cazul cirora mai este nevoie de aprobarea PE. Negoci-
erile pentru acorduri de liber schimb ale UE cu Indonezia (nr. 29), Malaysia (nr. 21) si Thailanda (nr. 24) si cu alte tiri ASEAN fie sunt in
curs de desfasurare, fie stagneaza.

2.3.1. Toate ALS sau APE semnate includ un capitol solid privind comertul si dezvoltarea durabild, care vizeazi rolul activ de moni-
torizare al societdtii civile si in care si CESE, la randul siu, este puternic implicat (subiect acoperit pe larg in alte avize recente ale
CESE (%). Au fost semnate, de asemenea, acorduri separate privind protejarea investitiilor, atit cu Singapore, ct si cu Vietnam, dar nu
s-a ajuns incd la un acord cu Japonia.

2.3.2. Larandul lor, negocierile cu China (nr. 2) pentru un acord de investitii cuprinzitor si autonom au inceput in 2013, dar progre-
sele sunt lente: cea de a 20-a etapd a negocierilor se afld in desfasurare. Desi au demarat in 2007, negocierile pentru un acord de liber
schimb cu India (nr. 9) stagneaza din 2013.

2.3.3. CESE constata cu mare surprizd cd aceastd comunicare nu face nicio referire la aceste acorduri sau negocieri.

2.4, Asia reprezintd aproximativ 60 % din populatia mondiald, circa 35 % din exporturile UE si 45 % din importurile sale. Pe langd
partenerii industrializati cu venituri ridicate i economii emergente dinamice, aici triiesc de asemenea, ,doud treimi din sdracii lumii”,
dupd cum arati site-ul web al SEAE (’). Aici se afirmd cd, ,prin urmare, cooperarea pentru dezvoltare rimane printre principalele pri-
oritati pe agenda UE” in relatia cu Asia, cu o sumd alocatd de peste 5 miliarde EUR, addugandu-se cd ,se implementeazd in comun polit-
ici pentru a aborda provocdrile comune, cum ar fi schimbdrile climatice, dezvoltarea durabild, securitatea si stabilitatea, guvernanta si
drepturile omului, precum si prevenirea si capacitatea de rdspuns la dezastre naturale si umane”. Or, sumele alocate pentru Africa si
America Latind sunt comparativ mult mai mari.

2.5. Dat fiind ci Asia acoperd o mare diversitate de popoare si culturi, nu existd nicio solutie universald, care si se aplice tuturor.
Asia nu poate oglindi deloc realitatea UE. Drepturile omului si abordarea problemelor sociale diferd enorm de la o regiune asiatici la
alta. In afard de puterile economice din Asia de Est si India (unde dezvoltarea economicd mai are inci de implinit asteptari), tarile diferd
foarte mult intre ele. Chiar si membrii Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) variazd, de la Singapore la cele trei tdri cel mai
putin dezvoltate, Myanmar/Birmania, Laos si Cambodgia.

2.6.  Larandul siu, Comitetul a intocmit recent mai multe avize care aveau printre teme Asia, in special in ceea ce priveste comertul
UE si negocierile privind investitiile, precum si doud avize privind Asia Centrald (%), al doilea fiind elaborat in 2015, la cererea Letoniet,
care detinea Presedintia UE in acel moment.

3. Observatii generale: elemente constitutive?

3.1.  Desi cam general, accentul pus de comunicare pe conectivitatea durabild, cuprinzitoare si bazatd pe norme este bine-venit.
Aceasta include protectia mediului, siguranta si securitatea, drepturile sociale i individuale, precum si necesitatea unei concurente
loiale si transparente. in comunicare se subliniazd si cd este important sd se promoveze ,0 economie circulard, emisii reduse de gaze cu
efect de serd si un viitor in care sa se asigure rezilienta la schimbadrile climatice, in scopul de a se atinge obiectivele de dezvoltare dura-
bild (ODD) si obiectivele stabilite in Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice”.

3.2.  CESEarfiprofund ingrijorat daci toate acestea nu ar fi mentionate clar, nu in ultimul rind pentru cd aceste teme de baza au fost
subliniate si dezvoltate inci din Comunicarea Comisiei privind comertul din 2006, ,Europa global“” Aceasta a urmadrit sd garanteze cd
beneficiile liberalizirii comertului si valorile europene ,sunt transmise cetitenilor. Asa cum urmirim dreptatea sociald si coeziunea pe
plan intern, tot asa ar trebui sd incercim sd ne promovam valorile, inclusiv standardele sociale si de mediu si diversitatea cultural3, in
intreaga lume” (°). Aceste teme au fost dezvoltate de Comunicarea din 2015, intitulatd ,Comert pentru toti” (%).

() In special avizele privind (i) Rolul grupurilor consultative interne in monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor de liber schimb, (ii) Comert
pentru toti: Citre o politicd comerciald si de investitii mai responsabild (O C 264, 20.7.2016, p. 123) si (iii) Capitolele privind comertul si dezvol-
tarea durabild din acordurile de liber schimb incheiate de UE (JO C 227, 28.6.2018, p. 27).

() https:/[eeas.europa.cu/regions/asia/334/asia_en

(®) Cf. nota de subsol 4

() COM(2006) 567 fmal punctul 3.1 subpunctul (jii).

(') COM(2015) 497 final

7)


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:RO:HTML
https://eeas.europa.eu/regions/asia/334/asia_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=CELEX:52006DC0567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=CELEX:52006DC0567
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3.3.  Prin urmare, sustinem cu tirie premisa de bazi a comunicirii comune, al cirei ton este exortativ. In pofida acestui fapt, se pare
cd existd o deconectare majord de la multe evolutii recente din Asia, in special cele care, in timp, pot deveni provociri strategice pentru
Europa insdsi. Astfel de evolutii variazi de la initiativa ,O centurd, un drum”, pani la Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai
(OSC) si interconectivitatea crescutd dintre Rusia, China, Asia Centrald, Turcia, Iran si chiar India, in special in domeniul energiei si al
transporturilor.

3.3.1. Este foarte dezamagitor ci nu s-a profitat de oportunitatea de a da o profunzime reald viziunii asupra dezvoltdrii viitoare a
relatiei dintre UE si Asia si a conectivitdtii lor. Nu existd nicio analizd care sd arate ce doresc farile asiatice, la randul lor, de la UE:
investitii, piete sau ajutor pentru consolidarea capacititilor? Documentul pare a fi o listd de ,elemente constitutive” care sunt deja in
vigoare si nu stabileste 0 misurd a ambitiei cu privire la ceea ce ar dori UE si construiascd, in mod pozitiv, pentru viitor. Se pare c¢i nu
existd decat putind gandire vizionard proaspitd, in special gandire neconventionala.

Poate cd nu acesta a fost obiectivul comunicarii comune, dar considerdm ci foarte multe oportunitati-cheie au fost ratate. Acestea au
fost deja prezentate in amanunt mai sus.

4, Conectivitatea

4.1. Tema debazd a comunicdrii este conectivitatea. Aceasta urmeazi definitia stabilitd la Reuniunea la nivel ministerial a ASEM din
noiembrie 2017. In pofida faptului ¢4 vizeaz3, la randul sdu, summitul din 2018, ASEM nu este analizatd. Conectivitatea acoperi aici o
gamd foarte largd de aspecte, separate in sase domenii specifice. Acestea includ infrastructura feroviard, rutierd, aeriand si maritima,
infrastructura pentru energie (electricitate, gaz), TIC, inteligenta artificiald si retelele inteligente, precum si relatiile comerciale si de
investitii, pe lingd dimensiunea-cheie a interconectdrii persoanelor.

4.2. La,conectivitatea durabild”, comunicarea adaugi ,viabilitatea din punct de vedere fiscal”, extinsi intr-o sectiune ulterioara ca
Lparteneriate internationale in materie de finantare” si acoperita in detaliu. Desi include o referire la Banca Asiatica de Investitii in Infra-
structurd (AIIB), neagreatd de Statele Unite, nu existd nicio referire la ingrijorarea pe care a manifestat-o PE (') cu privire la faptul ca
JInitiativa chinezd 16 + 1” creeazd datorii mari si putine locuri de munci in Europa, iar aceste efecte nu s-ar opri si chiar nu se opresc la
granitele UE. Aceasta, in urma angajamentului Chinei, asumat in cadrul Summitului 16 + 1” din 2017, de a investi 3 miliarde USD in
infrastructura din aceste 16 tdri europene, PE subliniind cd astfel de proiecte ,nu trebuie atribuite prin licitatii netransparente”.

4.2.1. Parlamentul European a solicitat statelor membre s lucreze mult mai indeaproape pentru a se asigura cd nu se ,compromit
interesele nationale si europene pentru un sprijin financiar pe termen scurt”. Aceasta preocupare generald isi gdseste un ecou in propu-
nerea UE de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniunea Europeani (1?).

4.2.2. Comitetul observa ci, desi pentru Africa existd instrumente prin care UE sprijind intreprinderile si consortiile europene, aces-
tea nu existd in cazul conexiunilor dintre Asia si Europa. Nu in ultimul rand, avand in vedere cd aceste intreprinderi sunt dezavantajate
in comparatie cu cele chineze (sprijinite de BRI), considerim ci Comisia trebuie sd extindd acum politica adoptata pentru Africa §i cd
InvestEU trebuie extins pentru a acoperi riscurile de investitii atat in Asia, cat si in alte parti ale lumii. Un astfel de sprijin ar trebui acor-
dat cu respectarea drepturilor lucrdtorilor in cadrul procedurilor de achizitii publice si in tdrile terte care beneficiazd de investitii
straine.

4.3. ,Conectivitatea cuprinzatoare” cuprinde, la randul sdu, conectivitatea in domeniul transporturilor, al energiei si conectivitatea
digitald. In ceea ce priveste conectivitatea digitald, sectiunea 3.2 din comunicare se referd la conexiunile de retele de mare capacitate, la
accesul universal si la preturi abordabile la internet si la ,,un mediu TIC pasnic, sigur si deschis, precum si la abordarea amenintdrilor la
adresa securitdtii cibernetice si la protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale online, inclusiv protectia datelor cu car-
acter personal”. Cu toate acestea, nu se spune nimic despre modul in care ar trebui sd se procedeze cu acele tiri care adopta abordari
foarte diferite pentru aceste probleme.

4.4.  In ceea ce priveste transportul, comunicarea subliniazd c¢i 70 % din schimburile comerciale se desfisoara pe cale maritima si
25 % pe cale aeriand, in mod inevitabil, date fiind distantele implicate. Totusi, observdm cd, in legdturd cu formalitdtile vamale, se pare
cd nu a fost luat in considerare Acordul OMC privind facilitarea comertului, care a intrat in vigoare in februarie 2017.

4.4.1. Comunicarea recunoaste ci potentialul de crestere in domeniul transporturilor este substantial, subliniind ci ,transportul fer-
oviar rimane relativ marginal”. Transportul maritim este mult mai potrivit pentru multe tdri din Asia si o navd poate transporta de
pani la 200 de ori mai multe containere decat un tren. Transportul maritim este insd o problema globald, nu una asiatici. Se adaugi ca
Ltransportul rutier are relevantd, de obicei, pe distante medii [...] si ca retea de transport secundard”. Dar de ce nu existd nicio menti-
une cu privire la CIG TRACECA (*3)?

(") Cf. nota de subsol 3.
() COM(2017) 487 final
(**) Cf. nota de subsol 2.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2017_224
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4.4.2. O recomandare-cheie pentru avizul CESE din 2015 pe tema Asiei Centrale ('4) a fost ca UE sd depund mai multe eforturi pentru
obtinerea unor rezultate din partea TRACECA, ,pentru a accelera dezvoltarea unui lan de infrastructuri durabile, care si asigure cdi de
transport multimodal (in special infrastructuri feroviara si rutierd) prin legarea acestui coridor cu reteaua transeuropeand de transport
(TEN-T)".

4.4.3. CESEasubliniat cd,pentru UE, TRACECA rimane o initiativd importantd. Acesta este un program international de consolidare
a relatiilor economice, a comunicarii in materie de comert si transporturi din bazinul Mérii Negre citre Caucazul de Sud si Asia Cen-
trald pe baza sistemelor de transport existente, prin vointa politici si aspiratiile comune ale celor 13 state membre ale sale”. Daci existd
probleme de coruptie in acest sens, ele trebuie abordate direct.

4.4.4. De asemenea, CESE este surprins sd vadd doar propunerea cd UE ,ar trebui sd actioneze pentru conectarea cadrului retelei tran-
seuropene de transport bine conectate (TEN-T) cu retelele din Asia”. Avizul nostru din 2015 a reiterat ,recomandarea din 2011,
potrivit careia coridoarele de transport propuse ale UE si Chinei trebuie pe deplin armonizate, in primul rand, cind este posibil, la
nivelul infrastructurii feroviare”. CESE reitereazd din nou aceastd recomandare in 2019.

4.4.5. Avizul respectiv consemna si cd ,[c]onstruirea unei infrastructuri feroviare strategice si rutiere moderne si interoperabile de-a
lungul «Drumului Mitdsii» prezintd un interes major pentru China, UE si Rusia. Integrarea cu succes a acestei regiuni printr-o infra-
structurd moderni si fiabild ar trebui s ofere o oportunitate importanti nu doar pentru o mai mare integrare economica regionald, ci
si pentru promovarea mobilitdtii persoanelor si a schimburilor multiculturale, producand, la rindul siu, un mediu mai bun pentru
dezvoltarea statului de drept si a democratiei”. Avand in vedere ODD 9 (Construirea unei infrastructuri flexibile, promovarea industri-
alizarii durabile si incurajarea inovirii), acest lucru devine si mai urgent.

4.4.6. De asemenea, regretim cd nu existd nicio mentiune cu privire la extinderea legdturilor rutiere si feroviare citre India si Asia de
Sud-Est, in ciuda volumului considerabil de constructii recente de drumuri atat in Asia Centrald, cit si in Iran. Abandonarea de cdtre
SUA a acordului JCPOA (*%) poate fi un factor-cheie aici.

4.5.  Sectiunea privind conectivitatea in domeniul energiei (3.3) este foarte scurtd. Conform unei recomandari anterioare a CESE,
,viabilitatea legdturilor UE cu importantele rezerve potentiale de energie din Asia Centrald trebuie s se bazeze pe considerente prac-
tice si economice. UE are toate motivele sd participe la dezvoltarea sectorului energetic din aceste tari, in principal pentru ci rezervele
lor oferd Europei surse de energie suplimentare si complementare (dar nu alternative), desi furnizarea acestora se loveste de o serie de
probleme de tranzit si de transport. Cu toate acestea, este important si se evite orice posibild neintelegere cu China, in contextul intere-
sului comun de a creste aprovizionarea cu energie din Asia Centrald”.

4.5.1. CESE reitereazd din nou recomandarea privind ,valorificarea experientei considerabile a UE in consolidarea cooperdrii cu
scopul imbunatatirii eficientei energetice si al dezvoltarii de surse regenerabile de energie, dat fiind ca existd un semnificativ potential
neexploatat in regiune”.

4.5.2. CESE observi cu surprindere ci apa nu este mentionatd, desi este un bun vital pentru o mare parte din Asia, cu un real potential
de conflict. Gospodirirea apei, la fel ca durabilitatea mediului, este deosebit de importantd, in special utilizarea eficientd a apei si risipa
de apd.

4.5.3. Schimbdrile climatice vor agrava deficitul de apa. Un risc de conflict existd deja in Asia Centrald, intre tarile care dispun de apa,
dar fird resurse de hidrocarburi suficiente, si cele care dispun de petrol si gaz, dar nu si de apa. Chestiunea construirii potentiale de
baraje pe principalele rauri, cum ar fi bazinul Mekong, rdimane o preocupare nesolutionatd, in timp ce si topirea ,celui de-al treilea pol”,
calota glaciard din Himalaya, poate reprezenta o provocare deosebiti.

5. Initiativa ,,O centurd, un drum” si reflectii mai generale privind relatiile UE-Asia

5.1.  CESEnu vafisingurul surprins cd aceastd comunicare nu a mentionat initiativa ,O centurd, un drum”: multi se asteptau ca ea sa
reprezinte o parte esentiald a raspunsului Europei.

5.1.1. Atunci cand a fost lansatd pentru prima datd la Astana, in 2013, de citre presedintele Xi, aceastd initiativi a fost denumiti ,O
centurd economici a Drumului Mit3sii” —,,Drumurile Mit3sii” reprezintd traseul istoric de conectivitate UE-Asia.

5.1.2. Initiativa a fost sustinutd initial printr-un fond de 16,3 miliarde USD, dar aceastd sumd a crescut considerabil: in prezent, se
alocd bani reali. Neurmdrind doar construirea unor legdturi mai stranse cu Europa, initiativa in discutie a ficut parte dintr-o viziune
mai largd, menitd sd extindad cooperarea regionald dintre China si alte tari asiatice, precum si cu Africa, sd consolideze conectivitatea
regionald, sd aprofundeze relatiile comerciale si economice si sd extindi legiturile dintre persoane. Acum, isi propune si consolideze
comertul si infrastructura, implicind peste saptezeci de tiri, pe cale terestrd si maritimd, aducind investitii, dezvoltare, conectivitate
financiara si interconectarea persoanelor — un semnal puternic al dorintei Chinei de a juca un rol mai important la nivel global, desi
multe state (inclusiv India i Japonia) au preocupdri legate de implicatiile politice si financiare.

(") Cf.nota de subsol 4.
(") Planul comun de actiune cuprinzdtor semnat in 2015 cu Iran.
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5.1.3. Comitetul considera cd este imperios necesar ca UE sd adreseze un raspuns oficial la initiativa ,,O centurd, un drum”. Parteneri-
atul strategic UE-China este important. In timp ce initiativa ,O centur3, un drum” isi propune s ofere conexiuni reale in domeniul
infrastructurii, al transporturilor si al comertului, oferta comunicarii este mult mai imprecisd. Doreste UE ca, pe viitor, toate drumurile
sd poatd duce la Beijing, mai degraba decat la Roma?

5.2. Initiativa,O centurd, un drum” reprezintd un factor-cheie pentru conectivitatea UE-ASIA. S-a ficut deja referire la preocupdrile
formulate de PE. La rindul siu, Camera de Comert a UE in China (EUCCC) a subliniat c initiativa ,O centurd, un drum” trebuie sd fie
un instrument bidirectional, declarand ci viitorul sdu ,depinde de circulatia bidirectionald a comertului si a investitiilor, ceea ce va
impune Chinei si isi deschida pietele”.

5.2.1. EUCCC considerd cd succesul BRI ,se va manifesta in mare mdsurd prin piete deschise, comert echilibrat, transparentd si reci-
procitate”. Se subliniazd nevoia de infrastructurd robusti pe care o resimte Asia, ca si alte parti, afirmind cd ,0 conectivitate
imbundtititd poate avea o contributie majord la cresterea economicd, prin urmare o astfel de abordare este in interesul tuturor partici-
pantilor la acest proiect ambitios”. EUCCC solicitd implementarea unor ,procese de achizitii publice transparente” ,care vor permite
societdtilor europene si chineze si, in special, societdtilor private, si concureze in conditii echitabile, proiectele fiind alocate celor mai
puternici ofertanti. Daci nu se va proceda astfel, probabil se va ajunge la irosirea fondurilor si la falimentarea proiectelor” ().

5.2.2. Comunicarea (sectiunea 5.3) vorbeste si despre ,conditii de concurenti echitabile pentru intreprinderi”. intreprinderile din UE
si-au exprimat si ele ingrijorarea, solicitind o mai mare transparentd si o implicare mai profunda a intreprinderilor intr-o etapd incipi-
entd in proiectele din cadrul initiativei ,O centurd, un drum”, pentru a permite diligenta necesara si evaluarea viabilitdtii comerciale si,
de asemenea, pentru a se asigura cd se aplicd o economie de piatd bazatd pe norme si achizitii publice nediscriminatorii.

5.3. Comunicarea pune accent pe ODD. CESE crede ci este esential sd se creeze o legdturd formald intre ODD si initiativa ,O cen-
turd, un drum”. Declaratia comund a Mesei rotunde UE-China din 2017 (V) ,subliniazd cd punerea in aplicare a initiativei «O centurd,
un drum ar trebui sd contribuie la realizarea Agendei ONU pentru 2030 si a obiectivelor de dezvoltare durabila si la punerea in apli-
care a Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice”.

5.3.1. In Declaratia comund din 2018 (*$) se afirmi in continuare ci ,in ceea ce priveste initiativele importante in materie de infra-
structurd, in calitate de parteneri comerciali si de investitii importanti, UE si RPC ar trebui sd coreleze in continuare dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor initiative majore cu aprofundarea cooperarii in domenii precum comertul, facilitarea investitiilor, comertul
electronic, conectivitatea, infrastructura, IT, energia, contactele dintre persoane si in alte domenii”. Se adduga cd autorititile din ambele
parti ar trebui ,sd se asigure cd toate initiativele si proiectele comune sunt considerate durabile din punct de vedere fiscal si ecologic si
cd, prin urmare, contribuie la realizarea ODD”. In declaratie se mai subliniazi ci ,atat Agenda 2030, cat si Acordul de la Paris evidenti-
azd nevoile deosebite de infrastructuri la nivel mondial si constatd cd toate ODD trebuie si fie luate in considerare in contextul initia-
tivei «O centurd, un drumb si al Strategiei privind conectivitatea dintre UE si ASIA”.

5.3.2. Masarotundd a conchis ,cd, pentru ca proiectele majore s fie benefice pentru ambele parti, este necesar ca ele sa ofere avantaje
reciproce si sd fie transparente, interoperabile, reciproce si durabile, bazate pe consultare, contributie si avantaje comune”.

5.4.  In ceea ce priveste consideratiile mai generale privind conectivitatea asiaticd a UE, este clar cd multe dintre aspectele relevante
pentru BRI au o aplicare mult mai largi. De exemplu, comunicarea pune accentul pe obiectivele de dezvoltare durabild, dar acest lucru
nu este detaliat in profunzime. Printre cele mai relevante ODD, nu doar pentru BRI, ci si pentru conectivitatea panasiaticd, se numdra:

— Obiectivul 6 (Apa curatd si salubrizare);
— Obiectivul 7 (Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi rezonabile, din surse sigure, durabile si moderne);
— Obiectivul 9 (Construirea unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovarii);

— Obiectivul 8 (Promovarea unei cresteri economice favorabile incluziunii si durabile, a ocupdrii fortei de muncd, precum si a muncii
decente pentru toti); si

— Obiectivul 14 (Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mirilor i resurselor marine).

5.4.1. Multe alte ODD trebuie, de asemenea, sd fie luate in considerare, in special Obiectivul 5 (Realizarea egalitatii de gen),
Obiectivul 11 (Orase si localititi durabile), Obiectivul 12 (Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile) si
Obiectivul 15 (Gestionarea durabild a pidurilor, combaterea desertificrii si stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora, precum
si combaterea declinului biodiversitatii).

('%) Asa cum s-a reafirmatla 27 mai 2017.
(7) Ceadea 15-a Masd rotundd UE-China
(%) Cea dea 16-a Masd rotundd UE-China


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/15th-eu-china-round-table
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/16th-eu-china-round-table

C228/102 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.7.2019

5.5. Comunicarea pune, pe bund dreptate, un accent deosebit pe ,,conectivitatea bazatd pe norme”. Aici OMC are un rol semnifica-
tiv, in prezent amenintat de administratia Trump din SUA. O sarcind-cheie a OMC este de a promova transparenta in comertul inter-
national, in special prin intermediul sistemului siu de ,evaluare inter pares”, prin care practicile comerciale ale membrilor sii sunt
reexaminate in mod periodic. OMC este forumul potrivit in cadrul ciruia ar trebui si fie tratate preocupdri precum cele ale SUA fati de
China, inclusiv dumpingul si subventiile ascunse.

5.5.1. Din acest motiv si din multe alte ratiuni geopolitice, avind in vedere cresterea exponentiald a comertului pentru un numar
mare de state asiatice, sprijinul pozitiv pentru OMC va fi puternic, iar un sprijin asiatic larg va ajuta UE sd pledeze pentru OMC, pentru
rolul si activititile-cheie ale acesteia.

5.5.2. O tintd specificd a Obiectivului 17 (Revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild) urmdreste si promoveze
,un sistem comercial multilateral universal, bazat pe reguli, deschis, nediscriminatoriu si echitabil in cadrul OMC”. Asa cum precizeaza
Declaratia ministeriald a OMC de la Nairobi, ,comertul international poate juca un rol in realizarea unei cresteri durabile, robuste si
echilibrate pentru toti” (*%), subliniind totodati ci acest lucru ar fi mult mai greu fird un mecanism comercial multilateral eficient.

6. Responsabilizarea societitii civile

6.1. Dupd cum s-a mentionat, existd un capitol solid privind comertul si dezvoltarea durabild in toate ALS si APE ale UE incepand
cuanul 2011, cu un rol activ de monitorizare care implicd societatea civild.

6.1.1. Cu toate acestea, rolul si conceptul de societate civild au semnificatii diferite in Asia fatd de Europa sau fatd de alte locuri. Insti-
tuirea unui forum eficace al societdtii civile in cadrul ALS UE-Coreea a fost un demers de succes, desi de lungd durata. Introducerea
unui mecanism similar intre UE si Japonia este in curs de desfdsurare, acesta fiind clddit prin contacte fructuoase si aprofundate de
lungd durata. Pentru Singapore si pentru Vietnam nu existd niciun mecanism actual care si serveascd drept fundament in urma rati-
ficarii. Vor urma probabil si alte tdri ale ASEAN, in special Indonezia. In ciuda faptului c4 este emblematica pentru conectivitatea UE cu
societatea civild din Asia, aici comunicarea nu are nimic de spus.

6.2.  CESE salutd includerea conceptului de interconectare a persoanelor in comunicare. Acest concept se referd in mod specific la
»[clonectivitatea si mobilitatea in randul studentilor, cadrelor didactice universitare si cercetdtorilor” (sectiunea 3.4) ca fiind ,esentiald
pentru intelegerea reciprocd si cresterea economicd”, subliniind programul Erasmus si ,[actiunile] din cadrul programului Marie
Sktodowska Curie”. Cele mai multe legdturi intre persoane apar prin comert, turism sau sport; UE a initiat insa si 0 gama larga de initi-
ative de dialog cu China, India i alte tari.

6.2.1. Implicarea tinerilor, in special prin programe de educatie si de schimb, este deosebit de importantd. Erasmus +, programul UE
revizuit si foarte cdutat, este esential. Acesta contribuie la dezvoltarea unor relatii educative mai profunde si a mobilitdtii la nivel tertiar,
aspect care ar trebui si fie insotit de facilitarea regimului de vize si scutiri de taxe pentru cei mai merituosi studenti. Cu toate acestea,
acest program este global si, avand in vedere diversitatea din cadrul Asiei, nu este usor si, probabil, nici de dorit si se adauge un context
asiatic specific.

6.2.2. Dar acesta trebuie sd actioneze in ambele sensuri: si Asia are competente de nivel inalt de oferit. Multe tiri din Asia sunt mai
interesate de recunoasterea reciproci a calificirilor, de o mai mare mobilitate a fortei de munci si de facilitarea accesului la vize, dupa
cum o aratd impasul negocierilor cu India.

6.3.  Totusi, UE trebuie sd depund mai multe eforturi pentru a cistiga inimile si mintile cetitenilor asiatici. Comunicarea are dezam-
dgitor de putin de spus despre drepturile omului (poate din cauza diversititii de situatii intalnite in Asia), statul de drept, buna guver-
nanti si democratizarea. UE trebuie si incurajeze consolidarea increderii. in ansamblu, Asia se confrunta cu o situatie dificild din cauza
tranzitiei dureroase si extinse de la centralizare la economii de piatd cu un caracter national mai pronuntat in multe tari, tranzitie imp-
iedicatd dintotdeauna nu numai de coruptie, ci si de perioade de turbulenti cu caracter endemic, de naturd etnic, ecologici si econom-
ica.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER

(%) Declaratia ministeriald de la Nairobi
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele
destinate alocdrii specifice pentru Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor

[COM(2019) 55 final, 2019/0027 COD]

(2019/C 228/15)

Sesizare Parlamentul European: 11.2.2019
Consiliul Uniunii Europene, 19.2.2019

Temeiul juridic Articolele 177 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri
sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sesiunea plenard 20.3.2019

Sesiunea plenard nr. 542

Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri) 132/0/1

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
542-a sesiune plenard din 20 si 21 martie 2019 (sedinta din 20 martie), Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil
cu privire la textul propus.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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