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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 133-A SESIUNE PLENARA A COR, 6.2.2019-7.2.2019

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind combaterea discursurilor de incitare laurd sia
infractiunilor motivate de urd

(2019/C 168/01)
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— fiind profund socat si intristat de uciderea dlui Pawel Adamowicz, primarul orasului Gdansk si membru al CoR, un adevirat euro-
pean care a promovat si a apdrat valorile liberttii, solidarititii, democratiei, incluziunii sociale $i demnitatii,

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a UE,

9

— avand in vedere Avizul sdu din 6 februarie 2019 pe tema ,Combaterea dezinformdrii online: o abordare europeand”,

— avand in vedere Avizul sdu din 15 iunie 2016 pe tema ,Combaterea radicalizirii si a extremismului violent: mecanisme de preve-
nire la nivel local si regional”,

— avand in vedere dezbaterea din 30 ianuarie 2019 din cadrul Parlamentului European pe tema ,Combaterea climatului de urd si a
violentei fizice impotriva titularilor de mandat alesi in mod democratic”,

— avand in vedere activitatea Grupului la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intolerant,

— avand in vedere necesitatea de a aprofunda dialogul cu cetdtenii, inclusiv in vederea alegerilor in curs si viitoare de la nivel local,
regional, national si european,

1. este profund ingrijorat atat de amploarea pe care o capitd discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd, ct si de
degradarea discursului public care genereazi diferite tipuri de violentd, extremism, propaganda si intolerantd in Uniunea Europeand
(UE) si contestd insdsi temelia proiectului european; Este ingrijordtor cd, in unele tari, reprezentantii alesi sunt impiedicati in mod nep-
ermis si Isi exercite sarcinile democratice. Populismul si fortele antidemocratice reprezintd provociri care ameninti democratia si care,
in consecintd, 1i pot slibi modul de functionare;

2. subliniazd ci UE se intemeiaza pe un set comun de valori fundamentale, care includ demnitatea umani si nediscriminarea, ast-
fel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si pe libertatea de exprimare, astfel cum se prevede la
articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului si la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a UE;

3. se asteaptd ca nivelurile de guvernantd european, national, regional si local, mass-media, organizatiile societtii civile, actorii
economici si cetdtenii sd respecte aceste valori, deoarece ele stau la baza increderii si intelegerii reciproce si constituie piatra de temelie
a unor societdti deschise si democratice;

4. atrage atentia asupra faptului ci retorica ostild dezbind societatea, produce teamd si radicalizare, defdimeazd si dezumanizeaza
si poate duce la fapte extrem de grave. Ea distruge telul pe care il impartdsim cu totii — o Europa puternic, unitd in diversitate, pace si
valori comune;
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5. inviti toate nivelurile de guvernantd si adopte mdsuri pentru a preveni si proteja cetdtenii impotriva violentei, hartuirii, discur-
surilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd; in plus, solicitd ca toate partidele politice, care sunt temelia unei democratii
eficiente, si se abtind de la a recurge la discursuri si la propagandi care incitd la urd pentru a dobandi avantaje politice;

6. subliniazd cd politicienii de la nivel local si regional, fiind aproape de cetdteni, in special primarii si consilierii locali, sunt mai
expusi la acte motivate de urd si la violentd fizic3;

7. subliniazd cd, aldturi de numeroase initiative si multi actori din randul societdtii civile de la nivel local si regional, ei se afld in
prima linie in lupta impotriva intolerantei si, in acelasi timp, au obligatia si responsabilitatea de a combate comportamentul violent si
discursurile care incitd la urd;

8. invitd toate statele membre ale UE si toate nivelurile de guvernare sd investeascd in educatie si si-i sensibilizeze pe cetdteni cu
privire la necesitatea respectului reciproc si la riscurile grave la care sunt expusi cetatenii, societatea si democratie ca urmare a discur-
surilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd;

9. solicitd promovarea utilizdrii responsabile a internetului, si a alfabetizdrii mediatice, pentru a inzestra cetdtenii, in special tin-
erii, cu cunostinte si capacitatea de a identifica discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd si de a le contracara, atat
online, cat si offline;

10.  face apella toate platformele de comunicare sociald si de internet si isi asume responsabilitatea colectivd pentru promovarea si
facilitarea libertdtii de exprimare, dar, in acelasi timp, s3 combata discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de urd, in con-
formitate cu Codul de conduitd privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online, adoptat de Facebook, Twit-
ter, Microsoft si YouTube cu Comisia Europeand in mai 2016; solicitd, de asemenea, instrumente eficace pentru a pune capit
anonimatului, a inchide conturile false si a monitoriza internetul dark web, care este adesea utilizat ca mijloc de difuzare a continuturi-
lor cu caracter radical;

11.  ianotd de cea de-a patra evaluare a Codului de conduiti privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul
online al UE, prezentat de Comisia Europeand la 4 februarie 2019. Constatd cd, in 72 % dintre cazuri, companiile IT participante au
raspuns la notificdrile privind discursurile de incitare la urd prin stergerea continutului. Regretd, in acelasi timp, cd rata de feedback
citre utilizatori a scazut la 65,4 %. Recomandd, prin urmare, s se aiba in vedere o actiune de reglementare la nivelul UE care sd com-
pleteze abordarea voluntard a codului;

12.  incurajeazd o mai buni cooperare si comunicarea colaborativd intre toate nivelurile de guvernantd, politie, organele de
urmdrire penald si autorititile judiciare §i organizatiile societdtii civile, pentru a identifica discursurile de incitare la urd si infractiunile
motivate de urd intr-un stadiu incipient, pentru a pune in aplicare masuri adecvate de prevenire si combatere si pentru a asigura des-
fasurarea corespunzitoare a anchetelor, urmdririlor penale, punerii sub acuzare si a condamndrilor;

13.  consideri ci este esential si se instituie in fiecare stat membru, in cooperare cu UE si cu autorititile regionale si locale, un sis-
tem de alertd pentru sprijin si indrumare, astfel inct familia sau cunostintele sd poatd primi ajutor rapid si usor, dacd o persoand man-
ifestd predispozitie spre extremism violent si infractiuni motivate de urg;

14.  solicitd sprijinirea si solidaritatea cu toate victimele si martorii discursurilor de incitare la urd si infractiunilor motivate de urd si
incurajarea acestora si raporteze un astfel de comportament autorititilor relevante, care trebuie sa asigure protectia victimelor si mar-
torilor; solicitd punerea in aplicare a unor masuri si mecanisme care sa faciliteze colaborarea mai eficientd dintre autoritdtile judiciare
penale si victime, societatea civild si organizatiile locale pentru abordarea acestei probleme;
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15.  subliniazi ci instrumentele existente nu au asigurat o protectie deplind a drepturilor omului §i a demnitdtii umane i, prin
urmare, inviti statele membre sd colaboreze cu autorititile locale si regionale si cu UE, pentru a asigura o legislatie si instrumente efi-
ciente de combatere a disemindrii discursurilor de incitare la urd si a incitarii la infractiuni motivate de urd, in conformitate cu princip-
iile subsidiaritatii si proportionalitdtii (*);

16.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliu-
lui, presedintelui Consiliului European si Presedintiei romane a Consiliului UE, precum si grupurilor politice ale UE.

Bruxelles, 7 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() In conformitate cu orientirile Grupului la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intolerant3.
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 133-A SESIUNE PLENARA A COR, 6.2.2019-7.2.2019

Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,0 agendi europeand reinnoiti pentru cercetare si
inovare - sansa Europei de a-si modela viitorul”

(2019/C 168/02)

Raportoare: Birgitta SACREDEUS (SE-PPE), membrd a Consiliului comitatului Dalarna

Document de referinti: O agendd europeand reinnoitd pentru cercetare si inovare — sansa Europei de a-si mod-
ela viitorul

COM(2018) 306 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd afirmarea clari de citre Comisie a faptului cd cercetarea si inovarea vor continua s fie o prioritate pentru UE si propune
sd se pund un accent si mai mare asupra acestui domeniu in cadrul financiar multianual 2021-2027, dar subliniazi, totodatd, cd
administratiile de la toate nivelurile — UE, national, regional si local — trebuie s colaboreze pentru a indeplini obiectivele agendei.
Comitetul este de acord cu concluzia Comisiei, si anume cd provocdrile cu care se confrunti Europa ne impun si elabordm o noud
abordare a cercetdrii si inovarii, care, la randul ei, trebuie s facd obiectul unei abordari comune intre regiuni, statele membre si Comi-
sie;

2. subliniazd ci autoritatile locale si regionale sunt actori-cheie in crearea de ecosisteme regionale si centre de inovare eficace, de
exemplu in ce priveste dezvoltarea strategiilor de specializare inteligenta (SIR3). Este important ca noua agend, precum si programele
care sprijind cercetarea si inovarea, sd evidentieze actorii din sectorul public si rolul acestora, nu numai ca beneficiari ai cercetarii si
inovdrii, cat si ca parti interesate in acest domeniu, care intreprind chiar ele astfel de activitati;

3. subliniazd necesitatea unor definitii mai ample si a unei intelegeri mai cuprinzdtoare a ecosistemelor regionale si a centrelor de
inovare, inclusiv in contextul infiintdrii retelei de centre europene de inovare digitald, care sd recunoasci in mod explicit si sd includd
autoritatile nationale, regionale si locale, mediul de afaceri, sectorul public neguvernamental, universitatile si institutiile de invitimant
superior, societatea civila si sectorul non-profit, publicul larg si utilizatorii finali ai cercetdrii si inovdrii, pentru a se ajunge la o intele-
gere reald a acestor ecosisteme integrate si cu trasituri specifice in functie de localizarea lor;

4. mentioneazd ci existd un raport direct proportional intre nivelul mai redus de dezvoltare al unor regiuni si cota scizutd de
investitii in inovare si cercetare. Intrucat rezultatele cercetdrii si inovirii sunt legate in mod indisolubil de infrastructura de cercetare,
aceasta trebuie consolidatd, alocand o parte a fondurilor UE, cum ar fi fondurile structurale sau programul Orizont Europa, teritoriilor
Uniunii Europene care au dificultdti mai mari de dezvoltare socioeconomica din cauza somajului, regiunilor ultraperiferice si regiuni-
lor care se confruntd cu handicapuri naturale sau demografice grave si permanente, cum sunt regiunile insulare, transfrontaliere si
muntoase;

5. indeamnd sd se includd in textele legislative care vor fi adoptate in cele din urmad o definitie precisd a ecosistemelor regionale si
a centrelor de inovare care sd permiti luarea in considerare in mod eficace a acestor ecosisteme in momentul punerii in aplicare a tutu-
ror componentelor viitorului program-cadru;
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6. considerd cd inovarea este un factor esential pentru cresterea economici si dezvoltarea durabild, si c3, pe viitor, finantarea
cercetdrii i a inovdrii in UE trebuie sd acopere intregul proces de cercetare si inovare in mod echilibrat, de la cercetarea de bazd la
cercetarea, dezvoltarea si inovarea definite pe baza necesititilor, stabilite in prealabil de comun acord intre diferitii actori ai sistemului,
precum si difuzarea si valorificarea rezultatelor;

7. considerd ci normele privind ajutoarele de stat trebuie s fie simplificate in continuare pentru a facilita combinarea diferitelor
programe ale UE, o conditie esentiald pentru a depasi disparititile regionale in ceea ce priveste participarea si posibilititile de a intre-
prinde cu succes activitdti in materie de cercetare si de inovare; considerd, in acest context, ci programele sau actiunile cofinantate de
diferite fonduri si bazate pe instrumentele si pe modalititile programului-cadru trebuie s3 poata fi puse in aplicare in conformitate cu
cadrul juridic al programului-cadru;

8. considerd cd programul Orizont Europa trebuie si se concentreze pe domeniile de finantare cu o valoare addugata europeana
clard, cum sunt obiectivele de dezvoltare durabild, si cd proiectele de cercetare si inovare bazate pe cooperarea dintre mai multe parti
interesate complementare ar trebui sd reprezinte o prioritate, deoarece sunt deosebit de adecvate acestui scop;

9. subliniazd cd anumite provocdri societale, in special atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU, pot fi
solutionate numai prin stabilirea unor obiective mai ambitioase la nivelul european global si prin mobilizarea eforturilor coordonate
depuse de toate partile interesate, inclusiv de orase si regiuni, si la o scard mai larga decat proiectele de cercetare izolate; subliniazd, de
asemenea, cd o astfel de activitate trebuie si adopte o perspectiva pe termen mai lung decit cea din cadrul programului Orizont 2020,
ceea ce, la randul sdu, impune ca programul si fie conceput astfel incat sd se poatd obtine finantare pe termen lung;

Sansa Europei de a investi in viitor

10.  este de acord cd Europa se afli intr-o pozitie puternicd in ceea ce priveste cercetarea de inaltd calitate, dar ci sunt necesare efor-
turi mai numeroase si mai sustinute pentru a transforma rezultatele cercetdrii in inovatii si aplicatii care pot genera o dezvoltare si o
crestere economicd durabild, si cd ar trebui s se acorde o mare importanta cercetdrii, inovarii si dezvoltarii in cadrul programului Ori-
zont Europa, asigurand in acelasi timp o consolidare echilibratd a tuturor etapelor procesului de inovare;

11.  solicitd, in lumina concluziilor Grupului operativ privind subsidiaritatea, participarea deplind si completd a autoritdtilor locale
si regionale la activitatile de planificare strategicd si in cadrul altor organisme de guvernant, prin care se va orienta punerea in aplicare
a programului Orizont Europa, precum si includerea strategiilor regionale de specializare inteligentd in acest context. Considerd, de
asemenea, c3, la evaluarea programului si a proiectelor, impactul teritorial trebuie si se regdseasca printre elementele constitutive ale
notiunii de impact ();

12.  subliniazd faptul ci cercetarea si inovarea se desfisoard si in sectorul public, cu finantare din partea autoritdtilor locale si
regionale, precum si din partea intreprinderilor. Este de apreciat faptul cd agenda reinnoitd include actiuni concrete in sprijinul con-
tributiei aduse de sectorul public;

13.  este de acord ci una dintre solutii pentru a asigura o capacitate solidd de cercetare si inovare in UE este de a imbunititi si de a
coordona mai eficient utilizarea instrumentelor existente, aga cum Comitetul a ardtat anterior, si cd este deosebit de important ca polit-
ica de coeziune si fie coordonati cu politica din domeniul cercetdrii si inovarii, oferind totusi statelor membre flexibilitatea necesard
pentru a-si defini propriile prioritigi, in functie de necesitdtile lor. in acest scop, ar trebui si se adopte masuri pentru a preveni si, in
orice caz, a atenua cresterea inegalitdtilor intre orasele si regiunile care beneficiazd in mare masurd de Programul-cadru de cercetare si
inovare, al cdrui buget va creste, si celelalte orase si regiuni, care vor suporta consecintele sciderii bugetelor pentru politica de coezi-
une (%;

(') COR 2017-00854-00-01 Avizul ,Dimensiunea locald si regionald a programului Orizont 2020 si noul Program-cadru pentru cercetare si ino-
vare”.

(*) COR 2017-00854-00-01 Avizul ,Dimensiunea locald si regionald a programului Orizont 2020 si noul Program-cadru pentru cercetare si ino-
vare”.
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14.  constatd ci toate beneficiile care decurg din investitiile in tehnologii si platforme digitale trebuie s fie extinse pe intreg terito-
riul Europei. In acest sens, programul Europa digitald are un rol esential ca program solid de investitii si dezvoltare pentru a valorifica
oportunititile necesare si create pentru a obtine o piatd digitald unicd pe deplin functionald. CoR subliniazd importanta crearii retelei
de centre de inovare digitald cu o acoperire suficientd in toate regiunile (?);

15.  salutd o ampld dezbatere privind relatia dintre cercetare, inovare si societate, si toate interactiunile dintre ele, pe baza unor ana-
lize si rationamente empirice cu privire la schimbdrile globale, la ceea ce reprezinti ele, atat pentru comunitatea academicd, cat si pen-
tru societate in general, si la noile roluri pe care le implicd pentru toate partile interesate din cercetare si inovare, de la toate nivelurile;

16.  doreste sd sublinieze importanta absolut vitald pentru industrie a rolului regiunilor Europei si sd atragd atentia asupra pozitiei
CoR cu privire la politica industriala (*);

O agendd reinnoitd pentru un ecosistem european de cercetare si inovare mai puteric

17.  este de acord cu abordarea care priveste cercetarea si inovarea ca activitdti in cadrul unui ecosistem in care diversele parti inte-
resate se reunesc si coopereazd pentru a crea un mediu dinamic, dar in care este esential si se tind seama si de diversitatea locald si
regionald pentru a putea elabora strategii de succes. In acest sens, implicarea autorititilor locale si regionale are o valoare addugatd
clari;

18.  subliniazd cd, in cadrul politicii UE, este esential si se integreze digitalizarea, cercetarea si inovarea in toate programele majore
ale UE si in parteneriatele dintre ecosistemele regionale;

19.  estedeacord ci este esential si se valorifice caracteristicile specifice ale ecosistemelor regionale si ale centrelor de inovare euro-
pene si sd se optimizeze gradul lor de functionalitate, dar considerd, de asemenea, cd importanta partilor interesate de la nivel local si
regional, cum ar fi autoritdtile locale si regionale, atit in calitate de stimulatori cét si de generatori si utilizatori ai inovdrii din cadrul
acestor ecosisteme, trebuie sd fie recunoscutd si luatd in considerare in momentul elabordrii politicilor europene din domeniul
cercetdrii si inovarii (°);

20.  consideri cd autorititile locale si regionale ar trebui si fie implicate in elaborarea si gestionarea programelor de cercetare si ino-
vare (°). Importanta cercetdrii si a inovirii in toate domeniile de politici si in diferitele sectoare ale societdtii nu poate fi supraestimati,
insd este important ca in toate circumstantele si se tind seama totodatd si de vectorii ascendenti ai acestor sisteme, nu numai de cei
descendenti, pentru a realiza pe deplin obiectivele din agenda reinnoitd si pentru a consolida cu adevirat aceste ecosisteme. La randul

X X9

sdu, acest lucru va garanta ci agenda cuprinde si promoveaza nu numai ,stiinta deschis”, ci si ,inovarea deschisa”;

21.  considerd cd o utilizare mai strategicd a ecosistemelor de inovare de la nivel local si regional si punerea unui accent mai puter-
nic in cadrul acestor ecosisteme pe cercetarea colaborativd complexa si procesele de inovare dezvoltate prin intermediul structurilor
de tip ,elice cvadrupld sau cvintupld”, precum si valorificarea lor intr-o masurd mai mare, reprezintd cheia succesului in ceea ce
priveste atit dezvoltarea cunostintelor, in general, cat si transferul lor si punerea in aplicare a rezultatelor cercetarii si inovirii. La fel de
importante sunt sinergiile puternice intre diferitele instrumente de finantare si combinarea diferitelor domenii de politicd, cum ar fi
politica de coeziune si politica de cercetare si inovare;

(}) COR-2018-03951-00-01 Avizul ,Programul Europa digitald (2021-2027)".

COR 2017-03214-00-00 Avizul ,O strategie europeand pentru industrie: rolul si perspectiva autorititilor locale si regionale”.

(’) COR 2017-04757-00-00 Avizul ,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o crestere stabild, durabili si favora-
bild incluziunii”.

(°) COR 2017-00854-00-01 Avizul ,Dimensiunea locald si regionald a programului Orizont 2020 si noul Program-cadru pentru cercetare si ino-
vare”.

S
=
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Protejarea investitiilor publice de bazd si incurajarea investitiilor private

22, salutd majorarea investitiilor in cercetare si inovare prin alocarea a aproximativ 100 miliarde EUR programului Orizont
Europa si altor programe in cadrul financiar multianual, dar subliniazd cd, pentru obtinerea unor rezultate bune de pe urma acestei
investitii, este esential s se revizuiasci si sd se simplifice normele privind ajutoarele de stat, astfel incat sd se dispund de reglementari
favorabile inovirii, care si permitd combinarea diferitelor tipuri de finantare;

23.  sprijind cu fermitate abordarea parteneriatului european mentionatd in programul Orizont Europa ca instrument important
de sprijinire a proiectelor ascendente create de consortii de ecosisteme regionale si de centre de inovare si finantate prin fonduri com-
binate provenite de la programul Orizont Europa si de la alte programe ale UE, precum si de la fonduri publice si private nationale,
regionale sau locale;

24.  subliniazi ci autorititile locale si regionale finanteaza activitati de cercetare si inovare, care constituie, prin urmare, o parte a
investitiilor publice, dar este de acord ¢ este un pas pozitiv ca statele membre si fie incurajate si dea dovadd de mai multd ambitie in
eforturile lor pentru a atinge obiectivul de a investi 3 % din PIB in cercetare si inovare pand in 2020; de asemenea, subscrie la
imbundtatirea conditiilor pentru investitiile private si la incurajarea eforturilor suplimentare din partea intreprinderilor;

25.  semnaleazd includerea in propunerea Comisiei Europene privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului Orizont Europa — Programul-cadru pentru cercetare si inovare — a faptului ¢ mésurile specifice
referitoare la regiunile ultraperiferice ale Uniunii sunt justificate (datd fiind situatia structurald, sociald si economici a acestor regiuni)
in ceea ce priveste accesul la programele orizontale ale Uniunii. Regretd cd aceastd recunoastere nu se concretizeazd in textul propus,
existand astfel riscul ca programul sd nu tind seama de caracteristicile specifice ale acestor regiuni si de atuurile lor unice ca teren de
testare pentru cercetare si inovare in domenii precum bioeconomia sau schimbdrile climatice, in conformitate cu strategiile lor de spe-
cializare inteligent3;

26.  doreste sd sublinieze, in special, ¢, prin participarea la consortii europene, autorititile locale si regionale au realizat investitii
semnificative in infrastructura europeand de cercetare si inovare. Acesta este incd un exemplu care demonstreazd mdsura in care cerce-
tarea si inovarea prezinta trasdturi specifice legate de localizarea lor si sunt integrate intr-un context local §i regional si aratd ci trebuie
sd se depund mai multe eforturi pentru a se garanta accesul unui numdr sporit de utilizatori din intreaga UE si al regiunilor la aceste
consortii;

27.  subliniazi ca pe un aspect pozitiv faptul ci fondurile structurale si sociale europene sunt utilizate pentru a ajuta regiunile sa
participe la dezvoltarea economicd si sociald bazatd pe inovare si la o crestere economicd durabild, si considerd cd este deosebit de
important s se dezvolte sinergii intre programul Orizont Europa, Fondul InvestEU, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, programul Erasmus+, programul Europa digitald, politica agricold comuna si programul spatial. Astfel de sinergii ar
trebui sd promoveze coerenta, complementaritatea si compatibilitatea dintre fonduri, favorizand, totodatd, o abordare bazatd pe prin-
cipiul elabordrii in comun si consoliddnd conexiunile teritoriale;

28.  salutd masurile de garantare a accesului la capitalul de risc pentru inovare prin extinderea initiativei VentureEU si transfor-
marea ei intr-un fond european, salutind, de asemenea, revizuirea reglementirilor existente prin intermediul initiativei privind uni-
unea pietelor de capital;

29.  seopune, totusi, ferm posibilititii ca statele membre sd decidd sistematic transferul unei parti din fondurile aferente politicii de
coeziune cdtre programul Orizont Europa; insistd cu hotdrdre ca aceastd posibilitate sd fie exercitatd de autoritatea de management
vizatd §i ca modalititile de mobilizare a acestor fonduri s fie decise de comun acord intre autoritatea respectiva si Comisie, garantand
reintoarcerea fondurilor respective in zona geograficd vizata (');

30.  observd importanta crescdndd a rolului Bincii Europene de Investitii in sprijinirea cercetdrii si a inovdrii prin intermediul
instrumentelor financiare. Aceastd dezvoltare asigurd faptul cd granturile sunt completate intr-o masura tot mai mare de alte instru-
mente financiare;

(') COR 2017-00854-00-01 Avizul ,Dimensiunea locald si regionald a programului Orizont 2020 si noul Program-cadru pentru cercetare si ino-
vare”.
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Adaptarea cadrului de reglementare pentru a stimula inovarea

31.  este de acord cd normele si legislatia de la nivel european si national ar trebui analizate, pe baza unei evaludri a impactului lor
asupra inovdrii. Este extrem de pozitiv sa se instituie, ca masura concretd in favoarea inovdrii, o listd de exemple care sd vizeze in mod
specific sectorul public —in special autoritatile locale si regionale — cu scopul de a facilita achizitiile publice inovatoare si parteneriatele
public-privat, consolidand astfel capacitatea acestor autorititi de a actiona ca deschizdtori de drumuri;

32.  salutd initiativa Comisiei de a simplifica normele privind ajutoarele de stat, precum si alte masuri de sprijin, de exemplu sub
forma unor criterii de evaluare calitative comune pentru proiectele de cercetare si inovare;

33.  subliniazi cd elaborarea unor orientdri coerente privind reglementarile referitoare la etica cercetdrii ar fi un factor deosebit de
important pentru facilitarea cercetdrii si inovirii colaborative practicate in sectoarele sinatitii, educatiei si asistentei sociale, si a
cercetdrii interdisciplinare axate pe factorul uman si pe aspectele comportamentale. Astfel s-ar facilita activitatile transfrontaliere clin-
ice si practice de cercetare si inovare care implicd cooperarea mai multor parti interesate in acele situatii in care, la ora actuald, regle-
mentdrile si ceringele nationale diferd, ceea ce poate complica, de exemplu, sincronizarea evaludrii etice a cercetdrii de la nivel national,
regional si local pentru toti participantii;

34.  salutd posibilitatea de a utiliza marca de excelentd pentru proiectele Orizont Europa in scopul de a permite finantarea prin
intermediul fondurilor structurale, insd subliniazi ci alocarea de resurse din fondurile structurale, de citre statele membre si regiuni,
pentru proiectele lansate in cadrul Orizont Europa trebuie si aibd intotdeauna la bazi un angajament voluntar si ca decizia trebuie sa
rimani la latitudinea autoritdtilor regionale competente;

Transformarea Europei intr-un precursor al inovdrii creatoare de piete

35.  salutd initiativa de creare a unui Consiliu European pentru Inovare;

36.  subliniazd cd domeniul de activitate al acestui consiliu trebuie, de asemenea, sd pund accentul pe consolidarea inovirii in sta-
diile sale initiale si pe dispozitivele de cooperare si si cuprindi si inovatiile sociale, inclusiv cele din sectorul serviciilor, care se intal-
nesc, in mare masurd, la nivelul autoritdtilor locale si al regiunilor: acolo se creeazd noi servicii, oportunitdti de afaceri si locuri de
muncd care rispund necesitdtilor fundamentale ale societdtii, in sens larg, iar digitalizarea serviciilor publice oferd, ea insisi, noi posi-
bilitati pentru realizarea de inovatii revolutionare (%);

37.  subliniazi cd existd un potential imens pentru inovarea revolutionard, nu numai in intreprinderi, ci, cel putin in aceeasi masura,
in cadrul regiunilor, autorititilor locale si sectorului public (°);

38.  subliniazd, ca exemplu, cercetarea si inovarea desfisurate in localititile si regiunile care actioneaz ca ,laboratoare vii”si bancuri
de testare, printre altele in materie de asistentd medicald, planificare urband si progrese de ordin general in ceea ce priveste prosperita-
tea, precum si modul in care inovatiile cu beneficii semnificative pentru utilizatorii finali/public pot fi implementate in mod direct in
acest tip de context al cirui specific depinde de localizare;

39.  1in aceastd privintd, trebuie mentionate oportunitdtile legate de schimbdrile demografice, cum ar fi cele legate de asa-numita
,economie a varstei a treia’pentru intreprinderile si entitatile care concep si oferd produse si servicii inovatoare pentru persoanele in
varstd. Regiunile afectate de schimbadrile demografice sunt cele in care s-ar putea valorifica cel mai bine acest domeniu pentru inovarea
sociald si in sectorul serviciilor;

(®) COR 2016-02882-00-01 Avizul ,Planul european de actiune privind guvernarea electronicd 2016-2020".
(®) COR 2017-03529-00-00 Avizul ,Perspectiva locald si regionald asupra promovirii inovirii in sectorul public prin solutii digitale”.
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40.  considera cd autoritatile locale si regionale trebuie sa fie implicate in Consiliul European pentru Inovare, alturi de reprezen-
tanti ai mediului academic si de afaceri, inclusiv ai intreprinderilor mici si mijlocii, astfel incat activitatea acestuia si se axeze in mod
clar pe aspecte de interes pentru societate, si cd actorii de la nivel local si regional trebuie si fie vizati si ei de activititile consiliului;

41.  considerd cd Consiliul ar trebui sd faca posibild implicarea autoritatilor regionale in dezvoltarea unor ajutoare pentru investitii;

Stabilirea misiunilor de cercetare si inovare la nivelul intregii UE

42.  sprijind ideea organizdrii unor activititi de cercetare si inovare interdisciplinare si multidisciplinare in jurul unor misiuni bine
definite, cu obiective clar stabilite, care prezintd interes pentru intreaga UE si au o valoare addugatd europeand clard, si a credrii, pe
aceastd cale, a unor sinergii cu strategiile de cercetare si inovare de la nivel national, regional si local, in special cu strategiile de special-
izare inteligentd. Un exemplu in acest sens este sectorul bioeconomiei (1%);

43, subliniaza cd aceste misiuni trebuie sd prezinte o relevantd clard pentru societate si si vizeze obtinerea de beneficii concrete
pentru cetdteni, care ar trebui si fie implicati si ei in elaborarea misiunii; subliniazi, cu toate acestea, ci ar fi o idee buni ca structura
programului de cercetare si inovare sd prevadd si includerea cercetarii si inovdrii generate de procese de tip ascendent si selectate prin
intermediul unor proceduri de licitatie deschisd, precum si a cercetdrii si inovirii exploratorii;

44.  reaminteste necesitatea implicarii autoritdtilor locale si regionale in definirea si punerea in aplicare a misiunilor; considera ca
misiunile ar trebui corelate cu obiectivele de dezvoltare durabild stabilite in Agenda 2030 a ONU si subliniaza rolul esential al oraselor
si al regiunilor in punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU;

Sprijinirea disemindrii si adoptdrii rapide a inovdrii in intreaga Uniune

45.  salutd extinderea fondurilor structurale si de investitii pentru a cuprinde toate regiunile, intr-un mod mai eficient, in cadrul
unei economii bazate pe inovare, prin stimularea strategiilor de specializare inteligentd (S3) sia sprijinului acordat inovdrii interregion-
ale. In acelasi timp, forma pe care ar trebui si o adopte in practici ar trebui definita la nivelul local si regional, unde existd o cunoastere
adecvati a necesitdtilor;

46.  atrage atentia asupra analizei (") referitoare la diferitele moduri in care regiunile abordeazd provocirile legate de dezvoltarea
cooperdrii interregionale la diferite niveluri, si considera ci ea trebuie si fie luatd in considerare in elaborarea tuturor instrumentelor
financiare utilizate pentru a sprijini cercetarea si inovarea in cadrul ecosistemelor de cercetare si inovare de la nivel local si regional;

47.  considerd cd Comisia Europeand si statele membre implicate in strategii macroregionale ar trebui s dezvolte in continuare si sa
aprofundeze cooperarea stiintificd si academica dintre universititile lor, inclusiv prin prisma obiectivului de creare a unor universitati
europene pand in 2024 (1%);

Investitii in competente la toate nivelurile si capacitarea universitdtilor europene pentru a deveni mai antreprenoriale si interdisciplinare

48.  este de acord cd o societate inovatoare si bazatd pe invitare necesitd, de asemenea, modificdri in ceea ce priveste atat
invatdmantul superior, cat si institutiile de invitdmant de baza si ci universitatile si institutiile de invitdimant superior trebuie si coop-
ereze mai strans atit cu mediul de afaceri, cit si cu societatea, pentru a crea un sistem de educatie care si poatd raspunde rapid si in
mod flexibil la evolutia necesitdtilor in materie de competente si la necesititile fiecirui cetdtean, ale profesiilor si meseriilor reglemen-
tate in ce priveste dobandirea de competente si formarea;

("% COR 2017-00044-00-01 Avizul ,Dimensiunea locald si regionald a bioeconomiei si rolul regiunilor si al oragelor”.

(") COR 2017.04757-00-00 Avizul ,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o crestere stabild, durabild si favora-
bild incluziunii”.

('?) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea iden-
titdtii europene prin educatie si culturd — Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din 17 noiembrie 2017 de la Géteborg [COM(2017)
673 final].
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49.  considerd cd stiinta deschis3, ca principiu director pentru universititi, institutiile de invitdmant superior si institutele de cerce-
tare, este 0 modalitate adecvatd de intensificare a disemindrii de cunostinte in societate, in general, dar indeamnd Comisia, de aseme-
nea, s3 depund toate eforturile posibile pentru a sustine o tranzitie rapidi in aceastd directie, inclusiv accesul la rezultatele cercetdrii si
inovirii, care oferd el insusi posibilitdti de inovare deschisa si de participare cetiteneascd mai ampld la cercetare si inovare;

50.  este de acord cd Noua agendd pentru competente in Europa (%) este utild pentru a stabili ce fel de legdturi trebuie create intre
educatie si ecosistemele de inovare, la fel de valoroase fiind si principiile enuntate in Planul de actiune pentru educatia digitald si strate-
gia privind competentele digitale, si subliniazd cd este esential, in ceea ce priveste invdtarea pe tot parcursul vietii, ca universitdtile i
alte institutii de invitdmant superior sd poatd dezvolta instrumente de sprijin pentru invétarea deschisa.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

("’) COR 2016-04094-00-01 Avizul ,O noud agendd pentru competente in Europa”.



16.5.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C168/11

Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Inteligenta artificiald pentru Europa”

(2019/C 168/03)

Raportor: Jan TREI (EE-PPE), primarul comunei Viimsi

Document de referintd: ~ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Inteligenta artifi-
ciald pentru Europa

COM(2018) 237 final

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd Comunicarea ,Inteligenta artificiald pentru Europa”si sprijind pe deplin obiectivul de a elabora o abordare comuni in
vederea stimuldrii investitiilor, pregatirii pentru transformdrile socioeconomice, imbundtatirii securitatii juridice in cazul operatiuni-
lor care implicd inteligentd artificiald (IA) si elabordrii unor orientdri privind etica IA; regretd, cu toate acestea, ci intervalul de timp
acordat de Comisia Europeand consultdrii privind proiectul de orientri este foarte scurt (');

2. impirtdseste opinia Comisiei Europene cu privire la schimbarea de paradigmi extraordinari si fard precedent pe care a
declansat-o aparitia inteligentei artificiale (IA); subliniaz importanta acesteia pentru ca Uniunea Europeand si devind mai competi-
tivd, mai favorabild incluziunii si mai durabild, contribuind astfel la punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si
la imbundtatirea calitatii vietii cetdtenilor europeni;

3. incurajeazd UE si profite de aceastd ocazie pentru a automatiza procesele si sarcinile de lucru recurente cu ajutorul masinilor si
inteligentei artificiale (IA) — astfel, procesele si sarcinile de lucru se pot desfdsura in numir mult mai mare §i cu o vitezd considerabil
mai mare decat este posibil cu forte umane. In acelasi timp, avertizeazi cu privire la pericolele pe care le implici invitarea automat3 si
procesele decizionale automatizate nesupravegheate, care submineazd dimensiunea umani si valoarea addugata pe care o aduc oame-
nii;

4. subliniazd cd IA produce in prezent o transformare majord in economia si societatea europeand, iar aceastd tendintd va con-
tinua; este de acord cd este nevoie de un cadru european clar pentru [A;

5. este de acord cu ideea cd factorii de decizie politici sunt cei care trebuie sd asigure crearea unui mediu structurat al IA si elabo-
rarea unor orientdri de etica aplicabile ecosistemului IA. Observd insi ci este nevoie urgentd de propuneri legislative la nivel european;

6. subliniazd eforturile comune depuse de actorii publici (europeni, nationali, regionali si locali) si cei privati de a creste treptat
volumul total de investitii pand in 2020 si dincolo de aceastd dat3;

7. subliniazd importanta unei interactiuni mai stranse ale diverselor mdsuri politice si programe ale Uniunii Europene (printre
care si FEIS, fondurile structurale si de investitii europene, Orizont Europa, Europa digitald, Erasmus) pentru promovarea inteligentei
artificiale;

(") https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai
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8. consider cd autoritatile locale si regionale ar trebui sd contribuie in urmitorii ani la stabilirea conditiilor si unui mediu favora-
bil cresterii investitiilor in inteligenta artificiald; aceste masuri trebuie aliniate la strategiile nationale si europene, pentru a-i capacita pe
cetdtenii europeni sd devind atat producitori, cat si consumatori de inovatie;

9. constatd cd investitiile in inteligenta artificiala trebuie insotite de un cadru juridic adecvat, de definirea interactiunilor dintre Al
si serviciile publice, de o abordare care si vizeze reglementarea utilizdrii datelor si utilizarii lor in spatiul public, de programe de for-
mare a cettenilor, lucrdtorilor, antreprenorilor si institugiilor administratiei publice, precum si a tinerelor generatii;

10.  reaminteste angajamentele asumate in Declaratia de la Tallinn privind guvernarea electronici (%) si ia act de faptul ci utilizarea
IA pentru guvernarea electronicd poate creste eficienta si transparenta serviciilor publice si accesul la acestea in intreaga UE;

11.  subliniazd importanta cresterii investitiilor in cercetare, in scopul automatizdrii industriei cu ajutorul IA si a unei cresteri sem-
nificative a productivititii in toate regiunile europene;

12.  constatd ci inteligenta artificiald si investitiile in inovatii revolutionare legate de aceasta trebuie luate in serios la cel mai inalt
nivel politic, pentru a contribui la imbundtatirea competitivitdtii Europei si a bundstdrii cetdtenilor europeni;

13.  recunoaste eforturile de stimulare a investitiilor in IA, atdt in cursul perioadei curente, cit si in propunerile pentru urmitorul
cadru financiar multianual, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd suma propusi nu va fi suficientd pentru a face fad sar-
cinilor viitoare §i pentru a putea reactiona la strategiile altor tdri din lume;

14.  regretd faptul c strategia propusd nu are caracter obligatoriu pentru statele membre, desi IA este foarte importantd pentru
cresterea economici. Dacd Europa intentioneazd in mod serios si se implice in domeniul inteligentei artificiale, trebuie sd existe un
angajament politic si financiar real la mai multe niveluri;

15.  subliniazd mai ales faptul cd diversele masuri si programe politice ale UE (de exemplu, FEIS, fondurile structurale si de investitii
europene, Orizont Europa, Europa digitald, Erasmus etc.) trebuie sd fie mai bine corelate intre ele pentru a da un impuls dezvoltdrii
inteligentei artificiale si solicitd o viziune clard in acest sens;

16.  subliniazd cd ar trebui elaborate mecanisme mai flexibile pentru punerea in aplicare si finantarea inovatiilor relevante in dome-
niul [A, avand in vedere ci acest sector se dezvoltd rapid, iar mecanismele de finantare care implicd proceduri indelungate nu sunt sufi-
cient de flexibile pentru a tine pasul cu aceste evolutii;

17.  estedeacord cd interoperabilitatea si valorificarea la maximum a capacitdtilor digitale — inclusiv a IA — pentru sectorul public si
in domeniile de interes public sunt esentiale;

18.  observi cd in comunicare se pune accentul pe eforturile comune (nationale si europene) depuse de sectorul public si de cel pri-
vat pentru a promova capacitatile tehnice si industriale ale UE si folosirea inteligentei artificiale in toate sectoarele economice;

19.  atrage atentia asupra faptului cd, in cazul masurilor avute in vedere, nivelurile local si regional ale sectorului public nu au fost
implicate si considera ci aceste doud niveluri nu pot fi omise, din moment ce le revine un rol important in ceea ce priveste investitiile in
inteligenta artificiald, promovarea investitiilor si promovarea ecosistemelor IA pe teritoriul lor;

(*) Declaratia de la Tallinn privind guvernarea electronici a fost semnati la reuniunea ministeriald desfdsuratd la 6 octombrie 2017 in cadrul Presed-
intiei estone a Consiliului UE.
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20.  subliniazi, in acest context, cd trebuie consolidatd cooperarea interregionald prin intermediul unor strategii de specializare
inteligentd. Aceasta presupune cooperare intraregionald si interregionald bazatd pe procesele de cooperare si decizie ale partilor intere-
sate din industrie, cercetare si inovare, facilitindu-se astfel inovarea determinati de cerere si solutiile colective, inclusiv cele care pot
pregiti terenul pentru inteligenta artificiald, atat in sectorul public, cat si in cel privat;

21.  crede, in acest context, ci crearea de ecosisteme regionale si de centre de inovare poate contribui in mod semnificativ la stabil-

22, sprijind ideea credrii unei platforme multipartite, a unei aliante europene pentru IA care s abordeze toate aspectele legate de
inteligenta artificiald, si atrage atentia asupra faptului cd in acest proces trebuie implicate partile interesate de la nivel regional si local;

23.  sprijind promovarea interactiunii Aliantei europene pentru IA cu Parlamentul European, statele membre, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul European al Regiunilor;

24.  salutd sprijinul prevazut pentru crearea infrastructurilor de testare si experimentale care pot fi utilizate de catre intreprinderile
de toate dimensiunile, din toate regiunile;

25.  sprijind propunerea de infiintare a platformei de ,IA la cerere” pentru a inlesni accesul la centrele de inovare digitald;

26.  considerd ci centrele de inovare digitald pot juca un rol hotdrator in educatie si dezvoltarea competentelor digitale, atat in sec-
torul privat, cat si in cel public;

27.  constatd cd initiativa privind digitalizarea industriei europene isi propune sa garanteze existenta unui centru de inovare digitald
in fiecare regiune, pand in anul 2020. Cu toate acestea, multe regiuni continui si nu fie reprezentate corespunzitor in reteaua
existentd;

28.  solicitd masuri rapide pentru imbunititirea competentelor si cunostintelor digitale ale cetatenilor, conform nevoilor lor, atit in
sectorul public, cat si in cel privat, pentru a evita acutizarea inegalitdtilor intre cetdteni, regiuni si sectoarele economice din UE;

29.  subliniazd necesitatea de a finanta proiecte-pilot publice in regiuni, pentru a incuraja utilizarea IA in viitor (inclusiv pentru un
transport adaptat nevoilor, servicii sociale, orase inteligente etc.) si pentru a permite cetdtenilor sd accepte si sd utilizeze IA in folosul
propriu;

30.  atrage atentia cd [A poate sprijini cresterea durabild prin economiile de scard generate, dar si ci se creeazd o valoare addugatd
enormd, sub forma produselor, serviciilor si inovatiilor care devin posibile prin IA;

31.  subliniazi ci trebuie previzute posibilitdti de reconversie profesionali si resurse financiare pentru autorititile locale si region-
ale, in vederea recalificdrii lucritorilor ale ciror locuri de munci se transforma sau inceteazi sd mai existe din cauza [A;

32.  afirmd hotdrat cd, in contextul urmdtoarei perspective financiare pentru UE 2021-2027, ar trebui puse la dispozitie resurse
financiare importante pentru dezvoltarea IA (inclusiv pentru programul ,Europa digitald” pentru perioada 2021-2027);

33.  subliniazi cd zona de intersectie intre cresterea urband, tehnologie, infrastructuri si cerintele de capital prezinta un set unic de
oportunitdti, dar si de provocari pentru orase i regiuni, ceea ce genereazd cerere in materie de guvernant pe mai multe niveluri si de
investitii in infrastructura fizicd, digitald si sociald. Subliniaz importanta colabordrii cu sectorul privat, pentru a se garanta ca legis-
latia in acest domeniu este adecvatd scopului;
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34.  subliniazi ci inteligenta artificiald nu constituie un scop in sine si cd, in viitor, aceasta va trebui adaptatd la aplicatiile de
guvernare electronicd si la serviciile publice;

35.  inplus,in contextul dezvoltirii [A, considerd important sd se garanteze protectia vietii private si drepturile fieciruia;

36.  evidentiaza importanta inteligentei artificiale si legaturile cu realitatea extinsd (XR), VR, AR, tehnologiile 3D si robotica, care
vor constitui o noud bazd pentru mediul de afaceri la nivel mondial, pentru economia bazati pe platforme si pentru platformele de
invétare. Acest lucru contribuie la asigurarea accesului egal la diverse tipuri de continuturi educationale si culturale si la crearea unor
platforme inovatoare pentru transferul de cunostinte in scopul recalificarii lucritorilor;

37.  subliniazd cd dezvoltarea capacititii legate de inteligenta artificiald reprezintd un factor stimulator pentru transformarea digi-
tald a intreprinderilor si a sectorului public;

38.  subliniazi cd, pentru a construi cu succes o Europa digitald, Uniunea are nevoie in special de piete ale fortei de munci si de sis-
teme de educatie si formare adecvate pentru era digitald. Tehnologiile digitale avansate, cum ar fi calculul de inaltd performantd, secu-
ritatea cibernetici si inteligenta artificiald sunt in prezent suficient de mature pentru a iesi din sfera cercetarii si a fi preluate, aplicate si
extinse la nivelul UE.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Combaterea dezinformdrii online: o abordare
europeana”

(2019/C 168/04)

Raportor: Olgierd GEBLEWICZ (PL-PPE), maresalul voievodatului Pomerania Occidentald

Document de referinti: COM(2018) 236 final

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii

1. atrage atentia asupra transformarilor ample si rapide care au loc in ultimii ani in peisajul mass-media global. Nu ar trebui subes-
timat impactul acestor transformdri asupra vietii sociale si politice — asa-numitele ,platforme de comunicare sociald”, platforme pre-
cum Facebook, Twitter, WhatsApp, YouTube si Instagram, care in citiva ani au schimbat modul de propagare a informatiilor si
opiniilor, joacd un rol din ce in ce mai important. in acelasi timp, mass-media traditionald are tot mai putin influent si autoritate si o
capacitate tot mai redusd de a forma opinia publici;

2. subliniazi cd, in viitorul apropiat, in marea lor majoritate, informatiile vor circula prin canale online, fiind posibil ca platfor-
mele de comunicare sociald si devind principala cale de transmitere a acestora citre cetdteni, in special in tarile occidentale: astizi, mai
mult de jumdtate dintre europeni folosesc retelele sociale, zilnic sau de doud-trei ori pe siptimang;

3. constatd cd platformele de comunicare sociald se caracterizeazd mai ales prin faptul ¢ oferd tuturor utilizatorilor lor o optiune
complet noud, pe care alte forme de media nu o includeau, de a comunica cu toti ceilalti utilizatori (many to many): orice utilizator al
oricdrei platforme isi poate transmite mesajul, cel putin potential, tuturor milioanelor de alti utilizatori, fird intermedierea vreunui
moderator; acest lucru are consecinte pozitive §i negative;

4. constatd, in continuare, cd o altd caracteristicd a platformelor de comunicare sociale o reprezinti faptul ci la media ,clasice”™
presd, radio si televiziune — existd un grup clar definit de persoane (jurnalisti, redactori, personal administrativ) care decid ce se publici.
Acest grup de persoane poartd, sub diverse forme, raspunderea directd pentru deciziile sale. De obicei, in cazul platformelor de comu-
nicare sociald, acest lucru este mult mai dificil, deoarece trebuie identificati mai inti autorii si mijloacele de diseminare. In acelasi timp,
platformele de comunicare sociald permit rispandirea rapida ,virald” informatiilor false citre un public larg;

5. subliniazd ci lipsa de rispundere descrisd mai sus, tipicd pentru platformele de comunicare sociald, se datoreazd atat dis-
pozitiilor legale in vigoare, cat si optiuni, tolerate pe toate platformele de comunicare sociald, ca utilizatorul individual si se ascundd
in spatele unei mase anonime;

6. atrage atentia, cu ingrijorare, asupra combinatiei de factori — utilizarea in masd, lipsa rdspunderii si anonimatul de pe platfor-
mele de comunicare sociald — care a dus la incdlcarea practicilor, principiilor, garantiilor juridice si obiceiurilor de pani in prezent,
menite sd garanteze veridicitatea informatiilor publicate;
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7. este deosebit de ingrijorat de faptul ci platformele de comunicare sociala sunt folosite, de actori interni, dar si externi, ca instru-
mente de dezinformare si manipulare politici, economici si sociali. Este greu de estimat amploarea actuald a fenomenului de manipu-
lare prin intermediul platformelor de comunicare sociala: din cercetdrile disponibile reiese cd numai in anul 2018, pe aceste platforme
s-au desfdsurat campanii coordonate de dezinformare si manipulare in 48 de tdri, iar diverse grupdri politice (partide, guverne etc.) au
cheltuit, la nivel global, peste o jumitate de miliard de dolari pentru influentarea psihologica si manipularea opiniei publice pe platfor-
mele de comunicare sociald;

8. subliniazd, de asemenea, ci dezinformarea sus-mentionati este adesea utilizatd pentru diseminarea unor opinii incompatibile
cu ,valorile indivizibile si universale ale demnitdtii umane, libertitii, egalitatii si solidaritatii”, consacrate in Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene si in Conventia europeand a drepturilor omului;

9. subliniaza i eficienta acestor campanii de dezinformare este semnificativ mai mare prin accesul la informatiile cu caracter per-
sonal detaliate privind utilizatorii platformelor de comunicare sociald, obtinute sau cumpdrate de pe retelele de socializare, care pot fi
utilizate pentru a personaliza dezinformarea, maximizand astfel impactul acesteia;

10.  avertizeazd ci mecanismele actuale de functionare a platformelor de comunicare sociald le transforma cu preponderentd in
canalul de informare cel mai favorabil raspandirii minciunilor: unele studii aratd cd probabilitatea de rispandire a dezinformdrii de
cdtre utilizatorii Twitter (retweet) este cu 70 % mai mare decat in cazul informatiilor conforme cu realitatea;

11.  subliniazd ci studiile disponibile mai indicd un fenomen ingrijoritor: utilizatorii platformelor de comunicare sociald nu pot
decat cu greu si estimeze dacd informatiile vehiculate pe platforme sunt intemeiate si fiabile;

12.  isiexprimd ingrijorarea cu privire la gradul de pregatire al Uniunii Europene si al statelor sale membre de a contracara noul val
de dezinformare pe care l-ar putea cauza inteligenta artificiald; dezinformarea este deja consideratd unul dintre cele mai de temut
instrumente de razboi in viitor;

13.  sprijind mesajul transmis de Parlamentul European (') cu privire la faptul ci este important ca UE si statele membre sd coop-
ereze cu furnizorii de servicii din sectorul platformelor de comunicare sociald pentru a combate actiunile de propagandi desfisurate
prin intermediul canalelor de comunicare sociald, care ar putea pune in pericol coeziunea sociald a teritoriilor noastre si duce la radi-
calizarea cetdtenilor, in special a tinerilor;

14.  iala cunostinti cu satisfactie de dezbaterea desfisuratd pand in acest moment la nivel european privind stirile false (fake news).
Comunicarea Comisiei Europene pe tema ,Combaterea dezinformarii online: o abordare europeana” punctul de plecare central al dez-
baterii in curs despre cum poate fi opritd dezinformarea online;

15.  subliniazd ¢ in comunicarea Comisiei sunt mentionate urmdtoarele patru elemente strategice pentru combaterea dezin-
formarii:

— cresterea transparentei (cunoasterea surselor de dezinformare, a destinatarilor si a metodelor de transmitere, precum si a modurilor
de finantare pentru producerea si propagarea dezinformarii);

— promovarea diversititii surselor de informare, in special a celor care-i incurajeazd pe cetiteni si-si formeze o opinie criticd proprie
prin informatii fiabile, garantate de jurnalismul de calitate;

— elaborarea unui sistem de evaluare a fiabilitdtii surselor de informare;

— punerea in aplicare a unor programe de educatie civicd;

(") Parlamentul European 2016/2030 (INI).
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16.  ianotd, cuinteres, de raportul Grupului de experti la nivel inalt al Comisiei privind stirile false si dezinformarea online, care ar
trebui considerat o completare importantd la comunicarea Comisiei. Grupul de experti a analizat acele domenii in care misurile apli-
cate pand acum nu au dat rezultate, respectiv cele legate de lipsa de transparenta privind functionarea algoritmilor utilizati de platfor-
mele de comunicare sociald, pentru a stabili cum sunt evaluate continuturile si in ce ordine sunt transmise utilizatorilor;

17.  face trimitere la demersurile utile ale Grupului de actiune East StratCom, grup din cadrul Serviciului European de Actiune
Externd, responsabil pentru depistarea campaniilor de propaganda si dezinformare ale Rusiei;

18.  atrage atentia, de asemenea, asupra dezbaterii desfdsurate in Parlamentul European privind dezinformarea online, unde, din
cauza divergentelor de opinie dintre diversele grupuri politice, nu s-a ajuns la un punct de vedere comun cu privire la modalitatile de
combatere a dezinformdrii, dar in cursul cireia s-a subliniat ¢ influenta instrumentelor de propaganda ruse asupra opiniei publice din
statele membre ale UE ar trebui s constituie un motiv de mare ingrijorare;

Prioritdti

19.  subliniaza cd, in Carta drepturilor fundamentale a UE, este consfintit dreptul la libera exprimare a opiniei pentru toti cetdtenii
Uniunii, inclusiv dreptul de a avea convingeri proprii, de a obtine si de a transmite informatii si opinii fird interferente din partea
autoritdtilor publice si dincolo de granitele nationale. Scopul institutiilor UE trebuie s fie acela de a apara eficient dreptul la informare;

20.  atrage atentia asupra pericolului reprezentat de dezinformare la toate nivelurile societdtilor si institutiilor democratice; forta
distrugitoare a informatiilor false rispandite intentionat pe internet poate fi indreptatd atat impotriva comunititilor locale (si impo-
triva proceselor de naturd politica, inclusiv a alegerilor europene, nationale si locale), cat si impotriva statului in ansamblul siu; de
aceea, contracararea dezinformdrii trebuie si fie o prioritate inainte de alegerile europene, atat pentru institutiile europene, cit si pen-
tru retelele de socializare, pentru a asigura alegeri libere si corecte;

21.  incontinuare, subliniazd cd dezinformarea este nocivi pentru societate din mai multe puncte de vedere: pe langa faptul cd duce
la decizii politice luate pe baza unor presupuneri false, aceasta incitd la ura si agresivitate, poate expune cetdtenii la pagube (materiale)
si pune in pericol viata si sinitatea oamenilor. Pe termen lung, dezinformarea va submina, de asemenea, increderea cetdtenilor in orice
sursi de informare si in institutii, autoritdti si democratie;

22.  subliniazd, de asemenea, ci lupta impotriva dezinformdrii online nu trebuie purtatd cu pretul libertitii de exprimare sau al
dreptului la protectia datelor cu caracter personal, care trebuie si riman in permanenta proprietatea inalienabild a fiecdrui utilizator,
singurul care poate autoriza, suprima si controla accesul la toate sau o parte din date, ori cu pretul altor valori fundamentale ale comu-
nitdtii europene. Nu este permisd nici un fel de cenzurd. Solutiile alese trebuie si fie caracterizate de proportionalitate;

23.  ianotd de faptul ci principalii actori de pe piata platformelor de comunicare sociald isi indreaptd in prezent eforturile pe com-
baterea dezinformdrii — cu sprijinul institutiilor UE —in primul rnd prin ,autoreglementarea” de comunicare sociald si cooperarea vol-
untard cu entitdtile externe (de exemplu, organizatii care verificd veridicitatea faptelor) si cu institutiile statului; platformele de
comunicare sociald trebuie s3 depund mai multe eforturi pentru combaterea stirilor false, dar si pentru identificarea si verificarea fapt-
elor, precum si pentru adoptarea de misuri de inchidere a conturilor false, alocand resurse suficiente in vederea monitorizarii fluxuri-
lor de informatii in diferite limbi in toate statele membre ale UE. In plus, platformele de comunicare sociald, cum sunt Facebook,
Twitter, Instagram sau Youtube, ar trebui sd consolideze conceptul de ,conturi verificate” utilizatorilor, pentru a putea fi considerate ca
surse fiabile si etice;

24.  atrageatentia cd, dacd masurile luate in prezent (precum Codul de conduitd privind combaterea dezinformdrii, care are caracter
neobligatoriu si pe care Facebook, Twitter si alte platforme l-au adoptat in 2018 in mod voluntar) se vor dovedi insuficiente, iar prob-
lema dezinformdrii va continua sd ia amploare, ar putea fi necesard aplicarea unor instrumente juridice pentru a constrange factorii de
rispundere din domeniul platformelor de comunicare sociala si ia misurile adecvate;
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Rolul autoritatilor locale si regionale in combaterea dezinformadrii

25. remarcd faptul cd dezinformarea, prin influenta sa, printre altele, asupra proceselor politice si sociale de la nivel local, afecteazd
viata comunitdtilor locale si, drept urmare, calitatea vietii cetdtenilor;

26. subliniazi ci este chemat, avand in vedere rolul sdu, instituit prin tratat, de reprezentant al autorititilor locale si regionale ale UE,
sd ia parte la dezbaterea privind amenintdrile generate de dezinformare si si initieze si sd coordoneze misurile autorititilor locale si
regionale europene de luptd impotriva acestui fenomen, conform principiului general acceptat cd aceastd luptd trebuie sd se sprijine pe
cooperarea multor institutii diferite;

27. face trimitere la cele trei domenii centrale in care Comitetul Regiunilor si autoritdtile locale si regionale pot lua initiativa si sprijini
eficient eforturile pentru combaterea dezinformdrii online: educatia civica, sprijinirea organizatiilor nonguvernamentale si a societatii
civile si promovarea mass-mediei locale si etice;

Educatia civicd

28.  sprijind, printre altele, concluziile raportului Grupului de experti la nivel inalt privind stirile false si dezinformarea online, con-
form cdrora educarea cetdtenilor i transmiterea de cunostinte privind utilizarea responsabil si in cunostintd de cauza a platformelor
online si in special a platformelor de comunicare sociald reprezintd, pe termen lung, cele mai eficace mijloace de combatere a dezin-
formarii;

29.  ia notd cu interes de propunerea Comisiei Europene privind noul program ,Europa digitald” perioada 2021-2027, dar, in
acelasi timp, solicitd Parlamentului European si prezinte o propunere in care crearea unei societdti corect informate, imune la propa-
gandd, care dispune de competentele necesare pentru a verifica veridicitatea informatiilor rispandite online, s devind o prioritate in
cadrul Fondului social european 2021-2027;

30.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale, fiind nivelul cel mai apropiat de cetdteni, adesea responsabil cu organizarea
invdtdmantului primar si secundar, sunt cele mai in masurd si elaboreze programe de educatie care si vizeze utilizarea responsabili a
surselor de informare online, precum si abilitatea de a diferentia sursele fiabile de cele nefiabile;

31.  incurajeazd autorititile locale si regionale s aplice masuri proprii prin care si se asigure cd deprinderea utilizarii corecte a plat-
formelor online este inclusd in toate programele scolare ale tuturor unititilor de invitimant, incepand cu scoala primar;

32.  evidentiazd in acest context si cd programele de invdtdmant trebuie elaborate astfel incat si poati fi modificate si completate cu
usurintd, pentru a se adapta la schimbdrile permanente, caracteristice platformelor online, mai ales platformelor de comunicare
sociald;

33.  subliniazd, de asemenea, ci, pentru a deprinde utilizarea responsabild a mass-media online, trebuie si se ia in considerare faptul
cd mesajele tintesc adesea nivelul emotional, iar utilizatorii nu percep in mod constient acest lucru. Din acest motiv, ar fi necesard for-
marea cadrelor didactice, pentru ca acestea sd poatd sd ofere utilizatorilor (participantilor la masurile de formare) instrumente adaptate
varstei si nivelului de educatie, pentru ca acestia si nu cadd nici in capcana emotionald intinsd de platformele de comunicare sociald,
nici in cea a aga-numitei distorsiuni cognitive, prin care sunt percepute ca fiind veridice numai acele informatii si opinii care se bazeaza
pe convingerile proprii deja existente;

34.  atrage atentia asupra faptului cd formarea si inzestrarea cu instrumente a cadrelor didactice trebuie si fie o conditie prelimi-
nard, dati fiind dificultatea predirii inteligentei emotionale si a gandirii critice. In general, profesorii nu au beneficiat de formare in
acest domeniu §i nu sunt neapdrat constienti nu doar de importanta, dar nici micar de existenta acestora. Dificultatea de a preda o
competentd profundd, dacd profesorul nu este inzestrat cu ea, ar trebui sd fie compensatd cu instrumente si procese proportionale cu
importanta acestor competente, nu doar pentru a contracara dezinformarea, ci si pentru dezvoltarea persoanei in calitate de cetdtean
si profesionist;
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35.  subliniazi cd este esential ca utilizatorii sa fie informati cu privire la faptul ¢ modul de functionare a unora dintre platformele
de comunicare sociald si — intr-o anumitd mdsurd — a unei parti din mass-media traditionale, poate duce la aparitia unor ,bule de stiri
false” ,camere de ecou”, care 1i pun pe utilizatori numai in fata unor opinii si informatii care corespund cu convingerile acestora, prin-
tre care pot fi si informatii false, a caror rectificare ulterioard nu ajunge la ei. in plus, mecanismele platformelor de comunicare sociald
par s ingreuneze dialogul obiectiv asupra diferitelor opinii si perspective si obtinerea unor compromisuri, care reprezintd insasi
esenta democratiei;

36.  invitd autorititile locale si regionale, precum si institutiile de invdtdmant, s sensibilizeze permanent consumatorii, mai ales pe
cei tineri, pentru ca acestia sd inteleagd cd este in interesul lor sa se protejeze impotriva dezinformdrii. Dezinformarea nu se limiteaza
strict la domentiile politic si social, ci este prezentd in aceeasi mdsurd si in domeniul comercial — servicii financiare, comert electronic si
consiliere medicald, iar deciziile luate sub influenta dezinformarii pot avea consecinte negative;

37.  1isi exprimd disponibilitatea de a sprijini autoritatile locale si regionale in acest demers, de exemplu colectind experientele
inregistrate in statele membre i stimuland elaborarea unor coduri de conduita;

Sprijinirea organizatiilor nonguvernamentale

38.  invitd autoritatile locale i regionale si societatea, in general, sd creeze un cadru de sustinere pentru sectorul tertiar, prin care sd
incerce si combati dezinformarea (de exemplu, prin verificarea faptelor sau prin educatie civici);

39.  subliniaza cd acest sprijin este necesar, intrucat costurile pe care le implicd verificarea veridicitatii informatiilor sunt considera-
bil mai ridicate decat cele pentru propagarea dezinformdrii. Organizatiile independente care verificd veridicitatea faptelor, precum si
cele care doresc sd informeze cetdtenii despre cum pot descoperi minciunile ar trebui sd beneficieze de sustinere materiald;

40.  subliniazi cd autorititile locale si regionale sunt cel mai bine plasate pentru a oferi un astfel de sprijin, sub diferite forme, inclu-
siv acordarea de subventii in cadrul licitatiilor sau atribuirea prioritard a contractelor de inchiriere a spatiilor;

41.  atrage atentia asupra capacititii Comitetului Regiunilor de a juca un rol de coordonator, de a identifica cele mai bune practici si
de a facilita schimburile de experientd;

Sprijinirea mass-mediei locale

42.  subliniazd ci o foarte mare parte din dezinformarea propagatd online cuprinde referinte locale si, prin urmare, actorii din
mass-media locald si regionald pot avea un rol important in dezamorsarea ei, urméand protocoale corespunzatoare si beneficiind de
sprijin adecvat. Inclusiv din aceste motive, CoR subliniazd importanta mass-mediei locale si regionale de buni calitate, cu actori locali
siregionali dinamici si cu operatori de servicii publice crora le revine un rol major. Acest lucru este cu atdt mai important in contextul
evolutiilor actuale din domeniul consumului si productiei de media;

43.  subliniazd cd, datd fiind diversitatea sa, presa locald garanteaza ocrotirea pluralismului politic si pluralismului informatiei in
orice teritoriu sau regiune; prin urmare, protectia acestui pluralism ar trebui sa fie un obiectiv prioritar. In prezent, mass-media locali
din multe state membre ale UE se afli intr-o pozitie dificild, aceasta rimanand fird baza financiard necesard activititii ei, pe care o
obtinea pand recent din mica publicitate, din cauza intririi pe piatd a platformelor de comunicare sociald, care detin mijloacele tehnice
pentru a se adresa in mod direct utilizatorului individual si a transmite mesaje tintite anumitor persoane, la care s-au addugat, in unele
cazuri, incercdri deliberate, la nivel politic, de sldbire a pluralismului mediatic. Este clar cd o mass-media locald slabitd din punct de
vedere financiar dispune de posibilitdti limitate prin care sd se opund activ propagarii dezinformarii online;
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44.  solicitd, prin urmare, lansarea unei dezbateri la scard europeand despre modalitdtile de sprijinire a mass-mediei locale. Discutia
ar trebui si se concentreze pe doud axe care nu se exclud una pe alta: sprijinirea mass-media in vedere dezvoltdrii unor modele de afac-
eri durabile, precum si ajutorul pe care autoritatile locale si regionale (comunittile locale, dar si institutiile de la nivel central, respectiv
european) il pot oferi mass-mediei locale, de exemplu prin subventii acordate anumitor media, pentru a garanta o diversitate sanitoasa
a opiniilor, respectand, in acelasi timp, principiile pietei interne europene si, mai ales, dispozitiile privind ajutoarele de stat. Intre timp,
recomandd institutiilor locale si regionale sd instituie masuri provizorii care s sprijine presa locald pentru a-i asigura supravietuirea.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Digitalizarea sectorului sanitar”

(2019/C 168/05)

Raportor: Fernando LOPEZ MIRAS (ES-PPE), presedintele Regiunii Murcia

Document de referintd: Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind modalititile de a face posibili trans-
formarea digitald a serviciilor de sinitate si de asistentd in cadrul pietei unice digitale,
autonomizarea cetitenilor si construirea unei societdti mai sdnitoase

[COM(2018) 233]

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd initiativa Comisiei, care urmdreste promovarea cooperdrii intre statele membre ale UE pentru a accelera transformarea
digitald a serviciilor de sdnitate, cu scopul de a face posibile o asistentd medicald mai eficientd in Europa, dezvoltarea cercetdrii,
imbundtitirea profilaxiei si a serviciilor personalizate de sdndtate si asistentd, precum si asigurarea unui acces egal al cetdtenilor la ser-
vicii de asistentd de inalti calitate; reaminteste totodatd cd organizarea sistemului de sdnitate este 0 competentd a statelor membre;

2. este constient de provocirile cu care se confruntd nivelurile descentralizate ale guvernirii in intreaga Uniune Europeani:
imbdtranirea populatiei, care determind cresterea numarului de boli cronice, si multimorbiditatea, care conduc la o cerere tot mai
accentuatd de resurse si de schimbare a modelului de ingrijire;

3. atrage atentia asupra volumelor mari de date medicale stocate in prezent in sisteme separate si sustine cd o utilizare mai efi-
cientd a acestora, prin interconectare si analizare in sistemul de analizd a volumelor mari de date, ar putea imbundtiti sistemele sociale
si de sdndtate, pe langa faptul ci le-ar putea asigura sustenabilitatea;

4, subliniazd necesitatea unei transformdri digitale in domeniul sinatitii pentru a face fatd provocirilor cu care se confruntd
Europa;
5. consider ci procesul de adoptare a unor solutii digitale in domeniul sanatitii si al asistentei medicale este in continuare lent si

variaza in mod semnificativ de la un stat membru la altul si de la o regiune la alta si cd existd riscul concentririi beneficiilor societatii
informationale in zonele metropolitane si in regiunile mai dezvoltate. Prin urmare, regiunile mai indepdrtate, zonele rurale sau cu o
densitate scizutd a populatiei si insulele ar fi ldsate deoparte, cu toate cd acestea ar trebui si fie destinatarele prioritare, dat fiind cd
izolarea lor poate fi atenuati datoritd acestor solutii;

6. recunoaste cd, in ciuda eforturilor depuse pand in prezent, la nivelul UE sunt utilizate in continuare formate si standarde recip-
roc incompatibile in sistemele de evidenta electronica a dosarelor medicale;

7. considera cd, pentru a face progrese in domeniul cercetdrii si pentru a obtine diagnostice mai precise si tratamente mai individ-
ualizate ale bolilor, dezvoltand astfel medicina personalizatd, este necesar accesul sigur si schimbul transfrontalier de informatii
genomice si de alte date medicale;
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8. salutd initiativele Comisiei menite s sprijine punerea in aplicare in cadrul regiunilor a e-sanititii, ca instrument pentru a
aborda provocarea pe care o constituie imbatranirea: structurile de cooperare precum parteneriatul european pentru inovare privind
imbdtranirea activa si in conditii bune de sdndtate, desemnarea unor Reference Sites on AHA (site-uri de referintd privind AHA) sau spri-
jinul pentru Blueprint for Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society (Planul pentru transformarea digitald a sectoare-
lor de servicii de sindtate si de asistentd medicald pentru societatea in curs de imbdtranire);

9. salutd noile propuneri de finantare pentru perioada 2021-2027, in care digitalizarea domeniului sdndtitii ocupd un loc impor-
tant; intdmpind cu satisfactie indeosebi proiectul de regulament privind programul Europa digitald pentru perioada 2021-2027 si
insistd asupra necesitdtii de a garanta cd sectorul public si domeniile de interes public, cum ar fi sdnitatea si ingrijirea, educatia etc. pot
implementa si accesa tehnologii digitale de ultima generatie, in special calculul de inaltd performantd, inteligenta artificiald, securitatea
informatiilor si securitatea cibernetic3;

Dosarul medical electronic european si asistenta medicald transfrontalierd: accesul sigur al cetdtenilor la datele lor medicale

10.  sebucurd ci propunerile Comisiei considerd principiul privind protectia datelor un element central, luidnd totodatd in consid-
erare oportunitdtile oferite de noul regulament general privind protectia datelor (RGPD), pentru a imbundtdti accesul securizat la
datele medicale;

11.  subliniazi cd este necesard imbundtdtirea capacitdtii de autoingrijire si alfabetizarea cetatenilor in domeniul sinatatii, avand in
vedere atit impactul asupra sinititii, cit si promovarea sustenabilititii sistemelor de sindtate, si ci TIC constituie un element de sprijin
fundamental. De asemenea, considerd necesar ca autorititile sanitare si ofere o orientare adecvatd pentru a contracara excesul de
informatii medicale nevalidate stiintific existente pe internet;

12.  subliniazi cd majoritatea cetdtenilor nu cunosc posibilele implicatii ale expunerii datelor cu caracter personal si nici normele
complexe care reglementeazd accesul la respectivele date;

13.  isiexprimd, prin urmare, regretul cd propunerile Comisiei nu prevad masuri concrete pentru sensibilizarea publicului si pentru
a garanta cd cetdtenii si pacientii inteleg pe deplin cadrul legislativ care protejeazd confidentialitatea datelor medicale si recomanda
Comisiei sd sprijine campanii de comunicare in intreaga UE pentru a explica modul in care se va asigura confidentialitatea datelor med-
icale in noul cadru juridic;

14.  indeamni Comisia sd promoveze in continuare initiative pentru eliminarea obstacolelor din calea interoperabilitatii sistemelor
de e-sdndtate, ceea ce ar presupune sisteme mai eficiente, deoarece costurile lipsei de interoperabilitate sunt reale si masurabile;

15.  sprijind adoptarea unei recomandiri a Comisiei referitoare la specificatiile tehnice legate de un format european de schimb
electronic de dosare medicale si la dezvoltarea in continuare a infrastructurii serviciilor digitale de e-sandtate, pentru a permite cetdte-
nilor si pacientilor sd aibd acces la propriile date medicale personale si sd le utilizeze in scopuri de sindtate publicd si de cercetare, pre-
cum si pentru a facilita libera circulatie a persoanelor, descurajati in prezent de existenta unor boli complexe;

16.  solicitd statelor membre sd prevind localizarea serviciilor pe baza ideii eronate conform cireia serviciile localizate central sunt
mai sigure si s stocheze datele in mod descentralizat, utilizind tehnologii care si permitd acest lucru, cum ar fi tehnologiile block-
chain. Totodat, este important s se promoveze utilizarea standardelor internationale si deschise pentru a se evita solutiile care ar crea
dependentd de un furnizor concret;

17.  subliniazd cd datele pacientilor ar trebui si fie protejate si securizate in mod corespunzitor, astfel incat informatiile care ii
privesc sd nu fie utilizate abuziv. Ca atare, subliniaza ci oportunititile ce decurg din facilitarea accesului la date al pacientilor nu tre-
buie si contribuie in niciun caz la evolutii care si diuneze drepturilor acestora, ci — mai degraba — s3 le aduci beneficii. In acest sens,
indeamna Comisia si ia in considerare misuri de protejare a pacientilor impotriva eventualelor dezechilibre de putere dintre ei si pro-
fesionistii din domeniul sinatatii, care ar putea aparea ca urmare a inlesnirii accesului la datele medicale;
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18.  subliniazi cd dosarele medicale electronice pot contribui la 0 mai bund coordonare a asistentei la nivel national si regional, prin
faptul cd permit schimbul de date medicale in timp real intre furnizorii de asistentd medicald, in special in cazul pacientilor cu boli
complexe multisistemice si cu boli rare;

19.  inplus, subliniazd cd, in unele state membre, autorititile publice au investit masiv in dezvoltarea de fise medicale electronice si
de platforme digitale care permit cetatenilor sd aiba acces la propriile date privind sindtatea sau la o parte dintre ele. Este important sa
tinem seama de aceste investitii substantiale, s invitdm din experientele acestor state membre si s nu impovardm nivelurile national,
regional si local cu cheltuieli suplimentare inutile in domeniu;

20.  propune Comisiei si meargd dincolo de elaborarea unui format european de schimb electronic de dosare medicale si sd pro-
moveze, pe langd acest format, un adevirat dosar medical electronic european. Pe baza accesului sigur la antecedente medicale, pacien-
tul ar fi proprietarul tuturor datelor, autorizand accesul la acestea si verificind ulterior accesarile;

21.  inplus, ia act de faptul cd, in unele state membre, autorititile publice au dezvoltat sau dezvoltd structuri si sisteme administra-
tive digitale pentru declararea consimtdmantului, fisiere-jurnal si alte aplicatii in legdturd cu datele pacientilor si accesul la ele. Expe-
rienta dobanditd la nivel national, regional si local in acest domeniu ar trebui si fie luatd in considerare in cadrul activitdtii ulterioare
privind dosarul medical european;

Baze de date mai adecvate pentru a promova profilaxia, cercetarea si medicina personalizatd

22, considerd ci schimbul de date cu caracter personal in domeniul sinitatii este esential pentru cercetarea in domeniul sdnatatii
publice si al cercetdrii clinice, astfel incat statele sd poatd, fird a aduce atingere dreptului fundamental la protectia datelor, si le trans-
forme in cunostinte care si serveascd cetdteanului;

23.  consideri ci este nevoie de o mai bund coordonare intre initiativele existente la nivel national si regional, pentru a colecta date
genomice si alte date medicale in domeniul cercetdrii si al medicinei personalizate, si iIndeamni statele membre s adere la Declaratia
,Catre accesul la un milion de genomi segmentati in UE, pand in 2022

24, solicitd Comisiei sd ia in calcul posibilitatea ca studiile genetice realizate pe cetdteni europeni din motive clinice si primeascd un
identificator unic, care sd inlesneascd utilizarea acestei informatii pentru actiuni profilactice, de diagnostic sau tratament de care
cetdteanul ar putea avea nevoie de-a lungul vietii (si doar cu consimtdmantul sdu), dat fiind ca pacientul va fi in permanentd proprie-
tarul datelor. In prezent, blockchain este un protocol securizat care permite garantarea disponibilitatii datelor, asigurandu-le confidenti-
alitatea §i tindndu-le sub controlul proprietarului lor;

25.  solicitd Comisiei s adopte mdsuri sigure si care garanteaz anonimatul, pentru a stimula punerea in aplicare a tehnologiei de
utilizare a datelor in domeniul sdnatatii, tinind seama de potentialul tehnologiilor-cheie, cum ar fi inteligenta artificiald sau calculul de
inaltd performantd, printr-o mai bund coordonare intre agentii din cadrul sistemului, care si includi regiunile, sectorul public si cel
privat (inclusiv IMM-urile din domeniul e-sdnatatii), institutii de cercetare si alti agenti implicati;

26.  salutd intentia Comisiei de a sprijini elaborarea de specificatii tehnice pentru accesul securizat i schimbul transfrontalier de
informatii genomice si de date medicale in scopuri de cercetare, precum si punerea in practicd a unor actiuni-pilot care vor coordona
programele, initiativele si actorii relevanti de la nivel national si din UE, subliniind in acelasi timp necesitatea ca garantiile adoptate si
fie mai solide in cazul utilizarii datelor genomice;



C168/24 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.5.2019

27.  considerd adecvatd intentia Comisiei de a institui un mecanism de coordonare voluntard a autoritdtilor nationale din UE in
vederea schimbului de date genomice si de alte date medicale, care si permitd progresul in profilaxie si in cercetarea din domeniul
sindtatii populatiei si al medicinei personalizate;

28.  solicitd Comisiei sd coordoneze masurile pe care le adoptd cu privire la accesul si reutilizarea datelor de citre administratiilor
publice cu alte actiuni ale sale, cum ar fi comunicarea Comisiei intitulatd ,Citre un spatiu european comun al datelor” [COM(2018)
232];

29.  solicitd Comisiei s promoveze posibilititile oferite de regelele europene de referintd in cadrul Directivei privind drepturile
pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, pentru a contribui la facilitarea aplicarii cercetdrilor intersectoriale
translationale, inclusiv, acolo unde este cazul, in medicina personalizata pentru pacienti cu boli rare, cu prevalentd scdzutd sau cu boli
complexe;

30.  incurajeazd Comisia sd lanseze o dezbatere la nivel european cu privire la implicatiile etice, juridice si sociale ale utilizarii date-
lor genomice si a datelor medicale att in domeniul sanatatii publice, cat si in domeniul cercetdrii, si considera cd aceste implicatii tre-
buie sd facd parte din abordarea normativd a Comisiei i a statelor membre, tindnd seama de rolul ce le revine comitetelor de etici si de
experti si mai ales de autonomia utilizatorilor serviciilor medicale;

31.  incurajeazd statele membre si isi consolideze si, eventual, sd isi extindd capacititile existente, pentru a asigura o colectare con-
tinud si automatd a datelor in materie de sdndtate, deoarece aceasta va contribui la calitatea bazelor de date internationale in organizatii
precum OMS si OCDE;

32.  incurajeazd statele membre s facd schimb de date in conformitate cu politicile de acces deschis, in concordanti cu obiectivele
stiintei deschise si crearea unui cloud european pentru stiinta deschisi;

Instrumente digitale pentru autonomizarea pacientilor i pentru asistenta orientatd citre persoand: integrarea ingrijirilor, imbdtranirea, cronicitatea,
multimorbiditatea

33.  subliniazi faptul cd imbdtranirea populatiei, care determind cresterea numdarului de boli cronice si a multimorbiditatii, si, prin
urmare, a costurilor asistentei medicale, necesitd o abordare multidisciplinard si integrata a ingrijirilor, precum si faptul i e-sdnatatea
si schimbul electronic de date intre pacienti, ingrijitorii lor si furnizorii de servicii de ingrijire faciliteazd dezvoltarea unor servicii de
ingrijire adaptate la pacient si trecerea de la asistenta institutionald la asistenta bazatd pe comunitate;

34.  subliniazd cd educatia reprezintd un element esential pentru ca cetitenii sd participe activ la transformarea digitala si, prin
urmare, invitd Comisia si statele membre sd pund un accent mai mare pe imbunititirea alfabetizirii digitale a cetdtenilor si a
pacientilor prin dezvoltarea de programe educationale corespunzitoare. De asemenea, reaminteste cd unele grupuri de cetdteni euro-
peni nu au incd acces la internet sau destule competente digitale pentru a utiliza serviciile digitale si c este nevoie de eforturi proactive
pentru a imbundtiti incluziunea digitald;

35.  observd cd succesul transformarii digitale a sdndtdtii nu va fi posibil fira o adaptare a educatiei, a formarii si a dezvoltarii profe-
sionale continue a persoanelor care isi desfdsoard activitatea in domeniul sdnatatii;

36.  subliniazd cd tehnologia digitald poate permite sau imbunititi accesul la serviciile de sdnitate, in special pentru persoanele cu
probleme de mobilitate. Este fundamental sd se ia in considerare abordarea teritoriald, in vederea promovarii accesului unui numar
mai mare de persoane din regiunile indepartate, slab populate sau dezavantajate, — care ar putea fi excluse sau nu ar primi asistenta
adecvati din partea sistemelor nationale de asistentd medicald — la informatii de inaltd calitate si la msuri sanitare profilactice, precum
si la un tratament medical usor accesibil si la monitorizare;
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37.  subliniazd faptul cd este important ca prin digitalizarea din sectorul sdndtdtii sd se asigure reducerea inegalitdtilor sociale si
favorizarea accesului persoanelor cu handicap si a persoanelor in varst3;

38.  precizeazd faptul cd existd incd diferente intre regiuni in ceea ce priveste accesul la serviciile TIC si, prin urmare, solicitd
Comisiei sd continue s promoveze politici pentru a facilita accesul in zonele defavorizate;

39.  subliniazi ci m-sindtatea (sdndtatea mobild) este un element-cheie in eforturile de autonomizare a publicului, constituind toto-
datd un element necesar pentru sustenabilitatea sistemelor de ingrijire, si considerd ca utilizarea solutiilor digitale eficiente din punct
de vedere economic si al rezultatelor in materie de sindtate reprezintd un mijloc de a progresa citre sustenabilitatea sistemelor sociale
si de asistentd medicald;

40.  considera cd este esential sd se stabileascd instrumente adecvate care sd garanteze un echilibru dinamic intre cerere si oferta si sa
se promoveze procesul de creare in comun a solutiilor digitale, dupd modelul experientei unor regiuni in acest domeniu (');

41.  solicitd Comisiei noi instrumente pentru promovarea achizitiilor publice in domeniul inovirii, dincolo de actualele PCP si PPI,
greu de executat si foarte dependente de finantarea punctuald, combinand, de exemplu, programe de finantare europene si fonduri
structurale;

42.  salutd propunerea de regulament privind evaluarea tehnologiilor medicale, care extinde domeniul de aplicare la tehnologiile si
la dispozitivele medicale, dar considerd, de asemenea, ci este de dorit ca legislatia UE si simplifice procedurile de autorizare a dispozi-
tivelor medicale i sd avanseze pentru a dispune de proceduri care si ridice standardele actuale de aprobare;

43.  considerd cd, pentru a face progrese citre sisteme sustenabile, ar fi de dorit si se extindd domeniul de aplicare a regulamentului
la toate stadiile de dezvoltare a tehnologiei, inclusiv la evaluarea impactului;

44, subliniazd faptul cd aparitia unor noi aplicatii si dispozitive pentru pacienti si pentru profesionistii din domeniul sinatatii (apli-
catii, dispozitive de masurare externe sau pe telefoane mobile etc.) ar trebui sd conduci la un proces de acreditare, certificare sau de
marcare valabil la nivel european, pentru a se stabili care sunt cele considerate intr-adevar utile sau care ar putea chiar sd facd obiectul
prescrierii de citre un cadru medical. Acest lucru ar reduce barierele administrative, astfel incat solutiile confirmate intr-un stat mem-
bru s poatd fi usor comercializate in altul §i, prin urmare, indeamna Comisia sd actioneze in aceastd directie;

45.  subliniaza cd dispozitivele si aplicatiile utilizate de pacienti si de cadrele medicale ar trebui si fie simple si usor de utilizat si ar
trebui sd completeze, mai degraba decat si se adauge celor deja existente in statele membre;

46.  iaact de dificultdtile care apar in calea deruldrii i adoptdrii pe scard largd si a solutiilor tehnice testate si validate prin studii-
pilot si, prin urmare, solicitd Comisiei sd sprijine regiunile si si promoveze cooperarea intre acestea, pentru a derula eficient aceste
solutii;

47.  propune, de asemenea, sd se studieze dacd este oportun ca programele de finantare europene s prevadi ca propunerile de
proiecte sd includd un angajament in sensul punerii in aplicare a proiectului in cazul in care solutia propusa are succes, inclusiv asig-
urdnd introducerea acestei solutii in serviciile oferite populatiei, din motive de echitate, ceea ce ar reprezenta o incheiere coerentd a
procesului de inovare, prin aplicarea la scard mare a rezultatului;

(") https://www.indemandhealth.eu/
Proiectul ,inDEMAND” are in vedere promovarea inovirii prin combinarea a doi factori: cererea trebuie sd identifice nevoile, iar dezvoltarea
solutiei trebuie s fie rezultatul unui proces comun de creatie al profesionistilor din domeniul sinatatii si al intreprinderilor tehnologice.
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Finantarea

48.  salutd redefinirea domeniului de aplicare al noului Mecanism pentru interconectarea Europei si propunerea de program
,Europa digitald pentru perioada 2021-2027" pentru a accelera transformarea digitald a asistentei medicale in Europa;

49.  solicitd Comisiei si promoveze alinierea necesard intre planurile si strategiile digitale europene, nationale si regionale, precum
si, In perspectiva urmatoarei perioade de programare 2021-2027, complementaritatea corespunzdtoare dintre diferitele programe de
finantare europeand si finantarea publica si privatd, pentru a realiza derularea pe scard largd a serviciilor de asistentd integrate, bazate
pe digitalizare si orientate citre persoane;

50.  observa cd, deseori, tehnologia existd si functioneazd, insi barierele administrative impiedica sau intarzie adoptarea de solutii
si, prin urmare, solicitd Comisiei sd promoveze noi modele de rambursare pentru adoptarea inovirii digitale, orientate, de exemplu,
spre plata sumelor aferente valorii dovedite prin rezultate in domeniul sanattii, astfel incat sa se promoveze modelul de afaceri al
intreprinderilor de e-sdndtate si de sindtate mobila care aleg s ofere servicii de valoare sustinute de tehnologia digitald;

51.  observd cd, pentru perioada 2021-2027, actualul program in domeniul sdnattii este absorbit de FSE+ (cu reducerea bugetu-
lui), motiv pentru care indeamnd colegiuitorii UE si majoreze alocidrile bugetare propuse pentru transformarea digitali a Europei in
cadrul financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027;

Subsidiaritatea

52.  solicitd Comisiei Europene ca, in aplicarea planului de actiune, si ia in considerare nu numai statele membre, ci si entitdtile
locale si regionale care joacd un rol esential in comunicarea cu pacientii si informarea acestora, in educatia si formarea profesionald a
personalului medical si in dezvoltarea e-sinatatii.

Bruxelles, 7 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Citre un al 8-lea program de actiune pentru mediu
(PAM)”

(2019/C 168/06)

Raportor: Cor LAMERS (NL-PPE), primarul localitdtii Schiedam

Document de referinta: Aviz din proprie initiativi

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

A. Observatii preliminare

1. subliniazd ca UE trebuie sd demonstreze un nivel de ambitie mai inalt in toate domeniile relevante de politicd, in special cele
referitoare la schimbari climatice, biodiversitate si mediu, pentru a indeplini obiectivele Acordului de la Paris si obiectivele de dez-
voltare durabild (ODD) ale ONU;

2. constatd cd punerea in aplicare insuficientd a legislatiei si a politicilor UE privind mediul, biodiversitatea si schimbrile climat-
ice reprezintd un risc pentru durabilitatea pe termen lung a modului nostru de viatd, constituie o gravd amenintare la adresa sanatitii
cetitenilor UE si le afecteazd calitatea vietii;

3. subliniazd ¢ o populatie mondiald in crestere necesitd mai multe alimente, energie i resurse. Consecintele — schimbari climat-
ice, distrugerea pe scard largd a rezervatiilor naturale si declinul biodiversititii — sunt, adesea, dezastruoase;

4. in acest context, este ferm convins ci programele de actiune pentru mediu ale UE (PAM) oferd orientare strategicd, viziuni pe
termen lung si oportunitdti pentru asigurarea coerentei intre obiectivele de mediu si cele privind clima, oferind, prin urmare, valoare
adaugatd;

5. evidentiaza ci s-au ficut multe progrese in cadrul PAM — dat fiind cd poluarea, in general, a inceput sd scadd usor, natura este
mai bine protejatd, iar trecerea ctre o economie circulard si cu emisii scizute de dioxid de carbon s-a accelerat —, dar ¢3 riman inci si
mai multe de ficut;

6. reaminteste cd, desi al saptelea program de actiune pentru mediu (PAM 7) a identificat ca prioritate-cheie imbunititirea imple-
mentdrii, punerea in aplicare insuficienta a legislatiei si a politicilor in domeniul mediului — de exemplu, din cauza nivelului scizut de
integrare a politicilor — rdimane o problema serioas3;

7. solicitd, prin urmare, Comisiei Europene, Consiliului si Parlamentului European si elaboreze un al 8-lea program de actiune
pentru mediu (PAM 8), in conformitate cu obiectivele stabilite in prezentul aviz;

B. Evaluarea PAM 7

8. sustine concluziile raportului Parlamentului European referitor la punerea in aplicare a celui de-al saptelea program de actiune
pentru mediu din 17 aprilie 2018 (') si constatdrile studiului Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din noiembrie
2017 () si reitereazd — pe baza avizelor anterioare ale CoR (*) — cd existd provocdri precum lipsa integrdrii politicilor, a finantdrii dis-
ponibile i a informatiilor privind bunele practici;

() ref:P8_TA(2018)0100

(*) ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a punerii in aplicare a celui de-al 7-lea program de actiune pentru mediu (2014-2020)".

() Urmdtoarele avize ale COR: ENVE-V-044 (JO C 271, 19.8.2014, p. 25); ENVE-V-045 (JO C 271, 19.8.2014, p. 45); ENVE-V-046 (JO C 415,
20.11.2014, p. 23); ENVE-VI/001 (JO C 260, 7.8.2015, p. 6); ENVE-VI/005 (JO C 51, 10.2.2016, p. 48); ENVE-VI/008 (JO C 240, 1.7.2016, p. 15);
ENVE-VI/011 (JO C 88, 21.3.2017, p. 83); ENVE-VI/013 (JO C 88, 21.3.2017, p. 43); ENVE-VI/014 (JO C 207, 30.6.2017, p. 45); ENVE-VI/015
(JO C 207, 30.6.2017, p. 51); ENVE-VI/021 (JO C 54, 13.2.2018, p. 21); ENVE-VI-024 (JO C 54, 13.2.2018, p. 9); ENVE-VI-028 (JO C 361,
5.10.2018, p. 46); ENVE-VI-029 (JO C 461, 21.12.2018, p. 30); si ENVE-VI-030 (JO C 387, 25.10.2018, p. 42).
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9. constatd, cu toate acestea, ca rezultatele legate de temele principale ale celui de-al 7-lea PAM sunt neuniforme si insuficiente:

(@) obiectivul prioritar nr. 1 (protejarea capitalului natural) nu va fi atins pand in 2020;

(b)  s-auinregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea diferitelor sub-obiective din cadrul obiectivului prioritar nr. 2 (econo-
mie cu emisii scizute de dioxid de carbon si eficienta utilizarii resurselor), in special in ceea ce priveste obiectivele de mediu si
de energie, dar si, intr-o anumiti masurd, in ceea ce priveste obiectivele referitoare la deseuri si la economia circulard;

() nu se stie in ce masurd vor fi atinse tintele din cadrul obiectivului prioritar nr. 3, legate de presiunile asupra mediului si de
riscurile la adresa sdndtatii umane;

(d)  progresele in directia indeplinirii obiectivului nr. 8 (orase durabile) sunt neuniforme in ceea ce priveste eficienta energetica,
transportul si mobilitatea durabile, planificarea si proiectarea urbana durabile, biodiversitatea urband si cladirile durabile;

10.  identificd patru cauze principale ale deficientelor legate de punerea in aplicare:

(@) lipsa integrarii preocupdrilor legate de mediu in alte domenii de politicd, in special in politica agricold comund (PAC), politica
comund in domeniul pescuitului (PCP) si politica de coeziune;

(b) finantarea insuficientd si adaptarea insuficientd a schemelor de finantare: desi o serie de proiecte finantate de UE au adus
imbunitatiri, nu toate fondurile europene au criterii de durabilitate clar definite. De asemenea, in statele membre nu exista fon-
duri suficiente in acest sens;

() schimbul de cunostinte insuficient: desi existd destule cunostinte de specialitate disponibile, acestea nu ajung intotdeauna la
factorii de decizie politicd;

(d)  implicare si angajament deficitar din partea comunititilor locale i a partilor interesate (*);

11.  conchide cd PAM 7 si-a demonstrat valoarea addugatd si a avut o influentd pozitivd asupra politicii de mediu a UE, a cetdtenilor,

a mediului si a economiei. Viziunea pe termen lung a acestui program este esentiald pentru asigurarea unui mediu stabil pentru
investitii si crestere durabile, in limitele ecologice ale planetei;

12.

reaminteste cd PAM 7 a fost cuprinzitor si foarte complex, cu numeroase sub-obiective si descrieri detaliate. De asemenea, deo-

arece PAM 7 a stabilit obiective pentru o anumitd perioadd (intr-un mod destul de static), nu a fost usor sd se rdspunda noilor evolutii
tehnologice, circumstantelor in schimbare si noilor strategii internationale;

13.

subliniaza faptul ¢ PAM 7 a prezentat actiuni de imbundtdtire a durabilitatii oraselor, dar a neglijat alte tipuri de comunititi,

cum ar fi cele din zone rurale, de coastd, de munte, insule, arhipelaguri sau regiuni ultraperiferice. Desi sunt centre importante pentru
atingerea obiectivelor, orasele nu existd izolat de imprejurimile lor. O atentie sporitd ar trebui acordatd interrelatiilor dintre orase si
hinterland;

14.

sustine concluzia raportului Agentiei Europene de Mediu (AEM), care a semnalat sase cauze pentru punerea in aplicare sub

nivelul optim a legislatiei UE in materie de mediu: coordonarea ineficace dintre autorititile locale, regionale si nationale, lipsa capac-
itdtii administrative si finantarea insuficientd, lipsa de cunostinte si de date, mecanisme insuficiente de asigurare a conformititii si lipsa
de integrare a politicilor (°);

v
)

Studiul CoR ,Towards an 8th Environment Action Programme — Local and regional dimension” (Citre un al 8-lea program de actiune pentru mediu —
dimensiunea locald si regional).
AEM, Raport privind indicatorii de mediu 2017 — In sprijinul monitorizarii celui de-al saptelea program de actiune pentru mediu (raportul AEM

21/2017); AEM, 201 5. Mediul european: Starea si perspectiva 2015: Raport de sintezd. Agentia Europeand de Mediu, Copenhaga.
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C. Principiile de bazd pentru elaborarea PAM 8

Noul context al politicii de mediu europene si impactul siu la nivel regional si local

15.  subliniazi ci unitatea si diversitatea reprezintd doud caracteristici importante ale UE. Aceste doud concepte sunt fundamentale
pentru insdsi esenta politicii UE, in special atunci cand se stabilesc obiective sau se elaboreaza noi acte legislative;

16.  reaminteste cd cel mai puternic simbol al unititii este acquis-ul. Prin urmare, Comitetul European al Regiunilor (CoR) considerd
cd el trebuie sd stea la baza PAM 8. Legislatia, standardele si valorile cuprinse in acquis rdiman instrumente importante pentru a asigura
protectia mediului, abordand totodatd problemele legate de riscuri si garantind siguranta si calitatea vietii. Acquis-ul oferd, de aseme-
nea, cetdtenilor europeni drepturi egale si conditii de concurentd echitabile pentru comert si industrie;

17.  subliniaza ci UE are, de asemenea, obligatia clard de a respecta diversitatea politicd, sociald, economicd, geografici si biocultur-
ald a statelor membre, a regiunilor si oraselor. Eforturile considerabile ale UE nu au dus intotdeauna la obtinerea rezultatelor dorite.
Dat fiind i se contureaza tranzitii majore, PAM 8 ar trebui s renunte la solutiile universale, aplicate in mod descendent, si si creeze o
punte intre unitate si diversitate, prin gdsirea unui echilibru intre stabilirea unor standarde armonizate si asigurarea unui spatiu de
manevra pentru dezvoltarea unor solutii adaptate fiecarei situatii, in functie de contextul local. De aceea, este important ca atat politi-
cile si legislatia UE, cat si politicile si legislatiile nationale sa lase suficient spatiu de manevrd pentru o abordare locali si regional;

18.  subliniazi ci PAM 8 ar trebui s sprijine punerea in aplicare eficace a acquis-ului in vigoare, cu Comisia Europeana in tradition-
alul sdu rol de gardian al acquis-ului;

19.  considerd, in acest sens, ci desi a inregistrat succese timp de peste 40 de ani, politica traditionald in domeniul mediului nu mai
este de ajuns. Chiar i atunci cAnd sunt atinse valorile-limitd, calitatea insuficientd a aerului, a solului si a apei poate avea, totusi, un
impact negativ asupra sdnititii umane si a mediului natural. De asemenea, problemele legate de punerea in aplicare nu pot fi rezolvate
doar prin simpla adoptare a mai multe acte legislative. Este nevoie, de asemenea, de mecanisme de sprijin, de noi metode si de inovare
(pe langd acquis-ul existent) pentru satisfacerea obiectivelor in ce priveste valorile si standardele;

20.  in acest context, subliniazd problema ci mai multe state membre au adoptat legislatii nationale care permit transferarea pe
seama autoritdtilor locale si regionale a sanctiunilor financiare aferente procedurilor UE de constatare a neindeplinirii obligatiilor. O
astfel de ,descentralizare” a responsabilitdtii pentru respectarea legislatiei UE este problematicd, deoarece autoritdtile nationale se con-
centreazd adesea doar pe implementarea juridicd, adicd pe transpunerea in dreptul national, insd autorititilor regionale si locale nu le
sunt oferite instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a acquis-ului. In majoritatea cazurilor, autorititile europene si nationale
dispun de resurse financiare, juridice si administrative adecvate si, prin urmare, ar trebui s rispundi de plata amenzilor pentru nere-
spectarea obligatiilor;

21.  este ferm convins cd UE ar trebui si-si defineascd un nou obiectiv ambitios in tranzitiile citre o economie circulara si, respectiv,
cdtre practici mai durabile in ceea ce priveste energia, mobilitatea, consumul si productia de alimente. De asemenea, UE ar trebui sd
incurajeze statele membre, regiunile si orasele din fruntea clasamentului s ajunga la o calitate a mediului care merge dincolo de stand-
ardele UE. Pentru aceasta, Comisia Europeand ar trebui si le stimuleze sd ia si alte masuri;

22.  solicitd recunoasterea eforturilor regiunilor deschizitoare de drumuri in ceea ce priveste economia circulard, precum si in ceea
ce priveste productia durabild si consumul durabil de alimente si reducerea poludrii atmosferice, fonice si luminoase; solicitd, prin
urmare, si se ofere sprijin acestor regiuni si sd se faciliteze reproducerea celor mai bune practici in intreaga Europd;
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23.  subliniazd ¢ contextul in care politica de mediu a fost elaboratd si este implementatd la ora actuald a suferit schimbari,
necesitdnd un nou echilibru intre vechile si noile aborddri, inclusiv din urmdatoarele motive:

(@) Politicile din zilele noastre sunt mai strins interconectate. Pe langa diviziunea sectoriali a legislatiei UE in domenii precum
aerul, apa, poluarea sonori si energia, provocdrile actuale necesitd o mai mare integrare a aspectelor legate de sustenabilitate,
att in comportamentul de zi cu zi al oamenilor, cat i in administrarea de zi cu zi a intreprinderilor si pe plan socioeconomic.
Prin urmare, UE ar trebui sa isi priveasca regiunile ca sisteme economice, sociale, ecologice si bioculturale complexe;

(b) Inovarea si tranzitiile aduc cele mai mari imbundtatiri. De asemenea, invitarea reciprocd este importantd, iar pentru aceasta
este nevoie de deschidere si de cunoasterea exemplelor pozitive, dar si a celor negative. Legislatia actuald se concentreazd asu-
pra standardelor si valorilor-limitd, in timp ce inovarea si tranzitiile au nevoie de spatiu pentru experimentare. UE are nevoie de
ambele aspecte;

() UE urmdreste un ciclu politic liniar (propuneri, decizie, implementare, evaluare), insd ritmul inovarii necesitd o abordare mai
flexibila si mai circular3;

24.  insistd cd acest nou context necesitd un mod de gandire diferit, care ar trebui sd se concentreze asupra interdependentei dintre
toate cele cinci componente ale cadrului de cauzalitate adoptat de AEM, si anume factorii determinanti, presiunile, stdrile, efectele si
reactiile. Politicile clasice de mediu pun accentul pe stdri si efecte. Cu toate acestea, pentru a combate poluarea actuald §i pe cea viitoare,
politicile UE si cele nationale ar trebui si se concentreze, de asemenea, asupra factorilor determinanti si a presiunilor. Aceasta este
esenta economiei circulare si a altor tranzitii: abordarea problemei direct la surs3;

Integrarea politicilor

25.  are convingerea fermd ci cel de al 8-lea PAM ar trebui sa asigure integrarea politicilor;

26.  subliniazi ci o abordare integrata evitd neconcordantele si asigurd legitura intre diferite aspecte, cum ar fi:

(a) nivelul de ambitie, calendarele, procedurile i instrumentele de implementare ale diferitelor politici privind mediul si schim-
barile climatice;

(b)  politicile privind mediul si schimbrile climatice, precum si alte politici, cum ar fi politica agricold comund, politica comund in
domeniul pescuitului, politicile economice si sociale;

() nivelul de ambitie si termenele pentru atingerea valorilor-limitd din cadrul legislatiei de mediu a UE (politica in materie de
emisii) i cele ale politicilor de reducere la sursi a emisiilor (politici privind emisiile) (€);

()  politicile de la nivel local, regional, national si european, pentru alinierea prioritdtilor, evitarea duplicdrii si minimizarea proce-
selor contradictorii sau deconectate, precum si pentru a elimina lacunele existente in ce priveste politicile si legislatia aferentd
acestora;

27.  considerd ci problema principald este modul in care UE si alte niveluri de guvernare pot integra in mod eficient politicile, in
special modul de a reconcilia obiectivele de mediu cu cele sociale si cele economice;

28.  subliniazd cd, intrucat integrarea politicilor necesitd o schimbare de mentalitate, PAM 8 ar trebui:

(@) sd considere integrarea politicilor ca pe o abordare (si nu ca pe o simpld prioritate), constand in combinarea si consolidarea
unor obiective separate;

(b) sd incurajeze UE, autorititile nationale, regionale si locale sd plaseze politicile de mediu in centrul tuturor celorlalte politici (in
loc sd facd obiectul unei integrdri, obiectivele de mediu ar trebui si stea la baza celorlalte politici) si sd considere politicile de
mediu drept punct principal de referintd in desfdsurarea oricirei activitati;

() sdadopte o abordare cuprinzitoare: PAM 7 a initiat o abordare mai integratd in comparatie cu PAM-ul precedent; PAM 8 ar tre-
bui s3 meargd mai departe si sd considere contextele ecologice, economice si sociale ca parti ale aceluiasi intreg;

() Avizul CoR ENVE-V-046.
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Finantarea si investitiile

29.  estede pirere ci provocirile referitoare la mediu, climd si tranzitie necesitd investitii si inovari semnificative in economia albas-
trd si cea ecologicd;

30.  subliniazd cd sunt necesare mai multe sinergii intre diferitele surse de finantare, la nivel european, national si regional, precum
si legdturi mai strinse intre finantarea publicd si cea privatd, pentru ca eficienta PAM 8 sa creascd;

31.  este de parere cd posibilititile de investitii ale autoritatilor locale si regionale sunt limitate si sunt supuse unor constrangeri. Pe
de o parte, chestiunile sociale, precum somajul, imbatranirea populatiei sau educatia presupun adesea costuri importante pentru buge-
tele locale sau regionale. Pe de alti parte, unele procese de tranzitie (precum tranzitia energeticd) necesitd investitii considerabile. Pen-
tru a inregistra progrese semnificative in aceste procese de tranzitie, este nevoie de o masi criticd de investitii, iar autorititile locale si
regionale au nevoie de fonduri suplimentare in acest scop;

32.  salutd propunerea de a institui programul InvestEU si atentia sporitd pe care acesta o acordd durabilitatii, precum si propunerea
Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) de dupa 2020, cu accent pe dezvoltarea durabild si integrarea politicii de mediu in
toate rubricile bugetare. Cu toate acestea, CoR ar dori ca peste 30 % din buget si fie rezervat pentru integrarea aspectelor legate de
schimbirile climatice in celelalte politici. Solicitd, de asemenea, crearea unui Fond pentru o tranzitie energeticd echitabili la nivelul UE,
astfel incat sd se rdspundd provocirilor de mediu, economice si sociale ale regiunilor aflate in tranzitie energetica si s se asigura sufi-
cient sprijin pentru tranzitia in materie de gestionare a deseurilor si de mobilitate in toate regiunile, in mod compatibil si complemen-
tar cu fondurile de coeziune;

33.  salutd cilduros principiile orizontale ale propunerii Comisiei privind CFM de dupa 2020: promovarea dezvoltirii integrate in
domeniile social, economic si al mediului si a securitdtii in zonele urbane, rurale si de coastd;

O abordare bazati pe realitatea zonei sau orientati citre teritorii

34.  consideri cd o abordare adaptati fiecdrei situatii este esentiald, deoarece regiunile si administratiile locale:

(a) sunt entitdti spatiale importante, in care oamenii triiesc, muncesc si se deplaseazd, ceea ce produce o cantitate semnificativd de
emisii;

(b) diferd considerabil in ceea ce priveste tipul si cantitatea de poluare si emisii;

() diferd in ce priveste modul de implementare a legislatiei UE;

(d)  prezintd diferente semnificative in ce priveste oportunititile economice, sociale, geografice si de mediu pe care le oferd si
provocirile pe care le genereaza;

() prezintd diferente in ce priveste competentele, capacitatea si abordarea lor administrativd in materie de punere in aplicare a
politicilor privind mediul si schimbarile climatice;

(f) se afld in pozitia privilegiatd de a colabora direct cu oamenii si intreprinderile pentru a promova mésuri precum achizitiile
publice ecologice, politicile in domeniul constructiilor si al transporturilor, educatia, cercetarea si programele de sensibilizare.
Aceastd pozitionare le permite si propund solutii viabile si sd functioneze ca laboratoare vii pentru noi idei si cunostinte;

35.  pledeazd pentru o abordare globald bazati pe realitatea zonei sau orientati citre teritorii ca fiind calea cea mai indicata de a face
din stilul de viatd sintos o realitate compatibild cu caracteristicile locului sau ale zonei in cauzi;
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36.  recomandi ca PAM 8 sd elaboreze o serie de strategii orientate citre teritorii, care sd vizeze, de exemplu, zone urbane si metro-
politane sinitoase si prospere, un mediu rural sinitos si dinamic si zone de coastd, insule, arhipelaguri si regiuni ultraperiferice
atrigdtoare si sigure, si ca acest lucru si se facd cu respectarea corespunzitoarea a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, pre-
cum §i a structurii si culturii guvernamentale a statelor membre. Strategia urband s-ar putea axa mai mult pe aspecte urbane specifice,
precum mobilitatea si urbanismul, in timp ce strategia rurald s-ar putea concentra pe naturd, inovarea din sectorul agricol si evolutiile
demografice. Obiectivul strategiilor recomandate ar fi acordarea de sprijin pentru realizarea diverselor tranzitii, cu luarea in consider-
are a sanitatii umane si a naturii, a economiei si a necesititii de a dispune de un mediu de viati adecvat, in sensul ODD. In aceasti priv-
int3, PAM 8 reflectd principiile orizontale ale propunerii Comisiei pentru CEM de dupd 2020;

O abordare pe mai multe niveluri

37.  solicitd, prin urmare, un cadru functional de guvernanti pe mai multe niveluri. Schimbdrile radicale si durabile ale stilului de
viatd, necesare pentru crearea unei societdti echitabile, durabile si cu emisii scizute de dioxid de carbon impun atat abordari ascend-
ente, ct si descendente. Prin urmare, CoR considerd cd PAM 8 ar trebui sd aibd o legdturd mai clard cu strategiile si planurile elaborate
la nivelul UE si la nivel national, regional si local;

38.  invitd, prin urmare, toate nivelurile de guvernare si depund toate eforturile pentru a incuraja cooperarea intre diverse ramuri
ale administratiei publice, inclusiv cooperarea guvernamentald pe verticald, cooperarea interregionald, cooperarea intercomunala si
cooperarea transfrontalierd. In aceeasi ordine de idei, PAM 8 ar trebui si incurajeze in continuare orasele, comunele si autorititile
regionale sd colaboreze intre ele si in intreaga UE, cu respectarea structurilor guvernamentale si a localizarii geografice in cadrul state-
lor membre;

39.  sprijind initiativele UE de tipul parteneriatelor din cadrul Agendei urbane a UE. CoR recomanda utilizarea parteneriatelor
existente pentru exploatarea durabild a terenurilor, pentru tranzitia energetici, pentru adaptarea la schimbdrile climatice, pentru
mobilitatea urband, pentru calitatea aerului si economia circulard si pentru luarea in considerare in mod activ a credrii de noi partene-
riate orizontale privind mediul si clima, cu scopul de a sprijini implementarea acquis-ului;

40.  subliniazi ci transpunerea obiectivelor UE in obiective locale concrete este un proces dificil, dar esential pentru obtinerea de
rezultate si cdstigarea increderii cetdtenilor. Prin urmare, considerd c ar trebui oferite stimulente pentru depasirea obiectivelor stabi-
lite. Ar trebui extinse programele care vizeaza decernarea unor distinctii, cum ar fi premiul ,Capitala europeani verde” si premiul Green
Leaf, pentru a include orasele mai mici si satele. In plus, actiunile voluntare, cum ar fi Conventia primarilor pentru climi si energie si
Observatorul mobilitdtii urbane ar trebui, de asemenea, si fie promovate in continuare;

41.  recomandd statelor membre si colaboreze mai indeaproape cu autorititile locale si regionale si sd incurajeze orasele si regiu-
nile s se implice mai mult in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor si planurilor nationale;

42.  indeamnd asadar statele membre si creeze structuri sau platforme institutionale adecvate pentru o cooperare mai stransa si
continud, cum ar fi consultarea unor echipe transguvernamentale constituite pe tematici verticale, in cadrul carora experti din partea
diverselor niveluri de guvernare si elaboreze impreund planuri si strategii nationale;

43, subliniazd cd coordonarea diferitelor niveluri de guvernare nu este suficientd pentru o guvernantd eficientd. Prin urmare, CoR
invitd regiunile si orasele sa stabileasca legdturi stranse cu societatea civild, cu sectorul privat si cu institutele de cercetare, atat din inte-
riorul, cat si in afara teritoriilor lor i s sprijine cooperarea interregionald in aceste domenii, deoarece astfel de parteneriate pe termen
lung vor contribui la elaborarea unor politici corecte;

44, considerd ci un astfel de demers ar promova dialogul si discutiile intre actori cu interese, profiluri si constrangeri diferite, ceea
ce va duce la imbundtdtirea procesului decizional;

45.  incurajeazd statele membre ale UE ca, in cadrul fondurilor lor nationale de cercetare, si defineasca si s finanteze proiecte
globale de cercetare transdisciplinara orientate spre solutii;
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D.  Propunere privind PAM 8

O noui abordare pentru PAM 8

46.  subliniazi cd, dat fiind noul context al politicii de mediu, PAM 8 ar trebui:

(@) sd fie mai strategic si mai integrat si sd se concentreze pe temele majore;

(b) s stimuleze inovarea;

() sd permitd transferul si extinderea solutiilor inovatoare;

(d) sd fie orientat cdtre provocdri si solutii, spre deosebire de PAM 7, care era axat pe limite si probleme;

() sa fie flexibil, pentru a reactiona la noile evolutii tehnologice si la noile strategii internationale, spre deosebire de PAM 7, care
era mai degrabi static;

) sd fie flexibil in ceea ce priveste contextele sociale, culturale, economice si de mediu ale regiunilor;

47.  solicitd Regatului Unit si UE, in contextul acordului de retragere si al punerii in aplicare a acestuia, sd elaboreze mecanisme
comune, care si garanteze cd standardele ridicate de mediu si reciprocitatea, inclusiv nivelul ridicat de ambitie, sunt mentinute in
urmitorul program de actiune pentru mediu;

48.  subliniazi ci viitoarele PAM ar trebui sd stabileascd o agenda si sd duci la integrarea criteriilor de sustenabilitate si in alte polit-
ici, prioritdti macroeconomice si instrumente financiare ale UE. Factorii de mediu reprezintd, de asemenea, un indicator al masurii in
care este durabild dezvoltarea economici. Prin urmare, CoR pledeazd pentru crearea de sinergii intre PAM 8, pe de o parte, si CFM si
semestrul european, pe de alti parte;

49.  Tn acest sens, regretd cd adoptarea unui al 8-lea PAM nu este corelatd cu adoptarea CFM de dupi 2020. Procesul decizional
privind viitoarele PAM ar trebui sd fie aliniat la calendarul CFM, astfel incat CFM propus sa reflecte mai bine obiectivele PAM;

50.  propune ca PAM 8 si fie pilonul in materie de mediu si climi al noii strategii pentru Europa pentru perioada de dupd 2020;
Propuneri de teme pentru PAM 8

51.  consideri cd abordarea referitoare la un mediu urban si rural de viatd sdnitos are un caracter practic si integrator. Aceasta abor-
dare, bazatd pe calitatea vietii, integreazd cei trei piloni ai dezvoltirii durabile (aspectele economice, ecologice si socioculturale) si pla-
seazd sindtatea umand si natura in contextul mai larg al dezvoltarii durabile. Ea este corelatd cu punerea in aplicare a ODD;

52.  propune ca PAM 8 sd prezinte o strategie a UE de promovare a unui stil de viatd sinitos pentru toti, reunind urmdtoarele noti-
uni:

(a) sdndtatea umand, inclusiv un nivel inalt de calitate a vietii;

(b) o planetd sinitoass, ale cdrei resurse sunt utilizate in mod responsabil si eficient, protejandu-se biodiversitatea, geodiversitatea
si ecosistemele;

© o0 economie sindtoasd, bazati pe economia circulard, cu suficientd crestere economici si dezvoltare durabild, suficiente locuri
de munci, investitii durabile si cu un mediu de afaceri sustenabil;
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(d) o societate sindtoasd, care oferd oportunitdti tuturor membrilor ei;

53.  solicitd UE ca abordarea referitoare la un stil de viatd sdnatos sa stea la baza tuturor politicilor, prioritdtilor macroeconomice si
instrumentelor sale financiare. Aceastd abordare ar trebui totodatd si fie promovatd si pusd in aplicare la nivel national, regional si
local. CoR propune UE si colaboreze mai strins cu retelele consacrate unui stil de viatd sindtos, precum Reteaua OMS a oraselor
sdndtoase;

54.  doreste si sublinieze cd PAM 8 ar trebui sd abordeze provocirile legate de diversele tranzitii, precum tranzitia energetica,
economia circulard, tranzitia privind mobilitatea, tranzitia privind productia si consumul de alimente si tranzitia de la ,infrastructurile
gri” la infrastructurile verzi si albastre. Productia, consumul si practicile de transport sunt factori-cheie ai poludrii atmosferice, a ape-
lor, a solului si fonice. Aceste tranzitii sunt coerente cu politicile de reducere a poludrii la sursa si, prin urmare, vor sprijini implemen-
tarea legislatiei actuale a UE. Totodatd, ele sunt legate de tranzitiile privind calitatea vietii: viata sindtoasd in zonele urbane si
viabilitatea si vitalitatea mediului rural. PAM 8 ar trebui sd faciliteze aceste procese de tranzitie i sd stabileasca calendare de punere in
aplicare.

55.  propune mentinerea principalelor teme ale PAM 7 — protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al UE, trecerea
UE la o economie verde si competitivd, neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor, inclusiv asigurarea unui cadru pentru un transport de persoane si bunuri accesibil si durabil, garantind mobili-
tatea ecologicd atit in zonele urbane, cat si in cele rurale, protejarea cetdtenilor UE de presiunile persistente ale mediului, precum si
sdndtate mai bund si bundstare sporitd — dat fiind cd aceste subiecte sunt incd foarte pertinente (cu posibilitatea includerii unor teme
suplimentare);

56.  subliniazi cd PAM 8 ar trebui sd indeplineasca cerintele Acordului de la Paris si s integreze cele 17 ODD si, totodatd, si fie sufi-
cient de flexibil pentru a tine seama de noile evolutii si acorduri internationale;

Propunere privind structura PAM 8

57.  propune o structurd simplificatd si clard a PAM 8, cu cinci capitole principale: implementarea, tranzitiile, inovarea, provocarile
mai ample de la nivel mondial §i comunicarea;

58.  propune ca aceste capitole si fie puse in aplicare prin intermediul unor agende de actiune ale UE, care si prevadi obiective
mdsurabile, actiuni, finantare, investitii, instrumente specifice si un mecanism clar de monitorizare, de exemplu prin intermediul pro-
cesului de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu. Prin aceste agende, UE poate crea interactiuni intre cele cinci capitole ale
PAM 8, poate dezvolta solutii orientate citre teritorii adaptate fiecarei situatii si poate actiona in mod adecvat, ca rispuns la noile
evolutii si la practicile inovatoare. Ulterior, aceste agende de actiune ale UE pot servi drept sursi de inspiratie pentru planuri de actiune
locale, regionale si nationale;

59.  considerd cd PAM 8 ar trebui sd incurajeze adoptarea unor planuri de actiune la nivel national si/sau regional, cu respectarea
corespunzdtoare a principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii si cu luarea in considerare a diverselor structuri guvernamentale si
culturi ale fiecdrui stat membru. Este la latitudinea statelor membre s decidd daci sd aibd unul sau mai multe planuri nationale sau
regionale sau ambele tipuri, intrucat aceste decizii sunt strans legate de structurile guvernamentale de la nivel national si regional. Vii-
torul PAM ar trebui sd defineascd principiile directoare pentru ca autorititile locale si regionale si treacd la actiune si sd indemne la
adoptarea de obiective si planuri voluntare la nivel local. Astfel, s-ar contribui la punerea in aplicare a PAM, oferindu-se in acelasi timp
o anumitd flexibilitate pentru a lua in considerare, in vederea solutiondrii problemelor din teritoriu, necesititile locale si capacitatea,
cunostintele si expertiza de la nivel local;

60.  propune ca primul capitol al PAM 8 si constea in temele principale ale PAM 7. Aceste teme necesitd o punere in aplicare efi-
cientd;
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61.  subliniazi cd primul capitol trebuie sa fie implementat prin intermediul unor agende de actiune ale UE care s includd actiunile
prezentate in evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE () si obiectivele prevazute in acest sens in PAM 7, cum ar fi:

(@) o mai bund integrare a politicilor, politici mai eficiente de limitare a emisiilor la surs3, finantare UE specificd;

(b)  cercetarea diferitelor provociri in materie de punere in aplicare;

© instrumente pentru punerea in aplicare: in prezent, legislatia privind mediul si schimbarile climatice are propriul set de instru-
mente si materiale de orientare. Pentru a evita confuzia si pentru a asigura o mai mare coerentd, CoR propune o metoda mai
unificatd cu instrumente de consolidare a capacititii (de exemplu, instrumente si programe, ateliere de lucru, seminare online,
materiale de orientare etc.);

(d) colectarea cunostintelor si a celor mai bune practici intr-o bazi de date unicd, accesibild publicului si usor de utilizat, care sd
contind caracteristicile corespunzdtoare ce ajutd la identificarea celor mai bune practici;

(e) actiuni de promovare, extindere si finantare a initiativelor existente si a celor noi, care si sprijine schimbul de cunostinte si de
bune practici intre retelele europene, nationale, regionale si locale si cooperarea intre orase, cum ar fi evaludrile inter pares si
activititile de invétare reciproci, vizitele pe teren, ,infritirile ecologice” , indrumarea si consilierea intre parteneri;

(f) monitorizarea prin intermediul procesului de evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu;

62.  solicitd celui de al 8-lea PAM si consolideze in continuare Platforma tehnica pentru cooperare in domeniul mediului, infiintata
de Comisia ENVE si de DG Mediu pentru a incuraja dialogul, si sd colecteze informatii referitoare la provocirile si solutiile locale si
regionale pentru aplicarea legislatiei UE in domeniul mediului; propune crearea unei retele de ambasadori in cadrul platformei, pentru
a promova punerea in aplicare a legislatiei in domeniul mediului la toate nivelurile de guvernanta, completind in acest mod evaluarea
punerii in aplicare a politicilor de mediu §i TAIEX;

63. ropune si se pund un accent mai mare pe aspectele/provocirile legate de punerea in aplicare a politicilor UE privind mediul,
prop p peasp p g p p p p
pe baza avizelor CoR si a activitatii viitoarelor centre regionale (), pentru a aborda lacunele si a gdsi solutii adaptate fiecarei situatii;

64.  propune ca al doilea capitol si abordeze principalele tranzitii (tranzitia energeticd, economia circulard, tranzitia privind mobil-
itatea, tranzitia privind productia si consumul de alimente si tranzitia de la ,infrastructurile gri” la infrastructurile verzi si albastre) si sa
avanseze propuneri de cadru legislativ si financiar, necesar pentru a facilita aceste procese de tranzitie in mod echitabil, pentru a stim-
ula in continuare inovatiile in regiunile deschizitoare de drumuri si pentru a sprijini regiunile cu emisii ridicate de dioxid de carbon,
care trec prin procese de tranzitie energeticd costisitoare;

65.  considerd ci al doilea capitol trebuie si fie implementat prin intermediul unor agende ale UE referitoare la tranzitiile respective,
in care sd se prevada actiunile si finantarea necesare pentru facilitarea fiecarei tranzitii si pentru punerea in aplicare in continuare a
inovdrii pe teren. Aceasta implicd actiuni concrete la nivel regional si local. PAM 8 ar trebui si stimuleze dezvoltarea agendelor nation-
ale si regionale de tranzitie. Aceste agende, care identificd provocarile, actiunile comune si masurile de politica adecvate, ar putea fi
realizate prin co-creare;

66.  propune ca al treilea capitol sd fie consacrat stimuldrii inovdrii ecologice si a investitiilor verzi. Continuarea procesului de ino-
vare este extrem de importantd pentru a face fatd provocdrilor in materie de mediu i schimbdri climatice. Acest capitol ar trebui sd
acorde cercetdrii un rol mai important in formularea rispunsurilor politice adecvate;

(") Avizul CoR ENVE-VI/021.
(®) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro.pdf
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67.  subliniazi cd al treilea capitol trebuie sd fie implementat prin intermediul unei agende a UE privind inovarea ecologici: o
agendi pentru o viatd sinitoasd, o societate durabili si o economie circulard. Agenda ar trebui sd sprijine cercetarea si dezvoltarea. Ea
ar trebui s fie elaboratd in comun de factorii de decizie politic (de la nivelul UE, national, regional si local), industrie si mediul aca-
demic si s3 identifice provocdrile, masurile de politicd §i abordirile comune de solutionare a problemelor. O astfel de agenda ar
incuraja Comisia Europeand, statele membre, orasele si regiunile s3 aplice abordari inovatoare sistemice, s stabileascd sau si faciliteze
parteneriate in cadrul proiectelor privind inovarea ecologici si s3 abordeze rolul guvernelor ca ,facilitatori ai lansarii”;

68.  propune ca al patrulea capitol si abordeze provocdrile mai ample de la nivel mondial. Evolutiile si strategiile de la nivel inter-
national, cum ar fi Acordul de la Paris, ODD, Conventia privind diversitatea biologici si Agenda urbani a ONU exercitd o influentd
covarsitoare asupra politicilor privind mediul si schimbirile climatice. In plus, multe dintre obiectivele prioritare ale PAM 8 pot fi real-
izate numai in cooperare cu tdrile partenere sau ca parte a unei strategii de ansamblu; prin urmare, imbundtatirea capacititii adminis-
tratiilor locale si regionale de a se implica in cooperarea descentralizatd poate avea un efect benefic semnificativ. Combaterea poludrii
cauzate de industrie, turism si activitdtile casnice si abordarea infractiunilor impotriva mediului necesitd un angajament international
si, ulterior, o actiune concertat3;

69.  considerd ci al patrulea capitol trebuie pus in aplicare prin intermediul unei agende internationale pentru UE privind mediul si
schimbirile climatice, pentru a ajuta Uniunea si faci fatd acestor provociri si sd joace un rol de lider pe plan international, utilizand
politicile economice si comerciale pentru a aduce beneficii mediului si climei la nivel global;

70.  propune ca al cincilea capitol sd se ocupe de comunicare si si se concentreze asupra sensibilizdrii publicului cu privire la
importanta si beneficiile unei puneri in aplicare adecvate a PAM 8, precum si cu privire la valoarea addugatd a PAM 8 pentru cetieni,
intreprinderi si mediu. Punerea in aplicare a PAM ar fi facilitatd in mare masurd de o mai buna intelegere in randul cetdtenilor si al altor
parti interesate a priorititilor de mediu ale UE, a actiunilor care trebuie intreprinse si a rezultatelor concrete pe care acestea le-ar putea
produce.

Bruxelles, 7 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor privind , Europa creativi

524

si,,O noud agendi europeand pentru

culturd”

(2019/C 168/07)

Raportor:
Documente de referingi:

nr. 1295/2013
COM(2018) 366 final

COM(2018) 267 final

Janos Addm KARACSONY (HUJEPP), Local councillor, Tahitétfalu village
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,Europa creativd”’(2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE)

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — O noud agendi europeand pentru culturd

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului , Europa creativa”(2021-2027) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/201 3 Preambul, considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Programul ar trebui sd tind seama de natura duald a sectoarelor
culturale §i creative, recunoscind, pe de o parte, valoarea intrin-
secd si artisticd a culturii si, pe de altd parte, valoarea economicd a
acestor sectoare, inclusiv, in sens mai larg, contributia acestora la
cresterea economicd si competitivitate, la creativitate si inovare.
Acest fapt necesitd sectoare culturale si creative europene puter-
nice, in special un sector audiovizual european dinamic, tinand
seama de capacitatea acestuia de a atrage un public larg si de
importanta economicd a acestuia, inclusiv pentru alte sectoare
creative, precum si pentru turismul cultural. [...]

Programul ar trebui sd tind seama de natura duald a sectoarelor
culturale si creative, recunoscand, pe de o parte, valoarea intrin-
secd si artisticd a culturii si, pe de alta parte, valoarea economici a
acestor sectoare, $i, in sens mai larg, contributia acestora la conso-
lidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea
Europeand, precum si la competitivitate, la creativitate si inovare.
Acest fapt necesitd sectoare culturale si creative europene puter-
nice, in special un sector audiovizual european dinamic, tinind
seama de capacitatea acestuia de a atrage un public larg si de
importanta economici a acestuia, inclusiv pentru alte sectoare
creative, dezvoltarea teritoriald si legdtura ei cu strategia de spe-
cializare inteligentd, precum si pentru turismul cultural. [...]

Expunere de motive

Cooperarea regionald si cea teritoriald europeand genereazd crestere si locuri de muncd si promoveazd Europa ca destinatie, inclusiv
prin rutele culturale macroregionale. Se poate profita de aceste experiente pentru a permite ca elanul pe care il insufla cultura in terito-
riu sd se bazeze pe principiile prevdzute la articolul 174 din TFUE si pentru a consolida rolul acesteia in dezvoltarea teritoriald bazatd
pe inovare. Asa cum reiese din planul pentru O noud agendd europeand pentru culturd”Comisia intentioneazd si continue ,sa sprijine
regiunile care pun in aplicare strategii de specializare inteligent3 si macroregionale axate pe culturd si s promoveze turismul cultural

durabil”.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului ,,Europa creativd”(2021-2027) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/2013 Preambul, considerentul 20

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Reflectdnd importanta combaterii schimbdrilor climatice in con-
cordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul
de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea actiuni-
lor in domeniul climei, precum si la atingerea tintei globale ca
25 % din cheltuielile de g bugetul Uniunii s sprijine obiectivele
in domeniul climei. Actiunile relevante vor fiidentificate in cursul
pregdtirii §i punerii in aplicare a programului, iar ulterior acestea
vor fi reevaluate in cadrul evaludrilor si procedurilor de reexami-
nare relevante.

Reflectdnd importanta combaterii schimbarilor climatice in con-
cordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul
de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite in calitate de precursor, acest program va con-
tribui la integrarea actiunilor in domeniul climei si la atingerea
tintei globale ca 30 % din cheltuielile de la bugetul Uniunii si
sprijine obiectivele in domeniul climei, precum si la integrarea
obiectivelor de dezvoltare durabild in toate politicile Uniunii.
Actiunile relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si punerii
in aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in
cadrul evaludrilor si procedurilor de reexaminare relevante.

Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd sublinieze importanta ODD si reflectd pozitia CoR privind finantarea acestora.

Amendamentul 3

Preambul, considerentul 22

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

De la crearea sa, Academia europeand de film a dobdndit o
expertizd unicd §i se afld intr-o pozitie unicd pentru crearea
unei comunitdti paneuropene de profesionisti si creatori de film,
promovind i diﬁlzdnd fli)lme europene dincolo de frontierele lor
nationale si adresdndu-se unui public cu adevarat european.
Prin urmare, ea ar trebui sd fie eligibild pentru sprijinul direct
acordat de Uniune.

Expunere de motive

Considerdm ci prevederea echivaleazi cu o discriminare pozitivd nepotrivitd in favoarea acestui organism. Nu existd justificdri sufi-
ciente pentru necesitatea de a-i acorda sprijin direct din partea UE; orice sprijin de acest tip nu ar prezenta destuld transparenta.

Amendamentul 4

Preambul, considerentul 23

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De la crearea sa, Orchestra de tineret a Uniunii Europene a
dobandit o expertizd unicd in promovarea dialogului intercultu-
ral, a respectufui si intelegerii reciproce prin culturd. Particulari-
tatea Orchestrei de tineret a Uniunii Europene rezidd in faptul cd
este 0 orchestrd europeand care depdseste granitele culturale si
este alcdtuitd din tineri muzicieni selectati in conformitate cu cri-
terii artistice exigente, prin intermediul unui proces riguros de
auditii anuale desfdsurate in toate statele membre. Prin urmare,
ea ar trebui si fie eligibild pentru sprijinul direct acordat de Uni-
une.

De la crearea sa, Orchestra de tineret a Uniunii Europene a
dobandit o expertizd unicd in promovarea dialogului intercultu-
ral, a respectufui si intelegerii reciproce prin culturd. Particulari-
tatea Orchestrei de tineret a Uniunii Europene rezidd in faptul ci
este o orchestrd europeand care depdseste granitele culturale si
este alcatuit din tineri muzicieni selectati in conformitate cu cri-
terii artistice exigente, prin intermediul unui proces riguros de
auditii anuale desfdsurate in toate statele membre. Prin urmare,
dat fiind faptul cd toate partile vizate respectd pe deplin Regu-
lamentul, ca ar trebui si ge eligibild pentru sprijinul girect acor-
dat de Uniune.

Expunere de motive

Pentru motivele expuse mai sus, in textul Comisiei, Orchestra de tineret ar trebui si fie eligibild pentru sprijin direct din partea UE si a
programului ,Europa creativi”(2021-2027), cu conditia ca toate normele de finantare si fie respectate.

16.5.2019
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Amendamentul 5

Preambul, considerentul 25

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Pentru a asigura alocarea eficientd a fondurilor din bugetul gene-
ral al Uniunii, este necesar si se garanteze valoarea addugatd
europeand a tuturor actiunilor si activitdtilor realizate in cadrul
programului, complementaritatea lor cu activititile statelor
membre, urmdrindu-se in acelasi timp coerenta, complementari-
tatea si sinergiile cu proFramele de finantare care sprijind dome-
nii de politicd strins legate intre ele, precum si cu politici
orizontale, cum ar fi politica Uniunii in domeniul concurentei.

Pentru a asigura alocarea eficientd a fondurilor din bugetul gene-
ral al Uniunii, este necesar si se garanteze valoarea addugatd
europeand a tuturor actiunilor si activitdtilor realizate in cadrul
programului, complementaritatea lor cu activititile statelor
membre i ale regiunilor, urmdrindu-se in acelasi timp coerenta,
complementaritatea si sinergiile cu ]programele de finantare care
sprijind domenii de politicd strins legate intre ele, precum si cu
politici orizontale, cum ar fi politica Uniunii in domeniul concu-
rentei.

Expunere de motive

Ar trebui sd se acorde atentie si complementaritdtii cu activitdtile regiunilor, deoarece la acest nivel sunt adoptate politici proprii, care
rezultd din caracteristicile regionale specifice, in special in ceea ce priveste regiunile ultraperiferice.

Amendamentul 6

Preambul - se introduce un considerent nou dupd considerentul 34

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

fn conformitate cu articolul 349 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, programul ar trebui si ia in considerare situatia
structurald, sociald si economicd specificd a regiunilor ultraperife-
rice. Se prevede adoptarea de mdsuri in toate componentele pro-

ramului, pentru a spori participarea acestor regiuni si pentru a

acilita schimburile culturale dintre ele si celelalte regiuni din UE si
din lume. In plus, se preconizeazd monitorizarea si evaluarea
mdsurilor respective.

Expunere de motive

Programul trebuie sa includi o trimitere la situatia specificd a regiunilor ultraperiferice, deoarece, in ciuda faptului ci se afli la distante
mari, ele fac parte din anumite state membre ale UE. Intrucét aceste regiuni imbogdtesc cultura europeand, relatiile lor culturale cu
Uniunea ar trebui consolidate, chiar dacd programul actual nu contine nicio referire la ele.

Amendamentul 7

Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(a) sporirea dimensiunilor economice, sociale si externe ale
cooperdrii la nivel european pentru dezvoltarea si promo-
varea diversitdtii culturale europene si a patrimoniului cul-

tural al Europei si consolidarea competitivititii sectoarelor

culturale si creative europene, precum si consolidarea
relatiilor culturale internationale;

(a) enhancing the economic, social and external dimension of
European level cooperation to develop and promote Euro-
pean cultural diversity and Europe’s cultural heritage and
strengthening the competitiveness of the European cul-
tural and creative sectors, with special attention to small
and medium-sized enterprises (SMEs) and reinforcing
international cultural relations;

Expunere de motive

C168/39

Domeniul de aplicare al obiectivelor specifice ale programului ar trebui sd fie mai amplu si si depaseascd nivelul industriilor culturale
si creative, axdndu-se pe microintreprinderi si pe intreprinderile mici si mijlocii, pentru a ilustra cu precizie realitatea celor care
lucreazd in sectoarele creative si culturale.
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Amendamentul 8

Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3, compo-
nenta ,,CULTURA”are urmitoarele prioritdti:

(@)

sporirea dimensiunii si a circulatiei transfrontaliere a
operelor europene si a operatorilor europeni din dome-
niile culturale si creative;

cresterea participdrii la viata culturald in intreaga Europd;

promovarea rezilientei societatii si a incluziunii sociale
prin intermediul culturii §i al patrimoniului cultural;

sporirea capacitatii sectoarelor culturale si creative euro-
pene de a prospera i de

genera locuri de munci;

consolidarea identitatii si a valorilor europene prin sensi-
bilizarea culturald, educatia in domeniul artei si creativi-
tatea bazatd pe culturd in domeniul educatiei;

contribuirea la strategia globald a Uniunii pentru relatiile
culturale internationale prin diplomatie culturala.

In conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3, compo-
nenta ,,CULTURA”are urmdtoarele prioritdti:

(@)

sporirea dimensiunii §i a circulatiei transfrontaliere a
operelor europene si a operatorilor europeni din dome-
niile culturale si creative, ludnd in considpemre regiunile
cu dificultdti geografice specifice, cum ar fi regiunile
ultraperiferice;

cresterea participdrii la viata culturald in intreaga Europd;

promovarea rezilientei societdtii si a incluziunii sociale,
precum si a inovdrii, prin intermediul culturii si al patri-
moniului cultural;

sporirea capacititii sectoarelor culturale si creative euro-
pene de a lgrospera, de a genera locuri de munci si de a
contribui la dezvoltarea locald si regionald;

consolidarea identitdtii si a valorilor europene prin sensi-
bilizarea i schimburile culturale, educatia in domeniul
artei si creativitatea bazatd pe culturd in domeniul edu-
catiei;

(@) contribuirea la strategia globald a Uniunii pentru
relatiile culturale internationale prin diplomatie culturala,
cuincluderea regiunilor ultraperiferice ca actori-cheie.

Expunere de motive

Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd zonelor indepirtate, confruntate cu dificultiti geografice, aceastd situatie specifici a regiunilor
ultraperiferice fiind recunoscuta la articolul 349 din TFUE.

Amendamentul 9

Atrticolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

infiintarea si sprijinirea unor birouri de program care si
promoveze programul in tara lor si care si stimuleze
cooperarea transfrontalierd in sectoarele culturale si cre-
ative.

infiintarea si sprijinirea unor birouri de program §i crearea
de regele in jurul acestora, care si promoveze programul
la nivel national, regional si loca%) in tara lor si care si
stimuleze cooperarea transfrontalierd in sectoarele cultur-
ale si creative.

Expunere de motive

Asa cum se subliniazd in raportul de evaluare la jumdtatea perioadei a programului ,Europa Creativa”(2014-2020), programul atrage
cetdtenii si imbogateste identitatea europeand a acestora, prin intermediul lucrarilor si activititilor pe care le sprijina. Succesul general
depinde de eficienta disemindrii de informatii si a sensibilizdrii cu privire la oportunititile si provocdrile de la nivelul lor. Birourile
,Europa creativd”ar trebui incurajate si-si dezvolte rolul, disemindnd nu doar povestile de succes din tdrile proprii, ci si pe cele de la
nivel paneuropean, atat in contexte locale, cat si regionale.
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Amendamentul 10

Articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in
perioada 2021-2027 se ridicd la 1 850 000 000 EUR la preturile
curente.

Programul se pune in aplicare dupd urmdtoarea repartizare orien-
tativd a fondurilor:

— pani la 609 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la arti-
colul 3 alineatul (2) litera (a) (componenta CULTURA);

— pénd la 1 081 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (b) (componenta MEDIA);

— pénd la 160 000 000 EUR pentru activitdtile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (c) (componenta TRANS-SEC-
TORIALA).

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in
perioada 2021-2027 se ridicd la 2 000 000 000 EUR la preturile
curente.

Programul se pune in aplicare dupa urmdtoarea repartizare orien-
tativa a fondurilor:

— pand la 759 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la arti-
colul 3 alineatul (2) litera (a) (componenta CULTURA);

— pand la 1 081 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (b) (componenta MEDIA);

— pand la 160 000 000 EUR pentru activititile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (c) (componenta TRANS-SEC-
TORIALA).

Expunere de motive

C168/41

Cultura si patrimoniul cultural ar trebui si fie mai bine incorporate in prioritdtile urmatorului CFM, atat prin integrare, cat si prin sta-
bilirea unui obiectiv bugetar de peste 2 miliarde EUR pentru programul ,Europa creativa”. Pentru subprogramul MEDIA sunt pre-
vizute cu aproape 78 % mai multe fonduri decat pentru subprogramul CULTURA, in ciuda faptului ci acesta din urmi acoperd mai
multe sectoare artistice; se propune, prin urmare, si se aloce cu 150 000 000 EUR mai mult subprogramului CULTURA.

Amendamentul 11

Articolul 7 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate
pot fi transferate, la cererea acestora, citre program. Comisia
implementeaza aceste resurse direct in conformitate cu [articolul
62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar sau indirect
in conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) litera (c)] din regula-
mentul respectiv. Dacd este posibil, resursele respective sunt uti-
lizate in beneficiul statului membru in cauzi.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate
pot fi transferate, la cererea acestora, citre program. Comisia
implementeaza aceste resurse direct in conformitate cu [articolul
62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar sau indirect
in conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) litera (c)] din regula-
mentul respectiv. Resursele respective sunt utilizate in beneficiul
statului membru in cauza.

Expunere de motive

Articolul 7 alineatul (4) al propunerii, conform ciruia un stat membru transferd citre programul ,Europa creativd”o parte a resurselor
sale gestionate in comun, genereaz3 anumite preocupari. in acest caz, statul membru nu primeste suficiente garantii ci aceste resurse
vor fi alocate in beneficiul statului membru in cauzi. Prin urmare, propunerea ar trebui redactatd astfel incat s reiasi ci aceste resurse
se vor folosi in mod cert in beneficiul statului membru in cauzi.



C168/42

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 12

Se introduce un nou articol 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet (,,Comitetul pentru
Europa creativi”). Comitetul respectiv este un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Comitetul pentru Europa creativi se poate reuni in for-
matiuni specifice pentru a aborda aspecte concrete referi-
toare la subprograme si la componenta transsectoriald.

(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(4) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Expunere de motive

Principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii vor fi respectate pe deplin doar dacd ,Procedura comitetuluieste reintrodusa in cadrul
propunerii pentru a asigura un control adecvat al statelor membre in ceea ce priveste gestionarea programului.

Amendamentul 13

Articolul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigurd coerenta si
complementaritatea programului la nivel global cu politicile si
programele relevante, in special cu cele privind echilibrul de gen,
educatia, tineretul §i solidaritatea, ocuparea fortei de muncd si
incluziunea sociald, cercetarea si inovarea, industria si intreprin-
derile, agricultura si dezvoltarea rurald, mediul si politicile clima-
tice, coeziunea, politica regionald si urband, ajutoarele de stat si
dezvoltarea si cooperarea la nivel international.

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigurd coerenta si
complementaritatea programului la nivel global cu politicile si
programele relevante, in special cu cele privind echilibrul de gen,
educatia, tineretul si solidaritatea, protectia minoritdtilor, in
special protectia patrimoniului minoritdtilor nationale, etnice
si lingvistice autohtone, ocuparea fortei de munci si incluziunea
sociald, cercetarea si inovarea, turismul durabil, industria si
intreprinderile, agricultura si dezvoltarea rurald, mediul si politi-
cile climatice, coeziunea, politica regionald si urband, ajutoarele
de stat si dezvoltarea si cooperarea la nivel international.

Expunere de motive

Turismul axat pe patrimoniul cultural reprezintd o component esential si contribuie la atractivitatea Europei si a regiunilor, oraselor
si zonelor sale rurale, din perspectiva investitiilor sectorului privat, contribuind la dezvoltarea de cartiere creative de culturd, la atrag-
erea de talente si de intreprinderi fird sediu fix si consolidind astfel competitivitatea regionald si nationald, atat in Europa, cat si la nivel
mondial. In plus, avand in vedere ci multi cetiteni ai Uniunii Europene (aproximativ 50 de milioane de persoane) au o cetitenie care
nu corespunde limbii lor materne si nationalitdtii lor, in cadrul procesului legislativ al Uniunii trebuie sd se tind seama si de interesele

lor.

Amendamentul 14

Articolul 18 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt
disponibile suficiente informatii cu privire la punerea sa in apli-
care, dar nu mai tarziu de patru ani de la inceperea punerii in apli-
care a programului.

Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt
disponibile suficiente informatii cu privire la punerea sa in apli-
care, dar raportul de evaluare la jumdtatea perioadei este comu-
nicat cel tarziu la patru ani de la inceperea punerii in aplicare a
programului.
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Expunere de motive

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei este esential in elaborarea urmdtorului program-cadru; prin urmare, trebuie s fie pregtit
si disponibil la timp pentru urmdtoarea perioadd de planificare.

Amendamentul 15

Anexa 1 - Componenta Culturd

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Misuri sectoriale:

(@)

sprijin pentru sectorul muzicii: promovarea diversitatii,
creativitatii si inovatiei in domeniul muzicii, in special in
ceea ce priveste distribuirea repertoriului muzical in
Europa si dincolo de granitele acesteia, actiunile de for-
mare si ldrgirea publicului pentru repertoriul european,
precum si sprijinul pentru colectarea si analiza datelor;

sprijin pentru industria de carte si pentru sectorul edito-
rial: actiuni specifice de promovare a diversitatii, creativi-
tatii si inovdrii, in special traducerea si promovarea
literaturii europene la nivel transfrontalier in Europa si
dincolo de granitele acesteia, formare si schimburi de pro-
fesionisti din sector, de autori si de traducitori, precum si
proiecte transnationale de colaborare, inovare si dezvol-
tare in sector;

sprijin pentru sectorul arhitecturii si pentru sectorul patri-
moniului cultural: actiuni specifice pentru mobilitatea
operatorilor, consolidarea capacititilor, largirea publicului
si internationalizarea sectoarelor arhitecturii si patrimoni-
ului cultural, promovarea culturii patrimoniului construit
(,Baukultur”), sprijinul pentru protejarea, conservarea si
sporirea patrimoniului cultural si a valorilor sale prin acti-
uni de sensibilizare, prin crearea de retele si prin activitati
de invitare inter pares;

sprijin acordat altor sectoare: actiuni specifice in favoarea
dlézvoltérii aspectelor creative ale sectorului modei si
designului, precum si a turismului cultural i a promovarii
si reprezentdrii acestora in afara Uniunii Europene.

Misuri sectoriale:

(@)

s

sprijin pentru sectorul muzicii: promovarea diversitatii,
creativitdtii si inovatiei in domeniul muzicii, in special in
ceea ce priveste distribuirea repertoriului muzical in
Europa si dincolo de granitele acesteia, actiunile de for-
mare si ldrgirea publicului pentru repertoriul european,
precum si sprijinul pentru colectarea si analiza datelor;

sprijin pentru industria de carte §i pentru sectorul edito-
rial: actiuni specifice de promovare a diversitatii, creativi-
tatii si inovdrii, in special traducerea si promovarea
literaturii europene la nivel transfrontalier in Europa si
dincolo de granitele acesteia, formare si schimburi de pro-
fesionisti din sector, de autori si de traducitori, precum si
proiecte transnationale de colaborare, inovare si dezvol-
tare in sector;

sprijin pentru sectorul arhitecturii si pentru sectorul patri-
moniului cultural: actiuni specifice pentru mobilitatea
operatorilor, consolidarea capacitatilor, lirgirea publicului
si internationalizarea sectoarelor arhitecturii si patrimoni-
ului cultural, promovarea culturii patrimoniului construit
(»Baukultur”), sprijinul pentru protejarea, conservarea si
sporirea patrimoniului cultural (inclusiv a culturii popu-
lare traditionale) si a valorilor sale prin actiuni de sensibi-
lizare, prin crearea de retele si prin activitdti de invdtare
inter pares;

sprijin acordat altor sectoare: actiuni specifice in favoarea

ezvoltdrii aspectelor creative ale sectorului modei si
designului, precum i a turismului cultural si a promovarii
si reprezentdrii acestora in afara Uniunii Europene.

Expunere de motive

Cultura populari traditionald in diversele sale forme (artizanat, muzicd, dans...) este o sursd importanti de vitalitate, mai ales pentru
asezdrile rurale, de dezvoltare locald si regionald si de schimburi culturale europene. Ea este si un instrument de consolidare a iden-
titatii culturale europene si de respectare a principiului ,unitdtii in diversitate”.

I. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Europa creativa

1.

salutd propunerea Comisiei privind continuarea actualului program ,Europa creativi”ca un program de sine stitdtor, demn de
toti actorii din sectorul cultural. Un cadru financiar autonom reprezinti cea mai buni modalitate de a asigura continuitatea realizarilor
obtinute in perioada 2014-2020, precum si de a realiza o evaluare credibild pentru viitor;
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2. reaminteste cd programul ,Europa creativi”face parte dintr-o propunere mai ampla privind urmétorul cadru financiar multian-
ual (publicatd la 2 mai 2018) si, prin urmare, rezultatul negocierilor privind propunerea de buget afecteazi semnificativ forma finald si
continutul programului. Programul ,Europa creativd’este de o importantd majord pentru dezvoltarea sectorului cultural si pentru
internationalizarea acestuia. Prin urmare, majorarea fondurilor alocate programului trebuie salutatd. Este esential si nu se reduci fon-
durile alocate acestui program din bugetul total al UE, nu in ultimul rand avind in vedere provocirile cu care se confruntd cooperarea
europeand;

3. atrage atentia cu privire la extinderea culturii ca domeniu de politicd: numdrul proiectelor transsectoriale care implica cultura
este din ce in ce mai mare, abordand domenii precum regenerarea urband, independenta tinerilor, sinitatea, bundstarea si incluziunea
sociald. Comitetul saluti faptul c¢i propunerea reflectd acest fenomen;

4. atrage atentia, in ceea ce priveste rolul artei si al culturii in modelarea identitatii si crearea coeziunii, asupra importantei lib-
ertdtii artistice si a libertdtii de exprimare, care trebuie garantate in conformitate cu valorile universale ale demnitatii umane, egalititii
si solidaritdtii, dar si in baza principiilor democratiei si statului de drept;

5. in plus, considerd c&, pentru dezvoltarea ,identitdtii civice europene”, este fundamental s existe actiuni si resurse dedicate
difuzdrii elementelor comune pe care le impartdsesc toti europenii, in domenii precum istoria, cultura si patrimoniul. In acest sens, un
program ,Europa creativd”extins si Agenda europeand pentru culturd se dovedesc deosebit de relevante;

6. este multumit sa constate cd, alocdndu-le masuri specifice, propunerea ia in considerare dimensiunile sociald, economici si
externd, precum si patrimoniul cultural si domeniul digital, care constituie cele doud actiuni transversale ale noii agende europene
pentru culturd;

7. salutd consolidarea dimensiunii internationale a propunerii, dar atrage atentia asupra provocirilor care insotesc reconcilierea
prioritdtilor atat in cadrul UE, cat si in afara acesteia;

8. salutd trimiterile la sinergiile stabilite, printre altele, cu politicile regionale, urbane si rurale in cadrul programului, care ,au un
rol esential in promovarea restaurdrii patrimoniului cultural si sprijinirea industriilor culturale si creative” ();

9. propune o si mai mare consolidare a trimiterilor la rolul-cheie jucat de autoritatile locale si regionale in promovarea si cele-
brarea vietii artistice i culturale a comunitatilor din circumscriptiile lor si solicitd o participare crescutd a autoritatilor regionale si
locale in cadrul programului. In acest context, subliniazi necesitatea asigurarii unui echilibru adecvat intre fondurile destinate unor
proiecte globale mari, pe de o parte, si fondurile destinate finantarii masurilor si activitdtilor concentrate pe nivelul local i regional, pe
de altd parte, tindnd seama de IMM-uri;

10.  reitereazd faptul ci in sectoarele culturale si creative activeazd cu preponderentd microintreprinderi, intreprinderi mici si mij-
locii si intreprinderi ale lucratorilor independenti care necesitd initiative si organizare la nivel local. Aceastd caracteristic a localizarii
reprezintd un aspect pozitiv pentru regiuni deoarece, pe de o parte, favorizeazd economiile locale si, pe de altd parte, ajutd la pastrarea
talentelor si a locurilor de munci de la nivel local. Prin urmare, trebuie sd se tind seama de situatia speciald a lucratorilor si intreprin-
zatorilor din sectorul culturii, inclusiv a celor care desfisoara activititi in regiuni afectate de constrangeri permanente si structurale (3);

11.  isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd Orchestra de tineret a Uniunii Europene (European Union Youth Orchestra -
EUYO) este mentionatd in mod explicit in preambul ca o entitate care ,ar trebui sa fie eligibild pentru sprijinul direct acordat de Uni-
une”, in ciuda faptului cd modificarea regulamentului actual, convenita de statele membre, prevede clar ¢i ,EUYO ar trebui sd benefi-
cieze in mod exceptional de finantare pand la sfarsitul actualului program «Europa creativd», si anume la 31 decembrie 2020”; in acest
sens, Comitetul European al Regiunilor ar dori sd primeasca garantia ci toate partile relevante actioneaza in deplind conformitate cu
regulamentul actual modificat prin Regulamentul (UE) 2018/596 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 aprilie 2018;

() COM(2018) 366 final.
() CdR401/2011 fin.
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12.  subliniazd, in contextul situatiei speciale a lucritorilor din domeniul culturii si a antreprenorilor culturali, importanta faptului
ca cetdtenii si fie informati si Incurajati si utilizeze mecanismul de garantare stabilit in cadrul perioadei de programare anterioare a
programului ,Europa creativa”, inclusiv in cazul in care mecanismul de garantare este situat in altd parte;

Componenta Culturd

13.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la echilibrul dintre actiunile orizontale si noile actiuni sectoriale, dat fiind cd nu se poate pre-
supune cd un buget usor majorat va face posibild, in mod automat, indeplinirea unui numar mult mai mare de prioritati;

14.  1in cazul actiunilor sectoriale:

— subliniazd ci evidentierea sectorului arhitecturii in ceea ce priveste patrimoniul cultural ar putea impiedica realizdrile Anului Euro-
pean al Patrimoniului Cultural 2018, al cirui scop a fost acela de a descoperi si a explora patrimoniul cultural european prin lar-
girea orizonturilor oamenilor si prin depésirea limitelor patrimoniului construit; in acest sens, se considerd oportuni crearea unei
linii specifice in cadrul programului ,,Europa creativa”, pentru a sprijini difuzarea patrimoniului cultural european dincolo de
2018;

— atrage atentia asupra faptului cd domeniile mentionate la litera (d) — design, moda si patrimoniu cultural - sunt de naturd transsec-
toriald i, prin urmare, sprijinirea acestora presupune un anumit nivel de coordonare cu alte domenii de politica;

— 1si exprimd ingrijorarea cu privire la echilibrul dintre diferitele tipuri de arte in cadrul mésurilor orizontale i al noilor actiuni secto-
riale;

15.  propune ca alineatul din componenta CULTURA dedicat identititii si valorilor europene s3 fie mai strans legat de articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), pentru a asigura indeplinirea obiectivului si faptul ¢ programul nu va fi ingeles gresit;

16.  incurajeazd ferm toate sectoarele culturale si audiovizuale — precum sectorul muzicii — sd-si transfere cunostintele digitale si
competentele pentru a favoriza relatiile si a crea colaborari inovatoare atat la nivel local, cat si la nivel regional;

Componenta transsectoriald

17.  salutd noile prioritdti si consolidarea acestei componente, care asigurd astfel sinergiile cu programul; totodata, subliniazi c, in

comparatie cu aceastd propunere, in programul , Europa creativd”pentru perioada 2014-2020 se pune mai mult accentul pe colectarea
de date si pe statistici cu privire la aceastd componentd, care ar trebui incluse si in viitorul program;

Componenta media

18.  recunoaste schimbarea de paradigma pe care o determind trecerea la era digitald in ceea ce priveste modul in care bunurile cul-
turale sunt create, gestionate, difuzate, accesate, consumate si monetizate. De asemenea, digitalizarea oferd noi oportunititi regiunilor
din Europa de a se conecta, ficand schimb de opere audiovizuale si explorand noi modalititi de a crea legaturi si de a realiza schimburi
de continut. In acelasi timp, aceasti tranzitie poate ajuta regiunile s atragd un public nou, s profite de un continut alternativ, s fur-
nizeze noi servicii si sd sporeasca vizibilitatea continutului provenit din diferite regiuni (*). Trecerea la era digitald va permite actorilor
culturali sd devini factori de inovare prin intermediul noilor instrumente de comunicare digitald multidirectionald si cu mai multe can-
ale, creand o legaturd de loialitate cu teritoriul si devenind, astfel, elemente active ale unei dezvoltari culturale §i economice durabile si
inteligente;

19.  inacest context, atrage atentia asupra numdarului considerabil de artisti care isi desfasoard activitatea in sectoare nedigitale, dar
a cdror munci si dezvoltare sunt la fel de importante, precum si asupra acelor furnizori de servicii, care oferd publicului oportunitati si
mijloace educationale nedigitale, cum ar fi bibliotecile;

20.  incurajeazd ferm toate sectoarele culturale si audiovizuale — precum sectorul muzicii — si-si transfere cunostintele digitale si
competentele pentru a favoriza relatiile §i a crea colaborari inovatoare atat la nivel local, cat si la nivel regional;

() CdR 293/2010 fin.
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21.  inacest context, atrage atentia asupra faptului ci dezvoltarea si creatia artistici nedigitald continud si existe si, prin urmare ar
trebui sd ocupe un loc pe masurd in cadrul comunitdtilor secolului XXI;

Buget

22, 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la bugetul propus pentru noul program din cauza urmdtorilor factori:

— propunerea Comisiei nu pare si ia in considerare inflatia si, in acest sens, reaminteste Comisiei ¢, in timpul formuldrii propunerii
anterioare, s-a discutat despre faptul ci bugetul alocat sectoarelor culturale si creative ar putea ajunge la 1,801 miliarde EUR (*);

— comparativ cu perioada actuald, bugetul propus de 1,85 miliarde EUR este alocat unui numar considerabil mai mare de prioritati,
date fiind noilor actiuni sectoriale din cadrul componentei Cultur3;

— desi intelege intentia Comisiei de a crea eficientd prin centralizarea numeroaselor instrumente financiare ale UE disponibile in prez-
ent pentru sprijinirea investitiilor in cadrul UE, isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci realizirile inregistrate pand in prezent
de mecanismul de garantare ar putea fi diminuate, avand in vedere ca responsabilii de acest instrument din sectorul cultural nu se
vor mai bucura de aceeasi vizibilitate ca in perioada actuald;

23.  inacest sens, propune stabilirea unui obiectiv bugetar de peste 2 miliarde EUR si, de asemenea, subliniazd nevoia unei mai bune
asimildri a culturii si a patrimoniului cultural in cadrul priorititilor urmatorului CFM, atit prin integrare, cat si prin crearea de sinergii
cu alte programe si politici;

24.  insistd asupra faptului cd autorititile locale si regionale ar trebui s fie consultate sistematic in elaborarea, punerea in aplicare si
guvernanta masurilor concepute pentru a furniza finantare sectoarelor culturale si creative din Europa intr-un mod care si asigure o
vastd acoperire geografici;

25.  inceea ce priveste retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand, isi exprima speranta ci UE si Regatul Unit vor putea con-
tinua si dezvolta in viitor relatii reciproc avantajoase in domeniul cultural, avind ca bazd realizdrile si experientele culturale comune de
pand acum;

26.  considerd ci principiile subsidiarititii si proportionalitatii vor fi realizate pe deplin doar dacd ,Procedura comitetului’este rein-
trodusd in propunere, pentru a asigura un control adecvat al statelor membre in ceea ce priveste gestionarea programului; in mod sim-
ilar, nivelurile locale si regionale ar trebui consultate periodic cu privire la orientarile si programele de lucru anuale;

O noui agendi europeand pentru culturd

27.  salutd noua agendi europeand pentru culturd ca fiind o baza politici remarcabild si cuprinzitoare pentru consolidarea iden-
titdtii europene prin recunoasterea diversititii culturilor europene, intdrirea sectoarelor culturale si creative europene si a relatiei aces-
tora cu partenerii din afara Europei, precum si consolidarea legiturilor dintre culturd, educatie si alte domenii de politic;

28.  salutd faptul cd noua agendd europeand pentru culturd, prin introducerea notiunii de ,capacitate culturald”, tine cont de provo-
carea reprezentatd de ceea ce inseamnd modificarea asteptarilor publicului, presupunind o mai mare implicare a populatiei locale in
elaborarea programelor culturale, de la utilizarea ideilor lor la implicarea in punerea in aplicare a acestora;

(*) https://eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AR0401&from=EN
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29.  salutd faptul cd comunicarea mentioneaza in mod explicit orasele si regiunile drept unul dintre cele trei ecosisteme pe care
urmeazd si se pund accentul; subliniazd, in acelasi timp importanta ludrii in considerare a rolului major jucat de autorititile locale si
regionale in realizarea concretd a priorititilor;

30.  1inacelasi timp, observd, in acest context, cd Comitetul a subliniat deja faptul ca autoritatile locale si regionale, prin apropierea
de cetdteni, se afld, din punct de vedere strategic, intr-o pozitie mai buna pentru a raspunde nevoilor si solicitirilor specifice ale diferit-
elor grupuri culturale in cadrul Uniunii Europene, ceea ce, de asemenea, presupune un nivel ridicat de responsabilitate (°);

31.  salutd faptul cd noua agendi recunoaste atat nevoia unei schimbari de paradigma de la STIM (stiinte, tehnologie, inginerie si
matematicd) la STIAM (care include artele), cat si oportunitatea extinderii gandirii creative si critice la toate nivelurile de educatie si for-
mare, dar si a desprinderii de dihotomia clard intre stiintd si stiinte umaniste. Arta presupune capacitatea de a formula idei noi si utile.
Prin includerea artei si a creativitatii, programa STIM devine mai atractivd, mai creativi si mai inovatoare. Disciplinele artistice sprijind
dezvoltarea talentelor si a culturii, motiv pentru care acestea trebuie sd vina in completarea tehnologiei;

32.  considerd ci culturile minoritdtilor nationale, etnice si lingvistice autohtone sunt o componentd esentiald a patrimoniului cul-
tural al Uniunii Europene. Nivelul local si regional este responsabil pentru conservarea si sprijinirea acestor culturi, dar si pentru asigu-
rarea accesului tuturor la fiecare dintre ele. In plus, UE trebuie si aloce sprijin financiar in acest sens, inclusiv resurse specifice care si
fie destinate indeplinirii sarcinilor atribuite la nivel regional, in ceea ce priveste protectia cadrului cultural al minorititilor. Trebuie
acordatd o atentie deosebita utilizdrii mijloacelor virtuale inovatoare, precum i promovirii diferitelor culturi minoritare in Uniunea
Europeand;

33.  solicita ca guvernanta de la nivelul UE si de la nivel national sd recunoasci inovarea in sectorul cultural si creativ ca motor al
dezvoltarii integrate la nivel local si regional;

34.  aratd cd autorititile locale si regionale au integrat cu succes sectoarele culturale si creative in strategiile lor de dezvoltare, fapt
care a contribuit la stimularea economiei locale si la fixarea populatiei in teritoriu (°);

35.  cu toate acestea, insistd asupra faptului cd integrarea strategiilor de specializare inteligentd (S3) in strategiile de dezvoltare
regionald incd reprezintd o provocare si cd deci regiunile ar avea nevoie de sprijinul consolidat al institutiilor UE in realizarea special-
izdrii inteligente, consideratd drept un cadru de politicd regionald pentru cresterea bazata pe inovare;

36.  subliniazd ci Anul European al Patrimoniului Cultural 2018 s-a bucurat de o participare impresionanta pe teren, cu mii de
activitati care s-au desfasurat in intreaga Europd, incurajind cunoasterea si aprecierea patrimoniului cultural european, ca resursa
comund, crescand gradul de sensibilizare cu privire la istoria si valorile comune europene si consolidind un sentiment de apartenentd
la un spatiu european comun;

37.  solicitd ca impactul si experientele pozitive ale Anului European al Patrimoniului Cultural s fie in continuare valorizate, spri-
jinite si valorificate, iar parteneriatele si retelele apdrute in timpul acestui eveniment si fie continuate, ca parte a cooperdrii culturale la
nivelul UE. Salutd, prin urmare, cadrul european pentru patrimoniul cultural prezentat in decembrie 2018, care, prin masuri in cinci
domenii concrete, urmdreste si producd o schimbare reald a modului in care apreciem, protejim si conservdm patrimoniul cultural al
Europei;

38.  este deacord ca articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si reprezinte temeiul juridic ales, recunoaste relevanta articolelor 173 si 208 din TFUE si sprijind cele trei obiective strategice
(dimensiunile sociald, economici si externd), precum si cele doud actiuni transsectoriale (patrimoniul cultural si domeniul digital);

39.  recomandi ca, in cadrul dimensiunii sociale, pasajul ,[p]rotejarea si promovarea patrimoniului cultural european ca resursa
comund, pentru a-i sensibiliza pe cetdteni cu privire la istoria si la valorile noastre comune si pentru a consolida sentimentul unei iden-
titdti europene comune”sd sprijine protectia si respectul patrimoniului religios european si si promoveze valorile centrale europene,
mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

() CdR 44/2006 fin.
() CdR181/2010 fin.
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40.  inceea ce priveste cea de-a treia dimensiune (relatiile externe), ,subliniazi necesitatea unei cooperdri mai solide si mai aprofun-
date la nivel local, regional si national pentru lansarea si dezvoltarea unor strategii de sprijinire a relatiilor si activitatilor culturale inter-
nationale” (') si considerd cd ,diplomatia oraselor”ar putea fi un pas inainte in promovarea identitatii culturale europene in intreaga
lume;

41.  considerd ci mobilitatea profesionistilor din domeniul cultural ar fi trebuit plasat printre actiunile transsectoriale, dat fiind cd
aduce o valoare addugati considerabila tuturor celor trei dimensiuni;

42.  reitereazd nevoia de a imbundtdti colectarea datelor si statisticile in domeniul culturii, care constituie o cerintd prealabild pen-
tru dezvoltarea de politici bazate pe date probate si credibile in viitor, si solicitd o abordare strategica a cercetdrii, care si faciliteze
transferul de cunostinte intre actualele initiative dispersate din prezent, garantand acoperirea tuturor sectoarelor, in cooperare cu
partile culturale interesate.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2016-05110-00-00-AC-TRA.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema , Erasmus — Program pentru educatie, formare, tineret si
sport”

(2019/C 168/08)

Raportoare:

COM(2018) 367 final

Ulrike HILLER (DE-PSE), membri a Senatului, reprezentanti plenipotentiard a Orasu-
lui Liber Hanseatic Bremen la guvernul federal, responsabild pentru afaceri europene

Document de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
,Erasmus”, programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Preambul, considerentul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Intr-un context marcat de schimbari rapide si profunde survenite
ca urmare a revolutiei tehnologice si a globalizdrii, realizarea de
investitii in mobilitatea de studiu, in cooperare si in dezvoltarea de
politici inovatoare in domeniile educatiei, formdrii, tineretului i
sportului este esentiald pentru construirea unor societiti rezili-
ente, favorabile incluziunii si bazate pe coeziune i pentru sustine-
rea competitivitdtii Uniunii, contribuind totodatd la consolidarea
identitatii europene si la realizarea unei Uniuni mai democratice.

fntr-un context marcat de schimbri rapide si profunde survenite
ca urmare a revolutiei tehnologice si a globalizirii, realizarea de
investitii pentru difuzarea cunostintelor si a culturii, in mobili-
tatea de studiu, in cooperare si in dezvoltarea de politici inova-
toare in domeniile educatiei, formdrii, tineretului si sportului este
esentiald pentru construirea unor societati reziliente, favorabile
incluziunii §i bazate pe coeziune si pentru sustinerea competitivi-
ttii Uniunii, contribuind totodata la consolidarea identitatii euro-
pene si la realizarea unei Uniuni mai democratice.

Amendamentul 2

Preambul, considerentul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Potrivit primului principiu-cheie al Pilonului european al dreptu-
rilor sociale, proclamat si semnat in mod solemn la 17 noiembrie
2017 de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie, orice
persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si invétare
pe tot parcursul vietii care si fie favorabile incluziunii si de inaltd
calitate pentru a-si mentine competentele si a dobandi altele noi
care si 1i permitd si participe pe deplin in societate si si ges-
tioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca.

Potrivit primului principiu-cheie al Pilonului european al dreptu-
rilor sociale, proclamat si semnat in mod solemn la 17 noiembrie
2017 de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie, orice
persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si invitare
pe tot parcursul vietii care si fie favorabile incluziunii si de inaltd
calitate pentru a-si mentine competentele si a dobandi altele noi
care sd 1i permitd sd participe pe deplin in societate si si ges-
tioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munci. Acest lucru
are o mare relevantd indeosebi pentru toti tinerii din Europa
care in prezent nu au un loc de muncd. Accesul egal la educatie
ar trebui asigurat indiferent de sex, rasi sau origine etnicd, reli-
fie sau convingeri, ndicap, virstd, orientare sexuali sau
ocalizare geograficd si tindnd seama in mod corespunzdtor de
drepturile minoritdtilor lingvistice.
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Expunere de motive

Pilonul european al drepturilor sociale nu recunoaste provocirile legate de educatie cu care se confruntd persoanele care locuiesc in

zone izolate sau care apartin unei minoritati lingvistice.

Amendamentul 3

Preambul, considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In comunicarea sa adoptatd la 2 mai 2018, intitulatd ,Un buget
modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteazd si apard —
cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027”,
Comisia a sustinut ca in urmdatorul cadru financiar sd se pund mai
mult accentul pe tineri, in special prin dublarea dimensiunii pro-
gramului Erasmus+ din perioada 2014-2020, una dintre cele mai
vizibile reusite ale Uniunii. Noul program ar trebui s pund accen-
tul pe incluziune si sd se adreseze unui numdr mai mare de tineri
ce dispun de mai putine oportunitdti. In acest fel, un numdr mai
mare de tineri vor putea s se mute intr-o alt3 tard pentru a studia
sau pentru a munci.

in comunicarea sa adoptatd la 2 mai 2018, intitulatd ,Un buget
modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteazd §i apard —
cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027”,
Comisia a sustinut ca in urmdtorul cadru financiar sd se pund mai
mult accentul pe tineri, in special prin dublarea dimensiunii pro-
gramului Erasmus+ din perioada 2014-2020, una dintre cele mai
vizibile reusite ale Uniunii. Noul program ar trebui sd pund accen-
tul pe incluziune si sd se adreseze unui numar mai mare de tineri
ce dispun de mai putine oportunititi. In acest fel, un numdr mai
mare de tineri vor putea si se mute intr-o altd tard pentru a studia
sau pentru a munci. Pentru ca principiul ,Nicio formare edu-
cationald sau profesionald fard participarea la un proiect euro-
pean”sd poatd f pus in aplicare cit mai curdnd posibil,
programul ar trebui sd ia in considerare si abordarea, motivarea
si ﬁ)rmarea tintitd a personalului responsabil de activitdti
extragcolare, precum si din domeniul educatiei si formdrii, pen-
tru a le permite acestora sd motiveze un numdr cdt mai mare de
tineri.

Expunere de motive

Avand in vedere faptul ci personalul responsabil de activititi extrascolare, precum si din domeniul educatiei si formdrii joacd rolul de
gardian pentru persoanele cu mai putine oportunitdti, este imperativ si se investeascd si in calificarea acestora. In acelasi timp, trebuie

acordatd atentie fenomenului de ,.exod al creierelor”.

Amendamentul 4

Preambul, considerentul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In acest context, este necesar si se stabileasci programul pentru
educatie, formare, tineret §i sport (denumit in continuare ,pro-
gramul”) care si succeadd programului Erasmus+ din perioada
2014-2020 stabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Par-
lamentului European si al Consiliului. Caracterul integrat al pro-
gramului din perioada 2014-2020 care acopera invdtarea in orice
context — formal, non-formal i informal, in toate etapele vietii —
ar trebui mentinut, pentru a stimula parcursuri de invatare flexi-
bile, care s le permita cetdtenilor si isi dezvolte competentele de
care au nevoie pentru a face fatd provocirilor secolului XXI.

In acest context, este necesar si se stabileascd programul pentru
educatie, formare, tineret si sport (denumit in continuare ,pro-
gramul”) care sd succeadd programului Erasmus+ din perioada
2014-2020 stabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Par-
lamentului European si al Consiliului. Caracterul integrat al pro-
gramului din perioada 2014-2020 care acoperd invdtarea in orice
context — formal, non-formal si informal, in toate etapele vietii -
ar trebui mentinut, pentru a stimula parcursuri de invitare flexi-
bile, care si le permitd cetdtenilor sd aibd o experientd de
invdtare care sid i consolideze identitatea europeand si intele-
gerea diversitdtii culturale europene si, astfel, si isi dezvolte
competentele de care au nevoie pentru a face fatd provocirilor
secolului XXIL.

Expunere de motive

Ar trebui si fie clar afirmat faptul ¢ o experientd de invitare intr-un alt stat european imprima un impuls esential dezvoltirii de com-
petente profesionale orientate citre viitor, aceasta aflindu-se in stransi interactiune cu dezvoltarea unei identititi europene.
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Amendamentul 5

Preambul, considerentul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui si dispund de mijloacele necesare pentru a
contribui intr-o i mai mare mésurd la punerea in aplicare a obiec-
tivelor i a prioritatilor strategice ale Uniunii in domeniul edu-
catiei, formdrii, tineretului si sportului. O abordare coerentd a
invétdrii pe tot parcursul vietii este esentiald pentru gestionarea
diferitelor tranzitii cu care oamenii se confrunta de-a lungul vietii
lor. In continuarea acestei abordari, urmdtorul program ar trebui
sd mentind o relatie strdnsd cu cadrul strategic general pentru
cooperarea in materie de politica la nivelul Uniunii in domeniul
educatiei, formarii si tineretului, inclusiv in ceea ce priveste agen-
dele de politici pentru unititile de invitdmant, invitamantul supe-
rior, educatia si formarea profesionald si invdtarea in randul
adultilor, consolidand in acelasi timp sinergiile cu alte programe si
domenii de politicd ale Uniunii §i dezvoltind noi asemenea sin-
ergii.

Programul ar trebui si dispund de mijloacele necesare pentru a
contribui intr-o i mai mare mdsurd la punerea in aplicare a obiec-
tivelor si a priorititilor strategice ale Uniunii in domeniul edu-
catiei, formarii, tineretului si sportului. In acest sens, programul
ar trebui sd consolideze predarea si acceptarea valorilor funda-
mentale aflate in centrul Uniunii Europene: respectarea dem-
nitdtii umane, libertate (inclusiv libertatea de exprimare),
democratie, egalitate, statul de drept si respectarea drepturilor
omului. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o soci-
etate europeand care ar trebui sd fie caracterizatd prin plural-
ism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati. In plus, o abordare coerentd a invatarii pe
tot parcursul vietii este esentiald pentru gestionarea diferitelor
tranzitii cu care oamenii se confruntd de-a lungul vietii lor. In con-
tinuarea acestei abordari, urmdtorul program ar trebui sd mentina
o relatie stransa cu cadrul strategic general pentru cooperarea in
materie de politicd la nivelul Uniunii in domeniul educatiei,
formadrii si tineretului, inclusiv in ceea ce priveste agendele de
politici pentru unititile de invitdimant, invitdmantul superior,
educatia si formarea profesionald si invdtarea in randul adultilor,
consolidand in acelasi timp sinergiile cu alte programe si domenii
de politicd ale Uniunii si dezvoltand noi asemenea sinergii.

Expunere de motive

In sensul Declaratiei de la Paris a ministrilor educatiei, addugirea propusd privind ,promovarea cetiteniei si a valorilor comune ale lib-
ertdtii, tolerantei si nediscrimindrii prin educatie’subliniaza caracterul de urgentd si clarifica directia , obiectivelor si prioritdtilor polit-

icii Uniunii”.

Amendamentul 6

Preambul, considerentul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul are un rol fundamental in crearea unui spatiu euro-
pean al educatiei. si ar trebui sd fie in misurd sd contribuie la
urmitorul cadru strategic de cooperare in domeniul educatiei si
formdrii si la Agenda pentru competente in Europa printr-un
angajament comun fati de importanta strategici a aptitudinilor si
a competentelor pentru sprijinirea locurilor de munc, a cresterii
economice si a competitivitdtii. Programul ar trebui si ajute
statele membre sd indeplineascd obiectivele Declaratiei de la Paris
privind promovarea cetateniei si a valorilor comune ale libertatii,
tolerantei si nediscrimindrii prin educatie.

Programul are un rol fundamental in crearea unui spatiu euro-
pean al educatiei. si ar trebui si fie in mdsurd sd contribuie la
urmitorul cadru strategic de cooperare in domeniul educatiei si
formarii si la Agenda pentru competente in Europa printr-un
angajament comun fatd de importanta strategica a aptitudinilor si
a competentelor pentru sprijinirea locurilor de muncd, a cresterii
economice si a competitivititii. Programul ar trebui si ajute
statele membre sd indeplineascd obiectivele Declaratiei de la Paris
privind promovarea cetdteniei si a valorilor comune ale libertatii,
tolerantei si nediscrimindrii prin educatie, astfel incdt tinerii sd
devind, la randul lor, cetdteni implicati ai Uniunii, sensibili la
valorile europene, pe care sd stie si le sustind, si sd isi poatd
exercita drepturile. Astfel, programul acordd un loc central
importantei strategice a abilitatilor si competentelor pentru
crearea de locuri de muncd si sprijinirea cresterii si a competitiv-
itdgii.
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Expunere de motive

Ar trebui si fie clar afirmat faptul ci o experientd de invdtare intr-un alt stat european imprima un impuls esential dezvoltirii de com-
petente profesionale orientate citre viitor, aceasta aflindu-se in stransd interactiune cu dezvoltarea unei identititi europene.

Amendamentul 7

Preambul, considerentul 12

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui si fie coerent cu noua strategie pentru tineret
a Uniunii Europene, cadrul pentru cooperarea europeand in
domeniul tineretului pentru perioada 2019-2027, care se
bazeazd pe Comunicarea din 22 mai 2018 a Comisiei intitulatd
Jmplicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noud
strategie a UE pentru tineret”.

Programul ar trebui si fie coerent cu noua strategie pentru tineret
a Uniunii Europene, cadrul pentru cooperarea europeand in
domeniul tineretului pentru perioada 2019-2027, care se
bazeazd pe Comunicarea din 22 mai 2018 a Comisiei intitulatd
Jmplicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noud
strategie a UE pentru tineret”, si sd tind seama de planul de lucru
al Uniunii Europene pentru tineret.

Expunere de motive

Pentru a imbundtiti coerenta politicii, ar trebui si se tind seama de planul de lucru al UE pentru tineret.

Amendamentul 8

Preambul, considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui sd contribuie la consolidarea capacitatii de
inovare a Uniunii, in special prin sprijinirea activitdtilor de mobil-
itate §i de cooperare care promoveazd dezvoltarea de competente
in domenii sau discipline de studiu prospective, precum stiintele,
tehnologia, ingineria si matematica, schimbdrile climatice,
mediul, energia curatd, inteligenta artificiald, robotica, analiza
datelor si artele/designul, cu scopul de a ajuta oamenii sd isi dez-
volte cunostintele, aptitudinile §i competentele necesare pentru
viitor.

Programul ar trebui sd contribuie la consolidarea capacitatii de
inovare a Uniunii, in special prin sprijinirea activitdtilor de mobil-
itate §i de cooperare care promoveazd dezvoltarea de competente
in domenii sau discipline de studiu prospective, precum stiintele,
tehnologia, ingineria si matematica, schimbdrile climatice,
mediul, energia curatd, inteligenta artificiald, robotica, analiza
datelor, designul, precum si artele si stiintele umaniste, cu scopul
de a ajuta oamenii si isi dezvolte cunostintele, aptitudinile si com-
petentele necesare pentru viitor. Aceastd formare integrald va
favoriza aprofundarea democratiei, va stimula analiza critici a
realitdtilor contemporane si a caracterului lor intercultural si va
incuraja dezvoltarea de competente sociale, precum lucrul in
echipa in contexte interculturale, empatia, toleranta si capaci-
tatea de invdtare prin lucrul individual care sunt de o impor-
tangd majord.

Expunere de motive

In contextul in care capacitatea de inovare a Uniunii nu depinde doar de competentele speciale din domeniile de specializare si disci-
plinele relevante, ci si de competentele legate de arte si stiintele umaniste, precum si de dezvoltarea competentelor sociale mentionate
ale lucritorilor si cadrelor de conducere (din viitor), ar trebui s se acorde suficientd atentie tuturor acestor aspecte in cadrul program-

ului.
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Amendamentul 9

Preambul, considerentul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sinergiile cu Orizont Europa ar trebui si permitd cumularea
resurselor celor doud programe! pentru a sprijini activititile care
vizeazd consolidarea si modernizarea institutiilor europene de
invatdmant superior. Orizont Europa va completa, dupa caz, spri-
jinul acordat de program initiativei dedicate universititilor euro-
pene, in special cfi)mensiunii sale de cercetare, ca parte a elabordrii
unor noi strategii comune si integrate, pe termen lung si durabile
in domeniile educatiei, cercetdrii si inovdrii. Sinergiile cu pro-
gramul Orizont Europa vor contribui la stimularea integrarii edu-
catiei §i a cercetdrii in institutiile de invatdmant superior.

() COM(2018)][].

Sinergiile cu Orizont Europa ar trebui si permitd cumularea
resurselor celor doud programe pentru a sprijini activititile care
vizeazd consolidarea si modernizarea institutiilor europene de
invatdmant superior, acorddnd atentie speciald provocarilor cu
care se confruntd zonele rurale, regiunile ultraperiferice ale
Uniunii, regiunile afectate de un handicap natural sau
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile insulare,
transfrontaliere si muntoase i regiunile afectate de catastrofe
naturale din statele membre. Orizont Europa va completa, dupi
caz, sprijinul acordat de program initiativei dedicate universi-
tatilor europene, in special dimensiunii sale de cercetare, ca parte
a elabordrii unor noi strategii comune si integrate, pe termen lung
si durabile in domeniile educatiei, cercetdrii si inovdrii. Sinergiile
cu programul Orizont Europa vor contribui la stimularea integra-
rii educatiei si a cercetdrii in institutiile de invdtdmant superior,
inclusiv pentru a favoriza procesele de convergentd in acest
domeniu intre zonele defavorizate si cele centrale.

Expunere de motive

Educatia si cercetarea sunt elemente esentiale pentru dezvoltarea socioeconomici si capacitatea de insertie profesionald; prin urmare,
trebuie sd se acorde atentia cuvenitd si zonelor periferice si regiunilor rimase in urma din UE.

Amendamentul 10

Preambul, considerentul 16

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui si fie mai favorabil incluziunii, adresandu-se
intr-o mai mare masurd celor care dispun de mai putine oportu-
nitdti, inclusiv prin intermediul unor formate mai flexibile de
mobilitate de studiu si prin incurajarea participdrii organizatiilor
mici, in special a celor nou-venite si a organizatiilor de la fata loc-
ului care se bazeazd pe comunititile locale si care se adreseazd
direct cursantilor defavorizati de toate varstele. Formatele vir-
tuale, cum ar fi cooperarea virtuald, mobilitatea mixta si virtuald,
ar trebui promovate pentru a fi disponibile unui numar cat mai
mare de participanti, in special celor cu mai putine oportunitdti si
celor in cazul cdrora deplasarea fizicd in altd tard dect tara lor de
resedintd ar fi un obstacol.

Programul ar trebui sd fie mai favorabil incluziunii, adresandu-se
intr-o mai mare mdsurd celor care dispun de mai putine oportu-
nitdti, inclusiv prin intermediul unor formate mai flexibile de
mobilitate de studiu i prin incurajarea participarii organizatiilor
mici, in special a celor nou-venite i a organizatiilor de la nivel
local si regional care se bazeazd pe comunititile locale si care se
adreseazd direct cursantilor defavorizati de toate varstele.

in plus, institutiile de educatie extrascolard si cele de educatie si
formare, care se adreseazi indeosebi cursantilor defavorizati
care nu au participat niciodatd sau de o perioadd lungd de timp
in cadrul unui program european, ar trebui si beneficieze in mai
mare masurd Ee posibilitatea de a colabora la pregdtirea unui
proiect cu o institutie de educatie non-formali competentd la
nivel local si regional.

Formatele virtuale, cum ar fi cooperarea virtuald, mobilitatea
mixtd si virtuald, ar trebui promovate pentru a fi disponibile unui
numdr cit mai mare de participanti, in special celor cu mai putine
oportunitdti si celor in cazul cirora deplasarea fizica in altd tard
decat tara lor de resedintd ar fi un obstacol. Punerea in aplicare a
acestor formate virtuale ar trebui s tind seama de necesitatea
accesului la internet de mare vitezd pentru tofi in intreaga
Europd si de nevoia de a respecta normele europene comune
privind protectia datelor.
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
Ar trebui sd se depund toate eforturile pentru a le permite per-
soanelor defavorizate, indeosebi persoanelor cu handicap fizic,
deficiente senzoriale sau cognitive, sd participe la mobilitdti
fizice.
Expunere de motive

Ar trebui sprijinitd implicarea activa a organizatiilor locale la nivel local si regional. Avand in vedere gradul de anxietate ridicat, con-
form unor studii recente, vizavi de proiectele europene, care sunt considerate in multe cazuri ca avind o complexitate prea ridicata, ar
trebui si se creeze posibilitdti de formare continui la locul de munci a personalului vizat si, in acest sens, de cooperare cu o institutie
cu profil pedagogic.

Mobilititile virtuale ar putea veni in completarea mobilitatii fizice, chiar daci ele nu pot servi ca echivalent, accesul la banda largd peste
tot in UE si in deplini conformitate cu normele privind protectia datelor sunt o conditie necesari. In plus, trebuie asigurat ca toate for-
mele de mobilitate sd poatd fi utilizate de citre toti, inclusiv persoanele cu handicap fizic sifsau cognitiv, care deseori au nevoie de
asistentd specifica.

Amendamentul 11

Preambul, considerentul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

fn comunicarea sa privind consolidarea identititii europene prin
educatie si culturd, Comisia a subliniat rolul esential al educatiei,
culturii si sportului in promovarea cetdteniei active si a valorilor
comune in randul generatiilor celor mai tinere. Consolidarea
identitatii europene si promovarea participarii active a cetdtenilor
la procesele democratice sunt aspecte esentiale pentru viitorul
Europei si al societdtilor noastre democratice. Cilitoriile in
strdindtate pentru a studia, a invita, a se forma si a lucra sau pen-
tru a participa la activitdti pentru tineret si sportive contribuie la
consolidarea acestei identitati europene in toatd diversitatea sa si a
sentimentului de apartenentd la o comunitate culturald, precum si
la promovarea, in randul cetdtenilor de toate varstele, a unei astfel
de cetdtenii active. Cei care au luat parte la activititile de mobili-
tate ar trebui sd se implice in comunitdtile lor locale, precum si in
comunititile locale din tara lor gazdi pentru a face schimb de
experiente. Ar trebui sprijinite activitdtile legate de consolidarea
tuturor aspectelor legate de creativitate in educatie, formare si
tineret, precum si cele legate de promovarea competentelor-cheie
individuale.

in comunicarea sa privind consolidarea identititii europene prin
educatie si culturd, Comisia a subliniat rolul esential al educatiei,
culturii §i sportului in promovarea cetdteniei active si a valorilor
comune in randul generatiilor celor mai tinere. Consolidarea
identitdtii europene si promovarea participdrii active a cetitenilor
la procesele democratice sunt aspecte esentiale pentru viitorul
Europei si al societdtilor noastre democratice. Cildtoriile in
strdindtate pentru a studia, a invita, a se forma si a lucra sau pen-
tru a participa, ca elev din invitimantul general sau din
invitdmantul profesional, la un stagiu practic pe termen scurt,
mediu sau lung sau la activititi pentru tineret si sportive con-
tribuie la consolidarea acestei identitdti europene in toatd diversi-
tatea sa si a sentimentului de apartenenti la o comunitate
culturald, precum si la promovarea, in rindul cetdtenilor de toate
varstele, a unei astfel de cetdtenii active. Cei care au luat parte la
activitdtile de mobilitate ar trebui sd se implice in comunitdtile lor
locale, precum si in comunititile locale din tara lor gazdd pentru a
face schimb de experiente. Organizatiile care stabilesc si sprijind
contacte intre studenti si institutiile extragcolare si cele de edu-
catie si formare profesionald, indeosebi cele care lucreazi cu tin-
eri cu mai {Lu,tine oportunitdti, ar trebui sd fie promovate in
activitatea lor si sprijinite si participe la retele de cooperare
locald si europeand. Ar trebui sprijinite activititile legate dlé con-
solidarea tuturor aspectelor legate de creativitate in educatie, for-
mare si tineret, precum si cele legate de promovarea
competentelor-cheie individuale.

Expunere de motive

Avand in vedere faptul cd stagiile de practicd din invdtdmantul profesional sunt promovate deja in cadrul actualului program Eras-
mus+, cdpdtand intre timp o importantd deosebitd, ar trebui sd se mentind si s se extinda aceastd optiune si asupra orientdrii profe-
sionale in scolile care oferd invatdmant general.

Activitatea organizatiilor care sprijind stabilirea de contacte intre elevi si studenti, pe de o parte, si institutiile de invtdmant general si
formare profesionald, pe de altd parte, a evidentiat utilitatea unor astfel de activititi de intermediere, care le permite studentilor Eras-
mus sd obtind o perspectivd mai profundi asupra sistemului de invitdmant din tara-gazdd, respectiv elevilor un grad de acces mai ridi-
cat de tip de la egal la egal la Europa, ceea ce se poate dovedi foarte constructiv in special pentru tinerii cu mai putine oportunitati.
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Amendamentul 12

Preambul, considerentul 18

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ar trebui stimulatd dimensiunea internagionald a programului,
care vizeazd oferirea unui numar mai mare de oportunitati pentru
mobilitate, cooperare si dialog politic cu tdrile terte care nu sunt
asociate la program. Pornind §e la punerea in aplicare cu succes a
activititilor internationale in ceea ce priveste invitdmantul supe-
rior si tineretul in cadrul programelor precedente din domeniul
educatiei, formdrii si tineretului, ar trebui ca activititile de mobili-
tate internationald sd fie extinse si in alte sectoare, cum ar fi edu-
catia si formarea profesionala.

Ar trebui stimulatd dimensiunea internationald a programului,
care vizeazd oferirea unui numdr mai mare de oportunitati pentru
mobilitate, cooperare si dialog politic cu tirile terte care nu sunt
asociate la program. Pornind de la punerea in aplicare cu succes a
activititilor internationale in ceea ce priveste invatimantul supe-
rior si tineretul in cadrul programelor precedente din domeniul
educatiei, formdrii si tineretului, ar trebui ca activititile de mobili-
tate internationald si fie extinse si in alte sectoare, cum ar fi edu-
catia si formarea profesionald, tindnd seama si de caracteristicile
socio-economice si geografice ale tdrilor respective, care influ-
enteazd crearea de locuri de muncd i, ca atare, spiritul antre-
prenorial si capacitatea de insertie profesionald a tinerilor si

adultilor.

Expunere de motive

Scopul acestui amendament este de a crea o legdturd mai stransd intre, pe de o parte, invdtdmant si formare §i, pe de alta parte, realita-
tea sociald si economicd concretd a unui teritoriu, mai ales a unuia periferic si dezavantajat.

Amendamentul 13

Preambul, considerentul 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Arhitectura de bazd a programului din perioada 2014-2020 care
constd in trei capitole — ec[guca;ia si formarea, tineretul si sportul —
structurate in jurul a trei actiuni-cheie s-a dovedit utild si ar trebui
mentinutd. Ar trebui sd se imbundtiteascd simplificarea si ration-
alizarea actiunilor sprijinite de program.

Arhitectura de bazd a programului din perioada 2014-2020 care
constd in trei capitole — educatia si formarea, tineretul si sportul —
structurate in jurul a trei actiuni-cheie s-a dovedit utild i ar trebui
mentinutd. Ar trebui si se imbunititeasci simplificarea si ration-
alizarea actiunilor sprijinite de program. Ar trebui sd se intro-
ducd proceduri de cerere mult simplificate, de naturd sectoriald
in vederea cresterii vizate a numarului de participanti si a dis-
ponibilitdatii personalului de a formula cereri. In acest sens, este
necesar sd se ofere consiliere, sustinere si asistentd intensive la
nivel local si regional, unde se cunosc cel mai bine nevoile de la
fata locului, si trebuie sprijinite parteneriatele la scard micd la
care participd organizatii mici locale §i care impun sarcini
administrative simple si usoare.

Expunere de motive

Timpul necesar pentru depunerea unei cereri, chiar si in conditiile unor proceduri simplificate, este estimat ca fiind intre 40 si 80 de
ore, in functie de tipul proiectului. Acest lucru reprezintd un efort suplimentar fatd de programele anterioare, iar o aliniere la standar-
dele prevazute de acestea ar putea fi utild. Aceastd problematicd se referd indeosebi la domeniul invatimantului general si al formarii
profesionale, precum si la cel al educatiei non-formale, intrucit, spre deosebire de universititi, in cazul acestora de reguld nu existd
,birouri de relatii internationale”, aceste activititi trebuind intreprinse in plus fatd de sarcinile uzuale.
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Amendamentul 14

Preambul, considerentul 20

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui sd consolideze actualele oportunitdti de
mobilitate in scopul invadrii, in special in acele sectoare in care
ar putea inregistra cele mai mari cdstiguri de eficientd, pentru
a-si extinde aria de acoperire si a rispunde cererii mari nesatis-
fdcute. Acest lucru ar trebui realizat in special prin intensifi-
carea si facilitarea activitdtilor de mobilitate puse la dispozitia
studentilor, a elevilor si a cursantilor care urmeazd o educatie si
formare profesionald. Mobilitatea cursantilor adulti slab calificati
ar trebui si fie inclusd in parteneriatele pentru cooperare. Toto-
datd, pentru a se adresa unui numar cat mai mare tineri, ar trebui
sd fie extinse oportunitdtile de mobilitate pentru tinerii care par-
ticipd la activitdti de invdtare non-formald. Avand in vedere
efectul sdu de levier, ar trebui stimulati mobilitatea personalului
din domeniul educatiei, formdrii, tineretului si sportului. In con-
formitate cu viziunea credrii unui adevirat spatiu european al
educatiei, programul ar trebui, de asemenea, sa stimuleze mobili-
tatea si scﬁimburile si sd promoveze participarea studentilor la
activitati educationale si culturale, prin sprijinirea digitalizarii
proceselor, cum ar fi legitimatia europeand de student. Aceastd
initiativd poate fi un pas important pentru ca mobilitatea si
devind o realitate pentru toti, in primul rand permitdnd unor
institutii de invatdmant superior sd trimitd si s primeascd mai
multe schimburi de studenti si, in al doilea rand, facilitind accesul
studentilor la diverse servicii (bibliotecd, transport, cazare) inainte
de a ajunge la institutia din striinitate.

Programul ar trebui sd consolideze actualele oportunitdti de
mobilitate de studiu, in special prin intensificarea si facilitarea
activitdtilor de mobilitate puse la dispozitia studentilor, a elevilor
si a cursantilor care urmeazi o educatie si formare profesionald.
Mobilitatea cursangilor adulti slab calificati ar trebui sa fie inclusd
in parteneriatele pentru cooperare. Totodatd, pentru a se adresa
unui numdr cit mai mare tineri, ar trebui s fie extinse oportu-
nitatile de mobilitate pentru tinerii care participd la activitati de
invatare non-formald. Avand in vedere efectul siu de levier, ar tre-
bui stimulatd mobilitatea personalului din domeniul educatiei,
formarii, tineretului si sportului. In conformitate cu viziunea crei-
rii unui adevirat spatiu european al educatiei, programul ar tre-
bui, de asemenea, si stimuleze mobilitatea si schimburile si sd
promoveze participarea studentilor la activititi educationale si
culturale, prin sprijinirea organizatiilor care stabilesc contacte
intre studenti si organizatiile de tineret, precum si institutiile
extragscolare si cele de educatie si formare profesionald din tara
gazdd, indeosebi cele care lucreazd cu tineri cu mai putine opor-
tunitdti, precum si a digitalizirii proceselor, cum ar fi legitimatia
europeand de student. Aceastd initiativd poate fi un pas important
pentru ca mobilitatea sd devind o realitate pentru toti, in primul
rand permitand unor institutii de invitdmant superior s trimitd
si sd primeascd mai multe schimburi de studenti si, in al doilea
rand, facilitind accesul studentilor la diverse servicii (bibliotecd,
transport, cazare) inainte de a ajunge la institutia din strdindtate.
Pentru a promova mobilitatea studentilor pretutindeni, ar tre-
bui sd li se furnizeze sistematic informatii prealabile in acest
sens, care sa ii ajute sd se pregdteascd. In plus, ar trebui spri-
&init[i si colectarea sistematicd de bune practici utile pentru stu-
enti.

Expunere de motive

Activitatea organizatiilor care sprijind stabilirea de contacte intre studenti si institutiile de educatie si formare profesionala a evidentiat
faptul ci aceasta poate contribui in mod pozitiv la asigurarea unui grad de acces mai ridicat de tip de la egal la egal la Europa elevilor
din tara gazdd, ceea ce se poate dovedi foarte constructiv in special pentru tinerii cu mai putine oportunitdi.

Amendamentul 15

Preambul, considerentul 21

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui sd incurajeze participarea tinerilor la viata
democratici a Europei, inclusiv prin sprijinirea unor proiecte de
participare care sd E: permitd tinerilor sd se implice si sd invete
cum sa participe la societatea civild, prin sensibilizare cu privire la
valorile europene comune, inclusiv cu privire la drepturile funda-
mentale, prin facilitarea de intalniri intre tineri si factorii de deci-
zie de la nivel local, national si de la nivelul Uniunii si totodatd
prin contributii la procesul de integrare europeand.

Programul ar trebui si incurajeze participarea tinerilor la viata
democraticd a Europel, inclusiv prin sprijinirea unor proiecte de
participare, consoliddand si difuzdnd bunele practici si actiuni
intreprinse in cadrul programului Erasmus, care si le permitd
tinerilor sd se implice si sd invete cum si participe la societatea
civild, prin sensibilizare cu privire la valorile europene comune,
inclusiv cu privire la drepturile fundamentale, prin facilitarea de
intalniri intre tineri si factorii de decizie de la nivel local, regional,
national si de la nivelul Uniunii si totodata prin contributii la pro-
cesul de integrare europeand.

Expunere de motive

Trebuie luate in considerare atat particularititile locale, cat si cele regionale.

16.5.2019



16.5.2019

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 16

Preambul, considerentul 22

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui si le ofere tinerilor mai multe posibilititi de a
descoperi Europa prin experiente de invitare in straindtate. Tiner-
ilor in varstd de optsprezece ani, in special celor cu mai putine
oportunitdti, ar trebui si li se dea sansa de a avea o prima expe-
rientd pe termen scurt, individuald sau in grup, de a cilatori in
Europa in cadrul unei activitdti educationale informale menite si
le dezvolte sentimentul de apartenenta la Uniunea Europeand si s
ii ajute sd descopere diversitatea culturald a acesteia. Programul ar
trebui sd identif}i)ce organismele responsabile cu atragerea si selec-
tarea participantilor si ar trebui sd sustind activitdti care pro-
moveazd dimensiunea de invatare a experientei oferite.

Programul ar trebui sd le ofere tinerilor mai multe posibilitdti de a
descoperi Europa prin experiente de invétare in straindtate. Tiner-
ilor in varstd de optsprezece ani, in special celor cu mai putine
oportunitdti, ar trebui si li se dea sansa de a avea o prima expe-
rientd proprie pe termen scurt, individuald sau in grup, de a
caldtori in Europa in cadrul unei activitdti educationale inf%rmale
menite sd le dezvolte sentimentul de apartenenta la Uniunea Euro-
peand si sa i ajute sd descopere diversitatea culturald a acesteia.
Participarea in cadrul programului ar trebui sd fie deschisd
tuturor tinerilor, in conditii de egalitate, indiferent de locul in
care trdiesc, inclusiv celor care provin din regiunile ultraper-
iferice si regiunile mai putin dezvoltate si pentru experiente de
invdtare oriunde in Europa, pentru a permite interactiunea
intre tineri din medii diferite si din toate zonele Europei. Ar tre-
bui luat in considerare ca, pe lingd acoperirea costurilor de
transport, tinerii cu mai putine oportunitati si beneficieze de
burse pentru cazare i masd, precum si de asistentd, in cazul in
care este necesar. Ar exista, KE asemenea, posibilitatea ca acest
program sd fie derulat sub forma unui proiect de parteneriat
public-privat, pentru a dispune de mai multe resurse financiare
intr-un timp mai scurt, de exemplu, din sectorul mobilitatii si al
turismului. Grupuri ale societdtii civile ar putea juca, printr-o
participare activd, un rol dinamic in parteneriatele mentionate,
precum si in forme inovatoare de colaborare, intotdeauna in
scopul consoliddrii eficacitdtii programului Erasmus si al extin-
derii domeniului de aplicare a acestuia. Programul ar trebui si
identifice organismele de la nivel local i regional responsabile cu
atragerea participantilor prin difuzarea informatiilor prin
mijlgace de informare adecvate, precum si prin intermediul
institutiilor de educatie formald sau educatie non-formald si ar
trebui sd sustind activitdti care promoveazd dimensiunea de
invitare a experientei oferite.

Expunere de motive

Pentru ca aceastd ofertd de invitare informald si ajungd intr-adevir la cunostinta tinerilor someri sau cu mobilitate redusd, nu va fi
suficient si se apeleze la ciile clasice de difuzare a informatiilor. in plus, ar fi util s3 nu se finanteze exclusiv costurile de transport, ci si
se acorde si burse care si acopere si celelalte cheltuieli rezultate in mod implicit in aceste cazuri. In acelasi timp, regiunile mai putin
dezvoltate ar trebui, de asemenea, si fie considerate o destinatie pentru experiente de invitare in striinitate; este, deci, important ca
interesul tinerilor si entuziasmul fatd de aceste regiuni sa fie stimulat.

Amendamentul 17

Preambul, considerentul 23

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

De asemenea, programul ar trebui si imbunatiteascd invitarea
limbilor, in special prin extinderea utilizdrii instrumentelor
online, intrucat e-invatarea oferd avantaje suplimentarea pentru
invétarea limbilor in ceea ce priveste accesul si flexibilitatea.

De asemenea, programul ar trebui si imbundtiteascd invatarea
limbilor, in special prin extinderea utilizdrii instrumentelor
online, intrucit e-invatarea oferd avantaje suplimentarea pentru
invitarea limbilor in ceea ce priveste accesul si flexibilitatea. In
acest sens, programul ar trebui sd acorde atentia cuvenitd limbi-
lor regionai sau minoritare, ludnd in considerare si dispozitiile
articolului 22 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, referitoare la diversitatea culturald, religioasd si
lingvisticd.
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Expunere de motive

Legiuitorul ar trebui si valorifice dimensiunea culturald si aspectul identitar al limbilor regionale si minoritare, in temeiul articolului
22 din Carta drepturilor fundamentale a UE si Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare a Consiliului Europei (1992), sem-

natd de 16 de state membre ale UE.

Amendamentul 18

Preambul, considerentul 24

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Programul ar trebui sd sprijine masuri de consolidare a cooperdrii
dintre institutii §i organizatii care isi desfisoard activitatea in
domeniul educatiei, formdrii, tineretului si sportului, recu-
noscand rolul lor fundamental in inzestrarea persoanelor cu apti-
tudinile, cunostintele si competentele necesare intr-o lume in
schimbare, precum si in valorificarea in mod corespunzitor a
potentialului de inovare, creativitate si spirit antreprenorial, in
special in cadrul economiei digitale.

Programul ar trebui sd sprijine misuri de consolidare a cooperarii
dintre institutii si organizatii care isi desfdsoard activitatea in
domeniul educatiei extrascolare, profesionale, generale si al
sportului, atdt in domeniile educatiei, cdt si la nivel transversal,
in conditii de transparentd, la fata locului, recunoscand rolul lor
fundamental in inzestrarea persoanelor cu aptitudinile,
cunostintele si competentele necesare intr-o lume in schimbare,
precum si in valorificarea in mod corespunzitor a potentialului
de inovare, creativitate i spirit antreprenorial.

Expunere de motive

Intrucat existi institutii de invitimant creative si inovatoare si in afara economiei digitale, concentrarea asupra economiei digitale ar

determina o excludere nejustificata.

Amendamentul 19

Preambul, considerentul 32

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Reflectand importanta combaterii schimbdrilor climatice in con-
cordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul
de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea actiuni-
lor in domentiul climei in politicile Uniunii, precum si la atingerea
tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE si sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identifi-
cate in cursul pregitirii §i punerii in aplicare a programului, iar
ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul evaludrilor si al proce-
durii de reexaminare relevante.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in con-
cordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul
de la Paris si de a indeplini obiectivele d}e) dezvoltare durabili ale
Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea actiuni-
lor in domeniul climei in politicile Uniunii, precum si la atingerea
tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE si sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante, ludnd in con-
siderare si filierele de formare legate de schimbdrile climatice si
transferul de competente destinat tinerilor europeni, vor fi iden-
tificate in cursul pregdtirii si punerii in aplicare a programului, iar
ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul evaludrilor si procedu-
rilor de reexaminare relevante.

Expunere de motive

Este important ca tinerii sa fie formati in domeniul prevenirii, atenudrii si reducerii riscurilor in materie de catastrofe naturale si, prin

urmare, de dezastre naturale.
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Amendamentul 20

Preambul, considerentul 37

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Tirile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European
(SEE) pot participa la program in cadrul cooperdrii instituite in
temeiul Acordului privind Spatiul Economic European (SEE), care
prevede punerea in aplicare a programelor Uniunii printr-o deci-
zie adoptatd in temeiul acordului respectiv. Tarile terte pot partic-
ipa, de asemenea, pe baza altor instrumente juridice. Prezentul
regulament ar trebui sd acorde accesul si drepturile necesare pen-
tru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeand sd isi
exercite in mod exhaustiv competentele care le revin. Participarea
deplind a tdrilor terte la program ar trebui si facd obiectul
conditiilor stabilite in cadrul unor acorduri specifice care si aco-
pere participarea tdrii terte in cauzd la program. Participarea
deplind impFicé, in plus, obligatia de a infiinta o agentie nationald
si gestionarea unora dintre actiunile programului la nivel descen-
tralizat. Persoanele si entitdtile din tari terte care nu sunt asociate
la program ar trebui s aibd posibilitatea de a participa la unele
dintre actiunile programului, astfel cum sunt definite in pro-
gramul de lucru si in cererile de propuneri publicate de Comisie.
La punerea in aplicare a programului, ar putea fi luate in consider-
are regimuri sFecifice in ceea ce priveste persoanele si entitdtile
din microstatele europene.

Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European
(SEE) pot participa la program in cadrul cooperdrii instituite in
temeiul Acordului privind Spatiul Economic European (SEE), care
prevede punerea in aplicare a programelor Uniunii printr-o deci-
zie adoptatd in temeiul acordului respectiv. Tarile terte pot partic-
ipa, de asemenea, pe baza altor instrumente juridice i a cadrelor
structurate de cooperare, precum sunt strategiile macroregio-
nale ale Uniunii Europene. Prezentul regulament ar trebui sd
acorde accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de
credite competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF)
si Curtea de Conturi Europeand s isi exercite in mod exhaustiv
competentele care le revin. Participarea deplind a tarilor terte la
program ar trebui sd facd obiectul conditiilor stabilite in cadrul
unor acorduri specifice care si acopere participarea tdrii terte in
cauzd la program. Participarea deplind implicd, in plus, obligatia
de a infiinta o agentie nationald si gestionarea unora dintre actiu-
nile programului la nivel descentralizat. Persoanele si entitatile
din tdri terte care nu sunt asociate la program ar trebui si aibd
posibilitatea de a participa la unele dintre actiunile programului,
astfel cum sunt definite in programul de lucru siin cereri%e de pro-
uneri publicate de Comisie. La punerea in aplicare a programu-
{)ui, ar putea fi luate in considerare regimuri specifice in ceea ce
priveste persoanele si entititile din microstatele europene.

Expunere de motive

Completarea urmdreste evidentierea dimensiunii macroregionale a politicilor europene, inclusiv cu referire la participarea la progra-
mul Erasmus a tdrilor terte implicate in cele patru strategii macroregionale existente.

Amendamentul 21

Preambul, considerentul 38

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in concordantd cu comunicarea Comisiei intitulatd ,Un partener-
iat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale
Uniunii”, programul ar trebui sa ia in considerare situatia specificd
a acestor regiuni. Se vor lua mdsuri pentru a spori participarea
regiunilor ultraperiferice la toate actiunile intreprinse. Ar trebui s
se Incurajeze schimburile de mobilitate §i cooperarea dintre per-
soanele si organizatiile din aceste regiuni si din tari terte, in special
vecinii lor. Astfel de masuri vor fi monitorizate si evaluate in mod
regulat.

,In concordanti cu articolul 349 din Tratatul privind function-
area Uniunii Europene si cu comunicarea Comisiei intitulata ,Un
parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraper-
iferice ale Uniunii”, programul ar trebui sd ia in considerare situ-
atia specificd a acestor regiuni. Se vor lua mdsuri pentru a spori
participarea regiunilor ultraperiferice la toate actiunile intre-
prinse. Ar trebui sd se incurajeze schimburile de mobilitate si
cooperarea dintre persoanele si organizatiile din aceste regiuni si
din tari terte, in special vecinii lor. Astfel de masuri vor fi monitor-
izate si evaluate in mod regulat”.

Expunere de motive

Considerentul ar trebui sd includa temeiul juridic al articolului 349 din TFUE, care structureazd efectiv trdsaturile specifice ale RUP.

Prin urmare, propunem aceastd noud formulare.
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Amendamentul 22

Preambul, considerentul 38

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

De asemenea, programul ar trebui sd tind seama, in fiecare acti-
une a sa, de necesitatea de a spori participarea regiunilor afec-
tate de handicapuri naturale sau demograﬁgcte grave si
permanente, cum ar fi regiunile insulare, transfrontaliere si
muntoase, mentionate la al treilea paragraf de la articolul 174
din TFUE.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 23

Preambul, considerentul 42

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ar trebui sd se asigure o cunoastere largd, publicitate si difuzare
adecvatd a oportunitdtilor si a rezultatelor actiunilor sprijinite de
program la nivel european, national si local. Activité;illz: e asigu-
rare a unei cunoasteri largi, de publicitate si difuzare ar trebui s se
bazeze pe toate organismele de punere in aplicare a programului,

inclusiv, dacd este cazul, pe sprijinul altor parti interesate cheie.

Ar trebui sd se asigure o cunoastere largd, publicitate si difuzare
adecvatd a oportunitdtilor si a rezultatelor actiunilor sprijinite de
program la nivel european, national, regional si local. Activititile
de asigurare a unei cunoasteri largi, de publicitate si difuzare ar
trebui si se bazeze pe toate organismele de punere in aplicare a
programului, inclusiv, dacd este cazul, pe sprijinul altor parti inte-
resate cheie.

Expunere de motive

Trebuie luate in considerare atat particularititile locale, cat si cele regionale.

Amendamentul 24

Preambul, considerentul 44

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd si eficace a prezen-
tului regulament, programul ar trebui sd valorifice la maximum
mecanismele de functionare deja instituite. Prin urmare, punerea
in aplicare a programului ar trebui si fie incredintatd Comisiei si
agentiilor nationale. Acolo unde este posibil si pentru a creste la
maximum eficienta, agentiile nationale ar putea fi aceleasi cu cele
desemnate pentru gestionarea programului precedent. Domeniul
de aplicare al evaludrii ex ante a conformititii ar trebui sa se lim-
iteze la cerintele noi si specifice programului, cu exceptia
cazurilor justificate, cum ar fi in cazul unor lacune grave sau al
unor rezultate insuficiente ale agentiei nationale in cauza.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficient si eficace a prezen-
tului regulament, programul ar trebui si valorifice la maximum
mecanismele de functionare deja instituite si sd fie consolidat la
nivel regional. Prin urmare, punerea in aplicare a programului ar
trebui sd fie incredintatd Comisiei si agentiilor nationale, care
colaboreazd mai strins cu cele de la nivel regional. Acolo unde
este posibil si pentru a creste la maximum eficienta, agentiile
nationale, care colaboreazd mai strins cu cele de la nivel
regional, ar putea fi aceleasi cu cele desemnate pentru gestionarea
programului precedent. In vederea cregterii in continuare a efi-
cientei si a nivelului de acceptare a masurilor luate de agentiile
nationale, acestea ar trebui infiinteze, in colaborare cu pdrtile
interesate relevante, consilii consultative si birouri ale ombuds-
manului la nivel local si regional, care si contribuie la
imbundtdtirea proceselor administrative si decizionale §i sd
solutioneze eventualele contestatii si litigii dintre agentiile
nationale si utilizatori, in mod transparent, obiectiv si neutru.
Domeniul de aplicare al evaludrii ex ante a conformititii ar trebui
sd se limiteze la cerintele noi si specifice programului, cu exceptia
cazurilor justificate, cum ar fi in cazul unor lacune grave sau al
unor rezultate insuficiente ale agentiei nationale in cauzd.
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Expunere de motive

Experientele pozitive inregistrate de Institutul federal pentru formarea profesionala (BIBB) din Germania, prin infiintarea unui consiliu
consultativ al utilizatorilor, ar trebui s serveasci si altor agentii nationale in demersul de implicare mai activi a persoanelor vizate in

cadrul programului, indeosebi in ceea ce priveste implementarea sa.

Avand in vedere ci, in trecut, dispozitiile de acordare ale agentiilor nationale au fost contestate in mod repetat si c¢d nu are sens ca
agentiile nationale s decida ele insele asupra contestatiilor aduse impotriva propriilor decizii, ar fi util s se infiinteze, asa cum se prac-
ticd deja in Austria, birouri ale ombudsmanului, care sd contribuie la transparentizarea procesului decizional si la gdsirea de solutii

competente, dar neutre.

Amendamentul 25

Preambul, considerentul 46

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui si depund eforturi pentru a adopta
toate mdsurile corespunzitoare pentru a inlitura obstacolele
juridice si administrative din calea IE)unei functiondri a programu-
lui. Aceasta include, acolo unde este posibil si fird a aduce ating-
ere dreptului Uniunii privind intrarea si sederea resortisantilor
tarilor terte, solutionarea problemelor care creeaza dificultiti in
obtinerea vizelor si a permiselor de sedere. In conformitate cu
Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consili-
ului[1], statele membre sunt incurajate sd stabileascd proceduri de
admisie accelerata.

(") Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Con-
siliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tirilor terte pentru cercetare, studii,
formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si munci au pair (JO
L 132,21.5.2016, p. 21).

Statele membre ar trebui si adopte toate masurile corespun-
zatoare pentru a inldtura obstacolele juridice si administrative din
calea bunei functiondri a programufui. Aceasta include scutirea
de impozitare a granturilor pentru studii si, acolo unde este
posibil si fard a aduce atingere dreptului Uniunii privind intrarea
si sederea resortisantilor tarilor terte, solutionarea problemelor
care creeazd dificultdti in obtinerea vizelor si a permiselor de
sedere. In conformitate cu Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentu-
lui European si a Consiliului[1], statele membre sunt incurajate sa
stabileascd proceduri de admisie acceleratd.

(") Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Con-
siliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii,
tormare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si munci au pair (JO
L132,21.5.2016, p. 21).

Expunere de motive

Acesta este in concordanti cu considerentul 49.

Amendamentul 26

Preambul, considerentul 49

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a simplifica cerintele pentru beneficiari, ar trebui folosite
in mdsura maximd posibild granturile simplificate sub forma
sumelor forfetare, a costurilor unitare si a finantarii forfetare.
Granturile simplificate care vizeazd sprijinirea actiunilor de
mobilitate ale programului, astfel cum au fost definite de Comisie,
ar trebui sd tind seama de costul vietii si de cheltuielile de intreti-
nere din tara-gazdd. Comisia si agentiile nationale ale tarilor de
origine ar trebui sd aibd posibilitatea de a adapta aceste granturi
simplificate pe baza unor criterii obiective, in special pentru ca
persoanele cu mai putine oportunititi s aibd acces la acestea. In
conformitate cu legislatia nationald, statele membre ar trebui
incurajate, de asemenea, sd scuteascd aceste granturi de orice taxe
sau contributii sociale. Aceeasi scutire ar trebui si se aplice
entitdtilor publice sau private care acordd un astfel de sprijin
financiar persoanelor in cauzd.

Pentru a simplifica cerintele pentru beneficiari, ar trebui folosite
in misura maximd posibild granturile simplificate sub forma
sumelor forfetare, a costurilor unitare si a finantdrii forfetare.
Granturile simplificate care vizeazd sprijinirea actiunilor de
mobilitate ale programului, astfel cum au fost definite de Comisie,
ar trebui si fie periodic revizuite si ajustate la costul vietii si la
cheltuielile de intretinere din tara-gazdd §i regiunea-gazdd.
Comisia si agentiile nationale ale tarilor de origine ar trebui si
aibd posibilitatea de a adapta aceste granturi simplificate pe baza
unor criterii obiective, in special pentru ca persoanele cu mai
putine oportunitdti si aiba acces la acestea, costul total al partic-
ipdrii lor trebuind sd fie acoperit de aceste granturi. In confor-
mitate cu legislatia nationald, statele membre ar trebui, de
asemenea, sd scuteascd aceste granturi de orice taxe sau con-
tributii sociale. Aceeasi scutire ar trebui si se aplice entitdtilor
publice sau private care acordd un astfel de sprijin financiar per-
soanelor in cauzd.
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 27

Preambul, considerentul 51

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Este necesar si se asigure complementaritatea actiunilor des-
fasurate in cadrul programului cu activititile intreprinse de statele
membre si cu alte activitdti ale Uniunii, in special cu cele din
domenii precum educatia, cultura si mass-media, tineretul si soli-
daritatea, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald, cerce-
tarea si inovarea, industria si intreprinderile, agricultura si
dezvoltarea rurald, cu accent pe tinerii fermieri, coeziunea, polit-
ica regionald si cooperarea internationald si dezvoltarea.

Este necesar si se asigure complementaritatea actiunilor des-
fasurate in cadrul programului cu activitdtile intreprinse de statele
membre si de regiuni si cu alte activititi ale Uniunii, in special cu
cele din domenii precum educatia, cultura si mass-media, tinere-
tul si solidaritatea, ocuparea fortei de muncd si incluziunea
sociald, cercetarea si inovarea, industria si intreprinderile, agricul-
tura si dezvoltarea rurald, cu accent pe tinerii fermieri, coeziunea,
politica regionald si cooperarea internationald si dezvoltarea.

Expunere de motive

Este important si se ia in considerare, de asemenea, complementaritatea actiunilor intreprinse in cadrul programului cu activititile

intreprinse de regiuni.

Amendamentul 28

Preambul, considerentul 52

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Desi cadrul de reglementare a permis deja statelor membre si regi-
unilor sa stabileascd sinergii in perioada de programare anterioard
intre Erasmus+ si alte instrumente ale Uniunii, cum ar fi fondurile
structurale si de investitii europene, care sprijind totodatd dezvol-
tarea calitativd a sistemelor din domeniul educatiei, formdrii si
tineretului din Uniune, acest potential nu a fost exploatat pana in
prezent, limitdndu-se astfel efectele sistemice ale proiectelor si
impactul asupra politicii. Organismele nationale responsabile cu
gestionarea acestor instrumente diverse ar trebui si comunice si
sd coopereze cu eficacitate intre ele pentru a maximiza impactul
fiecdrui instrument. Programul ar trebui si permiti cooperarea
activa cu aceste instrumente.

Desi cadrul de reglementare a permis deja statelor membre si regi-
unilor sd stabileascd sinergii in perioada de programare anterioard
intre Erasmus+ si alte instrumente ale Uniunii, cum ar fi fondurile
structurale si de investitii europene, care sprijind totodatd dezvol-
tarea calitativd a sistemelor din domeniul educatiei, formdarii si
tineretului din Uniune, acest potential nu a fost exploatat pand in
prezent, limitindu-se astfel efectele sistemice ale proiectelor si
impactul asupra politicii. Organismele nationale si regionale
responsabile cu gestionarea acestor instrumente diverse ar trebui
sd comunice si sd coopereze cu eficacitate intre ele pentru a maxi-
miza impactul fiecdrui instrument. Programul ar trebui si per-
mitd cooperarea activa cu aceste instrumente.

Expunere de motive

Este, de asemenea, important sd se ia in considerare cooperarea cu organismele regionale, deoarece la acest nivel existd autoritati de
management pentru alte instrumente europene, cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene.

Amendamentul 29

Capitolul I - articolul 2 — punctul 6 (Definitii)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

[N

,sport de masa“inseamnd sportul organizat, practicat la nivel local
de sportivi amatori, precum si sportul pentru toti;

,sport de masd“"inseamna sportul organizat, practicat la nivel local
sau regional de sportivi amatori, precum si sportul pentru toti;
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 30

Capitolul I - articolul 2 — punctul 14 (Definitii)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,parteneriat”’inseamnd un acord intre un grup de institutii si/sau
e organizatii in vederea desfisuririi de activititi i de proiecte
comune;

L,parteneriat’inseamnd un acord intre un grup de institutii si/sau
e organizatii in vederea desfasurdrii de activititi si de proiecte
comune in cadrul programului;

Expunere de motive

Ar trebui sd se asigure cd nu orice formi de colaborare este declarati ca fiind un ,parteneriat”in sensul prezentului regulament.

Amendamentul 31

Capitolul I - articolul 2 — punctul 25 (Definitii)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

SURTS

»persoane cu mai putine oportunitati"inseamna persoane care se
confruntd cu obstacole din cauza cirora, din motive economice,
sociale, culturale, geografice sau din motive de sindtate, intrucat

rovin dintr-un context de migratie sau din motive precum un
Eandicap si dificultiti educationale, nu pot avea acces efectiv la
oportunitati in cadrul programului;

SRS

»persoane cu mai putine oportunitati"inseamnd persoane care se
confruntd cu bariere din cauza cirora, din motive economice,
sociale, culturale, lingvistice, geografice sau din motive de
sdndtate, intrucdt provin dintr-un context de migratie sau din
motive precum dizabilitdti fizice si cognitive, nu pot avea acces
efectiv. la oportunititi in cadrul programului; asigurarea
accesibilitdtii reprezintd un obiectiv principal al programului,
aspectele cantitative sau financiare trebuimf sd fiein planul doi;

Expunere de motive

Accesul egal la oportunititi presupune abordarea obstacolelor precum barierele lingvistice sau de invitare.

Amendamentul 32

Capitolul I - articolul 2 — punctul nou 28 (Definitii)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

~a9A.

,limbd strdind”inseamnd o limbd, alta decit prima limbd a per-
soanei care invatd;

Expunere de motive

[nvitarea de limbi noi, sustinuta in cadrul acestui program, nu ar trebui si se limiteze la limbile oficiale ale UE.
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Amendamentul 33

Capitolul I - articolul 2 — punctul nou 29 (Definitii)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,persoane cu handicap”inseamnd persoanele care au incapac-
itdti fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung,
care, in interactiune cu diferite bariere, pot impiedica participa-
rea lm,’a xlleplimi si efectivd la viata socialg in conditii de egalitate
cu ceilalti.

Expunere de motive

Definitia termenului in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, articolul 1, teza a doua.

Amendamentul 34

Capitolul Il - articolul 4 — Actiunea-cheie 1: Mobilitatea in scop educational

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In domeniul educatiei §i formdrii, programul sprijini
urmitoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 1:

(@)

mobilitatea studentilor si a personalului din invitimantul
superior;

mobilitatea cursantilor i a personalului din institutiile de
educatie si formare profesionald;

mobilitatea elevilor si a personalului din scoli;

mobilitatea personalului care se ocupd de educatia
adultilor;

oportunitdtile de invitare a limbilor, inclusiv cele care
sprijind activitdtile de mobilitate.

In domeniul formdrii si educagiei, programul sprijini
urmitoarele actiuni in cadrul actiunii-cheie 1, care pot f des-
fdsurate siin combinatie cu proiecte de schimburi virtuale:

(a) mobilitatea pe termen scurt, mediu si lung a studentilor si
a personalului din invdtdmantul superior;

(b)  mobilitatea pe termen scurt, mediu si lung a cursantilor si
a personalului din institutiile de educatie si formare profe-
sionald, in special a ucenicilor, lucrdtorilor si formato-
rilor din IMM-uri. Ar trebui sd se dezvolte cursuri
adresate formatorilor, care si ii pregdteascd pentru
provocdrile lingvistice si interculturale, si care si fie
organizate in mai multe sesiuni pe an;

mobilitatea pe termen scurt, mediu si lung a elevilor si a
personalului din scoli, printre altele prin stagii de prac-
ticd in domeniul educatiei;

mobilitatea pe termen scurt, mediu si lung a personalului
care se ocupd de educatia adultilor;

oportunitdtile de invitare a limbilor, inclusiv cele care
sprijind activititile de mobilitate, care ar trebui si se ori-
enteze in functie de nevoile diferitelor grupuri-tintd;

() mobilitatea adultilor si a persoanelor in virstd integrate
in circuitul universitatilor pentru virsta a treia sau in
alte programe de formare continud,

mobilitatea in scopuri de invitare a tinerilor i a lucrdto-
rilor de tineret in domeniul educatiei non-formale.
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Expunere de motive

(a-e) Mobilititile de invétare ar trebui sa fie accesibile indeosebi pentru acest cerc de persoane si in domeniu al educatiei, respectiv ar
trebui sd permitd o pregdtire corespunzitoare, in vederea asigurdrii unei oferte de inalta calitate.

) Trebuie incurajate si sprijinite educatia si invdtarea pe tot parcursul vietii pentru adulti §i persoanele varstnice, astfel incat sa-si
imbundtiteascd cunostintele si competentele, calitatea vietii, pentru a le sprijini integrarea si a disemina identitatea europeand in cad-

rul tuturor grupelor de varstd.

(@) Intrucat in amendament este inclus numai domeniul educatiei formale si mai academice. este necesar si se includd in cadrul
actiunii-cheie 1 un punct legat de mobilitatea tinerilor si a lucrdtorilor de tineret.

Amendamentul 35

Capitolul Il —articolul 5 — Actiunea-cheie 2: Cooperarea intre organizatii si institutii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

fn domeniul educatiei si formarii, programul sprijind urmitoarele
actiuni in cadrul actiunii-cheie 2:

(@)  parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclu-
siv parteneriate la scard redusd menite sd Incurajeze un
acces mai larg si mai incluziv la program;

(b)  parteneriate pentru excelentd, in special universitdti euro-
pene, centre de excelentd profesionald si programe de
masterat in cotuteld;

(c) parteneriate pentru inovare menite si consolideze capaci-
tatea de inovare a Europe;

(d)  platforme si instrumente online in vederea unei cooperdri
virtuale, inclusiv servicii de asistentd pentru eTwinning si
pentru platforma electronicd pentru invdtarea in randul
adultilor in Europa.

In domeniul educatiei si formirii, programul sprijind urmatoarele
actiuni in cadrul actiunii-cheie 2:

(@  parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclu-
siv parteneriate la scard redusd, la nivel regional, menite s3
incurajeze un acces mai larg si mai incluziv la program;

(b)  parteneriate pentru excelentd, in special universitati euro-
pene, centre de excelentd profesionald, care nu ar trebui sd
se afle doar in metropolele europene si care, prin impli-
carea la nivel regional, ar trebui sd sprijine pdrtile intere-

sate in relatiile lor de colaborare specifice diferitelor
aplicatii si sd dezvolte programe de masterat in cotuteld;

(c) parteneriate pentru inovare menite sa consolideze capaci-
tatea de inovare a Europei, precum si recunoagterea pub-
licd a ,intreprinderilor europene”care se implicd in mod
deosebit in calificarea stagiarilor;

(d)  platforme si instrumente online in vederea unei cooperdri
virtuale, inclusiv servicii de asistentd pentru eTwinning si
pentru platforma electronicd pentru invitarea in randul
adultilor in Europa.

Expunere de motive

Centrele de excelentd profesionald isi pot indeplini obiectivele doar daci isi desfisoara activititile pornind de la structurile existente, si

anume in interesul, nu in defavoarea partilor interesate.
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Amendamentul 36

Capitolul Il —articolul 6 — Actiunea-cheie 3: Sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Actiunea-cheie 3
Sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare

In domeniul educatiei §i formarii, programul sprijind urmétoarele
actiuni in cadrul actiunii-cheie 3:

(a)  elaborarea si punerea in aplicare a agendelor de politicd
enerale si sectoriale ale Uniunii in domeniul educatiei si al
ormdril, inclusiv cu sprijinul retelei Eurydice sau al activi-

tdtilor altor organizatii relevante;

(b)  sprijinirea instrumentelor si a masurilor Uniunii care pro-
moveaza calitatea, transparenta si recunoasterea compe-
tentelor, a aptitudinilor si a calificarilor (%);

(©) dialogul in materie de politicd si cooperarea cu princi-

alele parti interesate, inclusiv cu retelele existente la nive-

ul Uniunii, cu organizatiile neguvernamentale europene

si cu organizatiile internationale din domeniul educatiei si
tormarii;

(d) masuri care sd contribuie la o punere in aplicare calitativd
si favorabild incluziunii a programului;

(e) cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii §i furnizarea de
sprijin altor politici ale Uniunii;

() activitati de difuzare si de sensibilizare cu privire la rezul-
tatele §i prioritdtile politicilor europene, precum si cu pri-
vire la program.

() in special, cadrul unic al Uniunii pentru transparenta cali-
ficdrilor si a competentelor, Cadrul european al calificirilor,
Cadrul european de referintd pentru asigurarea calititii in
educatie si formare profesionald, Sistemul european de credite
pentru educatie si formare profesionald, Sistemul European de
Transfer si Acumulare al Creditelor, Registrul European pen-
tru Asigurarea Calitatii in Invdtdmantul Superior, Asociatia
Europeand pentru Asigurarea Calitdtii in Invdtdmantul Supe-
rior, Reteaua europeand a centrelor de informare din regiunea
europeand si a centrelor nationale de informare pentru recu-
r:ioag)tere academici din Uniunea Europeani si retelele Eurogu-
idance.

Actiunea-cheie 3
Sprijin pentru elaborarea de politici si pentru cooperare

In domeniul educatiei si formdrii, programul sprijind urmatoarele
actiuni in cadrul actiunii-cheie 3:

(@)  elaborarea si punerea in aplicare a agendelor de politicd
enerale si sectoriale ale Uniunii in domeniul educatiei si al
ormdrii, inclusiv cu sprijinul retelei Eurydice sau al activi-

tatilor altor organizatii relevante;

sprijinirea instrumentelor si a mdsurilor Uniunii care pro-
moveazd calitatea, transparenta si recunoasterea compe-
tentelor, a aptitudinilor si a calificdrilor (°);

(c)  dialogul in materie de politicd si cooperarea cu princi-
alele parti interesate, inclusiv cu reelele existente la nive-
ul Uniunii, cu organizatiile neguvernamentale europene

si cu organizatiile internationale din domeniul educatiei si

formarii;

(d)  mdsuri care sd contribuie la o punere in aplicare calitativd
si favorabild incluziunii a programului;

(e) cooperarea cu alte instrumente ale Uniunii si furnizarea de
sprijin altor politici ale Uniunii;

(f) activititi de difuzare si de sensibilizare cu privire la rezul-

tatele si prioritatile politicilor europene, precum si cu pri-
vire la program;

(g) sprijinirea punerii in aplicare a strategiilor macroregio-
nale ale UE.

() In special, cadrul unic al Uniunii pentru transparenta cali-
ficdrilor si a competentelor, Cadrul european al calificirilor,
Cadrul european de referintd pentru asigurarea calititii in
educatie si formare profesionald, Sistemul european de credite
pentru educatie si formare profesionald, Sistemul European de
Transfer si Acumulare al Creditelor, Registrul European pen-
tru Asigurarea Calitatii in Invitdmantul Superior, Asociatia
Europeand pentru Asigurarea Calititii in Invatdmantul Supe-
rior, Reteaua europeand a centrelor de informare din regiunea
europeand si a centrelor nationale de informare pentru recu-
Izioastere academicd din Uniunea Europeand si retelele Eurogu-
idance.

Expunere de motive

Se propune articularea programului Erasmus si la nivel macroregional, pentru a sprijini strategiile de cooperare economici, sociald si
teritoriald intre statele membre, precum si intre statele membre si tirile terte.
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Amendamentul 37

Capitolul I —articolul 7: Actiunile Jean Monnet

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Actiunile Jean Monnet

Programul sprijind predarea, invitarea, cercetarea si dezbaterile
cu privire la aspecte legate de integrarea europeand, prin interme-
diul urmitoarelor actiuni:

(a) actiunea Jean Monnet in domeniul invatimantului supe-
rior;

(b) actiunea Jean Monnet in alte domenii ale educatiei si
formarii;

(c) sprijinirea urmdtoarelor institutii care urmdresc un obiec-
tiv de interes european: Institutul Universitar European
din Florenta, inclusiv Scoala de guvernantd transnationald
a acestuia; Colegiul Europei (campusurile din Bruges si
Natolin); Institutul European de Administratie Publicd din
Maastricht; Academia de Drept European din Trier;
Agentia Europeand pentru Educatie Speciald si Incluzivd
din Odense si Centrul International de Formare Europe-
and din Nisa.

Actiunile Jean Monnet

Programul sprijind predarea, invatarea, cercetarea si dezbaterile
cu E)rivire la aspecte legate de integrarea europeand, prin interme-
diul urmitoarelor actiuni:

(@  actiunea Jean Monnet in domeniul invitdimantului supe-
rior;

(b)  actiunea Jean Monnet in alte domenii ale educatiei si
formirii;

(c) sprijinirea urmatoarelor institutii care urmaresc un obiec-
tiv de interes european: Institutul Universitar European
din Florenta, inclusiv Scoala de guvernanta transnationald
a acestuia; Colegiul Europei (campusurile din Bruges si
Natolin); Institutul European de Administratie Publica din
Maastricht; Academia de Drept European din Trier;
Agentia Europeand pentru Educatie Speciald si Incluzivd
din Odense si Centrul International de Formare Europe-
and din Nisa;

(d)  actiunea Jean Monnet de formare si cercetare in dome-
niul protectiei mediului, al strategiei UE de dezvoltare
durabild si in domeniul mai larg al politicii privind
mediul si schimbdrile climatice, inclusiv in domeniul
calamitdtilor naturale, evidentiind, in special, asiizctele
legate de prevenirea, atenuarea si reducerea daunelor.

Expunere de motive

Completarea propusi este menitd si promoveze actiunile Jean Monnet in cadrul programului.

Amendamentul 38

Capitolul IV —

articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In lplus, se va sprijini mobilitatea sportivilor amatori in contex-
tul competitiilor la care participd, in special a celor care provin
din zonele indepdrtate, insulare sau ultraperiferice.

Expunere de motive

Este esential s se sprijine masurile care vizeazd mobilitatea acestor sportivi care, avand in vedere zonele din care provin, se confruntd
cu dificultdti mai mari atunci cind se deplaseazi pentru a participa la competitii. Mobilitatea trebuie si fie accesibild tuturor sportiv-

ilor, in conditii egale.
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Amendamentul 39
Capitolul IV —articolul 12
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(a)  parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclu- | (a) ~ parteneriate pentru cooperare si schimb de practici, inclu-
siv parteneriate la scard redusd menite si incurajeze un siv parteneriate la scard redusd menite sd incurajeze un
acces mai larg si mai incluziv la program; acces mai lar% si mai incluziv la program, pentru ca si
organizatiile locale si regionale de mici dimensiuni sd
poatd participa la acest program, numdrul minim de tdri
participante la o actiune ar trebui scizut la 6 tari;
Expunere de motive

Avand in vedere cd multe activititi sunt organizate de citre actorilocali si regionali de mici dimensiuni, ar trebui sa se faciliteze aceastd
reducere concretd, in vederea asigurdrii unui acces mai larg si mai incluziv la program.

Amendamentul 40

Capitolul IV -

articolul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

6. [..] 6. [..]
7. Fondurile destinate mobilitdtii in scop educational a per-
soanelor mentionate la articolul 4 sunt ajustate la costul real al
vietii, revizuit periodic, din regiunea-gazdd.

Expunere de motive

Este necesar sa se ajusteze rambursarea costului vietii din tara-gazda tindnd seama de costurile reale actualizate din regiunea-gazda

respectiva, intrucat mediile la nivel national pot induce in eroare.

Amendamentul 41

Capitolul VIII - articolul 22 — punctul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Agentiile nationale mentionate la articolul 24 elaboreazi o strate-
gie coerentd in privinta comunicdrii, difuzdrii si exploatarii efi-
cace a rezultatelor activititilor sprijinite in cadrul actiunilor pe
care le gestioneazd in cadrul programului, sprijind Comisia referi-
tor la sarcina sa generald de a difuza informatii cu privire la pro-
gram si rezultatele sale, inclusiv informatii cu privire la actiuni si
activitati gestionate la nivel national si la nivelul Uniunii si cu pri-
vire la rezultatele acestora, si informeaza grupurile-tintd relevante
referitor la actiunile si activitatile intreprinse in tara lor.

Agentiile nationale mentionate la articolul 24 elaboreazi o strate-
gie coerentd in privinta comunicdrii, care asigurd vizibilitatea
diferitelor domenii ale programului, a difuzirii si exploatdrii efi-
cace a rezultatelor activitatilor sprijinite in cadrul actiunilor pe
care le gestioneazd in cadrul programului, sprijind Comisia referi-
tor la sarcina sa generald de a difuza informatii cu privire la pro-
gram si rezultatele sale, inclusiv informatii cu privire la actiuni si
activitdti gestionate la nivel national si la nivelul Uniunii si cu pri-
vire la rezultatele acestora, si informeazd grupurile-tintd rele-
vante, de la invatdmdntul prescolar la cel profesional si
universitar, prin toate mijloacele de comunicare corespun-
zdtoare si in acord cu pdrtile interesate, referitor la actiunile si
activitdtile intreprinse in tara lor.
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Expunere de motive

In vederea atingerii obiectivului de a tripla numdrul participantilor potentiali, va fi necesar si se acorde atentia corespunzitoare

fiecarui domeniu vizat de program, atat in comunicarea spre exterio:

Amendam

Capitolul IX — artico

r, cat si spre interior, pentru a crea un efect multiplicator.

entul 42

lul 23 — punctul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre jau toate masurile necesare si corespunzitoare

entru a inldtura orice obstacol juridic §i administrativ din calea
Eunei functiondri a programului, inclusiv, atunci cind este
posibil, mdsuri vizﬁmi3 rezolvarea problemelor care creeaza difi-
cultiti la obtinerea vizelor.

Statele membre iau toate mdsurile necesare si corespunzdtoare

entru a inldtura orice obstacol juridic si administrativ din calea
Eunei functionari a programului, inclusiv mdsuri care vizeazi
evitarea impozitdrii granturilor, asigurarea transferabilitdtii
drepturilor intre sistemele sociale ale UE si, atunci cand este
posibil, rezolvarea problemelor care creeaza dificultati la obtine-
rea vizelor.

Expunere de motive

Formularea asigurd coerenta cu considerentele anterioare.

Amendamentul 43

Capitolul IX —articolul 25 — punctul nou 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia Europeand infiinteazd un consiliu consultativ, in cad-
rul cdruia sd aibd loc consultdri continue intre Comisie i prin-
cipalele parti interesate, inclusiv de la nivel local si regional, cu
privire lpa punerea in aplicare a programului, si care sd con-
tribuie la realizarea obiectivelor programului intr-un mod mai

eficient.

Expunere de motive

Experientele pozitive inregistrate de Institutul federal pentru formar

ea profesionald (BIBB) din Germania, prin infiintarea unui consiliu

consultativ al utilizatorilor, ar trebui si fie utilizate de Comisia Europeand in demersul de implicare mai activa a persoanelor vizate in

cadrul programului, indeosebi in ceea ce priveste implementarea sa.
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Amendamentul 44

Capitolul XI - articolul 29 — punctul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Actiunile eligibile in cadrul programului care au fost evaluate in
cursul unei cereri de propuneri lansate in temeijul programului si
care respectd cerintele minime de calitate din cererea de pro-
puneri respectivd, dar care nu sunt finantate din cauza con-
strangerilor bugetare, pot fi selectate pentru a beneficia de
finantare din fondurile structurale §i de investitii europene (fon-
durile ESI). In acest caz, se aplicd ratele de cofinantare si normele
de eligibilitate care se bazeazd pe prezentul regulament. Aceste
actiuni sunt puse in aplicare de autoritatea de management
mentionati la articolul [65] din Regulamentul (UE) XX [RDC], in
conformitate cu normele stabilite in respectivul regulament si in
regulamentele specifice fondurilor, inclusiv cu normele privind
corectiile financiare.

Actiunile eligibile in cadrul programului care au fost evaluate in
cursul unei cereri de propuneri lansate in temeiul programului si
care respectd cerintele minime de calitate din cererea de pro-
puneri respectivd, dar care nu sunt finantate din cauza con-
strangerilor bugetare, ar trebui sid primeascd o marci de
excelentd pentru ca nivelul lor inalt de calitate sd fie recunoscut.
Aceasta ar putea C1facilita aplicarea si eventuala lor selectare
pentru a beneficia de finantare din alte surse, inclusiv din fondu-
rile structurale si de investitii europene (fondurile ESI). In acest
caz, se aplicd ratele de cofinantare si normele de eligibilitate care
se bazeazd pe prezentul regulament. Aceste actiuni sunt puse in
aplicare de autoritatea de management mentionatd la articolul
[65] din Regulamentul (UE) XX [RDC], in conformitate cu nor-
mele stabilite in respectivul regulament si in regulamentele speci-
fice fondurilor, inclusiv cu normele privind corectiile financiare.

Expunere de motive

Marca de excelentd este aplicatd cu succes pentru proiectele de cercetare si inovare. Prin urmare, ar putea fi luatd in considerare extin-

derea schemei la proiectele Erasmus.

Amendamentul 45

Capitolul XII —articolul 31 - punctul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comitetul se poate reuni in formatiuni specifice pentru a se ocupa
de aspecte sectoriale. Dacd este cazul, in conformitate cu regula-
mentul sdu de proceduri si pe bazd ad-hoc, experti externi, inclu-
siv reprezentanti ai partenerilor sociali, pot fi invitati sd participe
la reuniunile sale in calitate de observatori.

Comitetul se poate reuni in formatiuni specifice pentru a se ocupa
de aspecte sectoriale. Dacid este cazul, in conformitate cu regula-
mentul siu de procedurd si pe bazd ad-hoc, experti externi, inclu-
siv reprezentanti ai partenerilor sociali sau ai pdrtilor interesate
relevante la nivel regional, pot fi invitati si participe la reuniunile
sale in calitate de observatori.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Consideratii generale

1. salutd obiectivul general de a sprijini formarea personald si dezvoltarea profesionald a persoanelor in domeniul educatiei, inclu-
siv al educatiei non-formale, al formarii si al invatimantului superior in Europa si in afara acesteia, pentru a contribui la cresterea dura-
bild, la ocuparea fortei de munci sila coeziunea sociald si la o identitate europeand mai puternic; aceastd sarcind importanta incepe pe
teren la nivel local si regional si, prin urmare, trebuie si fie strans legata de nivelul european;

2. salutd propunerea Comisiei de dublare a bugetului programului, considera insa ca obiectivul de triplare a numarului de partici-
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panti la program in conditiile actuale, precum si de asigurare a unui nivel mai ridicat de incluziune sociala, este dificil de atins. In plus,
ar fi de dorit ca pe viitor si se elimine din cadrul programului barierele administrative, care sunt din ce in ce mai semnificative;
recunoaste drept buna practicd rolul numeroaselor autorititi locale care contribuie financiar la sporirea ajutoarelor economice acor-
date tinerilor care beneficiazd de programul Erasmus+;
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3. solicitd o distributie transparent si uniforma a fondurilor pe perioada celor sapte ani, pentru a permite o crestere a fondurilor
mai ales la inceputul perioadei de programare si pentru a satisface asteptirile existente fatd de program. Bugetul ar trebui si fie difer-
entiat nu numai intre diferitele sectoare ale educatiei, inclusiv intre universititi, ci si in functie de actiunile-cheie, pentru a identifica ce
componente sunt gestionate central de citre Comisie si care sunt gestionate in mod descentralizat in statele membre si la nivelul regi-
unilor;

4. considerd cd, pentru a stimula participarea la program, granturile pentru studii ar trebui scutite de impozitare, iar participarea
persoanelor cu mai putine oportunitdti ar trebui acoperitd integral de granturi;

5. sprijind cu fermitate o simplificare substantiald a procesului de depunere a cererilor, de gestionare a proiectelor si de documen-
tare pentru toate sectiunile programului; solicitd reintroducerea finantarii ,vizitelor pregititoare”pentru planificarea cererilor; solicitd
ca platforma online a programului sa fie integratd si sa utilizeze in comun serviciile disponibile pe alte platforme ale programelor euro-
pene, cum ar fi Orizont 2020, astfel incat beneficiarilor sa li se ofere operativitate maxima si transparentd atit in etapa de pregdtire si
de prezentare a propunerilor, cit si in cea de gestionare a proiectului; in plus, marca de excelentd, care este aplicatd cu succes pentru
proiectele de cercetare si inovare, ar trebui acordatd i actiunilor de inalti calitate, eligibile in temeiul programului, dar nefinantate din
cauza constrangerilor bugetare, in vederea facilitirii aplicdrii si a eventualei lor selectdri pentru finantare din alte instrumente financi-
are ale UE;

6. subliniazd importanta invatdrii pe tot parcursul vietii; de aceea, toate categoriile de varstd, respectiv educatia formald si non-
formald trebuie sprijinite in egald masurd in cadrul programului; mentioneazd totodatd cd educatia nu se rezuma la imbundtatirea
capacitatii de insertie profesionald, ci trebuie sd aibd obiectivul mai amplu al dezvoltirii persoanelor, cunostintelor si competentelor in
ansamblu;

7. consideri ca fiind oportund recomandarea Comisiei de a face programul mai accesibil organizatiilor cu putind sau fara expe-
rientd practicd in depunerea de cereri de finantare si/sau cu capacititi operationale reduse; salutd in acest sens introducerea ,parteneri-
atelor la scard micd”;

8. este de acord cu Comisia cd programul propus , Erasmus”este justificat de obiectivele prevazute la articolele 165 si 166 din Tra-
tatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si urmeazi si fie pus in practici in conformitate cu principiul subsidiaritatii.
Implicarea autoritdtilor locale si regionale si a factorilor de decizie in conceperea, implementarea si gestionarea masurilor prezentate
aici este extrem de importantd intrucat sunt mai aproape de pdrtile interesate, au competente-cheie in politicile educationale si de for-
mare §i joacd un rol important in politica privind tineretul si piata muncii. Recunoaste, in aceastd privintd, faptul cd propunerea
Comisiei este conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

9. salutd, in special, dezvoltarea si promovarea activititilor de mobilitate si sporirea oportunititilor de participare a tinerilor care
participd la activitdti de invitare non-formald si activititi sportive, culturale si de cercetare; salutd, in egald mdsurd, faptul ci voluntarii
sunt, de asemenea, mentionati in mod explicit in acest context;

10.  saluta faptul cd Comisia Europeand a inclus rezultatele evaludrii intermediare a actualului program Erasmus+ si a mentinut
structura programului anterior;

11.  iaactde faptul cd proiectul de regulament este foarte general si permite o mare flexibilitate in punerea in aplicare; reaminteste,
in aceastd privintd, importanta normelor de aplicare si solicitd Comisiei sd implice indeaproape statele membre, agentiile nationale,
autoritdtile regionale si partile interesate, precum si nivelul regional, in elaborarea acestora;

12.  regretd ci numele programului nu va mai fi "Erasmus+”, ci "Erasmus”. Intruct acronimul ,Erasmus”desemneaza ,European
Region Action Scheme for the Mobility of University Students”, CoR subliniazd cd trebuie luate mdsuri adecvate pentru a asigura
vizibilitatea domeniilor educationale, respectiv a domeniilor de finantare individuale, pentru a se asigura ¢ marca ,Erasmus”este aso-
ciatd cu toate domeniile educatiei, tineretului si sportului;

13.  salutd faptul cd majoritatea actiunilor de mobilitate, inclusiv toate tipurile de mobilitate de studiu si de cercetare, in special
mobilitatea elevilor, vor fi grupate in viitor in cadrul actiunii-cheie 1, ,Mobilitatea de studiu a persoanelor”;

14.  sustine participarea Regatului Unit in cadrul programului, inclusiv dupd retragerea sa din Uniunea Europeand, in baza unor
conditii convenite in prealabil si salutd faptul cd aceastd posibilitate a fost creatd prin articolul 16 alineatul (1) litera (d) vizand , Tdrile
terte asociate la program”;
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15.  sugereazd cd posibilitdtile de cooperare virtuald create de acest program ar trebui, de asemenea, si fie ficute accesibile treptat si
proiectelor educative si de formare cu institutii din tdrile riverane Mérii Mediterane si din Africa;

16.  recomandi acordarea de stimulente eficiente pentru toate actiunile legate de mobilitatea de studiu, astfel incat si se utilizeze
mijloace de transport ecologice, in vederea respectdrii cerintei ca 25% din cheltuielile UE sa contribuie la realizarea obiectivelor climat-
ice;

17.  insistd asupra faptului cd fondurile si granturile specifice destinate mobilitatii in scop educational ar trebui ajustate la costul real
al vietii, revizuit periodic, din regiunea-gazdi;

18.  solicitd mentinerea si consolidarea ,parteneriatelor strategice”gestionate in mod descentralizat in domeniul educatiei si
formarii, deoarece aceastd formd de cooperare si-a dovedit valoarea, iar conceptul nou de ,parteneriate de cooperare”este mai putin
ambitios;

19.  1isi exprimi interesul deosebit in ceea ce priveste continuarea dialogului tehnic cu Comisia pe aceastd temd si evidentiaza, in
acest sens, importanta raportului de evaluare a impactului pe care Comisia il va prezenta in timp util, in temeiul Acordului de cooper-
are cu CoR;

Formare si educatie

20.  regretd faptul cd disponibilitatea companiilor de a trimite ucenici in alte tdri participante la program riméne in continuare
redusd. Ar trebui create si promovate stimulente in rAndul actorilor economici institutionali, de exemplu, in rAindul camerelor de com-
ert si industrie, al intreprinderilor si organismelor cu atributii de formare profesional si al asociatiilor acestora, in special la nivel
regional si local;

21.  sugereazd si se ia in considerare ideea unei recunoasteri publice a ,intreprinderilor europene”, pentru a stimula intreprinderile
sd fie mai deschise spre Europa in ceea ce priveste ucenicii si formarea acestora prin valorificarea oportunititilor oferite de programul
Erasmus; solicitd Comisiei Europene crearea unui registru al intreprinderilor care participa la programul Erasmus si care sd poatd ben-
eficia de logoul ,intreprindere Erasmus”;

22, in domeniul formdrii profesionale, sustine promovarea atit a sederilor scurte, ct si celor mai lungi in stridindtate pentru a
rispunde nevoilor operationale ale IMM-urilor, tinind insd seama si de posibilititile individuale ale participantilor. Programul ar trebui
sd sprijine, de asemenea, actiunile pregititoare lingvistice si interculturale cu asistentd sistematicd pentru invitare oferit cursantilor;

23.  subliniazi faptul cd grupul-tintd al invatdrii in rAndul adultilor este format din adultii de toate varstele si din toate mediile
sociale, nu doar din cei cu calificiri (formale) reduse;

24.  subliniazd, de asemenea, cd ,invdtarea in randul adultilor”ar trebui promovata in sensul unei intelegeri cuprinzitoare a edu-
catiei si nu se limiteazi la ,formarea profesionald continud”. liber-profesionistii si voluntarii ar trebui luati in considerare in ceea ce
priveste invitarea in raindul adultilor;

25.  salutd extinderea mobilitatii de studiu si asupra invdtdmantului scolar, in special posibilitatea de realizare a unei mobilitdti indi-
viduale; solicitd totodatd elaborarea in paralel a unor solutii strategice in masurd cd sustind imbundtitirea mobilitatii elevilor si stu-
dentilor, dar si s le inlesneascd eventuala intoarcere in locurile de basting;
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26.  salutd lansarea ,retelelor universititilor europene”, fiind constient de faptul cd acest lucru poate conduce la cresterea efortului
bugetar; subliniazd faptul i retelele europene trebuie si fie initiate, sustinute si dominate de universitdti pentru a consolida in mod
durabil invdtdmantul superior in Europa, prin intermediul triunghiului cunoasterii (educatie, cercetare, inovare), cu finantare din par-
tea administratiilor publice care le sustin si prin includerea finantdrii private;

27.  Mai ales in domeniul formarii profesionale, sprijind infiintarea de ,scoli europene”, in spiritul ,Universitdtilor europene”, care
sd promoveze cooperarea durabild in domeniul schimburilor de tineret si personal, coordonarea programelor de invdtdmant si colab-
orarea in spatiul virtual;

28.  salutd extinderea actiunilor Jean Monnet de la invitdmantul superior asupra altor domenii ale educatiei si formarii si, prin
urmare, diseminarea cunostintelor privind aspectele legate de integrarea in UE unui public mai larg;

Tineretul

29.  recomanda ca institutiile existente la nivel local si regional, care activeazd in domeniul tineretului, sa fie luate in considerare ca
parti eligibile;

30.  salutd faptul cd noul program ,DiscoverEU"le oferd tinerilor peste 18 ani posibilitatea de a explora tarile din UE cu trenul, intr-
un interval limitat de timp, atrage insi atentia c3, desi programul in discutie ar trebui si aibd o componenta puternicd de invitare,
acesta nu ar trebui sd se desfdsoare in detrimentul mobilitdtii de studiu, care ar trebui sa rimand activitatea de bazd a programului Eras-
mus; subliniaza faptul ci ar fi de dorit ca toti tinerii din UE si beneficieze de aceastd posibilitate de a cunoaste diversitatea, cultura, nat-

ura si oameni, indiferent de buzunarul parintilor; sugereazd si se ia in considerare varianta unei finantiri pe baza unui parteneriat
public-privat, indeosebi din sectorul mobilitatii i al turismului;

31.  salutd coerenta cu noua Strategie UE pentru tineret si cu altor initiative din domeniul tineretului, spre exemplu, Corpul euro-
pean de solidaritate;

Sportul

32.  subliniazd importanta deosebiti a evenimentelor sportive fird scop lucrativ si considerd ci este necesard eliminarea plafonului
existent de 10% din bugetul alocat sportului, fonduri ce pot fi utilizate pentru activitdti sportive; pledeazd pentru promovarea in viitor
a evenimentelor de mici dimensiuni, cu mai putin de 10 tdri care particip la program;

33.  sustine extinderea semnificativd a numdrului de tdri care participd la program, indeosebi pentru sportul de masi, avind in
vedere cd, in mod traditional, sportul european s-a extins dincolo de granitele Uniunii Europene.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor privind propunerea de regulament privind politia de frontieri si
garda de coastid la nivel european

(2019/C 168/09)

Raportor general:

Referinta:

COM(2018) 631 final

Anna MAGYAR (HU/EPP), vicepresedintd a Consiliului Judetean Csongrad

Referinta: Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului priv-
ind politia de frontierd si garda de coastd la nivel european si de abrogare a Actiunii
Comune nr. 98/700/JAI a Consiliului, a Regulamentului (UE) nr. 1052/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) 2016/1624 al Parlamen-
tului European si al Consiliului

O contributie din partea Comisiei Europene la reuniunea liderilor organizatd la Salzburg, in
perioada 19-20 septembrie 2018

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2018) 631 final, articolul 2 alineatul (16)

Definitii

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Lpersonal operativ”inseamna politisti de frontierd, escorte pentru
returndri, specialisti in materie de returnare si alte categorii rele-
vante de personal care constituie ,corpul permanent al politiei de
frontierd si gdrzii de coastd la nivel european”. In conformitate cu
cele trei categorii definite la articolul 55 alineatul (1), personalul
operativ este fie angajat de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd, (categoria 1), fie detasat in cadrul
agentiei de citre statele membre (categoria 2), fie trimis pe termen
scurt de citre statele membre (categoria 3). Membrii personalului
operativ trebuie sd actioneze ca membri ai echipelor de gestionare
a frontierelor, ai echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei
sau ai echipelor de returnare cu competente executive. Personalul
operativ include, de asemenea, personalul statutar responsabil cu
functionarea unititii centrale a ETIAS;

personal operativ'inseamnd politisti de frontierd, escorte pentru
returndri, specialisti in materie de returnare si alte categorii rele-
vante de personal care constituie ,corpul permanent al politiei de
frontierd si garzii de coastd la nivel european”. In conformitate cu
cele patru categorii definite la articolul 55 alineatul (1), person-
alul operativ este fie angajat de Agentia Europeand pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coastd, (categoria 1), fie detasat in cadrul
agentiei de catre statele membre (categoria 2), fie trimis pe termen
scurt, fie pentru interventii cu reactie rapidd de citre statele
membre (categoriile 3 si 4). Membrii personalului operativ tre-
buie sd actioneze ca membri ai echipelor de gestionare a frontiere-
lor, ai echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei sau ai
echipelor de returnare. Personalul de categoria 2, categoria 3 si
categoria 4 poate exercita competente executive. Personalul
operativ include, de asemenea, personalul statutar responsabil cu
functionarea unititii centrale a ETIAS;

Expunere de motive
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Amendamentul 2

COM(2018) 631 final, articolul 3 litera (a)

Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd i Garda de Coastd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) controlul la frontiere, care include misuri de facilitare a trece-
rii legale a frontierelor si, dupd caz, mdsuri legate de preveni-
rea si depistarea criminalitdtii transfrontaliere, cum ar fi
introducerea ilegald de migranti, traficul de persoane si teror-
ismul, precum si masuri legate de indrumarea persoanelor
cafe au nevoie de protectie internationald sau care doresc s3 o
solicite;

(a) controlul la frontiere, care include mdsuri de facilitare a trece-
rii legale a frontierelor si, dupa caz, misuri legate de preveni-
rea, depistarea i reprimarea criminalititii transfrontaliere,
cum ar fi introducerea ilegald de migranti, traficul de persoane
si terorismul, precum §i mdsuri legate de indrumarea per-
soanelor care au nevoie de protectie internationald sau care
doresc si o solicite;

Expunere de motive

Principalele activititi de gestionare a frontierelor trebuie sd cuprinda si o solutie operationald de combatere a criminalitatii transfron-

taliere.
Amendamentul 3
COM(2018) 631 final, articolul 8 alineatele (4), (6) si (7)
Ciclul politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(4) Pebaza analizei strategice de risc pentru gestionarea europe- | (4)  Pdnd la [a se confirma termenul], Comisia prezintd Parla-

and integratd a frontierelor mentionata la articolul 30 alineatul
(2), Comisia este imputerniciti si adopte acte delegate in confor-
mitate cu articolul 118, elaborand o politicd strategici multianu-
ald pentru gestionarea europeand integrati a frontierelor.
Respectivul act delegat defineste prioritdtile de politicd si oferd
orientdri strategice pentru urmadtorii patru ani in legiturd cu com-
ponentele prevazute la articolul 3.

()

(6) in vederea punerii in aplicare a actului delegat mentionat la
alineatul (4), statele membre isi stabilesc strategiile nationale pen-
tru gestionarea integrati a frontierelor printr-o stransa cooperare
intre toate autorititile nationale responsabile cu gestionarea fron-
tierelor si cu returnarea. Aceste strategii nationale sunt conforme
cu articolul 3, cu actul delegat mentionat la alineatul (4) si cu
strategia tehnica si operativd mentionati la alineatul (5).

(7) La patruzeci si doud de luni de la adoptarea actului delegat
mentionat la alineatul (4), Comisia efectueazd, cu sprijinul
agentiei, o evaluare detaliatd a punerii sale in aplicare. Rezultatele
evaludrii sunt luate in considerare la pregatirea urmitorului ciclu.

mentului European si Consiliului un proiect de politicd strate-
gicd multianuald pentru primul ciclu multianual de politici
strategice, pe baza analizei strategice de risc pentru gestionarea
europeand integratd a frontierelor mentionati la articolul 30 alin-
eatul (2). In termen de [a se confirma termenul] de la prezen-
tarea acestuia de citre Comisie, se va conveni o intdlnire intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie pentru a se discuta
proiectul de politici strategicd multianuald. In urma acestei dis-
cutii, Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in con-
formitate cu articolul 118, elabordnd o politicd strategicd
multianuald pentru gestionarea europeand integratd a frontiere-
lor. Respectivul act delegat defineste priorititile de politica si oferd
orientdri strategice pentru urmatorii patru ani in legiturd cu com-
ponentele prevazute la articolul 3.

(..)

(6) In vederea punerii in aplicare a actului delegat mentionat la
alineatul (4), statele membre isi stabilesc strategiile nationale pen-
tru gestionarea integratd a frontierelor printr-o strinsd cooperare
intre toate autorititile nationale responsabile cu gestionarea fron-
tierelor si cu returnarea si cu consultarea autoritdtilor regionale
si locale relevante din teritoriile subnationale vizate. Aceste
strategii nationale sunt conforme cu articolul 3, cu actul delegat
mentionat la alineatul (4) si cu strategia tehnicd si operativd
mentionata la alineatul (5).

(7) La patruzeci si doud de luni de la adoptarea actului delegat
mentionat la alineatul (4), Comisia efectueazi, cu sprijinul
agentiei, o evaluare detaliatd a punerii sale in aplicare. Rezultatele
evaludrii sunt luate in considerare la pregitirea urmdtorului ciclu.
Comisia comunicd evaluarea Consiliului, Parlamentului Euro-
pean si Comitetului European al Regiunilor.
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Expunere de motive

Strategiile nationale pentru gestionarea integratd a frontierelor ar trebui sd facd obiectul unei consultdri cu autorititile locale si region-
ale din teritoriile puternic afectate de fluxuri migratorii actuale, previzibile sau potentiale sau de alte provocari cu consecinte grave la
nivel local sau regional. Mai mult, Comisia ar trebui sd raporteze colegiuitorilor (amendamentul 23 din proiectul de aviz al Comisiei
LIBE) si reprezentantilor politici ai nivelului local i regional la nivelul UE.

Amendamentul 4

COM(2018) 631 final, articolul 21 alineatele (1) si (3)

Centrul national de coordonare

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) Fiecare stat membru desemneazd, administreazd §i ges-
tioneazd un centru national de coordonare care coordoneazd si
efectueazd schimbul de informatii in rAndul tuturor autorititilor
responsabile cu controlul la frontierele externe la nivel national,
precum si cu celelalte centre nationale de coordonare si cu
agentia. Fiecare stat membru transmite Comisiei o notificare priv-
ind instituirea centrului siu national de coordonare, Comisia
informand imediat celelalte state membre si agentia in acest sens.

(1) Fiecare stat membru desemneazd, administreazd si ges-
tioneazd un centru national de coordonare care coordoneaza si
efectueazd schimbul de informatii in rAndul tuturor autoritatilor
responsabile cu controlul la frontierele externe la nivel national §i,
dupd caz, cu autoritdtile regionale si locale relevante, precum si
cu celelalte centre nationale de coordonare si cu agentia. Fiecare
stat membru transmite Comisiei o notificare privind instituirea
centrului sdu national de coordonare, Comisia informand imediat
celelalte state membre si agentia in acest sens.

(-r)
(3) Centrul national de coordonare are urmitoarele atributii:
(3) Centrul national de coordonare are urmitoarele atributii:
(a) asigurd in timp util schimbul de informatii si cooperarea
promptd intre toate autoritdtile nationale responsabile cu | (a)  asigurd in timp util schimbul de informatii si cooperarea
controlul la frontierele externe, precum si cu alte centre promptd intre toate autoritdtile nationale responsabile cu
nationale de coordonare si cu agentia; controlul la frontierele externe i, dupd caz, cu
autoritdtile regionale si locale relevante, precum si cu
(..) alte centre nationale de coordonare si cu agentia;
Expunere de motive

Pentru a asigura diseminarea si schimbul corespunzitor de informatii la nivel local si regional, atunci cand este cazul.

Amendamentul 5

COM(2018) 631 final, articolul 39 alineatul (3) litera (m)

Planul operativ pentru operatiunile comune

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

procedurile de stabilire a unui mecanism de primire si de
transmitere citre agentie a plangerilor formulate impo-
triva tuturor persoanelor care participd la o operatiune
comund sau la o interventie rapidd la frontierd, inclusiv a
politistilor de frontierd sau a altor categorii relevante de
personal din statul membru gazdd si a membrilor echi-
pelor, care reclamd presupuse incilciri ale drepturilor fun-
damentale in contextul participdrii acestora la o
operatiune comund sau la o interventie rapidi la frontierd;

dispozitiile logistice, inclusiv informatii cu privire la
conditiile de lucru si la mediul din zonele in care se pre-
vede efectuarea operatiunii comune.

(m) o procedurd acceleratd pentru resortisantii tarilor terte
care intrd ilegal pe teritoriul unui stat membru;
(n)  procedurile de stabilire a unui mecanism de primire si de

transmitere citre agentie a plangerilor formulate impo-
triva tuturor persoanelor care participd la o operatiune
comund sau la o interventie rapida la frontierd, inclusiv a
politistilor de frontierd sau a altor categorii relevante de
personal din statul membru gazdd si a membrilor echi-
pelor, care reclami presupuse incilciri ale drepturilor fun-
damentale in contextul participarii acestora la o
operatiune comuni sau la o interventie rapida la frontier3;

(o)  dispozitiile logistice, inclusiv informatii cu privire la
conditiile de lucru si la mediul din zonele in care se pre-
vede efectuarea operatiunii comune.
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Expunere de motive

De asemenea, in cursul unei operatiuni comune este necesar stabilirea unei proceduri accelerate pentru resortisantii tarilor terte care
intra ilegal pe teritoriul unui stat membru, astfel incat o decizie de returnare sd poati fi emisd in cazul lor cit mai curdnd posibil.

Amendamentul 6

COM(2018) 631 final, articolul 55 alineatul (1)

Corpul permanent al politiei de frontierd si gdrzii de coastd la nivel european

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Agentia cuprinde un corp permanent al politiei de frontierd
si gdrzii de coastd la nivel european format din 10 000 de membri
ai personalului operativ. Acest corp permanent cuprinde
urmdtoarele trei categorii de personal in conformitate cu schema
anuald de disponibilitate stabilitd in anexa I:

(a) Catefgoria 1: personalul operativ al agentiei recrutat in
conformitate cu articolul 94 alineatul (1) si trimis in
zonele operative in conformitate cu articolul 56;

Categoria 2: personalul operativ detasat din statele mem-
bre in cadrul agentiei pe termen lung, ca parte a corpului
permanent, in conformitate cu articolul 57;

(©) Categoria 3: personalul operativ din statele membre pus la
dispozitia agentiei pentru trimiteri pe termen scurt, ca
parte a corpului permanent, in conformitate cu articolul

1. Agentia cuprinde un corp permanent al politiei de frontierd
si gdrzii de coastd la nivel european format din 10 000 de membri
ai personalului operativ. Acest corp permanent cuprinde
urmdtoarele patru categorii de personalP in conformitate cu
schema anuald de disponibilitate stabilitd in anexa I:

(a) Cate}goria 1: personalul operativ al agentiei recrutat in
conformitate cu articolul 94 alineatul (1) si trimis in
zonele operative in conformitate cu articolul 56;

Categoria 2: personalul operativ detasat din statele mem-
bre in cadrul agentiei pe termen lung, ca parte a corpului
permanent, in conformitate cu articolul 57;

(c) Categoria 3: personalul operativ din statele membre pus la
dispozitia agentiei pentru trimiteri pe termen scurt, ca
parte a corpului permanent, in conformitate cu articolul

58. 58;
(d)  Categoria 4: personalul operativ al rezervei pentru
reactie rapidd.
Expunere de motive

Adiugarea unei a patra categorii de personal operativ ar reduce impovararea autorititilor locale si regionale in ceea ce priveste mobi-
lizarile, completind totodatd corpul permanent pentru interventii rapide la frontierd (amendamentul 55 si amendamentul 64 din

proiectul de raport al Comisiei LIBE).

Amendamentul 7

COM(2018) 631 final, articolul 64 alineatul (6)

Rezerva de echipamente tehnice

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

[..]

Dacd numdrul minim de echipamente tehnice se dovedeste a fi
insuficient pentru indeplinirea planului operativ convenit pentru
astfel de activitdti, agentia revizuieste acest numdr pe baza nev-
oilor justificate si a unui acord cu statele membre.

[...]

Dacd numirul minim de echipamente tehnice se dovedeste a fi
insuficient pentru indeplinirea planului operativ convenit pentru
astfel de activititi, agentia revizuieste acest numir i asigurd dis-
ponibilitatea acestor echipamente, pe baza nevoilor justificate si
a unui acord cu statele membre.

Expunere de motive

Pentru a garanta implementarea planurilor operative, agentia asigurd, dupi caz, disponibilitatea unui numér minim de echipamente

tehnice, dupd analiza nevoilor fiecdrui plan operational.
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Amendamentul 8

COM(2018) 631 final, articolul 84 alineatul (1) litera (e) [noud]

Documentul de acreditare

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

() ofotografie recentd in format digital si

(c) ofotografie recentd in format digital;

(d)  sarcinile pe care persoana respectiva este autorizatd sd le | (d) sarcinile pe care persoana respectiva este autorizata sd le exe-
execute in timpul trimiterii. cute in timpul trimiterii §i
(e) un numadr de identificare specific.
Expunere de motive

Fiecare document trebuie sd contind numarul de identificare specific al titularului cardului care urmeaza si fie repartizat, in functie de
tipul de interventie si de rolul acestuia in interventie. Un numdr de identificare specific va contribui si la accelerarea procesului de iden-

tificare in sistemul de inregistrare.

Amendamentul 9

COM(2018) 631 final, articolul 102 alineatele (4)-(6)

Reuniunile Consiliului de administratie

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

4. Irlanda este invitatd sd asiste la sedintele Consiliului de
administratie.

5. Regatul Unit este invitat s asiste la reuniunile Consiliului de
administratie care vor avea loc inainte de data retragerii Regatului
Unit din Uniunea Europeand.

6. Reprezentantii Agentiei Uniunii Europene pentru Azil si cei
ai Europol sunt invitati sd asiste la reuniunile Consiliului de
administratie. Consiliul de administratie poate invita §i un reprez-
entant al institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale
Uniunii.

4. Irlanda este invitatd sd asiste la sedintele Consiliului de
administratie ca observator.

5. Regatul Unit este invitat si asiste ca observator la reuniunile
Consiliului de administratie care vor avea loc inainte de data
retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana.

6. Reprezentantii Agentiei Uniunii Europene pentru Azil si cei
ai Europol sunt invitati si asiste ca observatori la reuniunile Con-
siliului de administratie. Consiliul de administratie poate invita si
cite un reprezentant al institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor relevante ale Uniunii sd participe ca observatori.

Expunere de motive

Numai membrii au drept de vot la reuniunile consiliului de administratie. Celelalte entititi sunt invitate si pot participa la reuniuni in

calitate de observatori, fard drept de vot.

Amendamentul 10

COM(2018) 631 final, articolul 116 alineatul (1)

Evaluare

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(c) Eimerea in aplicare a cooperdrii europene in privinta
nctiilor de gardd de coast;

(c) punerea in aplicare a cooperdrii europene in privinta
functiilor de politie de frontierd si de gardi de coast3;

Expunere de motive

[n temeiul articolului 4, Agentia garanteazd existenta politiei de frontierd si a garzii de coastd.
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I. RECOMANDARIPOLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. reitereazd nevoia de a consolida rolul de sprijin si mandatul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd
(numitd in continuare ,Agentia”), mai ales in ceea ce priveste cooperarea cu tdrile terte, cu scopul de a asigura protectia eficace a fron-
tierelor externe ale UE; si pentru a stimula semnificativ returnarea eficace a migrantilor ilegali. Totodatd, Comitetul aratd c3 un mandat
extins antreneazi necesitatea consoliddrii mecanismelor de protectie pentru a garanta ca toate actiunile sale respectd in totalitate drep-
turile fundamentale si obligatiile internationale ale UE si ale statelor membre, in special principiul nereturndrii, si pentru a evita impli-
carea agentiei in orice operatiune in care nu ar putea fi asigurati conformitatea cu drepturile fundamentale;

2. recunoaste cd controlul eficient la frontierele externe ale UE este o parte integrald importantd a unei politici cuprinzitoare a UE
privind migratia i, in acest context, poate fi necesard propunerea de consolidare a Politiei de Frontierd si a Girzii de Coasta la nivel
european; cu toate acestea, subliniazd cd, astfel cum s-a mentionat in avizul recent al CoR privind fondul pentru azil si migratie,
cresterii resurselor financiare si operative pentru protectia frontierelor trebuie sd ii corespunda eforturi adecvate pentru a consolida
alte aspecte ale politicii UE privind migratia, cu scopul de a garanta o abordare echilibrat3;

3. subliniazd cd libera circulatie a cetdtenilor UE este una dintre principalele realizdri ale UE, iar intr-o regiune fird frontiere
interne migratia fird forme legale la frontierele externe are implicatii juridice, economice si de securitate grave in ceea ce priveste
functionarea sistemului Schengen;

4. evidentiazd cd reintroducerea temporard a controalelor la frontierd la frontierele interne pericliteazd semnificativ capacitatea
regiunilor invecinate de a coopera reciproc si, in plus, are un impact sever asupra economiilor regionale si cd, prin urmare, sunt
esentiale controale eficiente la frontierele externe;

5. subliniazd cd protectia eficace a frontierelor externe contribuie la combaterea traficului de fiinte umane si la distrugerea defini-
tivd a modelelor de afaceri ale contrabandistilor, prevenind astfel consecintele tragice ale pierderilor de vieti; mai mult, controlul efi-
cace al frontierelor externe poate contribui la prevenirea anumitor amenintiri la adresa securitdtii interne, a ordinii publice si a
sandtdtii publice la nivelul autoritdtilor locale si regionale, in special in regiunile situate de-a lungul frontierelor externe ale UE;

6. considerd cd o conditie prealabild pentru o politicd functionald in materie de migratie este o abordare cuprinzitoare a
migratiei, care include controlul imbunititit al frontierelor externe ale UE, precum si un sistem european comun functional privind
azilul, o abordare comuni pentru a se ocupa de persoanele care au nevoie de protectie internationald, un sistem coerent de cii legale
pentru migratie si o politicd mult mai coerentd in ceea ce priveste abordarea dimensiunii externe a migratiei si a cauzelor acesteia;

7. subliniazd cd o politicd eficace in materie de returnare este un element-cheie al unei abordari cuprinzitoare asupra migratiei si
cd, prin urmare, agentia trebuie si sprijine statele membre in domeniul returndrilor, in conformitate cu dreptul international si cu
dreptul Uniunii, asigurand respectarea principiului nereturndrii;

8. salutd extinderea mandatului agentiei pentru a asigura un sprijin cuprinzitor pentru statele membre i tdrile terte in domeniul
operatiunilor de returnare eficiente si in conditii umane. De asemenea, in cazuri specifice, acesta poate include posibilitatea de a fur-
niza sprijin operativ tdrilor terte la cerere si fird limitari geografice cu scopul de a preveni agravarea situatiilor de crizd; cu toate acestea,
in astfel de cazuri se impun garantii clare si mdsuri de salvgardare privind respectarea drepturilor fundamentale si a dreptului inter-
national, precum si mecanismele adecvate pentru a asigura asumarea raspunderii de citre agentie pentru actiunile sale in afara juris-
dictiei statelor membre;

9. subliniazd cd protectia frontierelor externe este o competentd comund a UE si a statelor membre; propunerea ar trebui sd gar-
anteze cd CE supravegheazd coordonarea si controlul la frontierele externe ale Uniunii;

10.  recunoaste ca necesar faptul cd statelor membre le revine obligatia de a contribui la operatiunile comune ale agentiei, dar isi
exprimd preocuparea cu privire la propunerea de a crea un corp permanent de pand la 10 000 de membri ai personalului operativ,
intrucat trimiterea politistilor de frontierd nationali si a personalului national la agentie poate duce la un exod de creiere; subliniazi ca
crearea unor astfel de structuri noi nu trebuie si conduci la impovdrarea suplimentard a autoritdtilor locale si regionale, in special in
regiunile de frontierd, sau si pericliteze indeplinirea sarcinilor derulate la frontierele externe de citre structurile nationale, regionale
sau locale existente si, prin urmare, propune o stabilire mai realistd si mai treptatd a corpului permanent prevazut in anexa [;
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11.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa unei evaludri adecvate a mai multor aspecte in ceea ce priveste impactul propunerii,
inclusiv impactul teritorial potential, si considerd ci trebuie explorate modalititile in care ar putea fi asigurat rolul de sustinere al
agentiei intr-o maniera cat mai eficientd din punctul de vedere al costurilor. O astfel de evaluare a impactului ar trebui s ia in consider-
are implicatiile financiare atat in situatii normale, ct si pe timp de crizd, precum si aspectele juridice complexe care ar putea apdrea in
special cu privire la operatiunile efectuate in afara teritoriului UE;

12.  subliniazd cd gestionarea frontierelor se desfisoard intr-un cadru cu actori multipli si evidentiazd rolul pe care il poate juca
nivelul local si regional in acest cadru, dupa cum reiese din articolul 22. In acest context, constati c autoritiile locale si regionale
vizate (precum cele care gestioneaza regiunile de frontierd si de coastd) ar trebui si fie implicate in mod corespunzitor in schimbul de
informatii, in special in ceea ce priveste centrele nationale de coordonare (articolul 21 si in pregitirea de strategii nationale pentru ges-
tionarea integratd a frontierelor (articolul 8;

13.  subliniazi ci migratia neregulamentara pune presiune semnificativ asupra autoritatilor locale si regionale si creeazd provociri
in ceea ce priveste directionarea serviciilor publice limitate catre cei fatd de care avem o obligatie internationald de a le oferi refugiu si
azil. Prin urmare, subliniazi ci sunt esentiale returndrile rapide ale solicitantilor de azil respinsi si asigurarea respectdrii canalelor
legale de migratie;

14.  considerd cd protectia frontierelor externe ale UE este de interes comun si cd obiectivele legislatiei propuse nu pot fi atinse in
mdsurd suficientd doar de statele membre si de autoritatile regionale si ¢4, prin urmare, propunerea respectd principiul subsidiaritatii si
al proportionalitdtii.

Bruxelles, 6 februarie 2019.
Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Siguranta rutierd si mobilitatea automatizati”

(2019/C 168/10)

Raportor:

Documente de referinta:

COM(2018) 283 final

COM(2018) 293 final

COM(2018) 274 final

Jézsef RIBANYI (HU-PPE), vicepresedinte al Consiliului Judetean Tolna

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Citre mobilitatea automatizatd: o strategie
UE pentru mobilitatea viitorului

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Europa in miscare. Mobilitate durabild pen-
tru Europa: sigurd, conectatd si curatd

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Direc-
tivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/96 /CE privind gestionarea sigurantei infrastruc-
turii rutiere [COM(2018) 274 final]

Amendamentul 1

Considerentul (5)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

O mare parte din accidentele rutiere au loc pe o portiune micd a
drumurilor pe care volumul traficului si vitezele sunt ridicate si
pe care existd un spectru larg al traficului cu viteze de circulatie
diferite. Din aceste motive, extinderea limitatd a domeniului de
aplicare a Directivei 2008/96/CE la autostrazile si drumurile
principale dincolo de reteaua TEN-T ar trebui sd contribuie in
mod semnificativ la imbundtdtirea sigurantei infrastructurii
rutiere pe teritoriul Uniunii.

O mare parte din accidentele rutiere au loc pe o portiune micd a
drumurilor pe care volumul traficului si vitezele sunt ridicate si
pe care existd un spectru larg al traficului cu viteze de circulatie
diferite. Din aceste motive, extinderea domeniului de aplicare a
Directivei 2008/96/CE la autostrdzi si alte drumuri principale
dincolo de reteaua TEN-T ar trebui s contribuie in mod semnifi-
cativ la imbundtatirea sigurantei infrastructurii rutiere pe terito-
riul Uniunii si la garantarea aceluiagi inalt nivel de sigurantd
pentru toti utilizatorii drumurilor. Este esentiald implicarea
actorilor locali si regionali in procesul de extindere a domeni-
ului de aplicare a directivei, in special in ce priveste stabilirea
drumurilor vizate de reglementare. Astfel, se poate afirma, in
mod intemeiat, c3 propunerea Comisiei este conformd cu prin-
cipiile subsidiaritatii si proportionalitdtii.

Expunere de motive

Extinderea domeniului de aplicare al directivei este limitati la autostrizi si alte drumuri principale, conform cerintelor impuse de clas-

ificdrile nationale.

Intrucat actorii locali si regionali isi cunosc teritoriul, participarea lor garanteazi ci extinderea domeniului de aplicare a directivei la
anumite tronsoane rutiere este cu adevirat justificati. In cazul in care acest lucru se realizeazi pe baza guvernantei pe mai multe nive-
luri si este in conformitate cu principiile subsidiarititii si proportionalititii, propunerea de extindere a domeniului de aplicare faci-
liteaz armonizarea cerintelor de siguranti pentru toti cetdtenii Uniunii.
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Amendamentul 2

Nou considerent dupi considerentul (5):

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Pentru ca o astfel de extindere a domeniului de aplicare si aibd
efectele preconizate, este logic ca ,.alte drumuri principale”sd
includd cel putin drumurile care fac legitura dintre orage sau
regiuni importante si care, in clasificarea nationald, sunt incad-
rate dupd ,,autostrdzi”, in categoria imediat urmdtoare.

Expunere de motive

Directiva ar trebui sd se concentreze mai ales asupra drumurilor cu importantd pentru UE, respectiv asupra drumurilor care leagd

marile orase sau regiuni.

Amendamentul 3

Considerentul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In plus, aplicarea obligatorie a procedurilor din Directiva
2008/96/CE pentru orice proiect de infrastructurd rutierd din
afara zonelor urbane care este finalizat cu finantare din partea UE
ar trebui sd garanteze ci fondurile UE nu sunt utilizate pentru a
construi drumuri nesigure.

In plus, aplicarea obligatorie a procedurilor din Directiva
2008/96|CE pentru orice proiect de infrastructurd rutierd din
afara zonelor urbane care este finalizat cu finantare din partea UE
ar trebui sd garanteze ci fondurile UE nu sunt utilizate pentru a
construi drumuri nesigure. Tot astfel, ar trebui si se acorde
atentie situatiei drumurilor nesigure existente. In acest dome-
niu, programele de dezvoltare a transportului regional dispun
in prezent de o finantare de patru ori mai mare decit Mecanis-
mul pentru interconectarea Europei; in ambele cazuri, sunt dis-
ponibile pachete financiare pentru planificarea si construirea
de noi tronsoane de drum. Prin urmare, ar trebui si se aloce o
finantare adecvatd pentru modernizarea drumurilor existente.
In acest context, trebuie luate in considerare mdasuri menite s
capaciteze regiunile si oragele mai mici, astfel incdt sd fie in

mdsurd sd realizeze investitiile necesare pentru RISM.

Expunere de motive

Transportul rutier sigur ar trebui si fie accesibil in toate localitdtile si regiunile europene; in acest scop, trebuie alocate resurse financi-
are specifice pentru planificarea, construirea si exploatarea drumurilor, in special in regiunile care nu dispun de resursele financiare si
de mijloacele necesare pentru indeplinirea unor astfel de obiective. Avand in vedere faptul ci noile tronsoane rutiere fac obiectul unor
standarde mai inalte de autorizare in ceea ce priveste siguranta rutierd, drumurile existente necesitd o revizuire sistematicd pentru a

indeplini criteriile RISM in vigoare.
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Amendamentul 4

Considerentul (7)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Evaluarea bazatd pe riscuri la nivelul intregii retele rutiere s-a
dovedit a fi un instrument eficient si eficace pentru a identifica
tronsoanele din retea care ar trebui si fie vizate de inspectii de
sigurantd rutierd mai detaliate §i pentru a acorda prioritate
investitilor in conformitate cu potentialul acestora de
imbundtitire a sigurantei la nivelul intregii retele. Din aceste
motive, intreaga retea rutierd vizatd de aceastd directiva ar trebui
sd fie evaluatd sistematic in vederea imbundtitirii sigurantei
rutiere pe intreg teritoriul Uniunii.

Evaluarea bazatd pe riscuri la nivelul intregii retele rutiere s-a
dovedit a fi un instrument eficient si eficace pentru a identifica
tronsoanele din retea care ar trebui si fie vizate de inspectii de
sigurantd rutierd mai detaliate §i pentru a acorda prioritate
investitilor in conformitate cu potentialul acestora de
imbundtitire a sigurantei la nivelul intregii retele. Din aceste
motive, intreaga retea rutierd vizatd de aceastd directiva ar trebui
sd fie evaluatd sistematic in vederea imbundtatirii sigurantei
rutiere pe intreg teritoriul Uniunii. Intrucdt transportul rutier
sigur ar trebui sd fie accesibil in toate localitdtile i regiunile
europene, metodologia de evaluare bazatd pe riscuri la nivelul
intregii regele rutiere ar trebui sd tind seama, in mod corespun-
zitor, de guvernanta pe mai multe niveluri. Coordonarea RISM
ar trebui sd revind unitdtilor teritoriale de nivel mai inalt, iar
functiile incredintate statului si municipalitatilor ar trebui sin-
cronizate.

Expunere de motive

Avand in vedere faptul cd siguranta rutierd face parte din viitoarea viziune privind localititile si regiunile, unitatile teritoriale relevante
ar trebui s contribuie la aceasta in functie de nivelul lor de competentd. In acest context, devine esentiald sincronizarea functiilor exer-

citate de municipalitati si de stat.

Amendamentul 5

Considerentul (10)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Performanta in materie de siguranti rutierd a drumurilor actuale
ar trebui imbundtdtitd prin orientarea investitiilor citre tron-
soanele rutiere unde se inregistreazd cea mai mare concentrare
de accidente si unde existd potentialul cel mai ridicat de reducere
a numdrului de accidente.

Performanta in materie de siguranta rutierd a drumurilor actuale
ar trebui imbundtdtitd prin orientarea investitiilor citre tron-
soanele rutiere unde se inregistreazd cea mai mare concentrare
de accidente si unde existd potentialul cel mai ridicat de reducere
a numdrului de accidente. In acest context, ar trebui dezvoltatd,
in paralel, infrastructurq fizicd si digitald a drumurilor pub-
lice, vizatd de directivd. In acest sens, vehiculele automatizate
dotate cu sisteme de control automat al vitezei de croazierd si
sisteme de asistentd in materie de transport ar trebui si per-
mitd exploatarea in sigurantd si eficientd a traficului rutier.
Trebuie avut in vedere ca si regiunile defavorizate din punct de
vedere demografic si cele ultraperiferice sd aibd posibilitatea de
a asigura disponibilitatea universald a infrastructurii digitale.

Expunere de motive

Dat fiind c4 siguranta rutier3 este o problemi complex, trebuie luate in considerare si aspectele legate de economia de scard. In acest
sens, orientarea investitiilor citre tronsoanele rutiere unde se inregistreazd cel mai mare numdr de accidente si decese ar trebui si
implice atat dezvoltarea complexd a infrastructurii fizice si digitale, cat si facilitarea utilizarii la scard largd a vehiculelor automatizate
echipate cu tehnologii de control al vitezei de croazierd si de transport.
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Amendamentul 6

Considerentul (12)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In 2016, utilizatorii vulnerabili ai drumurilor au fost implicati in
46% din accidentele rutiere mortale din Uniune. Din acest motiv,
garantarea faptului ci interesele acestor utilizatori sunt luate in
considerare in toate procedurile RISM ar trebui sd conducd la
imbundtatirea sigurantei lor rutiere.

In 2016, utilizatorii vulnerabili ai drumurilor au fost implicati in
46 % din accidentele rutiere mortale din Uniune. Din acest motiv,
garantarea faptului ci interesele acestor utilizatori sunt luate in
considerare in toate procedurile RISM ar trebui sd conducd la
imbundtdtirea sigurantei lor rutiere. Obiectivul evitdrii situ-
atiilor de urgentd din trafic in care sunt implicati pietoni, bici-
clisti, motociclisti sau al gestiondrii acestor situatii ar trebui sd
fie abordat prin instrumente educationale si de formare, pre-
cum si prin dezvoltarea unor cerinte legate de calitatea infra-
structurii, astfel incit aceasta sd sprijine mobilitatea si
siguranta pietonilor si a biciclistilor, mai exact prin realizarea,
in paralel, a unor marcaje rutiere si panouri de semnalizare
rutierd, precum si a unui numdr suficient de treceri pentru
pietoni, in special in apropierea statiilor de transport public sia
clidirilor publice, dar i prin construirea unor zone i pavaje
suprainiltate, separate, pentru biciclisti, de-a lungul tuturor

portiunilor de drum.

Amendamentul 7

Considerentul (13)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Proiectarea si intretinerea marcajelor si panourilor rutiere consti-
tuie un element important in asigurarea sigurantei infrastructurii
rutiere, in special avand in vedere dezvoltarea vehiculelor echi-
pate cu sisteme de asistentd a conducitorului auto sau cu echipa-
mente cu niveluri ridicate de automatizare. In mod special, este
necesar sd se asigure cd marcajele rutiere si panourile de semnal-
izare rutierd pot fi recunoscute cu usurintd si in mod fiabil de ast-
fel de Vehicuf)e.

Proiectarea si intretinerea marcajelor si panourilor rutiere consti-
tuie un element important in asigurarea sigurantei infrastructurii
rutiere, in special avand in vedere dezvoltarea vehiculelor echi-
pate cu sisteme de asistentd a conducitorului auto sau cu echipa-
mente cu niveluri ridicate de automatizare. In mod special, este
necesar sd se asigure cd marcajele rutiere si panourile de semnal-
izare rutierd pot fi recunoscute cu usurintd si in mod fiabil de ast-
fel de vehicule. Tot astfel, drumurile inteligente pe care sunt
aplicate marcaje rutiere si panouri de semnalizare rutierd
inteligente reprezintd baza pentru siguranta rutierd in regiu-
nile si oragele europene. De asemenea, ar trebui sd se acorde
atentie conditiilor climatice din aceste regiuni §i orage, deo-
arece, de exemplu, instalarea de senzori si semnalizatoare in
pavaj depinde de clima locald. In plus, trebuie avut in vedere ca
acesti senzori si repereze inclusiv utilizatorii vulnerabili ai
drumurilor i utilizatorii neconectati.

Expunere de motive

Transportul rutier sigur ar trebui si implice instalarea de marcaje rutiere, de panouri de semnalizare rutierd si de semnalizatoare rutiere

care sd poatd fi recunoscute in toate conditiile climatice.
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Amendamentul 8

Se introduce un considerent nou dupi considerentul (18)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

in cazul evaludrii la nivelul intregii retele rutiere si al
inspectiilor in materie de sigurantd rutierd ar trebui si se sta-
bileasci termene realiste de implementare, ludnd in considerare
capacitdtile administrative i financiare ale actorilor nationali,
regionali si locali implicati in planificarea si realizarea RISM,
in special in regiunile europene din zonele rurale, montane,
indepdrtate si mai putin dezvoltate.

Amendamentul 9

Articolul 1 alineatul (1) punctul 2

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Prezenta directivi se aplicd drumurilor care fac parte din reteaua
rutierd transeuropeand, autostrizilor si drumurilor principale,
indiferent dacd acestea se afld in faza de proiectare, de con-
structie sau de exploatare.

Prezenta directivi se aplicd drumurilor care fac parte din reteaua
rutierd transeuropeand, autostrazilor si altor drumuri principale,
indiferent dacd acestea se afld in faza de proiectare, de con-
structie sau de exploatare.

Expunere de motive

Extinderea domeniului de aplicare al directivei se limiteazd la autostrazi si alte drumuri principale, in conformitate cu clasificarea

nationald.

Amendamentul 10

Articolul 1 alineatul (1), se adaugd un nou alineat dupi alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru stabileste care sunt drumurile principale
de pe teritoriul sdu, tindnd seama de clasificarea in vigoare a
drumurilor si dupd consultarea corespunzatoare a autoritdatilor
locale si regionale competente. Fiecare stat membru notificd
Comisia cu privire la drumurile principale de pe teritoriul siu
in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei
directive. Statele membre notificd orice madif‘igcare ulterioardin

aceastd privintd.

Expunere de motive

In conformitate cu principiul subsidiarititii, decizia privind clasificarea retelei rutiere este de competenta fiecirui stat membru.

C168/85
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Amendamentul 11

Articolul 1, se adaugd un alineat nou dup4 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(2a) la articolul 4 se adaugd urmdtorul alineat (6):

Comisia redacteazd orientdri cu caracteristici tehnice precise
pentru realizarea si intretinerea drumurilor ,,indulgente” (con-
cepute in mod inteligent, pentru a avea certitudinea faptului cd
erorile de conducere nu au imediat consecinte grave), pe baza
experientei tuturor autoritdtilor nationale, regionale si locale
de transport, si le promoveazd in randul autoritdatilor de control
si planiﬁcare in domeniul transporturilor. Comisia furnizeazd
asistentd tehnicd si financiard pentru a sprijini autoritatea
competentd in activitatea de punere in aplicare a liniilor direc-
toare.

I. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

,Pe calea mobilititii automatizate”- tehnologie, infrastructuri si coeziune

1. recunoaste ci mobilitatea conectatd si automatizata este o problema legata de infrastructura rutierd, dar si de vehicule; sublini-
azd cd, in zonele rurale, ar trebui sd se acorde prioritate dezvoltarii vehiculelor inteligente, in timp ce in zonele urbane ar trebui sa se
acorde mai multd importanti dezvoltirii de drumuri mai inteligente;

2. atrage atentia asupra armonizarii temporale si spatiale a transportului, care necesitd extinderea utilizdrii mobilitatii automati-
zate. Se subliniazd importanta stabilirii in traficul mixt (vehiculele conduse de oameni, cele cu conducere asistati si cele conduse
automatizat) a unor zone de trafic desemnate, pentru evitarea congestiilor majore de circulatie;

3. subliniazi contributia potentiald a mobilitdtii automatizate la obiectivele de coeziune ale UE, mentionand in special ¢ astfel de
servicii ar putea reduce decalajele interregionale si ar face deplasarea pe distante lungi mai convenabild, contribuind astfel la atenuarea
saturdrii zonelor urbane majore;

4. atrage atentia asupra faptului cd, datoritd capacitdtii vehiculelor automatizate de a oferi servicii de legaturd, se poate ajunge la
nodurile intermodale de transport, care fac parte din transportul integrat. CoR subliniazd avantajele extinderii solutiilor care includ
vehicule autonome in zonele rurale, cu scopul de a oferi o legaturi de transport flexibild pentru autocare sau trenuri;
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5. in acest sens, constatd, de asemenea, ca transportul public este in mare parte o competentd a ALR si invitd Comisia sd prezinte
un cadru si orientdri adecvate pentru regiunile si comunitdtile care doresc s isi integreze la un nivel administrativ superior (regional,
national sau european) atat sistemele de emitere a biletelor si orarele, cat si sistemele de alimentare pentru vehiculele private, in con-
formitate cu practicile puse in aplicare de operatorii de pe piatd;

6. constati cd, la orele de varf sau in perioadele de trafic linistit, mobilitatea automatizatd poate oferi preturi flexibile si posibilita-
tea efectudrii unor pre-comenzi, permitand o utilizare mai echilibrati a capacititilor. In plus, prin intermediul unui sistem integrat de
emitere a biletelor, garantiile pentru intarzieri/anuliri ale serviciilor de transport automatizate conectate previn sosirea cu intarziere
sau neprezentarea. Considerd cd este extrem de important ca aceastd flexibilitate sporitd si fie utilizatd pentru imbundtdtirea serviciilor
din transportul public, obtindndu-se astfel nu doar reducerea emisiilor si a zgomotului din traficul rutier, ci si imbunititirea accesibil-
itatii pentru toti si egalitate in sistemul de transport;

7. considerd cd, in transportul de marfuri automatizat, circulatia in convoi a camioanelor se poate folosi in tuneluri, insd pentru
transportul urban nu este adecvati din cauza interactiunii complexe a utilizatorilor drumurilor. Regiunile trebuie sa aiba posibilitatea
de ainfluenta deciziile cu privire la teste mai ample in domeniul vehiculelor automatizate, pentru care ar putea fi necesar un regim spe-
cial;

8. subliniazd potentialul semnificativ al surselor de energie regenerabile descentralizate pentru alimentarea vehiculelor automati-
zate si recomandd ca energia necesard pentru functionarea infrastructurii rutiere inteligente sa fie furnizatd prin intermediul retelelor
inteligente locale;

9. atrage atentia asupra provocdrilor pe care le ridicd interoperabilitatea diferitelor tipuri de vehicule autonome si subliniaza cd va
fi necesard armonizarea diferitelor niveluri de autonomie, aplicate in prezent pe diferite continente, pentru utilizarea in siguranti a
tehnologiilor asistate sau automatizate relevante in interiorul continentului european. CoR subliniazi, de asemenea, aspectele etice
apdrute in cazul autoturismelor fard sofer (nivelul 5) din Europa, in timp ce, in cazul condusului semiautomatizat sau asistat (nivelurile
1-4), ar trebui abordate costurile suplimentare si complexitatea condusului; ar trebui s se acorde o atentie speciald consecintelor pe
care le poate avea asupra sigurantei rutiere faptul cd o mare parte din parcul de vehicule este alcatuitd din vehicule semiautomatizate
sau vehicule cu sisteme de asistentd a conducdtorului auto;

10.  propune ca formarea pentru permisul de conducere s acopere tehnologia sistemelor de asistentd. in acest sens, industria auto-
mobilelor, impreuna cu municipalitdtile, ar putea oferi cursuri de formare si zone de instruire pentru conducdtorii auto particulari si
profesionisti; reaminteste contributia importantd a construirii si modernizirii infrastructurii la coeziunea teritoriald si la convergenta
economici si constatd totodata cd investitiile in infrastructura din UE riman in continuare la un nivel inferior celor din perioada ante-
rioard crizei. Subliniazd, in acest context, importanta asigurdrii disponibilititii unor resurse financiare adecvate pentru modernizarea
infrastructurii si pentru mésurile de siguranti rutierd in anii urmatori, inclusiv pentru sprijinirea regiunilor mai mici si a celor mai slab
dezvoltate si pentru consolidarea capacititilor. In contextul propunerii privind CFM pentru perioada 2021-2027, nevoia de a valo-
rifica pe deplin oportunititile in cadrul tuturor instrumentelor de finantare disponibile si de a optimiza sinergiile va fi deosebit de
importantd (MIE post-2020, Orizont Europa, propunerea privind programul Europa digitald etc.);

Asigurarea unei piete unice europene pentru mobilitate automatizatd — rolul autorititilor locale si regionale (ALR)

11.  salutd prezentarea la timp a Agendei UE privind mobilitatea conectatd si automatizata si finalizarea progresiva a cadrelor jurid-
ice si politice necesare pentru a sprijini implementarea in conditii de siguranti a acestei agende;

12.  subliniazd importanta unei cooperdri stranse intre legiuitorii din domeniul vehiculelor autonome si pirtile interesate din
domeniul organizdrii/exploatirii transportului si al dezvoltarii vehiculelor; CoR solicitd o abordare a guvernantei pe mai multe nive-
luri in acest context, reamintind ¢ mobilitatea si transportul sunt de competenta ALR, care sunt responsabile de elaborarea si punerea
in aplicare a politicilor de mobilitate si de asigurarea transportului public pe teritoriul lor;

13.  constatd disponibilitatea sporitd a solutiilor de conducere semiautomate pe termen scurt si subliniazd necesitatea instituirii
unui cadru juridic si de reglementare solid pentru astfel de tehnologii, cit mai curdnd cu putint;

14.  confirmi ci va oferi sprijin pentru imbundtdtirea cooperdrii transfrontaliere privind testarea mobilitatii conectate si automati-
zate si recomandd ca viitoarele forumuri de cooperare sd asigure participarea adecvati a ALR;

Impactul asupra societitii si economiei

15.  subliniazd cd mobilitatea automatizati face ca transportul public si fie mai competitiv, prin intermediul unor servicii de mobil-
itate fard orar, bazate pe cerere, personalizate, partajate, de inaltd calitate, eficiente din punctul de vedere al energiei, in interiorul si in
afara localitatilor. Pentru a face progrese in aceastd directie este necesar ca dezvoltarea tehnologici si cadrul juridic si meargd mani in
mana;
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16.  constatd cd, in regiunile europene subdezvoltate, periferice sau ultraperiferice, diversele forme de utilizare in comun a automo-
bilelor si serviciile de folosire in comun a autovehiculelor cu solutii digitale le permit localnicilor si ajung la centrele mai indepartate,
cu un impact mai scazut asupra mediului, evitind, in acelasi timp, depopularea unor astfel de zone; subliniazd, in special, potentialul
mobilititii automatizate de a oferi acces si de a reduce costul mobilitdtii in comunititile dispersate si defavorizate din punct de vedere
demografic; constatd, cu toate acestea, cd nevoile utilizatorilor in varstd ar trebui luate in considerare la proiectarea, dezvoltarea si
testarea unor sisteme usor de utilizat;

17.  reitereazd importanta evaludrii impactului social si de mediu al mobilitatii automatizate prin intermediul proiectelor-pilot. Pro-
pune ca, pentru asigurarea acceptarii de citre public a conducerii automatizate, astfel de teste privind transportul rutier de pasageri si
de mirfuri sé fie efectuate progresiv si in conditii controlate. Atrage totodata atentia asupra necesitatii de a se acorda un sprijin special
regiunilor in care se estimeaza cel mai mare impact socioeconomic al tranzitiei citre mobilitatea automatizatd;

18.  atrage atentia asupra faptului cd educatia si sensibilizarea joac un rol crucial in promovarea si acceptarea mobilitatii automati-
zate. In special, principiile de baza si functionarea inteligentei artificiale, care joacd un rol esential in sistemele de mobilitate automati-
zatd, ar trebui si fie predate nu doar conducitorilor auto, ci tuturor utilizatorilor drumurilor;

19.  subliniazd faptul cd functiile de legdturd si de ,bucla locald”ale transportului rutier automatizat de marfuri in interiorul local-
itdtilor si intre ele conduc la modificari profunde ale conceptelor legate de lantul de aprovizionare;

20.  subliniazi cd, intr-o Uniune Europeand multietnicd, ar trebui aplicate la scari largd solutii de transport automatizat usor de
inteles, inclusiv un sistem universal de semnalizare rutierd;

21.  recomanda ca practicile in domeniul planificirii urbane si interurbane si al amenajdrii teritoriului la nivel regional din local-
itatile si orasele europene si includd desemnarea zonelor destinate transportului si mobilittii automatizate, precum si reevaluarea
practicilor de planificare, pe baza mobilititii neasistate sau neautomatizate. Propune realizarea unui studiu prealabil al consecintelor
mobilitatii automatizate in ceea ce priveste planificarea urbani si regionald in zonele metropolitane — de exemplu, utilizarea eficient a
mobilitdtii automatizate va avea ca rezultat cresterea numdrului de spatii de parcare disponibile, solicitdnd, de asemenea, regandirea
metodologiilor de planificare urband, inclusiv imbundtitirea accesului pietonilor si biciclistilor, in special la statiile de transport public,
asigurarea unor spatii sigure si atrigitoare si a unor locuri de parcare organizate, accesibile tuturor (pietonilor, biciclistilor), dar si
includerea, in instrumentele de planificare regionald, a unor eventuale sisteme de utilizare in comun a bicicletelor (bike sharing) la
nodurile de transport. Subliniazad faptul cd utilizarea automatizdrii pentru imbundtatirea retelelor de transport public si pentru
cresterea eficientei sociale si economice si a utilizarii lor reprezintd o necesitate;

22.  totusi, mentioneazd cd problemele de mobilitate urbani nu pot fi rezolvate doar printr-o abordare sectoriald si ci ar trebui s se
tind seama de legitura existentd intre dimensiunea urbani a politicii privind transporturile si conceptul mai larg de amenajare a terito-
riului, nu numai pentru a imbundtdti transporturile si infrastructurile urbane, ci si pentru a combate extinderea urband si a regandi
relatia dintre orage si zonele imediat inconjurdtoare;

23.  este de acord cu faptul ci se recomandi aplicarea celor mai inalte standarde de calitate posibile pentru mobilitatea automati-
zatd. Adaugi cd, desi siguranta este intotdeauna o prioritate, aceasta are legdturd, in mare mdsurd, cu aspectele de eficientd;

24.  salutd implicarea intr-o masurd mai mare a entitatilor regionale si locale in definirea mdsurilor si politicilor din domeniul sigu-
rantei rutiere; este de pirere ci aceastd implicare sporitd trebuie insotitd de clarificdri privind modul in care se vor materializa si con-
cretiza strategiile, programele si mésurile, mai ales in ce priveste sursele de finantare care vor permite regiunilor si le implementeze;

25.  constatd cd, in regiunile urbane, conducerea automatizati a autovehiculelor poate spori semnificativ traficul rutier si poate
diminua utilizarea transportului public. Pentru a asigura competitivitatea transportului public, este important ca, printre altele, con-
ceptul de ,mobilitate ca serviciu’sd tind pasul cu evolutile tehnologice in domeniul conducerii automatizate.
Conducerea automatizata trebuie inteleasd ca parte a unui concept de mobilitate mai larg, bazat pe o viziune clard asupra modului in
care mobilitatea, ca serviciu, poate rdspunde provocirilor legate de durabilitate, in context local, regional si national;
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26.  inplus, constati cd, pind in prezent, Comisia a acordat multd atentie circulatiei rutiere cu automobilul, dar sunt in curs de elab-
orare si sisteme automatizate, pentru diverse forme de transport public si privat;

27.  propune sd fie promovate, prin misuri specifice, conexiunea si interoperabilitatea diverselor moduri de transport, intre ele si
cu transportul public;

Mediul digital in evolutie — oportunititi si provocari

28.  remarcd faptul cd incd nu existd tehnologie 5G pretutindeni, iar conectarea eficientd a vehiculelor de transport rutier se bazeaza
pe solutiile 3G si 4G. Propune s fie sprijinite tehnologiile de conectare existente intre vehicule, care sunt larg raspandite;

29.  constatd cd anumite bariere financiare sau de punere in aplicare in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii rutiere fizice se
pot remedia prin digitalizare. Recomandai utilizarea sa, intrucat modernizarea infrastructurii digitale este mai putin costisitoare, fur-
nizeazd imagini digitalizate mai bune si mai actualizate si are potentialul de a pune in legituri evolutiile din sectorul public cu cele din
sectorul privat;

30.  recomandi conectarea sistemelor rutiere inteligente si a vehiculelor printr-o solutie mai simpla si universald (Waze, datele de
trafic Google etc.);

31.  asteaptd cu neribdare comunicatiile dintre telefoanele inteligente si dispozitivele inteligente precum si exploatarea lor, cici pot
extinde mobilitatea automatizatd asistatd si pot ajuta la optimizarea metodelor de exploatare a traficului, ludnd not totodata de faptul
cd datele colectate in aceastd retea vor permite autoritdtilor din mediul urban sa inteleagd mai bine cerintele privind logistica urban,
vor contribui la imbundtitirea eficientei deplasdrilor si vor identifica trasee mai adecvate pentru vehicule, care si conduci la sciderea
emisiilor;

32.  reaminteste faptul cd, la actualizarea hartilor si a bazelor de date utilizate pentru mobilitatea automatizatd, ar trebui acordatd
prioritate utilizdrii solutiilor de origine europeani si incurajeaza o abordare la nivelul intregii Europe in acest domeniu;

33.  subliniazi cd, din cauza unor factori externi, cum ar fi zipada, ceata sau ploaia, nu este intotdeauna posibil s se garanteze cd
marcajele si indicatoarele rutiere pot fi recunoscute cu usurintd si in mod fiabil, atit de citre conducdtorii auto, cat si de citre
vehiculele dotate cu sisteme de asistentd a conducitorului auto sau cu echipamente cu niveluri mai ridicate de automatizare. Astfel, de
exemplu, in caz de ninsori abundente, chiar si atunci cind se recurge la ,deszipezirea la negru”, adici la indepirtarea aproape com-
pletd a ghetii sifsau a zdpezii, nu se poate garanta ci benzile de circulatie vor fi in permanentd libere de zdpadi nici daci se utilizeazd
toate resursele. In cazul ,deszipezirii la alb”, prin impingerea zipezii recent cizute pe partile laterale ale drumului si tasarea stratului
remanent de zipada intr-un strat solid, aceasta nu poate, prin insdsi natura operatiunii, s garanteze vizibilitatea marcajelor pe teren, in
orice moment. Prin urmare, este necesar sd se garanteze cd, in astfel de circumstante, serviciile de intretinere a drumurilor nu sunt trase
la rdspundere pentru accidentele care pot apdrea din cauza unei erori de interpretare a sistemului de asistentd a conducdtorului auto
sau a vehiculului cu echipamente cu niveluri mai ridicate de automatizare, deoarece acest lucru ar insemna ca riscul de esec al sisteme-
lor de asistentd a conducdtorului auto s fie transferat de la industria autovehiculelor citre entitdtile responsabile pentru serviciile de
intretinere a drumurilor;

34.  evidentiazid necesitatea utilizarii comunicatiilor dintre autovehicule si a dezvoltdrii si armonizarii marcajelor rutiere si panouri-
lor de semnalizare rutierd, inclusiv a panourilor informative cu numele spatiilor publice; pentru conducerea automatizatd este necesar
ca regulile de circulatie la nivel local si informatiile cartografice si fie clare si neechivoce;

35.  observd cd numerosi utilizatori ai drumurilor, si anume utilizatorii vulnerabili, cum sunt biciclistii si pietonii, ar putea sd
rimand deconectati de la retea si ci orice cadru juridic, digital si fizic pentru vehicule inteligente va trebui si ia in considerare traficul
mixt;

36.  subliniazd cd autoritdtile publice si gestionarii parcului de vehicule ar trebui si fie pregatiti si gestioneze smogul electric gen-
erat de mobilitatea automatizati;
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37.  remarcd faptul cd accesul echitabil si direct la datele privind autovehiculele ar trebui sd le permita soferilor sa ia decizii cu pri-
vire la utilizarea acestora si si ofere oportunititi de afaceri pentru alti gestionari si furnizori de servicii, dar fir3 s afecteze drepturile
utilizatorilor drumurilor la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal. CoR subliniazi necesitatea asigurarii
accesului adecvat la astfel de date pentru ALR, in calitatea lor de cel mai mare operator de retele rutiere din Uniune. in acest context,
este important ca sectorul public si faciliteze si sd sustind proiectele-pilot, si contracareze efectele de barierd si sd puni date la dis-
pozitie;

38.  prin urmare, solicitd masuri menite sd asigure protectia adecvatd a datelor cu caracter personal ale utilizatorilor, deoarece
aceasta reprezintd un factor determinant pentru introducerea cu succes a vehiculelor cooperative, conectate si automatizate;

39.  solicitd sd se ia mdsuri mai extinse, pentru valorificarea intregului potential al mobilititii automatizate si al comunicirii de la
vehicul la vehicul si pentru indeplinirea obiectivelor pe termen mai lung: un transport multimodal pe deplin automatizat si cu emisii

X9

scazute de dioxid de carbon, mobilitatea ca serviciu public si transportul ,de la usd la usd”, in special pentru a promova incluziunea
sociald.

Bruxelles, 6 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Document de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile de rationalizare
in scopul inregistrarii de progrese in directia realizdrii retelei transeuropene de transport

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile de rationalizare in scopul inregistrdrii de progrese in directia
realizdrii retelei transeuropene de transport

COM(2018) 277 final

Amendamentul 1

Considerentul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului stabileste un cadru comun pentru crearea unor retele
interoperabile de ultimd generatie pentru dezvoltarea pietei
interne. Retelele transeuropene de transport (TEN-T) au o struc-
turd pe doud niveluri: reteaua globald asigurd conectivitatea
tuturor regiunilor din Uniune, in timp ce reteaua centrald este for-
matd din acele elemente ale retelei care au cea mai mare impor-
tantd  strategicd pentru  Uniune. Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013 defineste obiective obligatorii referitoare la final-
izarea implementdrii, reteaua centrald urmand si fie finalizatd
pand in 2030, iar reteaua globald, pani in 2050.

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului stabileste un cadru comun pentru crearea unor retele
interoperabile de ultimd generatie pentru dezvoltarea pietei
interne si pentru coeziunea sociald, economicd si teritoriald a
Uniunii. Retelele transeuropene de transport (TEN-T) au o struc-
turd pe doud niveluri: reteaua globald asigurd conectivitatea
tuturor regiunilor din Uniune si capilaritatea necesard alimentd-
rii retelei centrale, in timp ce reteaua centrald este formatd din
acele elemente ale regelei care sunt, la randul lor, de cea mai mare
importantd strategici pentru UE si ar trebui, prin urmare, sd
ind%glineascﬁ functia de acceleratoare transfrontaliere si multi-
modale pentru un spatiu european unic al transporturilor si
mobilitatii. Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 defineste obiective
obligatorii referitoare la finalizarea implementdrii, reeaua cen-
trald urménd si fie finalizatd pana in 2030, iar reteaua globald,
pand in 2050. In plus, Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 se
axeazd pe conexiunile transfrontaliere care vor imbundtdti
interoperabilitatea dintre diferitele moduri de transport si vor
contribui la integrarea multimodald a transporturilor din Uni-
une.

Expunere de motive

TEN-T serveste mai multor scopuri, printre care se numdra si coeziunea sociald, economici si teritoriald. Cooperarea transfrontalierd
trebuie s fie cat mai simpld si usor de realizat pentru a imbunatiti mobilitatea transfrontalierd cu emisii de dioxid de carbon scizute,

in conformitate cu punctul 18 al recomandarilor politice.
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Amendamentul 2

Considerentul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

fn pofida necesititii si a termenelor-limiti obligatorii, experienta a
aratat ¢ multe investitii care vizeazd finalizarea TEN-T se con-
fruntd cu proceduri de acordare de autorizatii, proceduri de
achizitii transfrontaliere si alte proceduri complexe. Aceastd situ-
atie pune in pericol implementarea la timp a proiectelor si, in
multe cazuri, conduce la intarzieri semnificative si la costuri mai
mari. Pentru a aborda aceste aspecte si a face posibild finalizarea
sincronizatd a TEN-T, este necesard o actiune armonizat3 la nive-
lul Uniunii.

in pofida necesititii si a termenelor-limiti obligatorii, experienta a
aratat cd multe investitii care vizeazd finalizarea TEN-T se con-
fruntd cu proceduri de acordare de autorizatii, proceduri de
achizitii transfrontaliere si alte proceduri complexe. In plus, par-
ticiparea publicului incd din etapa incipientd si consolidarea
consensului sunt, adesea, neglijate, ceea ce duce la lipsa spri-
jinului din partea cetdtenilor, din cauza lipsei de transparentd.
Aceastd situatie pune in pericol implementarea la timp a
proiectelor si, in multe cazuri, conduce la intarzieri semnificative
si la costuri mai mari. Pentru a aborda aceste aspecte si a face
posibild finalizarea sincronizatd a TEN-T, este necesard o actiune
armonizatd, simplificatd si in timp utilla nivelul Uniunii.

Expunere de motive

Procedurile de acordare de autorizatii nu sunt singurul motiv pentru care proiectele sunt intrziate. Lipsa participdrii publicului inca
din etapa incipientd si a consolidarii consensului au, de asemenea, drept rezultat intirzierea acestora.

Amendamentul 3

Considerentul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cadrele juridice ale multor state membre, se acordd un trata-
ment prioritar anumitor categorii de proiecte, pe baza impor-
tantei lor strategice pentru economie. Tratamentul prioritar se
caracterizeazd prin termene mai scurte, proceduri simultane sau
perioade limitate de timp pentru recurs, asigurandu-se in acelasi
timp atingerea obiectivelor altor politici orizontale. Atunci cand
un astfel de cadru existd intr-un context juridic national, acesta ar
trebui sd se aplice automat proiectelor Uniunii recunoscute ca
proiecte de interes comun in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1315/2013.

In cadrele juridice ale multor state membre, se acordi un trata-
ment prioritar anumitor categorii de proiecte, pe baza impor-
tantei lor strategice pentru coeziunea teritoriald, economicd si
sociald a Uniunii si pentru mdsurile de combatere a schim-
barilor climatice. Tratamentul prioritar se caracterizeazi prin ter-
mene mai scurte, proceduri simultane sau perioade limitate de
timp pentru recurs, asigurdndu-se in acelasi timp atingerea obiec-
tiveﬁ)or altor politici orizontale. Atunci cand un astfel de cadru
existd intr-un context juridic national, acesta ar trebui s se aplice
automat proiectelor Uniunii recunoscute ca proiecte de interes
comun in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1315/2013. In cazul
in care nu existd un astfel de cadru, autoritdtile competente ar
trebui sd acorde prioritate armonizdrii procedurilor administra-
tive pentru eliberarea autorizatiilor si pentru punerea in apli-
care a proiectelor sau, dacd este cazul, sd ia mdsurile necesare
pentru a facilita crearea unei entitdti de gestionare in comun.

Expunere de motive

Combaterea schimbdrilor climatice ar trebui si reprezinte unul dintre obiectivele fundamentale ale politicii Uniunii in domeniul trans-

porturilor.
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Amendamentul 4

Considerentul (4)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Pentru a imbunitdti eficacitatea evaludrilor de mediu si pentru a
rationaliza procesul decizional, in cazul in care obligatia de a efec-
tua evaludri legate de aspectele de mediu ale proiectelor retelei
centrale rezultd simultan din Directiva 2011/92/UE, astfel cum a
fost modificatd prin Directiva 2014/52/UE, si din alte acte legisla-
tive ale Uniunii, cum ar fi Directiva 92/43|CEE, Directiva
2009/147|CE, Directiva 2000/60/CE, Directiva 2008/98|CE,
Directiva 2010/75/UE, Directiva 2012/18/UE si Directiva
2011/42/CE, statele membre ar trebui si se asigure cd este
prevazutd o procedurd comund care si respecte cerintele acestor
directive.

Pentru a imbunitdti eficacitatea evaludrilor de mediu si pentru a
rationaliza procesul decizional, in cazul in care obligatia de a efec-
tua evaludri legate de aspectele de mediu ale proiectelor retelei
centrale rezultd simultan din Directiva 2011/92/UE, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2014/52/UE, si din alte acte legisla-
tive ale Uniunii, cum ar fi Directiva 92[43/CEE, Directiva
2009/147|CE, Directiva 2000/60/CE, Directiva 2008/98|CE,
Directiva 2010/75/UE, Directiva 2012/18/UE si Directiva
2011/42/CE, statele membre ar trebui sd se asigure cd este
prevazutd o procedurd comuni care si respecte ceringele acestor
directive, fard tzi necesard, in mod obligatoriu, instituirea unor
proceduri noi, dacd existd deja proceduri adecvate.

Expunere de motive

Anumite state membre dispun deja de proceduri integrate, iar introducerea unor noi proceduri ar reprezenta o sarcind administrativd

suplimentara.

Amendamentul 5

Considerentul (8)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Avand in vedere necesitatea urgentd de a finaliza reteaua centrald
TEN-T, simplificarea procedurilor de acordare de autorizatii ar
trebui s3 fie insotitd de un termen-limitd in care autoritdtile com-
petente responsabile ar trebui s ia o decizie globald privind con-
structia proiectului. Acest termen-limitd ar trebui sd determine o

estionare mai eficientd a procedurilor si in niciun caz nu ar tre-
%ui sd compromitd standardele inalte ale Uniunii privind protectia
mediului si participarea publicului.

Avand in vedere necesitatea urgentd de a finaliza reteaua centrald
TEN-T, simplificarea procedurilor de acordare de autorizatii ar
trebui sd fie insotitd de un termen-limitd in care autorititile com-
petente responsabile ar trebui sd ia o decizie globald privind con-
structia proiectului. Acest termen-limitd ar trebui sd determine o

estionare mai eficientd a procedurilor si in niciun caz nu ar tre-
%ui sd compromitd standardele inalte ale Uniunii privind protectia
mediului si participarea publicului. In plus, termenul-limitd ar
trebui stabilit numai dupd o consultare initiald a publicului,
inclusiv cu autoritdtile locale i regionale, incd din etapa incipi-
entd, cu privire la proiectul planiifﬂft.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente. Procedurile de acordare de autorizatii nu sunt singurul motiv pentru care proiectele sunt intarziate. Lipsa par-
ticiparii publicului incd din etapa incipientd si a consoliddrii consensului au, de asemenea, drept rezultat intdrzierea acestora.

Amendamentul 6

Considerentul (11)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Achizitiile publice in cadrul proiectelor transfrontaliere de interes
comun ar trebui sd se desfdsoare in conformitate cu tratatul si cu
Directiva 2014/25/UE si/sau cu Directiva 2014/24/UE. Pentru a
asigura finalizarea eficientd a proiectelor transfrontaliere de
interes comun privind reteaua centrald, achizitiile publice efectu-
ate de o entitate comuna ar trebui s facd obiectul unei singure
legislatii nationale. Prin derogare de la legislatia Uniunii in dome-
niul achizitiilor publice, normele nationale aplicabile ar trebui, in
principiu, si fie cele ale statului membru in care entitatea comund
isi are sediul social. Ar trebui si fie posibild in continuare defini-
rea, intr-un acord interguvernamental, a legislatiei aplicabile.

Achizitiile publice in cadrul proiectelor transfrontaliere de interes
comun ar trebui sd se desfdsoare in conformitate cu tratatul si cu
Directiva 2014/25/UE si/sau cu Directiva 2014/24/UE. Pentru a
asigura finalizarea eficientd a proiectelor transfrontaliere de
interes comun privind reteaua TEN-T, achizitiile publice efectu-
ate de o entitate comund de gestionare ar trebui ca, printr-un
acord comun intre pdrti, si facd obiectul unei singure legislatii a
UE sau, dupd caz, al unei legislatii nationale. Prin derogare de la
legislatia Uniunii in domeniul achizitiilor publice, normele natio-
nale aplicabile ar trebui, in principiu, si fie cele ale statului mem-
bru in care entitatea comund isi are sediul social. Ar trebui si fie
posibild in continuare definirea, intr-un acord interguvernamen-
tal, a legislatiei aplicabile.
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Expunere de motive

S-ar facilita astfel cooperarea transfrontalierd, in conformitate cu punctul 18 din recomandarile politice.

Amendamentul 7

Articolul 1

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste cerintele aplicabile procedurilor
administrative desfisurate de autorititile competente ale statelor
membre in ceea ce priveste autorizarea §i implementarea tuturor
proiectelor de interes comun privind reteaua centrald a retelei
transeuropene de transport.

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste cerintele aplicabile procedurilor
administrative desfasurate de autoritdtile competente ale statelor
membre (autoritdti nationale, regionale sau locale ori alti pro-
motori de proiecte) in ceea ce priveste autorizarea si implementa-
rea tuturor componentelor de infrastructurd si a tuturor
cerintelor aplicabile infrastructurii proiectelor de interes comun
privind reteaua transeuropeand de transport, care au statut pri-
oritar, astfel cum este definit la articolul 3.

Expunere de motive

fn loc sd aplice procedura propusi tuturor proiectelor TEN-T, regulamentul ar trebui si specifice cdror proiecte le este aplicabil, pentru
a viza cele mai importante proiecte si pentru a accelera implementarea acestora. Statele membre ar trebui sd decidd in cazul ciror

proiecte prioritare se aplicd regulamentul.

Amendamentul 8

Articolul 2 litera (e)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Lproiect transfrontalier de interes comun”inseamna un proiect de
interes comun conform articolului 7 din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013, care acoperd un tronson transtrontalier, astfel
cum este definit la articolul 3 litera (m) din regulamentul
mentionat, si care este implementat de o entitate comuna.

Lproiect transfrontalier de interes comun”inseamna un proiect de
interes comun conform articolului 7 din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013, care acoperd un tronson transfrontalier, in cadrul
unui acord de cooperare sau al oricdrui alt tip de acord intre
state membre sau intre state membre si autorititi regionale sau
locale sau intre autorititi regionale sau locale din diferite state
membre sau intre state membre si tdri terte, pentru planificarea
si implementarea infrastructurii de transport, §i care este imple-
mentat de o entitate comund.

Expunere de motive

Este important s fie scos in evidentd potentialul autorititilor locale si regionale (ALR) in realizarea unor proiecte transfrontaliere.
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Amendamentul 9
Articolul 3

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

,Statutul prioritar”al proiectelor de interes comun

1. Fiecare proiect de interes comun privind reteaua centrald
TEN-T face obiectul unei proceduri integrate de acordare de
autorizatii, gestionatd de o autoritate competentd unici desem-
natd de fiecare stat membru in conformitate cu articolele 5 si 6.

2. Atunci cind statutul prioritar este previzut in legislatia
nationald, se acordd proiectelor de interes comun statutul de
proiecte de cea mai mare importantd nationald posibild si sunt
tratate ca atare in cadrul procedurilor de acordare de autorizatii,
in cazul in care se prevedlz astfel in legislatia nationald aplicabild
tipurilor corespunzatoare de infrastructura de transport si in con-
formitate cu dispozitiile acesteia.

3. Pentru a asigura proceduri administrative eficiente privind
proiectele de interes comun, promotorii de proiecte si toate
autoritdtile implicate se asigurd cd proiectele sunt tratate cat mai
rapid posibil din punct de vedere legal, inclusiv in ceea ce priveste
resursele alocate.

»Statutul prioritar”al proiectelor de interes comun
1. Statele membre identificd componentele prioritare

ale TEN-T. Proiectele de interes comun care privesc sectiunea
prioritard primesc ,,statutul prioritar”si fac obiectul unei proce-
duri integrate de acordare de autorizatii, gestionatd de o autoritate
competentd unicd desemnati de fiecare stat membru in conformi-
tate cu articolele 5 si 6.

2. Atunci cand statutul prioritar este previzut in legislatia
nationald, se acordd proiectelor de interes comun statutul de
proiecte de cea mai mare importantd nationald posibild si sunt
tratate ca atare in cadrul procedurilor de acordare de autorizatii,
in cazul in care se preved}é astfel in legislatia nationald aplicabild
tipurilor corespunzatoare de infrastructurd de transport si in con-
formitate cu dispozitiile acesteia.

3. Pentru a asigura proceduri administrative eficiente privind
proiectele de interes comun, promotorii de proiecte si toate
autoritdtile implicate se asigurd cd proiectele sunt tratate cit mai
rapid posibil din punct de vedere legal, inclusiv in ceea ce priveste
resursele alocate.

Expunere de motive

A sevedea amendamentul 7.

Amendamentul 10
Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a respecta termenele-limita stabilite la articolul 6 si pentru
a reduce sarcina administrativad aferentd realizarii proiectelor de
interes comun, toate procedurile administrative care rezultd din
legislatia aplicabild atat la nivel national, cat i la nivelul Uniunii
sunt integrate si au ca rezultat o singurd decizie globald.

Pentru a respecta termenele-limitd stabilite la articolul 6 si pentru
a reduce sarcina administrativd aferentd realizdrii proiectelor de
interes comun, toate procedurile administrative care rezultd din
legislatia aplicabild, inclusiv evaludrile de mediu relevante, pre-
cum si campaniile de informare si de participare ale cetdtenilor,
atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, sunt integrate si au
ca rezultat o singurd decizie globala.

Expunere de motive

Combaterea schimbdrilor climatice ar trebui si reprezinte unul dintre obiectivele fundamentale ale politicii Uniunii in domeniul trans-

porturilor.

Amendamentul 11
Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la ... (OP, vd rugdm sd introduceti data intrdrii in vigoare a prezen-
tului regulament), fiecare stat membru desemneazd o autoritate
competentd unici a cirei responsabilitate este de a facilita proce-
sul (fe acordare de autorizatii, inclusiv luarea deciziei globale.

firma

Pand la ... (OP, vd rugdm sd introduceti data intrdrii in vigoare a prezen-
tului regulament), fiecare stat membru desemneazd o autoritate
competentd unicd/mai multe autoritdti competente unice a ciror
responsabilitate este de a facilita un proces integrat de acordare
de autorizatii, inclusiv luarea deciziei globale. Dacd un stat mem-
bru a desemnat deja o autoritate competentd unici/mai multe
autoritdti competente unice, statul membru in cauza poate con-
semnarea autoritdfii competente unice/mai multor
autoritdti competente unice.
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Expunere de motive

Anumite state membre dispun deja de proceduri integrate sau de autoritdti competente desemnate. Prin urmare, introducerea de noi
proceduri sau desemnarea unor noi autorititi competente ar reprezenta pentru acestea o sarcind administrativa suplimentara.

Amendamentul 12

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Responsabilitatea autoritdtii competente unice mentionate la
alineatul (1) si/sau sarcinile acesteia pot fi delegate cditre sau exe-
cutate de cdtre o altd autoritate, llz: nivelul administrativ core-
spunzdtor, pentru fiecare proiect de interes comun sau pentru
fiecare categorie specifica de proiecte de interes comun, cu respec-
tarea urmdatoarelor conditii:
(a) o singurd autoritate este responsabild pentru fiecare
proiect de interes comun;
(b)  autoritatea este punctul unic de contact pentru promo-
torul proiectului in cadrul procedurii care duce la luarea
unei J)ecizii globale pentru un anumit proiect de interes
comun si
(0 autoritatea coordoneazd prezentarea tuturor documen-
telor si informatiilor relevante.

Autoritatea competentd unicd isi poate mentine responsabili-
tatea de a stabili termene-limitd, j%rd a aduce atingere terme-
nelor-limitd stabilite in conformitate cu articolul 6.

Statele membre pot delega responsabilitatea autorititii compe-
tente unice mentionate la alineatul (1) si/sau sarcinile acesteia unei
autorititi existente sau nou-infiintate, la nivelul administrativ
corespunzitor, ludnd in considerare competentele nationale,
regionale si locale, pentru fiecare proiect de interes comun sau
pentru fiecare categorie specificd de proiecte de interes comun, cu
urmdtoarele conditii:

(@ o singurd autoritate este responsabild pentru fiecare
proiect de interes comun;

(b)  autoritatea este punctul unic de contact pentru promo-
torul proiectului in cadrul procedurii care duce la luarea
unei decizii globale pentru un anumit proiect de interes
comun si

autoritatea coordoneazd prezentarea tuturor documen-
telor si informatiilor relevante.

Expunere de motive

Regulamentul nu ar trebui s interfereze cu structura constitutionald a statelor membre, in special pentru ci in anumite state membre,

aceste sarcini sunt indeplinite de diferite niveluri ale administratiei.

Termenul-limitd ar trebui stabilit in strinsd cooperare cu promotorul proiectului, pentru a permite fixarea unor termene specifice pen-
tru proiecte. Permiterea implicarii tuturor partilor interesate inca din etapa incipientd, alocand suficient timp consolidarii consensului
in randul tuturor prtilor interesate, va imbundtdti semnificativ implementarea proiectului.

Amendamentul 13

Articolul 5 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Dacd un proiect de interes comun prevede luarea de decizii in
doud sau mai multe state membre, autoritatile competente respec-
tive fau toate masurile necesare pentru a coopera si a se coordona
intre ele in mod eficient si eficace. Fird a aduce atingere
obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii si din dreptul inter-
national aplicabile, statele membre fac tot posibilul pentru a pre-
vedea proceduri comune, in special cu privire la evaluarea
impactului asupra mediului.

Dacd un proiect de interes comun prevede luarea de decizii in
doud sau mai multe state membre, autorititile competente respec-
tive iau toate masurile necesare pentru a coopera si a se coordona
intre ele in mod eficient i eficace. Fird a aduce atingere
obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii si din dreptul inter-
national aplicabile, statele memgre fac tot posibilul pentru a pre-
vedea proceduri comune, in special cu privire la evaluarea
impactului asupra mediului. In special in cazurile in care o enti-
tate comund este itgiin,mtd de statele membre participante sau
de autoritdtile locale si regionale competente, aceastd entitate ar
trebui sd beneficieze de proceduri si coordonare comune intre
statele membre si ar trebui sd ‘fe in contact doar cu o singurd
autoritate competentd de acordare a autorizatiilor.

Expunere de motive
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Amendamentul 14

Articolul 6 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Durata si punerea in aplicare a procedurii de acordare de autor-
izatii

1. Procedura de acordare de autorizatii consti in etapa ante-
rioard depunerii cererii si in etapa de evaluare a cererii si de luare a
deciziei de citre autoritatea competentd unici.

2. Etapa anterioard depunerii cererii, definitd drept perioada
dintre initierea procedurii de acordare de autorizatii si depunerea
dosarului de cerere complet la autoritatea competentd unicd, nu
depéseste, in principiu, doi ani.

3. Pentru a initia procedura de acordare de autorizatii, pro-
motorul proiectului notificd in scris proiectul autoritdtii compe-
tente unice a statelor membre implicate si include o descriere
detaliatd a proiectului. In termen de cel mult doud luni de la prim-
irea notificdrii mentionate mai sus, autoritatea competenta unicad
acceptd sau, in cazul in care nu considerd ci proiectul este sufi-
cient de avansat pentru a demara procedura de acordare de autor-
izatii, respinge in scris notificarea. In cazul in care autoritatea
competentd unici decide sd respingd notificarea, aceasta isi justi-
fica decizia. Data la care autoritatea competentd semneazd decizia
de acceptare a notificarii reprezintd data initierii procedurii de
acordare de autorizatii. In cazul in care sunt implicate doud sau
mai multe state membre, data la care autoritatea competentd
implicatd a acceptat ultima notificare reprezintd data initierii pro-
cedurii de acordare de autorizatii.

4, [n termen de trei luni de la initierea procedurii de acordare
de autorizatii, autoritatea competentd unicd, in strinsd cooperare
cu promotorul proiectului si cu alte autoritdti implicate i tinand
seama de informatiile transmise de promotorul proiectului pe
baza notificdrii mentionate la alineatul (3), stabileste si comunicd
prolmdotorului proiectului o descriere detaliatd a cererii, care
include:

(a) domeniul material de aplicare si nivelul de detaliere a
informatiilor care trebuie prezentate de promotorul
proiectului, ca parte a dosarului de cerere pentru decizia
globalg;

(b)  un program pentru procesul de acordare de autorizatii,

identificand cel putin urmdtoarele:
(i) deciziile si avizele care trebuie obtinute;

(ii) autorititile, pdrtile interesate si publicul care ar putea
fi vizat,

(iii) etapele individuale ale procedurii si durata acestora;

(iv) etapele principale care trebuie urmate in vederea
emiterii deciziei globale i termenele aferente;

(v) resursele planificate de autoritati si eventualele resurse
suplimentare necesare.

Durata si punerea in aplicare a procedurii de acordare de autor-
izatii

1. Procedura de acordare de autorizatii constd in etapa ante-
rioard depunerii cererii si in etapa de evaluare a cererii si de luare a
deciziei de citre autoritatea competentd unica.

Autoritatea competentd unicd implicd, in conformitate
cu cadrul institutional si juridic al statului membru respectiv,
autoritdtile locale si regionale ale ciror teritorii sunt vizate de
proiecte, in cadrul unei proceduri participative vizind evaluarea
preliminard a proiectului si, de asemenea, inainte de autorizarea

finala.

2. Etapa anterioard depunerii cererii, definitd drept perioada
dintre initierea procedurii de acordare de autorizatii si depunerea
dosarului de cerere complet la autoritatea competentd unicd, nu
depdseste, in principiu, doi ani. Autoritatea competentd unicd ar
putea acorda mai mult timp promotorului proiectului in impre-
jurdri speciale, legate de dimensiunea si natura proiectului,
si/sau ar putea acorda suficient timp pentru implicarea adec-
vati a ull,;licului. Astfel de consultdri publice si participarea
publicului trebuie si fi avut deja loc inainte de etapa anterioard
depunerii cererii. Rezultatul participdrii publicului, sub forma
unor solutii de compromis, care afecteazd direct implementarea
infrastructurii si mdsurile viitoare planificate pentru consul-
tarea publicului, determind durata etapei anterioare depunerii
cererii.

3. Pentru a initia procedura de acordare de autorizatii, pro-
motorul proiectului notifica in scris proiectul autoritdtii compe-
tente unice a statelor membre implicate si include o descriere
detaliatd a proiectului. In termen de cel mult doud luni de la prim-
irea notificarii mentionate mai sus, autoritatea competentd unicd
acceptd sau, in cazul in care nu considerd ci proiectul este sufi-
cient de avansat pentru a demara procedura de acordare de autor-
izatii, respinge in scris notificarea. In cazul in care autoritatea
competentd unici decide sd respingd notificarea, aceasta isi justi-
ficd decizia. Data la care autoritatea competentd semneazd decizia
de acceptare a notificdrii reprezintd data initierii procedurii de
acordare de autorizatii. In cazul in care sunt implicate doud sau
mai multe state membre, data la care autoritatea competentd
implicatd a acceptat ultima notificare reprezinti data initierii pro-
cedurii de acordare de autorizatii.

4. In termen de trei luni de la initierea procedurii de acordare
de autorizatii, autoritatea competentd unicd, in strinsd cooperare
cu promotorul proiectului si cu alte autoritati implicate si tinand
seama de informatiile transmise de promotorul proiectului pe
baza notificirii mentionate la alineatul (3), stabileste si comunici
prolmdotorului proiectului o descriere detaliatd a cererii, care
include:
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(a) domeniul material de aplicare si nivelul de detaliere a
informatiilor care trebuie prezentate de promotorul
proiectului, ca parte a dosarului de cerere pentru decizia
globals;

()  un program pentru procesul de acordare de autorizatii,
identificand cel putin urmdtoarele:

(i) deciziile si avizele care trebuie obtinute, inclusiv, in
special, avizele autoritdtilor locale si regionale, in
conformitate cu cadrul juridic si institutional al stat-
ului membru respectiv;

(ii) mdsurile luate deja in vederea implicirii partilor
interesate si a participdrii publicului in cadrul proce-
sului si modalitatea in care acest lucru continud pe
durata implementdrii proiectului;

(iii) autoritatile, inclusiv autoritdtile locale si regionale
care trebuie implicate, in conformitate cu cadrul
juridic si institutional al statului membru respectiv;

(iv) etapele individuale ale procedurii si durata acestora;

(v) etapele principale care trebuie urmate in vederea
emiterii deciziei globale si termenele aferente;

(vi) resursele planificate de autoritdti si eventualele resurse
suplimentare necesare.

Expunere de motive

Prin adoptarea unei abordari specifice pentru fiecare proiect si prin implicarea publicului incd din etapa incipientd a procesului, se pot
reduce semnificativ intrzierile in acordarea de autorizatii, datoritd unui numdr mai redus de recursuri impotriva rezultatului proce-
durii de planificare. Perioada necesard pentru consolidarea consensului in randul partilor interesate vizate nu poate fi, prin urmare,
stabilitd la nivel general. Mai degrabd, aceasta trebuie stabilita in functie de factori cuantificabili legati de implementarea proiectului si
de diferitele solutii de compromis la care s-a ajuns in cadrul consolidarii consensului cu toate pirtile interesate implicate. O astfel de
abordare flexibild si specificd ar putea chiar s accelereze implementarea proiectului, comparativ cu situatia in care se impune un ter-
men strict.

Amendamentul 15

Articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

in cazul proiectelor care implici doud sau mai multe state mem- | in cazul proiectelor care implicd doud sau mai multe state mem-
bre, autorititile competente ale statelor membre in cauzi isi alini- | bre, autorititile competente ale statelor membre in cauzi isi alini-
azd calendarele si staﬁilesc un program comun. azd calendarele si stabilesc un program comun. Dacd o entitate
comund infiintati de statele membre participante solicitd
acordarea unei autorizatii, aceasta trebuie sd contacteze doar o
autoritate competentd. Autoritatea competentd va asigura apoi
coordonarea cu celelalte autorititi implicate, pentru a garanta
indeplinirea tuturor obligatiilor in temeiul legii aplicabile in
toate statele membre interesate de proiect, in conﬁgrmitate cu
dispozitiile articolului 5 alineatul ( 55,
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Expunere de motive

Aceastd modificare are drept scop facilitarea acordirii de autorizatii transfrontaliere prin adoptarea unei abordiri de tip ,ghiseu

unic”in cazul entitdtilor comune.

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Principalele mesaje

1. subliniazd cd finalizarea retelei TEN-T centrale si si a retelei TEN-T globale este esentiald pentru asigurarea coeziunii teritoriale,
sporind accesibilitatea tuturor regiunilor si stimuland dezvoltarea economici a regiunilor periferice si transfrontaliere;

2. evidentiaza faptul cd dezvoltarea infrastructurii de transport intrd adesea in competentele autoritdtilor regionale, care sunt
responsabile de amenajarea teritoriului, de emiterea ordinelor de aprobare a planurilor si de acordarea autorizatiilor aferente teritoriu-
luilor;

3. reaminteste cd Mecanismul pentru interconectarea Europei si Regulamentul TEN-T au stabilit obiective ambitioase pentru dez-
voltarea infrastructurii in Europa. Reteaua centrald TEN-T ar trebui finalizatd pand in 2030, insa va fi dificil s se satisfacd necesititile
financiare care sd permita atingerea acestor obiective ambitioase;

4, recunoaste c, aldturi de consolidarea fluxului de proiecte, extinderea fondurilor si a finantarii (Mecanismul pentru interconec-
tarea Europei) i crearea unui mediu propice investitiilor, rationalizarea constituie un pilon important al politicii TEN-T a UE;

5. salutd propunerea Comisiei, in contextul accelerarii punerii in aplicare a retelei TEN-T si atingerii obiectivelor Acordului de la
Paris. De asemenea, aceasta este foarte importantd pentru armonizarea procedurii si a standardelor tehnice si pentru sporirea interop-
erabilititii;

6. reaminteste urmdatoarele trei principii fundamentale:

— asigurarea coordondrii procedurilor intre diferitele teritorii atat in cadrul statelor membre, cat si intre statele membre;

— asigurarea sincronizarii diferitelor cerinte juridice, precum Directivele privind habitatele, apa si biodiversitatea;

— mentinerea si imbundtitirea participarii publicului;

7. ar dori sd sublinieze cat de importanta este rationalizarea procedurilor etc. in regiunile frontaliere. Simplificarea autorizatiilor
administrative, a procedurilor referitoare la acordarea de autorizatii si a altor proceduri de reglementare vizeazd, prin urmare, facili-
tarea finalizirii TEN-T;

8. subliniazi cd, daci statele membre dispun deja de proceduri rationalizate, ele ar trebui sd aibi posibilitatea de a alege propria
procedurd rationalizatd;

9. sugereazd cd, in loc sd aplice procedura propusi tuturor proiectelor TEN-T, regulamentul ar trebui si specifice cdror proiecte le
este aplicabil. Statele membre ar trebui, de exemplu, sd aibd posibilitatea de a decide in cazul cdror proiecte se aplica regulamentul;

10.  recunoaste ca finalizarea la timp a retelei TEN-T este subminatd de intarzierile cauzate de procedurile indelungate de acordare
de autorizatii. Totusi, aceste autorizatii sunt acordate in cadrul integrat al administratiilor nationale, respectand cadrele juridice nagion-
ale si europene in materie de amenajare a teritoriului, de protectie a mediului i de drepturi civile. Punerea in aplicare a acestei proce-
duri complexe este dificild utilizind o abordare unici. O abordare specifici este mai potrivitd;

11.  reaminteste cd simplificarea si reducerea sarcinii administrative reprezintd unul dintre obiectivele esentiale ale actualei Comisii.
Propunerea reflectd acest lucru intr-o anumitd mdsura. Cu toate acestea, sarcina administrativd nu trebuie simplificatd si redusa in det-
rimentul subsidiaritatii si al proportionalititii. Abordarile specifice ar trebui si fie posibile in cazul in care un stat membru dispune
deja de proceduri rationalizate;
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12.  reaminteste cd, in vederea atingerii obiectivelor Acordului de la Paris, este necesard accelerarea dezvoltarii infrastructurii ferovi-
are, solutionarea urgentd a blocajelor, completarea tronsoanelor lipsi si furnizarea de sprijin infrastructurii transfrontaliere care faci-
liteazd mobilitatea ecologicd, in conformitate cu avizele ,Lipsa legdturilor de transport in regiunile de frontierd’si ,Realizarea
obiectivelor privind mobilitatea cu emisii scizute”, si cd UE ar putea contribui in continuare la viabilitatea financiard a mobilititii eco-
logice prin sprijinirea activd a unui sistem de comercializare a certificatelor de emisii la nivel international si la nivelul UE cu preturi
stabile si ridicate ale carbonului, care sd nu fluctueze doar din cauza speculatiilor, in conformitate cu avizul CoR ,Rentabilizarea reduc-

erii emisiilor de dioxid de carbon si sporirea investitiilor in acest domeniu”;

13.  reaminteste necesitatea credrii unui echilibru intre interesele generale, insd nu neapdrat exprimate in mod explicit, ale utilizato-
rilor (cetdteni si operatori economici) in spiritul libertdtii de circulatie a persoanelor si a mirfurilor, si interesele celor afectati de dez-
voltarea infrastructurii;

Aspectele transfrontaliere

14.  insistd asupra necesititii de a continua promovarea cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale, ca o compo-
nentd a obiectivului privind consolidarea coeziunii teritoriale in conformitate cu articolul 174 din TFUE;

15.  subliniaza cd unele dintre observatiile CoR privind constrangerile impuse de diferitele abordari procedurale sau organizatorice
ale proiectelor transfrontaliere (de exemplu, avizul ,Lipsa legiturilor de transport in regiunile de frontierd”) continud si fie relevante, si
solicitd eliminarea acestor obstacole juridice si administrative care stau in calea dezvoltdrii infrastructurii de transport transfrontaliere
(de exemplu, avizul ,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE”);

16.  salutd intentia propunerii de a facilita cooperarea transfrontalierd in vederea dezvoltarii legiturilor de transport si eliminarii
lipsei de legituri. Cu toate acestea, proiectele transfrontaliere si cele strict nationale au conditii prealabile diferite, iar o abordare
descendentd ar putea sd nu fie adecvatd pentru caracteristicile specifice ale acestora;

17.  reaminteste cd, desi reteaua TEN-T este un instrument de planificare pentru dezvoltarea conexiunilor de transporturi paneuro-
pene, trebuie mentinutd o abordare la nivel local in cazul proiectelor TEN-T. Amenajarea teritoriului, precum si participarea publicului
si a partilor interesate, trebuie s aibd loc la nivel local si regional;

18.  solicitd Comisiei sd incurajeze masurile destinate facilitdrii implementdrii transfrontaliere si solutiondrii blocajelor in cadrul
proiectelor TEN-T prin rationalizarea procedurilor si a cerintelor administrative.

Bruxelles, 7 februarie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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