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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018
privind Programul national de reformi al Belgiei pentru 2018 si care include un aviz al Consiliului

privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2018

(2018/C 320/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economicd,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2018. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De
asemenea, la 22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al
Consiliului (3, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Belgia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia
a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro,
care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economici a zonei euro (*) (,recomandarea pentru zona euro”).

() JOL 209, 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018, p. 1.
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(2)  In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Belgia ar trebui s asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

(3)  Raportul de tard privind Belgia pentru 2018 a fost publicat la data de 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (!), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Belgia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4)  La 27 aprilie 2018, Belgia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate
pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(5)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (?), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
economica.

(6)  In prezent, Belgia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii privind
datoria. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2018, guvernul prevede o imbunititire treptatd a soldului
global, de la un deficit de 1,0 % din PIB in 2017 la un excedent de 0,1 % din PIB in 2021. Se preconizeazd cd
obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit ca o pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali, va fi atins
pand in 2020. Cu toate acestea, soldul structural recalculat () indicd in continuare un deficit de 0,2 % in 2020.
Dupd ce a atins o valoare maximd de aproape 107 % din PIB in 2014 si a scdzut la aproximativ 103 % din PIB in
2017, conform Programului de stabilitate pentru 2018, se estimeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va
descreste la 94,6 % pand in 2021. Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare respective
este plauzibil. In acelasi timp insd, misurile necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2019, a tintelor de deficit
preconizate nu au fost detaliate, ceea ce contribuie la deteriorarea preconizatd a soldului structural in 2019 in
conditiile mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018.

(7)  La 23 mai 2018, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, deoarece Belgia nu
a realizat progrese suficiente in directia respectdrii criteriului de referintd privind reducerea datoriei in 2017. In
urma unei evaludri a tuturor factorilor relevanti, deoarece nu existd in prezent dovezi suficient de solide pentru
a concluziona in privinta existentei unei devieri semnificative in Belgia in 2017 si in perioada 2016-2017,
raportul nu a putut stabili cu claritate dacd a fost sau nu respectat criteriul datoriei, astfel cum este definit in
tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (*). Comisia va reevalua conformitatea cu criteriul de
referingd privind reducerea datoriei pe baza datelor ex post pentru 2018, care urmeazd si fie transmise in
primavara anului 2019.

(8)  Din Programul de stabilitate pentru 2018 reiese cd impactul bugetar al masurilor de securitate din 2017 este
semnificativ, prezentindu-se dovezi convingitoare privind amploarea §i natura acestor costuri bugetare
suplimentare. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile s-au ridicat in 2017 la 0,02 % din PIB pentru
mdsurile de securitate. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul

() JOC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(*) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv
(JO'L 209, 2.8.1997, p. 6).
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(CE) nr. 1466/97 iau in calcul aceste cheltuieli suplimentare, intrucit amenintarea teroristd gravd constituie un
eveniment exceptional, impactul acesteia asupra finantelor publice ale Belgiei este semnificativ, iar sustenabilitatea
nu ar fi compromisd in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu pentru 2017 a fost redusd pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

(9)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat ca Belgia sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete () nu depiseste 1,6 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 %
din PIB. In acelasi timp, s-a afirmat ci evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard
a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui si ia in considerare in mod corespunzitor obiectivul de a atinge
o orientare fiscald care si contribuie atit la consolidarea redresirii in curs, cét si la asigurarea sustenabilititii
finantelor publice ale Belgiei. In urma evaluirii de citre Comisie a solidititii redresdrii din Belgia, evaluare
efectuatd, acordandu-se atentia cuvenitd provocdrilor legate de sustenabilitate, in cadrul avizului Comisiei privind
proiectul de plan bugetar al Belgiei pentru 2018, nu trebuie sd se tind cont de niciun alt element in aceastd
privintd. Pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2018, existd riscul unei abateri semnificative de la
traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, pentru 2018,
precum si pentru anii 2017 si 2018, luati impreund.

(10) 1n 2019, avand in vedere ponderea de peste 60 % in PIB a datoriei publice a Belgiei si deviatia PIB preconizati de
0,4 %, ritmul de crestere nominal al cheltuielilor publice primare nete ar trebui si nu depdseascd 1,8 %, in acord
cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care derivd din matricea de cerinte pentru ajustare stabiliti de comun
acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Dacd se mentin politicile actuale, existd riscul ca in 2019 si
in anii 2018 si 2019, considerati impreund, si se inregistreze o abatere semnificativd de la acest obiectiv. La
prima vedere, nu este de asteptat ca Belgia si respecte regula privind datoria in 2018 si in 2019. In ansamblu,
Consiliul este de pdrere c3, incepand cu 2018, ar trebui luate masurile necesare pentru a se asigura respectarea
dispozitiilor Pactului de stabilitate §i de crestere. Ar fi prudent ca eventualele cistiguri exceptionale s fie folosite
pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei publice in PIB.

(11)  Sustenabilitatea finantelor publice rimine o provocare. Reformele sistemului de pensii adoptate in 2015 au
reprezentat un pas semnificativ pentru abordarea riscurilor legate de imbdtranirea pe termen lung a populatiei,
dar Raportul privind imbdtranirea din 2018 indici o crestere mai mare decit se anticipa a cheltuielilor pe termen
Se preconizeazd o crestere a cheltuielilor cu pensiile cu 2,9 puncte procentuale din PIB in 2070, comparativ cu
o crestere de 1,3 puncte procentuale in 2060 (si o scddere de 0,1 puncte procentuale din PIB in medie la nivelul
Uniunii) la precedenta actualizare. In aceastd privintd, punerea in aplicare integrald a foii de parcurs privind
reformele a guvernului ar putea contribui la abordarea acestor riscuri. In plus, se preconizeazi o crestere
a cheltuielilor cu ingrijirea de lungd duratd pand in 2070, de la un nivel de 2,3 % din PIB, deja superior mediei
provocatd de distribuirea competentelor la diverse niveluri administrative, are potentialul de a face sd creascd
eficienta cheltuielilor din acest domeniu.

(12) Este esential si existe o coordonare bugetard efectivd in cazul unui stat federal precum Belgia, in care o mare
parte din competentele legate de gestionarea cheltuielilor a fost transferatd administratiilor publice subnationale.
Pentru a imbundtdti coordonarea internd i pentru a transpune componenta fiscal-bugetard a Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (,pactul bugetar”), guvernul
federal si guvernele regiunilor si comunitdtilor au incheiat un acord de cooperare in 2013, care vizeazd definirea
unor traiectorii fiscal-bugetare multianuale generale si individuale, acestea urmand a fi monitorizate de Consiliul
superior al finantelor. S-a ajuns la un acord privind obiectivele bugetare individuale care trebuie atinse pand in
2020, ceea ce reprezintd un pas inainte. Cu toate acestea, incd nu existd un acord formal privind obiectivele
fiscal-bugetare anuale la toate nivelurile administratiei publice. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
instituirea unor garantii suficiente in ceea ce priveste independenta Consiliului superior al finantelor.

(13) Existd o marjd pentru a acorda reducerii cheltuielilor un rol mai important in consolidarea fiscal-bugetara.
Cheltuielile publice totale ca procentaj din PIB sunt superioare mediei din zona euro. In pofida potentialului siu
de stimulare a cresterii pe termen lung, nivelul investitiilor publice este scdzut in raport cu standardele europene,
in special in raport cu volumul total al cheltuielilor publice. Nu numai cd stocul de capital public este scizut, dar
calitatea infrastructurii publice s-a deteriorat la randul sdu. Analizele cheltuielilor pot contribui la o alocare mai

(") Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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inteligentd a cheltuielilor si pot sprijini consolidarea favorabild cresterii. La nivel regional, numai Flandra
intentioneazd sd introducd in procesul siu bugetar o abordare bazatd pe analiza cheltuielilor. In plus, niciunul
dintre nivelurile administratiei publice din Belgia nu este actualmente obligat sd respecte norme interne privind
cheltuielile, cu exceptia unui plafon pentru cheltuielile cu asistenta medicald. Acest lucru contrasteazi cu faptul cd
astfel de norme sunt adoptate din ce in ce mai mult in intreaga Uniune si impiedicd o consolidare fiscal-bugetard
bazatd pe cheltuieli. In plus, contributiile la schema de garantare a depozitelor din Belgia nu sunt investite intr-un
portofoliu separat de active cu grad scazut de risc.

(14) Distributia datoriilor si a activelor intre gospodariile din Belgia relevd existenta unor zone de vulnerabilitate, in
pofida unei bunistiri generale favorabile. O perioadd prelungité in care preturile locuintelor au crescut mai
repede decat venitul disponibil al gospodariilor si in care, in acelasi timp, a crescut incontinuu gradul de
indatorare a gospoddriilor a fragilizat situatia financiard a gospodiriilor. In aprilie 2018, a fost pusd in aplicare
o misurd macroprudentiald axatd in prmc1pal pe rezilienta sectorului bancar, in vederea solutiondrii unei cresteri
a riscurilor sistemice legate de sectorul imobiliar rezidential. In viitor, cadrul national pentru luarea deciziilor la
nivel macroprudential ar putea fi imbundtitit pentru a spori capacitatea autorititii macroprudentiale de a utiliza
instrumentele macroprudentiale in timp util. in prezent, preturile locuintelor par si fie usor supraevaluate.

(15) Dupd cum s-a indicat in recomandarea pentru zona euro, combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald
pentru a impiedica denaturarea concurentei dintre firme, pentru a asigura tratamentul echitabil al contribuabililor
si pentru a proteja finantele publice. Efectele de propagare asupra altor state membre ale strategiilor de planificare
fiscald agresivd ale contribuabililor impun coordonarea politicilor nationale, in completarea legislatiei Uniunii.
Vechiul sistem de deducere a dobanzilor notionale care se baza pe capitalurile proprii a fost inlocuit de un sistem
incremental. Noul sistem, care are aceeasi situatie de referintd incrementald ca si deducerea pentru cheltuielile de
cregtere economicd si investitii, propusd in cadrul bazei fiscale comune a societdtilor, se va limita la capitaluri
proprii incrementale calculate ca medie pe cinci ani. Aceastd modificare este destinatd sd contribuie la neutra-
litatea bugetard a reformei impozitului pe profit, abordand in acelasi timp potentiala utilizare a sistemului pentru
planificarea fiscald agresiva si contribuind totusi la atenuarea dezechilibrului dintre indatorare si capital ca surse
de finantare. Avind in vedere cd absenta unor norme specifice antiabuz a reprezentat un motiv de ingrijorare,
este in curs de pregitire o reformd a cadrului antiabuz, ceea ce reprezintd un pas inainte. Acest aspect va fi
monitorizat indeaproape pentru a se asigura cd noile norme vizeazd toate formele relevante de abuz. Pe baza
recentelor schimburi, Comisia va continua dialogul sdu constructiv care are drept scop combaterea strategiilor de
planificare agresivd ale contribuabililor.

(16) Recenta crestere economicd a avut un efect pozitiv semnificativ asupra credrii de locuri de munci. Crearea de
locuri de munci a fost consistentd in 2017, iar rata somajului se situeazd actualmente aproape de nivelul anterior
crizei. Cu toate acestea, in ceea ce priveste rata somajului in randul populatiei cu varsta cuprinsd intre 20 si
64 de ani (si anume 68,5 % in 2017), Belgia nu este in grafic pentru atingerea obiectivului de 73,2 % din cadrul
strategiei Europa 2020. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste participarea grupurilor dezavantajate
la piata muncii, deoarece inactivitatea i somajul sunt concentrate in mare parte in rindul persoanelor slab
calificate, al celor provenite dintr-un context de migratie si al lucritorilor in varstd, ceea ce sugereazd ci
integrarea pe piata muncii este impiedicatd atat de factori structurali, cat si de factori specifici fiecirui grup. In
particular, persoanele provenite dintr-un context de migratie, care reprezintd o proportie mare din populatia in
vérstd de muncd, continud sd obtind rezultate slabe pe piata muncii, reprezentdnd astfel un amplu potential
nevalorificat al pietei muncii. In 2016, rata de ocupare a persoanelor nascute in afara UE era de 49,1 %, cu peste
20 de puncte procentuale mai micd decit cea a persoanelor niscute in Belgia (iar decalajul era incd si mai
pronuntat in cazul femeilor). Masurile de activare ar putea ajuta persoanele care provin din medii defavorizate,
dar existd unele dovezi cd respectivele mdsuri nu sunt la fel de eficace pentru toate grupurile de populatie. Desi
au fost luate unele masuri pentru a-i ajuta pe nou veniti si se integreze si pentru a aborda problema discrimindrii,
lipseste in continuare coordonarea intre domeniile de politicd si nivelurile politice pentru a aborda provocarea
reprezentatd de integrarea pe piata muncii a persoanelor provenite dintr-un context de migratie. Continui sd
existe disparitdti pronuntate intre regiuni in ceea ce priveste performantele pietei muncii.

(17)  in pofida eforturilor de a reduce sarcina fiscald asupra costului fortei de munci, factorii care descurajeazd munca
rdiman la un nivel ridicat pentru anumite grupuri, de exemplu pentru gospodariile compuse dintr-o singurd
persoand care castigd salariul mediu si pentru a doua persoani care contribuie la venitul familiei. In pofida
misurilor anterioare, sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd in cazul unei gospodirii compuse dintr-o
singurd persoand care cistigd salariul mediu a rimas printre cele mai ridicate din Uniune in 2016. ,Capcana
somajului” pentru persoanele cu venituri salariale mici (reprezentand 67 % din venitul mediu pentru
o gospoddrie compusd dintr-o singurd persoand) se situeazd, de asemenea, la unul dintre nivelurile cele mai
ridicate din Uniune. Continud si existe factori de descurajare semnificativi pentru a doua persoand care contribuie
la venitul familiei — care este, de obicei, o femeie.

(18) Rata posturilor vacante este printre cele mai ridicate din Uniune, ceea ce indici necoreliri majore ale
competentelor, avind legdturd, printre alti factori, cu mobilitatea redusd si, in special in regiunea bilingvad
Bruxelles, cu cunostintele lingvistice inadecvate. Participarea la invdtarea pe tot parcursul vietii este scizutd.
Implicarea mai mare a indivizilor si a angajatorilor in formarea continud pe tot parcursul vietii este importantd
pentru a le permite cetdtenilor sd facd fatd tranzitiei intre locurile de munca.
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(19)  Au fost inregistrate anumite progrese in ceea ce priveste egalitatea de sanse pentru a participa la o educatie si
formare profesionald de calitate, odatd cu introducerea treptatd a reformelor scolare de citre comunitdtile de
limbd neerlandeza si de limb3 francezi. Cu toate acestea, in pofida unor performante medii bune la nivel interna-
tional, continud si existe mari inegalititi de lungid duratd in domeniul educatiei. Rezultatele educationale ale
elevilor in varstd de 15 ani prezintd o variatie semnificativd, corelatd cu mediul socioeconomic si cu statutul de
migrant. Sunt ingrijordtoare diferentele de performantd dintre comunitatea de limbd neerlandeza si cea de limba
francezd, precum si subreprezentarea grupurilor dezavantajate in randul persoanelor cu rezultate de varf in
stiintd, lecturd si matematici. Decalajele de performantd pronuntate intre scoli sunt corelate cu oportunititi
educationale inegale. Proportia de absolventi de invitimant tertiar este ridicatd. Cu toate acestea, se constatd
inegalititi in materie de acces la educatia de calitate, deficite de personal calificat si disparititi regionale. Proportia
absolventilor din domeniile stiintei, tehnologiei si matematicii este printre cele mai scizute din Uniune, iar
deficientele din aceste domenii ar putea deveni o barierd majord in calea cresterii si a inovdrii. Cu toate ci
numdrul insuficient al cadrelor didactice este ingrijordtor, reformele din invitdmantul pedagogic avanseazd lent.
Exista nevoia de a se adapta dezvoltarea profesionald continui a cadrelor didactice. Atat comunitatea de limba
neerlandezd, cit si cea de limbd francezd au initiat reforme majore ale sistemelor lor de invitdmant. Punerea in
aplicare a acestor reforme este planificatd pentru urmatorul deceniu si ulterior. Cu toate acestea, la sfarsitul anului
2017, Flandra a luat decizia de a aména cu un an intrarea in vigoare a unor mdsuri-cheie ale acestor reforme.
Impactul reformelor si al masurilor va depinde in foarte mare masurd de eficacitatea punerii in aplicare si
a monitorizdrii acestora.

(20) Reformele intreprinse pentru abordarea cadrului de reglementare restrictiv din domeniul serviciilor au fost
limitate. Flandra a abolit legea referitoare la stabilire pentru un numdr limitat de profesii artizanale. Cu toate
acestea, nivelul de reglementare rimane ridicat pentru anumite servicii profesionale. Drept urmare, concurenta
este limitatd in aceste sectoare, ratele de intrare pe piatd a unor noi societdti fiind scizute. In sectorul construc-
tiilor, sunt impuse regimuri de autorizare orizontale pentru accesul la piata constructiilor, iar autorizatiile de
construire riman complexe, in pofida masurilor adoptate in ultimii ani. Rata de pierdere a clientilor din sectorul
constructiilor din Belgia este semnificativ mai scizutd decat media la nivelul Uniunii, ceea ce poate indica
o concurentd insuficientd in acest sector. Acest lucru are, de asemenea, un impact asupra realizdrii unor
importante proiecte de infrastructurd. Existd, de asemenea, restrictii semnificative in domeniul serviciilor de
transport feroviar si rutier. Cresterea lentd a productivitdtii economiei belgiene este in mare parte determinatd de
cresterea lentd a productivitdtii in sectorul serviciilor. Restrictiile de reglementare au, de asemenea, efecte de
propagare negative asupra utilizatorilor acestor servicii, in special in sectorul de productie. Realizarea mai multor
reforme structurale aprofundate ale sectoarelor-cheie din domeniul serviciilor ar contribui la stimularea cresterii
productivititii — un factor esential pentru a asigura cresterea viitoare si sustenabilitatea finantelor publice.

(21)  S-au inregistrat progrese limitate si in ceea ce priveste functionarea sectorului comertului cu amanuntul. In pofida
reformelor recente, continud si existe restricti de reglementare care afecteazd performantele sectorului si
descurajeazd investitiile. Preturile multor categorii de produse continud si fie mai ridicate decat in tarile vecine.
Sunt necesare mai multe eforturi pentru a face ca mediul de afaceri si devind mai competitiv si mai favorabil
investitiilor, pentru a le permite consumatorilor s se bucure de o mai mare varietate de produse si de preturi mai
mici. In aprilie 2018, Comisia a inaintat o propunere de bune practici destinate si indrume reformele efectuate de
statele membre in sectorul comertului cu amnuntul.

(22)  Performanta antreprenoriatului in Belgia rdméane scizutd, in pofida anumitor reforme din ultimii ani §i a unor
mdsuri recente, al cdror impact nu a fost incd evaluat. Dinamismul comercial este scizut, rata de infiintare
a Intreprinderilor rdimanand printre cele mai scizute din Europa, cu mult sub media la nivelul Uniunii, iar rata de
desfiintare a intreprinderilor este, la randul siu, scizutd. In plus, sarcina administrativi pentru intreprinderi
rimane ridicatd, fiind caracterizatd de proceduri complexe si de un nivel scizut de certitudine in materie de
reglementare.

(23) Belgia are rezultate medii in ceea ce priveste serviciile publice digitale. Chiar dacd ocupd o pozitie bund in materie
de dezvoltare a economiei digitale in general, Belgia ocupd doar un loc mediu in ceea ce priveste serviciile publice
digitale. Structura federald a Belgiei face s existe provocdri specifice in ceea ce priveste crearea unor servicii de
e-guvernare coerente si cu acoperire nationald. Sistemele diverse, care nu sunt neapdrat interoperabile, conduc la
pierderi prin frictiune. Continud si existe ingrijordri majore privind sistemul de justitie, in special in ceea ce
priveste procesele intarziate, digitalizarea, fiabilitatea, comparabilitatea §i uniformitatea datelor din instante.
Procesul de digitalizare treptatd a anumitor servicii aferente instantelor, cum ar fi e-box sau e-deposit, este rimas
in urmd fatd de calendarul previzut. Cu toate acestea, atit timp cit acest sistem uniform de codificare nu este
aplicat in toate instantele, fiabilitatea si comparabilitatea datelor privind eficienta actiunilor in justitie vor rimane
limitate.

(24)  in pofida reformelor recente, sistemul fiscal belgian este in continuare complex. Reforma impozitului pe profit va
face si scadi ratele legale de impozitare si va contribui la simplificarea sistemului. Cu toate acestea, continud si
existe multe derogdri si stimulente cu efecte de denaturare, dupd cum se poate vedea din tendinta crescitoare
a numdrului total de deduceri fiscale. S-ar putea exploata mai mult posibilitatea de a modifica impozitele astfel
incat acestea s fie mai favorabile cresterii. Veniturile obtinute din taxe de mediu se numdra in continuare printre
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cele mai scizute din Uniune. Intr-adevir, existi un potential considerabil pentru o veritabili transformare
ecologicd a impozitelor, implicind, printre altele, actualul tratament favorabil al autovehiculelor de serviciu, care
contribuie la poluarea atmosferica, la aglomerare si la emisiile de gaze cu efect de seri.

(25)  S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste problema congestiondrii traficului. Mobilitatea are de suferit
de pe urma investitiilor publice insuficiente in infrastructurd, a stimulentelor fiscale cu efect de denaturare si
a lipsei concurentei la nivelul serviciilor de transport, ceea ce conduce la congestiondri majore si impiedicd
cresterea productivitdtii. Congestionarea traficului rutier se inrdutdteste de la un an la altul, ceea ce descurajeazd
investitiile strdine si antreneazd costuri sociale, economice si de mediu ridicate. Provocirile cele mai urgente sunt
finalizarea §i modernizarea infrastructurilor de transport feroviar si rutier, in special in Anvers si Bruxelles si in
jurul acestor orase. Existd, de asemenea, restrictii substantiale in domeniul serviciilor de transport feroviar si
rutier. Autorititile pot incuraja o utilizare mai eficientd a infrastructurii existente si un transfer modal dinspre
utilizarea individuald a transportului citre alternative cu caracter colectiv mai pronuntat si cu emisii mai scizute.

(26) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Belgiei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Belgiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Belgia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(27) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Belgia sa intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depdseste 1,8 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si utilizeze castigurile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice in PIB. Sd continue reformele pensiilor avute in vedere si sd tind sub control
cregterea preconizatd a cheltuielilor cu ingrijirea de lungd duratd. S vizeze punerea in aplicare integrald a acordului
de cooperare din 2013 pentru coordonarea politicilor fiscal-bugetare la toate nivelurile administratiei publice. Sa
amelioreze eficienta si structura cheltuielilor publice la toate nivelurile administratiei publice, pentru a crea

posibilitdti pentru investitiile publice, in special prin efectuarea de analize ale cheltuielilor.

2. Sd elimine factorii care descurajeazd munca si sd consolideze eficacitatea politicilor active din domeniul pietei fortei
de muncd, in special pentru lucritorii slab calificati, pentru persoanele provenite dintr-un context de migratie si
pentru lucritorii in varstd. S continue reformele in materie de educatie si formare, inclusiv prin stimularea echitdtii
si prin cresterea proportiei absolventilor din domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei §i matematicii.

3. Sd reducd sarcina de reglementare si cea administrativd pentru a stimula spiritul antreprenorial si a creste concurenta
din domeniul serviciilor, in special al serviciilor cu amanuntul, al constructiilor si al serviciilor profesionale. S3
abordeze provocirile tot mai mari din domeniul mobilitdtii, in special prin investitii intr-o infrastructurd de
transport noud sau in cea existentd si prin consolidarea stimulentelor pentru recurgerea la modalitdti de transport
colective si cu emisii scdzute.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Pregedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Bulgariei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Bulgariei pentru 2018

(2018/C 320/02)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard privind Bulgaria pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia concluzioneazd ci Bulgaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Vulnerabilititile din
sectorul financiar sunt cuplate cu un grad ridicat de indatorare si credite neperformante ale societdtilor comerciale
in contextul unei ajustdri incomplete a pietei muncii.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() J0C261,9.8.2017,p.1.
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(3)  La 19 aprilie 2018, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018, precum si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp. Programul national de reformi al Bulgariei pentru 2018 include atit angajamente pe termen
scurt, cit §i angajamente pe termen mediu si abordeazd provocirile identificate in raportul de tard pentru 2018.
In special, acesta anuntd mdsuri menite si consolideze supravegherea sectorului bancar si a celui nebancar, si
imbunititeascd cadrul de insolventd si s3 reducd problemele nesolutionate identificate cu ocazia testelor de
rezistentd din 2016. Sunt, de asemenea, prevdzute mdsuri pentru consolidarea colectirii impozitelor si
combaterea economiei subterane, pentru asigurarea unei mai bune directiondri a politicilor active pe piata fortei
de muncd, pentru sporirea protectiei sociale si pentru abordarea diferitelor provocari din sectoarele sinatatii si
educatiei. In ansamblu, punerea in aplicare efectivd a Programului national de reformd pentru 2018 ar contribui
la corectarea dezechilibrelor.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tiri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru s isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta
€Conomica.

(5)  In prezent, Bulgaria face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu
de convergentd pentru 2018, guvernul, pornind de la un excedent de 0,9 % din PIB in 2017, are drept obiectiv
un buget echilibrat in 2018 si un excedent de 0,3 % din PIB in 2019, de 0,5 % in 2020 si de 0,2 % in 2021. Se
preconizeazd ci obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — va fi atins cu
o anumitd marjd de-a lungul intregii perioade acoperite de program. Conform Programului de convergentd
pentru 2018, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea treptat de la 25,4 % in 2017 la 19,4 %
in 2021. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2018, se preconizeazd ca soldul structural va inregistra in continuare un excedent,
dar va scidea de la 0,9 % din PIB in 2017 la 0,5 % din PIB in 2018 si va rimane la acelasi nivel in 2019. Asadar,
se estimeazd cd soldul structural se va mentine peste obiectivul bugetar pe termen mediu si in 2018, si in 2019.
in general Consiliul considerd ci se preconizeazd cd Bulgaria va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere in 2018 si 2019.

(6)  Sporirea eficientei politicii fiscale este deosebit de importantd. Se constatdi o imbundtitire in ceea ce priveste
veniturile fiscale si respectarea obligatiilor fiscale, insd aceasta se datoreazd mai mult ameliordrii perspectivelor
economice decat unei mai mari eficiente in administrarea si colectarea impozitelor. Eficienta cheltuielilor publice
in unele sectoare este foarte scdzutd. Din aceastd perspectivd, este important sd se realizeze reforme in domeniul
gestiondrii finantelor publice, iar conditiile economice si bugetare actuale sunt deosebit de favorabile pentru
demararea unor astfel de reforme. Performantele economice ale intreprinderilor de stat sunt slabe in comparatie
cu cele ale altor tdri din regiune si cu cele ale intreprinderilor din sectorul privat si acest lucru reprezintd, la
randul siu, o sursi de incertitudini si de risc pentru finantele publice, intrucit arieratele acestor societdti
reprezintd datorii contingente. In general guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat rimane problematlca
si nu indeplineste standardele internationale. In plus, reformele din acest domeniu sunt foarte importante pentru
mediul de afaceri.

(7)  Soliditatea sectorului financiar a continuat s3 se imbundtdteascd, in ciuda unor vulnerabilitdti care nu au fost incd
abordate. Volumul imprumuturilor neperformante acordate intreprinderilor este inci mare, desi a scizut.
Rezervele de capital sunt, in medie, confortabile, ceea ce permite curdtarea bilanturilor. S-au inregistrat progrese
remarcabile in ceea ce priveste iImbunititirea supravegherii sectorului financiar, dar existd o serie de misuri
importante care nu au fost incd puse pe deplin in aplicare. Atenuarea riscurilor asociate expunerilor prin
intermediul partilor afiliate si imbundtitirea evaludrii activelor sunt elemente esentiale pentru consolidarea in
continuare a bilanturilor si sporirea rezilientei bancilor si a societdtilor de asigurare.

(8)  Ineficacitatea cadrului de insolventd incetineste reducerea gradului de indatorare a firmelor din sectorul privat si
gisirea de solutii la creditele neperformante. Procedurile sunt lungi, iar rata de recuperare este scizutd. Lipsesc
incd unele elemente pentru a avea un cadru functional, in special norme privind remiterea de datorie si acordarea

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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unei a doua sanse antreprenorilor intr-un interval de timp rezonabil dupd faliment. Lipsa colectirii de date si
a unor instrumente de monitorizare adecvate nu permite o evaluare a eficacitdtii procedurilor, fie ele vechi sau
noi, inclusiv a procedurilor de restructurare a intreprinderilor.

(9)  Munca nedeclaratd are in continuare o pondere ridicatd, ceea ce are un impact considerabil asupra veniturilor
fiscale, a conditiilor de muncd si a adecvirii veniturilor dupd pensionare. Bulgaria a luat recent o serie de masuri
destinate s3 imbundtiteascd aceastd situatie. Printre aceste masuri se numard contractele de o zi in agriculturd,
o mai bund cooperare intre autoritdtile fiscale §i autorititile din domeniul muncii §i sporirea eforturilor de
sensibilizare a populatiei cu privire la consecintele negative ale muncii nedeclarate pentru angajati. Eficienta
misurilor respective va depinde de eficacitatea punerii in aplicare. Accelerarea trecerii la economia formald este
esentiald pentru a avea o crestere favorabild incluziunii si pentru a se asigura conditii de munci echitabile pentru
tofi.

(10)  Situatia de pe piata fortei de munci s-a imbundtatit, insd persistd o serie de probleme. Rata de ocupare a ajuns la
nivelurile de dinainte de crizd, iar rata somajului se situeazd sub media la nivelul Uniunii. Cu toate acestea,
evolutiile pozitive de pe piata fortei de muncd nu se resimt in aceeasi masurd in randul intregii populatii in varstd
de muncd. Somerii de lungd duratd, tinerii inactivi, romii §i persoanele care trdiesc in regiunile mai sirace si in
zonele rurale intdmpind in continuare dificultdti importante in a intra sau a reveni pe piata fortei de munci.
Imbitranirea si sciderea populatiei, combinatd cu o ratd de activitate situatd sub media UE, duce la o penurie de
fortd de muncd si de competente, afectind astfel negativ perspectivele pe termen lung ale economiei. Ar fi, asadar,
necesar sd se acorde o importantd sporitd formdrii competentelor si perfectiondrii acestora. Participarea pe piata
fortei de munci si capacitatea de insertie profesionald ar putea fi sustinute printr-o combinatie de masuri eficace
de informare, de politici active in domeniul pietei fortei de munci si de servicii sociale.

(11)  Inegalitatea veniturilor §i accesul la servicii (educationale, medicale si locative), precum si riscul de sdricie sau de
excluziune sociald riman printre cele mai ridicate din Uniune. In 2016, doud cincimi din populatie erau expuse
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald, in timp ce veniturile celor mai bogate 20 % dintre gospodarii era de
aproape opt ori mai mare decit venitul celor mai sirace 20 %. Cheltuielile cu protectia sociald sunt scizute,
inclusiv cele legate de sistemul de venit minim general, a cirui acoperire si adecvare sunt limitate, asa cum limitat
este si impactul sdu asupra reducerii sirdciei si a inegalitdtii. Nu existd un mecanism obiectiv de revizuire
a nivelului prestatiilor. In pofida imbunititirilor recente in ceea ce priveste gradul de adecvare a prestatiilor
sociale si a pensiilor minime, sistemul de protectie sociald nu oferd un sprijin suficient grupurilor celor mai
vulnerabile sau grupurilor defavorizate, precum romii, copiii, varstnicii, persoanele cu handicap si persoanele care
locuiesc in zonele rurale. Furnizarea de servicii de asistentd sociald rdmane precard si integrarea acestor servicii cu
cele referitoare la ocuparea fortei de munci si cu alte categorii de servicii este incompleta.

(12)  Salariul minim se stabileste fird sd existe un mecanism clar i transparent in acest sens, iar procentul lucritorilor
care au salariul minim a crescut de peste doud ori in ultimii sase ani. Lipsa unui astfel de mecanism poate
periclita obtinerea unui echilibru adecvat intre indeplinirea obiectivelor de sprijinire a ocupdrii fortei de munca si
a competitivitdtii si garantarea veniturilor din munci. In plus, aceasta creeazd incertitudini care pot avea un
impact negativ asupra previzibilitdtii mediului de afaceri. Guvernul a prezentat propuneri privind un mecanism
de stabilire a salariului minim, menit si contracareze aceastd deficientd, insd nu s-a ajuns la niciun acord intre
partenerii sociali cu privire la aceastd chestiune. De asemenea, in previziunile sale bugetare, guvernul a inclus
cresteri ale salariului minim pani in 2020. In 2018, Bulgaria a ratificat Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM) privind stabilirea salariului minim. Acest lucru ar putea constitui un punct de plecare bun pentru
stabilirea unui mecanism obiectiv.

(13)  Accesul limitat la asistenta medicald, cauzat de nivelul scizut al cheltuielilor publice, distribuirea inegald a unor
resurse limitate si acoperirea slabd a sistemului de asigurare medicald, riméine o provocare importanti. Nivelul
scdzut al cheltuielilor publice trebuie sd fie compensat printr-un nivel ridicat al investitiilor private, in principal
sub formd de plati directe. Procentul din populatie care nu beneficiazd de asigurare de sinitate este ridicat in
raport cu procentul inregistrat in majoritatea statelor membre. Diferentele dintre orase in ceea ce priveste disponi-
bilitatea medicilor §i numdrul redus de asistente medicale rimén aspecte problematice. Un aspect pozitiv este
acela cd numirul de medici care pardsesc Bulgaria a scizut recent. Ar trebui sd se recurgd la masuri precum
strategia nationald de sindtate pentru a aborda aceste probleme.

(14)  in ciuda misurilor recente de modernizare a sistemului educational, rezultatele scolare sunt slabe si sunt puternic
influentate de statutul socioeconomic. Copiii care provin din familii defavorizate, in special romii, nu se bucurd
de sanse egale. Ratele ridicate de pardsire timpurie a scolii au consecinte negative asupra capacitdtii de insertie
profesionald viitoare a acestor tineri si asupra performantei pietei fortei de munci. Lipsa unor gridinite, scoli si
clase mixte din punct de vedere etnic rimane o provocare pentru furnizarea unui invdtimant general incluziv de
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calitate. Reforma programelor de invitimant urmireste imbunititirea rezultatelor scolare si a competentelor
digitale. Cu toate acestea, nivelul competentelor digitale este in continuare printre cele mai scizute din Uniune si
se remarci variatii intre diferitele grupuri socioeconomice. In ciuda masurilor recente, relevanta pe piata fortei de
muncd a educatiei si formdrii profesionale rimane insuficientd. Reforma invdtdmantului superior este in curs, dar
abordarea lipsei de personal calificat reprezintd o provocare dat fiind profilul dezechilibrat al absolventilor de la
un sector la altul. Participarea la invitare a adultilor este foarte scdzutd, in ciuda nevoii de perfectionare
a competentelor. In conditiile imbatranirii accentuate a cadrelor didactice, au fost luate misuri menite s ofere
solutii la deficitele viitoare. Tn ciuda imbunitdtirilor recente, programele de formare a profesorilor trebuie
consolidate in continuare.

(15) Au fost luate deja multe dintre mdsurile prevdzute in strategia nationald privind achizitiile publice, insd
autoritdtile nationale ar trebui si depund mai multe eforturi pentru a asigura punerea efectivi in aplicare
a acestora. Potrivit organizatiilor comerciale si celor neguvernamentale, situatia generald de pe piata achizitiilor
publice a inceput deja si se imbundtiteascd. Transparenta si coruptia reprezintd insd in continuare surse de
ingrijorare. Utilizarea sporitd a atribuirilor directe de contracte §i numdrul ridicat de oferte unice ar putea
impiedica in mod semnificativ transparenta si eficacitatea sistemului. Este in curs prima evaluare independentd
a noii functii de control exercitate de Agentia pentru Achizitii Publice. Ar fi necesare actualiziri periodice pentru
a garanta optimizarea suplimentard a functiilor de control ale agentiei. Pentru a aborda problemele restante legate
de capacitatea administrativd, inclusiv la nivel municipal, este nevoie de noi eforturi in sensul profesionalizarii si
standardizdrii, precum si de analizarea cu atentie a posibilititilor oferite de organismele centrale de achizitie.
Agregarea cererii ar putea, la rAndul siu, si imbundtiteascd eficacitatea si sd genereze economii in sistemul de
achizitii publice din domeniul sdnatitii. Trebuie gdsitd o solutie pentru a nu se mai inregistra intarzieri in privinta
proiectelor publice importante.

(16) Problemele structurale si nivelul ridicat de fragmentare din sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare limiteazd
contributia acestuia la productivitate si la crestere. Segmentele cu niveluri inferioare de maturitate tehnologicd
continuid si domine sectoarele de productie, iar inovarea este foarte scizutd. Nivelul cheltuielilor publice si al
cheltuielilor intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare este deosebit de scizut. Lentoarea reformelor impiedicd
tranzitia cdtre un sistem orientat citre inovare. Cu toate ci existd numeroase universititi si institute de cercetare,
doar cateva dintre ele au rezultate stiintifice de inaltd calitate. Comercializarea produselor cercetdrii rimane
o problemd majord. Sistemul de finantare a cercetdrii suferd de absenta unor cereri de propuneri competitive,
a evaludrii internationale si a finantdrii bazate pe performantd a institutelor de cercetare. Cooperarea dintre
sectorul public si cel privat in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii este slaba. Initiativa ,Sofia Tech Park” se
confruntd in continuare cu o serie de provocdri, printre care: guvernanta ineficientd, gestionarea instabild, infras-
tructura stiintificd subutilizatd si lipsa unui angajament financiar pe termen lung din partea guvernului.
Transformarea structurald, combinatd cu o guvernanti eficace si un nivel stabil al resurselor publice destinate
cercetdrii si inovdrii, poate maximiza impactul asupra productivititii i a cresterii economice §i poate sprijini
tranzitia economiei cdtre activititi cu o valoare adiugatd mai mare, in conformitate cu Strategia privind specia-
lizarea inteligenta.

(17)  Mediul de afaceri are nevoie de imbunatdtiri suplimentare. Cu toate cd au fost adoptate o serie de reforme, se
inregistreazd intarzieri in punerea lor in aplicare. Intreprinderile sunt incd preocupate din cauza coruptiei,
a deficientelor institutionale si a ofertei insuficiente de fortd de munci. Progresele inregistrate in ceea ce priveste
reforma administratiei publice si guvernarea electronicd sunt lente. Guvernanta in sectorul public ar avea de
beneficiat de pe urma unei mai mari transparente, a unor norme mai clare si a unei perspective pe termen lung.
In plus, rolul dialogului social poate evolua in continuare, facilitat, la nevoie, de citre autoritdtile publice.
Deficientele in materie de infrastructurd sunt reflectate in performanta si eficacitatea scizute ale sectorului
transporturilor. Piata transportului feroviar de cdldtori suferd din cauza absentei unei concurente efective. Nu au
fost puse in aplicare masuri bine orientate si eficace in vederea reducerii poludrii aerului.

(18) In 2017, Bulgaria si-a continuat eforturile de reformare a sistemului siu judiciar si de abordare a deficientelor
existente in lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Noile alegeri pentru Consiliul Judiciar Suprem
au confirmat impactul pozitiv al reformelor constitutionale si legislative intreprinse in perioada 2015-2016. Au
fost adoptate reforme ale codului penal, care vizeazd imbunitdtirea sistemului de urmdrire penald in cazurile de
coruptie la nivel inalt, si sunt avute in vedere noi reforme in acest domeniu. La inceputul anului 2018 a fost
adoptatd o lege de instituire a unei noi autoritdti anticoruptie unificate, menitd si consolideze prevenirea si
descurajarea coruptiei la nivel inalt. in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Comisia monitorizeaza
in continuare in Bulgaria reforma judiciard si lupta impotriva coruptiei si a criminalititii organizate. Aceste
domenii nu fac, asadar, obiectul recomandarilor specifice adresate Bulgariei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea
unui mediu de afaceri favorabil in aceast3 tara.
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(19) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Bulgariei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Bulgariei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Bulgaria, ci §i de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(20) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Bulgaria sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(21)  in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd pentru 2018 si Programul de convergentd pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 2 si 3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Bulgaria sd intreprindi actiuni astfel incat:

1. S imbundtiteascd colectarea impozitelor si eficienta cheltuielilor publice, inclusiv prin intensificarea aplicdrii de
mdsuri pentru reducerea amplorii economiei informale. Sd modernizeze cadrul de guvernanta corporativi a intreprin-
derilor de stat, in conformitate cu bunele practici internationale.

2. Sd ia masurile care se impun in urma evaludrilor din sectorul financiar si s pund in aplicare planuri de actiune de
supraveghere pentru a consolida supravegherea si stabilitatea in acest sector. Si asigure evaluarea corespunzitoare
a activelor, inclusiv a garantiilor bancare, prin consolidarea proceselor de evaluare si de audit. Si finalizeze reforma
cadrului in materie de insolventd si si promoveze functionarea unei piete secundare pentru imprumuturile
neperformante.

3. Sd sporeascd capacitatea de insertie profesionald a grupurilor defavorizate, prin perfectionarea competentelor
acestora si prin consolidarea misurilor de activare. Sd imbunititeascd furnizarea de servicii de invdtimant general
incluziv de calitate, in special pentru romi si alte grupuri defavorizate. In conformitate cu Strategia nationald de
sandtate si planul de actiune al acesteia, sd Imbunitdteascd accesul la serviciile de sinitate, inclusiv prin reducerea
platilor directe si prin solutionarea problemei lipsei de personal calificat in domeniul sindtatii. S3 introducd un
sistem de revizuire periodicd si transparentd a venitului minim si s imbundtiteascd nivelul de acoperire si adecvarea
acestuia.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Pregedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



C 320/12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.9.2018

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018
privind Programul national de reformi al Republicii Cehe pentru 2018 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenti al Republicii Cehe pentru 2018

(2018/C 320/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand 1in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului (¥, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Republica Cehd printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru 2018 privind Republica Cehd a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat
progresele realizate de Republica Cehd in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei
tdri adoptate de Consiliu la 11 julie 2017 (), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei
tdri adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de citre Republica Cehd in directia indeplinirii
obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 30 aprilie 2018, Republica Cehd si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

() JOL 209, 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC261,9.8.2017, p. 1.
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(4)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(5)  In prezent, Republica Cehd face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In
Programul siu de convergentd pentru 2018, guvernul isi propune ca in perioada 2018-2021 si obtind un
excedent bugetar in termeni globali. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1,0 % din PIB
— continud sd fie indeplinit cu o anumitd marjd pe intreaga perioadd de programare. Conform Programului de
convergentd pentru 2018, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea treptat, ajungand la 29,9 %
in 2021. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Riscurile care
amenintd atingerea obiectivelor bugetare par, in mare parte, echilibrate si se estimeazd ci vor avea loc cresteri
puternice ale investitiilor publice §i noi majordri salariale in sectorul public. Conform previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2018, soldul structural va scidea la aproximativ 0,9 % din PIB in 2018 si la 0,2 % din PIB in
2019, mentinandu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. In general, Consiliul considera ci este de asteptat
ca Republica Cehi sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si 2019.

(6)  Se constatd cd Republica Cehd se confruntd in continuare cu riscuri medii la adresa sustenabilitdtii bugetare pe
termen lung. Intrucat costurile legate de imbdtranirea populatiei reprezinti o provocare pentru asistenta medicald
si pentru ingrijirea de lungd duratd, modificirile aduse sistemului de pensii meritd o atentie speciald. Proiectiile
actualizate ale cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei indicd o crestere mai mare decit cea indicatd in
Raportul privind imbdtranirea populatiei publicat in 2015. Cheltuielile cu pensiile vor creste, potrivit estimdrilor,
de la 8,2 % din PIB in 2016 la 10,9 % din PIB in 2070. Aceastd accentuare prevazutd a cresterii cheltuielilor cu
pensiile reflectd in principal stabilirea limitei pentru varsta legald de pensionare la 65 de ani. In realitate, alinierea
varstei legale de pensionare la speranta de viatd nu este automatd; in schimb, aceastd limitd de varstd urmeazi sd
fie revizuitd o datd la cinci ani de citre guvern, incepand din 2019. Intrucat acest aspect este lsat la latitudinea
guvernulul actualele proiectii ale cheltuielilor cu pensnle nu jau in considerare aceste revizuiri ale varstei de
pensionare. in plus indexarea pensiilor este in prezent mai generoasd, deoarece are drept bazd 50 % din cresterea
salariilor reale, in loc de 33 % din cresterea salariilor reale, cum era cazul inainte. Impactul acestor modificari
asupra cheltuielilor va reprezenta doud puncte procentuale din PIB in 2070. Sunt in curs de dezbatere noi
modificdri, cum ar fi cresterea cuantumului de bazd al pensiilor si majorarea pensiilor pentru pensionarii in
varstd, care agraveazd la randul lor indicatorii de sustenabilitate. In ceea ce priveste cheltuielile publice cu
asistenta medicald, se estimeazd cd acestea vor creste pe termen lung cu 1,1 puncte procentuale din PIB, nivel
aflat peste cresterea medie de 0,9 puncte procentuale din PIB estimati pentru Uniune. In acest context, existi
indicii de utilizare ineficientd a resurselor, atat in ceea ce priveste asistentd medicald acordati in regim de
spitalizare, ct si cea ambulatorie.

(7)  Noua lege a responsabilitatii fiscal-bugetare, care se aplicd de la inceputul anului 2017, a consolidat in mod
semnificativ cadrul bugetar al Republicii Cehe si a infiintat un consiliu bugetar independent. Un proiect de lege
privind auditurile independente, care face in prezent obiectul procedurii de consultare interservicii, urmareste si
remedieze problema transpunerii Directivei 2011/85/UE a Consiliului (¥, care nu a avut loc nici pand in prezent.

(8)  Banca Nationald a Cehiei poate stabili, cu titlu de recomandairi, limite macroprudentiale ale volumului de
imprumuturi ipotecare acordate, dar nu dispune decit de competente restrinse de sanctionare, neavind
autoritatea oficiald de a asigura respectarea acestor limite. Desi bancile cehe respectd, la nivel agregat, anumite
limite, ele nu s-au conformat pe deplin la orientdrile din 2016 ale Bancii Nationale a Republicii Cehe. Stabilirea
prin lege a unor limite cu caracter obligatoriu ar avea drept efect probabil cresterea nivelului de respectare
a obligatiilor in rndul bancilor din Cehia, asigurand stabilitatea financiard si reducerea riscurilor pentru debitori.
Parlamentul ceh urmeazi si dezbatd, in cursul anului 2018, o propunere legislativi de modificare a Legii privind
Banca Nationala.

(9)  Republica Cehd se confruntd in continuare cu provociri in ceea ce priveste imbunitdtirea transparentei si
eficientei achizitiilor publice si prevenirea coruptiei. Degi s-au luat unele misuri pentru a se imbundtati cadrul
pr1v1nd ach121t11le publice, nivelul de concurentd rdmane un motiv de ingrijorare, deoarece aproape jumdtate din
toate 11c1tat111e publice sfarsesc prin a deveni proceduri la care participd un singur ofertant. In acelasi timp,
impunerea prin lege a obl1ga;1e1 de utilizare a procedurilor electronice poate contribui la sporirea transparentei si
a eficientei. Autorititile cehe au investit in platforma de achizitii publice electronice ,Instrumentul electronic
national”, detinuti de stat, care ar trebui sd devind din ce in ce mai usor de utilizat si mai fiabild si care

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L 306,
23.11.2011, p. 41).

—
N
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functioneazd separat de platformele private care deservesc piata cehd. Mai sunt insd multe de ficut pentru
inldturarea barierelor administrative si pentru valorificarea potentialului achizitiilor publice agregate si strategice,
astfel incat banii publici si fie utilizati intr-un mod mai eficient. Atat autorititile centrale, cat si cele locale au
inceput sd ia initiative specifice pentru formarea profesionald a personalului implicat in procedurile de achizitii
publice. Cu toate acestea, instituirea unor mdsuri de achizitii publice comune §i dobandirea de expertizd de
specialitate in anumite domenii constituie in continuare probleme majore. in plus, coruptia si darea sau luarea de
mitd continud sd reprezinte motive de preocupare pentru intreprinderi si cetiteni. Desi au fost adoptate mai
multe reforme majore din cadrul strategiei anticoruptie, nu au fost abordate toate domeniile.

(10)  Chiar dacd rezultatele in materie de e-guvernare rimén sub media Uniunii, au fost adoptate masuri legislative
pertinente cu scopul de a asigura o mai mare accesibilitate i disponibilitate a acestor servicii. Este de asteptat ca,
in 2018, sd fie puse in aplicare anumite initiative de mare amploare, insd reusita acestora va depinde de
capacitatea autoritdtilor de a desfisura actiuni de sensibilizare si de a oferi solutii usor de utilizat.

(11) Anumite sarcini administrative §i de reglementare franeazd investitiile. Aceste sarcini se referd in special la
obtinerea autorizatiilor de construire si la complexitatea regimurilor fiscale. Se recunoaste totusi ci autorititile au
adoptat o modificare a Legii privind constructiile prin care se simplificd procedura de autorizare a constructiilor,
evaluarea impactului asupra mediului fiind inclusd in decizia de zonare sau in autorizatia comund de zonare si de
construire. Rdmane insd neclar dacd aceastd modificare ar putea simplifica si procedurile pentru proiectele mari
de infrastructurd, deoarece diferite alte autorizatii nu au fost incluse in acest sistem de autorizare comun.
O modificare a legislatiei existente care reglementeazd constructia infrastructurii de transport este in curs de
dezbatere in cadrul parlamentului. in pofida schimbirilor aduse sistemului fiscal in scopul de a imbunitati
colectarea impozitelor, reglementdrile fiscale si cotele de impozitare au avansat in clasamentul preocupdrilor care
constituie aspecte problematice pentru desfdsurarea de activititi economice. Noul guvern a anuntat ci isi propune
s3 aducd eventuale modificiri acestor domenii pentru a spori transparenta si a simplifica sistemul fiscal. In acest
sens, sunt in curs lucrdri de modernizare a legislatiei privind impozitul pe venit. Costurile de asigurare a confor-
mitdtii au Inregistrat o usoard crestere si se mentin peste media Uniunii. Desi declaratia de control privind taxa pe
valoarea adiugatd permite colectarea de venituri fiscale suplimentare, aceasta a dus la cresterea timpului necesar
pentru indeplinirea obligatiilor fiscale. In pofida reducerii substantiale a numdrului de ore necesare pentru
conformarea cu Codul fiscal in comparatie cu situatia din trecut, Republica Cehd se situeazd in continuare la
limita superioard a intervalului. In plus, noile cote reduse ale taxei pe valoarea addugatd ar putea complica si mai
mult sistemul taxei pe valoarea addugatd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

(12) In timp ce economia cehd evolueazd citre activitdti cu grad ridicat de cunostinte, persistd multiple blocaje care
impiedicd dezvoltarea unui sistem de cercetare si inovare performant. Sporirea investitiilor in cercetare si
dezvoltare realizate de intreprinderi este determinatd in primul rand de investitiile strdine directe. Cheltuielile
pentru cercetare si dezvoltare efectuate de intreprinderile cehe au scizut in ultimii doi ani. In pofida
importantelor investitii publice in cercetare si dezvoltare, rezultatele obtinute de Republica Cehd in ceea ce
priveste calitatea bazei sale stiintifice publice sunt insuficiente. Au fost adoptate masuri de politicd pentru a crea
legdturi intre mediul academic si intreprinderi si pentru a imbundtiti functionarea bazei stiintifice publice, dar
pand acum nu au fost obtinute decit rezultate modeste si mai rimane ca reformele s fie puse pe deplin in
aplicare. Mai mult, guvernanta sistemului de cercetare si inovare riméne fragmentard.

(13) Un invdtdmant si o formare de calitate si favorabile incluziunii sunt de o importantd primordiald in contextul
blocajelor crescinde de pe piata fortei de muncd din Republica Cehd. Rezultatele scolare continud s fie puternic
influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. Nu au fost incd puse in aplicare pe deplin mésuri
educative favorabile incluziunii, in special pentru copiii romi. Penuria de cadre didactice calificate, la care se
adaugd previziunile demografice, indicd faptul ci angajarea si retinerea in sistem a cadrelor didactice ar putea
deveni mai dificile. Parlamentul nu a adoptat noul sistem de carierd pentru cadrele didactice, care ar fi corelat
dezvoltarea profesionald continud cu cariera si cu salariile. Salariile cadrelor didactice rdman scizute in
comparatie cu cele ale altor lucritori absolventi ai unei forme de educatie tertiard, dar se preconizeazd ci in
urmdtorii ani se vor acorda noi majordri salariale. Profesia de cadru didactic rimane, asadar, relativ neatractivd
pentru tinerii talentati. In cele din urmi, succesul reformei care are drept obiectiv asigurarea caracterului mai
incluziv al educatiei (initiatd in 2016, cu sprijinul Fondului social european) va depinde de disponibilitatea unei
finantdri suficiente si durabile la nivel national, de perfectionarea profesionald a cadrelor didactice i a cadrelor
didactice auxiliare si de sensibilizarea opiniei publice in legaturd cu avantajele educatiei incluzive.

(14) Republica Cehd obtine performante solide in ceea ce priveste piata fortei de munci. Rata ocupdrii forei de
muncd a crescut in mod constant in ultimii sase ani, iar rata somajului a scizut in mod considerabil. Cu toate
acestea, potentialul femeilor, al mainii de lucru slab calificate si al persoanelor cu handicap rimane insuficient
valorificat. Pe fondul penuriei de fortd de munci, este clar ci se poate face mai mult pentru a spori participarea
acestor categorii la forta de munci. Diferentele intre rata de ocupare a femeilor §i a barbatilor si diferentele de
remunerare Intre femei si birbati riman ridicate, in pofida recentelor mdsuri de sporire a flexibilititii concediului
pentru cresterea copilului si de crestere a numdrului de structuri de ingrijire a copiilor. Rata de ocupare
profesionald a femeilor este in continuare cu mult inferioard celei a barbatilor. Maternitatea are in continuare un
impact major asupra participdrii la forfa de muncd, din cauza serviciilor insuficiente de ingrijire a copiilor,
a drepturilor la concedii parentale pe perioade lungi, a nivelului scizut de utilizare a formulelor flexibile de lucru
si a lipsei de unitdti de ingrijire de lungd duratd. In 2016, numai 4,7 % din copiii cu varste sub trei ani erau
inscrisi in structuri formale de ingrijire. Desi constituie numai o micd proportie din populatie, mana de lucru slab
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calificatd prezintd o ratd de ocupare profesionald aflatd cu mult sub cea a lucritorilor cu un nivel de calificare
mediu si a celor cu inaltd calificare. De asemenea, rata de ocupare a persoanelor cu handicap este mai mici decat
media din Uniune, in pofida unei rate generale a somajului extrem de scizute si penuriei de fortd de munca.
Aceastd situatie ar putea reprezenta un stimulent pentru valorificarea potentialului neexploatat al persoanelor cu
handicap. Din cauza capacitdtilor limitate, serviciile publice de ocupare a fortei de munci nu reusesc in prezent sd
acorde un sprijin personalizat continuu persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci. Consolidarea capaci-
titilor de informare si de activare ale serviciilor publice de ocupare a fortei de munci, la care s-ar adduga politici
active si servicii individualizate eficace si bine directionate in domeniul pietei fortei de munci, ar contribui la
stimularea participarii grupurilor care nu sunt pe piata fortei de munci. Initiativele de actualizare a competentelor
(care cuprind si competentele digitale) ar putea imbundtiti accesul la piata fortei de munca.

(15) in contextul semestrului european pentru 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Republicii Cehe, pe care a publicat-o in Raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul
de convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare
a recomandarilor adresate Republicii Cehe in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Republica Cehd, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(16) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si considerd (') cd este
de asteptat ca Republica Cehd si respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Republica Cehd si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd imbundtiteascd sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, in special a sistemului de pensii. Si abordeze
punctele slabe ale practicilor din domeniul achizitiilor publice, in special prin incurajarea unei concurente axate intr-
0 mai mare masurd pe calitate si prin punerea in aplicare a unor masuri de combatere a coruptiei.

2. S4 reducd sarcinile administrative legate de investitii, inclusiv prin accelerarea procedurilor de autorizare a lucrdrilor
de infrastructurd. S elimine blocajele care impiedicd cercetarea, dezvoltarea si inovarea, in special prin cresterea
capacititii de inovare a firmelor cehe. S consolideze capacitatea sistemului de invatimant de a asigura o educatie de
calitate favorabild incluziunii, inclusiv prin promovarea profesiei de cadru didactic. Si incurajeze ocuparea
profesionald a femeilor, a mainii de lucru slab calificate §i a persoanelor cu handicap, inclusiv prin imbunititirea
eficacitatii politicilor active din domeniul pietei fortei de munca.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformid al Danemarcei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Danemarcei pentru 2018

(2018/C 320/04)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economicd,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Danemarca ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilang aprofundat.

(2)  Raportul de tard privind Danemarca pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tari adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate in
anii anteriori, precum si progresele realizate de Danemarca in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din
cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 24 aprilie 2018, Danemarca si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018, precum si Programul
de convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tiri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita

(') JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si si propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
economicd.

(5)  In prezent, Danemarca face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul
sdu de convergentd pentru 2018, guvernul isi propune si atingd un deficit global de 0,7 % din PIB in 2018 si sd
indeplineascd in continuare obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB — pe
intreaga perioadd de programare, pand in 2025. Conform Programului de convergentd pentru 2018, se
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 35,6 % in 2018, continuand si scadi pani la
34,2 % in 2020, pentru a creste apoi pand la putin sub 40 % in 2025. Scenariul macroeconomic care std la baza
proiectiilor bugetare respective este plauzibil pe perioada de programare. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2018, se preconizeazd cd excedentul soldului structural va fi de 0,3 % din PIB in 2018 si de
0,9 % din PIB in 2019, depdsind cu putin obiectivul Programului de convergentd pentru 2018 si depdsind
obiectivul bugetar pe termen mediu. In general, Consiliul considerd cd este de asteptat ca Danemarca si respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate §i de crestere in 2018 si in 2019.

(6)  Asigurarea unei oferte de fortd de muncd intr-o perioadd de schimbari demografice §i abordarea problemei
incipiente a deficitului de fortd de munci din anumite sectoare reprezintd o conditie pentru ca Danemarca si
inregistreze o crestere durabild. Sunt sanse ridicate ca efectuarea de reforme pentru a spori ratele de participare la
educatia si formarea profesionald si ratele de absolvire a acestui tip de Invitimant, precum si adoptarea de masuri
menite sd imbundtdteascd dezvoltarea nivelului competentelor digitale s ducd la cresterea ofertei de lucritori
calificati. In plus, ar fi util in acest sens si se intreprindd actiuni pentru includerea in mai mare misurd
a grupurilor marginalizate si dezavantajate pe piata muncii. Acest lucru este valabil in cazul tinerilor cu un nivel
de instruire scdzut, al persoanelor cu o capacitate de muncd redusd si cu dizabilitati si al persoanelor provenite
dintr-un context de migratie. Recentele mdsuri de integrare pe piata muncii au demarat incet, dar par si
amelioreze situatia refugiatilor nou-veniti. Integrarea copiilor proveniti dintr-un context de migratie in sistemul
educational rimdne o provocare esentiald, aceasta avand drept consecintd performante educationale medii mai
reduse decit cele ale altor copii.

(7) O crestere mare a productivititii este fundamentald pentru sprijinirea cresterii economice, pentru mentinerea
nivelului relativ ridicat de protectie sociald din Danemarca §i pentru asigurarea competitivitatii acestei tiri. Desi
nivelul de productivitate al Danemarcei este ridicat in comparatie cu alte state membre, cresterea productivitatii
este in scddere de multd vreme si existd o gama largd de posibile obstacole in calea cresterii productivitatii (care
au fost identificate si de Consiliul danez pentru productivitate si de Autoritatea pentru concurentd). In special,
serviciile orientate spre piata nationald au inregistrat o crestere lentd a productivititii, in conditiile in care
guvernul nu a luat in 2017 decit mdsuri limitate pentru cresterea concurentei, iar o parte dintre actorii de pe
piatd, cum ar fi bincile de credit ipotecar, nu sunt expusi concurentei externe. Concurenta slabd din anumite
sectoare de servicii orientate spre piata nationald (de exemplu comertul cu aminuntul, sectorul financiar,
distributia utilititilor, transporturile si produsele farmaceutice angro) afecteazd incid productivitatea, investitiile si
crearea de locuri de munci.

(8)  Dupd cativa ani de majordri substantiale ale preturilor locuintelor, apar riscuri de supraevaluare, in special in
principalele zone urbane. Comitetul european pentru risc sistemic a emis o avertizare citre opt tiri din Uniune,
printre care se numdrd si Danemarca, in care erau indicate vulnerabilitdti pe termen mediu din sectorul imobiliar
rezidential, provocate de cresterea preturilor locuintelor, combinatd cu un nivel mare de indatorare a gospodariilor.
Gospoddriile au continuat si isi reducd indatorarea in 2017, dar nivelul acesteia rimane printre cele mai ridicate
din Uniune (ca procentaj din PIB) si mai mare decit nivelul justificat de fundamentul economic si de pragurile
prudentiale, potrivit estimdrilor Comisiei. In plus, proportia ipotecilor cu un nivel imprumut/venituri foarte
ridicat creste constant din 2013, in special in Copenhaga si in jurul acestui oras. Autorititile daneze au adoptat
mai multe misuri macroprudentiale noi (in vigoare din 2018 §i 2020) pentru a limita si mai mult contractarea
de imprumuturi riscante si au introdus o reformd a impozitului pe proprietate (in vigoare din 2021), destinata sd
remedieze dezechilibrele regionale de la nivelul preturilor locuintelor. Cu toate acestea, combinatia dintre un
raport imprumut/venituri foarte ridicat, datorii mari, sensibilitate ridicati a ratei dobanzii si preturi ale locuintelor
potential supraevaluate face si creascd riscul unei corectii a preturilor, care ar putea afecta economia reald si
sectorul bancar.

9) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Danemarcei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Danemarcei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Danemarca, ci si de masura in care acestea sunt conforme cu normele si orientirile Uniunii.
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(10) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si considerd (') cd este
de asteptat ca Danemarca si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Danemarca s intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd facd s creascd nivelul concurentei de pe pietele serviciilor orientate spre piata nationald, de exemplu in domeniul
distributiei utilitdtilor si in sectorul financiar.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Germaniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2018

(2018/C 320/05)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (!), in special articolul 5 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Priorititile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Germania ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.
La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat o recomandare privind politica economicd a zonei euro (}) (,Recomandarea privind zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Germania ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomandarii privind zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

(3)  Raportul de tard al Germaniei din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate de
Germania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tri adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandirilor specifice acestei tdri din anii anteriori,

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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precum si progresele realizate de Germania in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
efectuate, Comisia a concluzionat ci Germania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special,
excedentul de cont curent care riméne ridicat are relevantd transfrontalierd si reflectd un nivel modest al investi-
tiilor in raport cu economiile, atdt in sectorul privat, cit si in cel public. Excedentul, inregistrat in mare parte cu
tari din afara Uniunii, s-a redus usor din 2016 pand in prezent si se preconizeazd cd va scidea treptat ca urmare
a cresterii cererii interne in anii urmatori, mentinindu-se insd, in perioada vizati de previziuni, la un nivel ridicat
record. Desi in prezent se remarcd o tendintd de reorientare a cresterii mai mult citre cererea internd, atit
consumul, cat si investitiile riman la un nivel scdzut ca pondere in PIB, in pofida conditiilor ciclice si de finantare
favorabile si a nevoilor de investitii in infrastructurd, pentru care existd marjad de manevrd bugetard. Desi s-au luat
o serie de mdsuri pentru consolidarea investitiilor publice, aceste eforturi nu s-au materializat incd intr-o crestere
durabild a investitiilor publice ca pondere din PIB. Progresele privind punerea in aplicare a recomandarilor in alte
domenii au fost, de asemenea, limitate.

(4)  Germania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 30 aprilie 2018, iar la 19 aprilie 2018
si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionati
anterior in orientdrile privind aplicarea misurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernant
€Cconomica.

(6)  In prezent, Germania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii
privind datoria. Conform Programului de stabilitate pentru 2018, guvernul are in vedere sd atingd un nivel al
excedentului bugetar situat intre 1 si 1% % din PIB in perioada 2018-2021. Obiectivul bugetar pe termen mediu
— un deficit structural de 0,5 % din PIB — continud si fie indeplinit cu o anumitd marjd de-a lungul intregii
perioade acoperite de program. Conform Programului de stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in
PIB va scidea treptat, ajungdnd la 53 % in 2021. Cu toate cd Programul de stabilitate enumerd si descrie citeva
mdsuri previzute in acordul de coalitie din martie 2018, care ar antrena mentinerea deficitului la aproximativ
1% % din PIB in perioada 2018-2021, acestea nu sunt incd incluse in previziunile Programului de stabilitate,
nefiind incd adoptate. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare — si care nu a fost
aprobat de un organism independent — este plauzibil (). Pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului
2018, se preconizeazd ci soldul structural va inregistra un excedent de aproximativ 1,2 % din PIB in 2018 si de
1,0 % din PIB in 2019, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se estimeazd cd datoria publicd se
va mentine pe o traiectorie descendentd fermi. In ansamblu, conform opiniei exprimate de Consiliu, se
preconizeazd cd Germania se va conforma dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si 2019. In
acelasi timp, desi se estimeazi cd obiectivul pe termen mediu va fi respectat, politicile bugetare si structurale ar
putea fi mai bine valorificate pentru a sustine cresterea investitiilor publice si private in cercetare, dezvoltare si
inovare.

(7)  Investitiile publice reale au crescut sustinut in perioada 2015-2017, tendintd care reflectd eforturile guvernului de
a consolida investitiile. Nivelul investitiilor publice este in crestere, insd, exprimatd ca procent din PIB, aceastd
crestere este incd modestd, iar la nivel municipal se inregistreazd restante semnificative in aceastd privintd,
estimate la 4 % din PIB. Stocul de capital public este in continuare in scidere ca procent din PIB, datoritd investi-
tiilor nete negative la nivel municipal (de aproximativ 6 miliarde EUR pe an in perioada 2010-2016). Acoperirea
restantelor in materie de investitii la nivel municipal ar necesita investitii publice anuale suplimentare de 0,3 %
din PIB in urmdtorii 10 ani. Investitiile, exprimate ca procent din stocul de capital din sectorul public, si
investitiile publice, exprimate ca procent din cheltuielile publice, se situeazd sub media zonei euro. O agentie de
servicii creatd pentru a sustine realizarea de investitii publice la nivel municipal a devenit operationald in 2017,
dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a acoperi restantele in materie. Date fiind conditiile bugetare
favorabile, aceastd situatie indicd faptul cd ar trebui luate mdsuri pentru suplimentarea investitiilor la toate
nivelurile de guvernare, in special la nivel regional si municipal.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

In conformitate cu Regulamentul privind previziunile economice ale guvernului federal (Vorausschitzungsverordnung), adoptat de
Ministerul Economiei si Energiei cu acordul Ministerului de Finante si care intrd in vigoare in iulie 2018, grupul comun de proiect privind
previziunile economice (Gemeinschaftsdiagnose) a fost desemnat drept organismul independent responsabil cu evaluarea previziunilor
economice care au stat la baza proiectelor de planuri bugetare si a programelor de stabilitate in sensul Legii privind previziunile
economice (Vorausschdtzungsgesetz).

—
N
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(8)  Cheltuielile publice alocate pentru educatie au rimas la nivelul de 4,2 % din PIB in 2016, sub media Uniunii de
4,7 %. Cheltuielile cu educatia si cercetarea s-au mentinut la 9,0 % din PIB in 2016, situdndu-se astfel sub
obiectivul national de 10 %, ceea ce corespunde unui deficit de investitii estimat la aproximativ 33 de miliarde
EUR. Cu toate ci in termeni reali cheltuielile cu educatia au crescut, persistd restante considerabile in materie de
investitii. In acelasi timp, provociri precum cresterea numdrului de studenti, numarul insuficient de profesori si
extinderea suplimentard a structurilor de invdtdmant si ingrijire a copiilor prescolari vor necesita finantare din
fonduri publice. Este esential ca Germania si aloce fonduri suplimentare pentru educatie si cercetare si inovare
pentru a asigura cresterea potentiald a tdrii.

(9)  Digitalizarea economiei germane progreseaza lent, iar tara se confruntd cu provociri considerabile in aceastd
privintd. Existd un decalaj digital evident intre zonele urbane si cele rurale in ceea ce priveste acoperirea retelelor
de internet de mare vitezd (retele de acces de generatie urmitoare de pand la 30 Mbit) (numai 54 % in zonele
rurale). Germania este in urmi in ceea ce priveste desfasurarea in teritoriu a retelelor in banda largd de foarte
mare capacitate (> 100 Mbiti). Doar o micd parte din teritoriul Germaniei (7,3 %) este acoperitd de retele de acces
prin fibrd opticd de inaltd performant, fatd de media Uniunii de 26,8 %. In schimb, modernizarea retelelor prin
cablu de cupru existente (vectorizarea) a continuat si fie solutia tehnologicd preferatd a operatorului traditional
dominant. Multe servicii se bazeazd pe conectivitate la viteze foarte mari, iar in 2017 25,3 % din intreprinderile
germane s-au plans de faptul cd au conexiuni la internet prea lente pentru nevoile lor reale de afaceri. Lipsa unei
astfel de conectivitdti descurajeazd investitiile, in special investitiile intreprinderilor mici si mijlocii, dintre care
multe sunt situate in zonele rurale si semirurale. Performanta serviciilor publice digitale si a serviciilor de
e-sandtate este, la rAndul sdu, mult sub media Uniunii.

(10) Investitiile in cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor sunt in crestere, iar Germania mai are putin pand si
realizeze obiectivul asumat in Strategia Europa 2020 in materie de intensitate a cercetdrii si a dezvoltdrii. Cu toate
acestea, investitiile sunt directionate tot mai mult citre marile intreprinderi si citre sectoarele de productie de
inaltd si medie tehnologie, in timp ce fondurile alocate intreprinderilor mici si mijlocii sunt in scidere. Au fost
luate o serie de misuri pentru a consolida activitatea antreprenoriald, in special prin atragerea de investitii private
in capitalul de risc. Cu toate acestea, piata de capital de risc a Germaniei este in continuare mai putin dezvoltatd
decat cea a altor lideri mondiali in domeniul inovarii.

(11) In ciuda unor imbunititiri constatate in ultimii ani, sistemul fiscal din Germania rimane ineficient, in special din
cauza complexitatii sale si a faptului cd afecteazd procesul decizional, de exemplu in ceea ce priveste investitiile,
finantarea si participarea pe piata fortei de muncd. Germania se bazeazd intr-o mdsurd destul de mare pe
impozitele directe pentru a obtine venituri §i se pot lua mdsuri pentru a reduce impactul perturbator al
impozitdrii directe sau pentru a face trecerea citre aplicarea unor impozite cu un potential perturbator mai mic
pe bunurile imobiliare, bunurile mostenite si pe consum. Nivelul impozitelor si al contributiilor sociale aplicate
veniturilor salariale era in 2015 pe locul sase in topul celor mai mari din Uniune. Costul capitalului si rata medie
a impozitului pe profit, care diferd de la o regiune la alta, sunt printre cele mai ridicate din Uniune (28,2 % ca
agregat national, in comparatie cu media Uniunii de 20,9 %). Impozitul pe profit, impozitul comercial local si
suprataxa de solidaritate alcituiesc impreund un sistem de impozitare a intreprinderilor complex, care presupune
costuri ridicate pentru administratiile fiscale si are un efect perturbator asupra nivelului investitiilor si a locului in
care se realizeazd acestea. In plus, impozitul pe profit afecteazd deciziile de finantare, favorizand finantarea prin
indatorare, al cirei nivel este pe locul sapte in Uniune. Reducerea costurilor capitalului propriu ar putea consolida
investitiile private si piata relativ subdezvoltati a capitalului de risc. In plus, dispozitiile privind reportarea
pierderilor rdman relativ stricte, limitind suma care poate fi reportatd la 60 % din venitul impozabil intr-un an
dat.

(12) In Germania, reglementdrile in domeniu sunt in continuare foarte restrictive, in special in ceea ce priveste
serviciile pentru intreprinderi, profesiile reglementate si formalititile administrative pentru prestarea transfron-
talierd de servicii. Principalele restrictii se referd, printre altele, la forma juridicd i la actionariat. Fluctuatia
personalului in sectoare-cheie ale serviciilor pentru intreprinderi, cum ar fi activitatile juridice, de contabilitate, de
arhitecturd si inginerie este sub media Uniunii, iar ratele de exploatare brute in aceste sectoare sunt peste medie,
ceea ce indicd o presiune concurentiald mai scizutd. Avand in vedere rolul serviciilor ca intriri intermediare,
o reglementare mai putin restrictivd a serviciilor ar spori productivitatea industriilor mari consumatoare de
servicii din aval.

(13) Performantele pietei fortei de muncd a Germaniei sunt foarte bune. Somajul a scdzut la un nivel record de 3,6 %
in al patrulea trimestru al anului 2017, iar rata de ocupare a ajuns la 79,8 %. Nivelul somajului in randul
tinerilor (6,8 % in 2017) este printre cele mai scdzute din Uniune. Germania se confruntd cu lipsuri din ce in ce
mai acute de fortd de muncd calificatd, in conditiile in care potentialul pentru piata fortei de munci al anumitor
grupuri rimane neexploatat. Proportia persoanelor care lucreazd cu fractiune de normd, in special a femeilor si
a persoanelor care provin din familii de migranti si care au responsabilitdti de ingrijire, este printre cele mai
ridicate din Uniune. In ceea ce priveste femeile, printre factorii-cheie responsabili pentru aceasti situatie se
numdrd factorii de descurajare a alegerii unor programe de lucru mai lungi, impreund cu insuficienta unor
structuri de ingrijire a copiilor si a unor unitdti scolare care si ofere incadrare §i dupd orele de scoald. Anumite
norme fiscale, in special cele referitoare la cea de a doua persoand care contribuie la venitul familiei si la
lucrdtorii cu salarii mici, si efectul de dependentd intretinut de pragul de venit de 450 EUR stabilit pentru mini-
joburi au descurajat si mai mult alegerea unor programe de lucru mai lungi. Germania are una dintre cele mai
ridicate sarcini fiscale asupra persoanele cu venituri reduse, dintre care majoritatea sunt femei. Pe langd procentul
ridicat al femeilor care lucreazi cu fractiune de normd, in Germania se inregistreazd si una dintre cele mai mari
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diferente intre femei si birbati in ceea ce priveste lucrul cu fractiune de normi din Uniune (37,5 % fatd de media
Uniunii de 23,1 %). Aceastd stare de fapt contribuie la o diferentd foarte importanti de remunerare intre femei si
barbati in Germania.

(14) Cresterea salariului nominal a rimas moderatd in 2017, la 2,4 %, in pofida unei rate a somajului extrem de
scdzute §i a unui nivel ridicat al locurilor de munci vacante. Aceastd ratd relativ modestd este cauzatd partial de
cresterea lentd a productivitdtii in sectorul serviciilor, de recurgerea pe scard limitatd la negocierea de conventii
colective de munci in unele sectoare si de reducerea somajului structural. Reactia la reluarea tendingei de crestere
a inflatiei a fost limitatd, cresterea salariilor reale scdzind de la 1,8 % in 2016 la 0,7 % in 2017. Contractele
colective de munci incheiate la inceputul anului 2018 ar putea conduce la o accelerare a cresterii salariilor;
evolutiile din acest domeniu meritd si fie monitorizate. Proportia persoanelor cu venituri salariale scizute rimane
ridicatd si ar putea fi luate misuri pentru mirirea numirului de ore lucrate in deciliile de cAstiguri salariale
corespunzand salariilor mai mici. Cresterea imigratiei nu a impiedicat cresterea salariilor in segmentele economiei
cu castiguri salariale mai mici. Introducerea salariului minim obligatoriu general in 2015 si cresterea sa ulterioard
in 2017 a dus la cresterea salariilor din partea de jos a scalei de salarizare. Pe langd cresterile salariale, partenerii
sociali se concentreazd in actuala runda de negocieri salariale asupra flexibilitdtii programului de lucru.

(15) Germania are in general un sistem solid de protectie sociald. Cu toate acestea, rata persoanelor expuse riscului de
sdrdcie din populatia totald a crescut constant pand in 2015, tendinta fiind usor inversatd in 2016. Inegalitatea
veniturilor a inceput, de asemenea, si scadd in 2015, inregistrindu-se o ugoard reducere a raportului S80/S20 ca
urmare a cregterii veniturilor gospodiriilor mai sdrace. De asemenea, recenta imbundtdtire inregistratd, in 2016,
in ceea ce priveste siricia persoanelor incadrate in muncd a fost modestd si s-a resimtit numai in randul
barbatilor.

(16) Germania ar putea imbundtiti legdtura lucrdtorilor in varstd cu piata fortei de munci, ceea ce ar duce la cresterea
prestatiilor de bitranete, ar stimula productia potentiald, ar permite adaptarea la o piatd a fortei de munci rigidd
si ar reduce nevoia de realizirii de economii precautionare pentru batranete. Riscurile la adresa sustenabilitatii
bugetare sunt in prezent mici, in mare parte datoritd unui nivel relativ ridicat al excedentului primar. Cu toate
acestea, potrivit Raportului din 2018 privind imbdtranirea populatiei, Germania ar urma si cunoascd, fatd de
celelalte state din Uniune, una dintre cele mai mari cresteri ale cheltuielilor cu pensiile pana in 2070. In 2016,
riscul de sdricie in rdndul persoanelor in varstd (de peste 65 de ani) era, la 17,6 %, peste media Uniunii de
14,7 %. Se estimeazd cd deteriorarea viitoare a adecvirii pensiilor din primul pilon statutar va spori riscul de
sdrdcie in randul persoanelor in varstd, in special al persoanelor cu venituri reduse, al persoanelor cu contracte de
muncd atipice si al celor cu un parcurs profesional marcat de intreruperi. Decalajul de pensii dintre femei si
barbati este unul dintre cele mai mari din Uniune. In acelasi timp, desi rata de ocupare in randul lucritorilor cu
varsta cuprinsd intre 60 si 64 de ani (58,4 % in 2017) este printre cele mai ridicate din Uniune, pentru lucritorii
cu varsta cuprinsd intre 65 si 69 de ani, aceasta se incadreazd in treimea mediani a statelor membre (16,1 %).

(17)  Contextul socioeconomic rimane un factor determinant al rezultatelor educationale si al integririi pe piata fortei
de muncd. Potrivit Programului din 2015 pentru evaluarea internationald a elevilor, la materiile stiintifice,
contextul socioeconomic contribuie la o diferentd a rezultatelor scolare de trei ani de scolarizare intre cea mai de
jos si cea mai de sus cuartild sociald. Datele nationale confirmd aceasti corelatie semnificativi si pentru
invdtdmantul primar. Elevii care provin din familii de migranti se confruntd cu dificultdti deosebite in acest
sens. In comparatie cu elevii autohtoni, existd o probabilitate mult mai mare ca elevii care provin din familii de
migranti si obtind rezultate slabe la competentele de bazi si si pariseascd scoala mai devreme sau si renunte la
studiile universitare. Totodatd, potentialul pe piata fortei de muncd al persoanelor care provin din familii de
migranti nu este exploatat pe deplin. In 2017, rata de ocupare in randul resortisantilor tarilor terte (cu varsta
cuprinsd intre 20 si 64 de ani) era cu peste 27 de puncte procentuale mai mici decit a resortisantilor germani (si
cu 32 de puncte procentuale mai micd in cazul femeilor resortisante ale unei tari terte). Participarea angajatilor la
programe de invdtare in randul adultilor este o sursi de preocupare pentru viitoarele performante de pe piata
fortei de munci ale lucrdtorilor, in special pentru cele 7,5 milioane de persoane adulte slab calificate care nu au
competente de bazd in materie de scris si citit.

(18) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Germaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Germaniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomica
sustenabild in Germania, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(19) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Germania sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(20)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1 si 2 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Germania sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Continuand sd respecte obiectivul pe termen mediu, sd apeleze la politicile bugetare si structurale existente pentru
a asigura o crestere sustinutd a investitiilor publice si private, in special in materie de educatie, cercetare si inovare la
toate nivelurile de guvernare, in special la nivel regional §i municipal. Sa isi intensifice eforturile pentru a asigura
disponibilitatea infrastructurii de bandi largd de foarte mare capacitate la nivelul intregii tdri. Si imbundtiteascd
eficienta sistemului de impozitare si capacitatea acestuia de a favoriza investitiile. Sd stimuleze concurenta in
domeniul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiunilor reglementate.

2. S4 reducd factorii care ii descurajeazd pe lucritori sd lucreze mai multe ore, inclusiv sarcina fiscald mare asupra
fortei de muncd, in special in cazul persoanelor cu salarii mici si al celor care sunt a doua persoand care contribuie
la venitul familiei. Sd ia mdsuri pentru a promova prelungirea vietii profesionale. S3 creeze conditii favorabile unei
cregteri mai mari a salariilor, respectind rolul partenerilor sociali. S4 imbunititeascd rezultatele scolare si nivelul de
competentd al grupurilor defavorizate.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Pregedintele
H. LOGER
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Estoniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2018

(2018/C 320/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la 22 noiembrie
2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (?), Comisia
a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Estonia ca fiind unul dintre statele
membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro (*) (,recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice §i monetare, Estonia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile de mai jos, in special recomandarea 1.

(3)  Raportul de tard privind Estonia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum i progresele realizate de Estonia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat cd Estonia nu se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice.

(4)  La 26 aprilie 2018, Estonia §i-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate
pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  in prezent, Estonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Guvernul
intentioneaza sd treacd de la deficitul public de 0,3 % din PIB inregistrat in 2017 la excedente de 0,2 % din PIB in
2018 si, respectiv, de 0,5 % din PIB in 2019, iar ulterior si evolueze in directia echilibrului bugetar. Obiectivul
bugetar pe termen mediu este un deficit structural de 0,5 % din PIB. Conform Programului de stabilitate pentru
2018, se estimeazd cd deficitul structural recalculat () va fi de 0,8 % din PIB in 2018 si de 0,4 % din PIB in 2019
si se va mentine la un nivel scizut in anii urmdtori. Se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va rimane
sub 9 % din PIB in 2018 si 2019, urmand si scadd la 5,3 % din PIB pand in 2022. Scenariul macroeconomic
care std la baza previziunilor bugetare respective este unul favorabil. Riscurile negative pentru ipotezele privind
randamentul colectdrii taxelor se referd, in primul rind, la unele dintre misurile care nu sunt bine definite si
afecteazd toti anii orizontului de timp al programului.

(7)  Pentru 2018, Estoniei i-a fost adresatd recomandarea de a respecta obiectivul bugetar pe termen mediu. Acest
obiectiv este in concordantd cu o ratd maximi de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete () de
6,1 %, cifrd care corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,2 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul ca in 2018 si apard o abatere de la acest obiectiv.
In 2019, avand in vedere faptul ci deviatia estimatd a productiei Estoniei este de 2,7 % din PIB, iar rata estimatd
de crestere a PIB-ului va fi inferioard ratei estimate a cresterii potentiale, rata de crestere nominali a cheltuielilor
publice primare nete ar trebui si nu depdseascd 4,1 %, in acord cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care
derivd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de
crestere. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul unei abateri de la aceastd cerintd
in 2019 si in anii 2018 si 2019 luati impreund. In linii mari, Consiliul este de parere ci Estonia trebuie si fie
pregatitd s ia masuri suplimentare pentru a asigura conformitatea in 2018 si 2019.

(8)  Estonia continud sd intdmpine dificultdti majore in ceea ce priveste punerea la dispozitie a unui sistem mai
adecvat de protectie sociald sustinut de o mai buni furnizare a serviciilor. Cheltuielile consacrate protectiei sociale
in aceastd tard (aproximativ 16 % din PIB) se afld sub media Uniunii (circa 28 % din PIB). Impactul transferurilor
sociale asupra reducerii sdriciei cunoaste o imbundtitire, dar rimane scizut §i nu atinge media Uniunii. Estonia
prezintd in continuare o rati ridicatd a riscului de sdrdcie, in special in cazul persoanelor cu handicap, al gospodi-
riilor fird persoane ocupate si al persoanelor in varstd, in special al celor care triiesc singure. Inegalitatea
veniturilor, care se ridica la 5,6 % in 2016, este in continuare mai mare decit media Uniunii (5,2 % in 2016), in
pofida imbunititirilor recente. Sunt in curs de aplicare o serie de masuri avand drept scop acordarea de prestatii
familiale adecvate pentru familiile mari, ceea ce a redus §i mai mult sdricia relativd in randul copiilor. Nivelul
alocatiei de venit minim a fost majorat si, in paralel, au fost introduse stimulente pentru reincadrarea in munci.
Plata unei indemnizatii de 115 EUR pensionarilor cu pensii mici care locuiesc singuri a reprezentat primul pas in
reducerea ratei foarte ridicate a riscului de siricie la care este expusd aceastd categorie. De asemenea, diferenta
intre rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald a persoanelor cu handicap si cea a persoanelor fird
handicap (20,9 % in 2016) a fost mai mare decit media Uniunii (10,1 %). Finantarea serviciilor de ingrijire pe
termen lung nu corespunde nevoilor populatiei in curs de imbatrinire. Riméne de vdzut care va fi impactul
reformei administrative in curs asupra furnizirii de servicii de inaltd calitate.

9) Diferenta de remunerare intre femei si barbati, de 25,3 %, rdmane una dintre cele mai mari din Uniune, desi este
in scddere. Echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd este promovat prin recentele modificiri aduse
sistemului de concedii si de prestatii sociale pentru cresterea copilului. Este de asteptat ca aceste modificiri sd
constituie un stimulent pentru reincadrarea mai rapidd in muncd a femeilor si sd contribuie astfel la reducerea
diferentelor de remunerare intre femei si barbati din Estonia. Modificirile urmeazd si fie puse in aplicare intre
2018 si 2020. Propunerea privind a doua etapd a reformei concediului pentru cresterea copilului este in curs de

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mésurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

- =
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dezbatere. Avand in vedere ratele de sindicalizare scdzute, dialogul continuu cu partenerii sociali si consolidarea
capacititii acestora rimin importante in acest context, precum si in alte privinte. Nu au fost incd adoptate
modificirile Legii privind egalitatea de gen menite si imbundtdteascd transparenta salariald; odatd adoptate, aceste
dispozitii se vor aplica exclusiv entitdtilor din sectorul public. Elaborarea unui instrument pentru analiza
diferentelor de salarizare intre femei si birbati nu este prevdzut a avea loc inainte de 2019.

(10) in Estonia, cresterea lentd a productivititii se explici prin performantele modeste in materie de cercetare, de
tehnologie si de inovare. in conditiile in care nici macar 0,5 % din intreprinderile estoniene nu au raportat
realizarea de activitdti de cercetare in 2016, intensitatea activitdtilor de cercetare si dezvoltare desfisurate de
intreprinderi este de doar 0,7 % din PIB, adicd jumdtate din media Uniunii, care este de 1,3 %. La aceastd situatie
se adaugd scdderea semnificativd inregistratd in ultimii ani a mai multor indicatori de masurare a inovirii, cum ar
fi numdrul intreprinderilor mici si mijlocii care creeazd produse sau procese noi sau care desfdsoard activitdti
interne de inovare. Desi economia cuprinde activitdti cu o valoare addugatd mare si cu grad ridicat de cunostinte,
intensitatea activititilor de cercetare si dezvoltare desfisurate de intreprinderi, relatiile dintre mediul stiintific si cel
de afaceri, precum si capacitatea de inovare si capacitatea tehnologici a intreprinderilor riman scizute. In mod
traditional, cheltuielile publice pentru cercetare, tehnologie i inovare sunt peste media Uniunii. Cu toate acestea,
prioritdtile nu sunt suficient de clar stabilite in cercetarea publicd, aceastd situatie dovedindu-se problematica.
Estonia a pus in aplicare o serie de masuri de stimulare a rezultatelor economiei in domeniul cercetarii si inovarii,
confruntindu-se insd cu dificultdti in incercarea de a valorifica la maximum impactul acestora.

(11) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Estoniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Estoniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Estonia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele §i orientdrile Uniunii.

(12) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si 2019, Estonia sd intreprinda actiuni astfel incat:
1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 4,1 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Sd imbundtiteascd adecvarea sistemului de protectie

sociald, in special pentru persoanele in varstd si pentru cele cu handicap. Sd ia masuri pentru a reduce diferenta de
remunerare dintre barbati si femei, inclusiv prin imbundtitirea transparentei salariale in sectorul privat.

2. S3 promoveze cercetarea si inovarea, in special prevdzind stimulente eficace in favoarea extinderii bazei de inovare.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Pregedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Irlandei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2018

(2018/C 320/07)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Priorititile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Irlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (}) (,recomandarea pentru zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice §i monetare, Irlanda ar trebui s asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomanddrile de mai jos, in special recomandarile 1
si2.

(3)  Raportul de tard privind Irlanda pentru 2018 a fost publicat la data de 7 martie 2018. Acesta a evaluat
progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri
adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017 (*), misurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tari
din anii anteriori, precum si progresele realizate de Irlanda in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din
cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In
urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Irlanda se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special
stocurile mari de datorii publice si private si de datorii externe nete constituie vulnerabilititi. Cu toate acestea,

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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imbunititirile au fost substantiale. Cresterea puternicd a productivititii din ultimii ani a condus la o competiti-
vitate imbundtatitd si la o balantd pozitivd a contului curent, care au angrenat o reducere rapida a stocului ridicat
de datorii externe nete. Cresterea economicd solidd continud si sprijine reducerea gradului de indatorare din
sectorul privat. Cu toate acestea, stocul datoriei private rimane ridicat, desi influenta semnificativd a activititilor
societdtilor multinationale trebuie si fie luatd in considerare la evaluarea datoriilor intreprinderilor, iar datoria
gospoddriilor pare s fie, in linii mari, conformd cu indicatorii macroeconomici fundamentali. Se estimeazd cd
datoria publici se va mentine pe o traiectorie descendentd, iar deficitul se apropie de echilibru. Preturile
locuintelor cresc intr-un ritm rapid, desi cresterea a pornit probabil de la niveluri subevaluate, consolidandu-se
astfel si bilanturile gospodariilor. Bancile sunt recapitalizate in mod corespunzator, iar profitabilitatea acestora se
imbundtiteste treptat. Stocul de credite neperformante, desi se mentine la un nivel ridicat, continui si scada. S-au
luat masuri de politici vizdnd abordarea acestor puncte vulnerabile, dar va fi nevoie de timp pentru ca unele
dintre ele sd produci efectele scontate.

(4)  Irlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 18 aprilie 2018, iar la 30 aprilie 2018 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionata
anterior in orientdrile privind aplicarea misurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Cconomica.

(6)  Irlanda face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si este supusd
regulii tranzitorii privind datoria. In Programul sdu de stabilitate pentru 2018, guvernul preconizeazi ci deficitul
global va scddea usor pand la 0,2 % din PIB in 2018 si va continua sd se imbundtiteascd treptat, ajungindu-se la
un excedent de 0,4 % din PIB in 2021. Se preconizeazd atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu — un
deficit structural de 0,5 % din PIB — incepand din 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeazd
cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 66 % in 2018 si va continua sd scadd pand la 58,7 % in 2021.
Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. in acelasi timp, misurile
necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2019 nu au fost suficient detaliate.

(7)  La 1l iulie 2017, Consiliul a recomandat Irlandei sd se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete nu va depasi 2,4 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,6 % din PIB. In
acelasi timp, Consiliul a afirmat cd ar trebui si se aibd in vedere ajungerea la o orientare fiscald care si contribuie
atat la consolidarea redresirii actuale, cat si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice ale Irlandei. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd riscul unei abateri de la ajustarea bugetard recomandatd
in 2018 si per ansamblu in perioada 2017-2018.

(8)  1n 2019, Irlanda ar trebui s isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu. Acesta este in concordanti cu o ratd
de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete (¥ care nu depéseste 5,3 % (), ceea ce corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,1 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, se
preconizeaza cd soldul structural va inregistra un deficit de 0,4 % din PIB in 2019, situdndu-se peste obiectivul
bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd cd Irlanda va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2018 si
regula privind datoria in 2019. In linii mari, Consiliul este de parere ci Irlanda trebuie sd fie pregititd sd ia
mdsuri suplimentare pentru a asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si
estimeazd cd aceastd tard ar urma si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate §i de crestere in 2019. Avand in
vedere diferenta existentd in Irlanda intre PIB-ul calculat si productia internd si impactul acestei diferente asupra
ponderii datoriei in PIB, precum si conditiile ciclice actuale din Irlanda si riscurile externe sporite, ar fi prudent sd
se utilizeze eventualele castiguri exceptionale pentru a reduce si mai mult nivelul datoriei publice.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificirile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de omaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul i
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cit si pe partea de cheltuieli, sunt compensate. Criteriul de referintd in materie de cheltuieli utilizat in cazul Irlandei reflectd
0 ajustare menitd sd corecteze denaturarea ratei de referint pe termen de 10 ani a cresterii potentiale, cauzatd de progresia exceptional de
puternicd a cresterii PIB-ului real in 2015. Ca urmare a abordarii adoptate de autoritatile irlandeze in calculele lor de buget pentru 2017,
Comisia a luat in considerare media ratelor potentiale de crestere din 2014 si 2016.

La fel ca in 2018, criteriul de referintd in materie de cheltuieli reflectd o ajustare menitd s corecteze denaturarea ratei de referintd pe
termen de 10 ani a cresterii potentiale, cauzati de progresia exceptional de puternicd a cresterii PIB-ului real in 2015.

—
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(9)  Desi situatia finantelor publice a continuat sd se imbundtiteascd datoritd unei cresteri solide a productiei, persistd
totusi riscuri de volatilitate a veniturilor, iar rezistenta veniturilor la fluctuatiile de naturd economici si la socurile
negative poate fi consolidatd si mai mult. Limitarea domeniului de aplicare si a numdrului cheltuielilor fiscale si
extinderea bazei de impozitare ar imbundtiti stabilitatea veniturilor in contextul volatilititii economice. Cu toate
acestea, unele dintre misurile fiscale recente s-au axat pe reduceri si scutiri si par si fi mdrit si mai mult
dependenta de surse de venituri cu un puternic caracter prociclic. In plus, Irlanda dispune si de alte posibilitati de
imbundtitire a modului in care sistemul sdu fiscal poate sprijini obiectivele de mediu.

(10) Dupd cum se indicd in recomandarea privind zona euro pentru 2018, este esential si se combatd strategiile
agresive de planificare fiscald ale contribuabililor, astfel incat sd se prevind denaturarea concurentei intre firme, si
se asigure tratamentul echitabil al contribuabililor si sd se protejeze finantele publice. Efectele de propagare intre
statele membre ale strategiilor de planificare agresiva ale contribuabililor impun o actiune coordonati a politicilor
nationale care si completeze legislatia Uniunii. Nivelul ridicat al platilor de redevente si dividende exprimate ca
procent din PIB sugereazd ci normele fiscale ale Irlandei sunt utilizate de societdti comerciale care practicd
planificarea fiscald agresivd. Din cauza aplicdrii limitate a retinerii la sursi a impozitelor pentru plitile in
strdindtate (si anume, de la rezidenti din Uniune citre rezidenti din tdri terte) reprezentind redevente si dividende
efectuate de societdti comerciale cu sediul in Irlanda, aceste pliti s-ar putea sustrage complet de la impozitare
dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. In plus, societdtile pot utiliza anumite dispozitii ale
tratatelor fiscale bilaterale dintre Irlanda si alte tdri pentru a anula noua normd privind domiciliul fiscal pusd in
aplicare de Irlanda in 2015; aceastd chestiune necesitd o analizd suplimentard. Rezultatul consultdrii intreprinse
de Irlanda in urma analizei independente a Codului privind impozitul pe profit va fi relevant pentru conceperea
reformelor fiscale anuntate. Comisia ia act de recentele mdsuri pozitive anuntate sau adoptate (precum masurile
luate pentru a combate planificarea fiscald agresivd la nivel national si eventualele masuri de protectie fatd de
jurisdictiile necooperante aflate pe lista UE). Pe baza recentelor schimburi, Comisia va continua dialogul
constructiv care are drept scop combaterea strategiilor de planificare agresiva ale contribuabililor.

(11)  Costurile legate de imbdtranirea populatiei continud sd prezinte riscuri la adresa sustenabilitdtii pe termen lung
a finantelor publice. Irlanda a introdus unele masuri importante de eficientizare, cum ar fi acordul de reducere
a costurilor cu industria farmaceuticd, un sistem de gestiune financiard si finantarea pe baza activititii. De
asemenea, au fost luate unele masuri de imbundtitire a disponibilitdtii asistentei medicale primare. Cu toate
acestea, sistemul de sdndtate irlandez este costisitor si se confruntd cu numeroase provocdri, care sunt agravate de
imbitranirea rapidd a populatiei. In plus, serviciile de asistentd medicald primard si serviciile de asistentd
comunitard nu sunt incd in mdsurd sd reducd presiunea crescindd asupra capacitdtii si a costurilor asistentei
medicale spitalicesti. Tranzitia prevdzutd citre o asistentd medicald universald trebuie sd fie sprijinitd printr-o
planificare bugetard multianuald si prin imbunitatirea controlului cheltuielilor. In plus, aceasti tranzitie trebuie s
se bazeze pe concluziile unei reexamindri cuprinzitoare a eficacitdtii si eficientei cheltuielilor din sectorul
sandtatii. De asemenea, ar trebui sd se aibd in vedere consolidarea rolului asistentei medicale primare ca factor de
limitare a supraaglomerdrii spitalelor irlandeze. In pofida unei game ample de reforme menite si limiteze
cheltuielile publice cu pensiile, se estimeazd cd deficitul global al sistemului de pensii va inregistra o crestere
semnificativdi pe termen lung. Punerea in aplicare in timp util a foii de parcurs prezentate privind reforma
sistemului de pensii este esentiald pentru consolidarea sustenabilititii bugetare a sistemului irlandez de pensii.

(12)  Nivelul scdzut al investitiilor inregistrat in mod constant in anii care au urmat expansiunii economice are, in
prezent, consecinte nefaste asupra disponibilitatii unor infrastructuri adecvate in sectorul transporturilor, al
energiei curate, al serviciilor de alimentare cu apd, al locuintelor si al telecomunicatiilor. Persistenta unei oferte
insuficiente, la care se adaugd cresterea cererii, continud si determine cresterea preturilor la bunurile imobiliare.
Cu toate cd preturile nu par si fi fost supraevaluate in 2016, accesibilitatea din punct de vedere financiar
reprezintd un motiv de ingrijorare. Dacd nu sunt eliminate, constrangerile care limiteaza oferta de locuinte riscd
sd favorizeze acumularea dezechilibrelor. Combinati cu amenajarea teritoriului, imbunitatirea infrastructurilor
este un factor esential de incurajare a unei reactii adecvate in ceea ce priveste oferta de locuinte, sporirea investi-
tiilor private, cresterea productivitdtii si o dezvoltare economici regionald echilibratd. In plus, investitiile in infras-
tructura din sectorul energiei curate, al transporturilor publice ecologice si al apei, precum si intensificarea
eforturilor depuse in domeniul energiei din surse regenerabile si al economiei circulare vor fi esentiale pentru
reusita procesului de tranzitie a Irlandei citre o economie cu emisii reduse de carbon si rezilientd din punctul de
vedere al mediului. Odati ce vor fi adoptate si puse in aplicare in strinsi cooperare cu partile interesate, Planul
national de dezvoltare pentru perioada 2018-2027 si Cadrul national de planificare, care fac parte din ,Strategia
Irlanda 2040, vor constitui progrese considerabile in directia cea buna.

(13) Eforturile depuse in prezent pentru atenuarea schimbdrilor climatice nu ii vor permite Irlandei si isi atingd la
nivel national obiectivele in materie de climid asumate in cadrul planului Europa 2020. Nu s-au realizat decat
progrese limitate in ceea ce priveste decarbonizarea unora dintre principalele sectoare economice, in special
agricultura, transportul rutier si sectorul rezidential. Ca urmare a acestei situatii, Irlanda va trebui si recurgd la
mecanismele de flexibilitate disponibile pentru a se conforma Deciziei privind partajarea eforturilor, de exemplu
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prin achizitionarea de cote de la alte state membre. Previziunile nationale, publicate in 2017, evidentiazd
amploarea eforturilor suplimentare necesare: se prevede ci emisiile din domeniul de aplicare a Deciziei privind
partajarea eforturilor (care stabileste obiective anuale obligatorii privind emisiile de gaze cu efect de serd ale
statelor membre pentru perioada 2013-2020) ar urma sd creascd pand in 2025, inainte de a se stabiliza la un
nivel usor inferior celui inregistrat de emisiile din 2005, pe baza politicilor actuale. Irlanda a adoptat recent un
plan national de atenuare care stabileste o foaie de parcurs citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon
si un cadru coerent in vederea depdsirii provocdrilor persistente din sectorul energetic. Cu toate acestea, in forma
sa actuald, planul nu propune decat un numdr restrans de noi masuri de atenuare specifice. Cadrul national de
planificare cuprinde §i o componentd privind clima, recunoscand faptul ci o amenajare adecvatd a spatiului va
constitui un factor esential de atenuare a schimbdrilor climatice, in conditiile in care populatia este foarte
dispersatd, iar Irlanda nu are decit un numir mic de mari zone urbane si fiecare dintre acestea se confruntd cu
probleme legate de congestionarea traficului si de transportul public. In cele din urmd, Planul national de
dezvoltare pentru perioada 2018-2027 va juca, atunci cind va fi pus efectiv in aplicare, un rol esential in ceea ce
priveste decarbonizarea economiei. Acest plan va stabili, de fapt, in ce misurd sunt mobilizate mijloace
suplimentare pentru decarbonizarea sectorului energetic, pentru utilizarea surselor regenerabile de energie si
pentru imbundtitirea transportului public si a eficientei energetice.

(14)  Asigurarea unei cresteri favorabile incluziunii constituie in continuare o provocare pentru Irlanda. Rata somajului
a scdzut la 6,7 % in 2017, dar anumite categorii continui si fie, in mare masur, izolate de piata fortei de munci
si excluse din punct de vedere social. Sistemul de protectie sociald si sistemul de impozitare dau dovadi de
eficacitate in ceea ce priveste reducerea sirdciei si diminuarea inegalitdtilor, iar Irlanda a luat masuri de stimulare
a ocupdrii fortei de muncd prin retragerea treptatd a prestatiilor si a platilor suplimentare. In Irlanda persistd
o ratd ridicatd a riscului de sirdcie sau de excluziune sociald, care se explicd prin proportia ridicatd a persoanelor
care triiesc in gospoddrii cu o intensitate scdzutd a muncii (care este de aproape doud ori mai mare decit media
Uniunii si inregistreazd cel mai ridicat nivel din Uniune: 18,2 % fatd de 10,5 % in 2016). Aceasta situatie este
deosebit de rispanditd in randul gospodiriilor monoparentale. in Irlanda aproape trei sferturi dintre persoanele
care nu lucreazd sunt inactive. Rata riscului de siricie sau de excluziune sociald, atat la nivel general, cat i in
mod specific in randul copiilor, a inregistrat 0 usoard scidere in 2016, dar rimane peste media Uniunii. in
consecintd, Irlanda trebuie si finalizeze punerea in aplicare a planului sdu de actiune pentru gospodariile fard
persoane ocupate, inclusiv prin imbunitatirea sprijinului integrat acordat persoanelor celor mai indepartate de
piata muncii. Trebuie sd se acorde in permanentd atentie ofertei de locuinte sociale pentru a putea fi indeplinite
obiectivele ambitioase si pentru a se raspunde cererii ridicate.

(15)  Accesul la servicii de calitate, la preturi abordabile si cu program complet de ingrijire a copiilor reprezinti in
continuare o provocare. Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, in 2015 costurile de
ingrijire a copiilor in Irlanda erau, in raport cu salariile, cele mai ridicate din Uniune pentru parintii singuri si se
aflau pe locul al doilea in Uniune pentru cupluri. Costurile ridicate de ingrijire a copiilor pot constitui un
obstacol in calea accesului la un loc de munci remunerat, in special in gospodariile cu venituri mici, inclusiv in
familiile monoparentale. Aceastd situatie are un efect negativ asupra ratei ocupdrii fortei de muncd in randul
femeilor, care era, in 2016, de 65,4 %, aproape de media Uniunii. Parlamentul este pe punctul de a finaliza un
proiect de lege privind sistemul unic de servicii accesibile de ingrijire a copilului. Devine deja evident ¢ vor urma
intarzieri in punerea in aplicare. De asemenea, furnizarea de servicii de calitate de ingrijire a copiilor a fost
promovatd in particular prin initiative menite si garanteze cd personalul dispune de calificdri temeinice.

(16) In 2016, diferentele dintre ratele de ocupare a fortei de muncd pentru lucrdtorii slab calificati, pentru cei cu
calificare medie §i pentru cei cu inaltd calificare s-au numdrat printre cele mai ridicate din Uniune, iar rata de
ocupare a fortei de munci slab calificate este cu 10 puncte procentuale sub nivelul inregistrat inainte de criza
economicd. Ca urmare a acestei situatii si a schimbdrilor produse in activitatea economicd, necorelarea
competentelor si lipsa de personal calificat sunt din ce in ce mai evidente in mai multe domenii. Acest lucru
accentueazd necesitatea de a accelera politicile si mésurile de perfectionare si de recalificare profesionald. Irlanda
inregistreazd in special un nivel scdzut de participare la invitarea pe tot parcursul vietii in rAndul persoanelor slab
calificate incadrate in muncd, motiv pentru care acestea sunt vulnerabile la evolutiile cererii de fortd de munci.
Aceastd tard prezintd, in general, unul dintre cele mai scizute niveluri de competente digitale din Uniune, ceea ce
contrasteazd puternic cu proportia ridicatd a absolventilor de stiinte, inginerie, tehnologie si matematicd din
sistemul irlandez de invdtdmant superior. De asemenea, Irlanda prezintd una dintre cele mai scizute rate de
ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu handicap din Uniune.

(17)  in Irlanda, cresterea productivitiii este determinatd in principal de societitile multinationale. Decalajul in materie
de productivitate dintre aceste societdti si firmele autohtone irlandeze, in cea mai mare parte intreprinderi mici si
mijlocii, este in crestere. Nivelul ridicat de mobilitate internationald al unora dintre intreprinderile multinationale
si incertitudinile actuale pot constitui un risc pe termen mai lung pentru sustenabilitatea si rezilienta economiei
irlandeze. Cercetdri recente au evidentiat faptul ci firmele aflate in proprietate irlandezd nu profiti, de pe urma
activitdtilor intreprinderilor multinationale din Irlanda, decat de efecte de propagare si de beneficii limitate ceea ce
priveste cresterea productivitdtii, inovarea si exporturile. Cu toate acestea, firmele irlandeze care depun eforturi in
materie de cercetare si dezvoltare beneficiazd de efecte de propagare ca urmare a activitdtii intreprinderilor
multinationale. Stimulentele acordate de sectorul public pentru desfasurarea de activitdti de cercetare si dezvoltare
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si cresterea numdarului de lucritori calificati care pot fi angajati de intreprinderile mici si mijlocii irlandeze ar
favoriza rispandirea noilor tehnologii in aceste intreprinderi. In plus, astfel cum a indicat in repetate randuri
Consiliul National al Competitivitdtii din Irlanda, pentru a asigura competitivitatea intreprinderilor irlandeze
trebuie s se limiteze cresterea anumitor factori de productie si indeosebi a costurilor juridice. Barierele existente
pe piata serviciilor juridice continud si reprezinte o provocare, deoarece dduneazd concurentei si conduc la
cresterea costurilor suportate de beneficiarii acestor servicii. Cel mai grav afectate sunt intreprinderile mici,
deoarece trebuie s facd fatd unor costuri ridicate legate de solutionarea litigiilor. Pand in prezent nu au intrat in
vigoare normele de aplicare a Legii privind reglementarea serviciilor juridice, recent adoptatd. Consultirile
publice, care reprezintd o conditie prealabild pentru punerea in aplicare a legislatiei, inregistreazd intirzieri
semnificative.

(18)  Chiar dacd existd conditii pentru o redresare sustinutd a sectorul financiar din Irlanda, problemele preexistente
riscd sd intrerupd aceastd traiectorie. Desi Irlanda a continuat si realizeze progrese in ceea ce priveste reducerea
creditelor neperformante, ponderea acestora exprimatd ca procent din creditele brute totale (si anume 11,2 % in
septembrie 2017) rimane una dintre cele mai ridicate din Uniune. Indatorarea excesivd, concentrarea pietei si
gradul tot mai mare de incertitudine din anumite sectoare exportatoare afecteazd negativ cererea de credite din
partea intreprinderilor mici si mijlocii, care rimine modesta. Este esential si se reducd arieratele pe termen lung,
dintre care cele care inregistrau intirzieri la rambursare de peste doi ani reprezentau, in 2017, aproximativ 60 %
din totalul creditelor ipotecare aflate in intirziere de plati. Reducerea arieratelor pe termen lung ar putea
contribui, de asemenea, la solutionarea problemei indatordrii excesive, care reduce motivatia intreprinderilor, in
special a celor mici si mijlocii, de a utiliza creditele in scopuri mai productive. Desi Raportul din trimestrul 4 al
anului 2017 privind arieratele creditelor ipotecare rezidentiale si deposeddrile remarca faptul cd aproximativ 87 %
dintre creditele ipotecare restructurate indeplinesc dispozitiile, Banca Centrald a Irlandei a evidentiat ci solutiile de
restructurare care prevdd o reducere temporard a plitilor prezintd un risc deosebit de important de revenire la
o situatie de neindeplinire a obligatiilor de platd. Viabilitatea deposedarilor si a anuldrii creantelor ca optiuni de
ultimd instantd ar putea fi imbundtititd si consolidatd de un cadru solid de protectie a consumatorilor care sd
garanteze evolutiile pozitive inregistrate in ceea ce priveste vanzirile de credite pe piata secundard, precum si
durabilitatea solutiilor de restructurare a imprumuturilor.

(19) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Irlandei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Irlandei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomica
sustenabild in Irlanda, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientarile Uniunii.

(20)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(21) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si 2019, Irlanda s3 intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd in 2019 obiectivul bugetar pe termen mediu. Sd utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice in PIB. Si limiteze domeniul de aplicare si numdrul cheltuielilor fiscale si sd
extindd baza de impozitare. Si se pregiteascd pentru a face fatd cresterii previzute a cheltuielilor legate de
imbdtranirea populatiei prin imbundtitirea raportului cost-eficacitate al sistemului de sindtate §i prin continuarea
reformelor avute in vedere in materie de pensii.

2. S4 asigure punerea in aplicare efectivd si in timp util a Planului national de dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste
energia curatd, transporturile, locuintele, serviciile de alimentare cu api si serviciile de calitate si la preturi abordabile
de ingrijire a copiilor. Si acorde prioritate perfectiondrii profesionale a populatiei adulte in varstd de muncd, punand
accentul pe competentele digitale.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sd promoveze cresterea productivitidtii intreprinderilor irlandeze, in special a celor mici si mijlocii, stimuland
cercetarea si inovarea prin politici directionate in mod specific si incurajind forme mai directe de finantare si
0 cooperare mai strategicd cu societdtile multinationale striine, cu centrele publice de cercetare si cu universititile.
S& promoveze reduceri mai rapide si durabile ale arieratelor pe termen lung prin utilizarea pietelor secundare,
inspirdindu-se din initiativele intreprinse pentru gospodariile vulnerabile si, acolo unde este necesar, utilizand
elimindrile din bilant ale expunerilor nerecuperabile.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformi al Spaniei pentru 2018 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2018

(2018/C 320/08)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economicd,
intrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alerti, in care
a identificat Spania ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma s se efectueze un bilant aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (}) (,recomandarea pentru zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Spania ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-3 de mai jos.

(3)  Raportul de tard al Spaniei pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate de
Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tdri din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Spania in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a cuprins o analizd aprofundati intemeiatd pe articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, iar rezultatele acestuia au fost publicate, de asemenea, la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Spania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, in conditiile unei
rate ridicate a somajului, stocul ridicat ale datoriei externe si interne care greveazd att sectorul public, cat si
sectorul privat constituie in continuare vulnerabilitdti al cdror impact se resimte la nivel transfrontalier. Se inregis-
treazd progrese in directia reechilibrdrii externe, pe fondul excedentelor de cont curent care s-au inregistrat din
2013 pédnd in prezent si care se bazeazd pe imbunititirea structurali a performantelor comerciale. Cu toate

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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acestea, nivelul net al datoriei externe rimane ridicat. Profitind de conditiile favorabile de crestere, se inregistreaza
progrese si in ceea ce priveste reducerea datoriei sectorului privat, dar este in continuare necesar si se reducd
gradul de indatorare. Existenta unui sector financiar mai sindtos sustine activitatea economici. in ciuda cresterii
puternice a PIB-ului nominal, datoria publicd exprimatd ca pondere din PIB inregistreazd doar o usoard scidere.
Rata somajului a continuat sd scadd rapid, dar rdméne totusi la un nivel foarte inalt, iar gradul ridicat de
segmentare a pietei fortei de muncd impiedicd o crestere mai rapidd a productivitdtii muncii. Dupd reformele
robuste din perioada 2012-2015, progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
au fost mai modeste. Trebuie sd se profite de ocazia oferitd de situatia economicd actuald pentru a rdspunde
nevoilor de reformi care nu au fost incd abordate, astfel incat economia spaniold si devind mai rezilienta si sd se
imbundtiteascd rata de crestere a productivitatii.

(4 In prezent, Spania face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. Conform
Programului sdu de stabilitate pentru 2018, Spania intentioneazi si corecteze deficitul excesiv pand in 2018, in
conformitate cu Decizia (UE) 2017/984 a Consiliului de notificare a Spaniei in vederea ludrii unor mdsuri de
reducere a deficitului considerate necesare pentru remedierea situatiei de deficit excesiv (). Se preconizeazd ci
soldul public va continua sd se imbundtateascd si va atinge un excedent de 0,1 % din PIB in 2021. Programul de
stabilitate pentru 2018 include toate misurile previzute in proiectul de lege a bugetului trimis parlamentului la
3 aprilie 2018, precum §i mdsuri suplimentare anuntate pand la sfarsitul lunii aprilie 2018. Se estimeazd cid
obiectivul bugetar pe termen mediu, care constd in obtinerea unei pozitii bugetare echilibrate in termeni
structurali, nu va fi atins in perioada acoperitd de Programul de stabilitate pentru 2018. Conform prognozelor
din Programul de stabilitate pentru 2018, ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 97,0 % in 2018, la
95,2 % in 2019 si la 89,1 % in 2021. Ipotezele macroeconomice formulate in Programul de stabilitate pentru
2018 sunt plauzibile. La nivel global, atingerea obiectivelor de deficit global previzute continud si depindd de
perspectivele de crestere economicd robustd si de o crestere a cheltuielilor publice inferioard PIB-ului nominal.
Riscurile care ar putea impiedica atingerea tintelor bugetare constau, pe de o parte, intr-o crestere mai sustinutd
a veniturilor si o crestere mai moderatd a cheltuielilor decat cele preconizate in previziunile Comisiei din
primdvara anului 2018 i, pe de altd parte, in eventuala materializare a altor datorii contingente.

(5)  In Decizia (UE) 2017/984, Consiliul a cerut Spaniei sd pund capit situatiei de deficit excesiv pand in 2018 si, in
special, sd reducd deficitul public la 4,6 % din PIB in 2016, la 3,1 % din PIB in 2017 si la 2,2 % din PIB in 2018.
Conform previziunilor actualizate ale Comisiei din primivara anului 2016, aceastd imbundtatire a soldului public
corespundea unei deteriordri a soldului structural cu 0,4 % din PIB in 2016 si unei imbundtdtiri cu 0,5 % din PIB
in 2017 si in 2018. Spania a atins in 2017 un deficit global de 3,1 % din PIB, care corespunde obiectivului fixat
in Decizia (UE) 2017/984 a Consiliului. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, deficitul
global ar urma sd scadi la 2,6 % din PIB in 2018, adicd si depdseascd cu 0,4 % din PIB obiectivul de deficit
global previzut in Programul de stabilitate pentru 2018 si cel stabilit de Consiliu. Spre deosebire de Programul de
stabilitate pentru 2018, previziunile Comisiei din primdvara anului 2018 preconizeazd o crestere mai scazutd
a veniturilor publice si un volum usor mai ridicat al cheltuielilor. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2018, soldul structural ar urma si scadd cu 0,3 % din PIB in 2018, in contextul misurilor de sporire
a deficitului previzute in proiectul de lege a bugetului pentru 2018 care a ajuns in parlament la 3 aprilie 2018, si
ar cunoagte doar o imbundtdtire usoard in 2019. Asadar, se preconizeazd cd nu se va asigura nici efortul bugetar
necesar in 2018, nici cel cumulativ pentru perioada 2016-2018. Desi creeazd conditii favorabile reducerii
deficitului, cresterea economicd nu este valorificatd indeajuns pentru a se asigura consolidarea structurald
a finantelor publice. Prin urmare, in avizul sdu privind proiectul de plan bugetar actualizat al Spaniei din 2018,
Comisia concluzioneazd ci planul se conformeazd, in general, dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere,
dat fiind cd in previziunile Comisiei din primavara anului 2018 se estimeazd cd deficitul excesiv va fi corectat la
timp, dar cd planul respectiv reflectd o politicd fiscald expansionista.

(6)  In 2019, daci se va reusi corectarea durabild si la timp a deficitului excesiv, Spania va face obiectul componentei
preventive a Pactului de stabilitate si crestere si va fi supusd regulii tranzitorii privind datoria. Avand in vedere
faptul ci ponderea datoriei publice a Spaniei in PIB este de peste 60 % si cd se estimeazd o deviatie pozitivd a PIB
de 2,3 %, nivelul cheltuielilor publice primare nete nominale (%) ar trebui sd scadd cu cel putin 0,3 % in 2019 si
sd corespundd unei ajustdri structurale de 1,0 % din PIB, astfel cum decurge din matricea de cerinte privind
ajustarea stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. In acelasi timp, se inregistreazd
semnale cd amploarea subutilizérii fortei de muncd in economie a fost subestimatd. In 2019, se estimeazi ci
Spania va inregistra in continuare una dintre cele mai ridicate rate ale somajului din Uniune, ceea ce ar mentine
sub control presiunile salariale, in special in sectorul privat; de asemenea, se estimeazi ci inflatia va rdmana cu
mult sub nivelul de 2 %. Toate acestea sunt semne cd existd in continuare capacititi neexploatate pe piata fortei

(') JOL148,10.6.2017, p. 38.

(}) Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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de munci. In plus, chiar daci evaluarea de citre Comisie a plauzibilititii deviatiei PIB nu considerd drept
neplauzibile estimdrile privind deviatia PIB bazate pe metodologia general acceptatd, aceasta indicd totusi cd, in
cazul Spaniei, intervalul in care se incadreazd estimdrile plauzibile privind deviatia PIB este destul de larg. Avand
in vedere considerentele de mai sus, pare oportund o ajustare structurald anuald de 0,65 % din PIB, care ar
corespunde unei rate maxime de crestere a cheltuielilor publice primare nete de 0,6 %. Potrivit previziunilor
Comisiei din primivara anului 2018, dacid politicile vor rimane neschimbate, in 2019 existd riscul unei abateri
semnificative de la traiectoria de ajustare bugetard recomandata. in plus, se preconizeazi ci Spania nu va respecta
regula tranzitorie privind datoria in 2019. In general, Consiliul este de parere cd Spania trebuie s3 fie pregatita si
ia masuri suplimentare pentru a asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si c3,
pentru a se asigura respectarea dispozitiilor respective, ar trebui luate masurile care se impun si incepand din
2019. Ar fi prudent si se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a reduce si mai multe ponderea datoriei in
PIB.

(7)  in plus, Consiliul a cerut, de asemenea, Spaniei, in Decizia (UE) 2017/984, si ia misuri pentru a-si imbunatiti
cadrul fiscal-bugetar, astfel inct sd asigure o activare automatd mai sistematici a mecanismelor de prevenire si
corectare a abaterilor de la obiectivele bugetare si sd consolideze contributia pe care regula referitoare la cheltuieli
previzutd in Legea privind stabilitatea o are in ceea ce priveste consolidarea fiscald. Cu toate acestea, Programul
de stabilitate pentru 2018 nu mentioneazd planuri care ar avea in vedere consolidarea regulii privind cheltuielile
interne si nici mdsuri care sd asigure, prin prevederi legale, activarea automatd a mecanismelor corective si
preventive. Consiliul a solicitat, de asemenea, Spaniei sd ia mdsuri pentru a-si imbundtdti cadrul de politici in
materie de achizitii publice. Spania a realizat progrese in acest sens prin adoptarea unei noi legi privind
contractele din sectorul public in luna noiembrie 2017. Noua legislatie nu poate insi imbundtiti eficienta si
transparenta contractelor de achizitii publice decat dacd este pusd in aplicare rapid si dand dovadd de ambitie,
prin instituirea unei noi structuri de guvernantd si prin consolidarea mecanismelor de control al procedurilor de
achizitii la toate nivelurile de guvernare. Mai concret, Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice care este
in pregitire ar trebui s specifice controalele ex-ante si ex-post care trebuie efectuate de noile structuri. In luna
iunie 2017, guvernul a solicitat autorititii bugetare independente si efectueze o analizd a cheltuielilor cu privire
la o serie de subventii din sectorul public. Comisia monitorizeazi felul in care se realizeazd aceastd analizd, care
se estimeazd cd va fi finalizatd pand la inceputul anului 2019.

(8)  La 27 aprilie 2018, Spania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018 si Programul de stabilitate
pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(9)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si si propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti
economica.

(10) Rata de ocupare a fortei de muncd a continuat sd inregistreze un ritm solid de crestere in Spania, sustinut de
impactul reformelor de pe piata fortei de muncd care au avut loc si de moderarea salariilor. Rata somajului
continud sd scadd, dar rdmane cu mult peste nivelurile pe care le inregistra tara in perioada anterioard crizei si
este in continuare printre cele mai ridicate din Uniune. Acest lucru inseamnd ci existd in continuare vaste
competente neexploatate pe piata fortei de muncd, in special in randul tinerilor care nu si-au gisit un loc de
muncd. Proportia somerilor care nu au un loc de muncd de peste un an este in scddere, dar reprezintd in
continuare 44,5 % din numdrul total de persoane aflate in somaj. Spania a adoptat o serie de initiative de politicd
pentru a extinde sprijinul individual acordat somerilor de lungd duratd si pentru a-i ajuta pe tineri sd intre pe
piata fortei de muncd si si isi imbunititeascd capacitatea de insertie profesionald, in special prin cresterea
numirului de beneficiari ai Garantiei pentru tineret. Eficacitatea acestor misuri depinde, de asemenea, de
capacitatea serviciilor publice regionale de ocupare a fortei de muncd si de asistentd socialdi de a furniza
o asistentd personalizatd persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd, iar progresele in aceastd privintd sunt
destul de lente. Este, de asemenea, nevoie s se facd eforturi in vederea consoliddrii cooperdrii cu angajatorii, in
special prin cresterea procentajului de posturi vacante gestionate de serviciile de ocupare a fortei de munc, prin
imbundtatirea profilului persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncid si printr-o mai buni corelare a acestor
profiluri cu nevoile angajatorilor. Ar trebui, totodatd, sd se depund in continuare eforturi pentru asigurarea unei
mai bune coordondri intre serviciile de ocupare a fortei de muncd si cele de asistentd sociald, acesta fiind un
domeniu in care s-au inregistrat deja unele progrese din 2017 pand in prezent.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(11)  Procentul lucritorilor cu contracte de muncd temporare este printre cele mai ridicate din Uniune §i ponderea cea
mai mare in randul acestora o reprezintd tinerii si lucritorii slab calificati. Contractele temporare sunt adesea
incheiate pe termen scurt si rareori deschid oportunitdti citre obtinerea unui contract pe duratd nedeterminata.
Recurgerea pe scard largd la astfel contracte, inclusiv in sectoare cu un caracter sezonier sau ciclic mai putin
pronuntat, poate frina cresterea mai rapidd a productivitdtii si este adesea asociatd cu drepturi la prestatii sociale
mai mici $i cu un risc mai mare de sdricie. Desi numdrul contractelor pe duratd nedeterminati, exprimat ca
procent din cresterea netd a ocupdrii fortei de munci, a crescut in ultimii doi ani, sunt necesare actiuni
suplimentare pentru a stimula tranzitia de la contractele temporare la contractele pe perioadd nedeterminatd.
Sistemul de stimulente pentru angajare destinate angajatorilor rimane fragmentat si nu vizeazd in mod efectiv
promovarea contractelor de muncd pe duratd nedeterminatd. Spania a adoptat un plan de reducere a prevalentei
contractelor de muncd pe duratd determinatd in sectorul public, dar punerea sa in aplicare se afld intr-un stadiu
incipient si trebuie acceleratd pentru a se atinge obiectivul de 8 % stabilit pentru 2019. In conditiile unei
capacititi si eficacitdti sporite a inspectoratelor muncii de a combate recurgerea excesivi la contracte temporare,
a crescut numdrul contractelor temporare care au fost transformate in contracte permanente, insd acest lucru nu
pare si-i descurajeze pe angajatori sd recurgd in continuare pe scard largd la contracte temporare. Masa rotundd
tripartitd convocatd la inceputul anului 2017 pentru a discuta cu privire la calitatea ocupdrii fortei de munca nu
a dus incd la propuneri concrete in acest sens. Implicarea partenerilor sociali in conceperea politicilor a devenit
mai sistematicd in ultima vreme, insd pot fi aduse in continuare imbunitdtiri in acest sens.

(12) Cresterea economicd si crearea de locuri de muncd contribuie la reducerea procentului persoanelor expuse
riscului de sirdcie si de excluziune sociald, care riméne totusi in continuare peste media Uniunii, precum si la
reducerea inegalitdtii veniturilor. Sirdcia persoanelor incadrate in muncd este ingrijordtoare in special pentru
gospoddriile ai cdror membri lucreazd cu contracte temporare sau cu normd redusd. Rata sidrdciei in randul
copiilor, desi in scidere, rdimane la un nivel foarte ridicat. Impactul transferurilor sociale, altele decit pensiile,
asupra reducerii sirdciei este sub media Uniunii si este in scidere. Existd diferente mari intre regiuni in ceea ce
priveste conditiile de acces la sistemele de garantare a unui venit, o altd problemd fiind legatd de fragmentarea
diferitelor sisteme nationale care se adreseazd unor categorii diferite de persoane aflate in cdutarea unui loc de
muncd i sunt gestionate de institutii diferite. Prin urmare, sunt persoane care au nevoie de ajutor, dar nu
beneficiazi de sprijin. In continuarea studiului recent care evalueazi eficacitatea sistemelor nationale si regionale
de garantare a unui venit nu s-a convenit incd asupra niciunui plan de actiune. Lansarea unui nou sistem
universal de carduri sociale ar trebui sd asigure o mai mare transparentd a sistemului de prestatii sociale si sd
faciliteze participarea la masuri de activare conexe, chiar dacid nu vor fi abordate in mod direct punctele slabe ale
sistemelor existente. Prestatiile familiale sunt, la rindul siu, putin eficace, iar sfera lor de acoperire este inegald.
Sistemul de pensii al Spaniei joacd un rol important in a mentine calitatea vietii persoanelor varstnice, care, prin
urmare, sunt expuse unui risc semnificativ mai scdzut de siricie decat generatiile mai tinere. Analizate in raport
cu nivelul salariilor, pensiile actuale sunt printre cele mai mari din Uniune. Conform previziunilor din rapoartele
asteptate pentru 2018 privind imbdtranirea populatiei si adecvarea pensiilor ('), reformele din anii 2011 i 2013
au contribuit la asigurarea sustenabilititii si a adecvirii relative a pensiilor pe termen lung. Cu toate acestea,
cregterea pensiilor si aménarea introducerii factorului de sustenabilitate propus in cursul procesului de adoptare
a proiectului de buget pentru 2018 pun sub semnul intrebarii angajamentul autoritdtilor fatd de reformele
respective. In acelasi timp, aceste mdsuri nu abordeazd problema principald a adecvirii in viitor a veniturilor
pensionarilor, care este legatd mai degrabd de rata ridicatd a somajului si de segmentarea pietei fortei de munci.

(13) Abordarea problemelor care inhibd capacitatea de inovare a societdtilor spaniole ar putea imbundtiti producti-
vitatea acestora. Performantele in materie de inovare si cresterea productivititii sunt franate de nivelurile constant
scizute ale investitiilor in cercetare si dezvoltare, care fac ca realizarea obiectivului national asumat in cadrul
Strategiei Europa 2020, acela de a avea o ratd de intensitate a cercetdrii si dezvoltdrii de 2 %, sd fie extrem de
improbabild. Aceastd tendintd este confirmatd de rata de executare mici si in continud scidere a bugetului public
alocat cercetdrii si dezvoltdrii. Desi guvernanta in cadrul politicii nationale de cercetare si inovare este in curs de
a fi optimizatd, partial cu ajutorul noii Agentii de Stat pentru Cercetare, coordonarea intre nivelul national si cel
regional in materie de definire, punere in aplicare §i evaluare a politicilor este in continuare inadecvati.
Dezvoltarea unei culturi a evaludrii, prin care si se analizeze in mod sistematic eficacitatea programelor si
a politicilor de sprijin, ar permite invatarea politicilor si ar crea sinergii intre toate nivelurile de guvernare.

(14) Capacitatea limitatd de inovare a intreprinderilor spaniole se explicd si prin necorelarea competentelor, care
afecteazd in mod negativ potentialul pe termen lung de crestere a productivitatii. Subcalificarea si supracalificarea
la locul de munci sunt un fenomen generalizat in Spania. In pofida faptului ci s-a imbunititit in mod
semnificativ in ultimul deceniu, rata pardsirii timpurii a scolii este cu mult peste media Uniunii. Ca si rezultatele
scolare, aceasta variazd semnificativ de la o regiune la alta §i poate afecta egalitatea de sanse. Programele special
concepute pentru a aborda aceste disparititi au avut pand acum doar un impact limitat. Pactul social si politic
national privind educatia, menit sd asigure o reformd aprofundatd a sistemului educational, este incd in faza de

(") Comisia Europeand (2018), Raportul pentru 2018 privind adecvarea pensiilor: adecvarea veniturilor persoanelor varstnice din UE,
situatia actuald §i cea viitoare, volumul I si volumul I, Raport comun elaborat de Comitetul pentru protectie sociald (CPS) si de Comisia
Europeand (DG EMPL), Oficiul de Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2018.
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negociere. Intre timp, dezvoltarea profesionald a profesorilor trebuie sprijinitd prin recurgerea intr-o mai mici
misurd la contracte de munci temporare si prin alocarea unor resurse sporite pentru formarea profesorilor. In
acelasi timp, in special absolventii de studii superioare au dificultdti in a-si gasi locuri de munci stabile si
adecvate pe piata fortei de munci. Intensificarea cooperdrii dintre institutiile de invitdimant si mediul de afaceri ar
putea facilita accesul la piata fortei de muncd al tinerilor absolventi, oferind in acelasi timp intreprinderilor
competentele de care au nevoie pentru a-si imbunititi capacitatea de inovare. In acest context, propunerea
privind o noud strategie digitald nationald recunoaste necesitatea imbundtitirii competentelor digitale. Problemele
sunt legate de numdrul redus de specialisti din domeniul tehnologiilor informatiei i comunicatiilor, precum si de
promovarea rolului sistemului de invitdmant in dezvoltarea competentelor digitale. Imbunatitirea competentelor
digitale ale lucritorilor ar permite, de asemenea, societitilor spaniole si rimind competitive intr-o economie din
ce In ce mai digitalizat.

(15) Disparititile in materie de reglementiri joacd si ele un rol in franarea cresterii productivititii intreprinderilor. In
contextul actual, disparitatile in materie de reglementari si restrictiile care afecteazd mediul de afaceri contribuie la
mentinerea unor marje de profit ridicate, la reducerea mobilititii geografice a intreprinderilor i a lucratorilor,
precum si la limitarea cresterii productivititii. Legea privind unitatea pietei, care era menitd si abordeze aceastd
problemd, a fost pusd doar partial in aplicare. Trebuie sd se asigure o mai bund monitorizare a punerii in aplicare
a acestei legi la nivel regional si local si si se consolideze rolul conferintelor sectoriale. Legea respectivd
a introdus principiul conform cdruia respectarea anumitor cerinte intr-o parte a teritoriului le va permite
intreprinderilor sd isi desfisoare activitatea pe intregul teritoriu. Curtea Constitutionald a emis cateva hotdréri in
2017 in care statueazd cd acest principiu este futil atdta vreme cit nu existd standarde minime comune sau
echivalente privind accesul la activitatea economici sau exercitarea acesteia. In lumina acestor decizii, stabilirea
unor standarde comune sau echivalente convergente pe intregul teritoriu al Spaniei ar putea contribui la
indeplinirea obiectivelor legii in cauzd. In plus, cooperarea dintre diferitele niveluri de guvernare ar trebui
imbunitititd in toate etapele punerii in aplicare, astfel incat si se contracareze cu mai mare eficacitate impactul
negativ al fragmentdrii asupra intreprinderilor. Activitatea Comitetului pentru o mai bund legiferare, care a fost
instituit pentru a asigura alinierea legislatiei la acquis-ul Uniunii in domeniul serviciilor, ar trebui sd fie accelerata.
Restrictiile care afecteazd anumite profesii reglementate, cum ar fi inginerii civili si arhitectii, au fost evidentiate si
in pachetul ,Servicii”, adoptat in ianuarie 2017, si nu s-a luat nicio masurd specificd pand in prezent pentru
a remedia aceastd situatie.

(16) Pe un plan mai general, imbundtitirea calitdtii institutiilor ar putea stimula increderea in economia spaniold si ar
amplifica beneficiile generate de masurile adoptate in vederea cresterii productivitdtii. S-au inregistrat progrese in
ceea ce priveste transparenta finantdrii partidelor, declararea averilor si conflictele de interese. Mediul de afaceri
a beneficiat, de asemenea, de progresele inregistrate in lupta impotriva coruptiei, desi existd incd preocupdri in
acest domeniu. Perceptia independentei sistemului judiciar in randul cetdtenilor si al intreprinderilor a cunoscut si
ea o imbundtdtire. Se depun si ar trebui si se depund in continuare eforturi in vederea unei ameliordri sporite
a eficacitatii sistemului de justitie. Desi s-au inregistrat unele progrese in acest domeniu vast, consolidarea
increderii in institutiile de la toate nivelurile de guvernare reprezintd in continuare o provocare.

(17) Consolidarea in continuare a infrastructurii de transporturi, energetice si de alimentare cu apd ar favoriza
coeziunea teritoriald, as asigura o mai bund integrare pe piata comund si ar sustine cresterea productivititii.
Conexiunile transfrontaliere ale retelelor de transporturi si de energie, precum si ale infrastructurii de alimentare
cu apd se confruntd cu deficite de investitii. S-ar putea asigura o utilizare mai bund a infrastructurii de transport
feroviare de cilitori si de marfd. Ecartamentele diferite care coexistd in Spania, Portugalia si Franta reprezintd un
obstacol major in calea unei mai bune conectivititi feroviare, desi au fost finalizate recent noi tronsoane care
utilizeazd ecartamentul standard prevalent la nivel international. Existd lacune si in ceea ce priveste legiturile
feroviare de transport de marfi intre principalele porturi de pe coasta Atlanticului si a Mediteranei si zonele
industriale din interiorul tirii. Conectivitatea insuficientd impiedic3, de asemenea, integrarea mai stransd pe pietele
Uniunii ale electricitdtii si gazelor naturale. Sunt necesare investitii suplimentare in infrastructurd pentru
a imbundtdti gospodarirea apelor, de exemplu in ceea ce priveste tratarea apelor uzate, reducerea pierderilor in
retea si imbundtdtirea alimentdrii cu apd. Acest lucru ar aduce Spaniei beneficii economice, sociale si de mediu.

(18) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Spaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Spaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Spania, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(19) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(20)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Spania sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si asigure conformitatea cu Decizia (UE) 2017/984 a Consiliului de notificare in cadrul procedurii aplicabile
deficitelor excesive, inclusiv prin masuri de asigurare a respectdrii cadrelor fiscale si de achizitii publice la toate
nivelurile de guvernare. Dupd aceea, sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu
depiseste 0,6 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,65 % din PIB. Sd utilizeze
veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in PIB.

2. Si se asigure cd serviciile de ocupare a fortei de munci si de asistentd sociald sunt in mdsurd si ofere un sprijin
eficace persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd, inclusiv printr-o mai bund cooperare cu angajatorii. Sa
incurajeze tranzitia citre contractele cu durati nedeterminatd. S3 imbunititeascd prestatiile familiale si s sporeascd
eficacitatea sistemelor de garantare a unui venit prin solutionarea lacunelor in materie de acoperire, simplificand
sistemul de scheme nationale si reducand disparitdtile dintre regiuni in ceea ce priveste conditiile de acces la acestea.
Sd reducd rata de pdrdsire timpurie a scolii si disparitdtile intre regiuni in ceea ce priveste rezultatele scolare, in
special printr-o mai bund sprijinire a studentilor si a profesorilor.

3. Sd sporeascd nivelul investitiilor publice in cercetare si inovare si si efectueze in mod sistematic evaludri ale
politicilor de sprijin in acest domeniu pentru a asigura eficacitatea acestora. Si intensifice cooperarea dintre
institutiile de invitdimant si intreprinderi in vederea atenudrii necoreldrilor existente intre competente si nevoile
pietei fortei de muncd. Si impulsioneze punerea in aplicare a Legii privind unitatea pietei prin luarea de masuri care
sd garanteze c3, la toate nivelurile de guvernare, normele care reglementeazd accesul la activitdtile economice si
exercitarea acestora, in special in sectorul serviciilor, sunt conforme cu principiile enuntate in legea in cauzd si prin
imbundtitirea cooperdrii dintre administratii.

Adoptatd la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformai al Frantei pentru 2018 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2018

(2018/C 320/09)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Franta ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilang aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economici a zonei euro () (,recomandarea pentru zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Franta ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile de mai jos, in special recomandarile 1
si2.

(3)  Raportul de tard pentru Franta din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate de
Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandirilor specifice acestei tdri din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Franta in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Franta se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. in special, vulnerabilititile
sunt generate de nivelul ridicat al datoriei publice si de dinamica slabd a competitivitdtii, in contextul unei cresteri
slabe a productivitdii. Riscul de aparitie a unor efecte adverse asupra economiei franceze si, avind in vedere
dimensiunea sa, a unor efecte de propagare negative asupra uniunii economice si monetare este deosebit de
important.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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(4)  La 25 aprilie 2018, Franta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate
pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecirei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
economica.

(6)  In urma corectdrii durabile si la timp a deficitului excesiv si ca urmare a Deciziei (UE) 2018/924 a Consiliului ()
de abrogare a procedurii aplicabile deficitelor excesive, Franta face in prezent obiectul componentei preventive
a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii tranzitorii privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru
2018, guvernul intentioneazd si realizeze o imbundtitire treptatd a soldului bugetului general, de la — 2,6 % din
PIB in 2017 la + 0,3 % din PIB in 2022. Nu se preconizeazd ca obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un
deficit structural de 0,4 % din PIB, si fie atins in perioada acoperitd de Programul de stabilitate pentru 2018.
Potrivit Programului de stabilitate pentru 2018, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea de la
97,0 % in 2017 la 89,2 % din PIB in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare
este plauzibil. In acelasi timp, masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd
2019 nu au fost suficient detaliate.

(7)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat ca Franta s se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete (}) nu depaseste 1,2 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 %
din PIB. In acelasi timp, s-a afirmat ci evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard
a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui sd ia in considerare obiectivul de a se ajunge la o orientare fiscal-
bugetard care sd contribuie atat la consolidarea redresdrii in curs, cat si la asigurarea sustenabilititii finantelor
publice. In urma evaluirii de citre Comisie a soliditdtii redresarii din Franta in contextul avizului Comisiei privind
proiectul de plan bugetar al Frantei pentru 2018, acordandu-se atentia cuvenitd provocdrilor legate de sustenabi-
litate, nu este necesar sd se tind cont de niciun alt element in aceastd privintd. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2018, existd riscul aparitiei in 2018 a unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare
recomandatd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu.

(8)  1n 2019, avand in vedere ponderea de peste 60 % in PIB a datoriei publice a Frantei si deviatia PIB preconizati de
0,6 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete ar trebui s nu depaseascd 1,4 %, in acord cu
ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care derivd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord
in temeiul Pactului de stabilitate §i de crestere. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, dacd
nu se fac schimbari la nivel de politicd, existd riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv in 2019 si in
anii 2018 si 2019 luati impreund. In absenta unor evolutii contrare, se preconizeazd cd Franta nu va respecta
regula tranzitorie privind datoria in 2018 si in 2019. In general, Consiliul este de parere ci masurile necesare
pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere ar trebui luate incepand din 2018.
Ar fi prudent ca eventualele cstiguri exceptionale si fie folosite pentru a reduce si mai mult ponderea datoriei
publice in PIB.

(9)  Nivelul cheltuielilor publice din Franta este cel mai ridicat din Uniune. Se estimeazd cd ponderea cheltuielilor va
ajunge la 56,0 % din PIB in 2018, cu 10,6 puncte procentuale mai mult decit media Uniunii. Desi strategia de
consolidare din ultimii ani a avut in general de cistigat de pe urma scdderii ratelor dobanzilor si a reducerii
investitiilor publice, este putin probabil ca acest context caracterizat de rate scizute ale dobanzilor si dureze pe
termen mediu, iar reducerea investitiilor productive ar putea afecta potentialul economic in viitor. Revizuirile
cheltuielilor realizate incepdnd din 2014 nu au avut drept rezultat economii semnificative, iar castigurile de

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Decizia (UE) 2018924 a Consiliului din 22 iunie 2018 de abrogare a Deciziei 2009/414/CE privind existenta unui deficit excesiv in
Franta (JO L 164, 29.6.2018, p. 44).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

- =
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eficientd au fost limitate din cauza lipsei unor misuri de urmdrire corespunzitoare si a nivelului scizut de
asumare a responsabilitdtii politice. Cea mai recentd strategie de revizuire a cheltuielilor a fost abandonatd si va fi
inlocuitd de programul Actiune publicd 2022 (Action Publique 2022), ale cdrui principii sunt stabilite in mandatul
acordat de guvern in octombrie 2017. Comitetul Actiune publicd 2022 (Comité Action Publique 2022) urmeaza si
intocmeascd un raport inainte de vara anului 2018 si sd analizeze ce mdsuri trebuie adoptate. Cu toate acestea,
nu au fost propuse incd misuri clar specificate, iar noile economii preconizate in acest cadru vor fi realizate abia
incepand din 2020. Eforturile de a rdspunde nevoilor actuale de consolidare fiscal-bugetard pe termen scurt si
mediu ar putea beneficia de pe urma punerii in aplicare rapide a unor misuri de reducere a cheltuielilor.

(10) In prezent, in Franta coexistd 37 de sisteme diferite de pensii. Acestea vizeazd diferite grupuri de lucritori si
functioneazd conform unor seturi de norme diferite. Uniformizarea treptatdi a normelor ar imbundtiti
transparenta sistemului, ar spori echitatea intre generatii si ar facilita mobilitatea fortei de munci. Armonizarea
regulilor de calcul ar contribui, de asemenea, la imbunititirea controlului cheltuielilor publice. Desi se
preconizeazd ci reformele pensiilor care au fost deja adoptate vor reduce nivelul cheltuielilor publice cu pensiile
pe termen lung, un sistem de pensii mai simplu §i mai eficient ar genera economii suplimentare si ar contribui la
reducerea riscurilor legate de sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Conform unui studiu recent
efectuat de La Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iFRAP), alinierea diferitelor
sisteme de pensii din sectorul public si din cel privat ar putea genera o reducere a cheltuielilor publice cu peste
5 miliarde EUR pand in 2022.

(11) Rata somajului a scdzut de la 10,4 % in 2015 la 9,4 % in 2017 si se preconizeazd ci va continua sd scadd si mai
mult in anii urmdtori, in timp ce rata de ocupare a crescut, ajungand la 70,6 % in 2017. Cu toate acestea,
conditiile de pe piata muncii pentru tineri, lucrdtorii slab calificati si persoanele provenite dintr-un context de
migratie (atdt prima, cat si a doua generatie) riman relativ mai dificile. In 2017, numai 55,6 % dintre persoanele
care s-au ndscut in afara UE (cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani) aveau un loc de munci, cifrd care este cu
17,0 puncte procentuale mai micd decit in cazul persoanelor niscute in Franta. Locuitorii din zonele cele mai
defavorizate (Quartiers de la politique de la ville), inclusiv persoanele provenite dintr-un context de migratie, se
confruntd in continuare cu dificultdti pe piata muncii. In ciuda masurilor de politicd, impactul mediului socioe-
conomic si al provenientei dintr-un context de migratie asupra performantei educationale este relativ ridicat si
reprezintd un obstacol in calea integrdrii pe piata muncii. Existd, de asemenea, dovezi ale unor practici discrimi-
natorii pe piata muncii. Oferirea unui sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munci, inclusiv formare
lingvisticd, consiliere profesionald intensiva si sprijin pentru recrutare, precum si luarea unor masuri mai stricte
pentru combaterea practicilor discriminatorii sunt esentiale pentru promovarea egalitdtii de sanse pe piata
muncii.

(12) Legea din 2016 privind munca, modernizarea dialogului social i asigurarea unor parcursuri profesionale vizeazd
imbundtitirea capacitdtii de adaptare a intreprinderilor la ciclurile economice si reducerea proportiei lucritorilor
cu contracte temporare. Desi creste numdrul persoanelor recrutate pe baza unor contracte pe duratd nedeter-
minatd, segmentarea pietei muncii reprezintd in continuare o provocare si ar trebui incurajatd tranzitia citre mai
multe forme de muncd pe durati nedeterminatd. In acest context, este important si se finalizeze punerea in
aplicare a programului ambitios de reforme aflat in curs, care include reforma recent adoptatd a legii muncii,
restructurarea preconizatd a sistemului ajutoarelor de somaj si reforma sistemului de educatie si formare
profesionald, inclusiv a uceniciilor.

(13) Punerea in aplicare progresivd a masurilor de reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de muncd a dus la
imbundtatirea competitivitdtii prin costuri a Frantei, incepand din 2013, insi pierderile acumulate anterior nu au
fost incd pe deplin recuperate. Raportat la salariul mediu, in 2016, rata contributiilor sociale ale angajatorilor in
Franta, exprimatd ca parte din costurile totale cu forta de muncd, se numdra incd printre cele mai ridicate din
Uniune. Masurile de politicd aplicate in prezent pentru reducerea costurilor cu forta de munci ar trebui sd fie
consolidate si imbundtdtite in continuare incepand din 2019, prin transformarea anuntatd a creditului fiscal
pentru competitivitate si ocuparea fortei de muncid (CICE) intr-o reducere generalizatd a contributiilor sociale
pentru angajatori si prin introducerea unor reduceri suplimentare pentru salariile mai reduse, pentru a favoriza
ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu un nivel scdzut de calificare.

(14) Din 2013, salariul minim in Franta a respectat normele de indexare aplicabile, fird nicio majorare ad hoc. Prin
urmare, salariul minim a crescut intr-un ritm mai lent decat salariile de referintd (1,23 % in 2017, comparativ cu
1,31 % pentru salariul mediu), in contextul inflatiei slabe si al cresterii modeste a salariilor. Desi salariul minim
este mare comparativ cu salariul mediu, dupd criterii internationale, costul fortei de munci la salariul minim
a fost redus semnificativ prin reducerea contributiilor sociale. Aceste reduceri vor fi intensificate si se vor aplica
permanent din 2019. Indexarea salariului minim este importantd pentru a mentine puterea de cumpdrare
a lucritorilor, insi mecanismul actual (unic in Uniune) ar putea limita ajustarea salariilor la situatiile in care se
schimbd conditiile, cu posibile consecinte negative asupra competitivitdtii. Un grup de experti independenti
evalueazd anual salariul minim si formuleazd avize fird caracter obligatoriu cu privire la evolutia acestuia. In
2017, grupul a recomandat revizuirea regulii de indexare, propunind de exemplu ca aceasta si tind cont numai
de inflatie.
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(15)  Actualul sistem de educatie si formare profesionald initiali nu sprijind in mod suficient integrarea pe piata
muncii, in special din cauzi c¢d o mare parte dintre tineri sunt orientati cdtre parcursuri cu perspective de
angajare limitate. In plus, elevii si studentii francezi inscrisi in sistemul de educatie si formare profesionald au
rezultate scolare cu mult sub media Uniunii, in timp ce cei care urmeazd invatdmantul general au rezultate mult
mai bune. In acest context, masurile de promovare a uceniciilor, care oferd perspective mai bune de angajare,
aldturi de miasurile de imbunititire a rezultatelor scolare sunt esentiale pentru a sprijini ocuparea fortei de munci
in randul tinerilor §i pentru a promova egalitatea de sanse. Este important, in acelasi timp, s se imbunititeascd
accesul la formarea continud pentru lucrdtorii slab calificati si persoanele in cdutarea unui loc de munci si s se
promoveze obtinerea de calificdri superioare, cu ajutorul unei orientdri adecvate in materie de formare. Tinind
seama de aceste provocdri si, in special, de necesitatea de a imbundtiti guvernanta sistemului si de a asigura
calitatea si relevanta acestuia pentru piata muncii, precum si de a asigura accesul la formare si tranzitiile pe piata
fortei de muncd, guvernul a prezentat, la 27 aprilie 2018, un proiect de lege care reformeazd uceniciile si
sistemul de educatie si formare profesionald continui. In plus, Programul national de reformd pentru 2018
confirmi intentia de a pune in aplicare un plan de investitii in valoare de 14 miliarde EUR pentru competente si
deschide calea spre o reformd complementari a sistemului scolar de educatie profesionala initiald.

(16) In general, sistemul de protectie sociald are rezultate bune. Inegalitdtile veniturilor dupi transferuri sunt sub
media Uniunii i, in ciuda unei cresteri recente, numirul de persoane expuse la riscul de siricie si de excluziune
sociald rdméne relativ scizut. Cu toate acestea, anumite grupuri, in special familiile monoparentale, persoanele
care nu s-au ndscut in Uniune si persoanele care locuiesc in zone urbane defavorizate, se confrunti cu un risc
mai ridicat de sdricie. Existd in continuare motive de ingrijorare in ceea ce priveste accesul la locuinte adecvate
pentru persoanele care triiesc in conditii de sirdcie. Cu toate ci s-au realizat recent unele imbundtatiri, anumite
zone se confruntd in continuare cu lipsa locuintelor sociale.

(17)  In ciuda reformelor in curs care vizeazd reducerea sarcinii fiscale asupra intreprinderilor si sprijinirea investitiilor
productive, sistemul fiscal francez este in continuare caracterizat de un nivel ridicat de complexitate, cheltuielile
fiscale, taxele si impozitele ineficiente si impozitele pe productie constituind in continuare obstacole in calea
bunei functiondri a mediului de afaceri. Din cauza numdrului mare de cheltuieli fiscale (credite fiscale, scutiri,
reduceri fiscale), intreprinderile, in special IMM-urile, trebuie sd suporte sarcini suplimentare, care se traduc prin
costuri mai mari de asigurare a conformitdtii §i incertitudine. Acestea creeazd, de asemenea, costuri de control
suplimentare pentru administratia fiscald. In temeiul legii bugetului pentru 2018, cheltuielile fiscale vor continua
sd creascd, atdt ca numdr, cit si ca valoare i se preconizeazd cd vor ajunge la 99,8 miliarde EUR in 2018 (4,2 %
din PIB in 2018), comparativ cu 93 de miliarde EUR in 2017. In plus, au fost identificate aproximativ
192 de taxe si impozite care genereazd venituri scizute (sub 150 de milioane EUR pe an), dar numai foarte
putine dintre acestea au fost eliminate incepand din 2014 (). in sfarsit, in raport cu alte state membre ale
Uniunii, Franta aplicd impozite foarte ridicate pe productie (%) (3,1 % din PIB in 2016), constind in principal din
impozite pe capital si pe veniturile salariale, pe care intreprinderile le suportd ca urmare a activitdtii lor de
productie si indiferent de performantele lor economice.

(18)  Serviciile de piatd au reprezentat peste 50 % din valoarea adiugatd, 40 % din ocuparea fortei de muncd si 20 %
din valoarea adiugatd a exporturilor industriei prelucritoare in 2016. Cu toate acestea, desi concurenta in
sectorul serviciilor de piatd are un impact la nivelul intregii economii, aceasta este incd impiedicatd de cerinte de
reglementare si de sarcini administrative care afecteazi totodatd si capacitatea firmelor de a se dezvolta. Dacd sunt
suficient de ambitioase si dacd sunt puse in aplicare pe deplin, reformele in domeniul serviciilor ar putea avea un
impact economic pozitiv semnificativ. In stabilirea priorittilor pentru eforturile de reformi, este important si se
tind seama de importanta si de performantele economice ale diferitelor subsectoare de servicii. O abordare bazatd
pe indicatori pentru identificarea reformelor prioritare in sectoarele serviciilor evidentiazd o serie de servicii
pentru intreprinderi (activitdti de arhitecturd si inginerie, activitdti juridice si de contabilitate, servicii adminis-
trative si de sprijin), precum si comertul cu amanuntul, cazarea, serviciile de alimentatie si sindtatea. In domeniul
specific al serviciilor profesionale, Legea privind cresterea economici, activitatea si egalitatea de sanse (aga-numita
,Lege Macron”) din 6 august 2015 a redus restrictiile pentru un numdr limitat de profesii, in special profesiile
juridice. Mai este insd loc pentru reforme suplimentare in serviciile profesionale. Noi reforme ar putea viza
anumite restrictii de acces si de exercitare a activitdtii (de exemplu, rezervarea activitdtilor, restrictii in ceea ce
priveste drepturile de vot si actionariatul, restrictii multidisciplinare si numerus clausus), care sunt considerate
excesive. Printre reformele care vizeazd principalele obstacole in calea dezvoltdrii firmelor s-ar putea numdra
inliturarea efectelor de prag generate de criteriile legate de dimensiune previzute in reglementiri si reducerea
sarcinii administrative asupra intreprinderilor. In sfarsit, o mai buni acoperire de banda largd rapidd ar permite
consolidarea capacititii Frantei de a beneficia de avantajele economiei digitale.

(19) in conformitate cu Tabloul de bord european privind inovarea, performantele Frantei in materie de inovare
rdman sub nivelul statelor membre ale Uniunii considerate lideri ai inovirii, in ciuda faptului ci se acordd sprijin
public la un nivel relativ ridicat. Ar trebui sd se imbundtiteascd, in special, eficienta sistemelor de sprijin public,
inclusiv creditele fiscale pentru cercetare si dezvoltare (Crédit dTmpot Recherche) pentru a stimula obtinerea de

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Impozitele pe productie au sensul de ,alte impozite pe productie”, potrivit EUROSTAT (categoria D29).
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rezultate mai bune in materie de inovare. In acest sens, trebuie si se tini seama de rezultatele evaluirilor in curs
pentru imbundtitirea modului in care este conceput sprijinul public pentru inovare. Transferul de cunostinte intre
cercetarea publicd si intreprinderi constituie in continuare o provocare, ceea ce limiteazd exploatarea comerciald
a rezultatelor cercetdrii. In comparatie cu alte state membre ale Uniunii, Franta are performante slabe in ceea ce
priveste publicatiile elaborate in comun de sectorul public si cel privat si cercetarea si dezvoltarea publicd
finantatd de intreprinderi. Mecanismele de transfer intre mediul academic si industrie ar putea fi consolidate prin
simplificarea cercetdrii in parteneriat si prin stimularea mobilititii cercetdtorilor.

(20) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Frantei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Frantei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Franta, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(21)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(22) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 i Programul de stabilitate pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Franta si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 1,4 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice in PIB. Sd pund in aplicare masuri de reducere a cheltuielilor in 2018 si sd
specifice pe deplin obiectivele si noile masuri necesare in contextul programului Action Publique 2022, astfel incat
acestea sd se traducd in mdsuri concrete de reducere a cheltuielilor i castiguri de eficientd in bugetul pentru 2019.
Sd uniformizeze treptat regulile aplicabile diferitelor regimuri de pensii pentru ca acestea si devind mai echitabile si
mai sustenabile.

2. S4 continue reformele sistemului de educatie §i formare profesionald, astfel incat sd consolideze relevanta acestuia
pentru piata muncii, si sd imbunatiteascd accesul la formare, in special pentru lucrdtorii slab calificati si persoanele
in cdutarea unui loc de muncd. Si promoveze egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, inclusiv pentru
persoanele provenite dintr-un context de migratie si pentru persoanele care trdiesc in zone defavorizate. Si se
asigure cd evolutiile salariului minim sunt compatibile cu crearea de locuri de munci si cu stimularea competiti-
vitdtii.

3. Sa simplifice sistemul fiscal, prin limitarea utilizdrii cheltuielilor fiscale, prin eliminarea taxelor si a impozitelor
ineficiente si prin reducerea impozitelor pe productie percepute de la societdti. Si reducd sarcina administrativd si de
reglementare pentru a spori concurenta in sectorul serviciilor si a stimula dezvoltarea firmelor. S3 intensifice
eforturile de imbundtitire a performantelor sistemului de inovare, in special prin imbunititirea eficientei sistemelor
de sprijin public si prin consolidarea transferului de cunostinte intre institutele publice de cercetare si intreprinderi.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Pregedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Croatiei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Croatiei pentru 2018

(2018/C 320/10)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avind in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economicd,
intrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alerti, in care
a identificat Croatia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma s se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru Croatia din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate
de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tdri adoptate de Consiliu la
11 julie 2017 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale
cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Croatia se
confruntd in continuare cu dezechilibre macroeconomice excesive, care sunt insd in scidere. Vulnerabilititile sunt
legate de nivelurile incd ridicate ale datoriei publice, private si externe, toate acestea fiind denominate in mare
parte in monedd strdind. Nivelul creditelor neperformante rimane ridicat, in special in cazul societitilor
nefinanciare. Cresterea potentiald a Croatiei rdimane insuficientd pentru a permite o ajustare durabild si s-au
realizat, in general, putine progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de politici menite si
abordeze nivelul redus de utilizare a fortei de muncd si cresterea lentd a productivitdtii, care sunt probleme
cronice. Competitivitatea si investitiile sunt in continuare ingreunate de un mediu de afaceri restrictiv, iar
fragmentarea administratiei publice afecteazd eficienta serviciilor publice.

(3) La 26 apriliec 2018, Croatia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC261,9.8.2017, p. 41.
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(4)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(5)  in prezent, Croatia se incadreazi in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. Pornind de la un excedent bugetar de 0,8 % din PIB in 2017, in Programul de convergentd
pentru 2018 se preconizeazd cd soldul global va ajunge la un deficit de 0,5 % din PIB in 2018, pentru ca apoi sd
inregistreze o imbundtitire treptatd si sd ajungd la un excedent de 0,5 % din PIB in 2021. Se preconizeazd ci se
va depdsi in continuare obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1,75 % din PIB — pe
intreaga perioadd de programare. In conformitate cu Programul de convergentd pentru 2018, se estimeazd ci
ponderea datoriei publice in PIB va scddea de la 78,0 % din PIB in 2017 la 75,1 % din PIB in 2018 si va continua
sd scadd, ajungind la 65,9 % in 2021. Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare respective
este plauzibil. Cu toate acestea, obiectivele bugetare planificate par precaute. Conform previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2018, se preconizeazd ci soldul bugetului general va fi de 0,7 % din PIB in 2018 si, respectiv,
0,8 % din PIB in 2019.

(6)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Croatiei sd se mentind la nivelul obiectivului siu bugetar pe termen
mediu in 2018. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, se preconizeazd ci soldul structural
va fi de — 0,3 % din PIB in 2018 si de — 0,6 % din PIB in 2019, rimanand astfel la un nivel peste obiectivul
bugetar pe termen mediu. Se preconizeazd ci Croatia va respecta regula privind datoria in 2018 si in 2019. In
ansamblu, Consiliul estimeazd cd Croatia va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si in
2019.

(7)  S-a intérziat foarte mult adoptarea planificatd a legislatiei-cheie care vizeazd imbundtitirea cadrului fiscal-bugetar
al Croatiei. Din cauza deficientelor de conceptie ale regulilor fiscale numerice, aceste reguli sunt ineficace pentru
planificarea politicii fiscal-bugetare, iar Comisia pentru politica fiscal-bugetard, in calitate de organism
independent, are in continuare un rol slab. Avand in vedere nivelul incd ridicat al datoriei publice in Croatia si
expunerea tdrii la riscuri valutare, practicile de bund gestionare a datoriei riman esentiale. In 2017, a fost
consolidatd functia de gestionare a datoriei si a fost elaboratd o strategie de gestionare a datoriei, care trebuie
actualizatd periodic. A fost aménatd introducerea unui impozit pe cladiri, pentru care legea a fost deja adoptatd,
fard a se indica dacd si cand se va pune in aplicare acest impozit. De aceea, veniturile din impozitarea recurentd
a bunurilor imobile reprezintd in continuare o parte redusi din veniturile Croatiei. Datoritd unui impozit recurent
pe cladiri, colectarea veniturilor ar fi, in ansamblu, mai favorabild cresterii. Acesta ar asigura, in acelasi timp,
o sursd de venit stabild si previzibild pentru unititile administratiei locale.

(8)  Piata fortei de muncd din Croatia a continuat si se redreseze in 2017. Cu toate acestea, rata ocupdrii fortei de
munci si rata de activitate sunt in continuare mult sub media Uniunii, ceea ce afecteazd potentialul de crestere. in
prezent, varsta legald de pensionare este de 62 de ani pentru femei si 65 de ani pentru barbati. Convergenta si
cresterea varstelor legale de pensionare este lentd, varsta de pensionare pentru ambele sexe urmand sd ajungd la
67 de ani abia in 2038. In plus, lucritorii in varstd pot beneficia de numeroase posibilititi de pensionare
anticipatd, iar sistemul de pensii cuprinde o serie de scheme speciale care oferd conditii de pensionare mai
avantajoase. Responsabilititile de ingrijire care revin femeilor contribuie, la randul lor, la participarea redusd
a femeilor pe piata muncii. Ca urmare, durata medie a vietii active a femeilor este redusd, fapt care reduce
adecvarea pensiilor actuale si viitoare §i genereazd riscuri de sdrdcie la batranete. Nu au fost puse incd in aplicare
mdsurile anuntate care vizeazd incurajarea vietii active pand la o varstd mai inaintata.

(9)  Desi in Croatia existd structura necesard dialogului social, interactiunea efectivd dintre autorititi si pdrtile
interesate in procesul de elaborare a politicilor este redusi si s-a limitat in general la furnizarea de feedback scris
cu privire la misurile propuse de guvern. in plus, fragmentarea sindicatelor limiteazi capacitatea generald
a acestora de a se angaja in dialogul social.

(10)  in ciuda imbundtitirilor recente, proportia populatiei expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald rimane
ridicatd §i existd disparititi teritoriale pronuntate intre judete. Persoanele in varstd, lucritorii slab calificati si
persoanele cu handicap sunt afectate in mod deosebit. Sistemul de protectie sociald prezinti deficiente care

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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afecteazd eficacitatea si echitatea acestuia. Prestatiile sociale au o capacitate limitatd de reducere a sdriciei. Lipsa
de coordonare intre institutii si capacitatea bugetard mai redusd a administratiilor publice locale mai sirace duc la
furnizarea inegald a prestatiilor sociale.

(11) Rezultatele Croatiei sunt sub media Uniunii in ceea ce priveste investitiile in educatie, educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, competentele de bazi, rata de absolvire a invidtdmantului tertiar si relevanta pe piata muncii
a educatiei §i a formdrii profesionale. Croatia a demarat punerea in aplicare a mai multor reforme prezentate in
strategia privind educatia, stiinta si tehnologia. Reforma programelor scolare ar putea avea un impact pozitiv
asupra calititii educatiei in Croatia daci este pusd in aplicare pe deplin si in mod coerent cu alte misuri din
cadrul strategiei. Relevanta pe piata muncii a programelor de educatie si formare profesionald pare a fi limitata,
dupd cum sugereazd faptul cd peste jumdtate din somerii inregistrati sunt absolventi ai unor programe de
educatie si formare profesionald. Este nevoie de o mai bund coordonare intre autorititile publice si angajatori
pentru identificarea nevoilor in materie de competente. Sistemul de educatie pentru adulti, menit si contribuie la
integrarea pe piata muncii, este caracterizat de un numdr mare de furnizori raspanditi in mod inegal pe teritoriul
tdrii, iar programele de invitare nu sunt evaluate in mod corespunzitor. Participarea la formele de educatie
pentru adulti si la programele educationale oferite ca parte a miasurilor de politici active pe piata muncii este
extrem de scizutd.

(12) Fragmentarea teritoriald a administratiei publice din Croatia si nivelul ridicat de repartizare a competentelor intre
nivelurile de guvernare au un efect negativ asupra eficientei furnizarii serviciilor publice si a cheltuielilor publice.
Multe unitdti locale de mici dimensiuni nu dispun de capacitatea financiard si administrativi adecvati pentru
a indeplini functii descentralizate. Conform indicatorilor care misoard eficienta administratiei publice, perfor-
mantele tdrii sunt sub media Uniunii, ceea ce impiedicd elaborarea si punerea in aplicare a politicilor publice si
utilizarea mai eficientd a fondurilor structurale si de investitii europene. Reducerea programati a numdrului de
sucursale locale ale administratiei centrale si rationalizarea sistemului agentiilor de stat au fost din nou amanate.
Lipsa de coerentd a cadrelor de stabilire a salariilor in sectorul administratiei publice §i al serviciilor publice
reprezintd un obstacol in calea asigurdrii egalititii de tratament si a controldrii de cdtre guvern a cheltuielilor
salariale din sectorul public. Legislatia planificatd in vederea armonizdrii acestor cadre a fost amanatd din nou
pand la jumdtatea anului 2018. Autoritdtile au luat primele masuri de integrare a anumitor functii la nivelul mai
multor spitale, astfel incit sd se imbunitdteascd eficienta furnizarii serviciilor si accesul la asistenta medicald. Cu
toate acestea, un model ineficace de finantare a sistemului de sdnitate duce la acumularea de datorii, legate in
special de serviciile spitalicesti.

(13) intreprinderile detinute de stat isi mentin o prezentd importanti in economie. Masurile de imbunititire
a guvernantei acestora au avansat incet, intreprinderile respective continuand si functioneze la niveluri scdzute de
productivitate si de rentabilitate. Au fost adoptate noi acte legislative care reglementeazd gestionarea si cesionarea
activelor de stat.

(14)  In noiembrie 2017 s-a finalizat o evaluare independenti a calitatii activelor Bancii Croate pentru Reconstructie si
Dezvoltare. Avand in vedere importanta bdncii pentru punerea in aplicare a instrumentelor financiare ale Uniunii
si a Planului de investitii pentru Europa, precum si activititile sale din ce in ce mai importante de acordare de
imprumuturi directe, constatirile desprinse in urma evaludrii ar trebui si fie utilizate pentru consolidarea cadrului
de supraveghere si de reglementare al bancii, precum si a guvernantei sale.

(15) Sarcina administrativi si taxele parafiscale continud si afecteze mediul de afaceri. S-au realizat progrese constante,
dar lente in ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative. Reducerea taxelor parafiscale a fost limitatd, iar
nivelul de transparentd este scdzut, intrucit nu au fost realizate nici actualizirile periodice ale registrului, nici
evaludri ale impactului reducerilor planificate.

(16) Planul de actiune anticoruptie pentru perioada 2017-2018 trebuie si fie pe deplin pus in aplicare pentru a se
realiza obiectivele strategiei anticoruptie aferente perioadei 2015-2020. Sunt necesare in continuare imbundtatiri
in ceea ce priveste mai multe elemente esentiale, in special declararea averilor si a conflictelor de interese, sensibi-
lizarea cu privire la canalele de raportare pentru avertizarea in interes public si un control eficace al riscurilor in
achizitiile publice, care riman vulnerabile la coruptie din cauza proportiei mari a contractelor ,in-house” atribuite
de entitdtile detinute de stat.

(17) Reglementirile restrictive pe pietele de bunuri si servicii, in special numirul mare de profesii excesiv
reglementate, afecteazd concurenta. Reducerea reglementirii a fost lentd, in contextul rezistentei puternice din
partea grupurilor de interese.

(18)  Procedurile judiciare lungi si volumul considerabil de cauze nesolutionate aflate pe rolul instantelor continui si
afecteze calitatea si eficienta sistemului judiciar si, in consecintd, mediul de afaceri. Sciderea observatd
a volumului de cauze nesolutionate s-a datorat in principal unui numar mai mic de cauze noi, mai degraba decit
solutiondrii mai rapide a cauzelor. Desi s-au realizat unele imbundtdtiri, comunicarea electronicd este in
continuare prea putin utilizatd in procedurile judiciare §i de insolventa.



10.9.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 320/47

(19) Misuri specifice de reformare a sistemului national de stiintd si inovare sunt in curs de elaborare in cadrul
strategiei de specializare inteligentd a Croatiei. Responsabilititile in materie de politici menite sd sprijine stiinta si
inovarea par necoordonate, ceea ce slibeste punerea in aplicare a strategiei de politici. De asemenea, marile
universitdti se confruntd cu un grad ridicat de fragmentare a structurilor de guvernantd si cu norme adminis-
trative rigide. Cooperarea dintre institutiile de cercetare si mediul de afaceri este insuficientd. Nu existd
o monitorizare si o evaluare sistematici a impactului politicilor de cercetare i inovare existente, ceea ce
impiedicd stabilirea in mod corespunzitor a prioritdtilor. Sistemul de invitimant tertiar ar putea beneficia de
stimulente care sd incurajeze calitatea si relevanta acestuia pentru piata muncii.

(20) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Croatiei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Croatiei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Croatia, ci si de misura in care acestea sunt conforme cu normele si orientdrile Uniunii.

(21)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si considerd (') cd este
de asteptat ca Croatia si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(22) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de convergentd pentru 2018. Recomandirile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Croatia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sd consolideze cadrul bugetar, inclusiv prin consolidarea mandatului §i a independentei Comisiei pentru politica
fiscal-bugetard. S introducd un impozit recurent pe cladiri.

2. S3 descurajeze pensionarea anticipatd, sd accelereze procesul de tranzitie citre cresterea varstei legale de pensionare
si sd alinieze dispozitiile privind pensiile pentru anumite categorii la normele sistemului general de pensii. S3 pund
in aplicare reforma sistemului de educatie si formare pentru a imbundtiti calitatea §i relevanta acestuia pentru piata
muncii, atat pentru tineri, ct si pentru adulti. S3 consolideze prestatiile sociale si s3 asigure imbundtitirea capacitatii
acestora de a reduce sdricia.

3. Sd reducd fragmentarea teritoriald a administratiei publice, sd rationalizeze repartizarea functionald a competentelor
si sd consolideze capacitatea de elaborare si punere in aplicare a politicilor publice. Si introducd, in consultare cu
partenerii sociali, cadre armonizate de stabilire a salariilor in sectorul administratiei publice si al serviciilor publice.

4. S imbunitdteascd guvernanta corporativi a intreprinderilor de stat si sd accelereze vanzarea intreprinderilor de stat
si a activelor neproductive. Sd reducd in mod semnificativ sarcina asupra intreprinderilor care decurge din taxele
parafiscale si din cerintele administrative si legislative greoaie. Sd sporeascd gradul de concurentd in domeniul
serviciilor pentru intreprinderi si al profesiilor reglementate. S3 reducd durata procedurilor judiciare si si imbunatd-
teascd comunicarea electronici in instante.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformi al Italiei pentru 2018 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2018

(2018/C 320/11)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alerti, in care
a identificat Italia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (}) (,recomandarea pentru zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Italia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos.

(3)  Raportul de tard pentru 2018 privind Italia a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate
de Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tdri din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Italia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.



10.9.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 320/49

Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Italia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. In particular, nivelul
ridicat al datoriei publice si dinamica slabi pe o perioadd indelungati a productivititii implici riscuri cu relevantd
transfrontalierd, in contextul unui volum ridicat, dar in scidere, al creditelor neperformante si al unui nivel ridicat
al somajului, dar aflat, totusi, in scidere. Este deosebit de important si se ia masuri pentru reducerea riscului
aparitiei unor efecte negative asupra economiei italiene i a uniunii economice §i monetare, avand in vedere
dimensiunea economiei Italiei si relevanta transfrontalierd a acesteia.

(4)  La 16 mai 2018, Italia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate
pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (!), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Italia se incadreazd in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. Programul de stabilitate pentru 2018, transmis de guvernul anterior, se bazeazd pe ipoteza
cd legislatia actuald nu va fi modificatd. Autoritatile italiene anticipeazd o imbundtitire a deficitului global de la
2,3 % din PIB in 2017 la 1,6 % din PIB in 2018 si, respectiv, la 0,8 % din PIB in 2019, urmand s se ajungd in
2020 la o pozitie bugetard echilibratd in linii mari. Obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit la o pozitie
bugetard echilibratd in termeni structurali, este preconizat sd fie atins pand in 2020 si mentinut in 2021, in timp
ce soldul structural recalculat (3 indicd un deficit structural mic (0,2 % din PIB) in ambii ani. In Programul de
stabilitate pentru 2018 se preconizeazd cd, dupd ce a inregistrat o usoard scddere in 2017 (pand la 131,8 % din
PIB, de la 132,0 % in 2016), ponderea datoriei publice in PIB va scddea cu un punct procentual din PIB pani la
130,8 % in 2018, ajungand la 122,0 % in 2021, printre altele datoritd veniturilor preconizate din privatiziri, care
se vor ridica la 0,3 % pe an in perioada 2018-2020. Cu toate acestea, obiectivele in materie de privatizare nu au
fost atinse in ultimii ani. In ipoteza mentinerii politicilor actuale, previziunile Comisiei din primdvara anului
2018 anticipeazd pentru 2019 o crestere mai micd a PIB-ului real si un deficit mai mare decat valorile previzute
in Programul de stabilitate pentru 2018. De fapt, previziunile Comisiei nu includ o majorare a TVA-ului (de
0,7 % din PIB), adoptatd cu titlu de ,clauzd de salvgardare” pentru atingerea obiectivelor bugetare in 2019.

(7)  La 23 mai 2018, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din TFUE, ca
urmare a nerespectdrii la prima vedere de citre Italia a regulii privind datoria in 2016 si 2017. In urma evalurii
tuturor factorilor relevanti, raportul concluziona ci regula privind datoria, astfel cum este definiti in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (), ar trebui consideratd ca fiind respectatd la momentul respectiv
si cd, in consecintd, initierea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive nu este justificatd, avand in vedere in
special respectarea ex post de citre Italia a componentei preventive in 2017. Comisia va reexamina conformitatea
pe baza datelor ex post pentru 2018 care urmeazi si fie notificate in primdvara anului 2019.

(8)  Din Programul de stabilitate pentru 2018 reiese faptul cd impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati si
al misurilor de protectie impotriva riscurilor seismice este semnificativ, prezentdndu-se dovezi adecvate privind
amploarea §i natura acestor costuri bugetare suplimentare. Conform Comisiei, cheltuielile eligibile suplimentare
din 2017 s-au ridicat la 0,16 % din PIB pentru afluxul exceptional de refugiati si la 0,19 % din PIB pentru
mdsurile de protectie impotriva riscurilor seismice. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 sunt aplicabile acestor cheltuieli suplimentare, intrucat fluxul de
refugiati si riscurile seismice constituie evenimente neobisnuite, al cdror impact asupra finantelor publice ale
Italiei este important, iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar fi compromisi in cazul unei abateri temporare
de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea
necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2017 a fost redusd pentru a se lua in
calcul aceste costuri suplimentare.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(*) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv
(JO'L 209, 2.8.1997, p. 6).
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(9)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Italiei sd se asigure ci rata de reducere nominald a cheltuielilor publice
primare nete () va fi de cel putin 0,2 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,6 % din
PIB. In acelasi timp, s-a afirmat ci evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard
a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui sd ia in considerare obiectivul de a realiza o orientare fiscald care si
contribuie atat la consolidarea redresirii in curs, cat si la asigurarea sustenabilititii finantelor publice. Ca urmare
a evaludrii de citre Comisie a soliditatii redresdrii din Italia, evaluare efectuatd, acordind importanta cuvenitd
provocirilor legate de sustenabilitate, in contextul avizului siu privind proiectul de plan bugetar al Italiei pentru
2018, este necesar un efort structural bugetar de cel putin 0,3 % din PIB pentru 2018, fird nicio marjd
suplimentard de abatere timp de un an. Aceasta corespunde unei rate de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete de maximum 0,5 %. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018 si avind in vedere
evaluarea globald, existd riscul s3 apard o abatere semnificativdi de la traiectoria de ajustare recomandatd in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2018.

(10) In 2019, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Italiei este de peste 60 % din PIB, iar deviatia
estimatd a PIB-ului este de 0,5 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si
depiseascd 0,1 %, in conformitate cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte din
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere. Dacd nu se fac schimbdri la nivel de politic3, existd riscul unei abateri
semnificative de la aceastd cerintd in 2019 si in anii 2018 si 2019 luati impreund. La prima vedere, nu este de
asteptat ca Italia s respecte regula privind datoria in 2018 si in 2019. In plus, rata datoriei publice a Italiei este
ridicatd, situdndu-se la circa 130 % din PIB, ceea ce presupune alocarea unor resurse considerabile pentru
acoperirea costurilor cu serviciul datoriei, in detrimentul elementelor care stimuleazd intr-o mai mare masurd
cresterea, cum ar fi educatia, inovatiile si infrastructura. In ansamblu, Consiliul este de parere ci in 2018 ar trebui
luate masurile necesare care s asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Ar fi prudent
ca orice castig exceptional si fie utilizat pentru reducerea nivelului datoriei publice.

(11)  Cheltuielile cu pensiile pentru limitd de varstd se situeazd in Italia la circa 15 % din PIB, fiind printre cele mai
ridicate din Uniune. Datoriile implicite care decurg din imbatrinirea populatiei au fost reduse de reformele
pensiilor din trecut, ceea ce a ameliorat sustenabilitatea pe termen lung a Italiei, inclusiv prin corelarea treptatd
a varstei de pensionare cu speranta de viatd. Cu toate acestea, atit bugetul din 2017, cit si cel din 2018 au inclus
dispozitii care au anulat partial aceste reforme. Proportia populatiei in varstd de peste 65 de ani din Italia este mai
mare decat media Uniunii. Se preconizeazd cd acest decalaj se va mdri in timp, ficand si creascd rata persoanelor
dependente din cauza varstei. In consecintd, se preconizeazd cresterea pe termen mediu a cheltuielilor cu pensiile.
Proportia mare a cheltuielilor cu pensiile pentru limitd de varstd in cheltuielile publice conduce, de asemenea, la
limitarea altor cheltuieli sociale, inclusiv a celor destinate combaterii sdrdciei, precum si a cheltuielilor de naturd
sd stimuleze cresterea economicd, cum ar fi cele pentru educatie, a cdror proportie in cheltuielile totale este in
scddere de la inceputul anilor 2000. Fird a fi afectate principiile echitdtii si proportionalitatii, s-ar putea realiza
economii considerabile intervenind asupra drepturilor de pensie ridicate care nu corespund unor contributii pe
masurd.

(12)  Sistemul fiscal al Italiei solicitd foarte mult capitalul si forta de muncd, ceea ce are efecte negative asupra cresterii
economice. In pofida extinderii recente a stimulentelor fiscale specifice, sarcina fiscald asupra factorilor de
productie este printre cele mai ridicate din Uniune, ceea ce descurajeazd investitiile si ocuparea fortei de munci.
Existd suficientd marjd ca aceastd sarcind fiscald s fie redusd intr-un mod care s3 nu afecteze bugetul, si anume
prin deplasarea sa citre baze de impozitare mai putin diunitoare cresterii, cum ar fi proprietitile si consumul.
Impozitul recurent pe proprietate pentru prima locuintd a fost eliminat in 2015, inclusiv pentru gospoddriile mai
bogate. In plus, valorile cadastrale ale proprietitilor sunt in mare masurd depsite, iar reforma menitd s3 le
alinieze cu valorile actuale ale pietei nu a fost incd demaratd. Numdrul si volumul cheltuielilor fiscale, in special
in cazul ratelor reduse ale taxei pe valoarea adiugatd, sunt deosebit de mari, iar rationalizarea acestora a fost
amanatd din nou, in pofida faptului ci este obligatorie in temeiul legislatiei nationale. Existd, de asemenea, marji
de manevrd pentru reducerea sarcinii asupra intreprinderilor si a gospodiriilor care respectd legislatia, prin
reducerea complexitdtii codului fiscal si prin cresterea nivelului general de respectare a obligatiilor fiscale.
Extinderea pand in 2019 a facturdrii electronice obligatorii la toate tranzactiile din sectorul privat este un pas
inainte in aceastd directie. Cu toate acestea, pragurile legale pentru plitile in numerar au fost majorate, ceea ce ar
putea descuraja utilizarea plitilor electronice, a cdror naturd obligatorie ar putea ameliora respectarea obligatiilor
fiscale. Institutul national de statistici din Italia estimeazd ci economia subterand reprezenta aproximativ 12,6 %
din PIB in 2015, dar nu a fost planificatd nicio actiune strategicd pentru a aborda aceastd provocare. Circa 15,9 %
din totalul ocupdrii fortei de muncd este partial sau integral nedeclarat, iar in anumite sectoare valorile maxime se
apropie de 50 %.

(") Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(13) Investitiile au inregistrat scideri rapide in cursul crizei si nu au revenit incd la nivelul din 2007. Nivelul investi-
tillor a crescut in 2017, dar rimane scdzut in comparatie cu alte tiri ale Uniunii. Investitiile private au fost
deosebit de scizute, acestea fiind impiedicate de factori structurali. Printre acestia se numdrd un mediu de afaceri
mai putin favorabil, constrngeri financiare legate de pietele de capital subdezvoltate, creditarea bancard deficitard
si lipsa persoanelor cu inaltd calificare, provocatd, printre altele, de ,exodul creierelor” si de nivelul limitat al
invatdrii pe tot parcursul vietii. Activele necorporale, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea, inovarea §i formarea
lucritorilor, sunt esentiale pentru productivitate si cresterea economici si pot contribui la explicarea diferentelor
de productivitate dintre tiri. Cu toate acestea, investitiile in astfel de active rimén inferioare mediei din Uniune.
Aceastd situatie se datoreazd numdrului mare de microintreprinderi, lipsei specializarii Italiei in sectoarele bazate
pe cunoastere, lacunelor in materie de digitalizare si de competente digitale. In acelasi timp, cheltuielile publice
globale cu cercetarea si dezvoltarea au fost reduse. Finantarea intreprinderilor mici si mijlocii continud si depinda
in mare masurd de sectorul bancar, iar creditarea rimine modestd, in pofida unor costuri ale finantarii situate la
niveluri mici din punct de vedere istoric. Existd, de asemenea, diferente regionale majore in materie de investitii in
cercetare si dezvoltare, de adoptare a stimulentelor recente pentru firmele inovatoare si de calitate a educatiei. Pe
baza evaludrii actuale a rezultatelor diferitelor masuri industriale instituite in cadrul initiativelor ,Finantare pentru
crestere” si ,Industrie/Intreprinderi 4.0”, pare adecvatd instituirea unui cadru de politicd pe termen lung care sd
sustind investitiile prin consolidarea diferitilor factori care sustin inovarea, cum ar fi disponibilitatea creditelor,
o bazd de cercetare solidd, un nivel ridicat al educatiei si competente adecvate. Pare, de asemenea, oportun si fie
avute in vedere diferentele existente intre sistemele regionale industriale si educationale.

(14) Eficienta sistemului de justitie din Italia a inregistrat doar imbundtdtiri modeste in ultimii ani, iar durata
procedurilor rimane o sursd de ingrijorare, in special in instantele superioare. De exemplu, in 2016, durata de
solutionare a cauzelor litigioase civile si comerciale era incd printre cele mai lungi din Uniune, pentru toate
instantele. Numdrul de cauze care asteaptd si fie solutionate de Curtea de Casatie (Corte suprema di Cassazione)
a continuat si creascd, acesta fiind in continuare printre cele mai ridicate din Uniune, pe cap de locuitor. In
parlamentul Italiei este in asteptare de doi ani un important act legislativ de punere in aplicare prin care ar fi
optimizate normele procedurale si s-ar introduce elemente cu un efect de descurajare a litigiilor vexatorii mai
pronuntat. In plus, printre msurile adoptate pentru limitarea litigiilor si pentru intirirea disciplinei procedurale,
procedura simplificat (rito sommario) nu a devenit optiunea implicitd in instantele de apel, iar utilizarea filtrului
de inadmisibilitate pentru recursuri rimane inconsecventi si limitatd la al doilea grad de jurisdictie, nereusind, din
aceastd cauzd, s conducd la reducerea preconizatd a cauzelor noi. Dimpotrivd, in 2016, numirul de cauze civile
noi a crescut, atat in primul, cat si in al doilea grad de jurisdictie, inclusiv din cauza cresterii constante a ratelor
de recurs. O parte tot mai mare a recursurilor la Curtea de Casatie au fost declarate inadmisibile in 2016,
confirmand recenta tendinti crescdtoare in materie. Capacitatea Curtii de Casatie de a face fatd afluxului de cauze
a fost afectatd negativ in contextul unei cresteri semnificative a cauzelor noi nepenale, datoratd in primul rand
numdrului de cauze fiscale (ceea ce ar putea submina rolul acestei instante). Asigurarea respectirii adecvate
a normelor procedurale, inclusiv impotriva utilizarii abuzive a litigiilor, ar putea, de asemenea, contribui la
administrarea corectd si eficientd a justitiei.

(15) Coruptia rimane o provocare majord pentru mediul de afaceri si pentru achizitiile publice din Italia. Italia si-a
imbundtatit cadrul de combatere a coruptiei prin revizuirea termenelor de prescriptie, prin extinderea protectiei
acordate avertizorilor la angajatii din sectorul privat si printr-o mai bund aliniere la standardele internationale
a normelor privind infractiunea de coruptie intre parti private. Reforma termenelor de prescriptie care a fost
adoptatd nu face sd inceteze termenele de prescriptie dupd o condamnare in primd instantd, conform
recomanddrii Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei, insd poate reduce marja de
manevrd pentru litigiile penale abuzive utilizate de avocati ca tactici de amdanare in instantele superioare. S-ar
putea atenua astfel preocuparea, care dureazd de multd vreme, privind prescrierea cauzelor de coruptie dupd
condamnarea in primd instantd. Combaterea coruptiei ar putea fi amelioratd prin sporirea eficientei sistemului
judiciar penal. In 2014, Italia a inregistrat cel mai mare numir de cauze penale noi si pendinte din Uniune in
a doua si a treia instantd, printre altele din cauza unei rate a recursurilor la Curtea de Casatie care se numdra
printre cele mai ridicate. In consecint, Italia este una dintre tarile in care procesele penale dureazi cel mai mult.
Stimularea procedurilor accelerate si descurajarea recurgerii abuzive la procese ar putea contribui la cresterea
eficacititii justitiei penale si a combaterii coruptiei. In plus, autoritatea nationald anticoruptie are un rol esential
in punerea in aplicare a noului cadru de combatere a coruptiei.

(16) Cresterea calitdtii administratiei publice din Italia ar avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri si de
investitii §i asupra capacititii firmelor de a valorifica oportunititile de inovare. Variatia regionald pronuntati
a reactivitdtii administratiei fatd de intreprinderi sugereaza cd, in anumite zone, intreprinzitorii se confrunti cu
obstacole mai mari in cadrul activitdtii lor economice. In 2015, a fost adoptati o lege de punere in aplicare
cuprinzitoare de reformare a administratiei publice, care are potentialul de a ameliora eficienta acesteia, in
beneficiul economiei. Pand la sfarsitul anului 2017, reforma a fost finalizatd, in prezent fiind nevoie de asigurarea
respectdrii normelor, in special in regiunile cu rezultatele cele mai slabe. In ceea ce priveste intreprinderile de stat,
reforma isi propune si asigure o mai bund aliniere a normelor care reglementeaza intreprinderile de stat si
entittile private. Obiectivele declarate sunt: rationalizarea intreprinderilor de stat prin fuziuni, consolidarea celor
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17)

(18)

neprofitabile si efectuarea de privatizdri, cresterea eficientei intreprinderilor rimase si evitarea proliferdrii in viitor
a intreprinderilor de stat care nu sunt indispensabile. Asigurarea respectdrii noului cadru este esentiald pentru
atingerea acestor obiective. In plus, serviciile publice locale sunt ferite de concurentd (pe si pentru piatd), ceea ce
afecteazd eficienta si calitatea serviciilor si conduce la insatisfactia consumatorilor. Reforma administratiei publice
din 2015 a avut in vedere, de asemenea, un nou cadru de reformare a gestiunii serviciilor publice locale. Cu toate
acestea, Curtea Constitutionald a declarat, in noiembrie 2016, ca fiind neconstitutionald procedura urmatd pentru
adoptarea anumitor acte legislative, printre care se numira si cel privind serviciile publice locale. Intrucat
termenul de adoptare a acestui act legislativ a expirat in noiembrie 2016, este necesard o noud initiativd
legislativa.

fmbunititirea mediului de afaceri ar facilita spiritul antreprenorial, in timp ce ameliorarea conditiilor-cadru in
materie de concurentd ar favoriza o alocare mai eficientd a resurselor si cresterea productivitdtii. Legea anuald
privind concurenta din 2015 a fost adoptatd in august 2017 si trebuie si fie pusd in aplicare in mod
corespunzdtor. Cu toate acestea, in anumite sectoare, cum ar fi serviciile profesionale, transportul public local,
transportul feroviar si sectorul comertului cu aminuntul, continui si existe obstacole semnificative in calea
concurentei. Cresterea numdrului de proceduri competitive de atribuire a contractelor de servicii publice si
a contractelor de concesiune pentru accesul la bunuri publice ar avea un impact pozitiv asupra calitdtii serviciilor.
In domeniul achizitiilor publice, beneficiile reformei recente vor depinde de finalizarea sa la timp, de aplicarea
consecventd a planurilor privind achizitiile publice electronice si agregarea si de activarea efectivd a organismului
central de agregare pentru coordonarea politicilor (Cabina di regia per gli appalti pubblici).

Increderea pietei in bancile italiene a crescut in urma masurilor adoptate in 2017 pentru a rezolva problema
reprezentatd de mai multe bdnci mai slabe. Ca o consecintd a ameliordrii conditiilor economice i a cresterii
presiunii de supraveghere, s-au ficut progrese in materie de reducere a creditelor neperformante, dar stocul istoric
rdimdne in continuare ridicat. Acest fapt limiteazd profitabilitatea bancilor si capacitatea acestora de a genera
capital la nivel intern. Trebuie mentinut ritmul in care sunt eliminate creditele neperformante, proces care include
cresterea activitdtii pe piata secundard pentru credite neperformante, pentru a consolida in continuare stabilitatea
financiard si creditarea economiei reale. Ar trebui si fie, de asemenea, sprijinite restructurarea si consolidarea in
continuare a bilanturilor, inclusiv pentru bincile mici si cele de importantd secundari. Pentru aceasta ar fi
necesar, printre altele, sd se abordeze problema profitabilitatii scizute din punct de vedere structural a bincilor,
prin reduceri ample ale costurilor si prin optimizarea modelului de afaceri.

In timp ce diversele reforme ale guvernantei corporative sunt in curs de desfisurare, aplicarea integrald
a reformelor vizdnd marile banci cooperatiste i micile banci mutuale ar sustine starea generald de sdnitate
a sectorului bancar. Cadrele privind insolventa si executarea silitd nu incurajeazd incd suficient procesul de
solutionare rapidd si restructurare a creditelor neperformante. Adoptarea si punerea in aplicare cu promptitudine
a mdsurilor legislative necesare pentru reforma regimului de insolventd ar contribui la rezolvarea problemelor
structurale. Mdsurile adoptate in 2016 pentru a accelera executarea garantiilor reale de citre banci nu sunt incd
aplicate. Cadrul privind executarea extrajudiciard a garantiilor reale continud si nu fie aplicabil integral gospodi-
riilor, devenind abia recent aplicabil pentru intreprinderi.

In pofida progreselor datorate unei serii de masuri de politicd adoptate in ultimii ani, accesul la finantare rimane
o barjerd importantd in calea investitiilor si a finantdrii pentru crestere, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Finantarea intreprinderilor depinde in continuare in mod predominant de banci, in timp ce piata de
capital este subdezvoltatd comparativ cu alte tri din Uniune. Proportia finantdrii prin capitaluri proprii in randul
intreprinderilor mici si mijlocii este deosebit de scizutd comparativ cu media Uniunii. Introducerea ,facilitatii
pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor” a constituit o reformd importantd, insd rata de referintd a fost
micsoratd ulterior, reducand impactul benefic al acesteia. Stimularea accesului intreprinderilor la finantare, bazat
pe piatd, ar reprezenta un ingredient esential pentru diversificarea surselor de finantare ale firmelor, pentru
a sprijini investitiile §i cresterea economici.

Institutiile pietei fortei de muncd au fost reformate substantial in ultimii ani. Conditiile de pe piata fortei de
muncd continud sd se imbundtdteascd, numdrul angajatilor crescand cu 1,2 % in 2017 si depdsind astfel 23 de
milioane de persoane, ceea ce reprezintd o revenire la nivelurile de dinainte de crizd. Rata ocupdrii fortei de
munci (in rindul persoanelor cu vérsta intre 20 si 64 de ani) a crescut la peste 62 % in ultimul an, chiar dacd
aceastd evolutie a fost datoratd in mare mdsurd ocupdrii unor locuri de muncd temporare. Cu toate acestea,
nivelul rimane net inferior mediei Uniunii. Rata somajului a scizut pand la 11,2 % in 2017, dar numdrul total de
ore lucrate este in continuare semnificativ mai mic decat inaintea recesiunii. in pofida imbunititirilor, somajul de
lungd duratd si cel in randul tinerilor rimén ridicate, ceea ce prezintd riscuri pentru coeziunea sociald si cresterea
economicd. Proportia tinerilor care nu sunt incadrati profesional §i nu urmeazd niciun program educational sau
de formare a fost de 20,1 % in 2017, ceea ce reprezintd una dintre cele mai mari valori din Uniune, existand in
plus diferente regionale ample si persistente.
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(22)  Negocierile de la nivelul firmelor si de la nivel teritorial rimén limitate, printre altele din cauza prevalentei
intreprinderilor mici in Italia. Acest lucru poate impiedica adaptarea rapidd a salariilor la conditiile economice
locale. La sfarsitul lunii februarie 2018, Confindustria si cele trei mari organizatii sindicale din Italia (CGIL, CISL
si UIL) au semnat un acord-cadru in care se sublinia rolul negocierilor de la nivel local, sporind securitatea
juridicd prin stabilirea unor norme mai clare privind reprezentarea partenerilor sociali la negocieri. Reducerile
fiscale aferente cresterilor salariale legate de productivitate stabilite prin acorduri la nivel local au fost consolidate
in 2017, dar eficacitatea acestora este dificil de evaluat. Desi numdrul total al acordurilor colective de muncd este
in crestere, numai o micd parte dintre acestea sunt semnate de principalele sindicate si asociatii patronale.

(23)  Reforma politicilor active pe piata muncii conturatd in cadrul legii privind locurile de muncd a inregistrat putine
progrese in 2017. Formarea si recalificarea sunt deosebit de importante, avind in vedere flexibilitatea crescutd de
pe piata muncii din Italia §i ponderea tot mai mare a contractelor temporare. Standardele obligatorii pentru
servicii nu au fost, in general, puse in aplicare deocamdatd, iar serviciile de ocupare a fortei de muncd se
confruntd cu un deficit de personal si de monitorizare adecvatd, cu toate cd noua lege a bugetului pentru 2018
a alocat regiunilor resurse financiare §i umane suplimentare pentru serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd. Cresterea numdrului membrilor personalului i asigurarea faptului ci acestia sunt suficient de calificati
pentru serviciile de ocupare a fortei de muncd si serviciile sociale sunt, de asemenea, elemente critice pentru
punerea in aplicare corectd a planului de combatere a sdriciei introdus in 2018 si pentru garantia pentru tineret,
care isi propune si le furnizeze in timp util tinerilor care au nevoie de sprijin un loc de muncd sau o ofertd de
formare adecvate.

(24)  Proportia femeilor care participd la piata fortei de munci este in crestere, dar riméne printre cele mai scdzute din
Uniune. Impactul misurilor recente, axate pe pliti in numerar care nu depind de venituri pentru fiecare copil la
nastere, nu a fost evaluat de autoritatile italiene. Datele sugereazi ci este posibil ca aceste transferuri de numerar
sd nu aibd un efect pozitiv asupra ratei de participare a femeilor la forta de munci. In plus, este improbabil ca
aceste masuri si conducd la cresterea ratei natalititii, care, de 20 de ani, stagneazd la niveluri foarte scizute.
Lipseste o strategie cuprinzdtoare de reconciliere a vietii de familie cu viata profesionald. Aceste deficiente se
reflectd in absenta echilibrului de gen in modul in care este conceput concediul parental si a conditiilor flexibile
de lucru, precum si in oferta insuficientd de servicii de ingrijire si de ingrijire a copiilor adecvate, abordabile si de
calitate.

(25) Introducerea unor mdsuri de majorare a capitalului uman si a competentelor lucritorilor ar contribui la imbuna-
tdtirea capacitdtii de insertie profesionald si la satisfacerea viitoarelor nevoi de pe piata muncii. Calitatea generald
a educatiei scolare in Italia este in curs de imbundtitire, dar continud si existe mari diferente intre regiuni.
Proportia elevilor care périsesc scoala fird o diplomd rdméane superioard mediei Uniunii, in special in randul
elevilor de origine strdind (30,1 %, comparativ cu o medie la nivelul Uniunii de 19,4 %). Punerea in aplicare
a reformei scolare este, in linii mari, pe drumul cel bun, iar educatia si formarea profesionald inregistreazd
progrese. Invitamantul tertiar, care suferd de subfinantare gravi, in conditiile in care cheltuielile publice reprezintd
sub 0,4 % din PIB, se caracterizeazd prin rate ridicate ale abandonului scolar si perioade de studii prelungite.
Drept urmare, proportia absolventilor este una dintre cele mai scizute din Uniune (26,9 % din populatia cu
varsta intre 30 si 34 de ani). Rata de participare la programe de invdtare pentru adulti este in crestere, dar
riméne printre cele mai scizute din Uniune, in special pentru adultii slab calificati. Ar trebui stimulate perfec-
tionarea competentelor si reconversia profesionald, iar angajatorii ar trebui si fie incurajati si creeze mai multe
oportunitdti de invitare pentru forta de munci. Va fi esentiald punerea in aplicare a strategiei nationale cuprin-
zdtoare privind competentele, lansatd in octombrie 2017.

(26)  Spre deosebire de tendinta din Uniune, rata persoanelor expuse riscului de sdricie sau de excluziune sociald
a continuat sd creascd, ajungand la 30 % in 2016 — cu mult peste media Uniunii. Acest lucru afecteazd in special
copiii, lucritorii temporari si migrantii. Inegalitatea veniturilor este mare si se afld in crestere. In 2016, veniturile
celor mai bogate 20 % din gospodarii erau de 6,3 ori mai mari decat cele ale celor mai sirace 20 %. Acest raport
este chiar mai mare in cazul persoanelor de varstd activd, intrucat este eliminat impactul redistributiv al pensiilor.
Introducerea unui nou mecanism permanent de combatere a siriciei (Reddito di Inclusione) reprezintd o evolutie
pozitivd majord in materie de politici sociale. Conceput sub forma unui transfer universal pentru persoanele care
indeplinesc anumite conditii de siricie, se asteaptd ca mecanismul sd sporeascd impactul, actualmente scizut, al
prestatiilor sociale asupra reducerii siriciei. Mecanismul are la bazd sisteme de guvernantd solide si va face
obiectul unei evaludri sistematice. Un aspect important este faptul ¢ in cadrul acestui sistem se are in vedere si
o consolidare substantiald a serviciilor sociale din Italia, care se confruntd cu un deficit de personal. O cooperare
mai stransd intre serviciile sociale si serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, precum si alocarea unor
resurse suficiente, vor fi esentiale pentru buna punere in aplicare a reformei. Mecanismul incorporeazi fostul
mecanism de asistentd pentru somaj (ASDI) si reprezintd un prim pas in directia rationalizdrii cheltuielilor sociale.
Sistemul de sdnitate din Italia asigurd o acoperire universald, iar sindtatea populatiei este in general buni. Cu
toate acestea, nevoile nesatisficute de asistentd medicald autoraportate sunt mari si persistd diferente intre regiuni
in ceea ce priveste organizarea si calitatea serviciilor de ingrijire. Italia a ficut unele eforturi pentru a asigura un
acces adecvat la asistentd medicald, inclusiv prin revizuirea si extinderea pachetului minim obligatoriu de beneficii
incluse in serviciile de ingrijire.
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(27)  in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Italiei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate
pentru 2018, Programul national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Italiei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale
a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politic bugetard si socioeconomicd sustenabild in Italia, ci si de
gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(28) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(29) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomandirile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Italia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 0,1 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si utilizeze castigurile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice in PIB. S transfere sarcina fiscald dinspre impozitarea muncii citre alte surse,
inclusiv prin reducerea cheltuielilor fiscale si prin reformarea valorilor cadastrale depasite. S3 intensifice eforturile de
a combate economia subterand, inclusiv consolidand utilizarea obligatorie a plitilor electronice prin reducerea
pragurilor legale pentru plitile in numerar. Si reducd proportia cheltuielilor cu pensiile pentru limitd de varstd in
cheltuielile publice, pentru a crea posibilitatea altor cheltuieli sociale.

2. S4 reducd durata proceselor civile in toate instantele, prin aplicarea si optimizarea normelor procedurale, inclusiv
a celor in curs de examinare de citre legiuitor. Sd sporeascd eficacitatea prevenirii i a combaterii coruptiei, prin
reducerea duratei proceselor penale si prin punerea in aplicare a noului cadru de combatere a coruptiei. Si asigure
respectarea noului cadru privind intreprinderile de stat si sd sporeasci eficienta si calitatea serviciilor publice locale.
Sd abordeze problema restrictiilor care afecteazd concurenta, in special in sectorul serviciilor, inclusiv printr-o noud
lege anuald a concurentei.

3. Sd mentind ritmul de reducere a volumului mare de credite neperformante si s sprijine in continuare restructurarea
si consolidarea bilanturilor béncilor, inclusiv pentru bdncile mici §i mijlocii, precum si si pund in aplicare cu
promptitudine reforma regimului de insolventd. S amelioreze accesul la finantare bazat pe piatd al intreprinderilor.

4. Sd accelereze punerea in aplicare a reformei politicilor active de pe piata muncii, pentru a asigura un acces egal la
o asistentd eficace pentru ciutarea unui loc de muncd si la formare. S incurajeze participarea femeilor la piata fortei
de muncd printr-o strategie cuprinzitoare, rationalizind politicile de sprijin familial §i sporind gradul de acoperire al
structurilor de ingrijire a copiilor. S3 stimuleze cercetarea, inovarea, competentele digitale si infrastructura, prin
investitii mai bine directionate, si sd facd sd creascd participarea la invdtdmantul tertiar cu componentd de formare
profesionald.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Ciprului pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2018

(2018/C 320/12)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avind in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Ciprul ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilang aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat o recomandare privind politica economicd a zonei euro (*) (,recomandarea pentru zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Ciprul ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1, 3 si 5 de mai jos.

(3)  Raportul de tard al Ciprului din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate de
Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor specifice acestei tiri adoptate de Consiliu la
11 ijulie 2017 (%), masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate in anii
anteriori §i progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale prevdzute in Strategia

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Ciprul se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special, este
esential ca aceastd tard s remedieze nivelul ridicat al dezechilibrelor sub formd de indatorare excesivd privati,
publici si externd si nivelul ridicat al creditelor neperformante.

(4)  Ciprul si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 19 aprilie 2018, iar la 30 aprilie 2018
si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programarii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI") aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea misurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€conomici.

(6)  In prezent, Ciprul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii privind
datoria. in Programul siu de stabilitate pentru 2018, guvernul prevede un excedent bugetar in termeni nominali
de 1,7 % din PIB in 2018, iar in perioada acoperitd de program — cu putin sub 2,0 % din PIB. Se preconizeazd ci
obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume de a obtine o pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali, va
fi atins in perioada 2018-2021. Dupd o scddere la aproximativ 97,5 % din PIB in 2017, in conformitate cu
Programul de stabilitate pentru 2018 se estimeazd cd ponderea generald a datoriei publice in PIB va creste la
105,6 % in 2018 si va scddea treptat ulterior, ajungand la 88 % pana in 2021. Scenariul macroeconomic care std
la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Existd riscuri de evolutie negativd in ceea ce priveste ipotezele
macroeconomice prezentate in cadrul Programului de stabilitate, acestea fiind legate in principal de nivelul ridicat
de credite neperformante din sectorul financiar.

(7)  La 11 julie 2017, Consiliul a recomandat autorititilor cipriote si respecte obiectivul bugetar pe termen mediu in
2018. Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximd de crestere nominald a cheltuielilor publice primare
nete (3 de 1,9 % in 2018, cifrd care corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,4 % din PIB.
Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, se prevede ca soldul structural si inregistreze un
excedent de 0,8 % din PIB in 2018 si de 0,5 % din PIB in 2019, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen
mediu. Se preconizeazd cd Ciprul va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2018 si regula privind datoria
in 2019. In ansamblu, Consiliul estimeazd ci Ciprul va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in
2018 si in 2019. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui si fie monitorizati cu atentie pe termen scurt si
mediu, in special avind in vedere eventuale riscuri viitoare pentru soliditatea veniturilor.

(8) In pofida eforturilor recente privind serviciile de e-guvernare, calitatea cadrului normativ si mobilitatea
personalului, ineficienta administratiei publice constituie in continuare o provocare si afecteazi mediul de afaceri.
Propunerile legislative cheie care au drept scop solutionarea acestei probleme nu au fost incd adoptate. Printre
acestea se numird proiecte de legi privind reforma administratiei publice si a administratiilor locale. Deficientele
cadrului de guvernantd pentru entitdtile publice ar putea facilita acumularea datoriilor publice contingente si ar
putea afecta capacitatea de investitii in utilitdti-cheie precum telecomunicatiile si energia. Limitarea masei salariale
in sectorul public a fost un factor important pentru consolidarea fiscald in Cipru. Cu toate acestea, acordul
colectiv actual care limiteazd cresterea salariilor din sectorul public expird in 2018 si incd nu a fost gisitd
o solutie cu caracter mai permanent.

(9)  In decembrie 2017 au fost adoptate o strategie nationald anticoruptie si un plan de actiune. Organismele
existente in domeniul combaterii coruptiei sunt in continuare inadecvat dotate cu resursele necesare, dar guvernul
are in vedere crearea unei noi agentii independente. Diverse initiative legislative, cum ar fi proiecte de lege privind
protectia avertizorilor, activititile de lobby si declaratiile de avere, sunt in prezent examinate de parlament i, dacd
vor fi adoptate, ar contribui, de asemenea, la consolidarea cadrului national pentru combaterea coruptiei.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
N
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(10) Dupd cum se indicd in recomandarea pentru zona euro pentru 2018, este esential si se combatd strategiile
agresive de planificare fiscald, astfel incat si se prevind denaturarea concurentei intre firme, si se asigure
tratamentul echitabil al contribuabililor si s3 se protejeze finantele publice. Efectele de propagare intre statele
membre ale strategiilor de planificare agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonatd a politicilor
nationale care si completeze legislatia Uniunii. Nivelurile ridicate de pliti in dividende si dobanzi (raportate la
PIB) sugereazd cd normele fiscale ale Ciprului sunt utilizate de societdti comerciale care practici planificarea
fiscald agresivd. Din cauza faptului cd nu se retin la sursi taxe si impozite (si anume de la rezidentii Uniunii la
rezidentii tdrilor terte) pentru dividendele, dobanzile si, in multe cazuri, redeventele plitite de societdtile cu sediul
in Cipru unor rezidenti din tdri terte, s-ar putea crea situatii in care s-ar evita complet plata de taxe si impozite pe
respectivele pliti dacd acestea nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Absenta unor astfel de impozite,
impreund cu normele privind domiciliul fiscal al intreprinderilor, poate facilita planificarea fiscald agresivd. Dacd
regimurile de deducere a dobéanzilor notionale contribuie la reducerea decalajului datorii/capital, acestea pot fi, de
asemenea, utilizate in scopul evitarii obligatiilor fiscale in absenta unor norme antiabuz eficace. Comisia ia act de
mdsurile recente pozitive care au fost anuntate sau adoptate (si anume, revizuirea anuntatd a normelor privind
domiciliul fiscal al intreprinderilor, modificdrile previzute ale dispozitiilor privind stabilirea preturilor de
transfer). Pe baza recentelor schimburi, Comisia va continua dialogul sdu constructiv care are drept scop
combaterea strategiilor de planificare agresiva ale contribuabililor.

(11) Ineficientele din sistemul de justitie continud si afecteze executarea contractelor i solutionarea rapidi a cauzelor
civile si comerciale. Procedurile civile greoaie si aplicarea deficitard a hotdrarilor judecitoresti afecteazd motivatia
bancilor de a utiliza cadrele in materie de insolventd si de executare silitd pentru a-si reduce stocul de credite
neperformante. O serie de reforme au inceput si abordeze problemele cele mai grave din sistemul judiciar, in
special digitalizarea redusd a instantelor si lipsa de formare pe tot parcursul vietii pentru judecitori.

(12) Utilizarea noilor cadre in materie de insolventd si de executare silitd rdmane limitatd, subminand eforturile de
reducere a creditelor neperformante. A fost instituit un grup de lucru al partilor interesate pentru a examina
punerea in aplicare si performantele acestor cadre. Au fost luate o serie de masuri administrative pentru a reduce
riménerile in urmd ceea ce priveste eliberarea titlurilor de proprietate. Cu toate acestea rimanerile in urma sunt
in continuare numeroase i incd nu a fost gisitd o solutie structurald pentru a aborda deficientele sistemului de
tranzactii cu proprietdti (si anume, eliberarea si transferul titlurilor de proprietate).

(13) Nivelul ridicat al creditelor neperformante rdmane principala vulnerabilitate a sectorului bancar si afecteaza oferta
de credite. Bincile se confruntd in continuare cu impedimente in executarea creantelor lor de la debitorii care nu
si-au achitat datoriile, iar disciplina slabd in ceea ce priveste rambursarea este in continuare problematici. In
2017, creditele neperformante au scazut, desi in mod inegal intre bdnci, ca urmare a restructurdrii datoriilor prin
elimindri din bilant §i conversia datoriilor in active. Existd incertitudini cu privire la sustenabilitatea planurilor de
reducere ale bancilor, deoarece cazurile de revenire la situatia de neindeplinire a obligatiilor de platd in ceea ce
priveste imprumuturile si reesalonarea acestora sunt in continuare numeroase, iar expunerea directd a bancilor pe
piata imobiliard este in crestere. Acesti factori evidentiazd necesitatea unei puneri rapide in aplicare a unor
strategii mai cuprinzdtoare pentru accelerarea curdtdrii bilanturilor bancilor, avind in vedere consecintele sociale
pentru grupurile vulnerabile si stimulentele concepute cu grijd pentru intdrirea disciplinei in ceea ce priveste
rambursarea. Ca parte a acestei strategii, reiese cd sunt necesare modificdri legislative care si permitd executarea
efectivd a creantelor si si faciliteze vinzarea creditelor, inclusiv privind protectia debitorilor si introducerea
licitatiilor electronice. In plus, guvernanta si capacitatea administrativd in materie de supraveghere a fondului de
asigurare si de pensii riman slabe. Guvernul intentioneazd si prezinte in cursul anului 2018 propuneri legislative
care sd abordeze aceastd problema.

(14)  Punerea in aplicare a planului de actiune pentru crestere economicd a dus la unele progrese in domeniul investi-
tiilor strategice, al antreprenoriatului si al unei mai bune legiferdri. Cu toate acestea, unele reforme importante au
stagnat, in special in ceea ce priveste acordarea licentelor de autorizare a proiectelor de investitii. Accesul la
finantare s-a ameliorat multumitd unor imbundtdtiri in ceea ce priveste cerintele de garantare, dar rimane
o problemid esentiald, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii. Masurile de sprijin financiar sunt bazate in
principal pe granturi. Sursele alternative de finantare, precum capitalul de risc, finantarea prin capitaluri proprii si
finantarea participativd, rdiman marginale pentru intreprinderile cipriote. Eforturile de privatizare, care vizeazd
atragerea de investitii striine menite si sporeascd productivitatea, sunt in multe cazuri in asteptare si doar cateva
proiecte de privatizare avanseazd treptat (de exemplu, portul Larnaca).

(15)  Ocuparea fortei de munci este in crestere, iar somajul este in scddere rapida, desi se mentine la un nivel ridicat in
randul tinerilor si al somerilor de lungad duratd. Eforturile de imbundtitire a capacitdtii administrative a serviciilor
publice de ocupare a fortei de muncd continud. Cu toate acestea, furnizarea de servicii angajatorilor, securizarea
clasificarii clientilor, orientarea personalizatd si activarea, inclusiv pentru beneficiarii venitului minim garantat,
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constituie in continuare o provocare. Proportia tinerilor (15-24 de ani) care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare este in continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune.
Misurile de sensibilizare si asistenta personalizatd pentru tineri acordatd in timp util sunt limitate, fapt confirmat
de numdrul lor redus 1n sistemele de activare relevante.

(16) Modernizarea sectorului educatiei a avansat, dar existd in continuare importante provocdri. Printre evolutiile
pozitive recente se numdrd o revizuire amanuntitd a programelor scolare si punerea in aplicare a unui nou sistem
de numire pentru profesori. Cheltuielile in domeniul educatiei ale Ciprului sunt peste media din Uniune, fapt care
demonstreazd un angajament ferm in ceea ce priveste educatia, formarea si invitarea pe tot parcursul vietii. Cu
toate acestea, rezultatele scolare riman nesatisficitoare, iar pardsirea timpurie a scolii, desi este cu mult sub
media Uniunii, a crescut in mod semnificativ. Participarea la educatia si formarea profesionald este scizutd,
reforma sistemului de evaluare a profesorilor nu a fost incd efectuatd si o proportie ridicatd de absolventi de
studii superioare continud si activeze in profesii pentru care nu este neaparat necesard o diploma universitard.

(17)  Ciprul a inregistrat progrese substantiale in domeniul asistentei medicale prin adoptarea de acte legislative de
instituire a noului sistem national de sdndtate. Noul sistem are drept scop imbunititirea accesului, introducerea
acoperirii universale de sdnitate, reducerea nivelului ridicat al plitilor directe si cresterea eficientei furnizarii de
servicii de ingrijire in sectorul public. nainte ca sistemul si devind pe deplin functional in 2020, existi mari
provocdri in ceea ce priveste punerea in aplicare si nevoi in materie de investitii. Ar trebui s fie continuate
eforturile de protejare impotriva unei eventuale depdsiri de costuri, de modernizare si de crestere a eficientei
furnizorilor de asistentd medicald, inclusiv asistenta medicald primard, de introducere a e-sindtdtii si de
constituire a Organizatiei Nationale a Medicamentului. Nivelul serviciilor de ingrijire pe termen lung este scizut si
riméne o provocare, avind in vedere imbdtranirea populatiei.

(18) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Ciprului, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Ciprului in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Cipru, ci si de misura in care acestea sunt conforme cu normele si orientirile Uniunii.

(19) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si considerd (') cd este de
asteptat ca Ciprul sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

(20)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Ciprul si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sd adopte reforme legislative esentiale pentru a imbunititi eficienta in sectorul public, in special in ceea ce priveste
functionarea administratiei publice §i guvernanta entitatilor publice si a administratiilor locale.

2. S4 isi intensifice eforturile in vederea iImbundtdtirii eficientei sistemului judiciar prin revizuirea procedurilor civile,
o specializare sporitd a instantelor si infiintarea unui sistem e-justitie complet operational. Si adopte masuri in
vederea punerii depline in aplicare a cadrelor in materie de insolventd si de executare silitd si sd asigure sisteme
fiabile si rapide pentru emiterea titlurilor de proprietate si transferul drepturilor de proprietate asupra bunurilor
imobile.

3. Sd accelereze reducerea creditelor neperformante prin punerea in aplicare a unei strategii cuprinzdtoare, inclusiv prin
modificari legislative ce permit executarea efectivd a creantelor si facilitarea vinzdrii creditelor. S3 integreze si sd
consolideze supravegherea societatilor de asigurare si a fondurilor de pensii.

4. Sd acorde prioritate punerii in aplicare a principalelor elemente ale planului de actiune pentru crestere economici, in
special accelerarea investitiilor strategice, si sd ia masuri suplimentare pentru imbundtitirea accesului la finantare
pentru intreprinderile mici si mijlocii. S4 imbundtateascd functionarea intreprinderilor de stat, inclusiv prin reluarea
implementdrii proiectelor de privatizare.

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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5. Sd finalizeze reformele care vizeazd cresterea capacititii si a eficacititii serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd si s consolideze sprijinul pentru atragerea si activarea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare. Si finalizeze reforma sistemului de educatie si formare,
inclusiv evaluarea profesorilor si actiunile ce vizeazd cresterea capacititii educatiei si formdrii profesionale. S ia
mdsuri pentru a se asigura cd sistemul national de sdnitate devine pe deplin functional in 2020, conform
planificarii.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Letoniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru 2018

(2018/C 320/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (3,
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Letonia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro (*) (,recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Letonia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile de mai jos, in special recomanddrile 1
si2.

(3)  Raportul de tard privind Letonia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Letonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 11 julie 2017 (*), mdsurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Letonia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4)  Letonia si-a prezentat Programul national de reformi pentru 2018 la 11 aprilie 2018, iar la 16 aprilie 2018 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  in prezent, Letonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In cadrul
Programului sdu de stabilitate pentru 2018, guvernul prevede ci soldul global se va deteriora de la un deficit de
0,5 % din PIB in 2017 la un deficit de 0,9 % din PIB atdt in 2018, cat si in 2019, inainte de a inregistra o valoare
de 0,4 % din PIB in 2020 si 2021. Se preconizeazd cd aceastd traiectorie va corespunde obiectivului bugetar pe
termen mediu de a avea un deficit structural de 1 % din PIB si cd va respecta abaterile permise, bazate pe reforma
pensiilor si pe clauza privind reforma structurald referitoare la sectorul sdndtitii. Se estimeazd ca deficitul soldului
structural recalculat (}) va creste de la — 1,2 % din PIB in 2017 la — 1,7 % din PIB in 2018 si apoi va scddea la
- 1,5 % din PIB in 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2018, se estimeazi ci ponderea
datoriei publice in PIB va scddea de la 40,1 % din PIB in 2017 la 36 % din PIB pand in 2021. Proiectiile din
Programul de stabilitate pentru 2018 referitoare la cresterea PIB-ului par sd fie clar favorabile pentru 2018 si
plauzibile pentru 2019, comparativ cu previziunile Comisiei. Existd un risc de evolutie negativd pentru pozitia
bugetard, legat de previziunile optimiste privind randamentul masurilor de imbunitatire a respectdrii obligatiilor
fiscale.

(7)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Letoniei sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in 2018,
tindnd cont de marjele permise pentru realizarea reformei sistemice a pensiilor si a reformelor structurale, pentru
care este autorizatd o abatere temporard. Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximd de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete (*) de 6,0 % in 2018, cifrd care corespunde unei deteriordri permise
a soldului structural de 0,3 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd riscul
ca in 2018 sd apard o abatere semnificativd de la obiectivul bugetar pe termen mediu. Cu toate acestea, ca
urmare a rezultatelor mai bune dect cele preconizate pentru 2017, acest risc poate fi mai scizut in 2018. In
acelasi timp, instrumentul de plauzibilitate bazat pe previziunile Comisiei din primavara anului 2018 indicd un
grad ridicat de incertitudine privind deviatia estimatd a PIB-ului pentru Letonia pe baza metodologiei comune.
Daci se confirmd, acesti factori vor fi luati in considerare in primivara anului 2019 in cadrul evaludrii ex post
pentru 2018.

(8)  In 2019, Letonia ar trebui sd isi ating obiectivul bugetar pe termen mediu, {inind seama de marja temporara
legatd de punerea in aplicare a reformelor structurale in sectorul sinititii, acordatd pentru perioada 2017-2019.
Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximi de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete in
2019 de 4,3 %, care corespunde unei imbundtitiri cerute a soldului structural de 0,4 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv in
2019 si in anii 2018 si 2019 luati impreund. In ansamblu, Consiliul este de parere cd, incepind cu 2018, ar
trebui luate mdsurile necesare pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

(9)  Inegalitatea veniturilor este ridicatd in Letonia. Raportul dintre veniturile celor mai bogate 20 % dintre gospodarii
si veniturile celor mai sdrace 20 % dintre gospodarii era de 6,3 in 2017, unul dintre cele mai ridicate din Uniune,
intrucat redistribuirea prin sistemul fiscal §i de prestatii sociale este mai scizutd. Sistemul fiscal al Letoniei a fost
restructurat i progresivitatea impozitului pe veniturile personale a crescut. Cu toate acestea, sarcina fiscald pentru
persoanele cu salarii mici rdimane relativ ridicatd si descurajeazd munca cu forme legale. Reforma fiscald este
limitatd in ceea ce priveste deplasarea sarcinii fiscale spre surse mai putin defavorabile pentru crestere si realizarea
obiectivului de politicd declarat de majorare a ponderii veniturilor fiscale in PIB. Ponderea redusd a veniturilor
fiscale in PIB limiteazd resursele pentru furnizarea durabild a serviciilor publice si pentru incluziunea sociali.
Potentialul de realizare de venituri din impozitarea bunurilor imobiliare si a cstigurilor din capital este putin
utilizat in comparatie cu alte tari ale Uniunii. In ciuda citorva progrese inregistrate in ceea ce priveste combaterea
evaziunii fiscale, respectarea obligatiilor fiscale continud si fie o provocare majora.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mésurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

- =
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(10) Deficientele plasei de sigurantd sociald se reflectd in proportia mare a persoanelor expuse riscului de siricie sau
de excluziune sociald si indicd probleme in ceea ce priveste venitul minim, pensiile si incluziunea persoanelor cu
handicap. Rata sdriciei in rAndul persoanelor cu handicap si al persoanelor in varstd a crescut in ultimii ani si este
una dintre cele mai ridicate din Uniune. Reforma valorii venitului minim, anuntatd in 2014, nu a fost pusi in
aplicare, fapt care afecteazd gospodiriile cele mai sdrace. Gradul de adecvare a prestatiilor de asistentd sociald
a crescut doar foarte putin si rimane scizut. Pensiile minime pentru limitd de varstd nu au fost majorate din anul
2006. Proportia persoanelor care se confruntd cu priviri severe de locuintd este printre cele mai ridicate din
Uniune si numdrul locuingelor sociale este mic.

(11) Piata fortei de muncd a devenit mai rigidd din cauza unor evolutii demografice defavorabile si a emigrarii.
Cresterea ocupdrii forfei de muncd este limitatd de sciderea ofertei de fortd de muncd, iar oportunititile de
angajare variazd in functie de regiune si de nivelurile de calificare. Reforma programei de invdtimant in cadrul
educatiei si formarii profesionale, care vizeazd alinierea invatimantului la cerintele actuale in materie de calificari,
a progresat. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare pe deplin reforma si
a spori participarea la educatia si formarea profesionald initiald si continui. A inceput punerea in aplicare a noii
abordari a invatdrii la locul de munci, cu participarea partenerilor sociali si a intreprinderilor. Cu toate acestea,
putine persoane sunt inscrise in acest sistem. Participarea adultilor la procesul de invitare a crescut doar usor, iar
implicarea somerilor in masurile active de ocupare este mai scizutd decit in majoritatea celorlalte state membre.
Acest aspect este ingrijorator in contextul unei rate ridicate a somajului in randul persoanelor slab calificate. Intr-
un context mai larg, consolidarea capacitdtii partenerilor sociali este importantd pentru a incuraja implicarea
acestora.

(12)  S-au ficut reforme in sistemul de sindtate. Se preconizeazi cd fondurile mai mari alocate sindtitii vor rezolva
unele restrictii de acces datorate plafoanelor anuale pentru servicii si perioadelor lungi de asteptare. Cu toate
acestea, finantarea publicd pentru sindtate rimdne cu mult sub media Uniunii si rimén incd si fie puse in
aplicare masuri care si sporeascd eficienta, inclusiv masuri eficace de prevenire, rationalizarea sectorului
spitalicesc, consolidarea asistentei medicale primare si urmdrirea unui management al calititii. Rezultatele privind
starea de sindtate sunt relativ slabe si accesul in timp util la asistentd medicald la un pret accesibil pentru toti
riméne un motiv de ingrijorare. Avand in vedere nivelul ridicat al sumelor suportate din buzunarul pacientilor si
repartizarea serviciilor de sindtate in doud categorii (,complete” §i ,minime”), existd riscul reducerii accesului
anumitor grupuri si al unor rezultate slabe privind starea de sindtate.

(13) Calitatea insuficientd a cadrului normativ si gradul scazut de eficientd si eficacitate a administratiei publice sunt in
detrimentul mediului de afaceri. In 2017, guvernul a adoptat un plan ambitios de reformd pentru un sector
public mai flexibil §i mai profesionist, prin care se vizeazd sporirea eficientei prin reduceri de personal si prin
centralizarea functiilor auxiliare, promovandu-se totodatd salarizarea bazatd pe rezultate §i sporindu-se
transparenta. Planul se limiteazd insd la administratia centrald, desi s-ar putea obtine sporuri semnificative de
eficientd si la nivelul municipalititilor. Intreprinderile de stat, care reprezinti o parte importantd a economiei,
sunt coordonate la nivel guvernamental. Societitile detinute de administratia centrald fac obiectul unui cadru
centralizat de guvernantd corporativd, insd porturile si intreprinderile detinute de municipalitdti riman in afara
acestui mecanism.

(14)  Coruptia continud sd pund piedici mediului de afaceri din Letonia, iar prevenirea conflictelor de interese continud
sd fie rigidd si formalistd. Intdrzierea in adoptarea unor acte legislative privind protectia denuntitorilor este in
detrimentul responsabilititii si al eficientei administratiei publice. Reglementarea procedurii de insolventi a fost
consolidatd in mod semnificativ in ultimii ani, limitdnd posibilitatea comiterii de abuzuri. Cu toate acestea,
Consiliul Judiciar a incurajat anchetarea acuzatiilor de abuzuri comise in trecut in cadrul sistemului de insolvent3,
redeschizdnd anumite cazuri. Acesta a recomandat imbundtdtirea evaludrii calificirilor judecitorilor si revizuirea
mdsurilor disciplinare disponibile.

(15) Bancile letone care oferd servicii clientilor nerezidenti sunt expuse unui risc ridicat de implicare in spilarea
banilor. Acest lucru creeazd dificultdti pentru integritatea sistemului financiar din Letonia, poate dduna reputatiei
sale si poate influenta in mod negativ investitiile si cresterea economici. Cadrul de combatere a spaldrii banilor
a fost consolidat recent, dar ar fi necesare eforturi continue pentru a obtine o imbundtitire durabild. Letonia
a adoptat recent o lege care vizeazd limitarea semnificativd a expunerii sectorului financiar leton la riscurile de
spilare a banilor. Elemente-cheie ale acestei legi sunt sporirea schimbului de informatii dintre institutiile
financiare si agentiile de asigurare a respectdrii legii §i reducerea numdrului tranzactiilor cu societdtile de tip ,cutie
postald”. Vor trebui monitorizate consecintele si eficacitatea legii respective.

(16) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Letoniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Letoniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
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economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Letonia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(17) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Letonia sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019, tinind cont de marjele permise pentru realizarea
reformelor structurale pentru care este autorizatd o abatere temporard. Sd reducd sarcina fiscald suportatd de
persoanele cu venituri scdzute, deplasind aceastd sarcind spre alte surse, in special capitalul si bunurile imobiliare, si
imbunititind respectarea obligatiilor fiscale.

2. S3 amelioreze gradul de adecvare a prestatiilor de venit minim, a pensiilor minime pentru limitd de varstd si
a sprijinului pentru venit de care beneficiazd persoanele cu handicap. Si sporeascd relevanta pe piata muncii
a educatiei si formdrii profesionale, precum si sd promoveze actualizarea competentelor lucritorilor slab calificati si
a persoanelor in cdutarea unui loc de munci. S3 imbundtiteascd accesibilitatea, calitatea si raportul cost-eficacitate
ale sistemului de sdndtate.

3. Sd consolideze eficienta sectorului public, in special in ceea ce priveste autoritdtile locale si intreprinderile de stat. S
consolideze raspunderea administratiei publice prin protejarea denuntitorilor, prevenirea conflictelor de interese si
monitorizarea rezultatelor evaludrii in curs a procedurilor de insolventd din trecut.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Pregedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Lituaniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2018

(2018/C 320/14)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociali,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Lituania ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economici a zonei euro (%) (,recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Lituania ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile de mai jos, in special recomandarea 1.

(3)  Raportul de tard privind Lituania pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Lituania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Lituania in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4)  Lituania si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 26 aprilie 2018, iar la 30 aprilie 2018 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Lituania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul siu
de stabilitate pentru 2018, guvernul plinuieste mentinerea unui excedent global de 0,6 % din PIB din 2018 pani
in 2020 si apoi diminuarea acestui excedent la 0,3 % din PIB in 2021. Se preconizeazd cd obiectivul bugetar pe
termen mediu — un deficit structural de 1 % din PIB — va fi indeplinit pe intreaga perioadd de programare. In
2016 si 2017, Lituania a beneficiat, de asemenea, de o abatere temporard legatd de punerea in aplicare a reformei
sistemice a pensiilor si a reformelor structurale. Aceste abateri sunt reportate pentru o perioadd de trei ani. in
conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2018, se estimeazi cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea
de la 39,7 % din PIB in 2017 la 35,3 % din PIB in 2021. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor
previziuni bugetare este plauzibil. In acelasi timp, misurile necesare pentru a sprijini tintele de excedent
planificate in perioada de dupd 2019 nu au fost suficient detaliate.

(7) La 11 ijulie 2017, Consiliul a recomandat Lituaniei, cu privire la 2017, si isi mentind obiectivul bugetar pe
termen mediu pentru 2018, tindnd seama de marjele permise pentru realizarea reformei sistemice a pensiilor si
a reformelor structurale, pentru care a fost autorizatd o abatere temporard. Acest obiectiv este in concordantd cu
o ratd maximid de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete () de 6,4 % in 2018, cifrd care
corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,6 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2018, se preconizeazd cd deficitul structural al Lituaniei va fi de 0,7 % din PIB in 2018 si de
0,6 % din PIB in 2019. Prin urmare, se prevede cd soldul bugetar structural se va mentine peste obiectivul
bugetar pe termen mediu in ambii ani mentionati mai sus. In general, Consiliul considerd ci este de asteptat ca
Lituania sd respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si 2019.

(8)  Veniturile din taxele de mediu si din impozitele periodice pe proprietitile imobiliare sunt, in continuare, sub
media Uniunii. Lituania a realizat o reforma a sistemului de impozitare a proprietdtilor imobiliare, prin care a fost
introdus un element de progresivitate in acest regim fiscal, si a eliminat scutirile de accize pentru cirbunele si
cocsul utilizate pentru incilzire. Cu toate acestea, existd in continuare posibilititi de extindere a bazei de
impozitare la surse care sunt mai putin ddunitoare cresterii. Desi aceastd tard a facut progrese in ultimii ani in
ceea ce priveste imbundtitirea colectdrii 1mp021telor deficitul siu de incasare a TVA-ului rimane unul dintre cele
mai ridicate din UE. In prezent, Lituania ia noi masuri pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru imbunititirea
conformdrii fiscale, iar masurile puse in aplicare recent produc deja rezultate pozitive. Atingerea unui grad §i mai
ridicat de conformare fiscald ar permite cresterea veniturilor la buget si ar contribui la imbundtitirea echitatii
regimului fiscal.

(9)  Odatd cu introducerea, in 2018, a unei noi formule de indexare a pensiilor, care coreleazd pensiile cu cresterea
masei salariale, cheltuielile publice consacrate pensiilor ar urma, conform previziunilor, si rimand stabile ca
procent din PIB pand in 2040. In felul acesta s-ar asigura sustenabilitatea fiscald a sistemului lituanian de pensii.
Totusi, aceastd evolutie este determinatd, intr-o mare masurd, de diminuarea ratei prestatiilor, dat fiind cd masa
salariald totald va creste, potrivit previziunilor, intr-un ritm mai lent decit salariile din cauza scdderii rapide
a populatiei in varstd de munca. Aceastd situatie provoacd ingrijorare cu privire la adecvarea pensiilor, care este
deja printre cele mai scizute din Uniune. In plus nu este clar cum va functiona in practicd aceastd reformd,
deoarece guvernul este obligat prin lege s propund mdsuri in cazul in care rata de inlocuire inregistreazd
o scidere accentuatd. In cazul in care rata de inlocuire ar rimane neschimbatd, valoarea totald a cheltuielilor
aferente sistemului de pensii exprimatd ca procent din PIB ar urma sd creascd cu aproximativ 45 % pand la
sfarsitul anilor 2040, exercitind o presiune deosebit de puternicd asupra finantelor publice. Drept urmare, este
important s se clarifice incertitudinile juridice legate de legislatia privind pensiile si sd se asigure sustenabilitatea
fiscald pe termen lung a sistemului de pensii, abordandu-se in acelasi timp problema gradului scizut de adecvare.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
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(10)  Piata fortei de muncd se restrnge rapid ca urmare a unei cresteri economice solide, dar si din cauza unor evolutii
demografice defavorabile si a emigratiei, care conduc deja la lipsuri de personal calificat. Aceastd situatie necesitd
un sistem de educatie si de formare capabil si permitd fiecdrei persoane si dobandeascd competentele relevante.
Reformele lansate in decursul anului trecut reprezintd un pas in directia corectd, fiind insd important ca Lituania
sd le pund efectiv in aplicare pentru a imbundtdti rezultatele sistemului siu de invatimant si de formare. Normele
de finantare si de acreditare a invitimantului tertiar al Lituaniei contribuie la cresterea numdrului de absolventi ai
unei forme de invdtdmant tertiar, dar, in acelasi timp, provoacd ingrijorare cu privire la calitatea, fragmentarea si
relevanta acestuia pe piata fortei de muncd. Dacd va fi insotitd de modificarea normelor de acreditare si de
finantare, consolidarea in curs a invdtimantului universitar ar trebui si contribuie la abordarea provocirilor
actuale. In plus, presiunile demografice persistente au afectat eficienta sistemului de invitdmant si accentueazd
necesitatea presantd a asigurdrii unui acces echitabil la o educatie de calitate si favorabild incluziunii. Rezultatele
sub medie obtinute de elevii lituanieni in ceea ce priveste competentele de bazi constituie o problemd pentru
a cdrei solutionare sunt necesare reforme care si abordeze formarea initial, cariera si conditiile de munca ale
cadrelor didactice si care si fie completate prin alte reforme axate pe calitate.

(11) in Lituania, participarea adultilor la activititile de invitare este scizutd, ceea ce denoti ci invitarea in randul
adultilor continud si fie insuficient dezvoltati, nepermitdnd economiei si beneficieze de imbundtitirea
competentelor, de inovare si de 0 mai bund integrare a persoanelor defavorizate pe piata fortei de muncd (precum
varstnicii, somerii sau adultii inactivi). In pofida investitiilor realizate in infrastructurd, continutul programei de
educatie si formare profesionald este, in numeroase cazuri, depdsit si ar putea fi aliniat intr-o mai mare masuri la
nevoile pietei locale si regionale a fortei de munca. Invitarea la locul de munci este incd in faza initiald si ar
putea fi extinsd. Misurile active de politicd pentru piata fortei de muncd includ o mai mare ofertd de formare,
care ar putea deveni insd mult mai cuprinzitoare. Recentele reforme si masuri adoptate in acest domeniu nu au
dat rezultate semnificative pani in prezent. Intr-un context mai larg, consolidarea capacititii partenerilor sociali
este importantd pentru a incuraja implicarea acestora.

(12)  Persistd provociri cu privire la rezultatele din domeniul sdnatatii; acestea au un impact negativ asupra producti-
vitatii, a competitivitdtii economiei si a calitatii vietii. Prestarea serviciilor de sdndtate continud si se axeze excesiv
pe cadrul spitalicesc, fiind necesard asadar o consolidare suplimentard a asistentei medicale primare. Pentru
eficientizarea sistemului de sindtate este esential si se continue rationalizarea resurselor, la care si se adauge
mdsuri de imbundtitire a calitdtii, atdt a serviciilor medicale spitalicesti, cat si a asistentei medicale primare.
Politicile de prevenire a bolilor si de promovare a sdndtatii ar trebui sd conducid la o scidere mai solidd si mai
rapidd a comportamentelor care constituie factori de risc. Cu toate acestea, amploarea acestor politici rdmane
redusd, in timp ce colaborarea intersectoriald este insuficient dezvoltatd, iar rdspunderea pentru rezultatele
obtinute nu este suficient integratd la nivelul municipalitdtilor. Dependenta ridicatd de sume suportate din
buzunarul pacientilor, nivelul scizut al cheltuielilor cu sindtatea si alocarea ineficientd a resurselor limiteazd
eficienta sistemului de sdnatate.

(13)  Procentul ridicat de persoane expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald si marirea inegalitdtii veniturilor
rimdn provocdri majore pentru Lituania si reduc perspectivele de crestere economicd ale acestei tiri. De
asemenea, aceste aspecte constituie o amenintare la adresa coeziunii sociale si riscd si intensifice cresterea
emigratiei. In ciuda cresterii economice continue, persoanele in varsti, persoanele cu handicap, copii,
gospoddriile monoparentale si somerii sunt cei mai expusi riscului de siricie si de excluziune sociald. Sistemul
fiscal si de prestatii sociale lituanian ocupd unul dintre ultimele locuri din Uniune in ceea ce priveste capacitatea
corectivd. Desi s-au luat unele mdsuri initiale importante de combatere a siriciei si a inegalitdtii veniturilor,
aceastd tard mai are un drum lung de parcurs in directia convergentei cu media Uniunii in ceea ce priveste siricia
si, respectiv, inegalitatea veniturilor. Sarcina fiscald relativ mare impusd persoanelor cu venituri scizute riscd si
scadd motivatia acestor persoane de a munci §i sd sporeascd riscul de sdricie i rata inegalitdtilor. Nivelurile de
sdrdcie §i de inegalitate ar putea fi reduse prin stimularea participdrii la forta de muncd, in special in randul
persoanelor din categoriile vulnerabile si al celor cu venituri scizute, precum si prin cresterea capacitatii corective
a sistemului fiscal §i de prestatii sociale, care trebuie sprijinit printr-o mai bund colectare a impozitelor. Aceste
mdsuri ar putea sd sporeascd si echitatea sociali.

(14) Dupd ce s-a mentinut, din 2012, la niveluri modeste, cresterea productivititii a cunoscut o revigorare in 2017,
atenuand presiunile asupra competitivitdtii prin costuri. Aceastd imbundtitire este datoratd insi in principal
sectorului privat. imbundtitirea eficientei investitiilor publice nu a permis decat realizarea unor progrese limitate.
In special, eficienta cheltuielilor publice dedicate cercetrii si dezvoltirii si cooperarea intre intreprinderi si lumea
stiintificd rdman la un nivel scizut. Mai mult decat atat, investitiile publice in cercetare si dezvoltare au scdzut
considerabil in 2016. Fragmentarea coordondrii si a guvernantei politicii de cercetare si inovare duc la aparitia de
pierderi de eficientd §i impiedicd intreprinderile sd beneficieze pe deplin de diversele scheme de sprijin. Realizarea
de progrese suplimentare cu privire la reforma in curs a organizdrii si finantarii sectorului public al cercetdrii ar
trebui sd contribuie la 0 mai bund utilizare a resurselor disponibile.
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(15) Lituania a avansat in directia consoliddrii cadrului de prevenire a coruptiei, prin adoptarea actelor legislative
privind activitdtile de lobby si, respectiv, privind protectia avertizorilor de care vor beneficia atat lucrdtorii din
sectorul public, cat si cei din sectorul privat. Cu toate acestea, punerea in aplicare a legislatiei constituie in
continuare o provocare. Coruptia in sectorul sindtdtii continud sd reprezinte un motiv de ingrijorare, in pofida
rezultatelor liudabile ale programului guvernamental ,Mini curate”.

(16) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Lituaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Lituaniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Lituania, ci si de gradul lor de conformitate cu normele §i orientdrile Uniunii.

(17) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Lituania sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Lituania s3 intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd amelioreze conformarea fiscald si sd extindd baza de impozitare la surse care sunt mai putin defavorabile pentru
cregtere. Sd asigure sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, abordand totodatd problemele legate de
adecvarea pensiilor.

2. S4 aducd imbundtatiri calitdtii, eficientei si relevantei pentru piata muncii a educatiei si formdrii, inclusiv invatarii in
randul adultilor. S& imbundtiteascd performanta sistemului de sindtate avansind §i mai mult in directia utilizarii
preponderente a asistentei medicale ambulatorii in locul celei spitalicesti, consolidind madsurile de prevenire
a bolilor, inclusiv la nivel local, si sporind calitatea si accesibilitatea ca pret a serviciilor de ingrijire. Si imbunita-
teascd modul in care este conceput sistemul fiscal si de prestatii sociale astfel incat si reducd sdricia si inegalitatea
veniturilor.

3. Si stimuleze cresterea productivitdtii prin imbundtitirea eficientei investitiilor publice, prin asigurarea unei
coordondri eficiente la nivel guvernamental a politicii de cercetare si inovare §i prin solutionarea lacunelor si
a ineficientelor din mdsurile publice de sprijinire a cooperdrii dintre lumea stiintifici si intreprinderi.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Luxemburgului pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2018

(2018/C 320/15)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu §i Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie
2018. De asemenea, la 22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (?), Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat
Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economicd a zonei euro (}) (,recomandarea privind zona
euro”).

(2)  in calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Luxemburgul ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp
util a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

(3)  Raportul de tard al Luxemburgului din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tdri din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Luxemburg in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020.

(4)  La 30 aprilie 2018, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018, precum si
Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au
fost evaluate in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In
Programul sdu de stabilitate pentru 2018, guvernul preconizeazd o scidere a excedentului global de la 1,5 % din
PIB in 2017 la 1,1 % din PIB in 2018, urmatd de o crestere aproape constantd, pand la atingerea unui excedent
de 2,4 % din PIB in 2022. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —
continud sd fie indeplinit cu o anumitd marjid de-a lungul intregii perioade acoperite de program. Conform
Programului de stabilitate pentru 2018, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va riméne cu mult sub
valoarea de referintd de 60 % din PIB, previzutd in tratat. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd
proiectiile bugetare este favorabil pand in 2020 si plauzibil pentru perioada ulterioard. Conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2018, se preconizeaza ci soldul structural va inregistra un excedent de 0,8 % din
PIB in 2018 si de 0,3 % din PIB in 2019, situdndu-se, in special pentru 2019, sub tinta fixatd in Programul de
stabilitate pentru 2018, dar peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Consiliul considerd ci, in general, conform
previziunilor, Luxemburgul va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate §i de crestere in anii 2018 si 2019.

(7) Economia Luxemburgului continud sd creascd in mod sustinut §i a avut rezultate mai bune decat media zonei
euro in urma recesiunii globale din 2009. Sectorul financiar rimane principalul motor al cresterii economice si
continud si fie solid si rentabil. Acest lucru se reflectd in excedente considerabile atat in balanta serviciilor, cat si
in balanta contului curent la nivel global. Contributia relativd a sectorului extern la cresterea PIB-ului real
a reprezentat 61 % in medie in perioada 2013-2016, in ciuda unor balante comerciale negative recurente.
Luxemburgul este un creditor net in relatiile cu restul lumii si, la sfarsitul anului 2016, activele si datoriile externe
brute au ajuns la 10 500 de miliarde EUR. Autoritdtile nationale au continuat si pund in aplicare masuri
macroprudentiale si de supraveghere, iar intermediarii financiari vizati se adapteaza in prezent la evolutia cadrului
de politicd de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

(8)  Dupd cum s-a indicat in recomandarea pentru zona euro, este esential sd se combatd strategiile de planificare
fiscald agresivd, astfel incat sd se prevind denaturarea concurentei intre firme, si se asigure tratamentul echitabil al
contribuabililor si sd se protejeze finantele publice. Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de
planificare agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonatd a politicilor nationale care si completeze
legislatia Uniunii. In pofida dimensiunii sectorului siu financiar, nivelul ridicat al dividendelor, dobanzilor si
redeventelor ca procent din PIB sugereazi faptul cd normele fiscale ale tarii sunt utilizate de societdti care practicd
planificarea fiscald agresivd. Majoritatea investitiilor striine directe sunt detinute de entititi cu scop special. Din
cauza faptului cd nu se retin la sursd taxe si impozite pentru plitile in strdindtate (cu alte cuvinte de la rezidenti
din Uniune cdtre rezidenti din tdri terte) reprezentdnd dobanzi si redevente si cd se scutesc de retinerea la sursd
taxele si impozitele pentru plitile de dividende in anumite circumstante, s-ar putea ca respectivele plati sd nu facd
deloc obiectul impunerii, dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Comisia ia act de mdsurile
pozitive luate de Luxemburg (de exemplu adoptarea unui regim fiscal favorabil pentru brevete care respectd
normele internationale). Pe baza schimburilor recente cu autoritdtile luxemburgheze, Comisia va continua si
poarte un dialog constructiv de combatere a strategiilor de planificare agresivd ale contribuabililor.

(9)  De mai multe decenii, autorititile luxemburgheze incearcd in mod activ s diversifice economia prin dezvoltarea
anumitor sectoare, inclusiv a sectorului informatiei si comunicatiilor si a sectorului spatial. Avand in vedere
nivelul ridicat al costului fortei de muncd din aceastd tard, activititile cu o valoare addugatd mai mare au
potentialul de a debloca surse alternative de crestere. Reusita diversificdrii economiei Luxemburgului depinde,
asadar, intr-o mare mdsurd de sectoarele care sunt mai putin influentate de nivelurile costului fortei de munci.
Aceste sectoare se bazeazd intr-o misurd semnificativd pe cercetare si inovare si tind sd fie puternic axate pe
tehnologie si cunostinte. Aceastd strategie a fost consolidatd recent. Pentru a dezvolta aceste sectoare prioritare
sunt puse in aplicare mari proiecte de investitii publice, inclusiv, printre altele, mdsuri in domeniul cercetdrii si
dezvoltirii si in cel al reglementirii pietei. Intre 2000 si 2016, cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare
ale Luxemburgului au crescut de cinci ori, ajungand la 0,60 % din PIB. Datoritd acestor investitii, Luxemburgul

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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a construit rapid un sistem public de cercetare performant. Cu toate acestea, in timp ce investitiile publice in
cercetare si dezvoltare se situeazd peste media zonei euro, investitiile private in cercetare si dezvoltare si
rezultatele in materie de inovare, astfel cum au fost misurate de Tabloul de bord european privind inovarea, au
continuat si scadd. Structura economiei luxemburgheze explicd partial intensitatea mai scdzutd a activititii de
cercetare si dezvoltare in mediul de afaceri, comparativ cu cifrele inregistrate la nivel international, intrucat
sectoarele care reprezintd cea mai mare parte a PIB-ului in Luxemburg, si anume serviciile si, in special, sectorul
financiar, investesc in mod traditional mai putin in cercetare si dezvoltare. Aceastd tendintd este insi mai
pronuntatd in Luxemburg, in comparatie cu media Uniunii, iar intensitatea activittii de cercetare si dezvoltare
din mediul de afaceri a scizut la 0,64 % din PIB in 2016, de la 1,5 % din PIB in 2000. Tendinta descrescdtoare
a investitiilor private indicd faptul ci existd in continuare obstacole in acest domeniu si aratd, de asemenea,
o lipsd de influentd din partea eforturilor publice in materie de cercetare si dezvoltare asupra investitiilor
intreprinderilor. Prin urmare, construirea capacititilor publice in materie de cercetare trebuie si fie mai bine
integratd in cadrul unei abordiri globale a ecosistemului de inovare. In 2017 a fost adoptatd o noui lege vizand
reinnoirea sistemelor de ajutor pentru cercetare, dezvoltare si inovare, care a sporit volumul ajutorului public
disponibil.

(10)  Se preconizeazd cd Luxemburgul nu isi va indeplini obiectivul pentru 2020 de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd. Poluarea atmosfericd si congestionarea traficului la orele de varf sunt probleme majore pentru tard,
exacerband concentratiile de dioxid de azot si emisiile de gaze cu efect de serd. In 2015, mai mult de jumitate
din emisiile de gaze cu efect de serd proveneau din sectorul transporturilor. Impozitarea scizutd a combustibililor
pentru transport, numdarul ridicat al autovehiculelor de serviciu §i nivelul ridicat al preturilor locuintelor se
numard printre principalii factori care determind nivelurile ridicate de utilizare a autovehiculelor si numdrul
sporit al lucritorilor transfrontalieri. Ratele de impozitare a combustibililor pentru transport sunt printre cele mai
scdzute din Uniune si incurajeazd cresterea consumului de combustibil, inclusiv prin vanzdrile transfrontaliere. Cu
toate acestea, mdsurile recente au incurajat dezvoltarea unei mobilitdti mai durabile, in special prin reforma
fiscald din 2016, dar si prin investitii semnificative in transporturile publice. Printre cele mai urgente provociri se
numard in special finalizarea si modernizarea infrastructurilor feroviare.

(11) Luxemburgul isi mentine angajamentul de a reduce restrictiile de reglementare in sectorul serviciilor pentru
intreprinderi. Au fost anuntate masuri recente care se concentreazd in mod special pe profesia de arhitect si pe
cea de inginer, precum si reforme suplimentare pentru a reduce si mai mult restrictiile in ceea ce priveste aceste
doud profesii. In plus, asa-numita ,Lege Omnibus”, adoptatd in martie 2017, a introdus masuri de simplificare
administrativ (care si permitd metoda de analizd orizontald pentru procedurile administrative). Cu toate acestea,
in sectorul serviciilor pentru intreprinderi existd in continuare bariere de reglementare. Lipsa unei proceduri
specifice de evaluare a echivalentei pentru cerintele referitoare la asigurdrile profesionale, care si permitd
o asigurare echivalentd de citre prestatori de servicii din alte state membre, ar putea fi o sursd de restrictii.
Profesia de avocat este afectatd in mod special de reglementiri care sunt foarte restrictive in comparatie cu media
Uniunii. Sfera de aplicare largd a activitatilor rezervate influenteazd furnizarea de servicii de consultantd juridicd
de citre avocati sau alti prestatori de servicii, In special pentru serviciile online. Alte restrictii includ cerintele
privind forma juridici si actionariatul, normele in materie de incompatibilitate si restrictiile multidisciplinare.

(12)  Persistd motive de ingrijorare cu privire la sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, din cauza cresterii
preconizate a costurilor legate de imbdtranirea populatiei. Luxemburgul preconizeazd o crestere considerabild
a proportiei populatiei in varstd care va fi dependentd pand in 2070 si, potrivit previziunilor din 2016 ale Inspec-
toratului General al Securitdtii Sociale, soldul operational al sistemului de pensii va ajunge intr-o situatie de deficit
in 2023. Cu toate acestea, excedentele de pand in prezent ale sistemului de pensii au fost economisite, iar
rezervele acumulate ar urma sa mentind viabilitatea sistemului pentru incd 20 de ani. Potrivit Raportului privind
imbdtrinirea populatiei din 2018, cheltuielile legate de imbadtranirea populatiei ar urma sd creascd cu 13 puncte
procentuale din PIB intre 2016 si 2070, depdsind pragurile de sustenabilitate, crestere cauzatd in principal de
pensii (8,9 puncte procentuale din PIB). Cheltuielile cu ingrijirea pe termen lung ca procent din PIB sunt printre
cele mai ridicate din statele membre. In pofida reformei adoptate in 2017, se preconizeazi o crestere a cheltuielilor
de acest tip pand in 2070 cu 3 puncte procentuale fatd de nivelul actual.

(13) Rata ocupirii fortei de muncd a persoanelor in varstd rimane deosebit de scizutd si sunt necesare mdsuri
suplimentare pentru a imbundtiti capacitatea de insertie profesionald a acestora si oportunititile de pe piata fortei
de munci aflate la dispozitia lor. Acest aspect este important si pentru asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung
a finantelor publice. Regimurile de pensionare anticipatd care incurajeazd lucritorii si isi inceteze activitatea
profesionald riman larg rispandite, 59,2 % din pensiile recent atribuite fiind pensii pentru limitd de varstd
anticipate. O lege privind suprimarea unui regim de pensionare anticipatd a fost adoptatd in decembrie 2017, dar
impactul siu net asupra varstei medii efective de pensionare si asupra cheltuielilor este incert, intrucit prevede
conditii mai putin stricte pentru celelalte regimuri de pensionare anticipati. Aceste rezultate nesatisficdtoare in
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ceea ce priveste piata fortei de muncd pot fi partial atribuite factorilor financiari care descurajeazd incadrarea in
munci, care sunt relativ ridicati pentru acest grup al populatiei. Incurajarea angajirii lucritorilor mai in varsta
necesitd o strategie cuprinzitoare, inclusiv misuri care sd ajute lucrdtorii sd rdmand in activitate o perioadd mai
lungd. ,Pactul privind lucratorii in pragul pensiondrii”, un proiect de lege prezentat Parlamentului in aprilie 2014,
care urmdreste si incurajeze intreprinderile cu peste 150 de angajati sd angajeze si sd pastreze in campul muncii
lucritorii in varstd prin mdsuri de gestionare a vrstei, nu a fost incd adoptat In ceea ce priveste educatia,
Luxemburgul trebuie si abordeze impactul puternic al contextului socioeconomic al elevilor asupra rezultatelor
lor scolare. Acest lucru este, de asemenea, important pentru a rdspunde cererii puternice de competente foarte
specializate.

(14) Preturile proprietdtilor imobiliare au continuat si creascd. Acest lucru ar putea submina capacitatea
Luxemburgului de a atrage si a pastra forta de munci calificatd, din care o mare parte este alcituitd din cetdteni
strdini. Presiunile asupra preturllor locuintelor rezulta dintr-o neconcordant fundamentala dintre cerere si oferta.
In ceea ce priveste oferta, dxspomblhtatea insuficientd a terenurilor si lipsa de stimulente pentru proprietarii
privati in ceea ce priveste vinzarea de terenuri sau clddiri pare sd reprezinte un blocaj pentru crearea de noi
locuinte. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a incuraja investitiile din sectorul locuintelor, prin cresterea
stimulentelor in vederea promovirii vanzdrilor de bunuri imobile, imbunititirea procedurilor administrative de
acordare a autorizatiilor de construire si furnizarea de locuinte sociale la preturi accesibile. Este putin probabil ca
oferta de locuinte si creascd in urma reformei fiscale privind castigurile de capital din véanzirile de bunuri
imobile care a fost adoptatd recent §i a actualizdrii programului de locuinte sociale, avind in vedere tendinta
constanti de crestere a preturilor. In ceea ce priveste cererea, populatia numeroasa si cresterea ocupdrii fortei de
muncd determind cresterea prefurilor. Situatia pietei locuintelor agraveazd, de asemenea, problema congestiei
traficului si pe cea a poludrii. In plus, cresterea preturllor la locuinte are repercusiuni asupra gradului de
indatorare a gospoddriilor, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la sustenabilitatea datoriei acestora. Gradul
de indatorare a gospoddriilor a crescut rapid in ultimii 10 ani, ajungdnd la o valoare estimatd de 165 % din
venitul disponibil in 2016, reflectand inflatia imobiliard, intrucat aproximativ 80 % din datoria gospodariilor
provine din creditele ipotecare. Cu toate acestea, Luxemburgul a introdus deja masuri macroprudentiale relevante
vizdnd reducerea semnificativd a riscurilor potentiale la adresa stabilitdtii financiare. In urma propunerilor
comitetului national privind riscul sistemic, guvernul a mai prezentat recent un proiect de lege care furnizeazd un
cadru pentru mdasuri la nivelul debitorilor pentru a evita o crestere a vulnerabilititii gospoddriilor, dar acest
proiect de lege nu a fost incd aprobat de parlament.

(15) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Luxemburgului, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul
de stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare
a recomandarilor adresate Luxemburgului in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Luxemburg, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(16) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Luxemburgul si respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Luxemburgul si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si consolideze rata de ocupare a persoanelor in varstd, prin sporirea oportunititilor de ocupare a fortei de munci si
a capacitdtii de insertie profesionald a acestora si prin limitarea in acelasi timp a pensiondrii anticipate, printre altele
in vederea imbundtatirii sustenabilititii pe termen lung a sistemului de pensii.

2. Sd reducd si mai mult restrictiile de reglementare in sectorul serviciilor pentru intreprinderi.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Ungariei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2018

(2018/C 320/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice, si a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European la 22 martie 2018. De asemenea, la
data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd, in care nu a identificat Ungaria printre statele membre pentru care urma si se efectueze un
bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru 2018 privind Ungaria a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (3, misurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Ungaria in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(3)  La 30 aprilie 2018, Ungaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti
economica.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  In prezent, Ungaria se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de convergentd pentru 2018, guvernul preconizeazi
o deteriorare a deficitului global de la 2,0 % in 2017 la 2,4 % in 2018 si o imbundtitire treptatd, in anii
urmdtori, pand la 0,5 % din PIB pand in 2022. Se prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit
structural de 1,5 % din PIB — va fi atins pand in 2020. Pe baza soldului structural recalculat (*), obiectivul bugetar
pe termen mediu ar urma sd fie atins pand in 2022. Conform Programului de convergentd, se estimeazd cid
ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, ajungdnd la putin sub 60 % pani la sfarsitul anului 2022.
Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este favorabil, ceea ce prezintd riscuri mari
legate de punerea in aplicare a obiectivelor privind deficitul.

(6)  Programul de convergentd pentru 2018 aratd cd, in 2017, impactul bugetar al masurilor legate de securitate este
semnificativ si prezintd dovezi convingdtoare privind amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare.
Potrivit Comisiei, pentru miasurile legate de securitate, cheltuielile suplimentare eligibile s-au ridicat, in 2017, la
0,17 % din PIB. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97 acoperd aceste cheltuieli suplimentare, gravitatea amenintdrii teroriste constituind un eveniment
neobisnuit, al cdrui impact asupra finantelor publice ale Ungariei este important, iar sustenabilitatea finantelor
publice nu ar urma si fie compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru
atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu pentru 2017 a fost redusd pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

(7)  La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Ungariei sd realizeze o ajustare bugetard anuald de 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2017, cu exceptia cazului in care obiectivul bugetar pe
termen mediu este respectat cu un efort mai mic. Pe baza datelor din 2017 privind executia bugetard, s-a dovedit
cd Ungaria s-a abitut in mod semnificativ de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE si cu articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Comisia a adresat Ungariei, la 23 mai 2018, un avertisment cu privire la
abaterea semnificativd, constatatd in 2017, de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. La 22 junie 2018, Consiliul a adoptat o recomandare (} in acest sens, care confirmd faptul cd
Ungaria trebuie sd ia masurile necesare pentru a se asigura ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete () nu va depdsi 2,8 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustiri structurale anuale de 1 % din PIB.
Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul unei devieri de la efortul recomandat.

(8)  In 2019, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Ungariei in PIB depiseste 60 %, iar deviatia
estimatd a PIB-ului este de 2,3 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sd
depdseascd 3,9 %, in conformitate cu ajustarea structurald de 0,75 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte
pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul ca in 2019 si se inregistreze o deviere semnificativd de la
aceastd cerintd. In linii mari, Consiliul este de pirere ci, incepand cu 2018, vor trebui adoptate mdsuri
suplimentare considerabile pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere, avand
in vedere deteriorarea puternicd a perspectivelor bugetare, in conformitate cu recomandarea adresatd Ungariei la
22 junie 2018, menitd si corecteze abaterile semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(9)  Rata globald a ocupdrii fortei de muncd s-a imbundtdtit in mod semnificativ, iar perspectivele economice
favorabile constituie un bun prilej indeosebi pentru reintegrarea somerilor pe piata fortei de munci. Diferenta
mare de remunerare intre femei si barbati, in special pentru grupa de varstd 25-39 de ani, se poate explica, in
parte, prin faptul ci structurile de ingrijire a copiilor de buni calitate sunt limitate ca numar. Nivelul de utilizare
a serviciilor de ingrijire pentru copiii mai mici de 3 ani este cu mult sub obiectivul de la Barcelona si sub media
Uniunii. Desi programul de lucrdri publice rdmine principala politicd activd privind piata fortei de munci,
numdrul de participanti la acest program a scizut semnificativ, ceea ce reprezintd o evolutie pozitivi. Cu toate
acestea, sistemul rimane insuficient orientat, iar eficacitatea acestuia in ceea ce priveste reintegrarea participantilor
pe piata deschisi a fortei de munca continud s fie limitatd, avind in vedere situatia actuald de pe piata fortei de
munci. Politicile active pe piata muncii care se axeazd mai mult pe actualizarea competentelor si pe reconversia
profesionald sunt insuficient dezvoltate.

(10)  Procentajul persoanelor expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald a scizut, ajungand la 26,3 % in 2016,
insd rimane peste media Uniunii. Copiii sunt, in general, mai expusi la sdricie decat alte grupe de varstd. Venitul
minim se situeazd sub 50 % din pragul de siricie pentru fiecare gospodarie, fiind unul dintre cele mai scizute

(") Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

() Recomandarea Consiliului din 22 junie 2018 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea

(3

atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 223, 27.6.2018, p. 1).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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din UE. Nivelul de adecvare al indemnizatiei de somaj este foarte sczut: perioada maximd de 3 luni in care se
acordd indemnizatia este cea mai scizutd in UE si reprezintd doar aproximativ un sfert din durata medie de care
are nevoie o persoand pentru a-si gisi un loc de munca. In plus, nivelul indemnizatiilor se numira printre cele
mai scizute din UE.

(11)  In Ungaria, structurile si procedurile de dialog social sunt insuficiente si nu permit o implicare semnificativa
a partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor. Deficientele in implicarea partilor interesate
si transparenta limitatd au un impact asupra bazei de date pentru elaborarea politicilor si asupra calititii acestei
activitdti, generand incertitudine pentru investitori si incetinind procesul de convergenta.

(12)  S-au aplicat masuri menite si imbundtiteascd sistemul fiscal, dar rimin anumite probleme. Desi in scidere,
sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd, in special pentru anumite grupuri cu venituri mici, este in
continuare ridicatd in comparatie cu nivelul Uniunii. Complexitatea generald a sistemului fiscal, la care se adaugi
prezenta in continuare a impozitelor specifice anumitor sectoare, care genereazd denaturdri, reprezintd un punct
slab. Adoptarea unor mdsuri de combatere a strategiilor de planificare agresivi a contributiilor sociale este
esentiald pentru prevenirea denaturdrii concurentei dintre intreprinderi, pentru asigurarea unui tratament echitabil
al contribuabililor §i pentru protejarea finantelor publice. Efectele de propagare asupra altor state membre ale
strategiilor de planificare fiscald agresivi ale contribuabililor impun coordonarea politicilor nationale, in
completarea legislatiei Uniunii. Ungaria inregistreazd intriri si iesiri de capital relativ ridicate prin entititi cu scop
special, care sunt deconectate de la economia reald. Din cauza faptului cd nu se percep impozite retinute la sursa
pentru dividendele distribuite in striinitate (de la rezidenti ai Uniunii la rezidenti din tiri terte) si pentru
dobanzile si redeventele plitite de societdtile cu sediul in Ungaria, aceste pliti se pot sustrage complet de la
impozitare dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Comisia ia notd de faptul cd Ungaria recunoaste
cd platile in strdindtate pot duce la o planificare agresivd a impozitelor, dacd acestea sunt folosite in mod necores-
punzitor. Pe baza schimburilor recente, Comisia va continua si poarte un dialog constructiv de combatere
a strategiilor de planificare agresivi ale contribuabililor.

(13) Barierele in materie de reglementare, in special in sectorul serviciilor si al comertului cu amdnuntul, au un impact
asupra performantelor sectorului si afecteazd realocarea eficientd a resurselor, productivitatea si inovarea. Existd
o tendintd continud de a incredinta anumite servicii unor firme de stat create special pentru furnizarea serviciilor
respective, in detrimentul concurentei deschise. Lipsa de predictibilitate a cadrului juridic este o altd problemd, in
special in sectorul comertului cu amdnuntul, care in ultimii ani s-a confruntat cu modificarea frecventd
a legislatiei. Intrucat modificarile propuse se fac adeseori in functie de cifra de afaceri sau de mirimea suprafetei
comerciale, acestea afecteazd in principal lanturilor de vanzare cu amanuntul striine. Creste astfel incertitudinea
in randul operatorilor economici, iar investitorii pot fi descurajati. Este necesar un mediu de reglementare stabil,
favorabil concurentei. Reglementarea strictd a profesiilor rimane ridicatd in Ungaria, in special in ceea ce priveste
profesiile-cheie, cum ar fi serviciile juridice si de contabilitate.

(14) Persistd ingrijordri cu privire la prevenirea si urmdrirea penald a cazurilor de coruptie. Potrivit mai multor
indicatori, expunerea Ungariei la coruptie pare sd fi crescut in ultimii ani, iar riscul de coruptie ar putea avea un
efect negativ asupra potentialului de crestere al tdrii. Functionarea organelor de urmdrire penald este de
o importantd cruciald pentru combaterea coruptiei si a spaldrii de bani si, dacd masurile de combatere a micii
coruptii par sd fi fost aplicate cu un oarecare succes, investigarea cazurilor de coruptie la nivel inalt nu se bucurd
de suficientd atentie. Transparenta limitatd si restrictiile privind accesul la informatii ingreuneazd si mai mult
misurile de prevenire a coruptiei. S-au luat mdsuri importante in ceea ce priveste achizitiile publice, insd existd
posibilitdti de imbundtitire, in continuare, a transparentei si a concurentei in procedurile de licitatie. Acest lucru
ar putea fi realizat, printre altele, prin acordarea accesului public la datele obtinute din sistemul de achizitii
publice electronice.

(15) Rezultatele in materie de educatie pentru competentele de bazi sunt cu mult sub media Uniunii, in special in
cazul copiilor care provin din medii socioeconomice defavorizate. Elevii sunt orientati de timpuriu citre diferite
tipuri de scoli, fapt care antreneazd discrepante mari in ceea ce priveste rezultatele in materie de educatie si
perspectivele de ocupare a unui loc de munci. Copiii din medii defavorizate, inclusiv copiii romi, urmeazd de
obicei scoli secundare profesionale, in care nivelul competentelor de bazd este mai scizut, iar rata abandonului
scolar timpuriu este mai mare. Persoanele care termind o astfel de scoald primesc, in medie, salarii mai mici. Rata
pardsirii timpurii a scolii a crescut, in medie, la 12,4 %, fiind deosebit de mare in rindul copiilor romi. Aceste
provocdri trebuie abordate cu atit mai urgent in contextul educatiei de calitate si favorabile incluziunii. Sciderea
numdrului de elevi inscrisi in invitdmantul tertiar si cresterea numdrului de elevi care abandoneazd studiile vor
conduce la o scidere si mai mare a ratelor de absolvire, intr-o perioadd in care cererea de fortd de munci de
inalti calificare este in crestere.

(16) in pofida eforturilor in curs vizand imbunititirea sindtitii publice, situatia precari in materie de sinitate,
agravatd de stiluri de viatd nesdndtoase, persistd, avaind un impact negativ asupra capitalului uman. Nivelul scizut
al cheltuielilor cu asistenta medicald, la care se adaugd o alocare ineficientd a resurselor, limiteazd eficacitatea
sistemului de sdndtate din Ungaria. Acest lucru, impreund cu sumele mari suportate din buzunarul pacientilor, are
un impact negativ din punctul de vedere al echitdtii asupra accesului in timp util la servicii medicale preventive si
curative de calitate si accesibile din punct de vedere financiar. Lipsa lucritorilor din domeniul medical reprezint3,
de asemenea, un obstacol in calea accesului la asistentd medicald, desi recentele cresteri salariale au atenuat
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impactul acestei provocdri. Eforturile de reformd in curs vizeazd in special combaterea utilizirii excesive
a serviciilor de asistentd medicald spitaliceascd, cauzatd in special de faptul cd furnizorii de asistentd medicald
primard nu sunt echipati in mod corespunzitor pentru a-si indeplini cu eficacitate rolul de filtru. Rationalizarea
in continuare a utilizdrii resurselor spitalicesti si realizarea de investitii specifice pentru consolidarea serviciilor de
asistentd medicald primard ar permite reducerea disparititilor in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald si ar
conduce la imbunitdtirea eficacititii si a eficientei rezultatelor in domeniul sindtatii.

(17) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Ungariei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018 si Programul national de reformd pentru 2018, precum si misurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Ungariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Ungaria, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientirile Uniunii.

(18) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu () se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Ungaria si intreprindd actiuni astfel incat:

1. 1n 2018, si asigure respectarea recomandarii Consiliului din 22 iunie 2018 cu scopul de a corecta abaterea semnifi-
cativi de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. In 2019, si se asigure
cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depisi 3,9 %, ceea ce corespunde unei ajustiri
structurale anuale de 0,75 % din PIB.

2. S4 continue simplificarea sistemului fiscal, in special prin reducerea impozitelor specifice anumitor sectoare. S3
amelioreze calitatea si transparenta procesului de luare a deciziilor, prin intermediul unui dialog social eficace si prin
colaborarea cu alte parti interesate, precum si prin evaludri periodice adecvate ale impactului. Si consolideze cadrul
de combatere a coruptiei, sd isi intensifice eforturile in materie de actiuni penale, sd imbunititeascd transparenta si
concurenta in domeniul achizitiilor publice, printre altele prin dezvoltarea in continuare a sistemului de achizitii
publice electronice. Si consolideze concurenta, stabilitatea in materie de reglementare, precum si transparenta in
sectorul serviciilor, in special in desfacerea cu aminuntul.

3. Sd deblocheze rezervele de fortd de muncd prin imbunititirea calititii politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd. Si imbunititeascd rezultatele in materie de educatie §i sd sporeascd participarea grupurilor defavorizate, in
special a romilor, la un invitdmant general de calitate si favorabil incluziunii. Si amelioreze caracterul adecvat al
asistentei sociale si al prestatiilor de somaj, precum si nivelul de acoperire al acestora.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reforma al Maltei pentru 2018 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Maltei pentru 2018

(2018/C 320/17)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2018. Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De
asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Malta printre statele membre pentru care urma sd
se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economicd a zonei euro (3
(;recomandarea privind zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Malta ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii privind politica economicd a zonei euro, astfel cum se reflectd in recomandirile de mai jos, in
special in recomandarea 1. Raportul de tard pentru Malta din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta
a evaluat progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei
tdri adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017 (°), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei
tdri din anii anteriori, precum §i progresele realizate de Malta in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din
cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 13 aprilie 2018, Malta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate
pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() J0C179,25.5.2018,p. 1.
() J0C261,9.8.2017,p. 1.
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(4)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(5)  In prezent, Malta face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Conform
Programului de stabilitate pentru 2018, guvernul intentioneazd si mentind un excedent in termeni globali in
perioada 2018-2021. Obiectivul bugetar pe termen mediu — o pozitie bugetard echilibratd din perspectiva PIB —
continud si fie indeplinit cu o marjd pozitivd pe intreaga perioadd a programului. Conform Programului de
stabilitate, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB se va mentine sub valoarea de referintd de 60 % din
PIB previzutd in tratat si cd aceasta va scddea treptat de la 50,8 % din PIB in 2017 la aproximativ 36 % in 2021.
Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil pentru perioada 2018-2019 si
favorabil pentru perioada 2020-2021. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, se preconizeaza
cd soldul structural va inregistra un excedent de 0,6 % din PIB in 2018 si de 1,1 % din PIB in 2019, situdndu-se
peste obiectivul bugetar pe termen mediu. In ansamblu, Consiliul estimeazi ci Malta va respecta dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si in 2019. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui si fie
monitorizatd cu atentie pe termen scurt si mediu, in special avand in vedere eventualele riscuri viitoare pentru
soliditatea veniturilor.

(6)  Dupd cum se indicd in recomandarea privind zona euro pentru 2018, este esential sd se combatd strategiile
agresive de planificare fiscald, astfel incat sd se prevind denaturarea concurentei dintre firme, si se asigure
tratamentul echitabil al contribuabililor si s3 se protejeze finantele publice. Efectele de propagare intre statele
membre ale strategiilor de planificare agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonatd a politicilor
nationale care si completeze legislatia Uniunii. Din cauza faptului ¢d nu se percep impozite retinute la sursd
pentru dividendele distribuite in striinitate (de la rezidenti ai Uniunii la rezidenti din tiri terte) si pentru
dobanzile si redeventele plitite de societdtile cu sediul in Malta, aceste pliti se pot sustrage complet de la
impozitare dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Noul regim maltez al deducerii dobanzilor
notionale va contribui la reducerea favorizirii finantdrii prin indatorare in detrimentul capitalului, insd
insuficienta normelor anti-abuz, combinatd cu o ratd relativ ridicatd si un regim axat pe stocuri, poate oferi
oportunitdti pentru evitarea obligatiilor fiscale. Existenta unor dispozitii in cadrul tratatelor fiscale bilaterale dintre
Malta si alte state membre, aldturi de sistemul fiscal al Maltei, in care o societate care este rezidentd, dar nu isi are
domiciliul fiscal in Malta este impozitatd la sursd §i pe baza transferurilor, poate fi utilizatd de citre societati
pentru a evita obligatiile fiscale. Comisia ia notd de angajamentul Maltei de a combate planificarea fiscald agresivd
a contribuabililor. Pe baza recentelor schimburi, Comisia va continua dialogul constructiv care are drept scop
combaterea strategiilor de planificare agresiva ale contribuabililor.

(7)  Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice rimane o provocare in Malta. Aceasta este generatd integral
de impactul bugetar al cheltuielilor legate de imbadtranirea populatiei, cum ar fi asistenta medicald, ingrijirea pe
termen lung si pensiile. Sistemul de pensii se confruntd cu o dubld provocare: realizarea sustenabilitati,
asigurand, in acelasi timp, venituri adecvate din pensii. Perspectivele de sustenabilitate pe termen lung
a cheltuielilor cu pensiile s-au Imbundtdtit, in principal datoritd unei evaludri mai favorabile a potentialului Maltei
de crestere pe termen lung. Cu toate acestea, mdsurile introduse in bugetul pentru 2016 au avut doar un impact
limitat asupra sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de pensii, care continud asadar si reprezintd
o provocare semnificativd. In plus, in ciuda introducerii unor masuri de imbundtitire a adecvirii pensiilor,
disparitatea dintre femei si birbati in ceea ce priveste pensiile continud si fie ridicatd. Performanta sistemului de
sdndtate s-a imbundtitit si perioadele de asteptare s-au redus. Persistd insi provocdri in ceea ce priveste redistri-
buirea resurselor si a activititilor de la serviciile medicale spitalicesti la serviciile de asistentd medicald primara.
Cadrul institutional pentru furnizarea de asistentd medicald primard pune presiune atit asupra serviciilor
medicale spitalicesti, cat si asupra serviciilor medicale de urgentd. Serviciile medicale spitalicesti si asistenta
medicald primard nu sunt bine coordonate, iar serviciile medicale de urgentd riman insuficient utilizate. Accesul
la medicamente inovatoare rimédne o provocare, inclusiv in termeni bugetari. S-au intreprins initiative pentru
a rispunde cererii tot mai mari din cadrul sistemului de ingrijire pe termen lung, cum ar fi furnizarea de
stimulente pentru ingrijirea acordatd la nivelul comunititii si ingrijirea la domiciliu.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(11)

(12)

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste imbundtdtirea cooperdrii transfrontaliere. Cu toate acestea,
personalul Autoritdtii Serviciilor Financiare din Malta pare incd insuficient §i persistd ingrijordri cu privire la
capacitatea sa de a supraveghea un sistem financiar transfrontalier de mari dimensiuni, in special in ceea ce
priveste segmentul nebancar. In plus, desi sectorul serviciilor (in special, sectorul jocurilor de noroc online)
a contribuit in mod semnificativ la cresterea economicd sustinutd a tdrii, acest lucru poate pune sub semnul
intrebarii integritatea sistemului financiar, fiind necesar un cadru solid de combatere a spaldrii banilor. Malta
a transpus recent cea de a 4-a Directivd privind combaterea spaldrii banilor; eficacitatea punerii sale in aplicare
urmeazd si fie evaluati. In plus, dupd transpunerea directivei in legislatia nationald, autorititile malteze au
prezentat recent o strategie integrati de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului. Printre alte
mdsuri, a fost creat un Comitet national de coordonare privind combaterea spaldrii banilor si a finantdrii
terorismului, compus din reprezentanti ai guvernului si ai altor autoritdti nationale competente. Cu toate acestea,
persistd probleme privind asigurarea punerii in aplicare corespunzitoare si eficace a cadrului de reglementare
recent adoptat.

In contextul unei cresteri economice puternice si al reformelor care sustin ocuparea fortei de munci in randul
femeilor i actualizarea competentelor fortei de muncid, rezultatele de pe piata fortei de muncd din Malta au
continuat si se imbundtiteascd. Cu toate acestea, diferenta mare intre barbati si femei in privinta ocupdrii fortei
de munci si participarea redusd a femeilor cu vérsta de peste treizeci de ani si a persoanelor cu handicap pe piata
muncii continud sd reprezinte provociri. Modul in care este conceput concediul de paternitate si concediul
pentru cresterea copilului riméne relativ deficitar, insd aceste concedii sunt importante pentru impdrtirea
echitabild a responsabilititilor familiale intre femei si barbati si pentru sprijinirea femeilor in mediul muncii.
Deficitele de fortd de muncd sunt din ce in ce mai mari §i necorelarea competentelor persistd. O parte importanta
a fortei de muncd din Malta are in continuare un nivel scizut de calificare, iar dependenta de forta de munci
strdind pentru a aborda deficitul de fortd de muncd si de competente este in crestere. Initiativele de politica care
sunt puse in aplicare in domeniul pietei fortei de munci, al competentelor si al incluziunii sociale ar trebui sd
continue, dar acestea trebuie sd se bazeze pe o monitorizare si o evaluare bazate pe rezultate.

In 2017, rata pardsirii timpurii a scolii a fost de 18,6 %, rimanand cea mai ridicatd din Uniune si inregistrand
doar o usoard imbundtdtire fatd de anul precedent. De asemenea, Malta are cea mai ridicatd ratd a pardsirii
timpurii a scolii pentru persoanele cu handicap, si anume 50 %, procent dublu fatd de media Uniunii. In plus,
rezultatele in materie de educatie sunt puternic influentate de mediul socioeconomic, de tipul scolii si de statutul
de persoand cu handicap. Decalajul in ceea ce priveste performantele in domeniul stiintei dintre elevii din scolile
cele mai slabe si scolile cele mai bune este printre cele mai ridicate din Uniune si de 1,5 ori mai mare decat
media furnizatd de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd. Proportia elevilor cu rezultate slabe la
matematicd, stiinte si lecturd este a patra din Uniune. Este necesard o abordare cuprinzitoare pentru a imbundtati
calitatea invdtdmantului si a reduce inegalitdtile in privinta rezultatelor scolare intre diferitele grupuri sociale si
diferitele tipuri de scoli.

Cresterea economicd puternicd a sporit presiunea asupra infrastructurii si a resurselor naturale. In special, sectorul
transportului rutier se confruntd cu provocdri majore de infrastructurd si privind sustenabilitatea pe termen lung.
Infrastructura de transport insuficientd si cresterea costurilor generate de congestionare reprezinta piedici in calea
investitiilor. Cresterea numarului de vehicule si intensificarea traficului duc la cresterea emisiilor de gaze cu efect
de serd si au un impact negativ asupra calitdtii aerului, fiind susceptibile si aibd un impact negativ §i asupra
turismului, care reprezintd un pilon important al economiei malteze. Prin urmare, necesitatea de a rezolva
problemele de infrastructurd merge mani in mani cu nevoia de a gdsi solutii de transport ecologice. In 2016,
guvernul a adoptat o strategie nationald de transport pentru 2050 si un master plan operational in sectorul
transporturilor pentru 2025. Acesta a anuntat, de asemenea, un proiect in valoare de 700 de milioane EUR
pentru modernizarea retelei rutiere. Impreund, se preconizeazi ci aceste msuri vor reduce costurile economice
provocate de congestionare cu peste 20 %. Intensificarea activitdtii economice poate agrava blocajele de infras-
tructurd existente, punand si mai multd presiune asupra resurselor naturale si a mediului. In plus, planul nu
stabileste o tintd clard pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transporturi i nu propune
un sistem eficient de monitorizare a punerii in aplicare a misurilor raportate (in afara unui ciclu de revizuire la
cinci ani). Prin urmare, este important si se stabileascd tinte si sd se pund in aplicare masuri in vederea reducerii
semnificative a congestiondrii traficului si a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transporturi pand in
2025. Progresele inregistrate ar trebui monitorizate periodic.

Avand in vedere provocirile create de dimensiunea tirii si de insularitatea sa, necesitatea de a trece la 0 economie
mai circulard este cu atdt mai stringentd. Investitii inteligente pot contribui la reducerea presiunii asupra
resurselor naturale vulnerabile ale insulei. De exemplu, dacd nu sunt abordate, dificultitile legate de eliminarea
deseurilor din constructii si demoldri ar putea reduce calitatea mediului si atractivitatea tdrii ca destinatie turistici.
Malta a rdmas in grupul cu performantele cele mai slabe in materie de ecoinovare (locul 26 in Uniune in 2016,
de la locul 18 in 2013, potrivit indicelui privind ecoinovarea). Cu toate acestea, tara are potentialul de a mobiliza
investitii pentru a genera sau a adopta solutii inovatoare menite si imbunititeascd eficienta energeticd si
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a utilizarii resurselor in domeniul constructiilor, precum si gestionarea deseurilor si a apelor reziduale. In special,
sunt necesare imbundtitiri in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, precum si investitii in instalatiile de reciclare
a deseurilor din constructii i demoldri. Trebuie, de asemenea, introduse controale pentru a impiedica depunerea
ilegald sau deversarea in mare a deseurilor din constructii si demoldri.

(13)  Sistemul judiciar se confruntd in continuare cu provociri in materie de eficientd. Este necesar un cadru juridic si
institutional consolidat de combatere a coruptiei pentru a asigura un mediu de afaceri de inaltd calitate.
Deficientele guvernantei in cadrul de combatere a coruptiei ar putea afecta negativ climatul de afaceri si
investitiile. Eficacitatea eforturilor Maltei de a combate coruptia trebuie imbunitititd in continuare, in special in
ceea ce priveste cercetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de coruptie. iImbunititirea cadrului de guvernantd

este esentiald pentru mentinerea reputatiei si a atractivititii Maltei ca destinatie a investitiilor internationale.

(14) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Maltei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Maltei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Malta, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(15) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de agteptat ca Malta sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Malta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si consolideze cadrul global de guvernantd prin imbunititirea supravegherii nationale a intreprinderilor financiare
orientate citre piata internationald care au licentd in Malta, asigurdnd punerea eficace in aplicare a cadrului de
combatere a spdldrii banilor si continuind sa intensifice combaterea coruptiei.

2. Si asigure sustenabilitatea sistemului de sdndtate si a sistemului de pensii, inclusiv prin majorarea varstei legale de
pensionare si prin limitarea pensiondrii anticipate.
Adoptatd la Bruxelles, 13 julie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Tirilor de Jos pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2018

(2018/C 320/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munc,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La data de
22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, si Raportul privind
mecanismul de alertd, in care a identificat Tarile de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si
se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi dati, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economicd a zonei euro ()
(;recomandarea privind zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice §i monetare, Tarile de Jos ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp
util a recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-2 de mai jos.

(3)  Raportul de tard privind Tdrile de Jos pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (%), mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tdri din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Tdrile de Jos in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale cdrui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Tirile de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special, dintre
statele membre care fac parte din zona euro, Tidrile de Jos au inregistrat cea mai ridicatd medie pe trei ani
a excedentului de cont curent exprimat ca procent din PIB. Excedentul sugereazd o alocare a resurselor sub
nivelul optim, existind oportunitdti pentru crestere economicd si bundstare ce nu sunt fructificate. Datoria
privatd este ridicatd, in special volumul creditelor ipotecare ale gospoddriilor si datoriile multinationalelor.
Bilanturile impovdratoare ale gospodariilor conduc la cresterea vulnerabilititii la socuri financiare.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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(4)  Tirile de Jos si-au prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 30 aprilie 2018, iar la 26 aprilie
2018 si-au prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecirei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (!), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si si propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
economica.

(6)  In prezent, Tarile de Jos fac obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul
sdu de stabilitate pentru 2018, guvernul intentioneaza si reducd excedentul bugetar de la 1,1 % din PIB, in 2017,
la 0,3 % din PIB, in 2021. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —
continud s fie indeplinit pe intreaga perioadd de programare. Conform Programului de stabilitate pentru 2018,
se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 44,0 % din PIB in 2021. Scenariul macroeconomic
care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului
2018, se preconizeazd cd soldul structural se va reduce de la un excedent de 0,5 % din PIB in 2017 la un deficit
de 0,1 % din PIB in 2018 si de 0,3 % din PIB in 2019, peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se estimeazd cd
datoria publicd se va mentine pe o traiectorie descendentd fermd, sub valoarea de referintd previzutd in tratat.
Consiliul considerd cd, in ansamblu, Térile de Jos ar urma si respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere in 2018 si 2019. in acelasi timp, desi se respectd obiectivul pe termen mediu, existd in continuare marjd
de utilizare a politicilor bugetare si structurale pentru a creste investitiile publice §i private in cercetare, dezvoltare
si inovare.

(7)  in Tdrile de Jos, sectorul cercetirii si dezvoltirii este eficient, iar sistemul de invitimant si baza stiintifici de inalti
performantd ale tdrii reprezintd un temei solid pentru stimularea inovirii si a capacititii de crestere prin educatie
si activitdti de cercetare si dezvoltare. S-au anuntat importante investitii suplimentare, care ar putea contribui la
stabilizarea cercetdrii publice si private si la intensitatea dezvoltdrii. Nu este sigur dacd Tdrile de Jos isi vor atinge
obiectivele din cadrul Strategiei Europa 2020, in special in ceea ce priveste investitiile in cercetare si dezvoltare si
energia din surse regenerabile.

(8) O provocare-cheie in abordarea gradului de indatorare ridicat al gospodiriilor este reprezentati de piata
locuintelor, unde modelele de finantare a locuintelor si economiile sectoriale sunt determinate de rigiditatile si
stimulentele cu efect de denaturare a concurentei care s-au acumulat de-a lungul deceniilor. Din 2012 se pun in
aplicare o serie de mdsuri care abordeazi partial aceastd problemd. In 2017, guvernul a anuntat planuri de
accelerare a reducerii deductibilitdtii fiscale a dobanzilor ipotecare, cu incepere din 2020. Cu toate acestea, lipsa
unui segment de mijloc care si functioneze adecvat pe piata chiriilor incurajeazd gospodariile sd cumpere mai
degrabi decat si inchirieze o locuintd, ceea ce duce la ponderi ridicate ale datoriilor in raport cu veniturile si la
un nivel ridicat de vulnerabilitate financiard la o varstd tandri. Sectorul locuintelor sociale este unul dintre cele
mai mari din Uniune, insd locuintele nu sunt intotdeauna ocupate de persoanele cu adevirat nevoiase.
Gospodariile cu venituri mari ocupd locuinte sociale, dat fiind cd intreprinderile din sectorul locuintelor sociale
nu majoreazd chiriile in ritmul permis de legislatie. Desi guvernul si-a anuntat intentia de a sprijini oferta de
locuinte la preturi accesibile pe piata privatd a inchirierilor, nu au fost comunicate incd planurile concrete pentru
un astfel de sprijin.

(9)  Dupd cum s-a indicat in recomandarea pentru zona euro, este esential si se combati strategiile de planificare
fiscald agresivd, astfel incdt sd se prevind denaturarea concurentei intre firme, s se asigure tratamentul echitabil al
contribuabililor §i si se protejeze finantele publice. Efectele de propagare asupra altor state membre ale
strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun coordonarea politicilor nationale, in
completarea legislatiei Uniunii. Nivelul ridicat de pliti reprezentind dividende, redevente si dobanzi efectuate prin
Tirile de Jos sugereazd cd normele fiscale ale tdrii sunt utilizate de societdti comerciale care practicd planificarea
fiscald agresivd. O mare parte a investitiilor striine directe este detinutd de ,entitdti cu scop special”. Din cauza
faptului cd nu se retin la sursd taxe si impozite pentru platile in strdindtate (cu alte cuvinte de la rezidenti ai
Uniunii la rezidenti din tiri terte) reprezentand redevente si dobanzi, este posibil ca respectivele pliti sd nu facd
deloc obiectul impunerii dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Lipsa unor norme care si prevind

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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abuzul, in special in cazul entitdtilor hibride, poate facilita, de asemenea, planificarea fiscald agresivd. Comisia
confirmid cd angajamentul Térilor de Jos de a combate planificarea fiscald agresivd, astfel cum se prevede in
programul de reformi in materie de taxe si impozite, inclusiv retinerea la sursi a taxelor si impozitelor pe plitile
reprezentdnd redevente, dobénzi si dividende in caz de abuz sau pliti in jurisdictii cu un nivel redus de
impozitare, reprezintd un pas inainte pentru reducerea planificdrii fiscale agresive si ar trebui pus in aplicare rapid
si monitorizat indeaproape. Pe baza schimburilor recente cu autoritdtile Tdrilor de Jos, Comisia va continua si
poarte un dialog constructiv de combatere a strategiilor de planificare agresivd ale contribuabililor.

(10) in pofida unei rate scizute a somajului si a unor niveluri ridicate ale locurilor de munci vacante, cresterea
salariului nominal a fost moderatd, respectiv de 1,5 % in 2017. Cresterea este sub nivelul care ar putea fi asteptat
pe baza inflatiei, productivititii si somajului. Cresterea salariali moderatd poate fi explicatd partial prin cresterea
lentd a productivitatii, marja redusd rdmasd pe piaa fortei de muncd si cresterea segmentarii pietei fortei de
muncd. In 2017, guvernul a adoptat mai multe masuri bugetare care reduc presiunea fiscald asupra fortei de
muncd si care au scopul de a majora venitul disponibil net al gospodariilor in cazul celor care lucreazi.
Stimularea in continuare a venitului disponibil net al gospodiriilor prin crearea conditiilor necesare de
promovare a cresterii salariale si prin reformarea celui de al doilea pilon al sistemului de pensii, astfel incét acesta
sd devind mai transparent, mai echitabil intre generatii §i mai rezilient la socuri, ar sprijini cererea internd si ar
contribui la reechilibrarea zonei euro.

(11)  Cresterea inregistratd recent in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd se poate explica in general prin
cregterea numdrului de persoane incadrate in munci in baza unui contract pe duratd determinatd si a numdrului
de persoane care desfisoard o activitate independentd. Procentul ridicat si in crestere al persoanelor cu contracte
pe duratd determinati si ritmul accelerat de crestere a numdrului persoanelor care desfisoard o activitate
independentd si care nu au proprii salariati se poate explica prin diferentele semnificative in reglementdrile
aplicabile din legislatia muncii, din legislatia privind protectia muncii, precum si din legislatia fiscald si in materie
de asigurdri sociale. Desi s-au luat unele mdsuri si recent s-au anuntat masuri suplimentare, unii dintre acesti
factori creeazd incd stimulente financiare pentru angajati de a incepe si lucreze ca lucritori care desfdsoard
o activitate independentd sau favorizeazd angajarea acestora in baza unui contract temporar. De asemenea,
asigurarea aplicdrii mdsurilor pentru combaterea activititii independente false a fost suspendatd pand in 2020.
Persoanele care desfdsoard o activitate independentd sunt de cele mai multe ori insuficient asigurate in caz de
invaliditate, somaj si varstd inaintatd, ceea ce ar putea afecta sustenabilitatea sistemului de securitate sociald pe
termen lung.

(12) Desi piata fortei de munci functioneazd bine in general, existd incd un potential nevalorificat de fortd de muncd.
In special numdrul mare de femei care lucreazi cu fractiune de normd si situatia participdrii la piata fortei de
muncd a persoanelor care provin din contexte de migratie reprezinti in continuare o provocare importantd. Rata
de ocupare a fortei de muncd pentru migrantii care nu s-au nascut in UE este cu 20,6 puncte procentuale mai
scdzutd decét pentru persoanele niscute in Tarile de Jos, decalajul fiind mai mare in cazul femeilor care nu s-au
ndscut in UE.

(13) Cresterea din ultimii ani a ratei economiilor realizate de gospodarii s-a datorat partial economiilor mai mari in
cadrul celui de al doilea pilon al sistemului de pensii (sisteme private suplimentare obligatorii), la care a contribuit
cadrul de reglementare. Distributia adecvatd in cadrul aceleiasi generatii si intre generatii a costurilor si
a riscurilor, dincolo de normele adoptate cu privire la indexare si rezervele financiare (cadrul de evaluare
financiard), ar ajuta gospodariile si isi aloce mijloacele financiare intr-un mod mai favorabil cresterii economice.
Guvernul a confirmat intentia de a reforma in mod considerabil cel de al doilea pilon al sistemului de pensii
pentru a imbundtdti acoperirea si pentru a crea un sistem mai transparent, mai flexibil i mai echitabil din punct
de vedere actuarial. In ceea ce priveste sustenabilitatea fiscald, Raportul din 2018 privind imbatranirea
demograficd evidentiazd un risc moderat la adresa sustenabilitdtii finantelor publice pe termen lung, in contextul
in care se estimeazd cresterea cheltuielilor cu ingrijirea pe termen lung de la 3,5 % la 6,0 % din PIB pand in 2070.

(14) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizdi cuprinzitoare a politicii economice
a Tdrilor de Jos, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reforma pentru 2018 si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Tdrilor de Jos in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd
bugetard si socioeconomicd sustenabild in Tdrile de Jos, ci §i de masura in care acestea sunt conforme cu normele
si orientdrile Uniunii, avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea, la nivelul Uniunii, a unei contributii la deciziile nationale viitoare.

(15) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz ()
conform cdruia este de asteptat ca Tdrile de Jos sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(16) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomandirile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomanddrile 1 si 2 de mai jos,

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Tarile de Jos sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Respectand obiectivul pe termen mediu, sd recurgd la politici bugetare si structurale care s duci la cresterea investi-
tiilor publice si private in cercetare, dezvoltare si inovare. Si ia misuri in vederea reducerii tendintei de indatorare
a gospodariilor §i a denaturdrilor rimase pe piata locuintelor, in special prin sprijinirea dezvoltarii sectorului privat
al chiriilor.

2. S4 reducd stimulentele de recurgere la contracte temporare si la persoane care desfisoard o activitate independentd
fard a avea angajati proprii, promovénd in acelasi timp protectia sociald adecvatd pentru persoanele care desfisoard
activitdti independente, si sd abordeze chestiunea activititii independente false. Si creeze conditii pentru favorizarea
unei cresteri mai mari a salariilor, respectdnd rolul partenerilor sociali. S se asigure ci cel de al doilea pilon al
sistemului de pensii este mai transparent, mai echitabil intre generatii si mai rezilient la socuri.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Austriei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2018

(2018/C 320/19)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politici economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2018. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De
asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Austria printre statele membre pentru care urma
sd se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la
22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economici a zonei euro (3
(;recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice §i monetare, Austria ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1 si 2 de mai jos.

(3)  Raportul de tard privind Austria pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tari adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Austria in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4)  Austria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 25 aprilie 2018, iar la 21 martie 2018 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() J0C179,25.5.2018,p. 1.
() J0C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Austria se incadreazd in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
normei privind datoria. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2018, guvernul preconizeazd ci soldul
global se va imbunititi de la un deficit de 0,7 % din PIB in 2017 la un excedent de 0,4 % din PIB in 2022. Se
prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB incepand din 2017 — va fi
atins in 2019. In conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeazi cd ponderea generald a datoriei publice in
PIB va scddea treptat de la 78,1 % din PIB in 2017 la 62,2 % din PIB in 2022. Scenariul macroeconomic pe care
se intemeiazd proiectiile bugetare este favorabil in 2018 si plauzibil pentru perioada ulterioard. Principalele riscuri
aferente planificirii bugetare pe termen mediu sunt misurile de politici discretionare previzute incepind cu
2020, cum ar fi reforma anuntati a impozitului pe venitul persoanelor fizice, ale ciror efecte bugetare nete nu
sunt incd pe deplin specificate.

(7)  Din Programul de stabilitate reiese faptul cd impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati si al masurilor
de securitate aferente este semnificativ, prezentandu-se elemente de probd suficiente privind amploarea i natura
acestor costuri bugetare suplimentare. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile legate de afluxul
exceptional de refugiati s-au ridicat in 2017 la 0,03 % din PIB, in timp ce pentru mdsurile de securitate nu s-au
suportat costuri suplimentare. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) i ale articolului 6 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 acoperd aceste cheltuieli suplimentare, afluxul de refugiati si gravitatea
amenintdrii teroriste constituind evenimente neobisnuite, al ciror impact asupra finangelor publice ale Austriei
este important, iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar fi compromisi in cazul unei abateri temporare de la
traiectoria de ajustare stabilitd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, pentru a se
tine seama de costurile suplimentare legate de refugiati, a fost redusd in 2017 ajustarea necesard in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(8)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Austriei sd se asigure cd in 2018 abaterea de la obiectivul bugetar pe
termen mediu se limiteazd la marja permisd pentru impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati si al
misurilor de securitate aferente. Acest obiectiv este in concordantd cu o ratd maximi de crestere nominald
a cheltuielilor publice primare nete de 3,3 % in 2018, cifrd care corespunde deteriordrii permise a soldului
structural de 0,2 % din PIB. Avand in vedere marjele permise, previziunile Comisiei din primavara anului 2018
evidentiazd riscul unei abateri de la aceastd cerintd in 2018 si in anii 2017 si 2018 luati impreund.

(9)  1In 2019, Austria ar trebui si isi atingd obiectivul bugetar pe termen mediu, tinind seama de marjele permise in
caz de evenimente neobisnuite, pentru care se acceptd o abatere temporard. Acest obiectiv este in concordantd cu
o ratd maxima de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete de 2,9 %, cifrd care corespunde unei
ameliorari a soldului structural de 0,3 % din PIB. In contextul mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2018 existd riscul ca Austria sd se abatd in mod semnificativ de la aceastd cerintd
in 2019, ca urmare a abaterii din anii 2018 si 2019 luati impreuna. in acelasi timp, se estimeazd cd Austria se va
depérta cu 0,1 % din PIB de la obiectivul pe termen mediu in 2019. Totodatd, se preconizeazd ci Austria se va
conforma normei privind datoria in 2018 si 2019. In general, Consiliul este de parere ci Austria trebuie sd fie
pregdtitd sd ia masuri suplimentare pentru a asigura conformitatea in 2018 si cd mdsurile care se impun ar trebui
luate in 2019 pentru a se asigura respectarea Pactului de stabilitate si de crestere.

(10)  Potrivit Raportului din 2018 privind imbdtranirea demografici, proiectiile privind cresterea cheltuielilor cu
pensiile, asistenta medicald si ingrijirea de lungd duratd indicd un risc moderat la adresa sustenabilititii fiscale pe
termen mediu i lung. Cheltuielile publice cu pensiile ale Austriei se situeazd peste media la nivelul Uniunii
(13,8 % comparativ cu 11,2 % din PIB in 2016) si se estimeazi cd vor creste in continuare pand in 2070 (0,5 %
fatd de — 0,2 % din PIB). Reformele recente au reusit si ofere stimulente in vederea pensiondrii la o varstd mai
inaintatd. Cu toate acestea, fard o crestere a varstei legale de pensionare, acumularea de noi drepturi la prestatii
sociale pe perioada mai mare a vietii profesionale nu imbunititeste sustenabilitatea pe termen lung. Varsta legald

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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de pensionare a femeilor, stabilitd la 60 de ani, este printre cele mai scizute din Uniune. Varsta legald de
pensionare a femeilor va fi ajustatd progresiv incepand doar din 2024, iar armonizarea cu virsta legald de
pensionare a barbatilor se va realiza numai incepand din 2033. In general, cresterea varstei legale de pensionare si
limitarea pensiondrii anticipate ar contribui la sustenabilitatea pensiilor in contextul imbatranirii demografice.

(11)  Cheltuielile publice cu sdnitatea se situeazd peste media de la nivelul Uniunii (7 % comparativ cu 6,8 % din PIB in
2016) si se asteaptd o crestere mai mare decat cresterea medie de la nivelul Uniunii (1,3 % fatd de 0,9 % din PIB),
ceea ce ar duce la cresterea cheltuielilor publice cu sdnitatea la 8,3 % din PIB pand in 2070. Se preconizeazd
o dublare a cheltuielilor cu serviciile de ingrijire de lungd duratd, de la 1,9 % la 3,8 % din PIB pani in 2070.
Odatd cu introducerea plafoanelor de cheltuieli prin Legea egalizdrii financiare din 2017 si cu reforma care
consolideazd asistenta medicald primard si care reduce dependenta de sectorul spitalicesc a inceput si se abordeze
problema sustenabilititii. Numarul in continuare ridicat de agentii de asigurare de sdndtate este un indiciu al
potentialelor economii suplimentare in materie de costuri de guvernantd si de costuri administrative. De
asemenea, licitatiile publice mai eficace (de exemplu, licitatiile la nivelul Uniunii, utilizarea altor criterii de
atribuire in afard de pret si agregarea ofertelor intre regiuni) ar contribui la imbundtatirea calitatii §i a eficientei
din punctul de vedere al costurilor. In domeniul serviciilor de ingrijire de lungd duratd, se estimeazd cd misurile
de politicd recente, cum ar fi decizia de a elimina posibilitatea de a recurge la patrimoniul privat al cetdtenilor in
vederea finantdrii serviciilor spitalicesti de ingrijire medicald de lungd duratd, vor contribui mai degrabd la
cresterea cheltuielilor, decat la limitarea lor.

(12) Legea egalizdrii financiare din 2017 a contribuit la rationalizarea relatiilor fiscale dintre diversele niveluri de
guvernare, prin initierea finantirii functionale, prin simplificarea distributiei transferurilor interguvernamentale si
prin alocarea unei surse de venituri proprii statelor. Insa, in pofida acestor eforturi de reformd, cadrul bugetar
este in continuare opac si se mentine necorelarea semnificativd dintre responsabilititile in materie de cheltuieli si
cele in materie de colectare de venituri, ceea ce afecteazd stimulentele pentru cresterea eficientei la nivel
subnational.

(13) In pofida reformei fiscale din 2016, sarcina fiscald asupra fortei de muncd se mentine la un nivel ridicat si se
preconizeazd cd va creste treptat in timp dacd transele de impozitare nu vor fi indexate in functie de inflatie.
Persoanele cu venituri ridicate au un avantaj relativ ridicat in urma reformei comparativ cu persoanele cu venituri
mai mici, iar sarcina fiscald pentru persoanele cu venituri mici se mentine la un nivel ridicat. De asemenea, de pe
urma reformei fiscale au beneficiat mai mult barbatii decat femeile. Sursele de venituri considerate mai putin
defavorabile pentru crestere, ca de exemplu impozitele periodice pe proprietate, par a fi subutilizate, in principal
din cauza unei baze de impozitare in mare mdsurd depdsite. Veniturile provenite din impozitele periodice pe
proprietate in Austria sunt scizute, reprezentand 0,2 % din PIB comparativ cu media la nivelul Uniunii de 1,6 %
din PIB in 2016. Transferarea sarcinii fiscale dinspre forta de muncd citre surse de venituri mai putin defavorabile
ar putea contribui la rezolvarea acestei probleme.

(14) Piata fortei de munca are rezultate bune, insd se mentin provocirile pentru anumite grupuri (de exemplu, femei si
persoane care provin din familii de migranti). Desi rata de ocupare a femeilor este in general ridicatd, participarea
la piata fortei de muncd in ceea ce priveste locurile de muncd cu normi intreagd este in continuare destul de
slaba. Rata de ocupare cu fractiune de normd in randul femeilor (intre 20 si 64 de ani), de 47,9 % in 2017, este
in continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune (media la nivelul Uniunii: 31,1 %). Aspectele legate de
accesul la serviciile de ingrijire formald, in special in afara zonei urbane, contribuie la acest rezultat. Ponderea
ridicatd a femeilor care lucreazd cu fractiune de normd, care este in principal urmarea faptului cd femeile
indeplinesc importante sarcini neremunerate, ca de exemplu ingrijirea copiilor si a rudelor, precum si castigurile
salariale orare mai mici contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al diferentei de remunerare intre femei si
birbati. Aceastd diferentd are un impact direct asupra acumuldrii de citre femei a drepturilor de pensii, ceea ce
duce la un important decalaj de pensii intre barbati si femei.

(15) Rezultatele in materie de educatie pentru studentii defavorizati nu s-au iImbundtitit. Se mentine un decalaj mare
in ceea ce priveste rezultatele intre studentii care provin din familii de migranti si cei care nu provin din aceste
familii. Testarea nationald din 2016 a confirmat faptul ci aproximativ un sfert dintre elevii de clasa a 8-a nu
indeplinesc sau indeplinesc doar partial standardele de invdgimant in limba germand. Testarea internationald
recentd a confirmat, de asemenea, accentuarea decalajului In ceea ce priveste competentele de citire pentru elevii
care provin din medii socioeconomice mai defavorizate sau din familii de migranti. Comparind rezultatele din
2012 si 2015 ale Programului privind evaluarea internationald a elevilor (PISA), ponderea elevilor cu rezultate
slabe a crescut in toate cele trei domenii principale analizate, si anume matematici, citire si stiinte. Elevii ndscuti
in Austria au rezultate mai bune decit cei din prima generatie de migranti la un nivel echivalent cu aproape trei
ani de scolarizare.

(16)  Nivelul productivititii este ridicat in Austria, insi cresterea productivititii a fost modestd in ultimii ani, in pofida
eforturilor considerabile ale Austriei, cum ar fi investitii in cercetare si dezvoltare si imbundtitirea cadrului pentru
intreprinderile nou-infiintate. Celelalte parghii de sprijinire a cresterii productivitatii se referd la digitalizarea
intreprinderilor, la cresterea economici a societdtilor comerciale i la concurenta in sectorul serviciilor. In ceea ce
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priveste exercitarea serviciilor pentru intreprinderi si a profesiilor reglementate, in Austria existd multe bariere in
calea accesului si norme restrictive. Printre acestea se numadrd cerinte specifice privind structura actionariatului,
un numdr mare de activitdti rezervate si restrictii interdisciplinare. Pentru a aborda aceasti problemd, eforturile
continue de reducere a sarcinii §i evaluarea planificatdi a Legii Austriei privind licentele comerciale
(Gewerbeordnung) sunt instrumente importante.

(17) Cresterea concurentei in sectorul serviciilor ar contribui la abordarea provocirilor Austriei in ceea ce priveste
rispandirea tehnologiilor si a modelelor de afaceri digitale, in special in rdndul microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici si mijlocii. Digitalizarea acestor intreprinderi este deosebit de importantd in Austria,
deoarece acestea reprezintd temelia economiei austriece. Initiativele ,KMU Digital” si ,AT:net”, de exemplu,
precum si punerea in aplicare a Foii de parcurs digitale a Austriei sunt esentiale. O altd problemi se referd la
extinderea societdtilor comerciale, in special a societdtilor comerciale foarte inovatoare. Finantarea in etapele
ulterioare, cum ar fi finantarea sub forma capitalului de risc si accesul la pietele publice de capital pentru
extinderea societdtilor comerciale, reprezintd un blocaj. Societdtile comerciale care inregistreazd o crestere rapidd
sunt esentiale pentru raspandirea noilor tehnologii si modele de afaceri, inclusiv a celor digitale i, asadar, pentru
cregterea productivitatii.

(18) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizdi cuprinzitoare a politicii economice
a Austriei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Austriei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Austria, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(19) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Austria sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd isi atingd in 2019 obiectivul bugetar pe termen mediu, tindnd seama de marjele permise in caz de evenimente
neobisnuite, pentru care se acceptd o abatere temporard. Si asigure sustenabilitatea sistemului de sindtate, de
ingrijire de lungd duratd si a sistemului de pensii, inclusiv prin majorarea varstei legale de pensionare si prin
limitarea pensiondrii anticipate. S3 asigure o mai mare eficientd a serviciilor publice, inclusiv prin alinierea finantarii
si a responsabilitdtilor in materie de cheltuieli.

2. S4 reducd sarcina fiscald, in special in cazul persoanelor cu venituri mici, prin transferarea sarcinii fiscale citre surse
de venituri care sunt mai putin defavorabile pentru crestere. Si imbundtiteascd participarea femeilor la piata fortei
de muncd. Si imbunititeascd competentele de bazd ale tinerilor defavorizati si ale persoanelor care provin din
familii de migranti. Sd sprijine cresterea productivitdtii prin stimularea digitalizrii intreprinderilor si a cresterii
economice a societdtilor comerciale, precum si prin reducerea barierelor in materie de reglementare in sectorul
serviciilor.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Pregedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Poloniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Poloniei pentru 2018

(2018/C 320/20)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Polonia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru 2018 privind Polonia a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Polonia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(3) La 26 aprilie 2018, Polonia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tiri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru s isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea misurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta
€Conomica.

(') JOL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  in prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in cadrul
Programului siu de convergentd pentru 2018, guvernul intentioneazd si realizeze o imbunitdtire treptatd
a soldului global, de la un deficit de 1,7 % din PIB in 2017, la 0,7 % din PIB in 2021. Se estimeazi cd obiectivul
bugetar pe termen mediu, si anume un deficit structural de 1,0 % din PIB, nu va fi atins pand in 2021, cind ia
sfarsit perioada acoperitd de Programul de convergentd. Soldul structural recalculat (') indicd probabilitatea unui
deficit structural de 1,3 % din PIB in 2021. Potrivit Programului de convergentd pentru 2018, se estimeazd cid
ponderea datoriei publice in PIB va sciddea de la 50,6 % din PIB in 2017 la 50,4 % din PIB in 2018 si la 46,0 %
din PIB pand in 2021. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza proiectiile bugetare este prudent in 2018
si plauzibil pentru perioada ulterioara.

(6)  La 1l iulie 2017, Consiliul a recomandat Poloniei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete () nu va depisi 3,7 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,5 % din PIB.
In acelasi timp, s-a afirmat cd evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard
a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui si ia in considerare in mod corespunzitor obiectivul de a atinge
o orientare fiscald care si contribuie atit la consolidarea redresirii in curs, ct si la asigurarea sustenabilitdtii
finantelor publice. Comisia a realizat o evaluare calitativdi a soliditdtii conjuncturii economice din Polonia,
acordand atentia cuvenitd dificultdtilor in materie de sustenabilitate cu care se confrunti aceastd tard. Pe aceastd
bazd, se concluzioneazd ci nu existd elemente suplimentare care trebuie luate in considerare. Conform
previziunilor Comisiei din primédvara anului 2018, existd riscul ca in 2018 si se inregistreze o abatere semnifi-
cativi de la ajustarea recomandati.

(7)  1n 2019, avand in vedere faptul ci deviatia PIB estimati a Poloniei va fi de 1,5 %, rata de crestere nominald
a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si depiseascd 4,2 %, fiind conformd cu ajustarea structurald de
0,6 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de
stabilitate si de crestere. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd riscul ca in 2019 sd
apari o abatere importantd de la acest obiectiv. in ansamblu, Consiliul este de parere cd, incepand cu 2018, ar
trebui luate masurile necesare pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.

(8)  Pe termen mediu si lung, Polonia se va confrunta cu presiuni in mai multe domenii de cheltuieli, in special cele
legate de imbitranirea populatiei, care necesiti noi mecanisme pentru evaluarea eficientei si a eficacititii
cheltuielilor publice si pentru facilitarea realocdrii resurselor. In acest scop, guvernul a initiat lucrérile de reforma
a procesului bugetar, urmdrind in special sd consolideze cadrul bugetar pe termen mediu si sd integreze analize
ale cheltuielilor in procesul bugetar. Polonia este singurul stat membru care nu dispune de un consiliu bugetar
independent cu drepturi depline si nici nu a ficut cunoscute planuri de infiintare a unui astfel de consiliu, chiar
dacd In aceastd tard existd institutii independente care exercitd o parte din functiile ce revin in mod normal
consiliilor bugetare. In raportul de tard pentru 2018 se constatd ci Polonia nu a inregistrat niciun progres in ceea
ce priveste limitarea utilizdrii generalizate a cotelor reduse ale taxei pe valoarea adiugati. Cu toate acestea,
Ministerul Finantelor al Poloniei lucreazi in prezent la simplificarea modului in care cotele aplicabile sunt alocate
bunurilor si serviciilor.

(9)  Piata fortei de muncd din Polonia a inregistrat performante puternice in ultimii ani, iar ratele de ocupare a fortei
de muncd au continuat si creascd. Cu toate acestea, participarea la forta de muncd a anumitor categorii, in special
a femeilor, a persoanelor slab calificate si a persoanelor in varstd, este In continuare scdzutd fatd de alte state
membre. Mai multe misuri de politicd luate recent au avut drept efect diminuarea motivatiei necesare pentru
a ocupa un loc de munci, in special in randul femeilor si al persoanelor in varstd. Sistemul polonez de protectie
sociald nu asigurd suficiente stimulente pentru incadrarea in muncd. Desi alocatia pentru copii a redus siricia si
inegalititile, aceasta a avut deja un efect negativ asupra participdrii parintilor, in principal a femeilor, la piata
fortei de muncd, deoarece cuantumul alocatiei si faptul cd aceasta nu este suficient conditionatd de evaluarea
resurselor anuleazd efectele stimulentelor pentru incadrarea in muncd integrate in alte prestatii sociale. Rata
inscrierii copiilor sub trei ani in structuri de ingrijire formald rimane printre cele mai scdzute din Uniune,
constituind un obstacol suplimentar in calea participarii femeilor la piata fortei de munci. Persoanele care asigurd
ingrijire de lungd duratd nu dispun decit de un sprijin limitat, ceea ce le impiedicd sd intre pe piata fortei de
muncd. Reducerea varstei legale de pensionare a incurajat unii lucrdtori mai in varstd sd iasd de pe piata fortei de
muncd. Migratia din tiri din afara UE contribuie la satisfacerea cererii crescande de fortd de munca.

(10) O modalitate complementard de a sprijini atat participarea la forta de muncd, cit si capacitatea de inovare
a economiei constd in a pregiti elevii si adultii astfel incat si dobandeascd calificirile si competentele adecvate

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.

(3 Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele

Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.

Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si

mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de

venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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care sd faciliteze incadrarea in muncd pe o piatd a fortei de muncid aflatd intr-o evolutie rapidd. Rata de
participare a adultilor la educatie si formare este mult mai scizutd decit media Uniunii. Aceastd situatie, la care se
adaugd anumite lacune in materie de competente digitale, precum si in materie de alfabetizare si de competente
numerice, in special in randul adultilor cu nivel de studii inferior invitimantului tertiar, reduc capacitatea de
insertie profesionald a acestor persoane. Pind in prezent nu se cunoaste impactul pe care il vor avea asupra
nivelurilor de competente mésurile de politicd recent introduse si cele aflate in continuare in faza de planificare,
cum ar fi schimbdrile aduse organizdrii invitdmantului general, profesional si superior.

(11) Polonia a continuat sd ia masuri pentru a solutiona segmentarea pietei fortei de muncd, limitdnd posibilitatea de
a recurge excesiv la munca temporard, majorand contributiile la asigurdrile sociale in cazul anumitor contracte de
muncd atipice si introducind salariul minim pe ord pentru o parte din aceste contracte. Numdrul si proportia
contractelor permanente au crescut de la sfarsitul anului 2016; cu toate acestea, ponderea contractelor temporare
rimane in continuare una dintre cele mai ridicate din Uniune. O serie de noi modificdri legislative relevante
pentru dualitatea pietei fortei de muncd ar putea fi incluse in Codul muncii reformat. Nivelul acoperirii oferite de
protectia sociald lucritorilor care desfisoard o activitate independentd si celor angajati cu anumite contracte
atipice se dovedeste a constitui o eventuald problemd, in special din perspectiva adecvirii pensiilor viitoare ale
acestor lucritori. incepand din 2015 au fost introduse o serie de masuri menite si imbunititeasci protectia
sociald a lucritorilor care desfisoard o activitate independentd si a celor angajati cu contracte atipice.

(12) Varsta medie de pensionare a crescut in ultimii ani, ca urmare a reformelor anterioare, cum ar fi eliminarea
optiunilor de pensionare anticipatd si cresterea treptatd a varstei legale de pensionare. Mirirea in continuare
a varstei efective de pensionare este esentiald pentru cresterea economici pe termen mediu si pentru a asigura
adecvarea sistemului de pensii §i sustenabilitatea fiscald a acestuia. Cu toate acestea, recenta reducere a varstei
legale de pensionare la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru birbati merge in directia opusa. in schimb,
varsta de pensionare a judecitorilor de drept comun a fost aliniatd la 65 de ani atat pentru barbati, cat si pentru
femei, masurd conformd cu solicitarea Comisiei. Sistemul de asigurdri sociale speciale pentru agricultori, care
beneficiazd de subventii in valoare de aproape 1 % din PIB, reprezintd unul dintre motivele care explicd
mobilitatea scizutd a fortei de muncd si somajul ascuns din sectorul agricol.

(13) Pentru a imbundtiti rezultatele privind starea de sdnitate in Polonia, accesul la asistenta medicald trebuie si fie
facilitat, iar aceasta ar trebui si devind mai eficace. Nevoile nesatisficute de asistentd medicald raportate de
pacienti se numdrd printre cele mai ridicate din Uniune, iar perioadele de asteptare pentru anumite interventii
sunt deosebit de mari. Numdrul de paturi de spital este relativ ridicat si nu este repartizat la un nivel optim din
punct de vedere geografic. Asistenta medicald ambulatorie si primard este, in general, insuficient dezvoltats,
medicii fiind motivati si trimitd pacientii citre furnizorii de servicii specializate pentru investigatii si
tratament. Abordarea acestor chestiuni este deosebit de dificild, deoarece in Polonia nivelul finantdrii publice si
numarul de medici si de asistenti medicali in anumite specializiri sunt cu mult sub media Uniunii. In 2017 s-au
depus unele eforturi de distribuire intr-un mod mai eficient a resurselor de asistentd medicald, dar efectele acestor
mdsuri nu sunt incd vizibile.

(14) Cresterea capacititii de inovare a economiei este esentiald pentru a permite Poloniei si avanseze spre partea
superioard a lantului valoric global, sporind astfel posibilititile de imbunititire a nivelului de trai. In acest scop
sunt necesare mdsuri de politici pe mai multe fronturi, care sd se inscrie intr-un proces treptat, cu o duratd de
mai multi ani. Printre principalele domenii de politicd relevante se numird consolidarea increderii in mediul de
reglementare, oferirea de stimulente care si motiveze intreprinderile sd efectueze cheltuieli in cercetare si
dezvoltare, consolidarea bazei stiintifice, inclusiv prin reforme ale invitdmantului tertiar si prin incurajarea unui
flux puternic al cunostintelor si a unei cooperdri strinse intre intreprinderi si institutele de cercetare. Aceastd
cooperare presupune, de asemenea, asigurarea unor conditii favorabile pentru comercializarea rezultatelor
cercetdrii obtinute i sprijinite prin finantare publicd. Au fost deja puse in aplicare mai multe masuri de politicd
in aceste domenii, iar altele sunt planificate de citre guvern.

(15)  Ritmul rapid al schimbdrilor in materie de reglementare si recurgerea limitatd la consultdrile publice si sociale cu
privire la o serie de legi esentiale dduneaza calitdtii legislatiei §i creeazd o incertitudine sporitd pentru mediul de
afaceri. In acest context este esential sd se garanteze, de asemenea, statul de drept si independenta sistemului
judiciar. Trebuie reamintit ci, in decembrie 2017, Comisia a prezentat Consiliului o propunere motivati de
stabilire a faptului cd existd un risc clar de incilcare gravd de citre Polonia a statului de drept. Securitatea juridicd
si increderea in calitatea si predictibilitatea anumitor politici si institutii in materie de reglementare si in materie
fiscald sunt factori importanti care ar putea conduce la cresterea ratei de investitii. O serie de evaludri solide ale
impactului ex ante si ex post si de consultdri sociale si publice bine concepute si organizate ar putea contribui la
imbundtitirea calitdtii legislatiei, la limitarea necesititii unor modificiri ulterioare si, in acest mod, la cresterea
gradului de previzibilitate a mediului de reglementare. Aceste misuri ar putea contribui, de asemenea, la limitarea
posibilelor efecte secundare negative pe termen scurt ale noilor legi, cum ar fi cresterea temporard a sarcinilor
administrative care apare in urma modificirii reglementdrilor fiscale.
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(16) Reteaua rutierd s-a dezvoltat rapid datoritd finantdrii din partea Uniunii, dar rata deceselor din accidente rutiere
este in continuare printre cele mai ridicate din Uniune. in plus, orasele se confrunti cu dificultiti din ce in ce mai
mari legate de mobilitate, cum ar fi congestionarea traficului si poluarea aerului cauzate de cresterea parcului de
autoturisme si de procentul ridicat al autovehiculelor vechi. Actualele stimulente pentru utilizarea modurilor de
transport in comun, a celor cu emisii scizute de dioxid de carbon si a celor active sunt insuficiente pentru
a solutiona aceste dificultdti. Punerea in aplicare a proiectelor feroviare cofinantate de Uniune se confruntd in
continuare cu blocaje considerabile cauzate in principal de capacitdtile limitate ale sectorului constructiilor si de
deficientele institutionale ale administratorului infrastructurii feroviare. Cu toate cd guvernul plinuieste
actualizarea unui document strategic relevant, nu sunt disponibile in prezent suficiente informatii cu privire la
o viziune strategicd pentru dezvoltarea pe termen lung a retelelor de transport pentru toate modurile de transport
dincolo de anul 2023. Rolurile acestora ar urma si fie clar identificate i atribuite in cadrul documentului
respectiv. In plus, in pofida investitiilor din ultimii ani, persistd unele blocaje si deficiente in retelele energetice si
in infrastructurd.

(17) in contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice
a Poloniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Poloniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Polonia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientarile Uniunii.

(18) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu () se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Polonia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Si se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 4,2 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si ia misuri pentru a imbundtiti eficienta cheltuielilor
publice, inclusiv prin imbundtitirea procesului bugetar.

2. S4 ia mdsuri pentru a spori participarea la piata fortei de muncd, inclusiv prin imbundtitirea accesului la serviciile de
ingrijire a copilului §i prin favorizarea competentelor relevante pentru piata fortei de muncd, in special prin
invitarea in randul adultilor, si sd elimine obstacolele care persistd in calea incadrarii in locuri de muncd mai stabile.
Sa asigure sustenabilitatea §i adecvarea sistemului de pensii prin luarea de masuri in vederea cresterii varstei efective
de pensionare si prin reformarea sistemelor de pensii preferentiale.

3. Sd consolideze capacitatea de inovare a economiei, inclusiv prin sprijinirea unei colabordri mai stranse intre
intreprinderi si institutele de cercetare. Si imbunititeascd mediul de reglementare, in special prin asigurarea faptului
cd in cadrul procesului legislativ au loc consultiri publice si sociale eficace.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2018

(2018/C 320/21)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului de politici economici,

intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind
mecanismul de alertd, in care a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie
2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (%)
(;recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Portugalia ar trebui s asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-3 de mai jos.

(3)  Raportul de tard privind Portugalia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Portugalia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat cd Portugalia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. Mai precis, stocurile
ridicate ale datoriei externe nete, ale datoriei private si ale celei publice si ponderea mare a creditelor
neperformante constituie vulnerabilitdti in contextul unei cresteri scizute a productivititii. Pentru a asigura
ajustarea datoriilor externe nete, sunt necesare o pozitie prudentd a contului curent si mentinerea castigurilor in

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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materie de competitivitate. Ratele datoriei private, care se situau la niveluri ridicate, continud si scadd, atit
datoritd relansdrii cresterii nominale, cat si fluxurilor de credit usor negative, iar ponderea datoriei publice in PIB
ar trebui si inregistreze o evolutie descrescitoare, pe fondul unor nevoi persistente de reducere a gradului de
indatorare. Interventiile din sectorul financiar au contribuit la reducerea riscurilor la adresa stabilititii, desi bancile
continud si fie penalizate de o profitabilitate scdzutd si un stoc ridicat (care a inceput totusi si se reducd) de
credite neperformante. O crestere sporitd a productivititii este esentiald pentru imbundtitirea perspectivelor in
materie de competitivitate, pentru reducerea gradului de indatorare si cresterea potentiald. De mai multi ani,
somajul inregistreazd o scidere rapidd. Existd in continuare lacune in materie de politici, in special in ceea ce
priveste punerea in aplicare a mdsurilor planificate pentru reducerea numdrului de credite neperformante si
imbunititirea mediului de afaceri. Adoptarea si punerea in aplicare a mai multor planuri de reformd, care includ
mdsuri de combatere a segmentdrii pietei muncii si reforme bugetare structurale vizand imbundtitirea sustenabi-
litatii finantelor publice, vor trebui sd facd obiectul unei monitorizari.

(4)  La 27 aprilie 2018, Portugalia si-a prezentat Programul national de reformi pentru 2018, precum si Programul
de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp. Programul de stabilitate pentru 2018 prognozeazd inscrierea pe o traiectorie ferm descendentd
a ponderii datoriei publice in PIB. Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2018 include atat
angajamente pe termen scurt, cit §i angajamente pe termen mediu si abordeazd provocirile identificate in
raportul de tard pentru 2018. Mai precis, in acest program se anuntd mdsuri in domeniile calificdrilor §i inovarii,
care pot stimula productivitatea si pot spori valoarea exporturilor portugheze. Strategia de reducere a creditelor
neperformante care a fost prezentatd, impreund cu actiunile de promovare a capitalizarii firmelor, contribuie la
reducerea indatordrii economiei portugheze si la curitarea bilanturilor bancilor. In general, punerea in aplicare
efectivd a programelor prezentate ar contribui la corectarea dezechilibrelor.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecirei tari au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (!), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
economica.

(6)  Portugalia face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si este supusd
regulii tranzitorii privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2018, Portugaha si-a propus sd atingd
deficite globale de 0,7 % din PIB si 0,2 % din PIB in 2018 si, respectiv, 2019, nivelul urmand s se amelioreze si
sd atingd un excedent de 1,4 % din PIB pand in 2021. Planurile respective nu includ potentialul efect de crestere
a deficitului pe care il au masurile de sprijin pentru banci incepand cu 2019. Conform planificrilor, obiectivul
bugetar pe termen mediu — un excedent structural de 0,25 % din PIB — va fi atins pani in 2020. In Programul de
stabilitate pentru 2018 se preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va atinge 122,2 % in 2018 si
118,4 % in 2019, aceasta urmand si ajungd la 107,3 % in 2021. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiazd
aceste proiectii bugetare este plauzibil pentru 2018, dar favorabil in anii urmdtori. In acelasi timp, masurile
necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2018 nu au fost suficient detaliate.

(7)  Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2018 aratd cd impactul bugetar al incendiilor forestiere de mare
amploare din 2017 este semnificativ si prezintd dovezi convingdtoare privind amploarea si natura acestor costuri
bugetare suplimentare. in special, din Programul de stabilitate pentru 2018 reiese faptul cd bugetul pentru 2018
include cheltuieli exceptionale de aproximativ 0,07 % din PIB care corespund unor mdsuri preventive de protejare
a teritoriului national impotriva incendiilor forestiere. Programul de stabilitate pentru 2018 prevede cheltuieli
legate de gestionarea situatiilor de urgentd, clasificate drept mdsuri cu caracter exceptional, si cheltuieli legate de
masuri de prevenire. Avand in vedere caracterul integrat al acestor cheltuieli si relatia directd cu incendiile
forestiere de mare amploare din 2017, tratamentul specific al cheltuielilor legate de prevenirea incendiilor
forestiere s-ar putea inscrie in aplicarea ,clauzei privind evenimentele neobisnuite”. Potrivit Comisiei, cheltuielile
suplimentare eligibile aferente mdsurilor de prevenire se ridici, in 2018, la 0,07 % din PIB. Dispozitiile
articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 146697 acoperd aceste
cheltuieli suplimentare, incendiile forestiere de mare amploare si fird precedent constituind un eveniment
neobisnuit, al cdrui impact asupra finantelor publice ale Portugaliei este important, iar sustenabilitatea finantelor
publice nu ar fi compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu. In primavara anului 2019 se va efectua o evaluare finald, inclusiv in
privinta sumelor eligibile, pe baza datelor din 2018 observate si puse la dispozitie de autoritdtile portugheze.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Portugaliei sd se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete (*) nu va depdsi 0,1 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de cel
putin 0,6 % din PIB. In acelasi timp, s-a afirmat ca evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea
ulterioard a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui si ia in considerare obiectivul de a atinge o orientare
bugetard care si contribuie atat la consolidarea redresirii in curs, cat si la asigurarea sustenabilititii finantelor
publice. Ca urmare a evaludrii de citre Comisie a fortei redresarii din Portugalia, efectuatd in contextul avizului
sdu privind proiectul de plan bugetar pentru 2018 al Portugaliei, si acorddnd importanta cuvenitd provocarilor
legate de sustenabilitate, nu este necesar si fie luate in considerare elemente suplimentare in aceastd privinti. Pe
baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul unei abateri semnificative de la ajustarea
recomandatd in 2018 si in anii 2017 §i 2018 luati impreund.

(9)  In 2019, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice in PIB a Portugaliei este de peste 60 %, iar deviatia
estimatd a PIB-ului este de 1,3 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si
depiseascd 0,7 %, in conformitate cu ajustarea structurald de 0,6 % din PIB care derivd din matricea de cerinte
pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Dacd nu se fac schimbari
la nivel de politicd, existd riscul unei abateri semnificative de la acest obiectiv in 2019 si in anii 2018 si 2019
luati impreund. In acelasi timp, se preconizeazd ci Portugalia va respecta regula tranzitorie privind datoria in
2018 si in 2019. In general, Consiliul este de parere ci in 2018 ar trebui luate mdsuri care s asigure respectarea
dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Ar fi prudent ca orice cistig exceptional sd fie utilizat pentru
reducerea nivelului datoriei publice.

(10)  Asigurarea sustenabilitdtii datoriei publice depinde de consolidarea fiscald sustenabild printr-o imbundtdtire
structurald a finantelor publice, care ar urma s fie atinsd printr-o mai buni colectare a veniturilor si printr-un
control sporit al cheltuielilor. Pentru o consolidare a controalelor cheltuielilor, este esential s3 se aplice in mod
eficace legea privind controlul angajamentelor, si se aplice in mod strict §i in timp util legea privind cadrul
bugetar si sd se continue eforturile de revizuire si de rationalizare a cheltuielilor. Planificarea si executia bugetard
constituie in continuare o provocare considerabild, in special in sectorul sindtitii, in care nivelul plitilor
intarziate (arieratele) rdmane foarte ridicat, ceea ce indicd, de asemenea, existenta unor deficiente in ceea ce
priveste controlul contabil i practicile de conducere. Pentru o consolidare fiscald durabild, ar trebui gisite solutii
la problema nivelului ridicat si aflat in crestere al costurilor legate de imbétranirea populatiei. Se preconizeazd c3,
pe termen mediu, cresterea riscurilor bugetare legate de imbdtranirea populatiei va fi legatd, in mare parte, de
costurile finantdrii pensiilor, in timp ce costurile legate de sinitate vor duce la o crestere a presiunii pe termen
lung. Adoptarea unor masuri menite sd imbunitdteascd sustenabilitatea pe termen mediu a sistemului de pensii,
impreund cu o strategie cuprinzitoare menitd si facd fatd costurilor de sinitate generate de imbdtranirea
populatiei ar contribui la abordarea riscurilor respective.

(11) In mod similar, controlul cheltuielilor, gestionarea creantelor si imbunititirea viabilititii financiare generale
a intreprinderilor de stat ar putea contribui in mod semnificativ la imbundtdtirea structurald a finantelor publice.
Desi veniturile nete globale sunt in continuare negative, rezultatele operationale ale intreprinderilor de stat s-au
imbundtatit, in general, in ultimii ani, cu exceptia sectorului sandtdtii, unde situatia s-a inrdutdtit. Datoria neconso-
lidat3 totald a intreprinderilor de stat care tin de administratia publicd rimane, de asemenea, ridicatd, situdndu-se
la 18,3 % din PIB la sfarsitul anului 2017. Sunt in curs de introducere masuri menite si asigure o imbunitdtire
a monitorizdrii intreprinderilor de stat, dar riméne de vizut care va fi impactul acestora. Gestionarea datoriilor in
curs si planul de recapitalizare a intreprinderilor de stat ar trebui sd reducd gradul de indatorare si cheltuielile cu
dobanda, dar stimulentele adecvate ar putea fi consolidate prin asigurarea unui cadru previzibil si transparent
pentru transferuri bugetare limitate.

(12) In Portugalia, redresarea pietei muncii continud, in ritmul consolidarii performantei economice. in 2017 s-au
inregistrat peste 150 000 de noi locuri de munci, iar rata de ocupare a fortei de muncd (20-64 de ani) a crescut
pand la 73,4 % in 2017, ajungdnd la nivelul de dinainte de crizd. Rata somajului a scizut considerabil si se
situeazd acum sub media zonei euro. Rata somajului de lungd duratd a scizut, de asemenea, rapid, desi rimane la
un nivel relativ ridicat. Pe langd politicile active existente in domeniul fortei de muncd, scutirile de la prestatiile de
asigurdri sociale si un model de serviciu public de asistentd adaptatd pentru persoanele in ciutarea unui loc de
muncd, Portugalia introduce, de asemenea, in 2018, ghisee unice pentru ocuparea fortei de muncd. Acest lucru ar
putea juca un rol major in asigurarea unei acoperiri mai largi a mdsurilor de activare. De asemenea, s-a inregistrat
o imbundtitire a indicatorilor referitori la sdricie si la inegalitate. Rata riscului de siricie sau de excluziune
sociald se apropie de media la nivelul Uniunii, iar ponderea veniturilor celor mai siraci 20 % dintre cetdteni

(") Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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a crescut incepand cu 2015. Cu toate acestea, nivelul de inegalitate a veniturilor este in continuare ridicat. In plus,
eficacitatea transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) in ceea ce priveste reducerea sdriciei in randul populatiei
este scdzutd, gradul de adecvare a sistemului de venit minim, desi imbundtdtit, rimane limitat, iar accesibilitatea
locuintelor reprezintd o provocare tot mai mare pentru gospodariile cu venituri mici.

(13) Desiin 2017 numdrul de locuri de muncd permanente a crescut, procentajul angajatilor temporari a rdmas stabil,
la 22 %, numirandu-se insd, in continuare, printre cele mai ridicate niveluri din Uniune. fn 2017, aproximativ
82 % din angajatii temporari se aflau in aceastd situatie in mod involuntar. Tot mai multe persoane isi gdsesc
locuri de muncd permanente dupd ce au ocupat locuri de muncd temporare, insd contractele temporare
reprezintd in continuare norma pentru somerii care isi gdsesc un loc de muncd. Mai mult, diferenta de
remunerare dintre lucritorii temporari si lucritorii permanenti, care era deja mare, a crescut si mai mult in
timpul crizei. Misurile de promovare a credrii de locuri de munci permanente (de exemplu, Contrato-Emprego) si
scutirile de la plata contributiilor sociale in schimbul recrutirii de persoane care apartin grupurilor vulnerabile
s-au dovedit a fi eficace, dar au avut o acoperire limitatd. Anumite aspecte ale legislatiei privind protectia locurilor
de munci si procedurile judiciare greoaie pot descuraja in continuare angajarea cu contracte pe duratd nedeter-
minatd. Cu toate acestea, in prezent nu se prevede nicio actiune de revizuire a cadrului juridic al acestor
concedieri. Guvernul are in vedere adoptarea unor mdsuri care si abordeze segmentarea pietei muncii prin
intermediul unor discutii tripartite cu partenerii sociali.

(14) Nivelul global al competentelor populatiei adulte rimane printre cele mai scizute din Uniune, reprezentind un
obstacol pentru potentialul de inovare si competitivitatea tdrii. Printre acestea se numdrd competentele digitale: in
2017, doar 50 % dintre cetdtenii cu vérste cuprinse intre 16 si 74 de ani aveau competente digitale de bazd sau
mai avansate (fatd de media Uniunii de 57 %). Se desfdsoard programe in acest sens (in special Qualifica si
initiativa nationald privind competentele digitale Incode 2030), insi eficacitatea lor in imbundtitirea competentelor
de bazi ale lucritorilor (competente numerice, alfabetizare si competente digitale) si, in cele din urmd, cresterea
productivitdtii vor depinde de gradul de acoperire si de calitatea formdrii oferite, dincolo de recunoasterea
competentelor. Datele aratd ci recentele majordri ale salariului minim (in total, o crestere cumulatd de 18,3 % din
2014) nu au afectat rata de ocupare a fortei de munci in rndul lucrdtorilor slab calificati, insd cresterea semnifi-
cativd a numdrului de angajati acoperiti, de pand la 20,4 % in al treilea trimestru al anului 2017, a condus la
o comprimare tot mai mare a salariilor. Acest lucru riscd sd reducd avantajele salariale legate de competente, in
special intre lucrdtorii slab calificati si cei cu calificare medie, lucrdtorii cu un nivel scizut de calificare fiind astfel
mai putin motivati sd investeascd in educatie si in formare. Guvernul, impreund cu partenerii sociali, monito-
rizeazd indeaproape evolutiile salariului minim.

(15) Rata pardsirii timpurii a scolii rdiméane mai ridicatd decdt media din Uniune, insd aceasta se inscrie pe o tendintd
de scidere pe termen lung, partial datoritd aplicdrii unor masuri de incurajare a reusitei scolare si de reducere
a ratei abandonului scolar. Elevii au rezultate scolare tot mai bune, dar existd preocupiri legate de echitate,
intrucat existd diferente foarte mari intre cuartila socioeconomicd inferioard si cea superioard in ceea ce priveste
proportia elevilor cu rezultate slabe. Numarul absolventilor de invitdmant tertiar (30-34 de ani) a scizut de la
34,6 % in 2016 la 33,9 % in 2017, cu mult sub obiectivul national de 40 % pand in 2020. In ciuda faptului cd
existd un mare potential de insertie profesionald pentru absolventii de stiinte, inginerie, tehnologie si matematic3,
nivelul de absorbtie a studentilor in aceste domenii este scizut.

(16) In pofida evolutiilor pozitive inregistrate in ultimii ani in sistemul portughez de cercetare si inovare, in special in
ceea ce priveste cantitatea si calitatea resurselor umane si productia stiintificd, existd incd, in general, blocaje
semnificative in crearea unei culturi si a unor conditii care sd permitd o cooperare mai stransd intre mediul
universitar si cel al afacerilor. Printre acestea se numdrd barierele care afecteazd transferul de cunostinte si de
tehnologie, comercializarea rezultatelor cercetdrii, precum si perspectivele de carierd in domeniul cercetdrii, care
nu ii stimuleazd suficient pe cercetdtori sd exploreze ciile ,cercetdrii antreprenoriale” si posibilititile de colaborare
cu sectorul industrial. O mai mare sensibilizare si claritate cu privire la proprietatea intelectuald in relatia dintre
universitdti si intreprinderi ar putea contribui la reducerea timpului necesar indeplinirii obiectivelor contractuale,
la valorificarea economicd a cunostingelor stiintifice, precum si la realizarea potentialului economic al acestora.

(17) O strategie globald de reducere mai rapidd a activelor neperformante este in curs de aplicare. Acest lucru
a contribuit la reducerea ponderii creditelor neperformante de la 17,2 % din imprumuturile brute, la sfarsitul
anului 2016, la 13,3 % in al patrulea trimestru al anului 2017. imprumuturile neperformante acordate intreprin-
derilor constituie un motiv deosebit de ingrijorare, deoarece ele reprezintd aproximativ doud treimi din stocul
total de credite neperformante. Ponderea imprumuturilor neperformante acordate intreprinderilor rimane
ridicatd, situdndu-se la 25,2 % din valoarea bruti a creditelor. Rezolutia activelor toxice este esentiald pentru
eliberarea ofertei de credite pentru investitii noi si o crestere durabili. Cu toate acestea, procedurile pentru
intreprinderile insolvabile si pietele secundare pentru activele toxice rdmén in continuare obstacole semnificative
in reducerea ratei creditelor neperformante. Desi majordrile de capital, impreund cu eforturile actuale de reducere
a costurilor, precum si unele evolutii pozitive recente legate de creditele neperformante, imbunitatesc perspec-
tivele din sectorul financiar, rentabilitatea riméne scizutd, expunerea la datoria suverand, ridicatd, iar amorti-
zoarele de capital, slabe.
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(18)  Accesul la finantare constituie in continuare o provocare majord pentru economia portughezd. Obtinerea unui
acces stabil la finantare, in special la capital propriu, este consideratd a fi una dintre principalele provociri pentru
intreprinderile portugheze, la aceasta adiugandu-se presiunile legate de reducerea gradului de indatorare. in
termeni relativi, sursele alternative de finantare rimin mai putin relevante. In ultimii ani, s-au lansat noi
programe si linii de credit si s-au simplificat in continuare normele care vizeazd mediul de afaceri, dar existd incd
loc de mai bine. In acelasi timp, desi in scidere, nivelul creditelor neperformante si al datoriilor intreprinderilor
rdmdne ridicat, iar imbundtdtirea alocdrii capitalului intreprinderilor mai productive ar fi beneficd pentru mediul
de investitii.

(19)  In pofida progreselor inregistrate in simplificarea administrativi a unor aspecte transversale care afecteazd viata de
zi cu zi a cetdtenilor §i a intreprinderilor, barierele administrative si de reglementare specifice fiecirui sector
impiedicd incd investitiile si alocarea eficientd a resurselor. O restructurare a fluxurilor de lucru procedurale prin
scurtarea termenelor de luare a deciziilor, derogarea de la principiul aprobdrii tacite numai in cazuri foarte
limitate si inlocuirea sistemelor de autorizare care necesitd prezentarea unor documente multiple cu ,declaratii pe
propria rispundere” sunt citeva reforme sectoriale extrem de necesare in acest sens. In sectorul constructiilor,
taxele administrative ar trebui si modificate, astfel incit acestea si fie proportionale cu costurile reale. Desi
concurenta din domeniul achizitiilor publice rimane limitatd, codul revizuit privind achizitiile publice urmareste
sd promoveze transparenta, concurenta si o mai bund gestionare a contractelor de achizitii publice. Ar trebui si
se monitorizeze punerea in aplicare a noilor norme, in special impactul unor reguli mai stricte asupra utilizdrii
atribuirii directe. Desi sistemul judiciar portughez este tot mai eficient, durata procedurilor in instantele adminis-
trative rimane o provocare. In plus, intreprinderile isi exprima in continuare ingrijorarea cu privire la coruptie si
la lipsa de transparentd. Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste urmdrirea in justitie a actelor de
coruptie, eforturile de imbundtitire a culturii integritdtii in cadrul institugiilor publice nu au dat pani acum
suficiente rezultate.

(20)  Reformele in materie de reglementare realizate de la inceputul programului de asistentd financiard sunt limitate,
oprind sau chiar inversind, uneori, reformele adoptate in acest context. Grupurile de intreprinderi nu sunt
autorizate sd furnizeze mai multe servicii profesionale. Normele care reglementeazd anumite servicii profesionale,
in special serviciile juridice, sunt, in ceea ce priveste aspectele decisive (precum forma juridica, actionariatul,
gestionarea, publicitatea si practicile multidisciplinare), mai putin ambitioase decit legea-cadru. Reforma
sistemului de autorizare si inregistrare a furnizorilor de servicii din domeniul constructiilor a fost prea putin
insotitd de o diminuare a controalelor pentru serviciile de instalare i a controalelor privind constructile.

(21) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizdi cuprinzitoare a politicii economice
a Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Portugaliei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Portugalia, ci si de gradul in care acestea respectd normele si orientdrile Uniunii.

(22) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(23) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de stabilitate pentru 2018. Recomanddrile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Portugalia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depisi 0,7 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Si utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera
reducerea ratei datoriei publice. S3 consolideze controlul cheltuielilor, eficienta costurilor si elaborarea corespun-
zdtoare a bugetului, in special in sectorul sdndtdtii, cu un accent pe reducerea arieratelor in spitale. Sd imbunatateascd
viabilitatea financiard a intreprinderilor de stat, in special prin ameliorarea veniturilor nete globale si prin reducerea
datoriei.

2. Sa promoveze un mediu propice pentru angajarea cu contracte pe duratd nedeterminatd, inclusiv prin revizuirea
cadrului juridic, in consultare cu partenerii sociali. Sd imbundtiteascd nivelul de calificare a populatiei adulte,
inclusiv alfabetizarea digitald, consolidand si extinzdnd sfera de aplicare a componentei de formare in programele de
calificare pentru adulti. S& imbunititeascd nivelul de absorbtie a absolventilor de invdtimant superior in domeniile
stiintei si tehnologiei.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sd sporeascd eficienta procedurilor de insolventd si de recuperare si si reducd barierele in calea pietei secundare
pentru creditele neperformante. Si imbundtiteascd accesul la finantare pentru intreprinderi. Si reducd sarcina
administrativi prin scurtarea termenelor procedurale, utilizind mai mult aprobarea tacitd si diminuind cerintele
privind depunerea de documente. S elimine restrictiile de reglementare persistente, asigurdnd o punere in aplicare
adecvatd a legislatiei-cadru pentru profesiile puternic reglementate. Si asigure o crestere a eficacitdtii instantelor
administrative, printre altele prin reducerea duratei procedurilor.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Romaniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Roméniei pentru 2018

(2018/C 320/22)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazi inceputul semestrului
european de coordonare a politicilor economice pentru 2018. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de
Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu i Comisie la 17 noiembrie
2017. Priorittile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De
asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Roméania printre statele membre pentru care urma
s se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru Romania din 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele realizate
de Roménia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice tirii adoptate de Consiliu la
11 iulie 2017 (3, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tiri din anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

(3) La 10 mai 2018, Roménia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si la 14 mai 2018,
Programul de convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti
economica.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  In prezent, Romania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. in Programul siu
de convergentd pentru 2018, guvernul prevede un deficit global de 2,95 % din PIB in 2018 si diminuarea
treptatd a acestuia la 1,45 % din PIB pand in 2021. Se estimeazd cd obiectivul bugetar pe termen mediu, respectiv
un deficit structural de 1 % din PIB, nu va fi atins pand in 2021, an care reprezintd finalul orizontului de timp al
programului. Se preconizeazd cd soldul structural recalculat va ajunge la — 2,1 % in 2021. Conform Programului
de convergentd, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB se va mentine la nivelul de sub 40 % pand in
2021. Scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare respective este unul favorabil. De
asemenea, mdsurile necesare pentru sprijinirea tintelor de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate.

(6)  La 16 iunie 2017, Consiliul a decis in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,TFUE”) ¢ Romania a inregistrat in 2016 o abatere semnificativd constatatd de la obiectivul pe
termen mediu. Avand in vedere abaterea semnificativd constatatd, la 16 iunie 2017 Consiliul a adresat Roméniei
recomandarea de a lua masurile care se impun pentru ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare
nete (") sd nu depiseascd 3,3 % in 2017, cifrd ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 % din PIB. La
5 decembrie 2017, Consiliul a constatat ci Roméania nu a luat misuri eficace in urma recomandarii Consiliului
din 16 iunie 2017 si a emis o recomandare revizuitd. In noua recomandare, Consiliul a invitat Romania si ia
misurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va
depdsi 3,3 % in 2018, cifrd ce corespunde unei ajustiri structurale anuale de 0,8 % din PIB. La 22 iunie 2018,
Consiliul () a constatat ¢ Romania nu a luat misuri eficace in urma recomandirii Consiliului din
5 decembrie 2017.

Totodatd, analiza datelor privind rezultatul exercitiului bugetar 2017 a indicat faptul cd in 2017 Romdnia s-a
abitut in mod semnificativ de la ajustarea recomandati. In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE si
cu articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Comisia a adresat Romaniei, la 23 mai 2018, un
avertisment cu privire la abaterea semnificativd, constatatd in 2017, de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. La 22 ijunie 2018, Consiliul () a adoptat o recomandare
ulterioard in acest sens, in care a confirmat necesitatea ca Roméania s ia misurile care se impun pentru ca rata de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete si nu depaseascd 3,3 % in 2018, cifrd ce corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,8 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, existd
riscul ca in 2018 si apard o abatere de la aceastd recomandare.

(7) In ceea ce priveste anul 2019, la 22 iunie 2018, Consiliul a recomandat Romaniei si ia masurile care se impun
pentru ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete si nu depdseascd 5,1 %, cifrd ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,8 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2018, existd riscul ca in 2019 si apard o abatere de la acest obiectiv. In plus, previziunile Comisiei din
primavara anului 2018 indicau un deficit public de 3,4 % din PIB in 2018 si de 3,8 % din PIB in 2019,
depasindu-se astfel valoarea de referintd de 3 % din PIB previzutd in tratat. In ansamblu, Consiliul considerd ci
vor trebui adoptate, incepand din 2018, masuri suplimentare semnificative pentru a se respecta dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere, avind in vedere deteriorarea accentuatd preconizatd a situatiei fiscal-bugetare,
in conformitate cu recomandarea adresatd Romaniei la 22 iunie 2018 in scopul corectdrii abaterii semnificative
constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(8)  Planificarea bugetard a Romaniei ignord in mod regulat prevederile cadrului siu fiscal-bugetar, in pofida nevoii de
politici fiscal-bugetare responsabile. Legea responsabilitatii fiscal-bugetare a Roméniei transpune in legislatia
nationald Pactul bugetar. Normele legii sunt bine concepute, dar, in practicd, sunt trecute cu vederea in mod
recurent. In 2016, deficitul structural a depdsit obiectivul pe termen mediu, incilcandu-se regula privind deficitul.
Atat bugetul pentru 2017, cat si cel pentru 2018 vizau un deficit global de aproximativ 3 % din PIB, ceea ce
implicd o deteriorare a soldului structural in raport cu regula. Cele doud rectificiri bugetare din 2017 nu au fost
conforme cu normele care nu permiteau cresterea plafoanelor de deficit global si primar §i nici majorarea
cheltuielilor cu personalul si a cheltuielilor publice totale in cursul exercitiului fiscal-bugetar in curs. De asemenea,
la fel ca in anii anteriori, in 2017 actualizarea strategiei fiscal-bugetare a fost transmisd Parlamentului la mult
timp dupd termenul legal, neasigurdndu-se astfel o perspectivid pe termen mai lung a planificirii bugetare.

(") Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuiclile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

Decizia (UE) 2018/923 a Consiliului din 22 iunie 2018 de stabilire a faptului cd Romania nu a luat msuri eficace in urma Recomandarii
Consiliului din 5 decembrie 2017 JO L 164, 29.6.2018, p. 42).

Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 in scopul corectarii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Romania (JO C 223, 27.6.2018, p. 3).
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(9)  Respectarea obligatiilor fiscale de citre contribuabili se mentine la un nivel scizut, in special in ceea ce priveste
taxa pe valoarea addugatd. In cursul anului trecut, Romania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste
abordarea recomandarii specifice care i-a fost adresatd in repetate randuri de a consolida respectarea obligatiilor
fiscale si colectarea impozitelor. In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugati, diferenta dintre veniturile
preconizate teoretic §i veniturile colectate efectiv se mentine la un nivel foarte ridicat. Pentru a imbunititi
respectarea obligatiilor fiscale de citre contribuabili, autoritdtile au prevdzut plata defalcatd a taxei pe valoarea
adidugatd. Aceastd dispozitie are caracter facultativ, exceptie ficand societitile insolvabile si contribuabilii care au
restante semnificative la plata taxei pe valoarea addugati. Cu toate acestea, mdsura nu a adus incd rezultate
semnificative. Nu s-a pus incd in aplicare introducerea caselor de marcat cu jurnal electronic, conectate la
sistemul informatic al administratiei fiscale.

(10)  Soliditatea sectorului financiar s-a imbundtitit in continuare, dar unele evolutii trebuie monitorizate. Sectorul
bancar este bine capitalizat, iar calitatea activelor s-a ameliorat. Cu toate acestea, mai multe initiative legislative in
curs, care riscd si afecteze cedarea creditelor neperformante, precum si creditele si investitiile, justificd
o monitorizare atentd. Recenta reducere a contributiilor la fondurile de pensii prefinantate din cel de al doilea
pilon a atenuat ingrijordrile fiscal-bugetare pe termen scurt, dar ar putea avea consecinte negative asupra
dezvoltdrii pietelor de capital.

(11) Piata fortei de muncd a devenit mai rigidd ca urmare a cresterii ocupdrii fortei de munca simultan cu reducerea
fortei de munci provocatd de imbdtranirea populatiei si de emigratie. In acelasi timp, Romania are un important
potential de fortd de muncd nevalorificat, iar mai multe grupuri, cum ar fi tinerii, romii, somerii de lungd duratd
si persoanele cu handicap, au dificultiti in ceea ce priveste accesul la piata forfei de munca. In cursul anului
trecut, Romania a realizat putine progrese in ceea ce priveste abordarea recomandarii specifice de a consolida
politicile de activare cu tinte specifice si serviciile publice integrate, cu accent pe grupurile cele mai indepdrtate de
piata muncii. In pofida cresterii stimulentelor financiare pentru programele de mobilitate, participarea la politicile
de activare a fortei de muncd este in continuare foarte scdzutd, iar sarcina administrativi a fost ridicata.
Programele de lucrdri publice de interes local au un impact redus in ceea ce priveste oferta de competente
relevante si sprijinirea tranzitiilor citre locuri de muncd obignuite. Pentru somerii de lungd duratd i beneficiarii
de asistentd sociald nu existd nicio procedurd bazatd pe managementul de caz. Cooperarea intre serviciile publice
de ocupare a fortei de munci, furnizorii de servicii sociale si de educatie si, respectiv, furnizorii externi a fost
limitata.

(12) Riscul de sdricie sau de excluziune sociald a fost foarte ridicat. Sunt afectate mai ales familiile cu copii, persoanele
cu handicap, romii si populatia rurald. Se mentin inegalitdtile mari in ceea ce priveste veniturile si ca urmare
a impactului redus al sistemului fiscal si de prestatii sociale asupra atenudrii inegalitatii veniturilor de piata.
Indicatorul social de referintd, care reprezintd referinta pentru calcularea celor mai importante prestatii sociale, nu
a mai fost actualizat din 2008. Legea privind venitul minim de incluziune, prevazutd a intra in vigoare in 2018,
ar fi dus la cresterea nivelului de acoperire si de adecvare a asistentei sociale. Cu toate acestea, intrarea in vigoare
a legii a fost amdnatd cu peste un an. Varsta de pensionare mai scizutd in cazul femeilor implicd drepturi de
pensie mai mici, ceea ce amplificd sdricia in rdndul persoanelor in varstd si diferenta de remunerare intre femei si
barbati.

(13) Implicarea partenerilor sociali in elaborarea si aplicarea reformelor economice si sociale a fost foarte limitata.
Adesea, punctele de vedere ale partenerilor sociali nu sunt luate in considerare, chiar si atunci cind acestea
converg. In Romania, cadrul pentru negocierile colective nu favorizeazd functionarea armonioasd a sistemului de
relatii de muncd. Dialogul social este caracterizat de un nivel scizut de negociere colectivd, in special la nivel de
sector, si de o participare redusi a sindicatelor si a organizatiilor patronale. Pragurile ridicate de reprezentativitate
si definirea vagd a sectoarelor se numdrd printre principalele obstacole in calea unui dialog social mai eficient.
S-au inregistrat putine progrese pand in prezent in privinta modificarilor legislative care vizeazd imbunititirea
cadrului institutional.

(14)  In ultimii ani, salariul minim a fost majorat in repetate randuri in mod discretionar. Din 2015, salariul minim net
a crescut cu peste 60 %. In 2017, aproximativ 30 % dintre lucritori au fost plititi cu salariul minim, ceea ce
indicd o distributie foarte trunchiatd a salariilor. Propunerea privind un mecanism obiectiv pentru majoririle
salariului minim a fost aprobatd de partenerii sociali, dar nu a fost pusd in aplicare de guvern.

(15) Oferta competentelor nu tine pasul cu nevoile economiei. Nivelurile de instruire scizute in ceea ce priveste
competentele de bazd §i competentele digitale au un impact negativ asupra competitivititii, a ocupdrii fortei de
munci si a convergentei. Participarea la programele de formare destinate adultilor a fost foarte scizutd. Nu existd
incd un mecanism de corelare a politicilor de activare cu cererea de competente, iar capacitatea de a anticipa
viitoarele nevoi in materie de competente si de a estima impactul preconizat al noilor tehnologii este redusi.
Invatimantul profesional si tehnic rimane in continuare o optiune secundard si nu este corelat suficient cu
necesitdtile pietei muncii si cu strategiile de specializare regionald sau sectoriala.

(16) Rezultatele slabe ale sistemului de invitimant contribuie la 0 mare inegalitate de sanse si diminueazd perspectivele
de crestere pe termen lung ale Romaniei. Oferirea unui invitimant general de calitate §i favorabil incluziunii,
precum si asigurarea accesului la acesta constituie o provocare, in special pentru romi si pentru copiii din zonele
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rurale. Metodologia de monitorizare pentru combaterea segregirii in scoli nu a fost incd elaboratd. Rata de
pirdsire timpurie a sistemelor de educatie si formare este in scidere, dar se situeazd in continuare la un nivel
ridicat. Este in curs de elaborare un mecanism de avertizare timpurie care si identifice copiii expusi riscului de
abandon scolar, insd accentul pe educatia de calitate este redus. In pofida luirii unor masuri, asigurarea calititii in
scoli si in invdtdmantul superior intdmpind o serie de provocdri. Absolvirea invitdimantului tertiar este la un nivel
foarte scdzut. Investitiile in educatie sunt relativ scizute, iar scolile defavorizate, in special, nu beneficiazd de
sprijin adecvat.

(17)  Starea de sindtate a populatiei s-a imbundtdtit, dar se situeazd in continuare sub standardele Uniunii. Accesul la
asistenta medicald riméne o provocare, cu efecte negative asupra dezvoltdrii copiilor, asupra capacitdtii de insertie
profesionald a fortei de muncd si asupra imbdtranirii in conditii bune de sdnitate. Finantarea insuficientd si
utilizarea ineficientd a resurselor limiteazd eficacitatea sistemului de sindtate, pe fondul unui deficit considerabil
de medici si de asistenti medicali. Accesul la serviciile de sinitate este limitat de prevalenta platilor informale si
de distanta fatd de infrastructurile de sinitate. Romdania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste abordarea
recomandarii specifice de a combate plitile informale si se pune in aplicare un mecanism de monitorizare,
urmind a se evalua impactul acestuia in practicd. Pand in prezent s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste abordarea recomanddrii specifice de a favoriza tratamentul ambulatoriu. Punerea in aplicare in curs
a Strategiei nationale de sdndtate este afectatd de evolutia prioritdtilor si de planificarea precard a investitiilor.

(18) Planificarea strategicd, procesul de consultare publici si utilizarea evaludrilor impactului normativ se mentin la un
nivel redus in etapele de proiectare, punere in aplicare si monitorizare a politicilor. Acest lucru afecteazd calitatea
si previzibilitatea reglementirii. De asemenea, modificirile legislative frecvente, cum ar fi modificirile la codul
fiscal, au impact asupra mediului de afaceri. Gradul de implicare a partilor interesate in elaborarea si punerea in
aplicare a reformelor este redus si se recurge rareori la un dialog veritabil, desi structurile institutionale relevante
sunt disponibile. Mecanismul de abordare a opiniilor exprimate de partile interesate cu ocazia consultirilor
publice nu asigurd monitorizarea adecvatd a acestora. Un exemplu concret recent este lipsa de interes fatd de
propunerea, acceptatd de partenerii sociali, privind un mecanism obiectiv pentru majordrile salariului minim, care
ar fi rispuns unei recomandari specifice tdrii. Nu au fost obtinute rezultate concrete privind reformele adminis-
tratiei publice. Adoptarea legislatiei relevante privind gestionarea resurselor umane in administratia publicd a fost
amanatd. Secretariatul General al Guvernului are un rol limitat in controlul calitdtii elabordrii politicilor.

(19) Calitatea slab3 a infrastructurii, inclusiv in sectorul transporturilor, al deseurilor si al apelor reziduale, limiteazi
perspectivele de crestere ale Romaniei. Investitiile publice prezintd o eficientd scdzutd, in special in ceea ce
priveste pregdtirea proiectelor si stabilirea priorititilor. Starea generald si fiabilitatea infrastructurii rutiere,
feroviare §i a cdilor navigabile riman insuficiente, iar reforma sectorului transporturilor avanseazd intr-un ritm
foarte lent. Ritmul progreselor inregistrate in ceea ce priveste reforma gestiondrii deseurilor este, de asemenea,
lent, att sectorul deseurilor solide, cat si cel al apelor reziduale confruntandu-se cu provociri. Master Planul de
Transport si Planul National de Gestionare a Deseurilor urmiresc si ofere o foaie de parcurs stabild pentru
investitii si sd consolideze capacitatea administrativd a sectoarelor respective, insid alinierea pregdtirii proiectelor la
planificarea strategicd a fost, pand in prezent, limitatd. Romania a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
abordarea recomandarii specifice adresate tdrii de a consolida ierarhizarea in functie de prioritdti a proiectelor de
investitii publice si pregitirea acestora.

(20)  Procedurile de achizitii publice eficiente si transparente sunt esentiale pentru abordarea principalelor provocidri de
politici ale Romaniei, printre care se numdird eficienta cheltuielilor publice, lupta impotriva coruptiei si
incurajarea inovdrii §i a cresterii durabile si favorabile incluziunii. Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste abordarea recomanddrii de a pune in aplicare Strategia in domeniul achizitiilor publice, dar planul de
actiune nu este incd pus in aplicare in integralitatea sa. Totodatd, consolidarea eficientei si utilizarea strategicd
a achizitiilor publice, a auditurilor eficace si a combaterii fraudei reprezintd in continuare provociri. Sustenabi-
litatea masurilor luate si ireversibilitatea reformelor necesitd o monitorizare permanentd. Provocirile in materie
de eficientd si transparentd aferente achizitiilor publice caracterizeazd in special investitiile de anvergurd in infras-
tructura medicald din spitalele regionale din Iasi, Cluj si Craiova.

(21) Companiile de stat indeplinesc un rol important in sectoarele infrastructurilor critice, cum ar fi energia si
transportul feroviar. Cu toate acestea, rezultatele operationale si financiare ale acestora sunt mai slabe decat cele
ale partenerilor lor din sectorul privat. Guvernanta corporativi a companiilor de stat a fost afectatd substantial in
ultimul timp, anuland progresele inregistrate in ceea ce priveste recomandarile adresate tdrii in 2015 si 2016. Au
existat ezitdri in punerea in aplicare a noii legislatii, iar in prezent se incearcd excluderea unor societdti comerciale
din domeniul de aplicare al noii legislatii. De asemenea, s-a amanat publicarea datelor financiare cu privire la
companiile de stat. Drept urmare, sunt afectate conditiile esentiale pentru promovarea utilizdrii eficiente
a resurselor publice, ceea ce poate duce la decizii de investitii denaturate. In februarie 2018, Curtea Constitu-
tionald a invitat Parlamentul s3 revizuiascd exceptirile mentionate anterior.
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(22)  Evolutiile inregistrate in cursul anului trecut au pus sub semnul intrebdrii, in mare parte, ireversibilitatea si
sustenabilitatea progreselor substantiale inregistrate de Romania in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si
combaterea coruptiei la nivel inalt. Independenta sistemului judiciar este contestatd si se pune presiune asupra
institutiilor judiciare si a cadrului juridic de combatere a coruptiei. Progresele cu privire la provocirile rimase in
ceea ce priveste reforma sistemului judiciar §i combaterea coruptiei sunt retinute. In ceea ce priveste
implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020 care propune mdisuri suplimentare de prevenire si de
combatere a coruptiei se inregistreazd progrese la nivel tehnic, insd este nevoie de un sprijin politic mai concret,
dat fiind cd problemele legate de coruptie si de guvernantd persistd in sectorul public la toate nivelurile si cd
acestea se numdrd printre principalele provociri cu care se confruntd mediul de afaceri.

(23) In cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Comisia monitorizeazi in continuare in Romania reforma
judiciard si lupta impotriva coruptiei. Aceste domenii nu fac, asadar, obiectul recomandirilor specifice adresate
Romaniei, dar sunt relevante pentru dezvoltarea unui mediu socioeconomic favorabil in aceastd tara.

(24) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Romadniei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Romdniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Romania, ci si de misura in care acestea sunt conforme cu normele si orientdrile Uniunii.

(25) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Roménia s intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd asigure conformitatea cu recomandarea Consiliului din 22 junie 2018 de a corecta abaterea semnificativd de la
traiectoria de ajustare, astfel incat si poatd atinge obiectivul bugetar pe termen mediu. S3 asigure aplicarea integrald
a cadrului fiscal-bugetar. Sd consolideze respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor.

2. Si finalizeze reforma venitului minim de incluziune. Sd imbunitdteascd functionarea dialogului social. S3 se asigure
cad salariul minim se stabileste pe baza unor criterii obiective. Si imbunititeascd programele de actualizare
a competentelor si oferirea unui invitimant general de calitate, in special pentru romi si pentru copiii din zonele
rurale. S3 imbundtdteascd accesul la asistentd medicald, inclusiv prin favorizarea tratamentului ambulatoriu.

3. Sd asigure un grad mai ridicat de previzibilitate a procesului decizional, recurgdnd in mod sistematic si eficient la
evaluarea impactului normativ si la consultarea si implicarea partilor interesate in elaborarea si punerea in aplicare
a reformelor. Sd imbunititeascd pregitirea si stabilirea prioritdtilor in cazul proiectelor de infrastructurd de mare
amploare §i si accelereze punerea in aplicare a acestora, in special in sectorul transporturilor, al deseurilor si al
apelor reziduale. Si imbundtiteascd transparenta si eficienta achizitiilor publice. Si consolideze guvernanta
corporativd a companiilor de stat.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Sloveniei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru 2018

(2018/C 320/23)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Slovenia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.
La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (°) (,recomandarea pentru zona
euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre economii in
cadrul uniunii economice §i monetare, Slovenia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile de mai jos, in special recomandarea 1.

(3)  Raportul de tard privind Slovenia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Slovenia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 julie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Slovenia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Slovenia nu se confrunti cu dezechilibre macroeconomice.

(4)  Slovenia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 la 13 aprilie 2018, iar la 26 aprilie 2018 si-a
prezentat Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() JOC179,25.5.2018,p. 1.
() JOC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  in prezent, Slovenia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si este supusd
regulii tranzitorii privind datoria. Programul de stabilitate pentru 2018 a fost prezentat de un guvern interimar si
porneste de la premisa mentinerii politicilor actuale. Prin urmare, guvernul preconizeazd o imbundtdtire
a deficitului global, acesta urmand sd ajungd la 0,4 % din PIB in 2018 si apoi la 0,9 % din PIB in 2021. Se
prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu — un excedent de 0,25 % din PIB — nu va fi atins pand in 2021, in
contextul unui scenariu de mentinere a politicilor actuale. In conformitate cu Programul de stabilitate pentru
2018, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 69,3 % din PIB in 2018, urmand sd scadi in
continuare pentru a atinge 58,3 % din PIB in 2021. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil.

(7)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Sloveniei si se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete (%) nu va depdsi 0,6 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 1,0 %
din PIB. In acelasi timp, s-a afirmat ci evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard
a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui si ia in considerare obiectivul de a atinge o orientare bugetard care si
contribuie atdt la consolidarea redresirii in curs, cat si la asigurarea sustenabilititii finantelor publice. Ca urmare
a evaludrii de cdtre Comisie a soliditdtii redresarii din Slovenia, evaluare efectuatd, acordand importanta cuvenitd
provocirilor legate de sustenabilitate, in contextul avizului siu privind proiectul de plan bugetar al Sloveniei
pentru 2018, in 2018 este necesar un efort structural fiscal de cel putin 0,6 % din PIB, fird nicio marjd
suplimentard de abatere timp de un an. Acesta corespunde unei rate de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete de maximum 1,5 %. Tindnd seama de acest fapt in evaluarea globald, pe baza previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2018, existd in 2018 riscul unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare
recomandati in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(8)  In 2019, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Sloveniei va fi de peste 60 % din PIB, iar deviatia
estimatd pozitivd a PIB-ului va fi de 4,1 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar
trebui sd depdseascd 2,2 %, ceea ce ar corespunde unei ajustdri structurale de 1,0 % din PIB rezultatd din matricea
de cerinte de ajustare stabilite de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. In acelasi timp,
existdi semnale puternice ci se subestimeazd capacitatea neexploatati existentd la nivelul economiei,
preconizdndu-se cd inflatia va ajunge la 2 % in 2019, cd subocuparea fortei de muncd va ajunge la un nivel
superior celui dinaintea crizei §i cd investitiile vor cunoaste un reviriment in urma contractiei puternice din
timpul crizei. Mai mult, instrumentul de plauzibilitate indicd, de asemenea, cd existd un grad ridicat de incerti-
tudine cu privire la estimdrile privind deviatia PIB-ului bazate pe metodologia comuni. Avand in vedere conside-
rentele de mai sus, pare oportund o ajustare structurald anuald de 0,65 % din PIB, care ar corespunde unei rate
maxime de crestere a cheltuielilor publice primare nete de 3,1 %. Dacd se mentin politicile actuale, existd riscul
unei abateri semnificative de la aceastd cerintd in 2019 si in anii 2018 si 2019 luati impreund. Se preconizeazd
ci Slovenia va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2018 si regula privind datoria in 2019. In general,
Consiliul este de parere cd in 2018 ar trebui luate misuri care si asigure respectarea dispozitiilor Pactului de
stabilitate si de crestere.

(9)  Guvernul a prezentat propuneri pentru reformarea sistemului de sinatate. Proiectul de lege privind asistenta
medicald si asigurdrile de sdndtate, care reprezintd elementul central al reformei si va asigura finantarea sistemului
de sdndtate pe termen lung, a fost prezentat spre consultare Consiliului Economic si Social in decembrie 2017,
dar nu a fost adoptat inainte de alegeri, ceea ce face ca perspectivele sale de adoptare si fie incerte. Este in curs de
elaborare un proiect de lege privind ingrijirea de lungd duratd, care isi propune si facd din ingrijirea de lungi
duratd un nou pilon al securititii sociale, complementar cu celelalte componente ale securitiii sociale (asistenta
medicald, asistenta sociald si securitatea pensiilor). Nu este clar ce misuri va lua Slovenia pentru a spori eficienta

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
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costurilor, a asigura o mai mare accesibilitate a serviciilor medicale si o calitate mai bund a asistentei medicale in
viitor. In 2017, au fost adoptate o serie de propuneri pentru modificarea Legii privind medicii, a Legii privind
serviciile de sdndtate, a Legii privind drepturile pacientilor si a Legii privind stabilirea masurilor de interventie
pentru a asigura stabilitatea financiard a institutiilor de sindtate publicd, care trebuie in prezent si fie puse in
aplicare pentru a se asigura accesibilitatea si calitatea asistentei medicale. Au fost luate unele masuri initiale
pentru a pune in aplicare Planul national privind asistenta medicald pentru perioada 2016-2025. Se deschid
treptat clinici ambulatorii pentru medicina de familie, este previzutd infiintarea unui sistem de evaluare
a tehnologiei medicale pana in 2020, iar solutiile de e-sindtate vor imbunatiti monitorizarea la nivel national. in
plus, se estimeazd cd beneficiile pe care le-ar aduce o mai bund coordonare a achizitiilor publice in domeniul
asistentei medicale ar permite achizitiilor sd devind mai eficiente din punctul de vedere al costurilor.

(10) in iulie 2017, Consiliul Economic si Social a adoptat in unanimitate un document intitulat ,Puncte de pornire
pentru modernizarea sistemului de pensii si asigurdri de invaliditate in Republica Slovenia”. Acesta descrie diverse
mdsuri prin care ar putea fi asiguratd adecvarea pensiilor si ar putea fi realizat un sistem de pensii sustenabil si
transparent. Cu toate acestea, nu existd incd un plan de actiune concret pentru adoptarea masurilor respective si,
in ciuda unui acord intre partenerii sociali si guvern de a adopta reforma pand in 2020, nu a fost incd definitd
o perioadd pregdtitoare inainte de lansarea reformei. Provocdrile care mai trebuie abordate sunt legate de:
asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung si a caracterului adecvat al sistemului de pensii prin ajustarea varstei
legale de pensionare si prin promovarea unei pensiondri la o varstd mai inaintatd; sporirea gradului de acoperire
al regimurilor de pensii suplimentare; abordarea in mod corespunzdtor a schimbdrii parcursurilor profesionale si
reducerea riscurilor de sdricie la batranete.

(11)  Cresterea economicd a continuat, iar piata fortei de munci si tendintele sociale s-au imbundtatit si mai mult. Rata
persoanelor expuse riscului de sdricie sau de excluziune sociald a scdzut, dar riméane peste media Uniunii pentru
persoanele in varstd si in special pentru femei. Rata de ocupare a continuat si creascd, iar somajul a scizut in
continuare. Cu toate acestea, existd semne care indicd o lipsd de personal calificat intr-o serie de profesii. Rata
somajului de lungd durati rimane peste nivelurile din perioada anterioard crizei, somerii de lungd duratd
reprezentand in continuare aproape jumdtate din numdrul total de someri. Persistd provociri in special pentru
lucratorii mai in varstd, rata de activitate si de ocupare a acestora rimanand printre cele mai scizute din Uniune.
Populatia Sloveniei imbatraneste rapid, ceea ce inseamnd cd populatia in varstd de muncd si oferta de fortd de
muncd sunt in scddere. Ca rispuns la aceastd tendintd, guvernul a pregitit o strategie privind imbdtranirea activd,
dar nu existd incd planuri concrete de actiune.

(12) Imbétranirea populatiei accentueazd nevoia de a spori participarea la invitare a adultilor, care este in scidere din
2010 si este deosebit de scizutd in randul lucritorilor slab calificati si al celor in varsti. Imbunititirea nivelului
de competente prin invdtarea pe tot parcursul vietii ar spori sansele de angajare, in special in cazul lucritorilor
slab calificati si al celor in varstd. Rata de ocupare a lucritorilor slab calificati s-a imbundtitit, insd riméne sub
nivelul din perioada anterioard crizei si sub media Uniunii. Evaluarea politicilor active privind piata fortei de
muncd demonstreazd cd majoritatea programelor dau rezultate, insd cheltuielile in acest domeniu si rata de
participare a persoanelor aflate in somaj la programele respective riman limitate. Desi reforma pietei fortei de
muncd din 2013 a ajutat in mod clar anumite grupuri vulnerabile si pdtrundd pe piata fortei de munci,
contractele de muncd temporare rdman o problema.

(13) Au fost adoptate mdsuri in vederea imbuntitirii optiunilor de finantare pentru intreprinderile din Slovenia si
pentru a le oferi alternative la creditele bancare. Cu toate acestea, dependenta de imprumuturile bancare
reprezintd o provocare continud din punctul de vedere al finantdrii, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii, pentru care accesul la finantare rimne o barierd in calea cregsterii. Masurile actuale nu au condus pani
acum la imbunititirea finantirii, in special pentru societitile inovatoare. Existd doar un numir mic de
intreprinderi cu crestere rapidd in Slovenia si acestea nu dispun de suficient sprijin pentru a se extinde. Capitalul
de risc, ca formd de finantare prin capitaluri proprii, este in crestere, dar este incd la un nivel foarte scizut.
Intreprinderile inovatoare ar avea, la randul lor, de castigat de pe urma unor studii de cercetare publici mai
eficiente, care in prezent sunt impiedicate de dificultdti in atragerea de talente din interiorul tirii si din afard si de
lipsa unei finantiri bazate pe performanti. Nivelul investitiilor private in Slovenia riméine relativ scizut in
comparatie cu tdrile cu o situatie similard, fiind necesare eforturi sustinute in vederea imbunitdtirii conditiilor-
cadru pentru investitii, in special in domeniile care oferd un potential puternic de crestere a productivitatii.

(14) Dezvoltarea intreprinderilor este franati de nivelul incd ridicat al sarcinilor administrative si de reglementare.
Birocratia este consideratd a fi unul dintre factorii cei mai problematici pentru desfisurarea de activitdti
economice in Slovenia. Aceste dificultdti sunt legate in principal de incertitudine si de complexitatea procedurilor
fiscale, dar nu se limiteazd la acestea; in Slovenia incd dureazd aproximativ un an pentru ca o cauzd comerciald si
ajungd in fata unei instante. Slovenia a creat un instrument menit sd contribuie la reducerea sarcinii administrative
si inregistreazd progrese in punerea in aplicare a acestuia, insd o mare parte a punerii in aplicare nu a fost incd
realizata.



C 320/106 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.9.2018

(15) De asemenea, Slovenia a inceput abia recent si ia mdsuri pentru a aborda caracterul extrem de restrictiv al
reglementdrilor din anumite sectoare de servicii. Au fost derulate reforme pentru liberalizarea cerintelor
profesionale impuse arhitectilor si inginerilor constructori, dar alte probleme identificate de serviciile Comisiei
rdman nesolutionate. Reformele ar oferi, de asemenea, avantaje firmelor din sectorul de productie din Slovenia,
care depind de inputuri de servicii competitive.

(16) Existenta unor achizitii publice eficiente este esentiald pentru controlul costurilor si imbunititirea calitdtii in
sectorul sdndtdtii din Slovenia. Extinderea achizitiilor publice centralizate, precum si a altor forme de agregare
a achizitiilor publice, cum ar fi achizitiile publice comune intre spitale, este esentiald pentru a se asigura o ofertd
de produse inovatoare de buni calitate la preturi competitive.

(17)  Slovenia se confruntd cu problema ineficientei procedurilor de achizitii publice. Concurenta dintre ofertanti este
relativ redusd, dupd cum o indicd numdrul redus de oferte primite in cadrul procedurilor de achizitii si procentul
ridicat de proceduri negociate fdrd lansarea unei invitatii prealabile. Acest ultim aspect reduce, de asemenea,
transparenta. Profesionalizarea celor implicati in procedurile de achizitii este scdzutd si existd putine garantii
impotriva coruptiei si a intelegerilor intre ofertanti. Independenta Comisiei Nationale de Control este in special
limitatd din cauza procedurii de numire a membrilor acesteia. Desi autoritdtile estimeazd cd infractionalitatea
economicd si coruptia au produs daune considerabile in ultimii ani, unele reforme anticoruptie nu au fost incd
demarate.

(18) in Slovenia existd incd un nivel ridicat de interventie a statului in economie, in special in sectorul financiar.
Planurile de privatizare publicate anterior au fost puse in aplicare cu lentoare. Continuarea privatizdrilor ar spori
viabilitatea societdtilor pe termen lung si ar reduce riscurile pentru finantele publice.

(19) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Sloveniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Sloveniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomica
sustenabild in Slovenia, ci §i de gradul lor de conformitate cu normele si orientérile Uniunii.

(20) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma bilantului aprofundat al Comisiei si
a evaludrii sus-mentionate, iar avizul sdu (!) se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Slovenia si intreprindd actiuni astfel incat:

1. Si se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 3,1 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,65 % din PIB. Sd adopte si si pund in aplicare Legea privind
asistenta medicald si asigurdrile de sdndtate §i reforma planificatd a serviciilor de ingrijire de lungd duratd. S3 asigure
sustenabilitatea si adecvarea pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv prin majorarea varstei legale de
pensionare si prin restrictionarea pensiondrii timpurii. S3 asigure o capacitate de insertie profesionald sporitd pentru
lucrétorii slab calificati si pentru cei varstnici, indeosebi prin masuri de invitare pe tot parcursul vietii si de activare.

2. S3 dezvolte surse alternative de finantare pentru intreprinderile cu crestere rapidd. Si reducd barierele la intrarea pe
piatd prin revizuirea reglementdrilor privind pietele de produse si prin limitarea sarcinii administrative. S stimuleze
concurenta, profesionalizarea §i monitorizarea independentd in domeniul achizitiilor publice. S efectueze privati-
zdrile in conformitate cu planurile existente.

Adoptatd la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Slovaciei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru 2018

(2018/C 320/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociali,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Slovacia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economici a zonei euro (%) (,recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Slovacia ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile de mai jos, in special recomandarea 1.

(3)  Raportul de tard privind Slovacia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Slovacia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4)  La 25 aprilie 2018, Slovacia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018, precum si Programul de
stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Slovacia se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere. in cadrul
Programului de stabilitate pentru 2018, guvernul isi propune si imbunititeascd deficitul global, reducindu-l la
0,8 % din PIB in 2018 si, ulterior si treptat, la 0,0 % din PIB in 2021. Se preconizeazd ci obiectivul bugetar pe
termen mediu, §i anume un deficit structural de 0,5 % din PIB, va fi atins in 2020. Conform Programului de
stabilitate pentru 2018, se estimeaza ci ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, de la 49,3 % in 2018
pani la 43,3 % in 2021. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In
acelasi timp, mdsurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2019 nu au fost
complet detaliate. Bugetul include o categorie de cheltuieli nespecificate, numite rezerve bugetare, care reprezintd
o cotd care nu poate fi neglijatd (0,7 % din PIB) si care pot fi afectate unor utilizdri ad-hoc, reducand astfel
previzibilitatea in executia bugetului.

(7)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Slovaciei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete (%) nu va depdsi 2,9 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 %
din PIB. In acelasi timp, s-a afirmat ci evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard
a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui sd ia in considerare obiectivul de a atinge o orientare bugetara care sd
contribuie atat la consolidarea redresarii in curs, cat si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice. Ca urmare
a evaludrii de citre Comisie a nivelului redresdrii din Slovacia si acordiand importanta cuvenitd provocdrilor legate
de sustenabilitate, nu trebuie luate in considerare elemente suplimentare in aceastd privingd. Conform
previziunilor Comisiei din primédvara anului 2018, existd in 2018 riscul unei abateri semnificative de la aceastd
recomandare.

(8) in 2019, avand in vedere faptul ci deviatia PIB estimatd a Slovaciei va fi de 1,2 %, rata de crestere nominald
a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui si depdseascd 4,1 %, fiind conformd cu ajustarea structurald de
0,5 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de
stabilitate si de crestere. In contextul mentinerii politicilor actuale, existd riscul ca Slovacia si se abatd in mod
semnificativ de la aceastd cerintd in 2019, ca urmare a abaterii din anii 2018 si 2019 luati impreuna. In general,
Consiliul este de parere ci in 2018 ar trebui luate misuri care sd asigure respectarea dispozitiilor Pactului de
stabilitate si de crestere.

(9)  Finantele publice ale Slovaciei se confruntd in continuare cu riscuri pe termen lung. Cheltuielile de sindtate
reprezintd in continuare un risc pentru sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, intrucat asigurarea
unui mai bun raport cost-eficacitate al sistemului de sindtate din Slovacia riméne o provocare. Pe termen lung, se
preconizeazd o crestere a cheltuielilor publice cu asistenta medicald de 1,2 puncte procentuale din PIB, o valoare
superioard cresterii medii din Uniune, estimatd la 0,9 puncte procentuale. Sistemul de pensii a cunoscut
o imbundtdtire treptatd a viabilitdtii pe termen lung, in primul rand datoritd cresterii automate a varstei de
pensionare, care a ficut sd scadd previziunile privind cheltuielile legate de imbdtrénirea populatiei pe termen lung.

(10)  Desi au fost luate unele masuri pentru a imbundtiti raportul cost-eficacitate al sistemului de sdntate, in special
prin punerea in aplicare a evaludrilor in vederea optimizdrii randamentului cheltuielilor, marja de rationalizare
a utilizdrii resurselor rdmane semnificativa. Planurile privind o reformd cuprinzitoare a sistemului de sindtate,
care sd permitd optimizarea serviciilor, 0 mai bund gestionare a resurselor spitalicesti si un sistem de ingrijire mai
eficient nu prezintd niciun semn de evolutie. Consumul de servicii de spitalizare continua si fie ridicat, cu rate de
spitalizare pentru boli cronice si rate de externare superioare mediei Uniunii, combinate cu rate relativ scizute de

=

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
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ocupare a paturilor. Consolidarea sistemului de asistentd medicald primard poate reduce sarcina suportatd de
spitale, dar sistemul suferd de pe urma lipsei de medici generalisti, exacerbatd de distributia lor geografici inegald.
Repartizarea pe varste a medicilor generalisti dd, la rndul siu, nastere la ingrijordri privind disponibilitatea
viitoare a acestora. in fine, o serie de misuri vizand imbunititirea raportului cost-eficacitate al sistemului de
sdndtate, cum ar fi introducerea completd a unui sistem de grupare a pacientilor pentru pliti in functie de
diagnostic si operationalizarea eficace a sistemului de e-sdnitate, sunt incd in faza de dezvoltare. Este probabil ca
acestea sd se confrunte in viitor cu intarzieri si probleme de punere in aplicare.

(11)  Veniturile fiscale sunt in crestere, pe fondul cresterii economice rapide, si se depun eforturi pentru a imbunatiti
respectarea obligatiilor fiscale si a reduce deficitul de incasare a TVA cu care se confruntd Slovacia. In timp ce
stimulentele fiscale care promoveazd cercetarea si dezvoltarea au crescut, impozitarea proprietitilor rimane
o sursd micd de venituri. Un program continuu de analize a cheltuielilor pentru toate domeniile-cheie ale
cheltuielilor publice s-a dovedit un instrument eficace si riguros pentru a imbundtiti raportul cost-eficacitate al
cheltuielilor publice.

(12)  Continud evolutiile pozitive de pe piata muncii, caracterizatd de cresterea ocupdrii fortei de munci si de niveluri
dintre cele mai scdzute, din punct de vedere istoric, ale somajului. Cu toate acestea, nivelul somajului pe termen
lung continud s fie unul dintre cele mai ridicate din Uniune, afectind in special grupurile defavorizate, cum ar fi
lucritorii slab calificati, persoanele tinere si romii marginalizati. Ca urmare a imbundtatirii conditiilor de pe piata
muncii, au inceput si apard informatii privind deficite de fortd de munci calificatd in anumite sectoare ale
economiei. Existd disparitdti regionale pronuntate pe piata muncii, somajul mai ridicat fiind concentrat in estul
Slovaciei, iar deficitele de fortd de muncd in partea de vest a tdrii. Slovacia a inceput si pund in aplicare planul de
actiune privind integrarea somerilor de lungd duratd, cu sprijinul Fondului social european. Prin acest plan sunt
introduse in special servicii personalizate, consiliere sociald si un nou sistem de stabilire a profilurilor de bazi. Cu
toate acestea, punerea in aplicare a acestui plan nu a produs incd imbundtatiri structurale semnificative. Continud
sd existe lacune in ceea ce priveste cooperarea cu partenerii privati si cu organizatiile neguvernamentale pentru
a reduce volumul de dosare din serviciile publice pentru ocuparea fortei de munc, iar consilierea individualizatd
se afld intr-un stadiu incipient. In plus, segmentarea imprecisi a somerilor de lungd duratd nu este pe deplin
utilizabild drept instrument pentru trimiterea ulterioard la masuri de insertie profesionald. Programele de formare
si recalificare au fost consolidate, dar rdiman insuficiente, iar concentrarea lor pe somerii de lungd durati si pe
grupurile defavorizate rimane limitatd. In plus, participarea adultilor la invitare rimane foarte scizuti, iar
educatia de tip ,a doua sansd” pentru grupurile defavorizate este subdezvoltatd. Criteriile de eligibilitate pentru
ajutoarele de somaj sunt stricte, iar durata prestatiilor este scurtd. Aceasta are drept rezultat o ratd scizutd
a somerilor pe termen scurt care primesc ajutor de somaj.

(13) Diferentele dintre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si remunerarea sunt cu mult mai
mari decit media Uniunii. Rata scizutd de ocupare a femeilor aflate la varsta maternitatii reflectd faptul ¢
barbatii recurg rar la concedii parentale de lungad duratd, precum si o adoptare redusd a sistemelor de lucru
flexibile si o limitare a accesibilitdtii si disponibilitatii structurilor de ingrijire a copiilor. Rata de inscriere in
structuri de ingrijire este extrem de scdzutd, in special pentru copiii sub varsta de trei ani.

(14)  Sistemul de invitdmant nu contribuie suficient la dezvoltarea socioeconomicd a Slovaciei si este subfinantat la
toate nivelurile. Calitatea rezultatelor scolare, participarea romilor la invitdmantul general favorabil incluziunii si
integrarea eficace a elevilor din medii socioeconomice defavorizate in invatdimant si formare reprezintd provociri
urgente. Rezultatele scolare si nivelul competentelor de bazd rimin scizute in raport cu standardele interna-
tionale, acestea fiind profund influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. Rata de parisire
timpurie a scolii este scizutd, dar existd disparititi tot mai mari la nivel regional in ceea ce priveste ratele de
abandon scolar. in pofida planurilor de a majora anual salariile profesorilor cu 6 % pani in 2020, profesia de
cadru didactic riméne neatrigdtoare, partial din cauza posibilititilor limitate de formare initiald §i de dezvoltare
profesionald. Punerea in aplicare a masurilor de sporire a gradului de participare a elevilor romi in invitimantul
favorabil incluziunii este extrem de scdzutd, din cauza unui sprijin financiar si a unei monitoriziri inadecvate,
precum si din cauza formdrii insuficiente a cadrelor didactice in ceea ce priveste aspectele interculturale.

(15)  Administragia publicd este in continuare grevatd de ineficientd si blocaje provocate de cooperarea deficitard dintre
ministere si de neutralitatea politicd scizutd a administratiei publice. Punerea in aplicare a legii privind adminis-
tratia publicd a inceput, intr-un ritm lent, dar impactul acesteia asupra ameliordrii gestiondrii resurselor umane nu
s-a manifestat incd. Capacitatea si eficienta administrativdi in ceea ce priveste gestionarea fondurilor Uniunii
rdman limitate, iar rotatia personalului continud s fie mare, fiind partial corelatd cu ciclul politic. Aceastd situatie
este totusi abordatd prin consolidarea rolului de coordonare al biroului viceprim-ministrului, care actioneazd ca
un factor stabilizator, asigurdnd continuitatea §i expertiza institutionald la nivelul organizatiilor de punere in
aplicare.
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(16)  Fondurile ESI au un rol-cheie pentru abordarea dificultitilor majore care stau in calea amelioririi competitivitatii,
a cresterii §i a credrii de locuri de munci in Slovacia. Slovacia a suferit in 2017 o pierdere de 26 de milioane
EUR, reprezentind finantare pentru cercetare si inovare, provocatd in principal de probleme survenite la aplicarea
criteriilor de selectie si la selectarea evaluatorilor, dupd cum au confirmat verificirile efectuate. Dacd nu se iau
mdsuri adecvate pentru a accelera punerea in aplicare, existd un risc ridicat s se piardd o altd parte din finantarea
alocatd. Desi rata de selectare a proiectelor a depdsit in prezent jumitate din alocarea totald pentru perioada de
programare actuald, punerea in aplicare pe teren s-a soldat cu pliti citre beneficiari reprezentdnd numai 11 % din
suma alocatd.

(17)  Eficacitatea scizuti a administratiei publice are un impact i asupra altor sectoare, inclusiv asupra sectoarelor
energiei si mediului. Ratele de reciclare sunt foarte mici, iar calitatea aerului riméne relativ scizuti. Gestionarea
durabild a padurilor este o provocare tot mai mare. Sectorul energetic suferd de suprareglementare, iar politicile
energetice nu sunt pe deplin conforme cu obiectivele in materie de climi si energie ale Uniunii.

(18)  Slovacia a ficut pasi importanti in directia unui sistem de achizitii publice functional. S-au depus eforturi pentru
a introduce criterii de atribuire bazate pe calitate. PAnd in octombrie 2018 ar trebui si fie disponibile instrumente
electronice obligatorii pentru desfdsurarea procedurilor de achizitii publice. Au fost efectuate, chiar dacd in
conditii de eficientd suboptime, verificiri prealabile cuprinzitoare avind drept obiect toate proiectele finantate
prin fondurile ESI. Cu toate acestea, nu s-a atins incd o performantd satisficitoare in ceea ce priveste controalele
interne, transparenta, digitalizarea, profesionalizarea si achizitiile publice strategice si durabile din punctul de
vedere al mediului. Acest lucru se reflectd in scorurile inregistrate de Slovacia in domeniul practicilor anticoncu-
rentiale, care riman usor peste media Uniunii, in pofida anumitor imbunatiiri. In plus, semnele unui angajament
fatd de combaterea coruptiei sunt incd limitate. Peste jumdtate dintre intreprinderi percep coruptia ca fiind larg
raspanditd in cadrul procedurilor de achizitii publice gestionate de autorititile nationale.

(19) Coruptia, procedurile administrative complexe, caracterul excesiv al reglementdrilor privind intreprinderile si
schimbarea rapidd a acestora, precum s§i preocupdrile referitoare la guvernanta mai multor organisme de
reglementare afecteazd profund calitatea mediului de afaceri din Slovacia. Slovacia a pierdut teren intr-o oarecare
mdsurd in anumite clasamente internationale, dar a identificat o serie de mdsuri pentru a ameliora calitatea
mediului de afaceri si pentru a stimula investitiile. Slovacia si-a consolidat, de asemenea, cadrul de evaluare
a impactului reglementirilor, extinzand in ultimii ani utilizarea acestor evaluiri. In fine, a fost recent adoptatd EIR
(Evaluarea impactului reglementdrii) 2020, o noud strategie pentru o mai bund legiferare. Continud sd existe
bariere de reglementare importante in sectorul serviciilor pentru intreprinderi, cu niveluri de restrictionare mai
mari decit media Uniunii pentru arhitecti, ingineri, consultanti fiscali, avocati, agenti de brevetare, agenti
imobiliari si ghizi turistici. In comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2017 privind recomandarile de reformd in
domeniul reglementdrii serviciilor profesionale au fost formulate recomandiri pentru abordarea barierelor de
reglementare. Cu toate acestea, Slovacia nu a raportat progrese in abordarea acestor restrictii.

(20)  Ca apreciere generald, nu s-a realizat niciun progres in ceea ce priveste intensificarea luptei impotriva coruptiei.
Coruptia continui si fie perceputd ca fiind ridicatd, iar urmdrile penale pentru astfel de infractiuni au continuat
sd scadd. Perceptiile referitoare la coruptie s-au deteriorat i mai mult in urma asasinirii unui jurnalist de
investigatii care descoperise elemente legate de o gamd largd de cazuri de coruptie la nivel inalt. Proportia
cazurilor de coruptie la nivel inalt care fac obiectul unei urmdriri penale este extrem de mic. Lipsa de rispundere
a politiei si a procurorilor nu a fost rezolvati si reprezintd un obstacol in calea luptei impotriva coruptiei si
a anchetelor in cazurile de coruptie sensibile.

(21)  Ameliorarea eficacititii sistemului de justitie, inclusiv a independentei acestuia, rimdne o provocare pentru
Slovacia, in pofida anumitor ameliordri in ceea ce priveste eficienta. Continud sd existe ingrijordri referitoare la
independenta sistemului judiciar, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de numire a judecdtorilor de la toate
nivelurile acestuia.

(22) Desi incurajarea inovdrii poate stimula competitivitatea si poate facilita tranzitia citre o economie bazatd pe
cunoastere, capacitatea de inovare a Slovaciei rimine moderatd, cu o intensitate foarte scizutd (0,4 % din PIB in
2016) a cercetdrii si dezvoltdrii in rdndul intreprinderilor. Desi Slovacia are o industrie prelucritoare de
dimensiuni mari in domeniul tehnologiilor medii/de varf, companiile multinationale majore nu au ardtat pand in
prezent decdt un interes limitat in desfisurarea de activitdti de cercetare si dezvoltare, iar procentajul intreprin-
derilor mici si mijlocii care inoveazi folosind resurse interne a fost mult mai scizut in Slovacia (13,9 %) decét in
Uniune in ansamblul sdu (28,8 %) in 2016.

(23) Investitiile publice in cercetare si inovare au crescut puternic intre 2009 si 2015, datoritd utilizarii fondurilor ESL
Intregul potential al acestor investitii nu a fost inci realizat, din cauza unor ineficiente ale mediului de cercetare
din Slovacia. In pofida rolului consolidat al biroului viceprim-ministrului in ceea ce priveste coordonarea activi-
titilor de cercetare, dezvoltare si inovare, guvernanta globald a politicilor din acest domeniu este insuficienta.
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Natura fragmentatd a sistemului si cadrul de guvernantd slab, in care responsabilititile sunt impdrtite intre mai
multe ministere si agentii de implementare, adesea insuficient coordonate, conduce la amanarea cronicd
a reformelor. Masurile de stimulare a transferului de cunostinte, de consolidare a capacititilor de cercetare din
industrie si de ameliorare a cooperdrii dintre intreprinderi si mediul academic avanseazd lent.

(24) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Slovaciei, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Slovaciei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Slovacia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele i orientdrile Uniunii.

(25) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Slovacia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 4,1 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,5 % din PIB. Si pund in aplicare masuri pentru a spori raportul
cost-eficacitate al sistemului de sdndtate si sd elaboreze o strategie mai eficace privind forta de muncid din domeniul
sdndtatii.

2. S4 consolideze misurile de activare si de actualizare a competentelor, inclusiv prin formare specificd de calitate si
servicii individualizate destinate grupurilor defavorizate, in special prin obtinerea de rezultate privind planul de
actiune pentru somerii de lungd duratd. S3 stimuleze participarea femeilor la forta de muncd, in special prin
extinderea serviciilor de ingrijire a copiilor abordabile si de calitate. S3 amelioreze calitatea si caracterul incluziv al
invitdmantului, inclusiv prin cresterea participarii copiilor romi la invatimantul general, incepind cu nivelul
prescolar.

3. Sd sporeascd utilizarea criteriilor de calitate si legate de costul la nivelul ciclului de viatd al produselor in cadrul
operatiunilor de achizitii publice. Sa abordeze coruptia, inclusiv prin asigurarea respectdrii legislatiei existente si prin
cregterea rdspunderii in randul politiei si al procuraturii. Si imbundtiteascd eficacitatea sistemului de justitie, in
special prin garantarea independentei in cadrul procedurilor de numire din acest sistem. Si reducd fragmentarea
sistemului public de cercetare si sd stimuleze inovarea in randul intreprinderilor, inclusiv pentru intreprinderile mici
si mijlocii.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Finlandei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2018

(2018/C 320/25)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avind in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociali,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta tinut seama in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Priorititile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011 al Parlamentului European si al Consiliului (),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Finlanda ca fiind unul dintre
statele membre pentru care ar urma si se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost
aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economici a zonei euro (%) (,recomandarea pentru zona euro”).

(2)  In calitate de stat membru a cirui monedd este euro si avand in vedere legiturile strinse dintre economii in
cadrul uniunii economice si monetare, Finlanda ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util
a recomanddrii pentru zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile de mai jos, in special recomandarea 3.

(3)  Raportul de tard privind Finlanda pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (*), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Finlanda in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(4) La 13 aprilie 2018, Finlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de
stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

(3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC179,25.5.2018,p. 1.

() JO C261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Finlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii
privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2018, guvernul isi propune un sold global de -0,6 % din
PIB in 2018, neschimbat fatd de anul precedent. Potrivit guvernului, se preconizeaza cd soldul se va imbunititi in
2019, ajungand la un mic excedent in 2020 si 2021. Obiectivul bugetar pe termen mediu, si anume un deficit
structural de 0,5 % din PIB, a fost atins si depdsit in 2017. Cu toate acestea, se prevede ca deficitul structural
recalculat (3 si fie putin mai mare, si anume 0,6 % din PIB in 2018-2019, si sd scadd ulterior. Ponderea datoriei
publice in PIB a atins nivelul maxim de 63,6 % in 2015 si a scizut pand la 61,4 % in 2017. Potrivit Programului
de stabilitate pentru 2018, ponderea datoriei va continua sd scadd, ajungind la 56,7 % din PIB in 2021. Scenariul
macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare pare a fi, in linii mari, plauzibil. Principalele riscuri
privind proiectiile bugetare sunt legate de costurile initiale ale reformei planificate a serviciilor sociale si de
sdndtate, care ar putea fi mai mari decit se preconizeazi.

(7)  Din Programul de stabilitate pentru 2018 reiese cd cheltuielile legate de afluxul exceptional de refugiati au crescut
si cd acest impact bugetar a fost semnificativ in perioada 2015-2016. Conform Programului de stabilitate pentru
2017 s-a prevazut o scidere cu 0,15 % din PIB a cheltuielilor in 2017. Aceastd cifrd nu a fost confirmatd in
Programul de stabilitate pentru 2018 si, prin urmare, nu a fost luatd in considerare de citre Comisie. In plus, in
2017 Finlandei i s-a permis o abatere temporard de 0,5 % din PIB de la traiectoria de ajustare necesard in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, pentru a se tine seama de reformele structurale majore, in special
reforma pensiilor din 2017 si Pactul privind competitivitatea, cu un impact pozitiv asupra sustenabilitdtii pe
termen lung a finantelor publice. In 2017 Finlandei i s-a permis, de asemenea, o abatere temporari de 0,1 % din
PIB pentru a se tine seama de cheltuielile nationale destinate investitiilor din proiectele cofinantate de Uniune. In
ceea ce priveste aceastd a doua abatere, unul din criteriile de eligibilitate este ca investitiile totale publice si nu
scadd. Datele privind rezultatul exercitiului bugetar 2017 au ardtat un declin al investitiilor publice in 2017 in
comparatie cu anul precedent, in timp ce investitiile legate de fondurile Uniunii, conform estimdrilor, au rdmas
stabile. Prin urmare, Finlanda nu mai este considerati eligibild pentru a beneficia de o abatere temporard de 0,1 %
din PIB in ceea ce priveste cheltuielile nationale destinate investitiilor din proiectele cofinantate de Uniune in
2017. Restul abaterilor temporare de la traiectoria de ajustare pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu sunt mentinute, astfel incit si acopere o perioadd de trei ani. Prin urmare, abaterile temporare datorate
evenimentelor neobisnuite si clauzelor privind reformele structurale se ridicd la 0,67 % din PIB in 2018 si la
0,5 % din PIB in 2019.

(8)  Consiliul a recomandat Finlandei s se asigure ci abaterea de la obiectivul sdu bugetar pe termen mediu in 2018
se limiteazd la marjele permise legate de impactul bugetar al evenimentelor neobisnuite (acordate in 2016),
precum si la cele legate de punerea in aplicare a reformelor structurale si de investitii (acordate in 2017). Acest
obiectiv este in concordantd cu o ratd maxima de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete de 1,9 %
in 2018, care corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,1 % din PIB. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul ca in 2018 si apard o abatere de la ajustarea bugetard
recomandatd. Cu toate acestea, ca urmare a rezultatelor mai bune decit se preconizase pentru 2017, se
prognozeazd in prezent cd distanta fatd de obiectivul pe termen mediu este mai micad decit marjele permise legate
de evenimentele neobisnuite si de clauzele privind reformele structurale. Dacd se confirmd, aceasta va fi luatd in
considerare in evaluarea ex-post pentru 2018.

(9)  In 2019, pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, Finlanda ar trebui si se asigure cd abaterea
de la obiectivul bugetar pe termen mediu in 2019 se limiteazd la marjele permise legate de impactul bugetar al
punerii in aplicare a reformelor structurale pentru care a fost permisd o abatere temporard in 2017. Acest
obiectiv este in concordantd cu o ratd maxima de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete de 2,9 %,
care corespunde unei deteriordri permise a soldului structural de 0,2 % din PIB. in conditiile in care politicile
riman neschimbate, se preconizeazd cd Finlanda va respecta cerintele pentru 2019. Totodatd, se preconizeazd cd

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(¥ Soldul ajustat ciclic, din care se deduc misurile cu caracter exceptional §i masurile temporare, recalculat de Comisie folosind metodologia
convenitd de comun acord.
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Finlanda va indeplini criteriul de referintd privind reducerea datoriei in 2018 si in 2019. In ansamblu, Consiliul
considerd cd Finlanda trebuie sd fie pregititd si adopte in 2018 mdsuri suplimentare pentru a asigura confor-
mitatea si este de asteptat s respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2019.

(10) Din cauza imbdtranirii populatiei si reducerii fortei de munci, se asteaptd o crestere a cheltuielilor cu pensiile,
sdndtatea §i ingrijirea de lungd duratd de la 22 % din PIB in 2016 la 24 % din PIB pand in 2030. Reforma
administrativi si reforma serviciilor sociale §i de sindtate, in prezent in dezbatere in parlament, vizeazd
o reducere a cresterii cheltuielilor in acest domeniu. Alte obiective ar fi garantarea accesului egal la asistentd
medicald si reducerea timpului de asteptare al pacientilor, in special in zonele defavorizate sau indepdrtate.
Ponderea nevoilor medicale nesatisficute autodeclarate este peste media Uniunii. In special persoanele aflate in
afara pietei fortei de munci se confrunti cu dificultdti in a obtine asistenta medicald necesard. Incepand cu 2020,
serviciile sociale si de asistentd medicald din Finlanda vor fi in responsabilitatea unui nou nivel al administratiei
publice regionale, si anume judetele. Reforma va pune in comun resursele pentru a permite utilizarea lor mai
eficace la nivel de judet. O utilizare mai frecventd a serviciilor digitale si electronice ar trebui, de asemenea, sd
sporeascd productivitatea. In cele din urmi, serviciile sociale si de asistentd medicald primard ar urma si fie
disponibile atit in centrele sociale si de sindtate publice, cat si in cele private. Acest lucru ar oferi pacientilor
o libertate mai mare de alegere, in timp ce concurenta dintre furnizorii de servicii ar putea genera economii de
costuri. Atingerea acestor obiective ambitioase va depinde, de asemenea, de alegerile facute pe parcursul etapei de
punere in aplicare a reformei.

(11) Rata de ocupare a fortei de munca din Finlanda, de 74 % din totalul populatiei cu varsta intre 20 si 64 de ani in
2017, a fost relativ scizutd in comparatie cu celelalte tari nordice. Participarea pe piata muncii a fost, de
asemenea, mai scizutd, in special in cazul femeilor, al barbatilor slab calificati si al persoanelor care provin din
contexte de migratie. Rata somajului structural a fost ridicatd in 2017, fiind de aproximativ 7,5 % din totalul
fortei de muncd. Pentru cresterea ocupdrii fortei de munci, in pofida misurilor recente adoptate de autoritatile
finlandeze, existd incd provocdri in ceea ce priveste adoptarea mai multor stimulente pentru acceptarea locurilor
de muncid oferite si de politici mai active privind piata fortei de munca.

(12) Capcanele pe care le reprezintd inactivitatea si somajul constituie in continuare un obstacol in utilizarea intr-o
mai mare masurd a fortei de muncd. O capcand importantd in ceea ce priveste inactivitatea este rezultatul
sistemului de securitate sociald si al combindrii diverselor sale tipuri de indemnizatii. Asistenta sociald si
indemnizatia de locuintd constituie o componentd substantiald a acestui tip de capcand. Aceste ajutoare,
impreund cu alte beneficii, sunt eliminate foarte rapid odati cu cresterea veniturilor, ceea ce creeazd riscul ca
ocuparea unui loc de muncd si nu fie suficient de avantajoasd din punct de vedere financiar. Complexitatea
normelor de acordare a prestatiilor sociale, combinatd cu practicile administrative, este considerati a fi cauza
unor capcane ale somajului sau ,capcane birocratice” considerabile. Incertitudinile legate de nivelul prestatiilor si
timpul necesar pentru reinceperea acorddrii acestora reduc atractivitatea locurilor de munci pe termen scurt sau
cu fractiune de normd. In cele din urmd, in pofida avantului recent in domeniul constructiei de locuinte noi, lipsa
de locuinte la preturi accesibile in centrele de crestere ar putea fi o piedicd suplimentard in calea mobilitatii fortei
de munci. Actualul experiment privind venitul de bazi, ale cirui prime rezultate sunt preconizate pentru 2019,
este susceptibil sd furnizeze unele informatii pentru revizuirea sistemului de securitate sociald. S-a luat in calcul
adoptarea unei reforme a sistemului concediului pentru cresterea copilului in vederea cresterii ratei de ocupare in
randul femeilor aflate la varsta la care pot avea copii si a promovirii egalitdtii de gen. In prezent este in curs de
pregitire un sistem de inregistrare in timp real a veniturilor, iar acesta ar putea constitui o oportunitate pentru
eficientizarea serviciilor publice si imbundtitirea efectivi a nivelului prestatiilor sociale.

(13)  Practicile de stabilire a salariilor se schimbd si se indreapti citre negocierea la nivel sectorial si local. Intrucat
intreprinderile se confruntd adesea cu constrangeri foarte diferite, acest lucru ar trebui sd permitd o diferentiere
mai mare a salariilor intre firme, asigurdndu-se alinierea cresterilor salariului real la cresterea productivititii si
sprijinindu-se, in acelasi timp, obtinerea de rezultate mai bune in materie de ocupare. In conformitate cu cele mai
recente acorduri salariale incheiate la sfarsitul anului 2017 si la inceputul anului 2018, angajatorii reuniti in
organizatii au mai multe oportunitdti de a desfisura negocieri la nivel local. Pentru angajatorii care nu fac parte
din nicio organizatie persistd unele obstacole. S-au observat primele rezultate pozitive, intrucat statutul actual al
negocierilor salariale recente indicd un rezultat cu un impact in general neutru asupra competitivitdtii costurilor.
In practicd, in pofida absentei unei coordondri formale a acordurilor salariale, nu pare a se contura un model
finlandez de corelare a cresterilor salariale din sectorul necomercial cu cele convenite in sectorul comercial.

(14) Intrucat activitatea economicd si ocuparea fortei de muncd revin progresiv la nivelurile de dinainte de crizi,
capacitatea scdzutd de insertie profesionald a somerilor si a persoanelor inactive ar putea deveni o problemi
majord care ar putea incetini redresarea pietei fortei de muncd, subminénd astfel sustenabilitatea pe termen lung
a sistemului de protectie sociald din Finlanda. Situatia necesitd o activare si servicii de reabilitare adecvate si
integrate pentru someri si persoanele inactive. In acelasi timp, resursele alocate serviciilor publice de ocupare
a fortei de munci, in special pentru activititile de consiliere, se situeazd sub media Uniunii. Serviciile pentru
someri, in special pentru cei cu mai putine perspective de angajare, sunt dispersate intre mai multi furnizori
separati. Integrarea sau o mai bund coordonare ar contribui la crearea unui lant continuu de servicii integrate (un
ghiseu unic pentru someri/persoanele inactive). Sunt necesare eforturi constante pentru a asigura reinsertia
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persoanelor inactive pe piata fortei de munci, in special a celor din grupa de varstd 25-49 de ani §i a persoanelor
care provin din contexte de migratie. Populatia migranta ar putea compensa partial scdderea actuald a populatiei
in varstd de munci, cu conditia ca aceasta si fie bine integrati pe piata muncii si in societatea finlandezi. In fine,
deficitul de fortd de munca creste, reflectdnd schimbdrile structurale actuale ale economiei, cum ar fi imbdtranirea
populatiei. Acest lucru sugereazd ci este nevoie de continuarea investitiilor in educatia adultilor si in formarea
profesionald pentru facilitarea mobilititii profesionale si reducerea necoreldrii competentelor.

(15) Guvernul a pus in aplicare masuri pentru promovarea antreprenoriatului si a intreprinderilor nou-infiintate s
a ameliorat, de asemenea, disponibilitatea creditelor si a garantiilor de export pentru intreprinderile mici s
mijlocii. De asemenea, somerilor li se permite in prezent sd primeascd prestatii de somaj in primele luni dupi
inceperea unei afaceri. Acest sistem va fi, cel mai probabil, unul de succes dacd este combinat cu activititi de
formare §i indrumare profesionald, dar durata sa scurtid ii poate limita impactul. De asemenea, existd in
continuare unele deficiente in ceea ce priveste protectia sociald a antreprenorilor si a lucritorilor care desfisoard
o activitate independentd, iar riscul de siricie pentru lucritorii care desfisoard o activitate independentd in
Finlanda este ridicat in raport cu cel pentru angajati.

=

a

(16) Gradul de indatorare al gospodiriilor rdméne la un nivel record (67 % din PIB in 2016). Datoria este
predominant la ratd variabild, fapt care constituie un risc in cazul in care ratele dobanzii cresc pe termen mediu.
Creditul de consum este in crestere rapidd si o cotd tot mai mare din aceste imprumuturi este acordatd de banci
strdine, de institutii financiare, altele decat cele de credit, de societdti care acordd microcredite si de creditarea de
la persoand la persoand. Autoritatea de supraveghere financiard din Finlanda a adoptat o serie de mdsuri care
vizeazd limitarea cresterii gradului de indatorare al gospodariilor. Cu toate acestea, nu se asteaptd in curdnd
reduceri active ale gradului de indatorare, in special deoarece ratele dobanzilor se mentin la niveluri scizute, iar
increderea consumatorilor este puternica. Lipsa unui registru al creditelor cuprinzitor (in care si se colecteze atét
informatiile pozitive, cat si cele negative despre debitori) poate impiedica bancile s aibd o imagine de ansamblu
clard asupra nivelului global de indatorare a gospodariilor.

(17) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Finlandei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdsurile luate ca urmare
a recomandarilor adresate Finlandei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicid
sustenabild in Finlanda, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(18) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul sdu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Finlanda sd intreprindd actiuni astfel incat:
1. Sd isi atingd obiectivul pe termen mediu in 2019, tinind cont de marjele permise pentru realizarea reformelor
structurale pentru care se permite o abatere temporard. Si asigure adoptarea si punerea in aplicare a reformei

administrative, in vederea ameliordrii raportului cost-eficacitate al serviciilor sociale si al serviciilor de asistentd
medicald, precum si a accesului egal la acestea.

2. Sd imbundtdteascd stimulentele pentru acceptarea locurilor de muncd oferite si si asigure servicii bine integrate
pentru someri si persoanele inactive.

3. Si consolideze monitorizarea datoriilor gospodariilor, inclusiv prin infiintarea unui sistem de evidentd a creditelor.

Adoptatd la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



C 320/116 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.9.2018

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformi al Suediei pentru 2018 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenti al Suediei pentru 2018

(2018/C 320/26)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3, in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritdtile analizei
anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care
a identificat Suedia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard privind Suedia pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Suedia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (}), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Suedia in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 11762011, ale cirui rezultate au fost publicate tot la 7 martie 2018. In urma analizei
sale, Comisia a concluzionat ci Suedia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special nivelurile suprae-
valuate ale preturilor locuintelor, combinate cu cresterea continud a gradului de indatorare a gospodariilor,
creeazd riscul unei corectii dezordonate. Gradul deja ridicat de indatorare a gospodiriilor se mentine pe
o traiectorie ascendentd. Preturile locuintelor cresc intr-un ritm rapid si practic neintrerupt de aproape 20 de ani.
In ultimul trimestru al anului 2017 s-a inregistrat o crestere negativd. Cu toate acestea, conform indicatorilor de
evaluare, preturile locuintelor riman foarte ridicate in raport cu indicatorii macroeconomici fundamentali. Desi
bancile par si fie capitalizate in mod adecvat, o corectie dezordonati ar putea afecta i sectorul financiar, intrucat
bancile au expuneri din ce in ce mai mari la creditele ipotecare ale gospodariilor. Intr-un astfel de caz ar putea
exista efecte de propagare in tirile vecine, date fiind interdependentele financiare sistemice. In ultimii ani au fost
luate masuri pentru a frana cresterea creantelor ipotecare si a impulsiona constructia de locuinte. Masurile luate
pand in prezent nu au fost insd suficiente pentru a solutiona problema supraevaludrii preturilor in sectorul
locuintelor si existd in continuare lacune esentiale in materie de politici, in special in ceea ce priveste stimulentele
fiscale pentru achizitionarea unei locuinte, precum si functionarea ofertei de locuinte §i a pietei locuintelor de
inchiriat.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.
() JOL306,23.11.2011, p. 25.
() J0C261,9.8.2017,p.1.
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(3)  La 27 aprilie 2018, Suedia a prezentat Programul siu national de reformd pentru 2018 i Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si si propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
economici.

(5)  In prezent, Suedia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit
Programului sdu de convergentd pentru 2018, guvernul intentioneazd sd ajungd la un excedent de 1,0 % din PIB
in 2018 si sd indeplineascd in continuare, pe intreaga perioadd acoperitd de program, obiectivul bugetar pe
termen mediu, respectiv un deficit structural de 1 % din PIB. Conform Programului de convergentd pentru 2018,
se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 37,3 % in 2018, continuind si scadi pand la
29,0 % in 2021. Cresterea economicd si soliditatea finantelor publice sunt principalii factori care determind
sciderea ponderii datoriei publice in PIB. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2018, se preconizeazd ci soldul structural va
inregistra un excedent de 0,7 % din PIB in 2018 si, respectiv, de 1,0 % din PIB in 2019, depisind obiectivul
bugetar pe termen mediu. Pe baza evaludrii sale a Programului de convergentd pentru 2018 si tindnd seama de
previziunile Comisiei din primivara anului 2018, Consiliul considerd cd este de asteptat ca Suedia sd respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2018 si 2019.

(6)  Gradul de indatorare a gospodariilor a continuat si creascd, in conditiile in care era deja la un nivel ridicat.
Gradul de indatorare a gospodariilor a crescut cu 7,0 % in 2017, ajungdnd la aproximativ 86 % din PIB si 184 %
din venitul disponibil — printre cele mai ridicate niveluri din Uniune. Dupd ce a scizut intr-o oarecare mdsurd in
2016, raportul mediu dintre datorii si venitul disponibil pentru debitorii ipotecari a crescut si in 2017, la 411 %,
atingdnd un nou nivel record. Cresterea gradului de indatorare a gospodiriilor este determinatd in principal de
nivelul mai ridicat al creditelor ipotecare, precum si de pretul ridicat al locuintelor si de denaturdrile structurale
care favorizeazd investitiile imobiliare finantate prin credite ipotecare. Nivelurile de indatorare sunt distribuite in
mod inegal, gospoddriile cu venituri mici si familiile tinere confruntandu-se cu un nivel foarte ridicat al datoriilor
in raport cu veniturile. Suedia a implementat o serie de masuri macroprudentiale in ultimii ani. Printre acestea se
numdrd stabilirea unor limite privind raportul dintre valoarea creditului acordat si cea a garantiei aferente
creditului, ajustarea pragurilor de pondere de risc ale bancilor si introducerea unei reguli formale de amortizare
a creditelor ipotecare in iunie 2016. In martie 2018 a intrat in vigoare o noud cerintd, consolidatd, privind
amortizarea creditelor ipotecare cu un raport ridicat intre datorii si venitul disponibil. Suedia a adoptat, de
asemenea, legislatie in vederea consoliddrii mandatului legal al autorititii macroprudentiale (Finansinspektionen).
Noul mandat este operational incepand din februarie 2018, ceea ce permite autoritdtii sd rdspundd in timp util,
printr-o gamd mai largd de mdsuri potentiale, riscurilor asociate cresterii gradului de indatorare a gospodariilor.
Mésurile macroprudentiale luate pand in prezent par si fi avut un impact limitat asupra cresterii creditelor
ipotecare. Limitarea treptatd a deductibilitdtii fiscale a dobanzilor pentru creditele ipotecare sau majorarea
impozitelor recurente pe proprietate ar contribui la limitarea cresterii gradului de indatorare a gospodariilor, insd
guvernul nu a realizat niciun progres in acest sens.

(7) In 2017, economia Suediei a inregistrat o crestere puternicd, cu aproximativ 2,4 %, alimentatd de cererea internd
solida. Investitiile, impulsionate de investitiile din sectorul locuintelor, au crescut cu 6,0 % (de la an la an) in
primele trei trimestre, ceea ce a contribuit semnificativ la aceastd crestere. In ciuda unui reviriment considerabil al
constructiilor de locuinte noi in ultimii ani, existd incd un deficit in ceea ce priveste oferta de locuinte, in special
oferta de locuinte la un pret abordabil din marile orage. Lipsa de locuinte la preturi accesibile poate, de asemenea,
limita mobilitatea fortei de munci si integrarea eficace a migrantilor pe piata fortei de munci si poate contribui la
inegalitatea dintre generatii.

(8)  Dupd doud decenii de crestere rapidd a preturilor locuintelor, piata imobiliard a cunoscut o scddere treptatd in
toamna anului 2017, dar preturile rimdn in continuare peste parametrii justificati de principiile economice.
Principalii factori responsabili de aceastd situatie sunt stimulentele fiscale care incurajeazd achizitionarea unei
locuinte si contractarea de credite ipotecare, conditiile de creditare avantajoase si ratele incd relativ scizute de
amortizare a creditelor ipotecare. In plus, penuria de locuinte este legatd de existenta unor ineficiente structurale,
inclusiv de concurenta slabi din sectorul constructiilor, datoratd barierelor la intrare pentru intreprinderile mici si
intreprinderile strdine, si de capacitatea marilor dezvoltatori de a controla resursele funciare. Existd, totodatd,
obstacole in calea unei utilizdrii eficiente a fondului de locuinte existente. Pe piata inchirierilor, practicarea de

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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chirii sub preturile pietei creeazd efecte de blocare (lock-in) si de diviziune intre cei care fac parte din sistem si cei
exclusi din sistem (insider/outsider). Pe piata proprietarilor-ocupanti, impozitele pe cstigurile de capital reduc
mobilitatea proprietarilor de locuinte. Autoritdtile suedeze continud si pund in aplicare treptat planul in
22 de puncte care vizeazd stimularea constructiei de locuinte si imbunitdtirea eficientei pe piata locuintelor. Cu
toate acestea, nu au fost luate masuri semnificative pentru a introduce mai multd flexibilitate in ceea ce priveste
stabilirea preturilor chiriilor sau pentru a revizui modul de stabilire a impozitului pe castigurile de capital.

(9) O economie avansatd are nevoie de lucritori inalt calificati; incep si se constate lipse corespunzitoare de
personal calificat in sectoare precum constructiile, educatia, sinitatea, stiinta, ingineria si tehnologia informatiei i
a comunicatiilor. In acest context, persistd unele provociri, cum ar fi cele legate de integrarea pe piata fortei de
muncd a persoanelor care provin din contexte de migratie, in special a femeilor. Rata de ocupare a femeilor care
nu s-au ndscut in UE este considerabil mai scizutd decit pentru ansamblul populatiei. Decalajul din perspectiva
rezultatelor scolare dintre elevii care provin din medii socioeconomice diferite se adinceste. Integrarea in sistemul
scolar a elevilor migranti nou-sositi trebuie si fie atent monitorizatd, la fel ca si penuria crescindd de cadre
didactice.

(10) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Suediei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018, Programul national de reformd pentru 2018, precum si mdisurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Suediei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicid
sustenabild in Suedia, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientdrile Uniunii.

(11)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz (!
conform cdruia este de asteptat ca Suedia sd respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(12) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare, Consiliul a examinat Programul
national de reformd pentru 2018 si Programul de convergentd pentru 2018. Recomandarile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Suedia sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd abordeze riscurile legate de gradul ridicat de indatorare a gospoddriilor prin reducerea treptatd a deductibilitatii
fiscale a dobanzilor ipotecare sau prin majorarea impozitelor recurente pe proprietate. Sa incurajeze constructia de
locuinte acolo unde se resimte cel mai acut nevoia urgentd de astfel de locuinte, in special prin eliminarea
obstacolelor structurale in calea constructiilor, §i si sporeasci eficienta pietei locuintelor, inclusiv prin introducerea
unui grad mai mare de flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea pretului chiriilor si prin revizuirea formei actuale
a impozitului pe castigurile de capital.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Pregedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Regatului Unit pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Regatului Unit pentru 2018

(2018/C 320/27)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheazd inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018. De asemenea, la
22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului (3, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Regatul Unit printre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard privind Regatul Unit pentru 2018 a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Regatul Unit in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tdri adoptate de
Consiliu la 11 julie 2017 (), masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Regatul Unit in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din
cadrul Strategiei Europa 2020.

(3)  La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliului European intentia sa de a pardsi Uniunea Europeand. Dacd
acordul de retragere ratificat nu stabileste o altd datd sau dacd, in conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeand si in acord cu Regatul Unit, Consiliul European nu hotiriste in unanimitate
cd tratatele inceteazd si se aplice de la o datd ulterioard, ansamblul dreptului primar §i secundar al Uniunii va
inceta sd se aplice Regatului Unit incepand de la 30 martie 2019, ora 00:00 (ora Europei Centrale). Regatul Unit
va avea apoi statut de tard tertd. Sunt in curs de desfdsurare negocieri pentru a asigura retragerea ordonatd,
inclusiv o perioadd de tranzitie pana la sfarsitul anului 2020, perioadd in care dreptul Uniunii va continua si se
aplice Regatului Unit si in Regatul Unit.

(4)  La 30 aprilie 2018, Regatul Unit si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2018 si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

() JOL 209, 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() JOC261,9.8.2017, p. 1.
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(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificiri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd
€Conomica.

(6)  In prezent, Regatul Unit se incadreazi in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face
obiectul regulii tranzitorii privind datoria. Conform Programului de convergentd pentru 2017-2018, guvernul
preconizeazi cd deficitul global va scidea de la 2,2 % din PIB in 2017-2018 la 1,8 % din PIB in 2018-2019 si la
1,7 % din PIB in 2019-2020. Programul de convergentd nu include un obiectiv bugetar pe termen mediu.
Conform Programului de convergentd, se estimeazd cd ponderea datoriei publice in PIB se va stabiliza, in linii
mari, la aproximativ 85,5 % in intervalul cuprins intre 2017-2018 si 2019-2020, inainte de a scidea la 84,8 %
din PIB in 2021-2022. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Desi
mdsurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate sunt in general bine specificate, presiunile tot mai
mari asupra cheltuielilor publice intr-o serie de domenii reprezintd un risc la adresa realizdrii reducerii planificate
a deficitului.

(7)  La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Regatului Unit si se asigure ci rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete (%) nu va depdsi 1,8 % in 2018-2019, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de
0,6 % din PIB. In acelasi timp, Consiliul a precizat c ar trebui sd se aibd in vedere obtinerea unei pozitii fiscal-
bugetare care si contribuie atat la consolidarea redresirii in curs, cat si la asigurarea sustenabilitdtii finantelor
publice ale Regatului Unit. Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, existd in 2018-2019
riscul unei anumite abateri de la cerintele componentei preventive.

(8)  In 2019-2020, avand in vedere faptul cd ponderea datoriei publice a Regatului Unit va fi de peste 60 % din PIB,
iar deviatia estimatd a PIB-ului va fi de 0,4 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar
trebui sd depiseascd 1,6 %, ceea ce ar corespunde unei ajustiri structurale de 0,6 % din PIB rezultatd din matricea
de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Dacd se mentin
politicile actuale, se preconizeazd cd Regatul Unit va respecta cerinta in 2019-2020. La prima vedere, se
preconizeaza cd Regatul Unit va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2018-2019 si in 2019-2020, ca
urmare a abaterii anuale permise de 0,25 %. in ansamblu, Consiliul este de pirere ci Regatul Unit trebuie si fie
pregitit si adopte mdasuri suplimentare incepdnd cu 2018-2019 pentru a respecta dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere.

(9)  Oferta anuald netd de locuinte continud si creascd in contextul unei serii de initiative guvernamentale de
stimulare a pietei locuingelor, precum si al unei redresiri economice ciclice. Cu toate acestea, oferta rimane cu
mult sub estimdrile privind cererea si Regatul Unit se confrunti in continuare cu o provocare majord in
asigurarea unei oferte suficiente de locuinte. Acest lucru se datoreazd unei reglementdri foarte stricte i complexe
a pietei funciare. Penuria de locuinte si costurile ridicate cu locuintele sunt caracteristice zonelor in care cererea
este mare si in crestere, ca de exemplu in centrele urbane §i in jurul acestora. Guvernul recunoaste aceastd
problemd si a stabilit obiective ambitioase de crestere a ofertei in urmitorii ani. In acelasi timp, guvernul si-a
reafirmat angajamentul de a limita dezvoltarea in jurul centrelor urbane. S-a redus semnificativ numdrul tinerilor
care detin un titlu de proprietate asupra unei locuinte, ceea ce creeazd inegalitate intre generatii.

(10)  Productivitatea muncii este redusd i stagneazd. O mare parte a economiei are rezultate relativ slabe in ceea ce
priveste principalii factori de productivitate, respectiv competentele, investitiile si procesele operationale eficiente.
De asemenea, reteaua rutierd, feroviard i aviaticd a Regatului Unit se confruntd cu presiuni de capacitate semnifi-
cative si tot mai mari.

(11) Desi cifrele globale privind piata fortei de muncd sunt in continuare pozitive in ceea ce priveste majoritatea
parametrilor, existd in prezent ingrijordri cu privire la calitatea anumitor locuri de muncd. Acest lucru se
datoreazd unor probleme legate de dezvoltarea competentelor, anumite forme atipice de muncd, castigurile
salariale, productivitate, participarea la piata fortei de munca si sdrdcia in randul persoanelor in varstd de munca.
In ceea ce priveste toate aceste aspecte au existat anunturi de politicd si evolutii importante. Coerenta intre aceste
politici conexe este esentiald. In ceea ce priveste competentele, pand in prezent, accentul s-a pus in cea mai mare
parte pe ucenicii si reforma invitimantului tehnic. Punerea accentului pe calitate in ambele cazuri ar putea

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de yomaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
mdsurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

—
N



10.9.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 320/121

constitui un efect multiplicator sustenabil pentru societate si economie. Regatul Unit se numird printre statele
membre care indeplinesc deja peste doud treimi din criteriile propuse ale Cadrului european pentru programe de
ucenicie de calitate si eficace si, prin urmare, existd posibilitatea de a stabili obiective privind calitatea si de a le
monitoriza, de exemplu prin urmdrirea parcursului profesional al absolventilor. Pentru optiunile de invitare pe
tot parcursul vietii sunt necesare resurse la nivelul celor alocate pentru ucenicii si pentru noile niveluri tehnice (T)
destinate persoanelor care au abandonat scoala, in special persoanelor blocate in locuri de munci la nivel de
incepdtori.

(12) De asemenea, este necesar ca in viitor sd se acorde atentie aspectelor legate de protectia si incluziunea sociald. Se
pun in aplicare reforme in materie de ingrijire a copiilor, insd pot fi necesare dispozitii suplimentare, in special
pentru copiii cu varsta sub trei ani. Impactul anumitor reforme si reduceri bugetare in domeniul beneficiilor
sociale nu a ajuns incd si fie resimtit pe deplin, mai ales de citre familiile care participd la piata fortei de munca.

(13) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizdi cuprinzitoare a politicii economice
a Regatului Unit, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat
Programul de convergentd pentru 2018, Programul national de reformi pentru 2018, precum si mésurile luate ca
urmare a recomanddrilor adresate Regatului Unit in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeco-
nomicd sustenabild in Regatul Unit, ci si de gradul in care acestea respectd normele si orientdrile Uniunii.

(14) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu (') se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Regatul Unit sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depdsi 1,6 % in 2019-2020,
ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB.

2. Si stimuleze oferta de locuinte, in special in zonele unde se inregistreazd cea mai mare cerere, inclusiv prin noi
reforme ale sistemului de amenajare teritorial.

3. Si abordeze necesititile in materie de competente si dezvoltare prin stabilirea de obiective privind calitatea si
eficacitatea programelor de ucenicie si prin cresterea investitiilor in programele de perfectionare a persoanelor care
fac deja parte din forta de munci.

Adoptati la Bruxelles, 13 julie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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