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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Fenomenul migratiei observat in evolutia sa recentd a pus la incercare sistemul de intrare in Uniunea Europeand,
reprezentand un adevdrat ,test de rezistentd” al politicilor sociale si al politicilor in materie de migratie si sigurantd publicd
ale Uniunii Europene i ale statelor membre.

1.2.  CESE considerd cd este esential ca institutiile europene, impreund cu guvernele statelor membre, sd promoveze
politici coordonate pentru a face mai clare, mai durabile §i mai eficiente modalititile prin care persoane din tari terte pot
intra si se pot stabili in Europa, pot lucra, pot deveni cetdteni, pot obtine protectie internationald. Comitetul indeamnd sa se
acorde atentie deosebitd migrantilor care pot fi expusi riscului de excluziune sociald, cum ar fi — de exemplu — persoanele
bolnave sau cu tulburdri mintale, persoanele cu handicap sau cele in varsta.

1.3.  CESE a subliniat cd intreprinderile din sectorul economiei sociale au reusit si transpund principiile comune ale
actiunii lor () (favorabile incluziunii, subsidiare si de protectie a persoanelor cele mai defavorizate), abordand provocarea
legatd de asistenta acordatd migrantilor in mod proactiv si mobilizand comunititile i cetitenii.

6] Cu privire la rolul intreprinderilor din sectorul economiei sociale, a se vedea, de asemenea JO C 117, 26.4.2000, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2000.117.01.0052.01.ITA&toc=OJ:C:2000:117:TOC
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1.4, Avand in vedere aceastd tendintd a intreprinderilor de a fi favorabile incluziunii, intreprinderile din economia sociald
ar trebui sd beneficieze de o recunoastere sporita si, prin urmare, CESE cere Comisiei Europene sd acorde prioritate acestor
forme de intreprindere in cadrul stabilirii politicilor UE si al programdrii fondurilor europene, cu referire in special la
abordarea privind pilonul european al drepturilor sociale, asa cum — de altfel — s-a subliniat atat la conferinta privind
economia sociald din 16 noiembrie 2017, cit si in cadrul summitului european din 17 noiembrie 2017, care au avut loc la
Goteborg.

1.5.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale creeazd locuri de munci de calitate in sectoarele cu utilizare intensiva
a fortei de munci si, in special, cu o incidentd ridicatd a fortei de muncd din afara Europei. In aceste intreprinderi din
sectorul economiei sociale, dimensiunea participativa are relevantd in ceea ce priveste siguranta si protectia atunci cand
activitatea economicd este structuratd, deoarece conduce la trecerea in legalitate a economiei informale si a muncii fard
forme legale.

1.6.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale au astfel un rol crucial, intervenind asupra a patru aspecte esentiale
pentru procesul de integrare a migrantilor: sdndtate i asistentd; asigurarea unei locuinte; formare si educatie (in special
impreund cu constientizarea drepturilor si a obligatiilor inerente stabilirii in Uniunea Europeand); munca si integrarea activa
a migrantilor in societatile-gazda.

1.7.  CESE consideri cd, avand in vedere tendinta lor deosebitd de a opera in domeniul asistentei medicale si in activitdtile
economiei bazate pe partajare si ale economiei circulare, intreprinderile din sectorul economiei sociale pot facilita si sprijini,
pe langd crearea de noi locuri de muncd, inclusiv antreprenoriatul si accesul migrantilor si al refugiatilor la activitatile
economice. UE trebuie sd continue si promoveze intreprinderile din sectorul economiei sociale, ca reprezentand una dintre
parghiile de crestere i de incluziune a migrantilor pe piata muncii si in societate. Prin urmare, Comitetul solicitd institutiilor
europene si acorde prioritate politicilor orientate citre intreprinderile din sectorul economiei sociale, astfel cum s-a precizat
si in contributia la programul de lucru pe 2018 al Comisiei Europene (*).

1.8.  Avand in vedere dovezile care sustin rolul intreprinderilor din sectorul economiei sociale in promovarea incluziunii
sociale si profesionale a migrantilor, Comitetul invitd Uniunea, statele membre si comunitatea internationald s creeze
stimulente pentru ocuparea fortei de munci, la care si poatd avea acces intreprinderile din sectorul economiei sociale care
se ocupd de integrarea pe piata muncii.

1.9.  Dat fiind raportul privind progresele inregistrate, prezentat in noiembrie 2017, Comitetul confirma necesitatea unei
abordiri coordonate a Uniunii si a statelor membre (*). In special, este evident c, in absenta unui sistem eficient de intrare
pentru migranti, va continua utilizarea inadecvati a cererilor de protectie internationald pe care am observat-o in ultimii
ani. Comitetul reafirma cu hotdrare cd situatiile de utilizare inadecvatd a sistemului de protectie internationald nu justifica
introducerea de catre unele state membre a unor restrictii privind posibilitatile pentru resortisantii tdrilor terte de a solicita
azil pe teritoriul lor.

1.10.  CESE indeamnd Comisia Europeand si Consiliul sd stabileascd o coordonare mai stransi cu statele de origine si de
tranzit ale migratiilor, pentru a elabora perspective de imbundtdtire a conditiilor de viatd, in special pentru populatiile care
se deplaseazd din motive economice sau din cauza foametei ori a schimbdrilor climatice, si ar fi de dorit sd existe o politicd
externd mai incisivd a UE fatd de tdrile in care rdzboaiele, dictaturile si persecutiile determind persoanele s se refugieze.

1.11.  In special, Comitetul soliciti ca Uniunea si abordeze migratia si din perspectiva cauzelor care determind
necesitatea deplasdrii persoanelor: sardcie, conflicte, discrimindri, schimbari climatice. O astfel de actiune va constitui in
mod inevitabil un angajament reinnoit al Uniunii Europene in domeniul diplomatiei si al cooperdrii internationale pentru
dezvoltare, precum si un adevirat ,plan de investitii special in cooperarea pentru dezvoltare”.

2. Observatii generale

2.1.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale joaci un rol-cheie in economia i in societatea europeand,
reprezentand o bogitie a diversitatii Uniunii si contribuind la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, prin edificarea
unei Europe mai inteligente, durabile si favorabile incluziunii (*).

() Contributia CESE la programul de lucru al Comisiei pentru 2018, in special punctul 2.4.6 si urmitoarele.
() ,Raport privind progresele inregistrate referitoare la Agenda europeand privind migratia”.
) JO C 318, 23.12.2009, p. 22.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:RO:HTML
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2.2. Intreprinderile din sectorul economiei sociale au contribuit in mod substantial la abordarea schimbrilor care au
avut loc in societate. Intreprinderile din sectorul economiei sociale sunt prezente in multe sectoare ale societitii, creand
initiative inovatoare pentru a raspunde nevoii tot mai mari de asistentd si ingrijire a persoanelor dependente, in special a
persoanelor varstnice si a celor cu handicap. In multe cazuri, au ficut acest lucru prin cresterea participarii femeilor la piata
fortei de muncd, nu numai prin imgligarea lor directd in intreprinderile din sectorul economiei sociale, ci si prin crearea de
noi servicii pentru copii si familii (°). In acelasi timp, intreprinderile din sectorul economiei sociale promoveazi crearea de
locuri de muncd pentru persoanele defavorizate si in special pentru persoanele cu handicap, acordand atentie speciald celor
expusi riscului de excluziune sociald severd, cum sunt persoanele cu handicap, cele care suferd de tulburdri mintale sau sunt
dependente de alcool si de droguri. Intreprinderile din sectorul economiei sociale riman un actor-cheie in promovarea
modelului social european (°).

2.3.  Dintre provocdrile cu care Uniunea a trebuit sd se confrunte in ultimii ani, gestionarea unui flux de migratie din ce
in ce mai mare a avut o importantd deosebitd, milioane de oameni trecand efectiv granitele continentului nostru pentru a
scdpa de rdzboaie, foamete, persecutie si de conditiile de viatd extrem de grele cauzate de schimbdrile climatice. Acest
fenomen a pus la incercare sistemul de intrare in tdrile membre, politicile sociale si politicile in domeniul migratiei si al
sigurantei publice. Intr-un anumit sens, politicile UE in domeniul migratiei sunt supuse unui test de rezistentd”: este
important si se profite de aceastd ocazie pentru a analiza cu atentie reactiile pe care sistemul le genereazi §i semnalele

produse, in vederea promovdrii unor actiuni specifice si a sporirii eficientei si eficacitatii politicilor UE.

2.4, Integrarea nou-venitilor este un proces dinamic, care se schimbi de-a lungul timpului, evoluind in functie de
contextul economic, social si cultural din tara in care aceste persoane se stabilesc. Acest proces ridicd intrebdri la nivelul
Uniunii, al statelor membre i al societdtii europene in primul rand asupra modului in care cetitenii tarilor terte pot intra, se
pot stabili, pot trdi §i pot lucra in UE, precum si asupra modului in care ei pot obtine protectie internationald.

2.5.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale, chiar si in cadrul diferitelor structuri prin care actioneaz in diferitele
contexte nationale, au reusit si transpund principiile comune ale actiunii lor (favorabile incluziunii, subsidiare si de protectie
a persoanelor cele mai defavorizate), abordand provocarea legatd de asistenta acordatd migrantilor in mod proactiv.

2.6.  Printre principalele caracteristici ale interventiilor efectuate de intreprinderile din sectorul economiei sociale se
evidentiaza capacitatea de a mobiliza si de a implica comunititile locale respective, prin activarea unor retele si parteneriate
care imbundtitesc relatiile cu administratiile centrale §i locale, in vederea organizdrii unor parcursuri de asistentd si
incluziune care s fie mai bine acceptate de citre populatiile locale.

2.7.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale au astfel un rol crucial, intervenind asupra a patru aspecte esentiale
pentru procesul de integrare a migrantilor: sandtate si asistentd; asigurarea unei locuinte; formare si educatie (in special
impreund cu constientizarea drepturilor si a obligatiilor inerente stabilirii in Uniunea Europeand); munca si integrarea activd
a migrantilor in societitile-gazda. In acest sens, intreprinderile din sectorul economiei sociale si organizatiile societatii civile
crecazd locuri de intalnire intre cetdtenii europeni si cei nou-veniti, facilitind dialogul si contribuind astfel la reducerea
prejudecatilor si a temerii.

3. Migratia in Europa: incadrarea din ultimii ani

3.1. Incadrarea fenomenului de migratie este o operatiune complexd, intrucat se caracterizeazd printr-o evolutie
constanti. Rizboaiele, regimurile dictatoriale, schimbdrile climatice, sirdcia si lipsurile extreme au creat premisele pentru
situatia la care suntem martori in prezent.

3.2.  Potrivit ONU, in 2015, peste 244 de milioane de persoane, adicd 3,3 % din populatia lumii, au traversat frontierele
tdrii lor de origine in cdutarea unui refugiu politic, a unui loc de munci si a unor conditii economice si climatice mai
,ospitaliere” (7).

3.3.  In Europa a crescut in ultimii ani numarul persoanelor care au dorit si ajunga pe teritoriul sdu. in termeni absolut,
datele Eurostat din 2015 arati ci, in cele 28 de state membre ale UE, numdrul imigrantilor din ¢iri terte a fost de
2,7 milioane de persoane, dintre care 56 % barbati si 44 % femei.

() In numeroase contexte, aceste activititi au fost desfisurate in cadrul familiei aproape exclusiv de citre femei, impiedicand
participarea femeilor pe piata fortei de munca.

) JOC 24,28.1.2012, p. 1.

() https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2012:024:TOC
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement
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3.4, Fluxul extraordinar este influentat indeosebi de instabilitatea generatd de rdzboi, atat in tdrile aflate in conflict,
precum Siria, cat si in tdrile in care procesul de stabilizare a situatiilor postconﬂlct incd intdmpind d1f1cu1tat1 serioase, cum
ar fi in Irak si Afgamstan Intr—adevar acestea sunt tarile din care au provenit, in 2016, aproximativ 54 % dintre migrantii
care au cdutat refugiu in tdrile UE (%).

3.5.  In plus, riméne un aspect important migrafia persoanelor care, in tara lor de origine, se confruntd cu conditii de
mediu sau economice serioase. In multe cazuri, este vorba de persoane care provin de pe continentul african, un flux care a
fost afectat de cresterea instabilititii in tirile de pe coasta meridionald a Mirii Mediterane.

3.6. In acest context, sistemul de norme stabilite de Uniunea Europeand a evidentiat anumite lacune si dificultti,
demonstrand gestionarea necorespunzdtoare a frontierelor externe ale Uniunii si caracterul inadecvat al reglementdrii
conditiilor de intrare, subliniind necesitatea unei revizuiri a principiilor §i a metodelor de orientare a actiunii statelor
membre.

3.7.  Comitetul a abordat in mai multe randuri problema politicilor de migratie (*) si saluti initiativa Comisiei Europene,
care a adoptat Agenda europeand privind migratia. In special in raportul din noiembrie 2017, Comisia a luat mdsuri pentru
a promova o mai bund coordonare intre tdrile UE si pentru a relansa dialogul cu statele de origine si de tranzit ale
mlgrantﬂor( 9). Comitetul speri si se prevada 0 revizuire a mecanismului cotelor, avind in vedere dificultatea punerii sale
in aplicare.

3.8.  Prin urmare, este important si se revizuiascd sistemul de norme care le permite migrantilor sd urmeze cii legale de
intrare in Uniune, protejandu-i pe solicitantii de azil, acordand persoanelor care se refugiazd din cauza conditiilor climatice
si economice posibilitatea de a gisi in Europa un loc de refugiu si de a contribui la cresterea economicd a Uniunii si
garantandu-le drepturile. O astfel de actiune ar pune in aplicare recomandarile Organizafiei Natiunilor Unite cu privire la un
fenomen de migratie wcare, in interesul tuturor, trebuie sa aiba loc intr-un mod sigur si legal, intr-o forma reglementatd, mai
degrabi decat ilegald” (*").

3.9.  Comitetul salutd concluziile summitului informal al sefilor de stat si de guvern care a avut loc la Goteborg la data de
17 noiembrie a anului trecut, ocazie cu care a fost abordati tema construirii viitorului Europei, pe baza echitdtii muncii si a
cresterii economice. De asemenea, Comitetul subliniazd importanta evenimentului colateral intitulat ,Care este rolul
economiei sociale in viitorul muncii” si desfisurat in deschiderea reuniunii de la Goteborg, care a evidentiat contributia
economiei sociale la sprijinirea politicilor Uniunii.

3.10.  Acesta salutd, de asemenea, acordul dintre Consiliu si Parlamentul European, care —in bugetul UE pentru 2018 —
include printre priorititile de actiune ,stimularea cresteru economice si a credrii de locuri de muncd, consolidarea securitdtii
si abordarea provocirilor reprezentate de migratie” (*%).

3.11.  Comitetul indeamni institutiile europene sd abordeze problemele care au apdrut in punerea in aplicare a
Regulamentului Dublin. La 16 noiembrie 2017, Parlamentul European a adoptat o rezolutie care propune directii de lucru
pentru revizuirea acestui regulament, cu o trimitere importantd la participarea tuturor statelor membre la mecanismul
permanent si automat de plasare a fortei de munca.

4. Transformarea aspectelor critice in oportunititi: intreprinderile din economia sociali ca fortd motrice a
asistentei si a incluziunii

4.1.  Unul dintre elementele care nu permite noilor veniti sd urmeze calea incluziunii si, astfel, sd contribuie la viata
economici si sociald a comunitdtilor in care acestia se stabilesc este incertitudinea legatd de statutul lor si de prelungirea in
timp a examindrii cererilor de azil.

() Date furnizate de Eurostat si mentionate in ,Raportul privind protectia internationald” editat de ANCI, Caritas Italia, Cittalia,
Fondazione Migrantes, Serviciul central al SPRAR, in cooperare cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati; a se vedea,
de asemenea, http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables.
https:|[www.eesc.europa.eu/ro[policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.

A se vedea nota de subsol 2.

) Raportul Reprezentantului Special pentru Migratie al Secretarului General al ONU, 3 februarie 2017.
http:/fwww.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/ro/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2.  Obligarea noilor veniti s se limiteze la ajutorul umanitar mai multi ani, fird acces la educatie, formare profesionald
si pos1b'1itéti de venit 1mp1ed1ca dezvoltarea capitalului lor uman si le limiteaza capacitatea de a contribui in mod pozitiv la
economia si la societatea tirii lor gazdi (*%). In acest proces, Comitetul a subliniat recent rolul esential al 1ntrepr1nder1lor

economiei soc1ale mn prevenlrea radicalizarii Sl in promovarea valorilor comune, pasnlce Sl a non-v1olente1( )

4.3, Comitetul isi exprimd speranta ca dezbaterea sd abordeze necesitatea de a verifica eficacitatea actualelor mecanisme
care permit depunerea de cereri de intrare de citre resortisantii tdrilor terte, pentru a se stabili in interiorul Uniunii
Europene din motive profesionale.

4.4, Tn mod similar, este esential ca Uniunea sd abordeze migratia si din perspectiva cauzelor care determind necesitatea
deplasirii persoanelor: sdricie, conflicte, discriminare, schimbdri climatice. O astfel de actiune va constitui in mod inevitabil
un angajament reinnoit al Uniunii Europene in domeniul diplomatiei si al cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

4.5.  Desi utilizarea sa a fost destul de limitatd, o revizuire a sistemului cirtii albastre poate contribui si la definirea unor
noi posibilitéti legale de intrare pe teritoriul Uniunii. Intr-adevir, Comitetul a subliniat ci este nevoie de o strategie
europeand pentru atragerea fortei de muncd din afara Europei, pentru a garanta cresterea economicd si prosperitatea in
cadrul Uniunii. In acest demers, trebuie si se tind seama de impactul migrafiei asupra { tdrilor de origine, acordand sprijin
dezvoltirii sistemelor de invitimant din aceste tari (*°). Comitetul propune sd se ia in considerare extinderea cartii albastre
la 0 gamd mai largd de poten‘,[lah beneficiari, tinind seama in special de cei care doresc si inceapi o activitate
antreprenoriald, promovand, totodatd, accentul pus pe antreprenoriatul social.

4.6.  In multe cazuri, societatea civild s-a mobilizat pentru a promova parcursuri de legalitate si transparentd, colaborand
cu institutiile de la nivel local, national si international si oferind semnale incurajatoare. Proiectul ,Coridoare umanitare”,
realizat in Italia de citre Comunitatea Sant’ Egldlo Federatia bisericilor evanghelice din Italia, Tavola valdese si guvernul
italian, este un exemplu important de actiune-pilot. In acest mod a fost posibil ca, din februarie 2016 si pand in prezent,
peste 1000 de persoane si s011c1te protectie internationald si s obtind asistentd in gestionarea cererilor inainte de a efectua
o cilitorie intr-o tard din UE (*9).

4.7.  Este de dorit ca aceste actiuni-pilot s fie avute in vedere la elaborarea viitoarelor politici privind migratia. In special,
ar trebui s existe o mai bund coordonare intre institutiile internationale, pe de o parte pentru gestionarea sustinutd a
acestor forme de intrare, iar pe de altd parte, pentru a se evita orice discriminare intre ,cei putini alesi”, care pot beneficia de
coridoare umanitare, cu garantii extinse inclusiv pentru etapele succesive celei de ,primire” si cei multi, exclusi de la aceste
etape, care riman victime ale traficantilor si ale rutelor caracterizate de ilegalitate.

4.8.  Rolul intreprinderilor din sectorul economiei sociale este esential, avind in vedere mdsurile de incluziune sociali si
de ocupare a forei de muncd pe care le pot realiza, activind potentialul migrantului care, in cele mai multe cazuri, decide si
isi pardseascd tara de origine pentru a cduta conditii mai bune de viatd §i oportunitdti de angajare.

4.9. In multe cazuri, a fost recunoscut rolul important al migrantilor in Uniune, fiind incurajati, de exemplu,
consolidarea creativititii si a capacitdtii de inovare a acestora. Realizarea unui astfel de obiectiv este o conditie prealabild
pentru cresterea numrului locurilor de muncé, dar — in acelasi timp — creste internationalizarea in sectoarele de productie
si favorizeazi crearea de legaturi, inclusiv comerciale, cu tarile de origine ale m1grant110r( 7). Astfel, consolidarea capacititii
incluzive a structurii economice si sociale europene a migrantilor este, de asemenea, esentiald pentru a imbunatiti
eficacitatea politicilor europene in favoarea IMM-urilor, in special in ceea ce priveste capacitatea de a aborda piete din ce in
ce mai globalizate, dupa cum subliniazi avizul CESE pe aceastd temd (*®).

(**)  Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati 2003, Cadru de identificare a unor soluii durabile pentru refugiati si persoanele care
prezintd motive de ingrijorare, mai, Geneva.

JO C 129, 11.4. 2018, p. 11.

JO C 75,10.3.2017, p. 75.

http:/fwww.santegidio.org/pagelD/11676/Corridoi-umanitari.html.

JO C 351, 15.11.2012, p. 16.

JO C 345, 13.10.2017, p. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.RON&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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4.10.  In multe cazuri, intreprinderile din sectorul economiei sociale au jucat un rol important pentru recunoasterea
rolului economic si social pozitiv al migrantilor, deoarece creeazi locuri de munci de calitate atat in sectoarele cu utilizare
intensiva a fortei de muncd, cat si in domeniile inovarii tehnologice si digitalizarii. Printre activitdtile cele mai importante se
numdrd cu siguran(d cele care vizeazd ingrijirea persoanei, garantarea accesului la servicii sociale, servicii de i ingrijire a
copiilor si, in general, asistenta acordati persoanelor dependente si expuse riscului de excluziune sociald. In multe cazuri,
aceste domenii sunt cele cu cea mai mare prevalentd a lucritorilor din tari terte.

4.11.  Cu toate acestea, in anumite domenii, cum ar fi cel al asistentei, printre lucritorii agricoli, in constructii si in
alimentatia publicd continud sd existe numeroase situatii de utilizare nelegald a fortei de munca si tocmai din acest motiv
este important sd se promoveze prezenta intreprinderilor din sectorul economiei sociale, care au dovedit cd pot avea un rol
important in ceea ce priveste incluziunea si regularizarea contractelor de munci, prin valorificarea rolului migrantilor si
garantarea drepturilor lucritorilor in aceste sectoare, in conformitate cu politicile europene in materie, si care combat
utilizarea abuzivi a statutului de lucritor independent (*%).

4.12.  in domeniul ingrijirii la domiciliu, unde existd o prezenta predominanti a femeilor angajate pentru activititi de
ingrijire direct in cadrul familiilor, se creeaza adesea conditii care impiedicd dezvoltarea profesionald. Un studiu recent
privind factorii determinanti ai spiritului antreprenorial al femeilor migrante a aratat cd hpsa recunoasterii competentelor
acestora este unul din elementele care conduc la activarea statutului de ,auto- intreprinzitor” (*%). Intreprmderlle din sectorul
economiei sociale care activeaza in aceste domenii pot avea un rol important pentru regularizarea muncii si consolidarea
oportunitdtilor de dezvoltare a migrantilor, dacd sunt sprijinite prin politici publice adecvate.

4.13.  Multe intreprinderi din sectorul economiei sociale care se ocupd de integrarea pe piata muncii a persoanele
dezavantajate isi desfigoard activitatea in domenii care fac parte din aga-numita economie circulard: colectarea si tratarea
separatd a deseurilor, recuperarea si reutilizarea materialelor, agricultura terapeuticd, intretinerea spatiilor publice verzi.
Aceste domenii reprezintd o sursd importantd de locuri de muncd, iar metodologia intreprinderilor de integrare pe piata
fortei de munca pare deosebit de eficientd inclusiv pentru integrarea pe piata fortei de muncd a migrantilor.

4.14.  Incadrarea in munci a migrantilor permite in multe cazuri inversarea proceselor de excluziune sociald si de
sdrdcire culturald a Umunu ceea ce conduce la revitalizarea meseriilor traditionale si a artizanatului, in contextul dificil al
reinnoirii generatiilor (*"). Intr-adevir, existd multe intreprinderi de artizanat si unititi comerciale mici infiintate de cetiteni
migranti.

4.15.  In cadrul proiectelor de primire destinate migrantilor, numeroase organizatii din sectorul economiei sociale au
promovat acorduri cu institutiile centrale si cu administratiile locale pentru a depdsi problemele aparute in sistem i pentru
a facilita distribuirea noilor veniti pe teritoriul respectiv, introducand concegtul de ,primire pe intreg teritoriul”, cu scopul
de a facilita mecanisme echitabile de preluare de citre comunitatile locale (

4.16.  In aceste proiecte, s-a acordat prioritate proceselor de integrare a migrantilor, prin organizarea de cursuri de limb,
metode de evaluare a competentelor, cursuri de formare profesionald. Acest lucru a contribuit la promovarea unor
mecanisme de recunoastere a programelor de studii sau de formare profesionald, utile pentru cresterea oportunitdtilor de
angajare ale noilor veniti.

4.17.  Unele dintre aceste experiente de ,primire pe intreg teritoriul” contribuie la repopularea zonelor teritoriale
marginale, mai ales a zonelor de munte, unde prezenta migrantilor contribuie la mentinerea activitatii economice si a
serviciilor (mcepand cu scolile), limitand riscul de depopulare a zonelor respective. in orice caz, pentru a asigura succesul
unor astfel de mdsuri, este nevoie ca ele si fie insotite de politici de ocupare a fortei de munci si locative.

(") Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea
cooperdrii europene in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, COM(2014) 221 final; JO C 161, 6.6.2013, p. 14;
JO C 125, 21.4.2017, p. 1.

(*°  Corsi, M., De Angelis, M., Frigeri, D., document de lucru: The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. Do Italian migrants
become entrepreneurs by ,opportunity” or through ,necessity”? A se vedea si documentul OIM, Cooperatives and the world of work n. 2,
.Cooperating out of isolation: domestic workers’ cooperatives”.

(") JO C 351, 15.11.2012, p. 16.

23 http:/fwww.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione.
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4.18.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale pot in astfel de contexte si reprezinte o refea pentru lumea
antreprenoriald traditionald, acordand migrantilor posibilitatea integrarii pe piata fortei de munca prin cursuri de formare si
stagii special concepute 3.

4.19.  Modelul creat de intreprinderile cooperative in acest sens a fost, fird indoiald, cel care a primit cea mai mare atentie
din partea cercetitorilor, care au investigat in detaliu rolul cooperativelor in ceea ce priveste migrantii. In aceste
intreprinderi din sectorul economiei sociale, dimensiunea participativd are relevantd in ceea ce priveste siguranta si
protectia atunci cand activitatea economicd este structuratd, deoarece conduce la trecerea in legalitate a economiei
informale si a muncii fird forme legale.

4.20. O analizd specificd realizatd de Organizatia Internationald a Muncii a identificat domeniile in care interventia
cooperativelor are un efect pozitiv asupra integririi migrantilor si a refugiatilor: integrare pe piata fortei de munci; ingrijire
si asistentd; educatie si formare profesionald; sprijin in viata cotidiand si in asigurarea autonomiei; acces pe piatd; acces la
finantare; asistenta juridicd si consiliere; asistentd pentru nevoile de bazi (*%).

4.21.  In prima si a doua editie a Zilei europene a intreprinderilor din sectorul economiei sociale, organizate de Comitet
in 2016 si 2017, studiile de caz prezentate au demonstrat atentia acordati temei migrantilor (**), evidentiind activarea
parcursurilor de formare profesionald si incluziune profesionald, in special in ceea ce priveste femeile migrante.

4.22.  Si Comisia Europeand a recunoscut importanta intreprinderilor din sectorul economiei sociale in abordarea
provocdrii reprezentate de migratie, dedicind Concursul european pentru inovare sociald din 2016 ideilor legate de
primirea si integrarea refugiatilor (*°). Comitetul speri ci atentia Comisiei cu privire la initiativele in materie de migratie s
aibd continuitate in timp si sd devind o prioritate in cadrul stabilirii politicilor UE.

4.23.  Pelangd rolul important pe care il joacd intreprinderile din sectorul economiei sociale in integrarea pe piata fortei
de muncd, in educatie, formare si asistentd, multe dintre acestea sunt active si in cadrul proiectelor care permit accesul la
locuinte pentru numerosi migranti, in special pentru refugiati si solicitantii de azil. Acest model de gestionare a imobilelor
de citre intreprinderile din sectorul economiei sociale a atins dimensiuni economice importante in tiri cum ar fi Italia, cu
mii de unitdti imobiliare puse la dispozitia proiectelor de incluziune, care deservesc deseori si la redefinirea cartierelor sau a
zonelor marginale.

424, 1In cele din urmi, intreprinderile din sectorul economiei sociale si societatea civild in ansamblu au un rol decisiv in
ceea ce priveste accesul la serviciile de sdndtate si de ingrijire, reducind in mod semnificativ dificultitile legate de accesul la
tratament. Comitetul invitd statele membre si asigure accesul deplin al migrantilor la sistemele de sdndtate si la serviciile
sociale, fard discriminare pe motive legate de statutul acestora.

5. Consideratii suplimentare ale Grupului permanent pentru intreprinderile din sectorul economiei sociale din
cadrul CESE

5.1.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale prezinti o anumitd tendintd si sensibilitate in ceea ce priveste

interventia in domeniile muncii de ingrijire, in gestionarea bunurilor culturale si de mediu, in activititile economiei bazate

pe partajare si ale economiei circulare. Aceste intreprinderi pot fi un aliat valoros in promovarea politicilor de ,tranzitie
o

ecologicd” a modelului european de dezvoltare, gdsind, de asemenea, in aceste domenii de activitate o sursd majord de noi
locuri de munca.

5.2.  Intreprinderile din sectorul economiei sociale sprijind si favorizeazd spiritul antreprenorial al persoanelor si
faciliteaza accesul la activitdtile economice, indiferent dacd dispun sau nu de capital initial pentru a desfdsura o activitate.
Acest lucru este valabil in special in cazul intreprinderilor cooperative si, din acest motiv, ar fi util si important ca, in
programele de cooperare pentru dezvoltare puse in aplicare de Uniunea Europeand in tdrile in curs de dezvoltare, sd fie
introduse programe de promovare a intreprinderilor din sectorul economiei sociale.

—
NY
-

Estimdri interne, Consortiul ,Veneto Insieme”. Mai multe informatii sunt disponibile la adresa http://venetoinsieme.it/.
Literature review ,Cooperatives and Refugees”, OIM, 2016 (nepublicat).
In special proiectul Okus Doma in editia 2016 si proiectul Solidarity Salt in 2017 (a se vedea, de asemenea, https:/[www.eesc.europa.
eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises).

gend 2nd-european-day-social y-enterpri
(*%  http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
O0_en a se vedea, de asemenea, http:/[eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-
migrants/.

—_——
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5.3.  Avand in vedere dovezile care sustin rolul intreprinderilor din sectorul economiei sociale in promovarea incluziunii
sociale si profesionale a migrantilor, statele membre ar trebui incurajate si creeze stimulente pentru ocuparea fortei de
muncd, la care sd poatd avea acces intreprinderile din sectorul economiei sociale care se ocupd de integrarea pe piata
muncii. Astfel de stimulente ar putea fi acordate timp de doi ani dupi recunoasterea statutului de beneficiar de protectie
internationald.

5.4.  Trebuie sd se ia in considerare cd in urmdtorii ani va spori, fird indoiald, numdrul migrantilor care isi vor pardsi
tarile de origine din cauza consecintelor grave ale schimbdrilor climatice, care provoacd o crestere a desertificarii, foamete si
dezastre ecologice. Acest fenomen va impune reexaminarea distinctiei artificiale si discriminatorii intre refugiati, solicitanti
de azil i migranti economici, cel putin in cazurile in care acesti migranti se refugiazd din cauza foametei si a dezastrelor
ecologice.

5.5.  In acest scop, este nevoie de promovarea in continuare a dezvoltirii durabile si a tranzitiei ecologice, care ar putea
avea efecte pozitive si pentru economie, fructificind contributia pe care intreprinderile din economia sociald o au in
promovarea cresterii, incluziunii si bunistirii, asa cum a subliniat recent Comitetul in avize sale (/).

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

)y Avizul pe tema ,Stimularea actiunii climatice a actorilor nestatali”, JO C 227, 28.6.2018, p. 35, si Avizul pe tema ,Noi modele
economice durabile”, JO C 81, 2.3.2018, p. 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:JOC_2018_227_R_0005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Citre un acord de asociere UE-Mercosur”
(aviz din proprie initiativa)

(2018/C 283/02)

Raportor: Josep PUXEU ROCAMORA

Coraportor: Mario SOARES

Decizia Adundrii Plenare 15.2.2018
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

aviz din proprie initiativd

Sectiunea competenta Sectiunea pentru relatii externe
Data adoptdrii in sectiune 26.4.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 185/3(7

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd cd incheierea negocierilor in vederea unui robust acord de asociere (AA) intre Mercosur si UE, care
au fost prelungite deja prea mult timp, ar fi foarte utild pentru parti, inclusiv pentru UE insdsi, care ar obtine avantaje
semnificative in urma semndrii acordului de asociere, in special pe termen mediu si lung, incepand cu accesul la o piatd de
aproape 300 de milioane de locuitori. De asemenea, Mercosur ar putea si-si diversifice economiile, sd-si sporeasci valoarea
exporturilor si sd aibd acces la o piatd de 500 de milioane de persoane. Acordul de asociere la care s-a ajuns trebuie s3 fie,
inainte de toate, rezultatul unui dialog participativ si transparent.

1.2, Actuala scend internationald, caracterizatd de scdderea increderii din partea cetdtenilor in ideea cd globalizarea aduce
avantaje tuturor, de intensificarea protectionismului comercial prin adoptarea de noi bariere tarifare si de preferinta pentru
negocieri bilaterale in locul celor multilaterale ar trebui sd constituie un stimulent pentru incheierea unui acord solicitat de
actorii importanti de pe cele doud continente. Brexitul reprezintd un aspect relevant care trebuie luat in considerare in
cadrul negocierii.

1.3.  CESE salutd raportul Parlamentului European privind ,Noul cadru pentru relatiile dintre UE si America Latind” si
elaborarea de citre SEAE a unei comuniciri care analizeazi relatiile strategice cu America Latind, ca parte a strategiei sale
globale pentru politica externd. Aceste initiative, care evidentiazd interesul strategic al UE pentru America Latind i care
dovedesc ci relatiile dintre cele doud regiuni trebuie si depaseascd cadrul comercial, coincid din punct de vedere cronologic
cu alte initiative, promovate de societatea civild (), de centre academice sau de grupuri de reflectie (*).

1.4, CESE considerd cd incheierea unui acord de acest tip nu va fi posibild decat dacd acesta este echilibrat, aduce
beneficii ambelor parti pe termen mediu si lung si nu sacrificd niciun sector (precum cel agricol sau cel industrial) si nicio
regiune sau tard in mod special. Acordul de asociere (AA) nu se poate intemeia, in niciun caz, pe o negociere defectuoasi.
Ludnd in considerare toate chestiunile legate de cooperare si de dialogul politic (doi dintre cei trei piloni esentiali ai AA),
CESE solicitd partilor participante la negocieri si dea dovadd, pe cat posibil, de vointa politicd necesard incheierii acordului

(") Avizul din proprie initiativd ,Noul context al relatiilor strategice UE-CELAC si rolul societitii civile”, JO C 434, 15.12.2017, p. 23.
()  Raportul ,De ce prezinti interes America Latini?”, elaborat de Institutul Regal Elcano.
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si sd depund eforturi maxime pentru a depasi dificultdtile care privesc, in prezent, dimensiunea comerciald, recunoscand
aspectele sensibile ale unor sectoare incluse in cadrul negocierilor si utilizind in acest scop recunoasterea asimetriilor,
monitorizarea aspectelor convenite, masuri insotitoare si de compensare, stabilirea de derogdri, planuri de dezvoltare
pentru sprijinirea sectoarelor celor mai afectate, promovarea investitiilor, politici de inovare, clauze compensatorii,
tranzitorii si evolutive. De asemenea, toate politicile UE ar trebui incluse in mdsurile insotitoare, intre altele.

1.5.  Pentru CESE, transformdrile profunde din domeniul digital, care au loc pe ambele maluri ale Atlanticului, ar putea
constitui un element dinamizator important pentru a valorifica intr-o mai mare masurd semnarea unui AA intre UE si
Mercosur. Printre aspectele asupra cirora acordul ar putea avea un impact pozitiv se numird consolidarea lanturilor
valorice globale, in prezent foarte fragile, dintre UE si Mercosur. De asemenea, un AA ar fi relevant pentru toate aspectele
legate de constructia de infrastructuri, in special de interconectare, de dezvoltarea energiilor din surse regenerabile si, in
mod deosebit, de sectorul telecomunicatiilor, prin lansarea sistemului 5G att in UE, cat si in America Latind.

1.6.  In orice caz, CESE indeamnd partile participante la negocieri, in special UE, si tind seama de costurile semnificative,
din punct de vedere politic, economic si al oportunitdtilor, pe care le-ar presupune esecul acestui acord sau incheierea unui
acord dezechilibrat pentru ambele parti. Este evident ci respectivele costuri, implicate de neincheierea acordului, nu trebuie
calculate prin raportarea exclusiva la tarile din cadrul Mercosur, ci ar trebui si se includd America Latind in ansamblul siu
si, in special, tarile din Alianta Pacificului (), care a devenit unul dintre principalele centre ale atentiei europene in ceea ce
priveste procesul de integrare regionald latinoamericand.

1.7.  In opinia CESE, este esential ca AA si fie ambitios si si cuprindi toate aspectele relatiilor dintre UE si Mercosur. Ar
trebui luate in considerare recentele acorduri de liber schimb semnate cu Canada si Japonia. In acest sens, este important si
se abordeze obstacolele reale cu care se confrunta intreprinderile, prin armonizarea reglementdrilor si prin impactul asupra
barierelor necomerciale.

1.8.  Acordul de asociere va trebui si contind o dimensiune sociald, de ocupare a fortei de munci si de mediu, care sa il
defineascd in intregime. Aceastd dimensiune ar trebui sd garanteze relatii economice conforme obiectivelor sociale si de
mediu convenite si care si nu aducd atingere normelor si garantiilor care reglementeazi dezvoltarea durabili (*). De
asemenea, trebuie subliniatd importanta securitdtii alimentare.

1.9.  CESE considerd cd dispozitiile fitosanitare trebuie evidentiate si protejate in orice acord de asociere, pentru a asigura
protectia consumatorilor si producitorilor in ceea ce priveste comertul echitabil.

1.10.  CESE considerd cd AA trebuie si fie un instrument activ de promovare a dialogului social §i a respectarii
conventiilor fundamentale ale OIM, in special a celor referitoare la munca decentd si a celor incluse in Declaratia cu privire
la principiile si drepturile fundamentale la locul de muncd, din 1998. In acest sens, CESE solicita includerea unui capitol
socioprofesional consolidat in vederea abordirii problemelor care existd in cAmpul muncii si a promovarii dialogului intre
antreprenori si lucrdtori, care ar putea constitui un impuls pentru o coeziune sociald sporitd. Este necesar ca acest capitol sd
recunoascd documentele de lucru adoptate deja de ambele pdrti, si anume Carta Drepturilor Fundamentale a UE si
Declaratia Mercosur privind drepturile lucrdtorilor. Astfel, AA va garanta cd incdlcarea principiilor si a drepturilor la locul
de munci nu poate fi utilizatd ca avantaj comparativ legitim intre parti, nici in comertul international. In acest sens, trebuie
sd se includd mecanisme pentru a garanta respectarea acestuia.

()  Alianta Pacificului este o initiativd de integrare regionald, cu patru state membre: Chile, Columbia, Mexic si Peru. Pe 1anga acestea,
existd si candidaturile oficiale a doud tdri care doresc sd devind membre: Costa Rica si Panama.

(  Asa cum recomandd CESE in avizul siu ,Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild in acordurile comerciale ale UE,
JO C 227, 28.6.2018, p. 27.
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1.11.  Comitetul solicitd ca atat Forumul consultativ economic si social al Mercosur (FCES), cat si CESE insusi, in calitate
de organisme reprezentative ale societdtii civile din ambele regiuni, s participe la negocieri, la evaludrile impactului AA si la
propunerile derivate din acestea (CESE considerand cd este indispensabil sd se analizeze in prealabil impactul unui potential
AA si sd se stabileascd mecanisme de verificare a posteriori a respectdrii lui si a evolutiei chestiunilor pe care le priveste), la
crearea unui capitol specific in cadrul acordului, referitor la dimensiunea sociald, de ocupare a fortei de munca si de mediu.

1.12.  De asemenea, CESE solicitd infiintarea unui Comitet mixt de monitorizare (CMM) al societdtii civile, alctuit din
CESE si FCES. Acesta ar trebui:

— sd aibd caracter consultativ;

— sd aibd o componentd paritard si echilibratd intre cele trei sectoare de interese reprezentate in ambele institutii;

— sd se poatd exprima cu privire la toate domeniile acoperite de AA (si, prin urmare, capitolul privind comertul si
dezvoltarea durabild);

— sd aibd o capacitate recunoscutd de dialog direct cu celelalte organisme care sunt parte la AA; si

— sd poatd fi consultat de respectivele organisme si sd se poatd exprima din proprie initiativd, si-si elaboreze propriul
regulament intern §i sd primeascd finantare adecvatd din partea autorititilor politice corespunzitoare pentru a-si
indeplini sarcinile.

1.13.  CESE considerd inutild si ineficientd reprezentarea dubld a societdtii civile, atat in cadrul larg al AA, cat si in
capitolul referitor la comert si dezvoltare durabild. In acest context, CESE considerd cd AA este un intreg care afecteaz toate
tarile din ambele pirti. CESE indeamni negociatorii sd invete din experienta altor acorduri de asociere (), care au instituit
grupuri consultative interne (GCI) ale societdtii civile pentru fiecare parte, fard nicio posibilitate de dialog recunoscutd in
cadrul acordurilor. Limitarile evidente din acest model aratd cd nu are niciun sens ca fiecare tard Mercosur sd aibd un grup
consultativ intern pentru participarea indirectd a societdtii civile in acordul de asociere, cu atat mai mult atunci cand ambele
dispun de organisme consultative independente, echilibrate, reprezentative si in masurd sd isi indeplineascd mandatul in
conformitate cu acordul de asociere.

2. Introducere

2.1.  Mercosur are o suprafati de 12 800000 km?, o populatie de 293 de milioane de locuitori, cu o densitate de
22,9 locuitori/km?. Mercosur ocupa locul sase intre economiile mondiale, cu un PIB care atinge doud mii de miliarde de
dolari. In plus, doud tdri membre ale sale au drepturi depline in G20: Argentina si Brazilia. Presedintia argentiniand a G20
din 2018 oferd o imagine asupra importantei tot mai mari a regiunii.

2.2.  Dupid semnarea acordului-cadru interregional, in decembrie 1995, UE si Mercosur au inceput sd negocieze un AA.
Avand in vedere dificultdtile cu care s-au confruntat partile (divergente in ceea ce priveste modelele agricole de productie si
impactul acestora asupra pietei, perceperea protectionismului in sectorul industrial si al serviciilor in UE si Mercosur),
negocierile au fost suspendate in 2004, in principal, avand in vedere expectativele ambelor parti legate de Runda de la
Doha. Relansarea negocierilor s-a decis in cadrul reuniunii la nivel inalt UE-America Latind si zona Caraibilor, din 2010.
Perspectivele de incheiere a acordului la sfarsitul acestui an erau incurajatoare, dar — avand in vedere caracterul eminamente
politic pe care guvernele din Mercosur l-au imprimat integrarii regionale si relatiei lor cu UE — negocierile s-au ricit din nou,
desi, dupd o schimbare a pozitiei guvernului brazilian, au putut fi reluate in 2013.

2.3, Dati fiind aparitia unor amenintdri la adresa democratiilor reprezentative si aplicabilitatea deplind a libertitilor pe
ambele maluri ale Atlanticului, CESE subliniazd ci acordul de asociere UE-Mercosur ar trebui sd impulsioneze puternic
valorile, principiile cadrele politice democratice si nationale si internationale.

() America Centrald, Ucraina, Georgia si Moldova.



C 283/12 urnalul Oficial al Uniunii Europene 10.8.2018
p

2.4, Dat fiind impactul evolutiv pe care negocierea Regatului Unit cu UE l-ar putea avea asupra AA, CESE considerd cd
aceste aspecte ar trebui abordate intr-un mod dinamic, tinand seama de viitoarele consecinte mai probabile (°).

3. Componentele strategice ale acordului de asociere UE-Mercosur

3.1.  Semnarea unui AA cu Mercosur ar trebui si se inscrie in contextul unei politici externe europene pentru America
Lating, care sd se bazeze pe caracterul special al relatiei biregionale, o relatie foarte diferitd de cea intretinutd cu orice altd
regiune de pe planetd. Desi existd dificultiti semnificative (fragmentarea regiunii), consolidarea relatiei cu America Latind ar
favoriza UE, la fel cum consolidarea relatiei cu UE ar favoriza America Latina.

3.2.  Este necesard o vointd politici ferma pentru elaborarea si promovarea AA nu numai ca un acord de liber-schimb, ci,
mai ales, ca un acord strategic global, care sd urmdreascd sd aducd tuturor actorilor economici si sociali din ambele parti
beneficii pe termen lung in materie de dezvoltare, securitate, procese de migratie si provociri de mediu. De asemenea,
aceastd vointd este necesard pentru utilizarea tuturor mecanismelor prezente, pentru a valorifica asimetriile dintre cele doud
regiuni, a reduce impactul negativ al liberalizarii schimburilor comerciale asupra anumitor sectoare, a recupera intarzierea
care caracterizeazd integrarea Mercosur si a face din participarea sociald si din transparentd elemente-cheie ale relatiei
biregionale.

3.3.  AA oferd o importantd oportunitate pentru a progresa in directia indeplinirii obiectivelor strategice globale de
interes comun. Acordul reprezintd o modalitate de a mentine o prezentd politicd si economicd internationald, intr-un
context in care economia si politica se deplaseazd dinspre Atlantic citre Pacific. In afara acordurilor din cadrul Asociatiei
Latino-Americane de Integrare (ALADI), Mercosur nu a incheiat tratate de liber schimb (TLS) nici cu SUA, nici cu marile
puteri asiatice. Aceasta reprezintd una dintre deosebirile dintre Mercosur si Alianta Pacificului. In afara de America Latini,
Mercosur a incheiat diferite tipuri de acorduri cu Africa de Sud, India, Pakistan, Turcia si Maroc, precum si tratate de liber
schimb (ALS) cu Egipt, cu Autoritatea Nationald Palestiniand si cu Israel. La randul siu, UE a semnat peste 50 de acorduri
comerciale cu diferite tiri din lume. In America Latini si in zona Caraibilor — cu Mexic, Chile, America Centrald, Peru,
Columbia, Ecuador si cu statele Cariforum. In concluzie, un AA intre UE si Mercosur ar crea un bloc biregional cu o
greutate considerabild pe noua scend mondiala.

3.3.1.  Tendintele protectioniste, care au atins un nivel global, au un impact puternic asupra economiei internationale. Un
AA intre Mercosur si UE ar putea consolida zona atlanticd si ar trimite un semnal ci existd o solutie alternativd pentru
relatiile comerciale si pentru stimularea progresului natiunilor si al regiunilor. Aceastd noud generatie de acorduri de liber
schimb, care tine seama de preocupdrile persoanelor vulnerabile la pierderea locurilor de muncd, a veniturilor si a securitatii
este cel mai bun raspuns in fata protectionismului tot mai accentuat si a riscului unei politici comerciale in fata cireia
cetdtenii sunt neprotejati.

3.3.2. Desi Mercosur nu a semnat un acord cu China, prezenta acesteia in regiune a crescut in mod exponential in ultimii
ani. Argentina si Brazilia constituie doud componente esentiale ale patrunderii Chinei, dupd cum o demonstreaza nu numai
schimburile comerciale, ci i cresterea investitiilor strdine directe (ISD), precum si ajutorul financiar pentru stimularea
infrastructurilor.

3.3.3.  Prin semnarea AA, UE ar putea gisi in Mercosur un aliat strategic in vederea indeplinirii obiectivului european de
a promova protectia mediului la nivel mondial. Mediul inconjurdtor constituie in prezent una dintre cele mai mari surse de
preocupare pentru state, cetdteni si sistemul multilateral. UE ocupd un loc de frunte in politicile si tehnologiile ecologice.
Pentru Mercosur, resursele naturale reprezintd unul dintre principalele atuuri, insd regiunea se numard printre cele mai
amenintate de schimbdrile climatice. In acest context, pe termen mediu ar trebui acordati o atentie deosebitd revizuirii si
elimindrii practicilor agricole si zootehnice intensive nedurabile.

3.3.4.  Pentru ca acest ultim obiectiv sd poatd obtine suficient sprijin, este necesard introducerea in AA a unui continut
semnificativ pe tema ,energie, mediu, schimbdri climatice, stiintd, tehnologie si inovare”. Aceste teme ar trebui si fie
prioritare in cooperarea pentru dezvoltare.

(®)  Evaluarea impactului economic al Brexit asupra UE-27, PJA/IMCO/2016-13 martie 2017, PE 595.374 EN.
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3.4, De asemenea, este important sd se tind seama de experienta dobanditd ca urmare a aliantelor existente cu alte tari
din regiune. Acest lucru va permite crearea unor baze solide si a unui mediu adecvat pentru ca investitiile, atit europene, ct
si locale, sd isi valorifice intregul potential intr-o manierd durabild, ca motor generator de bogdtie, locuri de muncd si
bundstare.

4. Aspecte sensibile ale negocierii

4.1.  Avantajele unui AA intre UE §i Mercosur nu mascheazd dificultitile pe care le presupune negocierea, care pot fi
rezumate in cinci puncte: (i) complexitatea agendei de negociere in ceea ce priveste continutul comercial, industrial si de
servicii al acordului; (i) dezechilibrele potentiale referitoare la cele doud parti in domeniul agricol; (iii) deficientele
structurale legate de integrarea Mercosur, care limiteazd liberul schimb; (iv) dimensiunea sociald si de mediu a AA; si
(v) vointa politica diferitd a partilor de a ajunge la un acord si disponibilitatea de a valorifica toate posibilitatile de utilizare a
mecanismelor compensatorii, in cadrul acordului si in afara acestuia, pentru a face posibild incheierea acestuia. Toate aceste
aspecte sunt analizate in prezentul document in mod neexhaustiv si pe baza bibliografiei disponibile pani la aceastd data.

4.1.1.  Ca urmare a unor negocieri atat de prelungite, au fost identificate dificultitile legate de schimburile comerciale.
Din perspectiva europeand, acestea sunt axate pe sectorul agroalimentar al Mercosur. Existd temeri legate in principal de un
impact negativ in sectoare precum cel al zahdrului, al cdrnii de vitd, al cdrnii de pui si de por, al fructelor si legumelor. De
asemenea, existd temeri legate de protectionismul industrial (autovehicule si produse chimice precum etanolul) si chiar in
ceea ce priveste unele produse agricole prelucrate (inclusiv vinul), de riscul nerespectdrii normelor de protectie a
denumirilor de origine, de nivelul relativ scazut al cerintelor impuse de normele de sigurantd alimentara si de protectie a
mediului, de lipsa transparentei in contractele publice.

4.1.2.  Pentru UE, este esential si se mentind standardele de productie atinse, in beneficiul consumatorilor si al
productiei. Este necesar si se includd, reciproc, aspectele legate de siguranta alimentelor, de protectia mediului si de
bundstarea animalelor (inclusiv tehnicile de alimentatie). Utilizarea si respectarea normelor de utilizare a produselor pentru
protectia plantelor si a animalelor trebuie sd se reflecte fird echivoc in AA. De asemenea, este necesard implementarea unor
sisteme de verificare efective si comparabile in procesele de productie si in cazul produselor alimentare de origine animala,
al transportului si al sacrificrii, pentru toate schimburile comerciale dintre parti. In acest sens, capitolul privind respectarea
indicatiilor geografice protejate este de o importantd vitald pentru apdrarea unui patrimoniu european comun, obtinut in
decursul anilor, si pentru combaterea plagiatului si a fraudei.

4.1.3.  Productiile care fac obiectul cotelor, zahdrul, etanolul, carnea de vitd, trebuie si fie supuse unui sistem permanent
si omologat de monitorizare, in vederea adoptdrii unor mdsuri compensatorii in cazul producerii unor modificari
semnificative si pentru a preveni abandonarea productiei locale. In ceea ce priveste fructele si legumele, in cazul in care se
renuntd la protectia mecanismului preturilor de intrare, este necesar sd se autorizeze un observator al functiondrii pietei
pentru a mentine interesele de productie ale ambelor parti; In acest caz ar trebui si se recurgi la grupuri de lucru pentru a
face schimb de informatii cu privire la previziunile si la situatiile care ar putea conduce la denaturarea pietei.

4.2.  Din perspectiva Mercosur, accentul se pune pe agriculturd. Temerile partii europene ar putea fi atenuate in cazul in
care se ajunge la respectarea acelorasi standarde — de mediu, de siguranta alimentard, de bunastare a animalelor etc. —, atat in
cadrul productiei europene, cat si in cadrul importurilor din Mercosur. AA nu ar trebui sd determine o crestere a
dependentei alimentare a niciuneia dintre parti si ar trebui sd reuneascd instrumentele necesare pentru evitarea unor modele
de agriculturd nedurabild, ludnd permanent in considerare interesele consumatorilor.

4.3, In ceea ce priveste produsele industriale, in cazul cirora obstacolele sunt mai mici, un acord pare mai fezabil, asa
cum s-a intdmplat, de exemplu, in cazul acordului UE cu Coreea de Sud privind industria autovehiculelor. In sfarsit, alte
teme, precum proprietatea intelectuald, deosebit de sensibile pentru unele tdri din cadrul Mercosur (cum ar fi Brazilia), ar
putea include clauze evolutive sau tranzitorii, pe baza celor stabilite in cadrul OMC. In acest sens, CESE considerd cd, printre
alte initiative, ar putea fi elaborat un program privind proprietatea industriald, care s stimuleze transferul de tehnologie si
care sd serveascd la introducerea unui sistem viabil de brevetare intre UE si Mercosur, care ar putea fi extins la intreaga
Americd Latind.

4.4.  Deficientele structurale ale Mercosur pot afecta AA. Se evidentiazd limitdrile reprezentate de infrastructura de
interconectare deficitard si nivelul scdzut de integrare a lanturilor valorice regionale intr-un teritoriu cu o suprafatd de trei
ori mai mare dect a UE. Printre acestea se numdrd nivelul scizut al comertului intraregional si predominanta comertului
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extraregional, uniunea vamald incompletd, coordonarea limitatd a politicilor macroeconomice si sldbiciunea institutiilor
regionale. Un exemplu il constituie lipsa unui tribunal de justitie al Mercosur, la nivel supranational, ale cirui sentinte si fie
respectate in mod obligatoriu de cdtre guverne, sau eficacitatea scazutd a sistemului de solutionare pasnicd a litigiilor.

4.4.1.  Desi Mercosur a adoptat un nou Cod vamal comun in 2010, acesta nu a intrat inca in vigoare, motiv pentru care
continud sa se aplice Tariful extern comun (CET). Mercosur este mai curdnd o zond de comert decit o uniune vamala.

4.5.  Cu toate acestea, negocierea actuald cu un bloc Mercosur format din patru tdri (Argentina, Brazilia, Paraguay si
Uruguay) este un element care trebuie valorificat in mod optim de partea europeand. Eventuala extindere a blocului, avind
in vedere ci se asteaptd noi aderdri, ar face si mai dificile conditiile negocierii.

4.6.  CESE este in favoarea infiintirii unui tribunal multilateral pentru solutionarea litigiilor legate de investitii (') si
doreste ca tdrile din Mercosur si cele asociate sd se aldture initiativei, pentru a asigura o mai mare securitate juridicd, atat
pentru investitori iIn America Latind, cat si celor europeni. De asemenea, considerdm cd eventuala aderare la OCDE ar trebui
sd fie conditionatd de punerea in aplicare si de respectarea efectivd a acordurilor cu UE si de crearea unui climat de securitate
juridicd si de respectare deplind a legalititii in ceea ce priveste toti actorii economici si sociali de pe ambele parti ale
Atlanticului.

5. Potentialul si oportunititile AA

5.1.  AA pe care UE si Mercosur il negociazd este mai mult decat un acord de liber schimb, intrucat include alte doud
componente care fac diferenta — dialogul politic si cooperarea. In fata amenintarilor impotriva multilateralismului, a
intensificarii protectionismului §i a amenintdrilor legate de rdzboaiele comerciale, acesta este momentul potrivit pentru UE
sd isi demonstreze angajamentul strategic fatd de America Latind, in general, si fatd de Mercosur, in special, si sd profite in
mod corespunzitor de oportunititile existente.

5.2.  Incheierea unui AA intre UE si Mercosur, care si tind seama de teritoriu, de populatie si de actualele schimburi
comerciale in valoare de peste 84 de miliarde EUR anual, ar permite consolidarea rolului celor doud blocuri pe scena
internationald si constituirea unui mare spatiu de integrare economicd, care ar aduce beneficii ambelor parti si ar genera
externalitdti pozitive, in special pentru restul Americii Latine. Prin urmare, AA cu Mercosur trebuie si fie un acord
avantajos pentru ambele parti.

5.3.  UE este prima economie din lume, iar Mercosur a sasea. Tdrile din cadrul Mercosur au inceput s isi diversifice
economiile, cu o puternicd componentd agroalimentard, dar si cu o bazd industriald in crestere, dotatd cu resurse energetice
si tehnologice considerabile. Incercirile de diversificare economici, in special cele de a oferi o valoare addugatd mai mare
exporturilor Mercosur, reprezintd o oportunitate excelentd pentru intreprinderile europene, in special pentru cele care isi
desfisoard activitatea in domeniul tehnologiei si al serviciilor.

5.4, Intre 2012 si 2016, numai Paraguay si-a mentinut ritmul de crestere (la 8,4 %), in timp ce Argentina (1,4 %) si
Uruguay (2,9 %) au incetinit acest ritm. In Brazilia s-a inregistrat o contractie de - 1,4 %. Cu toate acestea, in Argentina si in
Brazilia se resimte deja o revenire, iar previziunile pe termen mediu sunt din nou incurajatoare.

5.5.  Securitatea juridica existentd in cele patru tdri din cadrul Mercosur constituie un aspect important care trebuie luat
in considerare, chiar dacd poate si trebuie sd fie amelioratd. Coruptia a devenit un subiect de ingrijorare sociald crescandd
pentru ambele parti.

5.6.  Importanta pietei regionale, atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ, diferd in mod semnificativ in functie
de dimensiunea tarilor membre ale Mercosur. in termeni relativi, se observa ca tarile de dimensiuni mai mici participa mai
mult la comertul cu Europa. In 2015, Paraguay realiza peste 40 % din schimburile sale comerciale cu UE, Uruguay —
aproximativ 30 %, iar Argentina — aproape un sfert, insd cu Brazilia nu se ajungea la 10 %. Aceste cifre sunt similare att
pentru exporturi, cat si pentru importuri. Aceste cifre sunt similare atit pentru exporturi, cat si pentru importuri.

() REX/501, Tribunalul multilateral pentru investitii (in curs de elaborare).
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5.7.  Investitiile strdine directe (ISD) reprezintd unul dintre punctele forte ale prezentei UE in Mercosur, iar ISD europene
in Mercosur le depisesc pe cele realizate de UE in China, India si Rusia luate impreuni (*). Comertul european cu tarile
Mercosur are un potential semnificativ de crestere, in ciuda cresterii exporturilor si a importurilor chinezesti. Cu toate
acestea, un factor care trebuie luat in considerare este dependenta excesivd a Mercosur de exporturile de materii prime in
China.

5.8.  Prezenta intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) europene a crescut in ultimii ani in tdrile din cadrul Mercosur, iar
unele IMM-uri din Mercosur incep si aibd acces pe piata europeand. AA intre UE si Mercosur ar reprezenta o oportunitate
excelentd pentru IMM-urile europene de a-si spori prezenta si activitatea in regiune.

5.8.1.  UE exportd in principal produse prelucrate, bunuri de capital, echipamente de transport si produse chimice si
importd produse alimentare si energetice. Incheierea unui AA echilibrat ar avea un potential imens pentru crearea de
bogdtie, in masura in care ar permite antreprenorilor, lucrdtorilor si intregii societdti sd beneficieze de avantajele sale, mai
ales dacd ar fi in mdsurd sd creeze spatii pentru investitii, in special in activititi noi bazate pe utilizarea intensivd a
cunostintelor si a fortei de munca de calitate, sd stimuleze crearea de intreprinderi mici si mijlocii prin crearea de locuri de
muncd in retea §i sd stimuleze inovarea si extinderea noilor tehnologii, contribuind la diseminarea acestora, in special in
ceea ce priveste domeniul tehnologiei informatiei §i comunicatiilor (TIC). Dacd sunt create conditiile necesare, atat
investitiile in tehnologii, cat si cresterea comertului biregional ar putea impulsiona crearea de locuri de munca.

5.8.2.  Pe de altd parte, existd factori specifici care ar insemna nu doar oportunitdti de afaceri, ci si o contributie
importantd la dezvoltarea durabild: construirea unor infrastructuri favorabile incluziunii si ecologice, care si faciliteze
accesul la serviciile de baza intr-un nou cadru al dezvoltdrii urbane si care sd favorizeze coeziunea teritoriald, promovarea
investitiilor in domeniul ingineriei si in tehnologii care sd atenueze incilzirea globald, precum si utilizarea energiilor
durabile, prin diversificarea cu surse regenerabile neconventionale si prin valorificarea experientei intreprinderilor europene
in acest domeniu pentru a progresa in directia unei economii ecologice.

5.8.3.  In plus, dacd sunt reunite conditii favorabile, un bun AA ar putea favoriza bunistarea economici si sociald in
ambele regiuni, avand un impact incontestabil asupra credrii de locuri de muncd, de exemplu prin:

— oferirea de noi oportunitati de afaceri intreprinderilor din zonele netraditionale, cum ar fi tehnologiile noi, economia
ecologici si retelele sociale;

— extinderea pietelor traditionale in sectoarele telecomunicatiilor, constructiei de autovehicule, industriei farmaceutice,
energiei electrice si serviciilor bancare;

— deschiderea de noi piete pentru IMM-uri;

— furnizarea de resurse naturale si produse alimentare, sustindnd in acelasi timp mentinerea biodiversitdtii si a
sustenabilitdtii mediului inconjuritor;

— promovarea economiei sociale, democratice si solidare ca mecanism de imbundtitire a structurii socioeconomice si a
identificdrii economiei subterane.

5.9.  Un AA cu Mercosur ar permite UE si-si strang3 legiturile economice si geopolitice cu un partener strategic. In cazul
in care s-ar incheia imediat, acest acord biregional ar fi primul acord de anvergurd semnat de Mercosur, ceea ce ar permite
UE si devanseze alti concurenti internationali, precum Statele Unite, China sau chiar India, Rusia si Coreea de Sud. in plus,
AA ar consolida parteneriatul strategic cu Brazilia — care nu acoperd aspectele comerciale —, o tard deosebit de importantd in
geopolitica internationald. Acest AA ar consolida prezenta europeand in America Latind, o regiune cu rezerve importante
de energie, alimente si ap4, trei resurse esentiale in secolul XXI. AA ar putea contribui la consolidarea legdturilor economice
si geopolitice dintre Atlantic si Pacific.

&) Investitiile strdine directe (ISD) provenind din UE in Mercosur s-au ridicat la 447 700 milioane EUR in 2016, ceea ce reprezintd mai
mult decat ISD ale UE in Rusia (162 000 de milioane EUR), China (177 700 de milioane EUR) si India (72 900 milioane EUR)
impreund. Sursa: Eurostat.
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5.10.  Un AA cu UE ar fi avantajos, de asemenea, din punct de vedere strategic, pentru Mercosur. Pe de o parte, i-ar
permite sd-si consolideze pozitia regionald i si faciliteze eforturile pe care le depune pentru apropierea de Alianta
Pacificului. Pe de altd parte, ar imbundtati capacitatea sa de negociere la nivel international i ar putea reechilibra anumite
asimetrii ale tarilor din cadrul Mercosur (si ale Americii Latine in general) in relatia sa comerciald si financiard cu alti
concurenti internationali. Blocul Mercosur ar beneficia de transferuri in domeniul tehnologiei, al stiintei si al educatiei si ar
dobandi un aliat important dintr-o perspectivd multilaterald in chestiuni care il afecteazd din plin, precum schimbarile
climatice, dezvoltarea durabild sau combaterea amenintarilor globale.

5.11.  CESE salutd vointa politicd a pdrtilor in materie de cooperare si incurajeaza partile sd utilizeze in mod eficient
instrumentele financiare existente pentru consolidarea colaboridrii in urmatoarele domenii:

— educatie, formare si schimburi universitare: Erasmus UE-Mercosur;

— colaborare in materie de cercetare, dezvoltare si inovare intre universitdti, centre publice de cercetare si intreprinderi;
prioritate acordatd transferurilor de tehnologie;

— proiecte de dezvoltare si intreprinderi sustenabile; si

— coeziune sociald: combaterea sirdciei si inegalitatilor.

6. Societatea civild si acordul de asociere (°)

6.1.  In opinia CESE, caracterul biregional al continutului AA este un element fundamental si distinctiv al acestor
negocieri §i constituie un punct de referintd pentru relatiile politice si economice intr-o lume din ce in ce mai globalizata.
Fiind convins de valoarea dialogului dintre societatea civild si partile implicate in politica externd a UE, CESE lucreazd de
peste 20 de ani cu organizatii ale Mercosur, atat in monitorizarea negocierilor, cat si in mentinerea unui dialog permanent si
structurat, care sd faciliteze intelegerea reciprocd si sd permitd o contributie criticd, dar constructiv, la relatiile dintre cele
doud regiuni.

6.2.  Bilantul realizat de CESE in privinta relatiilor dintre UE si Mercosur este, fird indoiald, pozitiv. Aceastd relatie, care
are deja o istorie indelungatd, se bazeazd pe legdturi istorice, culturale si lingvistice solide si urmdreste aprofundarea
integrarii regionale, abordarea in comun a gestiondrii provocdrilor comune care decurg din globalizare si mentinerea unei
legaturi stranse intre coeziunea sociald si dezvoltarea economici. Societdtile civile din cadrul ambelor parti au creat o retea
de relatii solide, care, la rAndul lor, au contribuit la 0 mai bund coordonare in cadrul fiecirui sector (sectorul antreprenorial,
sectorul sindicatelor, sectorul tertiar).

6.3.  Ultimii ani au adus recunoastere acestei activitdti, dat fiind cd negociatorii europeni au acceptat necesitatea
introducerii unor dispozitii referitoare la participarea societdtii civile la fiecare acord, coreland incheierea unui astfel de
acord cu promovarea dezvoltirii durabile (*°). CESE saluti acest lucru, dar regretd ci, in acordurile incheiate pani acum,
societatea civild are de jucat un rol limitat. Intr-adevir, au fost infiintate grupuri consultative interne (GCI) de fiecare parte (si
pentru fiecare tard semnatard din partea neeuropeand, cind este vorba de o regiune), fard ca acordurile si prevada oficial
posibilitatea ca aceste GCI sd lucreze impreund. $i mai grav, infiintarea unor GCI ale tdrilor partenere depinde exclusiv de
vointa guvernelor lor, ceea ce a condus la o situatie de dezechilibru intre sectoare, la o lipsd de reprezentativitate si de
independentd fatd de propriile guverne, la dezinteres, sau chiar la respingere din partea guvernelor care ar trebui sd le
infiinteze.

6.3.1.  CESE respinge posibilitatea ca negocierile cu privire la Acordul de asociere (AA) cu Mercosur si conduci din nou
la 0 schemd de participare pe baza modelului GCL

(9) A se vedea si propunerile anterioare ale CESE in avizele sale (JO C 347, 18.12.2010, p 48, JO C 248, 25.8.2011, p. 55 si
JO C 434, 15.12.2017, p. 23), precum si declaratiile finale ale reuniunilor bianuale ale societitii civile organizate UE-CELAC.

("% Acest tip de dispozitii, mai mult sau mai putin cuprinzitoare, figureazi deja in acordurile cu America Centrald, cu Columbia/Peru/
Ecuador, Chile si Cariforum si vor fi introduse la revizuirea acordului cu Mexicul.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.ENG&toc=OJ:C:2010:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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6.4.  CESE reaminteste incd o datd cd Mercosur, intocmai ca UE, cuprinde o institutie de participare si consultare a
societdtii civile, care este Forumul Consultativ Economic §i Social al Mercosur (FCES). FCES reprezintd, in conditii de
egalitate, sectoarele economic, ocupational si al celorlalte organizatii ale societdtii civile. Membrii acestuia se reunesc
periodic si exprimd pozitii consensuale adresate autoritdtilor politice ale regiunii. Sprijinirea de citre CESE a FCES, inci de la
crearea sa, a urmdrit sd evidentieze importanta consoliddrii acestui organism, ca factor esential de integrare sociald si
economicd a acestei regiuni.

6.5.  CESE reafirmd importanta principiilor transparentei si participdrii, atat in cadrul procesului de negociere, cat si in
punerea in aplicare a AA, pentru a facilita un cerc virtuos, in care socictatea civild si aibd incredere in institutii, s le
recunoascd legitimitatea si sd inteleagd negocierile care le afecteaza in mod direct. Regretd, ca atare, lipsa de transparentd a
negocierilor, care nu au reprodus modelul satisficitor stabilit anterior in cadrul negocierilor pentru un acord de liber
schimb cu SUA. Solicitd ca toate partile implicate in negociere sd transmitd sistematic societdtii civile informatii
semnificative si relevante, in special cele care au legdturd cu Mercosur.

6.6.  In conformitate cu pozitiile comune ale CESE si FCES si cu acordurile prealabile incheiate in cursul negocierilor
anterioare anului 2004 si asupra cirora s-a convenit ulterior cd ambele institutii vor primi un mandat comun in cadrul AA,
solicitdim instituirea unui Comitet mixt de monitorizare (CMM) al societdtii civile in cadrul acordului de asociere. Acest
CMM ar trebui:

— s fie alcdtuit in parti egale din CESE si FCES;

— sd reprezinte in mod echilibrat cele trei sectoare (economic, ocupational, alte organizatii);

— sd aibd functie consultativd obligatorie in toate domeniile acoperite de AA, inclusiv in ce priveste capitolul comercial si
monitorizarea aspectelor legate de dezvoltarea durabild;

— sd primeascd in timp util informatii actualizate privind efectele AA;

— 53 fie in masurd sd poarte dialoguri cu celelalte organisme comune AA (consiliul de asociere, comitetul de asociere,
organismul parlamentar comun, consiliul comercial si cel privind dezvoltarea durabild);

— sd beneficieze de consultdri ale organismelor in cauzd, dar si se si exprime din proprie initiativa;

— sd isi elaboreze propriul regulament de procedurs; si

— sd beneficieze de finantare adecvatd din partea propriilor autoritdti politice pentru indeplinirea atributiilor ce le
1l
revin ().

6.7. Un CMM cu aceste caracteristici ar facilita solutionarea conflictelor care pot apdrea dupd semnarea AA si a
eventualelor blocaje. In mod concret, urmand modelul de abordare pe care organizatiile deja existente l-au adoptat in
acorduri similare, CMM ar trebui si monitorizeze impactul pe care AA il are asupra imbundtatirii respectdrii drepturilor
omului, a drepturilor lucritorilor, a drepturilor sociale si de mediu (asigurand prevenirea cazurilor de dumping social sau de
mediu pentru a obtine avantaje comerciale, de exemplu) si respectarea strictd de catre parti a acelor acorduri sau conventii
internationale la care au subscris (*?). Prin insdsi natura lor, organizatiile societitii civile care vor alcitui CMM sunt cele mai
potrivite pentru a se asigura cd AA este avantajos pentru toate pdrtile si pentru a intermedia ori facilita comunicarea cu
sectoarele afectate. In acest scop, CMM trebuie si poati transmite organismelor comune ale AA informatiile disponibile
legate de cazuri concrete si recomandarile sale, pentru a obtine rdspunsuri.

(") A se vedea, in acest sens, comunicatul comun prezentat de FCES si de CESE negociatorilor UE si Mercosur la 23 februarie, cu ocazia
rundei de negocieri care a avut loc la Asuncién (Paraguay).

(') Printre acestea se numard ODD si Agenda 2030, Acordul de la Paris privind schimbirile climatice, conventiile fundamentale ale
OIM, declaratiile aplicabile din domeniul drepturilor omului, conventiile internationale privind conservarea biodiversittii etc.
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6.8.  CESE considerd necesard includerea in AA a unei dimensiuni sociale, care — pe langd aspectele comerciale — sd
meargd mai departe si sd urmdareascd obiectivul global de crestere a coeziunii sociale. Aceastd dimensiune ar trebui sd
acopere in special impactul acordului asupra ocupdrii fortei de muncd, protectia intereselor populatiei locale si ale
persoanelor celor mai defavorizate, promovarea si respectarea drepturilor omului, protectia mediului, drepturile
imigrantilor si ale lucritorilor in general, protectia consumatorilor si promovarea economiei sociale. In acest sens, ar trebui
sd includd angajamentul partilor de a pune in aplicare conventiile fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii,
astfel incat incdlcarea principiilor i a drepturilor fundamentale ale muncii si nu poatd fi invocatd sau utilizatd ca avantaj
comparativ in comertul international. De asemenea, includerea unui capitol socioprofesional in vederea aborddrii
problemelor care existd in campul muncii si a promovdrii dialogului intre antreprenori si lucrdtori ar putea constitui un
instrument pentru ca acest acord s3 duci la crearea de locuri de muncd de calitate, sd imbunititeascd conditiile sociale ale
lucrdtorilor si sd contribuie in mod semnificativ la o mai bund distributie a bogatiei.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 535-A SESIUNE PLENARA A CESE - CESE LA 60 DE ANI, 23.5.2018-24.5.2018

Avizul Comitetului Economic si Social European privind (a) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Pachetul privind mirfurile.
Consolidarea increderii in piata unici

[COM(2017) 787 final];

(b) propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme si

proceduri pentru respectarea si asigurarea aplicdrii legislatiei de armonizare a Unijunii privind

produsele si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE) nr. 528/2012, (UE) 2016/424,

(UE) 2016/425, (UE) 2016/426 si (UE) 2017/1369 ale Parlamentului European si ale Consiliului,

precum si a Directivelor 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28]

UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/
53/UE, 2014/68/UE si 2014/90/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului

[COM(2017) 795 final — 2017/0353 (COD)]; si

(c) propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind recunoasterea
reciprocd a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru

[COM(2017) 796 final — 2017/0354 (COD)]
(2018/C 283/03)

Raportor: domnul Jorge PEGADO LIZ

Sesizare (a) Comisia Europeand, 12.2.2018
(b) Consiliu, 31.1.2018
Parlamentul European, 5.2.2018
(¢) Parlamentul European, 5.2.2018
Consiliu, 6.2.2018

Temei juridic () Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

(b) Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

(c) Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 27.4.2018
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Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018
Sesiunea plenard nr. 535
Rezultatul votului 184/2/5

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE felicitd Comisia pentru munca extraordinard, necesard, complexi si meritorie pe care a depus-o in ceea ce
priveste pachetul de mdsuri care fac obiectul prezentului aviz, singurul aspect regretabil fiind ,flexibilitatea” excesiva care
caracterizeazd o parte din dispozitiile previzute, prin faptul ci se lasd statelor membre o marjd de manevrd prea mare si 3
nu se prevede un control mai strict.

1.2.  CESE considerd ci temeiurile juridice alese pentru propunerile care fac obiectul examindrii si evaludrile efectuate in
ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea sunt valide, iar instrumentele juridice alese sunt cele mai adecvate in
raport cu obiectivele urmdrite.

1.3.  De asemenea, CESE isi manifestd surprinderea cu privire la faptul cd Comisia nu explicd in mod clar ce s-a intimplat
cu propunerea sa de regulament privind supravegherea produselor, din 2013, despre care se stie cd nu este in curs de
adoptare si cu care propunerea care face obiectul examindrii se suprapune in ceea ce priveste anumite dispozitii.

1.4, In plus, Comisia nu explici motivul pentru care propunerile sale nu au fost insotite de noi reglementiri privind
siguranta generald a produselor, care sd garanteze cd, indiferent de caracteristicile lor, toate produsele intrd sub incidenta
unor reglementdri actualizate si mai eficiente.

1.5.  De asemenea, CESE considerd cd propunerea actuald ar trebui sd prevadd o normd care sd consolideze obligatia
statelor membre de a supraveghea piata si, in special, obligatia de a prezenta Comisiei rapoarte (trimestriale) privind
actiunile si controalele efectuate.

1.6.  CESE subliniazd incd o datd cd principiul precautiei ar trebui inclus in cadrul principiilor generale referitoare la
supravegherea pietei, pentru ca, in luarea deciziilor aferente, acesta sd constituie un element esential in toate cazurile in care
existd unele indicii intemeiate care sa sugereze, chiar dacd nu existd o demonstratie stiintifica clard a faptului ¢ un produs ar
reprezenta un pericol pentru consumatori sau pentru mediu, cd este necesard protectia acestora.

1.7.  In absenta oricirei mentiuni in acest sens, CESE subliniazi ci este necesar si se clarifice faptul ci sarcina probei
revine intotdeauna operatorilor economici, astfel incat acestia sd nu poatd pretinde ci autoritatile sunt cele care trebuie sd
demonstreze cd un produs nu este sigur sau ci prezintd orice alt risc.

1.8.  CESE considerd ci este prioritar si se prevadd nu numai c¢i Comisia Europeand are obligatia de a prezenta rapoarte
periodice privind Sistemul de alertd rapidd pentru produse nealimentare periculoase (RAPEX), ci si cd consumatorii,
intreprinderile si organizatiile lor reprezentative trebuie sd aibd acces la mai multe informatii decat cele puse la dispozitia
publicului.

1.9.  CESE considerd, de asemenea, cd acest regulament ar trebui sd reprezinte actul juridic care reuneste toate dispozitiile
referitoare la Sistemul de informare rapidd al Uniunii Europene, in special definitia, punctele de contact, modalititile si
procedurile legate de schimbul de informatii, entitdtile externe care pot participa la sistem (inclusiv asociatiile pentru
protectia consumatorilor) si normele in materie de notificare.

1.10.  Pe de altd parte, CESE subliniazd necesitatea consoliddrii strategiei vamale europene comune, pentru a se asigura
optimizarea resurselor materiale si umane, in vederea punerii in aplicare a mdsurilor prevdzute in propunerea care face
obiectul examindrii §i recomandd, in acest sens, intensificarea acordurilor de asistentd reciprocd cu toti partenerii
comerciali, in special cu OMC, si a acordurilor de parteneriat negociate recent cu Japonia si cu Canada.

1.11.  Subliniazd, de asemenea, necesitatea unei politici ambitioase, care sd permita statelor membre sd coopereze in ceea
ce priveste schimbul de informatii, pentru a interveni mai repede in cazul producerii unor efecte nedorite grave, ca urmare a
utilizarii unui produs.

1.12.  In ceea ce priveste evaluarea de citre Uniune a produselor care au ficut obiectul unui control pe teritoriul siu si
care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare, este esential, in opinia CESE, ca, fird a se aduce atingere competentelor
specifice ale autoritdtilor nationale, Comisia European sd aibd competenta de a evalua misurile adoptate de statele membre
cu privire la aceastd politicd de armonizare.
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1.13.  Pe de altd parte, CESE considerd cd propunerea care face obiectul examindrii ar trebui sd ia in considerare
chestiunea supravegherii pietei vanzarilor efectuate prin intermediul platformelor online, precum si evaluarea noilor riscuri
pentru consumatorii care utilizeazd dispozitive conectate la internet (internet-connected devices).

1.14.  In sfarsit, CESE pledeazd pentru includerea unor dispozitii in vederea credrii unei baze de date paneuropene
privind rdnirile, care sd acopere toate tipurile de leziuni, si recomanda, in acest scop, stabilirea unui cadru juridic pentru
crearea unei astfel de baze de date la nivel european, in temeiul cireia Comisia ar sprijini coordonarea colectdrii de date in
statele membre si functionarea eficace a acestei baze de date.

1.15.  In cele din urmd, CESE recomandd Comisiei s3 tind seama de sugestiile pe care i le-a facut in privinta modificarii
anumitor articole din propunerile sale, astfel cum sunt prezentate in cadrul observatiilor specifice.

2. Obiectivele pachetului privind mirfurile

2.1. Obiective generale

2.1.1.  Obiectivul principal, cu caracter general, al pachetului privind mérfurile este definit de Comisie in Comunicarea (')
pe aceastd temd, care constituie primul element al acestei initiative. Acesta constd in asigurarea faptului cd ,toti cei
implicati — publicul larg, lucritorii, consumatorii, intreprinderile si autorititile — trebuie si aibd siguranta cid pot sd
actioneze si sd achizitioneze produse sigure intr-un mediu transparent si corect in care normele se aplicd in acelasi mod
pentru toti”.

2.1.2.  Inacest scop, Comisia considerd c este necesar si se solutioneze rapid doud deficiente structurale cu care inci se
mai se confruntd piata unicd a marfurilor, pentru a valorifica pe deplin potentialul acesteia si pentru a castiga increderea
consumatorilor, a intreprinderilor si a autoritatilor.

2.1.3.  Prima deficientd structurald a pietei unice a marfurilor se referd la respectarea aplicirii normelor de siguranti a
produselor, armonizate la nivelul UE.

2.1.4. A doua deficientd structurald se referd la produse care nu intrd sub incidenta normelor armonizate ale UE privind
siguranta produselor sau care fac obiectul acestor norme doar partial. Aceste produse pot fi considerate sigure si in
conformitate cu interesul public intr-un stat membru, dar se pot confrunta cu dificultdti legate de accesul pe piatd in alt stat
membru.

2.1.5.  Pentru a solutiona aceste doud deficiente, Comisia prezintd o propunere care cuprinde doud initiative legislative,
insotite de mai multe masuri complementare.

2.1.5.1.  Prima initiativd legislativd urmdreste sd consolideze respectarea si asigurarea aplicarii normelor UE privind
produsele, in timp ce a doua intentioneazd si restructureze si s faciliteze utilizarea principiului recunoasterii reciproce in
cadrul pietei unice.

2.1.5.2.  Printre mdsurile complementare se numari:

(a) un raport asupra functiondrii Directivei (UE) 2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementirilor tehnice si al normelor privind serviciile societitii informationale in perioada 2014-2015 ();

(b) un raport privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 (*);

2.2. Obiective specifice

2.2.1.  Obiectivele specifice urmdrite de aceste initiative pot fi rezumate dupd cum urmeazd:

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL[Puri=CELEX:52017DC07 87
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1519385332001&uri=CELEX%3A 52017DC0788%2801%29
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=151938558901 5&uri=CELEX:52017DC0789
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(a) Propunerea privind conformitatea

2.2.2.  In ceea ce priveste prima initiativd legislativd, si anume propunerea de regulament de stabilire a unor norme si
proceduri pentru respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele (*), denumiti in
continuare ,propunerea privind conformitatea”, obiectivul va fi de a spori increderea in aplicarea efectivd a normelor UE
privind produsele, si anume prin:

(a) asigurarea intr-un mod inteligent a respectdrii legislatiei in cadrul unei piete unice fird frontiere;

(b) asigurarea aplicdrii legislatiei la frontierele externe.

2.2.3.  Principalele obiective specifice sunt urmatoarele:

(a) consolidarea cadrului existent pentru activitdtile de supraveghere a pietei;

(b) incurajarea actiunilor comune ale autoritdtilor de supraveghere a pietei din mai multe state membre;

(c) imbundtitirea schimbului de informatii si o coordonare mai strnsd a programelor de supraveghere a pietei;

(d) crearea unui cadru consolidat pentru controlul produselor care intrd pe piata Uniunii si pentru imbundtdtirea cooperarii
dintre autorititile de supraveghere a pietei si autorititile vamale.

(b) Propunerea privind recunoagterea

2.2.4. In ce priveste cea de a doua initiativa legislativd, si anume propunerea de regulament privind recunoasterea
reciprocd a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru (°), denumitd in continuare ,propunerea privind
recunoasterea”, aceasta urmdreste garantarea faptului cd principiul recunoasterii reciproce se aplicd intr-un mod eficient si
efectiv, in baza urmitoarelor actiuni:

(a) asigurarea bunei functiondri a principiului recunoasterii reciproce;
(b) consolidarea cooperdrii si a increderii;
(c) asigurarea bunei functiondri a pietei interne a produselor de consum nearmonizate.

2.2.5.  Principalul obiectiv specific al acestei propuneri este acela de a imbundtiti functionarea recunoasterii reciproce,
prin propunerea mai multor mdsuri care au ca scop garantarea faptului cd drepturile si obligatiile existente, care decurg din
principiul recunoasterii reciproce sunt respectate, prin intermediul urmétoarelor masuri:

(a) clarificarea domeniului de aplicare a recunoasterii reciproce, prin definirea in mod clar a circumstantelor in care aceasta
este aplicabil;

(b) introducerea unei declaratii pe propria raspundere pentru a facilita demonstrarea faptului ¢ un produs este deja
comercializat in mod legal si elaborarea unui sistem de solutionare a problemelor pentru a se ocupa de deciziile de
refuzare sau de restrictionare a accesului la piat3;

(c) instituirea cooperdrii administrative si a unui instrument IT, pentru a imbundtiti comunicarea, cooperarea si increderea
intre autoritdtile nationale, facilitind astfel functionarea recunoasterii reciproce.

(c) Texte complementare

2.2.6.  In completare, Comisia prezinti urmdtoarele doud rapoarte pe baza cirora isi intemeiazd propunerile legislative.

2.2.7.  Raportul Comisiei privind functionarea Directivei (UE) 2015/1535 (denumitd, pe scurt, Directiva privind
transparenta) in perioada 2014-2015 (°), ale cirui principale concluzii sunt:

(a) confirmarea utilititii acesteia in ceea ce priveste transparenta, cooperarea administrativi si prevenirea barierelor tehnice
de pe piata internd, utilitate doveditd de interesul ridicat al partilor interesate in cadrul procedurii de notificare, care
permite identificarea domeniilor in care armonizarea la nivelul UE ar putea fi o optiune;

(b) recunoasterea faptului cd se pot aduce imbundtitiri referitoare la punerea in aplicare a procedurii, si anume in ceea ce
priveste numdrul de notificdri din partea unor state membre §i respectarea obligatiilor de notificare;

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2017%3A0795%3AFIN
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=COM%3A2017%3A0796% 3 AFIN
(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
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(c) punctul de vedere potrivit cruia un numir mai mare de notificdri si o participare mai activi a statelor membre la
procedurd ar favoriza prevenirea aparitiei de noi bariere tehnice si detectarea problemelor sistemice in fiecare stat
membru si in intreaga Uniune Europeand;

(d) importanta esentiald a promovdrii in continuare a directivei si a punerii ei mai stricte in aplicare, prin crearea unei
legaturi mai stranse cu politica de insotire si cu masurile legislative, pentru realizarea deplind a obiectivelor urmdrite.

2.2.8.  Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului (') de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor, denumit, pe scurt, Regulamentul privind conformitatea [(COM(2017) 789 final], ale cdrui observatii principale
merg in urmdtoarele directi:

(a) pentru a verifica conformitatea produselor cu anumite norme inainte de introducerea acestora pe piatd, avem nevoie de
,organisme de evaluare a conformititii” de incredere si competente, care isi desfisoard activitdtile in mod corect;

(b) din acest motiv, UE a instituit un sistem de acreditare a acestor organisme de evaluare a conformitati;

(c) Comisia consideri ci infrastructura europeani de acreditare instituiti prin Regulamentul (CE) nr. 765/2008 () creeazi
valoare addugatd nu numai pentru piata unicd, ci si pentru comertul international;

(d) raportul confirmi faptul cd acreditarea se bucurd de un sprijin larg din partea industriei Uniunii §i a institutiilor
responsabile cu evaluarea conformitatii;

(e) cu toate acestea, rdimane o provocare asigurarea faptului c intregul sistem de acreditare tine cont de evolutiile recente si
se aplicd intotdeauna cu aceeasi strictete;

(f) raportul confirmd, de asemenea, ci intreprinderile sunt mai congtiente de rolul important al aplicarii marcajului CE pe
produse in cadrul pietei unice, care a fost introdus in perioada 2013-2017.

(d) Mdsuri juridice neobligatorii

2.2.9.  in cele din urmi, Comisia admite, firi si intre totusi in detalii, ci mai este loc pentru anumite mdsuri fard caracter
obligatoriu, destinate consolidarii increderii in piata unicd si care sunt previzute chiar in comunicarea de bazd, cum ar fi, de
exemplu, utilizarea mecanismelor SOLVIT existente sau introducerea unei ,clauze privind piata unicd”, clari si lipsitd de
ambiguitdti, elaborarea de programe de formare a formatorilor pentru recunoasterea reciprocd, organizarea unor schimburi
de functionari etc. (anexa la comunicarea mentionatd).

3. Observatii generale

3.1.  Trebuie remarcat faptul cd munca realizatd de Comisie este extraordinard, necesard, complexd si valoroasd si cd
meritd sd fie salutatd.

3.2.  Totusi, Comisia nu explicd in suficientd masurd in ce stadiu se afld propunerea sa de regulament privind
supravegherea produselor, din 2013, despre care nu se stie sa fi fost publicatd si care pare sa fie reiteratd de propunerea care
face obiectul examindrii, cu modificarea anumitor dispozitii, fird sd se precizeze ci ar fi fost abandonatd.

3.2.1.  Inplus, CESE considerd ci este esential si se stabileascd o legdtur clard intre Directiva privind siguranta generald a
produselor si propunerea care face obiectul examindrii, astfel incat domeniul de aplicare al acesteia si acopere toate
produsele, nu numai pe cele enumerate in anexd.

3.2.2.  Pentru CESE, ar fi fost esential ca propunerea si fie insotitd de o noud reglementare privind siguranta generald a
produselor, care si garanteze c3, indiferent de caracteristicile lor, toate produsele intrd sub incidenta unor reglementiri
actualizate si mai eficiente.

3.2.3.  Intr-adevir, CESE considerd in continuare cd dispozitiile privind supravegherea pietei sunt dispersate si se
suprapun, astfel incit se produce o confuzie intre normele de supraveghere propriu-zise si obligatiile operatorilor
economici.

() JOL 218, 13.8.2008, p. 30.
) JOL 218, 13.8.2008, p. 30.
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3.2.4.  CESE se teme cd Comisia nu va rezolva in mod adecvat aceastd problemd, din moment ce permite o dezbatere
paraleld cu privire la doud propuneri care sunt comparabile in ceea ce priveste continutul, dar care prezintd si elemente
distincte.

3.3.  Avand in vedere cadrul actual al discutiilor pe tema pachetului de mdsuri privind siguranta produselor si
supravegherea pietei, CESE considerd cd propunerea actuald ar trebui sd includi o dispozitie care si consolideze obligatiile
de supraveghere a pietei de citre statele membre, impunandu-le sd prezinte Comisiei rapoarte (trimestriale) cu privire la
actiunile si controalele pe care le-au efectuat, in special in ceea ce priveste statisticile si deciziile.

3.4, Pe de altd parte, actiunile de supraveghere intreprinse de autorititi trebuie publicate, in special prin intermediul
rapoartelor de activitate sau pe site-urile web respective.

3.5.  In schimb, CESE considerd ci temeiurile juridice alese pentru propunerile care fac obiectul examinirii si evaluarile
sale in ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea, precum si alegerea instrumentelor juridice considerate cele mai
adecvate in raport cu obiectivele urmdrite sunt valide, singurul aspect regretabil fiind ,flexibilitatea” prea mare, care, in
pofida recurgerii la regulamente, incd mai caracterizeazi unele dintre dispozitiile prevazute, prin faptul ci lasd o marji de
manevrd excesiva statelor membre si cd nu se prevede posibilitatea unui control mai strict, care ar fi putut fi oferitd UE dacad
s-ar fi recurs la alte optiuni.

3.6.  CESE subliniazd cd principiul precautiei ar trebui si fie inclus in cadrul principiilor generale referitoare la
supravegherea pietei, ca element esential in deciziile aferente, in toate cazurile in care existd unele indicii care s sugereze,
chiar dacd nu existd o demonstratie stiintifica clard a faptului cd un produs ar reprezenta un pericol pentru consumatori sau
pentru mediu, cd este necesard protectia acestora.

3.6.1.  CESE nu se poate abtine de la a reprosa din nou Comisiei faptul cd nu a ficut nicio trimitere la principiul
precautiei, care este utilizat in mod constant de autoritdtile statelor membre in materie de gestionare a riscurilor si
constituie un principiu fundamental pentru toate organismele care trebuie si decidd retragerea sau neretragerea unui produs
de pe piatd.

3.6.2.  In absenta oricirei trimiteri la principiul precautiei, CESE recomandi si se clarifice micar faptul ci sarcina probei
revine intotdeauna operatorilor economici, astfel incat acestia sd nu poatd pretinde ci autoritatile sunt cele care trebuie si
demonstreze cd un produs nu este sigur sau ci prezintd orice alt risc.

3.7.  CESE recunoaste obligatia statelor membre de a elabora o strategie generald in ceea ce priveste supravegherea pietei
cel putin o datd la trei ani.

3.7.1. Cu toate acestea, CESE considerd cd mdsurile adoptate de autoritdti trebuie si facd obiectul unei monitorizari
periodice din partea Comisiei Europene.

3.8.  CESE acordd o importantd fundamentald existentei unui mecanism RAPEX, a cirui functionare, in ceea ce priveste
schimbul de informatii intre statele membre, trebuie si fie coordonata si eficientd, insd observd ci, in ultimii ani, ori de cate
ori un stat a informat Comisia Europeand cu privire la riscul prezentat de un produs periculos, nici consumatorii, nici
organizatiile reprezentative nu au fost, in general, informati de Comisie ori de autoritdti, cu exceptia cazului in care au fost
adoptate masurile necesare, si anume proceduri de retragere care necesitd interventia respectivilor consumatori. Acelasi
lucru este valabil si in cazurile in care autoritdtile unui stat membru convin cu operatorul economic in cauzi sd retragd un
produs de pe piatd, fird ca el sd aducd acest lucru la cunostinta altor state membre, punandu-se astfel adesea sub semnul
intrebdrii insusi principiul precautiei.

3.8.1.  CESE subliniazd, de asemenea, necesitatea ca acest mecanism sa fie coordonat cu situatiile in care produsul trebuie
sd fie distrus, promovandu-se astfel o mai mare integrare si informare a consumatorilor referitoare la aceste situatii.

3.8.2.  In acest sens, si fird a aduce atingere respectrii principiului confidentialitatii si protectiei secretelor comerciale,
CESE considerd cd este prioritar si se prevadd nu numai c¢i Comisia Europeand are obligatia de a prezenta rapoarte
periodice privind RAPEX, ci i cd consumatorii, intreprinderile si organizatiile lor reprezentative trebuie si aiba acces la mai
multe informatii decat cele puse la dispozitia publicului, luAndu-se in considerare, in multe situatii, dificultitile intdmpinate
de consumatori pentru a evalua si a adopta noi comportamente, ca urmare a identificirii unui produs nesigur.

3.8.3.  CESE considerd, de asemenea, cd acest regulament va trebui si reprezinte actul juridic care va reuni toate
dispozitiile referitoare la Sistemul de informare rapidd al Uniunii, in special definitia, punctele de contact, modalititile si
procedurile legate de schimbul de informatii, entitdtile externe care pot participa la sistem (inclusiv asociatiile pentru
protectia consumatorilor) si normele in materie de notificare.
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3.9.  Pe de altd parte, CESE subliniazd, ca si in alte avize, anterioare, cd este necesard consolidarea strategiei vamale
europene comune, pentru a asigura optimizarea resurselor materiale si umane, in vederea punerii in aplicare a mdsurilor
prevazute in propunerea care face obiectul examindrii, inclusiv prin explorarea mijloacelor oferite de noile tehnologii si de
domeniul inovirii, respectdndu-se pe deplin confidentialitatea datelor cu caracter personal ale cetdtenilor si acordand o
atentie deosebitd IMM-urilor si consumatorilor.

3.9.1.  In acest sens, CESE recomandd consolidarea acordurilor de asistentd reciprocd incheiate de UE cu partenerii sii
comerciali, in special cu OMC sau a celor negociate recent cu Japonia si Canada.

3.9.2.  De asemenea, CESE solicitd abordarea aspectelor legate de combaterea fraudei, a contrafacerii si a falsificarii, care
au un impact semnificativ asupra sigurantei generale a produselor, in special in ceea ce priveste produsele importate in UE.

3.9.3.  Din aceastd perspectivd, CESE subliniazd necesitatea unei politici ambitioase, care sd permitd statelor membre sd
coopereze in ceea ce priveste schimbul de informatii, astfel incat sd poatd reactiona mai repede la efectele negative grave
legate de utilizarea produselor, in mésura in care cresterea numarului de produse frauduloase si contraficute, combinati cu
resursele limitate de care dispun statele membre pentru controlul acestora, au ca efect sporirea riscurilor care ameninti
sdndtatea §i siguranta consumatorilor.

3.9.4.  In cele din urms, dupd cum a subliniat intr-un aviz anterior, CESE considerd ci ,[v]a trebui ca persoanele care sunt
membre sau angajate ale organelor de supraveghere si ale vamilor si prezinte toate garantiile de onestitate si independenta si
sd fie protejate impotriva eventualelor presiuni sau tentative de coruptie in exercitarea atributiilor lor” (*).

3.10.  In ceea ce priveste evaluarea de citre Uniune a produselor care au ficut obiectul unui control pe teritoriul siu si
care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare, este esential, in opinia CESE, ca, fird a se aduce atingere competentelor
specifice ale autoritatilor nationale, Comisia Europeand si aibd competenta de a evalua masurile adoptate de statele membre
cu privire la aceastd politici de armonizare, evitindu-se astfel insecuritatea juridic3, susceptibild si pund in discutie libera
circulatie a produselor sigure.

3.11.  In mod similar, astfel cum a mentionat intr-unul dintre avizele sale anterioare, CESE continui si recomande
includerea unor dispozitii pentru crearea unei baze de date paneuropene privind ranirile, care sd includa toate tipurile de
leziuni si s3 urmdireascd urmitoarele obiective:

(a) s vind in sprijinul autorititilor de supraveghere a pietei, permitAndu-le luarea unor decizii mai informate privind
riscurile;

(b) sd constituie o bazd pentru masuri de prevenire si campanii de sensibilizare a publicului larg si sd permitd organismelor
de standardizare si elaboreze norme de mai bund calitate pentru produse;

(c) sd ii ajute pe producdtori sd dezvolte produse noi, care sd includd aspecte legate de sigurantd;
(d) sd evalueze eficacitatea masurilor preventive si sd defineascd prioritatile pentru elaborarea politicilor in domeniu.

3.12.  In acest sens, CESE sugereazd din nou instituirea unui cadru juridic pentru crearea unei baze de date europene
privind ranirile, in temeiul cdruia Comisia Europeand ar avea sarcina de a veni in sprijinul statelor membre pentru
coordonarea colectdrii de date §i pentru buna functionare a acestei baze de date.

4. Observatii specifice

4.1. Propunerea privind conformitatea [COM(2017) 795 final]

4.1.1. Articolul 1

4.1.1.1.  CESE salutd faptul cd, in afard de protectia sindtdtii si a sigurantei persoanelor, propunerea acoperd si protectia
mediului si a intereselor publice.

() JO C271,19.9.2013, p. 86, punctul 1.6.
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4.1.2. Articolul 5

4.1.2.1.  CESE nu este de acord cu declaratiile de conformitate pentru majoritatea produselor de consum, intrucat acestea
constau, in general, intr-o declaratie ficutd unilateral de citre producitor, prin care acesta recunoaste ci produsul respectd
legislatia europeand aferentd, privind siguranta. De multe ori, aceastd declaratie cauzeazd neintelegeri in randul utilizatorilor
finali, care confundi originea produsului cu autorizarea lui.

4.1.2.2.  Recent, o serie de asociatii pentru protectia consumatorilor au invocat cu privire la aceste sisteme de
conformitate aceleasi motive de ingrijorare ca si in cazul declaratiei privind marcajul ,CE”. In acest sens, CESE subliniaza ci
aceastd declaratie de conformitate trebuie prezentatd, chiar si pe site-ul web, pe pagina cu documentatia tehnicd a
produsului. Prin urmare, declaratia nu trebuie sd creeze confuzii sau si inducd in eroare consumatorii.

4.1.3. Articolele 10 i 14

4.1.3.1.  CESE salutd propunerea care face obiectul examindrii avand in vedere cd aceasta urmdreste crearea unui sistem
coerent de supraveghere a pietei in fiecare stat membru. Cu toate ci introduce norme privind obligatiile, competentele si
organizarea autorititilor de supraveghere a pietei, aceasta nu mentioneaza totusi competentele si puterea de apreciere a
statelor membre in ceea ce priveste resursele tehnice, umane si financiare disponibile, aceastd omisiune putand duce la
inconsecvente in ceea ce priveste supravegherea produselor in Uniunea Europeand.

4.1.3.2. Fird a se aduce atingere competentelor conferite, CESE considerd ci textul prevede putine obligatii ale
autorititilor, mentionand, in esentd, prerogativele acestora, in special competenta de a le oferi utilizatorilor de pe teritoriul
lor, in timp util, informatii cu privire la produse identificate ca prezentind riscuri.

4.1.4. Articolul 18

4.1.41. CESE nu cunoaste motivul pentru care Comisia a exclus acest articol din regulamentul pe care l-a propus
anterior, in 2013, care stabilea, in special, criteriile legate de deciziile autorititilor, precum si toate masurile aferente, cum ar
fi obligatiile operatorului economic si actiunile ulterioare ale autoritatilor respective. Astfel, din punctul de vedere al
operatorilor economici, textul nu stabileste in mod clar dacd notificdrile citre RAPEX sunt monitorizate efectiv si dacd
operatorii respectivi retrag intr-adevir produsele de pe piatd.

4.1.4.2.  In ceea ce priveste procedura de rechemare a produselor, CESE acordi o importanti fundamentald informatiilor
furnizate consumatorului si insistd, prin urmare, asupra faptului cd aceste informatii trebuie evidentiate in mod specific,
impunandu-se autorititilor obligatia de a le publica. Pe de altd parte, va fi necesar, de asemenea, si se reglementeze
procedura privind informarea referitoare la rechemare, astfel incat consumatorii s nu o confunde cu o comunicare
comerciald privind produsul in cauza.

4.1.5. Articolul 26

4.1.5.1.  In opinia CESE, este esential ca propunerea si contind o dispozitie care si precizeze in mod explicit ci
autoritatile statelor membre trebuie sd dispund de competentele si resursele necesare pentru a-si indeplini misiunile, in
special in ceea ce priveste controalele fizice si cele de laborator ale produselor.

4.1.6. Articolul 27

4.1.6.1.  CESE considerd cd, fari a aduce atingere punctelor mentionate, ar trebui si existe o clauzd generald care si
permitd autoritatilor de supraveghere a pietei sd solicite autoritatilor de control la frontierele externe sd nu permitd punerea
in liberd circulatie a unui produs in cazul in care se constatd cd acesta prezintd in mod efectiv un risc pentru sdnitate,
sigurantd, mediu sau pentru interesul public.

4.1.7. Articolul 32

4.1.7.1.  CESE subliniazd ci este necesar sd se includd in reteaua in cauzd si organizatiile societdtii civile, in special
asociatiile de consumatori, pentru a asigura o mai mare transparenta referitoare la rezultatele obtinute de statele membre in
ceea ce priveste politica de supraveghere a pietei.

4.1.8. Articolul 61
4.1.8.1.  CESE salutd propunerea de a se introduce o dispozitie specificd referitoare la amenzi menite sd descurajeze

operatorii economici s introducd pe piatd produse periculoase.

4.1.8.2.  Din acelasi motiv, CESE salutd articolul 61 alineatul (3), care prevede cd cuantumul amenzii poate fi majorat
atunci cind este vorba despre o recidiva.
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4.2. Propunere privind recunoagterea reciproci [COM(2017) 796 final]

4.2.1. Articolul 4

42.1.1.  CESE isi exprimd indoiala cu privire la eficacitatea principiului in cauzd, in special avind in vedere faptul cd
articolul 4 alineatul (3) prevede cd elaborarea declaratiei in discutie revine operatorilor economici, intrucat, pentru
consumatori, aceastd dispozitie este susceptibild de a produce aceleasi efecte ca si marcajul ,CE”, care nu a impiedicat
niciodatd produsele considerate periculoase sa circule pe piata internd, in pofida declaratiei respective.

4.2.1.2.  CESE considerd cd, in cazul in care operatorul economic nu furnizeazd declaratia in cauzd, fard a se aduce
atingere alineatului (8), trebuie stabilit un termen rezonabil in care autoritdtile sd efectueze verificarea informatiilor privind
conformitatea.

4.2.2. Articolul 5

4.2.2.1.  CESE considerd, inci o datd, in special in ceea ce priveste alineatul (5) de la prezentul articol, ci este necesara
includerea principiului precautiei printre cerintele de analizd a produselor.

4.2.3. Articolul 6

4.2.3.1.  Avand in vedere drepturile consumatorilor, in special sindtatea si siguranta, precum si protectia mediului i a
interesului public, CESE nu este de acord cu prezumtia de sigurantd instituitd prin aceastd dispozitie, intrucat considera cd
atunci cand un produs face obiectul analizei mentionate la articolul 5, acesta nu poate fi pus in circulatie atit timp cat
autoritatea din statul membru in cauzi nu a luat decizia finala.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind evaluarea tehnologiilor medicale si de modificare a Directivei
2011/24/UE

[COM(2018) 51 final — 2018/0018 (COD)]
(2018/C 283/04)

Raportor: Dimitris DIMITRIADIS

Sesizare Parlamentul European, 8.2.2018

Consiliu, 26.2.2018

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Decizia Biroului 5.12.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 172/2/3

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE este de acord cu faptul cd, prin colaborarea in domeniul evaludrii tehnologiilor medicale (ETM) la nivelul UE,
pe o bazd durabild, se urmdreste ca toate statele membre ale Uniunii sd aibd de castigat de pe urma unei eficiente sporite,
maximizand totodatd valoarea addugata.

1.2.  CESE considerd cd decizia Comisiei de a recurge la procedura legislativi de adoptare a unui regulament in
detrimentul altor forme juridice este adecvatd, intruct aceasta este de naturd sd asigure o cooperare mai directd si mai
intensd la nivelul statelor membre.

1.3.  CESE nutreste convingerea cd propunerea de regulament este in deplind concordanti cu obiectivele generale ale UE,
printre care si buna functionare a pietei interne, asigurarea unor sisteme de sdndtate sustenabile si punerea in aplicare a unei
agende ambitioase in materie de cercetare si inovare.

1.4, CESE este de acord cu afirmatia potrivit cdreia cheltuielile din domeniul sindtdtii pot creste in anii urmdtori, avand
in vedere, in special, imbatranirea populatiei europene, cresterea numdrului de boli cronice si recurgerea la noi tehnologii
complexe, desi statele membre se confruntd, in acelasi timp, cu constrangeri bugetare tot mai numeroase.

1.5.  CESE ar pleda in favoarea utilizarii stimulentelor fiscale in anumite tari §i a revizuirii in sens ascendent a pragului
,de minimis” pentru ajutoarele de stat, insd aceastd optiune trebuie sd rimand la latitudinea statelor membre.

1.6.  CESE considerd ci finantarea publicd este foarte importantd pentru ETM, iar acest aspect ar putea fi consolidat fird
indoiald prin initiative comune de cooperare si prin evitarea duplicarii eforturilor.

1.7.  CESE considerd ci statele membre ar trebui sd sprijine si sd finanteze idei si initiative relevante care provin de la
intreprinderi nou-infiintate.

1.8.  CESE considerd ci propunerea ar trebui sd aducd beneficii atat IMM-urilor, cat si intreprinderilor economiei sociale
care isi desfdsoard activitatea in acest sector, dat fiind cd va reduce sarcinile administrative si costurile de conformare care le
revin in prezent, avind in vedere cd trebuie sd transmitd mai multe dosare pentru a raspunde diferitelor cerinte nationale in
materie de ETM, insd nu este de acord ca ele sd nu facd obiectul unor dispozitii specifice.
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1.9.  CESE propune ca regulamentul s facd trimitere la masuri de prevenire, cum ar fi, de exemplu, sprijinirea spitalelor
in ceea ce priveste controlul, prevenirea si limitarea infectiilor nosocomiale, si sugereazi ca domeniul sdu de aplicare si fie
extins sau completat cu dispozitii in acest sens.

2. Context

2.1.  Propunerea de regulament survine dupd mai mult de doudzeci de ani de cooperare voluntard in domeniul evaludrii
tehnologulor medicale (ETM). In urma adoptarii Directivei privind asistenta medicald transfrontalierd (Directiva 2011/24/
UE) ("), in 2013, a fost infiinfata la nivelul UE o retea privind ETM bazati pe voluntariat, compusd din diferite agentii si
organisme nationale responsabile de ETM, care are rolul de a oferi orientdri privind strategia si politica in materie de
cooperare stiintificd si tehnica la nivelul Uniunii.

2.2, Aceste activititi au fost completate de trei actiuni comune consecutive vizand ETM (%) si au oferit Comisiei si statelor
membre posibilitatea de a crea o bazd solidd de cunostinte cu privire la metodologii si la schimbul de informatii referitoare
la evaluarea tehnologiilor medicale.

2.3, Colaborarea in domeniul ETM, pe o bazi durabild, la nivelul UE, urmdreste si ofere certitudinea faptului ci toate
statele membre ale UE pot beneficia de o imbundtitire a eficientei, maximizand totodatd valoarea addugatd. Consolidarea
cooperdrii in acest domeniu la nivelul UE este larg sustinutd de catre partile implicate, care sunt interesate ca pacientii sd
aibd acces rapid la tratamente, la medicamente si la produse medicale inovatoare, dacd acestea aduc plusvaloare, fiind in
misurd sd demonstreze astfel cd UE nu reprezintd numai o uniune economici, ci si un grup de tdri preocupate de oameni,
in primul rind. Pirtile interesate si cetdtenii care au participat la consultarea publicé organizatd de Comisie si-au exprimat
sprijinul intr-un mod impresionant, avand in vedere ¢ au recunoscut, aproape in unanimitate (98 %), utilitatea ETM, si ca
87 % dintre acestia au fost de acord ci cooperarea la nivelul UE in domeniul ETM ar trebui si continue si dupi 2020 (°).

3. Probleme sau deficiente examinate de propunere in vederea solutionirii lor

3.1.  CESE este de acord cu constatarea, formulatd in urma amplului proces de consultare, potrivit cdreia, in prezent,
accesul tehnologiilor inovatoare pe piatd este obstructionat si distorsionat din cauza diferentelor dintre procesele sau
metodologiile administrative aplicate la nivel national sau regional si a cerintelor existente la nivelul UE in ceea ce priveste
ETM, impuse de diferitele legislatii si practici nationale. Acesta este motivul care a determinat Comisia sd prezinte o
propunere de regulament, avand in vedere cd este cea mai adecvatd abordare legislativa.

3.2.  De asemenea, CESE este de acord cu constatarea potrivit cdreia situatia actuald contribuie si la o lipsd de
predictibilitate pentru intreprinderi si la costuri mai mari pentru industrie si IMM-uri, conduce la intarzieri in ceea ce
priveste accesul la noile tehnologii si are efecte negative asupra inovirii. Pentru a ilustra lipsa de armonizare care
caracterizeazi situatia actuald, putem mentiona documentul publicat de ,Institutul pentru competitivitate” I-Com (*) care, la
pagina 49, face trimitere la Organizatia Europeand a Consumatorilor (Bureau européen des unions de consommateurs — BEUC) si
subliniaza cd ,anumite organisme implicate in ETM pun evaludrile la dispozitia publicului, direct sau la cerere, in timp ce
altele le considera confidentiale. In plus, unele organisme de evaluare a tehnologiilor medicale accept studiile de observatie
pentru a evalua valoarea unui medicament, in timp ce altele le resping. Acest lucru este important, deoarece, asa cum arati
BEUC, literatura de specialitate existentd indica faptul cd aceste date sunt mai putin fiabile decat cele furnizate de trialuri
randomizate si profilurile de eficacitate a medicamentelor. Cu toate cd aceste diferente nu afecteazd in mod direct activitatea
BEUC, ele pot contribui la suprapunerea lucrdrilor si implicd un cost ridicat pentru statele membre. Este, prin urmare,
importantd atat sensibilizarea consumatorilor cu privire la importanta HTA, cat si contributia pacientilor si utilizatorilor
finali. In sfarsit, BEUC consider ci, chiar dacd o evaluare a tehnologiilor medicale comund si cuprinzitoare ar putea avea o
utilitate semnificativa, aceasta ar trebui adaptatd la diferitele cadre nationale de reglementare a asistentei medicale. Asa cum
a ardtat experienta de decenii de cooperare a UE in cadrul proiectelor ETM, aceste chestiuni nu au fost abordate in mod
adecvat prin abordarea pur voluntard a activitdtii comune, asa cum s-a intdmplat pand in prezent.

3.3.  Cooperarea actuald in domeniul ETM la nivelul UE se confruntd, de asemenea, cu o lipsd de sustenabilitate, avand in
vedere cd este finantatd doar pe termen scurt, iar finantarea trebuie asiguratd si renegociatd pentru fiecare ciclu financiar.
Desi relatiile de cooperare create in contextul actiunilor comune i al retelei ETM au ilustrat beneficiile cooperirii la nivel
european in ceea ce priveste infiintarea unei retele profesionale, crearea unor instrumente si metodologii de cooperare si
realizarea unor evaludri comune- pllOt acest model de cooperare nu a contribuit la eliminarea fragmentarii sistemelor
nationale si a redundantei eforturilor (°).

(")  Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor in
cadrul asistentei medicale transfrontaliere (JO L 88, 4.4.2011).

() Actiunea comuni 1 a retelei EUnetHTA, in 2010-2012, Actiunea comuni 2 a retelei EUnetHTA, in 2012-2015, si Actiunea comuni

3 a retelei EUnetHTA, pentru perioada 2016-2019. A se vedea: http://[www.eunethta.eu/.

( http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_ro.htm

() http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636¢63f.pdf.

() http:/fwww.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_en.htm
http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://www.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf
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3.4, Avand in vedere ci fiabilitatea oricirui mecanism nou trebuie testatd conform principiilor independentei si libertatii
de exprimare a pdrtilor interesate, exclusiv pe baza unor criterii stiintifice, deontologice, etice si impartiale, obiectivele
urmdrite de aceastd initiativd vor putea fi indeplinite cum se cuvine printr-o cooperare consolidatd in domeniul ETM care se
va desfdsura la nivelul Uniunii, in temeiul acestor principii. Aceasti abordare va permite intr-adevdr si se solutioneze
problema fragmentdrii actuale a sistemelor nationale de ETM (si anume diferentele procedurale si metodologice care
afecteazd accesul pe piatd), consolidand in acelasi timp cooperarea la alte niveluri esentiale pentru ETM: de exemplu, in
tdrile care se confruntd cu dificultiti pentru cd nu dispun de registre de pacienti, ar trebui elaborate planuri nationale de
actiune pentru toate patologiile, pentru a accelera activitatea respectivelor ministere ale sdnatatii, tindnd cont de cele mai
bune practici in vigoare in alte iri europene. Este o abordare care, in vederea ludrii unei decizii stiintifice, ia in considerare
si valorile si prioritatile sociale.

3.5.  CESE subliniazd necesitatea de a recunoaste inovarea tehnologica in sectorul sdnatatii, inclusiv in cadrul activitatilor
de ingrijire la nivel local in afara cadrului spitalicesc. Avand in vedere imbitranirea populatiei (°), cresterea numdrului de
boli cronice si pierderea autonomiei, este imperios necesar ca tehnologiile si metodele de interventie pentru asistenta la
domiciliu sd devind mai specializate si sd fie utilizate mai eficient. De asemenea, va fi necesar sd se prevadd programe
specifice ETM, pentru a imbunitdti aceastd ingrijire si prestatiile la domiciliu, nu numai prin utilizarea noilor tehnologii si a
telemedicinei, ci si printr-o crestere generald a calitdtii serviciilor de ingrijire profesionale.

3.6.  In acest sens, CESE subliniazi ci, foarte adesea, acest sector al serviciilor de asistentd medicali furnizate cetitenilor
europeni a fost dezvoltat si gestionat de intreprinderi inovatoare ale economiei sociale, a ciror pozitie in cadrul sectorului
trebuie recunoscutd si care trebuie s fie mai bine valorificate.

4. Rezultatele preconizate ale acestei propuneri specifice

4.1.  Propunerea de regulament al UE privind ETM urmdreste imbundtatirea disponibilittii tehnologiilor medicale
inovatoare pentru pacientii din Uniune, o mai bund utilizare a resurselor disponibile si imbunititirea predictibilititii pentru
intreprinderi.

4.2, CESE considerd ci decizia Comisiei de a recurge la procedura legislativdi de adoptare a unui regulament in
detrimentul altor forme juridice este adecvatd, intruct aceasta este de naturd si asigure o cooperare mai directd si mai
intensd la nivelul statelor membre. Cu toate acestea, obligatia de a utiliza evaluarea clinici comund in cazul in care
tehnologia a facut obiectul unei astfel de evaludri nu garanteazd faptul ci statele membre vor dispune de un sistem de ETM
relevant si viabil pentru luarea deciziilor. Pentru anumite categorii de ETM, solutia constd intr-adevir intr-o cooperare
voluntard, asa cum prevede articolul 19. Avand in vedere cd, daci se doreste realizarea ETM intr-o perioada scurtd de timp,
este posibil sd se compromitd calitatea acesteia, devine esentiald punerea in aplicare a articolului 29 din propunerea de
regulament, privind evaluarea si monitorizarea.

4.3, Scopul propunerii de regulament este de a asigura faptul cd metodologiile si procedurile aplicabile ETM vor deveni
mai predictibile in intreaga UE si cd evaludrile clinice comune nu vor fi repetate in mod inutil la nivel national, pentru
evitarea suprapunerilor si discrepantelor. Dupd cum se prezintd in detaliu in raportul de evaluare a impactului, se considerd
cd optiunea preferatd este cea care permite atingerea obiectivelor de politici in modul cel mai eficace si mai eficient,
respectdnd totodatd principiile subsidiarititii si proportionalititii. Aceasta permite realizarea optima a obiectivelor pietei
interne prin promovarea convergentei in ceea ce priveste procedurile si metodologiile, reducand redundanta activitatilor (de
exemplu, a evaludrilor clinice) si, prin urmare, riscul unor rezultate divergente, contribuind astfel la o mai mare
disponibilitate a tehnologiilor medicale inovatoare pentru pacienti. Cu toate acestea, deoarece accesul si utilizarea
tehnologiilor nu sunt identice in toate statele membre, nevoile in materie de ETM variazd, in special in ceea ce priveste
standardele de asistentd medicald. Aceastd nevoie de analize complementare devine si mai stringentd in lipsa comparatiei
directe sau odatd cu recursul la criterii intermediare in studiile clinice care sunt utilizate pentru acordarea autorizatiilor de
introducere pe piatd. In consecintd, s-ar putea ca obligatia de a recurge la 0 ETM comund sd nu fie pe deplin realizabila si
poate ci ar trebui sd se aplice in continuare principiul utilizdrii sale voluntare, dupd cum s-a ardtat anterior, in ceea ce
priveste anumite categorii ale acestei evaludri. Prin urmare, este important si se clarifice ¢, in conformitate cu articolul 34,
statele membre pot s efectueze o evaluare clinicd utilizand alte mijloace decat cele previzute la capitolul III din acest
regulament, pentru a garanta cd statele membre dispun in continuare de posibilitatea de a face evaludri suplimentare
adaptate, acolo unde este necesar.

4.4.  CESE este de acord cd propunerea de regulament oferd statelor membre un cadru sustenabil, care le permite sa isi
pund in comun expertiza si sd consolideze procesul decizional bazat pe dovezi si care sprijind eforturile lor de a asigura
sustenabilitatea sistemelor nationale de sdndtate. Optiunea preferatd este, de asemenea, eficientd din punctul de vedere al
costurilor, intruct costurile sunt compensate in mare masurd prin economiile pe care le realizeazi statele membre,

(®)  http://ec.europa.eufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf (in limba englez3).
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intreprinderile din sector si IMM-urile, ca urmare a punerii in comun a resurselor, a evitdrii redundantei activitatilor si a
imbundtatirii predictibilitdtii mediului de afaceri. Propunerea include dispozitii privind utilizarea instrumentelor, a
procedurilor si a metodologiilor comune din domeniul ETM in intreaga UE si defineste, in vederea colabordrii statelor
membre la nivelul Uniunii, urmdtorii patru piloni:

4.4.1. evaluidri clinice comune, axate pe tehnologii medicale mai inovatoare si potential benefice, oferind cea mai mare
valoare addugatd pentru UE;

4.4.2.  consultdri stiintifice comune, pe baza cirora dezvoltatorii de tehnologii medicale pot solicita avizul autorititilor
din domeniul ETM cu privire la tipul de date si la dovezile care pot fi solicitate in cadrul unei ETM;

4.43.  identificarea tehnologiilor medicale emergente, care urmireste sd ofere certitudinea faptului ci tehnologiile
cele mai promititoare pentru sindtatea pacientilor si pentru sistemele de sindtate sunt identificate intr-o etapd timpurie si
luate in considerare in cadrul activitdtilor comune;

4.4.4.  cooperarea voluntard in domenii care nu intrd in sfera cooperdrii obligatorii, precum domeniul tehnologiilor
medicale, altele decat medicamentele si dispozitivele medicale (procedurile chirurgicale, de exemplu) sau aspecte economice
legate de tehnologiile medicale.

5. Ce optiuni legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Existd o optiune preferatd sau nu?

5.1.  CESE considerd ci propunerea de regulament este in deplind concordanti cu obiectivele generale ale UE, printre care
si buna functionare a pietei interne, asigurarea unor sisteme de sindtate sustenabile si punerea in aplicare a unui program
ambitios in materie de cercetare si inovare.

5.1.1.  Pe langd faptul cd este in concordantd cu aceste obiective strategice ale UE, propunerea este si conformd si
complementara cu legislatia actuald a UE privind medicamentele si dispozitivele medicale (). De exemplu, desi procesul de
reglementare si procesul ETM vor fi in continuare clar delimitate, intrucat au obiective diferite, prin schimbul reciproc de
informatii i printr-o mai bund aliniere a calendarului procedurilor, va fi posibil s se creeze sinergii intre evaludrile clinice
comune propuse §i autorizarea centralizati in vederea introducerii pe piatd a medicamentelor ().

5.2.  Propunerea se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

5.2.1.  Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de mdsuri pentru apropierea dispozitiilor stabilite prin acte cu putere
de lege si acte administrative in statele membre, cu conditia ca ele sa fie necesare pentru instituirea sau functionarea pietei
interne, asigurdnd in acelasi timp un nivel inalt de protectie a sdnatatii publice.

5.2.2.  In plus, articolul 114 din TFUE oferd un temei juridic corespunzitor avand in vedere obiectivele propunerii, si
anume de a elimina unele dintre divergentele existente in cadrul pietei interne a tehnologiilor medicale, divergente cauzate
de diferentele metodologice si procedurale dintre evaludrile clinice efectuate in statele membre, precum si de a remedia
redundanta considerabild a acestor evaludri la nivelul UE.

5.2.3.  In conformitate cu articolul 114 alineatul (3) din TFUE, la elaborarea propunerii a fost luat in considerare
obiectivul atingerii unui nivel inalt de protectie a sandtatii umane, preconizandu-se ci ea va imbundtati disponibilitatea unor
tehnologii medicale inovatoare pentru pacientii din UE.

5.3.  Orice propunere legislativd ar trebui sd fie conformd si cu articolul 168 alineatul (7) din TFUE, in temeiul cdruia
Uniunea respectd responsabilitdtile statelor membre in ceea ce priveste definirea politicii lor de sdndtate, precum si
organizarea si prestarea de servicii de sandtate si de ingrijire medicald. Aceastd obligatie include deciziile privind nivelurile la
care se stabilesc preturile si rambursarea, care nu intrd sub incidenta initiativei care face obiectul examindrii.

5.3.1.  Desi este foarte clar cd statele membre ale UE vor fi in continuare responsabile, pe de o parte, de evaluarea
aspectelor neclinice ale tehnologiilor medicale, de exemplu, aspectele economice, sociale si etice si, pe de altd parte, de
procesul decizional privind stabilirea preturilor acestora si rambursarea lor, CESE propune si se examineze, inclusiv in

() Printre actele legislative relevante se numira Directiva 2001/83/CE, Regulamentul (CE) nr. 726/2004, Regulamentul (UE) nr. 536/
2014, Regulamentul (UE) 2017/745 si Regulamentul (UE) 2017/746.

() De remarcat ci necesitatea unor sinergii imbundtitite a fost recunoscutd, de asemenea, de statele membre in Documentul de reflectie
privind reteaua ETM intitulat ,Sinergii intre aspectele de reglementare si cele legate de ETM privind produsele farmaceutice”, precum
si de EUnetHTA si EMA (Agentia Europeand pentru Medicamente), in raportul lor comun, intitulat ,Raport privind punerea in
aplicare a planului de lucru pe trei ani al EMA-EUnetHTA, in perioada 2012-2015".
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cadrul unui studiu separat, posibilitatea de a institui o politica tarifard comund in cadrul UE, pentru a asigura transparenta si
accesibilitatea pentru intreaga populatie, in ceea ce priveste medicamentele, dispozitivele medicale si produsele pentru
diagnostic in vitro in general, in special atunci cind acestea au ficut obiectul unei ETM, obiectivul fiind imbunititirea
accesibilitdtii pentru cetdtenii europeni si prevenirea exporturilor sau a importurilor paralele, bazate doar pe pret. Astfel,
acest demers ar contribui la sprijinirea eficientd a activitatii comisiilor nationale competente in gestionarea registrului sau a
observatorului preturilor maxime acceptabile care existd in unele tari, in special pentru dispozitivele medicale.

5.4.  Cu toate ci in expunerea de motive se afirmd ci ,termenul «tehnologie medicald» trebuie inteles in sens larg si
cuprinde medicamente, dispozitive medicale sau proceduri medicale si chirurgicale, precum si mdsuri de prevenire,
diagnosticare sau tratament al bolilor, utilizate in domeniul asistentei medicale”, evaludrile clinice comune sunt limitate la
~medicamentele care fac obiectul procedurii de autorizare centralizatd a introducerii pe piatd, substantele active noi si
produsele existente pentru care autorizatia de introducere pe piatd este extinsd la o noud indicatie terapeuticd; si-[la]
-anumite clase de dispozitive medicale si de dispozitive medicale pentru diagnostic in vitro, pentru care grupurile de experti
relevante stabilite in conformitate cu Regulamentele (UE) 2017745 si 2017/746 si-au exprimat avizele sau punctele de
vedere si care au fost selectate de citre grupul de coordonare instituit in temeiul prezentului regulament”.

5.5.  Pentru a preveni bolile degenerative, dar i pentru a diminua spitalizarea abuziva a persoanelor in varstd si a celor

urmare, la sporirea sigurantei pacientilor si a bunastdrii acestora.

5.5.1. CESE propune sd se facd trimitere la mdsuri de prevenire, cum ar fi, de exemplu, sprijinirea spitalelor in ceea ce
priveste prevenirea si reducerea infectiilor nosocomiale, si sugereazi ca domeniul siu de aplicare si fie extins cu dispozitii in
acest sens. Acest exemplu concret vizeazi aproximativ 37 000 de persoane (°) care mor anual in Europa din cauza unei
infectii nosocomiale; or, cu toate cd siguranta pacientilor si calitatea serviciilor de sinitate trebuie imbunatatitd de urgenta,
insistand asupra prevenirii infectiilor nosocomiale si asupra utilizarii rationale a antibioticelor. Studiile efectuate pana in
prezent se limiteazd numai la nivelul national, dar pun in evidentd toate deficientele pentru care propunerea in cauzd
intentioneazd si ofere solutii.

6. La ce sumai se ridicd costurile optiunii preferate?

6.1.  CESE considerd cd optiunea preferatd este eficientd din punctul de vedere al costurilor, intrucat cheltuielile pe care le
presupune sunt semnificativ mai mici decat economiile realizate de statele membre si de intreprinderile din sector (*°), ca
urmare a punerii in comun a resurselor, a evitdrii redundantei activitatilor si a imbundtatirii predictibilititii mediului de
afaceri.

Pentru a garanta ci sunt disponibile resurse suficiente (*') pentru activitiile comune previzute de propunerea de
regulament, CESE este de acord cu ideea alocdrii de fonduri pentru activitdtile comune si pentru cooperare voluntard,
precum si pentru cadrul de sprijin destinat acestor activitdti. Fondurile ar trebui si acopere costurile intocmirii rapoartelor
privind evaludrile clinice comune si consultdrile stiintifice comune. De asemenea, statele membre ar trebui si aibd
posibilitatea de a detasa experti nationali la Comisie pentru a sprijini secretariatul grupului de coordonare, astfel cum se
mentioneazd la articolul 3.

6.2.  Costurile controalelor sunt incluse in cheltuielile previzute pentru exercitiul de identificare a noilor tehnologii
emergente care urmeazd sd fie evaluate la nivelul UE si pentru evaludrile clinice comune. Cooperarea cu organismele
responsabile pentru medicamente si dispozitive medicale va reduce la minimum riscurile de erori in procesul elabordrii
programului de lucru al grupului de coordonare insdrcinat cu monitorizarea. Dupd cum subliniazd si Comisia, grupul de
coordonare va fi compus din reprezentanti nationali ai organismelor de ETM, in timp ce subgrupurile vor fi formate din
experti tehnici, care efectueazd evaludri. De asemenea, sunt previzute programe de formare a lucrdtorilor din cadrul
autorititilor nationale de ETM, pentru a garanta c statele membre mai putin experimentate indeplinesc cerintele in acest
domeniu. Totusi, acest aspect nu este mentionat in mod expres in textul propunerii.

() http:/fwww.cleoresearch.orgfen|.

(%) Economiile realizate in ceea ce priveste costurile aferente evaludrilor comune (Agentia Executivd pentru Cercetare, REA) se pot ridica
la 2,67 milioane EUR pe an.

(") Costul total al optiunii preferate a fost estimat la aproximativ 16 milioane EUR.
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6.3.  In total, cheltuielile cu asistenta medicald publica si privatd in UE se ridic la aproximativ 1 300 miliarde EUR pe
an (*?), dintre care 220 de miliarde EUR pentru produse farmaceutice (*?), iar 100 de miliarde pentru dispozitive
medicale (**). Astfel, cheltuielile de sinitate reprezinti, in medie, aproximativ 10 % din PIB-ul UE (*°)

6.4.  CESE este de acord cu afirmatia potrivit cdreia cheltuielile din domeniul sindtdtii pot creste in urmdtorii ani, avand
in vedere, in special, imbatranirea populatiei europene, cresterea numarului de boli cronice si recurgerea la noi tehnologii
complexe, desi statele membre se confruntd, in acelasi timp, cu constrangeri bugetare tot mai numeroase.

6.5.  In plus, CESE considerd ci, in contextul acestor evolutii, va trebui ca statele membre si consolideze in continuare
eficacitatea bugetelor pentru sindtate, concentrandu-se pe tehnologii eficiente si mentinand, in acelasi timp, stimulentele
pentru inovare (*°).

6.6.  CESE ar sprijini utilizarea stimulentelor fiscale in anumite tdri, precum si o eventuald revizuire in sens ascendent a
pragurilor ,de minimis” pentru ajutoarele de stat. O propunere care ar trebui luatd in considerare este de a examina
posibilitatea revizuirii in sens ascendent a pragurilor ,de minimis” pentru ajutoarele de stat de la nivelul actual de 200 000
EUR, la cel putin 700 000 EUR pentru IMM-urile active in domeniul sdnatatii si al asistentei sociale, impunand totodatad
intreprinderilor implicate cerinte suplimentare de calitate, precum elaborarea de proiecte care necesitd colaborarea mai
multora dintre acestea, realizarea de investitii in cercetare si inovare sau reinvestirea pe plan intern a tuturor profiturilor
realizate. Aceste dispozitii ar putea fi utilizate pentru a incuraja IMM-urile si intreprinderile din economia sociald si
investeascd mai mult in cercetare, inovare si dezvoltarea cooperdrii in retea (*’). De asemenea, CESE consideri ci statele
membre ar trebui sd sprijine si sd finanteze idei si initiative relevante care provin de la intreprinderi nou-infiintate.

6.7.  CESE considerd cd finantarea publicd este foarte importantd pentru ETM, iar acest aspect ar putea fi consolidat fard
indoiald prin initiative comune de cooperare si prin evitarea duplicarii eforturilor. Conform estimdrilor, pentru fiecare ETM
efectuatd intr-o tard se inreggistreazi costuri de aproximativ 30 000 EUR pentru organismele nationale si de 100 000 EUR
pentru sectorul sanatitii ('*). Presupunand ca zece state membre efectueazd o ETM pentru aceeasi tehnologie si c3 aceste
activitati sunt inlocuite cu un raport comun, ar fi posibil sd se realizeze economii de pand la 70 % din aceste sume, chiar
dacd, in mod ipotetic, costul unei evaludri comune este de trei ori mai mare decat cel al unui raport national unic, avand in
vedere necesitatea unei coordondri sporite. Mijloacele acestea vor putea fi economisite sau redistribuite citre alte activitati
legate de ETM. Totusi, avind in vedere costul foarte ridicat aferent noilor tehnologii, este esential ca ETM utilizatd de citre
un stat membru pentru a decide rambursarea unei tehnologii sd contind arsenalul sdu terapeutic la nivel national. Pentru
tratamentele oncologice, de exemplu, care presupun, in general, costuri ce depdsesc 100 000 EUR pe pacient, o evaluare
clinicd necorespunzdtoare va costa mult mai mult decit sumele economisite prin evaluarea comund. Desigur, trebuie
remarcat cd Coalitia Europeand a Pacientilor Bolnavi de Cancer (ECPC) salutd propunerea care face obiectul examindrii si

(12) Date ale Eurostat. Din documentul de lucru al serviciilor Comisiei Industria farmaceuticd, un sector strategic pentru economia europeand,
DG GROW, 2014.

Eurostat, Cheltuielile furnizorilor de servicii de asistentd medicald, pentru toate statele membre, date din 2012 sau cele mai recente
date disponibile. Pentru Irlanda, Italia, Malta si Regatul Unit, aceste cifre sunt completate de date privind sdnitatea furnizate de OMS
(la cursul de schimb anual al BCE).

(*’)  Date ale Eurostat, in: DG GROW SWP 2014: Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the European Economy (,Industria
farmaceuticd, un sector strategic pentru economia europeand”).

(") Comunicarea intitulata ,Dispozitive medicale si dispozitive medicale pentru diagnostic in vitro sigure, eficiente si inovatoare in beneficiul
pacientilor, consumatorilor si cadrelor medicale”, COM(2012) 540 final. Estimare realizatd de Banca Mondiali, EDMA, Espicom si
Eucomed.

(") Comisia Europeand. European Semester Thematic Fiche: Health and Health systems, 2015. (Fisd tematici a CE privind semestrul
european: Sindtatea si sistemele de sinitate, 2015). Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (ECFIN), ,Cost-containment
policies in public pharmaceutical spending in the EU” (Politici de control al costurilor in domeniul cheltuielilor farmaceutice publice in
UE), 2012. A se vedea, de asemenea http:|[ec.europa.cu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_as-
sessments_en.pdf (in limba engleza).

(*%  Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (ECFIN), Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU
(Politici de control al costurilor in domeniul cheltuielilor farmaceutice publice in UE”), 2012.

() In prezent, Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 stabileste un plafon de 200 000 EUR pentru o perioadi de trei ani, pentru ajutoarele
de stat care pot fi acordate intreprinderilor, inclusiv sub formd de scutiri fiscale. Pentru a face fatd crizei economice, in 2008 UE a
ridicat acest plafon, in mod provizoriu, la 500 000 EUR, in cadrul actiunii sale intitulate ,plan de redresare”. Ar trebui sd se
recunoascd faptul cd cererea tot mai mare de servicii de sdndtate, in special pentru persoanele dependente, va constitui una dintre
componentele principale ale cheltuielilor pentru sistemele de sinatate din statele membre si, prin urmare, ar fi oportun si se prevada
un regim specific pentru acordarea de stimulente si de ajutoare in acest domeniu, in special pentru intreprinderile care activeaza in
domeniul prestdrii de asistentd sociald la nivel local.

(**) DG ECFIN, Raportul din 2015 privind imbtrdnirea populatiei., 2015. OCDE (2015). Pharmaceutical expenditure and policies: past trends
and future challenges (Cheltuieli si politici farmaceutice: tendinte din trecut si viitoare provocari).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
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subliniazd faptul cd ,prin evitarea dublarii eforturilor, evaludrile clinice comune care au devenit obligatorii vor elimina riscul
de a se aj)unge la rezultate divergente si, astfel, vor reduce la minimum intarzierile in ceea ce priveste accesul la noile
terapii” (**). In plus, International Association of Mutual Benefit Organisations (Asociatia internationald a organizatiilor de
avantaj reciproc — AIM, o organizatie internationald a ONG-urilor din domeniul asistentei medicale) ,constatd cu satisfactie
faptul cd Comisia Europeand propune ca colaborarea la nivelul UE in domeniul ETM sd dobédndeascd un caracter mai
permanent”. [...] Cu toate acestea, isi exprimd temerea cd, prin stabilirea unei singure evaludri clinice in UE, noul sistem
incurajeazd realizarea acestor ETM cat mai curdnd posibil, riscand, astfel, sd aducd atingere calitdtii asistentei medicale si
sigurantei acesteia *9).

6.8.  Intrucat se preconizeazd ci consecintele bugetare ale propunerii se vor face simtite abia din anul 2023, contributia
din bugetul UE de dupd 2020 va fi discutatd in cadrul pregatirii propunerilor Comisiei pentru urmdtorul cadru financiar
multianual (CFM) si va reflecta rezultatul negocierilor privind CFM de dupa 2020.

6.9.  Prin interesele economice considerabile, sectorul tehnologiei medicale este predispus la conflicte de interese. Este
foarte important ca ETM si fie organizatd intr-un mod obiectiv, independent si transparent.

7. Care va fi impactul asupra IMM-urilor si asupra microintreprinderilor?

7.1.  Propunerea este relevantd pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care sunt deosebit de importante in
sectorul dispozitivelor medicale, astfel cum se subliniaza la punctul 4.2. Totusi, nu sunt prevdzute dispozitii specifice pentru
microintreprinderi, deoarece se preconizeazd ci nu vor juca un rol major in ceea ce priveste introducerea de noi tehnologii
medicale pe piatd. CESE considerd cd propunerea ar trebui sd aducd beneficii atdit IMM-urilor, cat si intreprinderilor sociale
care isi desfdsoard activitatea in acest sector, dat fiind ¢ va reduce sarcinile administrative si costurile de conformare care le
revin in prezent, avand in vedere cd trebuie sd transmitd mai multe dosare pentru a rdspunde diferitelor cerinte nationale in
materie de ETM, insd nu este de acord ca ele sd nu facd obiectul unor dispozitii specifice. Indeosebi evaludrile clinice si
consultdrile stiintifice comune prevdzute in propunere ar spori predictibilitatea comerciald pentru industrie. Acest aspect
este relevant in special pentru IMM-uri si pentru intreprinderile sociale, care au in general un portofoliu de produse mai
mic, precum si resurse si capacitdti specializate mai limitate in domeniul ETM. De remarcat faptul ¢ propunerea nu prevede
redevente pentru evaludri clinice si consultdri stiintifice comune, factor, de asemenea, foarte important din punctul de
vedere al ocupdrii fortei de muncd, in contextul combaterii somajului. Se preconizeazd ci imbundtatirea predictibilitdtii
mediului de afaceri, ca urmare a activitdtilor comune desfasurate in domeniul ETM in intreaga UE, va avea un impact pozitiv
asupra competitivitatii in sectorul tehnologiilor medicale din UE. Infrastructura informaticd prevdzutd in propunere se
intemeiazd pe utilizarea de instrumente informatice-standard (de exemplu, baze de date, schimb de documente, publicare pe
internet), bazandu-se pe instrumente care au fost deja dezvoltate de actiunile comune ale retelei EUnetHTA.

7.2. Un stimulent financiar foarte important pentru IMM-uri ar putea consta in a le incuraja sd participe, dupd 2020, la
programele europene de finantare a dezvoltdrii, in temeiul cadrelor de referinta strategice nationale. Actualele programe ale
cadrului de referintd strategic national pentru perioada 2014-2020 cuprind dispozitii specifice privind activitdtile de
cercetare si de dezvoltare care vizeazd combaterea sirdciei si a somajului.

7.2.1.  CESE considerd cd aceste programe ar trebui nu numai sd fie mentinute, ci si sa fie extinse in cadrul mai larg al
principiilor din propunerea de regulament si sd facd din aceasta un instrument de stimulare a cercetdrii si a dezvoltarii,
precum si a spiritului inovator. Propunerea nu mentioneaza tarile terte, insd CESE considerd ¢ nu ar trebui exclusd din
cadrul ei cooperarea cu acele tiri cu care a fost incheiati o conventie bilaterali. in cele din urmi, totul depinde de
utilizatorul final si de alegerile pe care le face acesta.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

("% http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
(% https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugata

[COM(2018) 20 final — 2018/0005(CNS)]

propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici

[COM(2018) 21 final — 2018/0006 (CNS)]

propunerea modificatd de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/
2010 privind mdsuri de consolidare a cooperirii administrative in domeniul taxei pe valoarea
addugati

[COM(2017) 706 final — 2017/0248 (CNS)]

propunere de directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adiugatd, in ceea ce priveste obligatia de respectare a cotei standard minime

[COM(2017) 783 final — 2017/0349 (CNS)]
(2018/C 283/05)

Raportor: domnul Petru Sorin DANDEA

Sesizare Consiliul  Uniunii  Europene, 15.12.2017, 9.1.2018,
5.2.2018

Temei juridic Articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si
coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 26.3.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 198/5/10

(voturi pentrufvoturi Impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei si recomandd statelor membre adoptarea si implementarea rapidd a acesteia,
avand in vedere faptul ci fragmentarea excesivd a regimului TVA la nivelul pietei interne ridicd bariere nejustificate in
dezvoltarea intreprinderilor mici.

1.2.  CESE este de acord cu obiectivul Comisiei ca msurile incluse in prezentul pachet si fie in beneficiul consumatorului
final. CESE considerd insi cd cotele reduse si scutirile aplicate in temeiul articolului 98 alineatele (1) si (2) din propunerea de
directivd 2018/0005 (CNS) trebuie aplicate in primul rand in scopul realizarii, in mod coerent, a unui obiectiv de interes
general. Un astfel de obiectiv este urmdrit uneori (de exemplu, in cazul serviciilor de asistentd sociald §i educative), de
organisme intermediare, care nu sunt consumatori finali. De asemenea, CESE considerd cd, prin cresterea pragurilor,
sistemul ar trebui sd devind accesibil nu doar microintreprinderilor, ci si intreprinderilor mici si mijlocii.

1.3.  CESE este de acord cu propunerea Comisiei de a stabili o ,listd negativd” a produselor si serviciilor pentru care nu se
aplicd reducerile previzute in proiectul de directivd, dar atrage atentia cd aceastd listd nu ar trebui sd aducd atingere in mod
nejustificat libertdtii statelor membre de a stabili cote reduse pentru anumite produse de interes general. Ar trebui ca statele
membre sd dispund in continuare de posibilitatea de a aplica cote reduse pentru acele produse care beneficiazd de cote
reduse, in conformitate cu derogdrile stabilite in Directiva 2006/112/CE.
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1.4, Comisia considerd cd regimul de cote reduse nu ar trebui aplicat bunurilor si serviciilor care constituie element de
intrare intermediar. CESE considerd ci aceastd abordare creeazd dificultdti de interpretare, de exemplu in gestionarea
serviciilor complexe, in special a serviciilor furnizate de retele de intreprinderi, de clustere si de consortii. Astfel, pot apirea
interpretdri ambigue atunci cand un serviciu prestat de o intreprindere dintr-un grup este plitit intreprinderii-mama care
ulterior 1l refactureaza celei care a efectuat serviciul. Dacd, in aceastd situatie, nu este aplicatd aceeasi cotd preferentiald, are
loc o crestere a costurilor care, in final, chiar dacd in mod indirect, afecteazd utilizatorul final.

1.5.  CESE considerd cd obiectivele ambitioase fixate de Comisie in cadrul acestui pachet de reglementari vor putea fi
atinse numai in masura in care statele membre fac eforturile necesare pentru adoptarea sistemului definitiv de TVA intr-o
perioada de timp rezonabila.

1.6.  CESE este de acord cu propunerea Comisiei de a permite statelor membre si utilizeze doud cote reduse de minimum
5 %, precum si o cotd redusd mai mici de 5 %, si considerd cd acestea ar trebui aplicate, asa cum o fac unele state membre,
anumitor clase de produse si servicii. CESE recomanda statelor membre sd mentind reducerile aplicate in prezent unor clase
de produse sau servicii de interes general. De asemenea, CESE considerd ci statele membre ar trebui si propund o listd de
bunuri si servicii cdrora li se pot aplica rate reduse pentru a sprijini accesul IMM-urilor pe piata internd. Ar trebui avutd in
vedere efectuarea unei analize aprofundate cu privire la posibilitatea aplicdrii unor cote mai mari de TVA la produsele de
lux.

1.7.  CESE doreste sd atragd atentia statelor membre asupra unor aspecte importante ale regimului TVA aplicabil
organizatiilor si asociatiilor active in domeniul asistentei acordate persoanelor defavorizate. De cele mai multe ori, aceste
organizatii si asociatii nu pot beneficia de rambursiri substantiale de TVA, ceea ce afecteazd semnificativ capacitatea lor de a
oferi asistentd persoanelor care fac parte din grupuri defavorizate. De aceea, Comitetul recomanda institutiilor UE si statelor
membre sd excepteze aceste organizatii de la regimul TVA. CESE considerd, de asemenea, ci avocatii pro bono sau pro deo nu
ar trebui sd fie supusi regimului TVA, atunci cand aceste activitdti sunt remunerate cu sume modice sau deloc.

1.8.  CESE recomanda statelor membre si aloce resursele umane, financiare si logistice necesare institutiilor care rispund
de combaterea fenomenului infractional in domeniul TVA, pentru a asigura o bunid implementare a prevederilor
regulamentului, astfel cum a fost propus de citre Comisie. De asemenea, CESE considerd util ca statele membre sd
investigheze posibilitatea unei mai bune utilizari a tehnologiilor digitale in combaterea fraudelor in domeniul TVA si pentru
a promova conformarea voluntard prin cresterea transparentei legislatiei europene in domeniul TVA.

2. Propunerea Comisiei Europene

2.1.  in luna aprilie 2016, Comisia Europeani a publicat Planul de actiune (*) privind modernizarea sistemului de TVA
european. Propunerea Comisiei Europene contine trei propuneri de directiva (°) si o propunere de regulament (*) care
continud implementarea planului.

2.2, Cele trei propuneri de directivd propun modificarea Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugatd. Modificdrile propuse vizeazd regimul special pentru intreprinderile mici si mijlocii, cotele de TVA
minime si respectarea cotei standard minime.

2.3, Normele europene privind TVA dateazd de mai bine de doud decenii i se bazeazd pe principiul originii. Comisia
doreste modernizarea acestora, pentru crearea unui sistem definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier cu bunuri intre
intreprinderi, care ar urma s se bazeze pe impozitarea in statul membru de destinatie.

2.4, Propunerea Comisiei vizeazd instituirea unui tratament egal pentru statele membre, prin stabilirea unei singure cote
reduse in cazul cireia nu se aplicd cerinta minima si a doud cote reduse de minimum 5 %. De asemenea, Comisia propune
mentinerea valorii de minimum 15 % pentru cota standard de TVA.

2.5.  Comisia considerd cd regimul de cote reduse nu ar trebui aplicat bunurilor si serviciilor care constituie un element
de intrare intermediar, in cazul comertului intracomunitar. De asemenea, Comisia propune ca masurile incluse in prezentul
pachet si fie in beneficiul consumatorului final.

() COM(2016) 148 final — Plan de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei.

()  COM(2017) 783 final — Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, in ceea ce priveste obligatia de respectare a cotei standard minime.

()  COM(2017) 706 final — Propunere modificati de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010
privind masuri de consolidare a cooperdrii administrative in domeniul taxei pe valoarea addugata.
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2.6.  Propunerea de regulament propune modificarea Regulamentului (UE) nr. 904/2010, care contine mdsuri de
consolidare a cooperdrii administrative in domeniul taxei pe valoarea addugata. Printre principalele modificdri propuse se
numdrd schimburile de informatii fird cerere prealabild, auditurile comune, procedurile de rambursare a TVA in favoarea
persoanelor nestabilite in statul in care se datoreazd rambursarea, consolidarea Eurofisc prin asigurarea unei capacititi
comune de analizd a riscului si a posibilitdtii de a coordona anchetele si de a coopera cu OLAF (Oficiul European de Luptd
Antifraudd) si Europol pentru dezviluirea cazurilor grave de fraudd citre OEPP (Parchetul European), actualizarea
conditiilor aplicabile schimbului de informatii precum si comunicarea datelor privind procedurile vamale 42/63 si a datelor
de inmatriculare a vehiculelor intre autorititile fiscale (*).

3. Observatii generale si specifice

3.1.  Avand in vedere fragmentarea excesivd a sistemului de TVA la nivelul statelor membre si ineficacitatea acestuia in
raport cu posibilele fraude, dar si barierele pe care acesta le ridicd in calea intreprinderilor mici in cadrul operatiunilor
comerciale sau de investitii, CESE salutd propunerea Comisiei si recomandd statelor membre adoptarea si implementarea
rapidd a acesteia.

3.2.  Comisia considerd cd regimul de cote reduse nu ar trebui aplicat bunurilor si serviciilor care constituie element de
intrare intermediar. CESE considerd ci aceastd abordare creeazd dificultdti de interpretare, de exemplu in gestionarea
serviciilor complexe, in special a serviciilor furnizate de retele de intreprinderi, de clustere si de consortii. Astfel, pot apdrea
interpretdri ambigue atunci cind un serviciu prestat de o intreprindere dintr-un grup este plitit intreprinderii-mamad care
ulterior 1l refactureaza celei care a efectuat serviciul. Dacd, in aceastd situatie, nu este aplicat aceeasi cotd preferentiald, are
loc o crestere a costurilor care, in final, chiar dacd in mod indirect, afecteazd utilizatorul final.

3.3.  Comisia propune ca, pentru viitor, la baza sistemului de TVA si fie principiul tdrii de destinatie. CESE considerd cd
acesta ar trebui sd fie un pas important citre sistemul european definitiv de TVA si incurajeazd Comisia si statele membre sd
urgenteze acest proces si sd clarifice definitia diferitelor bunuri si servicii.

3.4.  Comisia propune mentinerea valorii minime a cotei standard de TVA la 15 %. CESE doreste s atragd atentia asupra
faptului cd TVA reprezintd pentru majoritatea statelor membre una dintre principalele surse de venituri pentru bugetul
public si, de aceea, sustine propunerea Comisiei.

3.5.  Majoritatea statelor membre aplicd cote reduse de TVA pentru produse alimentare, medicamente sau carti i pentru
unele servicii esentiale cum ar fi cele de ingrijire si asistentd sociald. CESE este de acord cu propunerea Comisiei de a permite
statelor membre si utilizeze doud cote reduse de minimum 5 %, precum si o cotd redusi mai mic de 5 %, si considerd cd
acestea ar trebui aplicate, aga cum o fac unele state membre, anumitor clase de produse si servicii. Utilizarea acestor rate
reduse creste nevoia de informare a IMM-urilor care opereazd si in afara pietei domestice. Ar trebui avutd in vedere
efectuarea unei analize aprofundate cu privire la posibilitatea aplicdrii unor cote mai mari de TVA la produsele de lux.

3.6.  Comisia aratd cd, in cadrul noului regim, bazat pe principiul tdrii de destinatie, pentru anumite servicii sau produse
ar putea sd apard denaturdri ale concurentei. Pentru eliminarea acestei situatii, Comisia propune stabilirea unei ,liste
negative”, pe baza clasificarii statistice a produselor si serviciilor, pentru care se aplicd cota standard de TVA. CESE este de
acord cu propunerea Comisiei si subliniazd obligatia statelor membre de a respecta lista, dar atrage atentia cd este important
ca, atunci cand va fi decisd, ea sd nu aducd atingere in mod nejustificat libertdtii statelor membre de a stabili cote reduse
pentru anumite produse de interes general. Ar trebui ca statele membre sd dispund in continuare de posibilitatea de a aplica
cote reduse pentru acele produse care beneficiazd de cote reduse, in conformitate cu derogdrile stabilite in Directiva 2006/
112/CE. Lista negativd propusd de Comisia Europeand (anexa Illa) ar trebui, ca atare, s ia in considerare normele stabilite in
statele membre. In orice caz, trebuie si fie clar faptul cd aceastd cotd redusd a TVA poate fi mentinutd in cazul furnizarii de
servicii cu utilizare intensivi a fortei de muncd, in special de citre IMM-uri.

3.7.  Avand in vedere ca noul sistem de TVA aplicabil intreprinderilor mici propus de Comisie vine in sprijinul acestora,
permitandu-le sd beneficieze de oportunititile oferite de piata unicd, CESE considerd cd baremele maxime propuse la
articolul 284 alineatul (1) si articolul 284 alineatul (2) litera (a) ar trebui mai bine corelate cu valoarea cifrei de afaceri
stabilitd de articolul 280a alineatul (1). Cu alte cuvinte, desi propunerea Comisiei fixeazd baremul cifrei de afaceri anuale
pand la care microintreprinderile pot beneficia de scutirile prevazute in propunerea de directivd, la 85 000 EUR, baremul

()  Pentru mai multe informatii, consultati: http://eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0069 si
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_ro.htm


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014DC0069
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_ro.htm
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pentru volumul de vinzari transfrontaliere este de 100 000 EUR, ceea ce inseamna ci regimul propus este aplicabil mai
degraba microintreprinderilor. CESE considerd ci baremele ar trebui fixate astfel incat si IMM-urile si fie acoperite de noul
regim. De asemenea, ar fi de dorit ca masurile destinate IMM-urilor sd poatd fi aplicate si intreprinderilor din economia
sociald, in special atunci cand acestea furnizeazd servicii de asistentd sociald si educative. De asemenea, CESE considerd cd
sunt necesare masuri suplimentare care sd permitd IMM-urilor sd beneficieze de reducerea poverii administrative, care, in
regimul propus de Comisie, se aplicd doar microintreprinderilor.

3.8.  CESE considerd cd, pentru a sprijinii accesul IMM-urilor pe piata internd a UE, statele membre ar trebui sd
intocmeascd o listd de produse si servicii la care se aplicd rate de TVA reduse. Lista ar trebui sd fie disponibild pentru
sectorul de afaceri la nivel central-european.

3.9.  CESE se declard de acord cu simplificdrile propuse de Comisie in ceea ce priveste obligatiile de inregistrare si
raportare care revin intreprinderilor mici si considerd ci acestea vor incuraja dezvoltarea lor mai rapida si un acces mai usor
pe piata unicd.

3.10.  Ca urmare, desi este de acord cu obiectivul Comisiei, ca masurile incluse in prezentul pachet si fie in beneficiul
consumatorului final, CESE considerd cd cotele reduse si scutirile aplicate in temeiul articolului 98 alineatele (1) si (2) din
propunerea de directivd 2018/0005 (CNS) trebuie aplicate in primul rind in scopul realizdrii, in mod coerent, a unui
obiectiv de interes general. Un astfel de obiectiv este urmdrit uneori (de exemplu, in cazul serviciilor de asistentd sociala si
educative), de organisme intermediare, care nu sunt consumatori finali. In plus si pentru a facilita accesul universal la
apdrare in instantd, este important sd se prevadd o cotd redusd de TVA pentru serviciile prestate de avocati grupurilor
dezavantajate, in materie de apdrare in instantd.

3.11.  CESE recunoaste cd dispozitiile incluse in cel de al doilea pachet nu reglementeaza in mod exhaustiv domeniul
TVA. Cu toate acestea, Comitetul doreste sd atragd atentia statelor membre asupra unor aspecte importante ale regimului
TVA aplicabil organizatiilor si asociatiilor active in domeniul asistentei acordate persoanelor defavorizate. De cele mai multe
ori, aceste organizatii si asociatii nu pot beneficia de rambursiri substantiale de TVA, ceea ce afecteazi semnificativ
capacitatea lor de a oferi asistentd persoanelor care fac parte din grupuri defavorizate.

3.12.  Comisia propune ca datd de transpunere a directivei anul 2022. CESE recomandd Comisiei si statelor membre sd ia
in considerare o perioadd de implementare mai scurtd, avand in vedere faptul cd noul regim faciliteazd activitatea
intreprinderilor mici si creste oportunitdtile de care acestea se pot bucura la nivelul pietei unice. CESE propune Comisiei sd
lanseze, in cooperare cu statele membre, o campanie ampld de informare in mass-media pentru promovarea noului sistem
de TVA si a cerintelor acestuia.

3.13.  Avand in vedere pierderea totald de 152 de miliarde EUR la nivelul anului 2015 inregistratd de statele membre in
domeniul colectdrii TVA, CESE se declard de acord cu masurile propuse de Comisie in propunerea de regulament privind
cooperarea administrativd. Implicarea OLAF si a EPPO in investigarea fraudelor privind TVA inregistrate in cazul
operatiunilor transfrontaliere, aldturi de Eurofisc, va imbunatiti capacitatea de identificare a fraudelor la nivelul statelor
membre.

3.14.  CESE recomandi statelor membre si aloce resursele umane, financiare si logistice necesare institutiilor care
raspund de combaterea fenomenului infractional in domeniul TVA, pentru a asigura o bund implementare a prevederilor
regulamentului, astfel cum a fost propus de citre Comisie. De asemenea, CESE considerd util ca statele membre si
investigheze posibilitatea unei mai bune utilizari a tehnologiilor digitale in combaterea fraudelor in domeniul TVA si pentru
imbundtdtirea conformdrii voluntare.

3.15.  CESE revine asupra propunerii de infiintare a unui forum (°) care si asigure un schimb de bune practici in
colectarea veniturilor si sd identifice posibilitdti de crestere a capacititii administrative a statelor membre de a combate
fraudele in domeniul TVA in cadrul operatiunilor transfrontaliere, precum si sd imbundtiteascd functionarea pietei interne.
Comisia trebuie s instituie acest forum.

3.16.  CESE considerd ci obiectivele ambitioase fixate de Comisie in cadrul acestui pachet de reglementari vor putea fi
atinse numai in mdsura in care statele membre fac eforturile necesare pentru adoptarea sistemului definitiv de TVA intr-o
perioadid de timp rezonabila.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() A se vedea Avizul CESE ECO[442 pe tema Pachetul privind reforma sistemului de TVA (I) (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind eforturile Comisiei de a spori transparenta si previzibilitatea
conditiilor de muncd pentru toti lucritorii, dar mai ales pentru cei aflati in raporturi de munci atipice, ca un pas concret
inspre punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

1.2, CESE isi exprimd regretul cu privire la faptul cd nu a fost posibild revizuirea si actualizarea Directivei privind
declaratia scrisd (Directiva 91/533/CEE) in cadrul dialogului social. El subliniazd ci partenerilor sociali le revine un rol
specific in ceea ce priveste adoptarea — prin dialog social si negociere colectivd, cu respectarea diversitatii in ceea ce priveste
statele membre si practicile nationale — unor norme care sd asigure conditii de muncd transparente si previzibile.

1.3.  CESE subliniazd si cd raportul de evaluare REFIT indicd faptul cd Directiva 91/533CEE in vigoare prezintd si acum o
valoare addugatd clard, isi atinge scopul, riméne o parte importantd a acquis-ului si continud si fie relevantd pentru toate
partile interesate. S-au constatat, insd, deficiente in ceea ce priveste eficacitatea, domeniul de aplicare personal al directivei si
punerea in aplicare a acesteia.

1.4, Unele state membre au abordat provocarea reprezentatd de formele de munci atipice adoptand masuri de protectie,
prin contracte colective, dialog social sau legislatie, in vederea asigurdrii unor conditii echitabile de munci si a unor
oportunitdti de tranzitie intre diverse parcursuri profesionale pe pietele fortei de muncd, iar CESE salutd acest lucru in mod
explicit. Comisia ar trebui sd precizeze clar ca acest gen de protectie trebuie sustinut, cu respectarea pe deplin a autonomiei
partenerilor sociali.

1.5.  CESE intelege obiectivele propunerii Comisiei privind o directivd privind conditiile de muncd transparente si
previzibile, care ar trebui si ducd la o mai bund protectie a lucritorilor, mai ales a celor angajati in forme de munci atipice.
CESE subliniazd c¢d numai o propunere echilibratd, corectd din punct de vedere juridic, clard si motivatd corespunzitor
poate garanta convergenta necesard si poate asigura respectarea coerentd pe piata europeand a muncii a obligatiilor care
decurg din directiva propusa.

1.6.  CESE recunoaste situatia speciald in care se afld persoanele fizice care actioneazi in calitate de angajatori, precum si
microintreprinderile i intreprinderile mici, care nu dispun probabil de aceleasi resurse ca intreprinderile mijlocii si cele de
dimensiuni mai mari, atunci cand trebuie s isi indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul directivei supuse examinarii.
Prin urmare, CESE recomandd Comisiei Europene si statelor membre s ofere sprijin si asistentd adecvate unor astfel de
entitati, pentru a le ajuta sd indeplineascd obligatiile respective. Utilizarea de scrisori-tip si de modele, astfel cum se prevede
in propunere, este un bun exemplu, dar trebuie preconizate si alte masuri practice.
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1.7.  Pentru a asigura eficacitatea drepturilor prevdzute de legislatia UE, domeniul de aplicare personal al Directivei
privind declaratia scrisd ar trebui actualizat astfel incat sd fie pe masura evolutiilor de pe piata fortei de munci, respectind
in acelasi timp practicile nationale. Potrivit Comisiei, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit, in jurisprudenta sa,
criterii pentru determinarea statutului unui lucritor care sunt adecvate pentru domeniul de aplicare personal al prezentei
directive. Definitia notiunii de ,lucritor” se bazeazd pe aceste criterii. Comisia ar trebui sd aibd in vedere elaborarea unor
orientdri care s ii sprijine pe angajatori in indeplinirea obligatiilor lor si sd creascd gradul de constientizare al lucritorilor,
reducand astfel riscul aparitiei unor litigii.

1.8.  CESE subliniazd cd statele membre trebuie si poatd stabili, in cadrul dialogului social, cine intrd in definitia
Lucrdtorului”, insd aceasta trebuie si se facd tindnd seama de scopul directivei, care este acela de ,a promova o ocupare mai
sigurd §i mai previzibild a fortei de munci, asigurand in acelasi timp adaptabilitatea pietei muncii si imbundtatind conditiile
de trai si de muncad”. CESE subliniazd cd lucritorii casnici, navigatorii §i pescarii ar trebui, prin urmare, sa intre sub incidenta
acestei definitii. Conditiile de muncd ale navigatorilor sunt deja reglementate in detaliu prin Acordul partenerilor sociali
europeni cu privire la Conventia din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind munca in domeniul
maritim, care figureazd in anexa la Directiva 2009/13/CE a Consiliului.

1.9.  CESE subliniazd cd definirea unui lucritor ca persoand care se afld ,sub coordonarea” altei persoane ar putea
impiedica includerea in definitie a lucritorilor pe platforme online. Prin urmare, Comitetul recomandd adoptarea de
clarificiri suplimentare, astfel incat acesti lucritori sd beneficieze si ei de protectia acordatd de directiva. CESE considerd, cu
toate acestea, cd persoanele care utilizeazd platformele si desfisoard cu adevirat activititi independente ar trebui excluse din
domeniul de aplicare al directivei.

1.10.  CESE recomandi ca domeniul de aplicare personal al directivei si fie clarificat in ceea ce priveste definitia
angajatorului, deoarece in prezent aceasta este imprecisd.

1.11.  CESE sustine versiunea reformatd a obligatiei de a furniza informatii lucritorilor cu privire la conditiile lor de
muncd atunci cand un raport de muncd incepe sau este modificat, precum si clarificarea potrivit cireia aceasta trebuie sa se
facd cel tarziu la inceputul noului raport de muncd sau la data la care modificarile intra in vigoare. CESE recunoaste cd pot
exista motive operationale justificate care si permitd un grad limitat de flexibilitate in cazul microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici, garantdndu-se in acelasi timp cd lucrdtorii sunt informati cu privire la conditiile lor de muncd cat mai
aproape de inceperea raportului de munca.

1.12.  CESE observi cd propunerea permite partenerilor sociali sd incheie contracte colective care se indepirteazd de
cerintele minime privind conditiile de muncd. CESE ar fi de acord cu acest lucru, cu conditia ca obiectivele directivei si fie
indeplinite i ca protectia generald a lucrdtorilor sd aibd un nivel acceptabil i sd nu fie fragilizata.

1.13.  In opinia CESE, munca la cerere nu poate exista ca forma de activitate fird o perioada de referinti adecvatd si un
preaviz corespunzitor. CESE recomanda ca, in cadrul contractelor de munci care previd munci la cerere, si se garanteze un
anumit numdr de ore sau remuneratia aferentd acestora.

1.14.  CESE este de acord cu dispozitiile privind cerintele minime referitoare la conditiile de munci, in special cu privire
la durata perioadei de probd, restrictiile privind interzicerea exercitdrii in paralel a altei activitti profesionale, minima
previzibilitate a muncii, trecerea la o altd formd de muncd, dacd aceasta este disponibild, precum si furnizarea de formare
gratuitd, atunci cand acest lucru este necesar pentru ca lucrdtorul sd isi poatd desfisura activitatea. Cu toate acestea, CESE
recomandd clarificarea anumitor aspecte si plasarea responsabilitdtii la nivel national, in conformitate cu practicile nationale
juridice si de dialog social.

1.15.  CESE considerd cd, pentru aplicarea efectivd a directivei, este corect ca lucratorii sd fie protejati impotriva
concedierii sau a altor mdsuri cu efect echivalent prin invocarea drepturilor conferite de directiva. In astfel de imprejurdri,
este rezonabil ca angajatorului s i se poatd solicita, la cererea unui lucritor, si prezinte motivele concedierii in scris.

1.16.  Propunerea prevede instrumente de sanctionare a nerespectdrii obligatiilor de informare din directivd. CESE a atras
atentia asupra acestei lacune intr-un aviz anterior si a solicitat remedierea sa. CESE considerd cd sanctiunile, atunci cind sunt
justificate, ar trebui sd corespundd nivelului prejudiciului suferit de lucritor. CESE salutd dispozitia previzutd la articolul 14
alineatul (1), prin care angajatorii au la dispozitie 15 zile pentru a completa informatiile care lipsesc.
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1.17.  Propunerea stabileste standarde minime de convergent si este important ca lucritorii care beneficiazd in prezent
de drepturi materiale mai mari s3 nu se teamd ci acestea se vor reduce atunci cind directiva va fi pusd in aplicare. Asadar,
CESE sprijind explicit clauza de mentinere a nivelului de protectie care figureazd in propunere. Cu toate acestea, CESE
recomandd atat ca directiva si garanteze ci nu va exista nicio diminuare a nivelului general de protectie, cit si sd prevadd
mai explicit ¢d nu se va produce nicio inrdutitire a conditiilor in diferitele domenii vizate de directiva.

2. Contextul propunerii

2.1.  Directiva propusd privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea Europeand [2017/0355
(COD)] este destinatd sd inlocuiascd actuala Directivd 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia
angajatorului de a informa lucrdtorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de muncd (Directiva privind
declaratia scrisd). De asemenea, ea ar urma sd completeze si alte directive europene existente.

2.2, Temeiul juridic al propunerii are la bazd articolul 153 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si rezultatele unei evaludri REFIT a legislatiei in vigoare a UE. Raportul REFIT precizeazd cd Directiva
privind declaratia scrisd are o valoare addugata clard, si-a atins scopul, este in continuare un element important al acquis-ului
si este incd relevantd pentru toate partile interesate. Cu toate acestea, s-au constatat deficiente in ceea ce priveste eficacitatea,
domeniul de aplicare personal al directivei §i punerea in aplicare a acesteia.

2.3.  Costul emiterii unei declaratii scrise noi sau revizuite este preconizat s se incadreze intre 18 si 153 EUR pentru
IMM-uri si intre 10 si 45 EUR pentru intreprinderile mai mari. Intreprinderile vor avea si costuri punctuale determinate de
familiarizarea cu noua directiv, care se vor ridica in medie la 53 EUR pentru o intreprindere micd sau mijlocie si la 39 EUR
pentru una de dimensiuni mai mari. Potrivit estimdrilor, costurile induse de solicitarea unei noi forme de munci vor fi
similare celor care decurg din emiterea unei noi declaratii scrise.

2.4, Angajatorii anticipeazd unele costuri indirecte moderate (consilierea juridicd, revizuirea sistemelor de programare,
timpul de gestionare a resurselor umane, informatiile pentru personal etc.). Va exista doar o usoard pierdere de flexibilitate
(si anume pentru mica proportie de angajatori care utilizeazd pe scard largd cele mai flexibile forme de muncd).

2.5.  La 26 aprilie 2017 si la 21 septembrie 2017, Comisia a lansat o consultare in doud etape cu partenerii sociali
europeni privind posibila directie si continutul unei masuri a Uniunii Europene in conformitate cu articolul 154 din TFUE.
Partenerii sociali au avut opinii divergente cu privire la necesitatea unor masuri legislative de revizuire a Directivei 91/533/
CEE. Asa cum a apreciat si intr-un aviz precedent, CESE subliniazi cd ar trebui negociate, in primul rand, conditii de munca
transparente si previzibile de citre partenerii sociali in cadrul dialogului social (*), si isi exprima regretul cu privire la faptul
cd acestia nu au ajuns la un acord asupra unor negocieri directe pentru incheierea unui acord la nivelul Uniunii.

2.6.  Comisia subliniazi ci relatiile de munca au evoluat in mod semnificativ de la data la care a fost adoptatd Directiva
91/533/CEE privind obligatia angajatorului de a informa lucritorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului
de muncid (denumitd in continuare ,Directiva privind declaratia scrisd”). Ultimii 25 de ani au generat o flexibilizare din ce in
ce mai mare a pietei muncii. in 2016, un sfert dintre toate contractele de munca au fost pentru forme de munca ,atipice”, iar
in ultimii zece ani peste jumitate din totalul noilor locuri de munci au fost ,atipice”. In plus, digitizarea a favorizat crearea

unor forme noi de angajare.

2.7.  In propunerea sa, Comisia noteazd ci flexibilitatea oferitd de noile forme de angajare s-a dovedit a fi un factor
important pentru crearea de noi locuri de muncd si pentru dezvoltarea pietei muncii. Incepand din 2014, au fost create
peste cinci milioane de locuri de muncd, dintre care aproape 20 % in noi forme de munca.

2.8.  Comisia a recunoscut insa si faptul ci aceastd dezvoltare are drept consecintd instabilitatea si predictibilitatea redusd
a anumitor relatii de munca. Acest lucru este valabil in special pentru lucratorii cu raporturi de munca deosebit de precare.
Intre 4 si 6 milioane de lucritori au contracte de munc intermitent? si la cerere, multi nestiind cand si pentru cat timp vor
avea de lucru. Un numdr de pand la 1 milion de lucritori fac obiectul unei clauze de exclusivitate, care 1i impiedicd si
lucreze pentru un alt angajator. Pe de altd parte, a sasea anchetd realizatd de Eurofound privind conditiile de munci (2015)
indica faptul cd 80 % dintre angajatii din cele 28 de state membre sunt multumiti de conditiile de munca.

(") JO C 434,15.12.2017, p. 30.
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2.9.  Unele state membre au abordat provocarea reprezentatd de formele de munca atipice adoptand masuri de protectie,
prin contracte colective, dialog social sau legislatie, in vederea asigurdrii unor conditii echitabile de munci §i a unor
oportunitdti de tranzitie intre diverse parcursuri profesionale pe pietele fortei de muncd, iar CESE salutd acest lucru in mod
explicit. Comisia ar trebui sd stabileascd in considerente ¢ anumite forme de protectie, cum ar fi cele din Belgia si Suedia,
trebuie s fie respectate. In Belgia, de exemplu, sistemul de locuri de munca suplimentare in diverse sectoare se bazeazi pe
principiul potrivit cdruia lucrdtorii au deja un alt loc de muncd principal.

3. Observatii generale

3.1.  Inavizele sale (%) privind Pilonul drepturilor sociale, CESE a incurajat, de asemenea, statele membre si UE s instituie
si si mentind un cadru de reglementare care si promoveze adaptabilitatea, simplu, transparent si previzibil, care sd
consolideze si sd mentind drepturile lucratorilor si statul de drept si prin intermediul cdruia UE sd poatd promova un cadru
juridic stabil pentru negocierea colectivi si dialogul social in punerea in aplicare a flexicuritiii. in primul siu aviz privind
Pilonul drepturilor sociale (*), CESE a subliniat ci prin conditiile pietei fortei de munci trebuie si se sprijine posibilitatea
unei oferte noi si mai diversificate de cariere profesionale. Viata profesionald necesitd diferite forme de creare de locuri de
munci si diferite forme de muncd. Pentru aceasta, este nevoie de o legislatie adecvatd in materie de protectie a ocupdrii
fortei de muncd, care sd ofere un cadru pentru a asigura conditii de muncd echitabile si sd stimuleze recrutarea prin
intermediul tuturor tipurilor de contracte de munca.

3.2.  CESE subliniazd cd ocuparea atipicd a fortei de muncd are un impact semnificativ atat asupra persoanelor fizice, cat
si asupra societdtii. Precaritatea locului de munci ar putea, de exemplu, provoca dificultdti in ceea ce priveste intemeierea
unei familii, cumpdrarea unei locuinte sau alte proiecte. Trebuie sd se tind seama de faptul cd tinerii, femeile si persoanele
care provin din familii de migranti sunt deosebit de afectate de aceste forme de ocupare a fortei de muncd. Salariile mai mici,
adesea asociate cu ocuparea atipicd a fortei de muncd, pot necesita, in unele cazuri, beneficii sociale suplimentare i, in plus,
pot avea un impact negativ asupra drepturilor la pensie, precum si asupra cuantumului acestora.

3.3.  CESE sustine obiectivul Comisiei de a garanta reglementarea pietelor de munci dinamice si inovative, astfel incat toti
lucrdtorii sd beneficieze de o protectie de bazd, iar angajatorii, de o crestere a productivitdtii pe termen lung, si de a asigura
convergenta cdtre conditii de viatd si de muncd mai bune la nivelul intregii Uniuni Europene. CESE subliniazd cd numai o
propunere echilibratd, corectd din punct de vedere juridic, clard i motivatd in mod adecvat poate garanta convergenta
necesard §i poate asigura aplicarea uniforma pe piata europeand a muncii a obligatiilor care decurg din aspectele legate de
dreptul muncii aflate in discutie.

3.4.  Comisia subliniazd ci sistemul de reglementare din UE a devenit din ce in ce mai complex. Conform Comisiei, acest
lucru sporeste riscul unei concurente bazate pe subminarea standardelor sociale, ceea ce are consecinte diundtoare atit
pentru angajatori, care sunt supusi unei presiuni concurentiale nesustenabile, cat §i pentru statele membre, care renuntd la
venituri fiscale si la contributii la asigurdrile sociale. CESE sprijind obiectivul Comisiei de a stabili cerinte minime pentru
lucratorii cu forme de muncd atipice, respectind in acelasi timp sistemele nationale juridice si de dialog social si protejandu-
i in special pe aceia care nu fac obiectul contractelor colective de munca.

3.5. In opinia CESE, prezenta propunere reprezinti una dintre cele mai importante masuri ale Comisiei in cadrul
Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in cadrul Summitului
social pentru crestere si locuri de muncd echitabile de la Goteborg din 17 noiembrie 2017. Pilonul serveste ca mijloc de
orientare pentru o noud aliniere la standardele sociale in contextul transformdrilor din domeniul relatiilor de munci.
Prezenta directivd urmdreste sd contribuie la aplicarea principiilor din pilon care vizeazd ,Locuri de muncd sigure si
adaptabile” si ,Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere”. Existd opinii diferite cu privire la
modul in care aceste principii ar trebui si fie puse in aplicare in cel mai eficient mod. Unii considera ci propunerea Comisiei
este un pas considerabil in directia cea bund, in timp ce altii considerd ci depdseste ceea ce este necesar.

3.6.  Cu toate acestea, CESE subliniazd cd dialogul social si negocierea colectivi ar trebui si rdimana cele mai importante
instrumente pentru stabilirea unor conditii de munca transparente, previzibile si decente, iar Comisia Europeand ar trebui si
fie atentd sd nu interfereze cu dialogul social si negocierea colectiva si sd nu le impiedice.

() JOC125,21.4.2017, p. 10, JO C 81, 2.3.2018, p. 145.
() JOC125,21.4.2017, p. 10.
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4. Observatii specifice

4.1. Domeniu de aplicare si definifii

4.1.1.  In conformitate cu articolul 1 alineatul (2), drepturile minime consacrate in directiva se aplica tuturor lucritorilor
din Uniune. Pentru a asigura eficacitatea drepturilor previzute de legislatia UE, domeniul de aplicare personal al Directivei
privind declaratia scrisd ar trebui actualizat astfel incit si abordeze evolutiile de pe piata fortei de muncd, respectand in
acelasi timp practicile nationale. Potrivit Comisiei, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat, in jurisprudenta sa,
criterii pentru stabilirea statutului unui lucritor care sunt adecvate pentru domeniul de aplicare personal al acestei directive.
Definitia lucrdtorului de la articolul 2 alineatul (1) se bazeazd pe aceste criterii. Ele asigurd o interpretare coerentd a
domeniului de aplicare personal al directivei, ldsdnd in acelasi timp in sarcina autoritdtilor si a instantelor nationale s il
aplice in situatii specifice. Dacd indeplinesc criteriile mentionate, lucritorii casnici, lucrdtorii la cerere, lucritorii
intermitenti, lucrdtorii pe bazd de tichete si lucratorii pe platforme online, precum si stagiarii si ucenicii ar putea intra cu
totii in domeniul de aplicare al acestei directive.

4.1.2.  CESE subliniaza ci criteriul pentru definirea unui lucritor care se afld sub coordonarea unei alte persoane ar putea
impiedica includerea lucrdtorilor de pe platformele online. Prin urmare, ar trebui si se mentioneze in considerente cd
algoritmii pot fi obligatorii pentru lucrdtori in acelasi mod ca instructiunile orale sau scrise. Persoanele care desfasoard cu
adevdrat o activitate independentd si care utilizeazd platforme ar trebui excluse din domeniul de aplicare al directivei.

4.1.3.  CESE subliniaza ca statele membre si partenerii sociali trebuie sd poatd stabili in cadrul dialogului social cine intrd
in domeniul de aplicare al ,lucritorului”, insa acest lucru trebuie interpretat in lumina obiectivului general al directivei, si
anume acela de a imbundtiti conditiile de muncd prin promovarea unei ocupdri mai sigure si mai previzibile a fortei de
muncd, asigurdnd in acelasi timp adaptabilitatea pietei fortei de munci. CJUE a subliniat (a se vedea, de exemplu, cauza
C-393/10, O’Brien) ci statele membre nu pot aplica norme care pot pune in pericol realizarea obiectivelor urmdrite de o
directivd si, prin urmare, o lipsesc de eficacitate.

4.1.4.  CESE se teme ci definitia actuald a unui angajator in propunere ar putea duce la confuzie si complexitate. Prin
definirea unui angajator ca fiind ,una sau mai multe persoane fizice sau juridice care sunt, direct sau indirect, parte la un
raport de muncd cu un lucrdtor”, propunerea introduce un nou concept pentru definirea angajatorilor. De obicei, existd un
singur angajator pentru un anumit raport de munci. In aceasti privinta, trebuie si se facd trimitere la legislatia nationald

aplicabila.

4.1.5.  CESE observd cd derogarea previzuti la articolul 1 alineatul (6) permite un tratament inegal nejustificat al
lucrdtorilor casnici in ceea ce priveste accesul la forme de muncd mai bune, la perfectionare, precum si posibilitatea de
exercitare a drepturilor lor. Acest tratament inegal nu este oportun si nu este permis, avand in vedere Conventia nr. 189 a
OIM privind conditiile de muncd pentru lucrdtorii casnici, care a fost ratificatd in mai multe state membre si a devenit, drept
urmare, obligatorie.

4.1.6.  CESE saluti faptul ci articolul 1 alineatul (7) al directivei se va aplica navigatorilor si pescarilor. In ceea ce priveste
conditiile de munca ale navigatorilor, reglementate de Directiva 2009/13/CE, CESE este de parere cd ar trebui sd se analizeze
compatibilitatea directivei propuse cu particularititile profesiilor maritime.

4.2. Obligatia de a furniza informatii

4.2.1.  CESE poate sprijini faptul c3, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din propunere, lucratorii vor fi informati
cu privire la conditiile de munci esentiale la inceperea raportului de munci. Acesta este singurul mod de a se garanta cad
ambele parti sunt constiente de drepturile si obligatiile lor atunci cand incep un raport de muncd. Furnizarea de informatii
intr-o etapd ulterioard functioneazd numai in detrimentul angajatilor, iar in cazul muncii pe termen scurt, acestia pierd pe
deplin protectia la care au dreptul. Cu toate acestea, CESE recunoaste ci pot exista circumstante exceptionale care pot
impiedica microintreprinderile si intreprinderile mici sd furnizeze informatiile incd din prima zi. CESE recomandi ca o
scurtd prelungire a calendarului de furnizare a informatiilor s poatd fi acordatd microintreprinderilor si intreprinderilor
mici. CESE recunoaste, de asemenea, cd un pachet extins de informatii pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderi
mici si microintreprinderi, ar putea fi impovdrator. Prin urmare, CESE considerd ci ar trebui si se acorde asistentd si sprijin
persoanelor fizice, intreprinderilor mici si microintreprinderilor, de pilda prin intermediul asociatiilor de IMM-uri, pentru a
le ajuta sa 1si indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul directivei.
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4.2.2.  Propunerea prevede la articolul 4 alineatul (1) cd documentul de informare privind raportul de munca poate fi
transmis pe cale electronicd, atat timp cat poate fi accesat cu usurintd de citre lucrdtor. CESE considerd insd cd aceastd
mdsurd este importantd pentru asigurarea informdrii. El recomanda ca angajatorii si lucrdtorii sd aibd posibilitatea de a
conveni cu privire la metoda de transmitere a documentului si ca, oricum, notificarea sd fie consideratd finalizatd numai
dupi ce lucritorul a confirmat primirea acesteia.

4.2.3.  CESE este de acord cu faptul cd informarea cu privire la modificdrile conditiilor de munca esentiale trebuie si se
realizeze cu prima ocazie si cel tarziu la data la care modificarea isi produce efectele. in consecinti, se corecteazi o lacund
care afecta protectia conferitd prin Directiva 91/533/CEE privind declaratia scrisd, conform cdreia o modificare trebuie
transmisa in scris abia in termen de o lund de la data la care respectiva modificare are efect [articolul 5 alineatul (1)]. Pentru
a evita sarcinile administrative excesive, ar trebui sd se prevadd ci schimbarile care rezultd din modificarile cerintelor legale
si administrative in vigoare sau din contractele colective de muncd nu trebuie si fie notificate individual de o societate,
deoarece in multe state membre astfel de schimbari sunt comunicate de legiuitori si de partenerii sociali.

4.2.4.  Articolul 6 alineatul (1) corespunde in mare parte dispozitiilor existente [articolul 4 alineatul (1) din Directiva
privind declaratia scrisd]. CESE ia notd de informatiile mai detaliate [prevdzute acum la litera (c)] cu privire la beneficiile in
naturd si in bani.

4.2.5.  CESE salutd obligatia prevdzutd la articolul 6 alineatul (2) privind informarea lucritorilor detasati. Comitetul
recomandd sd se precizeze clar cd aceastd reglementare se bazeazd pe reglementarea anterioard care prevede cd informatiile
trebuie transmise suplimentar fatd de informatiile prevazute la articolul 6 alineatul (1) si la articolul 3 alineatul (2). Nu este
clar cand va intra in vigoare Directiva 96/71/CE revizuitd; cu toate acestea, CESE subliniazd ci dispozitiile acestei directive
trebuie sa fie in concordantd cu acordul final privind revizuirea directivei privind detasarea lucritorilor.

4.2.6.  CESE isi exprimd preocuparea cu privire la faptul ¢a trimiterea la site-ul internet care trebuie creat in fiecare stat
membru in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2014/67|UE de punere in aplicare nu corespunde
cerintelor unei informdri. Aceastd trimitere presupune ci fiecare stat membru si-a indeplinit pe deplin obligatia din directiva
de punere in aplicare si cd informatiile pot fi intelese cu usurintd din punct de vedere lingvistic si al continutului de citre
lucrdtorii detasati. Intrucit multe state membre, printre care se numird si Germania, nu si-au indeplinit in mod
corespunzdtor obligatia prevazutd la articolul 5 din Directiva 2014/67|CE, cu toate ci termenul de transpunere a expirat,
trimiterea nu are sens in cazul in care paginile de start oferd doar informatii foarte generale si nu in limbile relevante.

4.2.7.  CESE observi cd indeplinirea obligatiei de informare prin indicarea dispozitiilor in vigoare, astfel cum se prevede
la articolul 6 alineatul (3), nu respectd cerintele privind o informare adecvatd a lucrdtorilor strdini, dacd reglementarile nu
sunt disponibile intr-o versiune lingvisticd pe care acestia s o inteleagd. Angajatii strdini trebuie informati in mod direct, in
special in ceea ce priveste remuneratia in striindtate, iar acest lucru nu ar trebui si se realizeze prin intermediul unei
trimiteri la o reglementare de neinteles pentru acestia.

4.2.8.  Articolul 6 alineatul (4) stabileste o derogare de la obligatia de informare in cazul detasdrilor in strdindtate a cdror
duratd nu depdseste patru sdptdmani consecutive. CESE isi exprimi ingrijorarea cu privire la faptul i acest lucru ar putea
crea o lacund care face posibild eludarea obligatiei de informare. Se recomandd o evaluare a acestei derogdri la momentul
oportun.

4.3. Cerinte minime privind conditiile de muncd

4.3.1.  CESE sprijind obiectivul Comisiei, potrivit cdruia reglementarea de la articolul 7 alineatul (1) ar trebui sd serveascd
la introducerea unor standarde minime unitare in ceea ce priveste durata perioadei de probd. Reglementarea, precum si
derogarea de la articolul 7 alineatul (2) respectd interesele angajatorilor si ale angajatilor. Perioadele de probd permit
angajatorilor sa verifice ca lucrdtorii sunt potriviti pentru postul pe care au fost angajati, oferindu-le in acelasi timp sprijinul
si formarea corespunzitoare. Este posibil ca aceste perioade si fie insotite de o protectie redusd impotriva concedierii. Nicio
intrare pe piata muncii sau trecere la un nou post nu ar trebui sd facd obiectul unei perioade prelungite de nesiguranta. Prin
urmare, dupd cum s-a stabilit in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, perioadele de probd ar trebui si aibd o
duratd rezonabild. CESE subliniazd cd articolul 7 alineatul (2) ar permite statelor membre sd prevada perioade de probd mai
indelungate, dacd acest lucru este justificat de natura raportului de muncd, ceea ce ar putea fi cazul, de exemplu, in
administratia publici a anumitor state membre sau pentru locurile de munci care necesitd abilitdti exceptionale.

4.3.2.  CESE sprijind reglementarea de la articolul 8 alineatul (1), care prevede ci niciun lucrdtor nu poate fi impiedicat de
angajatorul sdu si exercite altd activitate profesionald in afara orelor pe care le lucreazd pentru el, cu respectarea limitelor
prevazute de Directiva privind timpul de lucru, care urmireste sd protejeze sdndtatea si siguranta lucrdtorilor. Cu toate
acestea, CESE subliniazd ci un astfel de drept extins pentru exercitarea in paralel a altei activitdti profesionale ar trebui si
respecte normele, practicile si cutumele de dialog social de la nivel national, precum si parteneriatele sociale din statele
membre. Acest drept extins poate fi problematic, in special in ceea ce priveste personalul-cheie al angajatorului, deoarece
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astfel de angajati nu pot fi disponibili pentru mai multi angajatori in acelasi timp. In ceea ce priveste Directiva privind
timpul de lucru, existd si ingrijordri cu privire la faptul ci angajatorii ar putea fi responsabili de monitorizarea timpului de
lucru al persoanelor care exercitd in paralel o altd activitate profesionald. CESE recomandd sd se clarifice faptul cd
angajatorul nu este responsabil pentru monitorizarea timpului de lucru in cadrul altui raport de munca.

4.3.3. In temeiul articolului 8 alineatul (2), angajatorii pot stabili conditii de incompatibilitate in virtutea cirora
asemenea restrictii sunt justificate de motive legitime precum protectia secretelor comerciale sau evitarea conflictelor de
interese. In considerentul (20), Comisia face trimitere la anumite categorii de angajatori. In principiu, angajatorii pot sprijini
acest articol 8 alineatul (2), insd considera ca limitarea restrictiilor de munca pentru anumite categorii de angajatori pare sd
nu permitd restrictii necesare in special pentru personalul-cheie, indiferent de categoria de angajatori pentru care ar dori
acestia sd lucreze. Cu toate acestea, sindicatele se opun acestei derogiri extinse, deoarece ar oferi angajatorilor dreptul
unilateral de a stabili criterii de incompatibilitate care s3 limiteze exercitarea in paralel a altei activititi profesionale. In cazul
in care un angajator ar avea motive legitime pentru astfel de restrictii, acestea trebuie sd poati fi justificate in mod obiectiv
si, prin urmare, legiuitorii si instantele statelor membre ar trebui si fie in principal responsabili pentru echilibrarea
intereselor divergente ale pirtilor.

4.3.4.  CESE este de acord cu obiectivul de imbundtdtire a previzibilitdtii in ceea ce priveste munca la cerere, previzut in
propunere. Previzibilitatea poate fi sporitd prin limitarea timpului de lucru la un cadru de referinta stabilit anterior, precum
si prin notificarea in avans a sarcinilor, in conformitate cu reglementarea previzutd la articolul 9. Lucrdtorii cu un program
de lucru in mare parte variabil ar trebui s beneficieze de un nivel minim de previzibilitate a muncii, dacd programul de
lucru solicitd cu precidere flexibilitatea acestora fie in mod direct, de exemplu, prin plasarea sarcinilor de serviciu, fie
indirect, de exemplu, prin cerintele impuse lucritorilor. Cu toate acestea, va fi necesard o clarificare cu privire la ceea ce se
intelege prin ,cu o perioadd rezonabild de timp inainte” in care lucritorul si fie informat de angajatorul sdu cu privire la
munca pentru zilele urmdtoare si cine ar trebui sd decida cu privire la ce inseamnd un termen de preaviz rezonabil in fiecare
ramurd a industriei. Masurile diferd intre sectoare.

4.3.5.  CESE subliniazd cd directiva nu oferd orientdri calitative pentru statele membre cu privire la cadrul de referinta si
la ingtiintarea prealabild. Nu se poate exclude posibilitatea ca si perioadele de referintd ample si perioadele scurte de
notificare prealabild si fie in conformitate cu directiva, fird a avea efecte favorabile asupra previzibilitdtii muncii pentru
lucratori. in plus, perioadele de referinti care ar putea fi stabilite in mod unilateral de citre angajator, fird a acorda acelasi
drept angajatilor, accentueazd dezechilibrul existent.

4.3.6.  CESE recunoaste faptul cd munca la cerere induce un grad de flexibilitate care limiteazd previzibilitatea in viata
cotidiand a lucritorului. In cazul muncii la cerere, fluctuatia venitului si inconstanta acestuia poate cauza probleme serioase
angajatilor. In opinia CESE, munca la cerere nu poate fi perpetuatd ca forma de activitate far stabilirea unei perioade de
referintd adecvatd i a unui preaviz corespunzitor pentru lucritor. CESE propune ca, in cadrul contractelor de munca care
prevad muncd la cerere, sd se garanteze un numdr de ore sau remuneratia aferentd acestora.

4.3.7.  In conformitate cu articolul 10 alineatul (1), dupd o perioadi de lucru de sase luni, lucritorii ar trebui si aibd
dreptul s3 solicite angajatorilor o formd de munci mai sigurd si mai previzibild. CESE apreciazi faptul ci reglementarea isi
propune sd acopere toate categoriile de angajati cu forme de angajare atipice/precare. CESE exprimd ingrijorarea cu privire
la absenta unei prevederi legate de dreptul de a trece la o altd formd de muncd, in cazurile in care acest lucru este disponibil.
Ca atare, dreptul de a formula cererea nu reprezintd o ameliorare semnificativd a situatiei juridice a lucritorilor, intrucat
acestia isi pot exprima dorinta cu privire la o majorare, la schimbarea contractului in contract pe duratd nedeterminati etc.
Cu toate acestea, masurile de politic care sprijind acest obiectiv ar trebui s fie eficiente si proportionale si nu ar trebui si
genereze sarcini administrative inutile pentru intreprinderi.

4.3.8.  CESE considerd ci cerintele previzute la articolul 10 alineatul (2), referitoare la raspunsul in scris al angajatorului,
trebuie completate. Angajatorii trebuie sd furnizeze motive comerciale obiective pentru refuzul cererii, astfel incat, in cazul
in care lucritorul considerd ci cererea a fost refuzatd din alte motive, refuzul si poatd fi supus unei verificiri independente
de citre instante sau in conformitate cu practicile nationale. Acesta este singura modalitate de a garanta ci angajatorii
trateazd cu seriozitate cererile lucritorilor, si nu cd oferd un rdspuns doar pentru a respecta o formalitate.
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4.3.9.  CESE observd cd Comisia recunoaste situatia specificd a persoanelor fizice care actioneazd in calitate de angajatori,
a intreprinderilor mici si a microintreprinderilor in ceea ce priveste derogarea de la cerintele de justificare scrisd prevazute la
articolul 10 alineatul (2). Cu toate acestea, subliniazd ¢ exprimarea actuald ar acoperi doar intreprinderile cu pand la 249
de angajati si cu o cifrd de afaceri anuald de pand la 50 de milioane EUR, care reprezintd 99 % din totalul intreprinderilor
din UE. Prin urmare, domeniul de aplicare al acestei derogdri ar trebui si fie revizuit.

4.3.10.  CESE considerd cd directiva ar trebui sd ofere lucrdtorilor o sansd reald pentru transformarea raporturilor de
muncd atipice in raporturi de muncd mai tipice, in functie de calificirile acestora. latd de ce trebuie asigurate drepturi
minime pentru angajatii cu contracte pe durati determinatd pentru obtinerea unui contract de muncd pe perioadd
nedeterminatd, precum si trecerea de la fractiune de norma la norma intreagd in cazul in care existd locuri de muncd
disponibile in cadrul intreprinderii, pentru care angajatii dispun de competentele si calificirile necesare.

4.3.11.  CESE apreciazd prevederea de la articolul 11, conform cdreia, in cazurile in care angajatorii sunt obligati de
legislatia nationald, de legislatia Uniunii sau de contractele colective de munci relevante sd ofere formare lucritorilor pentru
ca acestia s presteze munca pentru care sunt angajati, formarea respectiva este suportatd de angajator. In ceea ce priveste
posibilele ,clauze de rambursare”, in cazul in care o formare care depdseste cerintele juridice are ca rezultat dobandirea unei
calificdri superioare, iar angajatul isi dd demisia la putin timp dupa formare, CESE remarcd faptul cd astfel de clauze trebuie
sd fie justificate de fiecare datd si stabilite in acord cu partenerii sociali, respectand in orice caz principiul proportionalitatii
si avand efect regresiv (adicd reducand riscul de rambursare pe durata perioadei lucrate).

4.3.12.  CESE salutd faptul cd, in conformitate cu articolul 12, standardele minime prevdzute la articolele 7-11 pot fi
modificate prin contracte colective de muncd, cu conditia ca drepturile lucritorilor sd riméani la un nivel adecvat in acele
contracte si sd nu se aducd atingere protectiei pentru lucritori dintr-o perspectivi globald. Subliniem ci trebuie negociate
conditii de munca transparente si previzibile aceastd sarcind urmand s revind, in primul rnd, partenerilor sociali, in cadrul
dialogului social.

4.4. Alte dispozitii

4.4.1.  CESE subliniazd ci, in conformitate cu articolul 13, statele membre sunt obligate si respecte aceastd directivi,
declarand nule si neavenite dispozitiile din acordurile colective sau individuale care contravin directivei sau modificindu-le
in conformitate cu directiva. Consecintele introducerii prevederii privind nulitatea §i alinierea aferentd la dispozitiile
directivei in statele membre ar trebui studiate cu atentie, luand in considerare in special articolul 12. Rolul partenerilor
sociali in asigurarea conformititii trebuie incurajat si respectat.

4.4.2.  Articolul 14 din propunere prevede instrumente pentru a sanctiona nerespectarea obligatiilor de informare din
directivi. CESE a atras atentia asupra acestei lacune intr-un aviz anterior si a solicitat remedierea ei (*). CESE considerd ci
sanctiunile, atunci cand sunt justificate, ar trebui si corespundd nivelului prejudiciului suferit de un angajat. Astfel, s-ar
putea evita litigiile pentru incdlciri tehnice minore ale directivei. CESE salutd dispozitia previzuti la articolul 14 alineatul
(2), prin care angajatorii au la dispozitie 15 zile pentru a completa informatiile care lipsesc.

4.4.3.  CESE salutd obligatia statelor membre prevazutd la articolul 15 de a le garanta lucratorilor accesul la mecanisme
eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si dreptul la reparatii, inclusiv la o compensatie adecvatd, in cazul incalcdrii
drepturilor lor care decurg din aceastd directiva.

4.4.4.  CESE apreciaza specificarea interdictiei generale, prevdzute la articolul 16, de a aplica sanctiuni lucratorilor ca
urmare a exercitdrii drepturilor lor. Aceastd specificare, care ar trebui pusd in aplicare de statele membre prin interzicerea in
mod expres a discrimindrii, are rolul de a transmite un mesaj pentru practicienii in domeniul dreptului §i, prin urmare, are
un caracter preventiv.

4.4.5.  CESE ia notd de protectia impotriva concedierii previzutd la articolul 17 si de normele aferente in materie de
sarcind a probei. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1), statele membre trebuie s interzicd concedierea (sau masuri
echivalente concedierii) sau actiunile pregititoare pentru concediere care invocd drept motiv exercitarea drepturilor
previzute de prezenta directivd. Aceste dispozitii, coroborate cu articolul 17 alineatul (2), conform caruia lucritorii care
considerd c au fost concediati din cauza exercitdrii drepturilor previzute de aceastd directivi pot solicita 0 motivare scrisi,
reprezintd un instrument de protectie eficient in contextul exercitdrii drepturilor din aceastd directiva. Principiul de la
articolul 17 alineatul (3), conform cdruia angajatorul trebuie s demonstreze ci la baza concedierii se afld alte motive decat

() JO C 125, 21.4.2017, p. 10.
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discriminarea invocatd de lucrdtor, are o motivatie corectd, dar existd unele nelimuriri in ceea ce priveste temeiul juridic,
care ar trebui clarificate. Ar trebui sd se mentioneze clar cd concedierile sau misurile similare nu sunt valabile atunci cand
lucrdtorii se prevaleazd de drepturile care le sunt conferite de directiva.

4.4.6. CESE este de acord cu obligatia statelor membre previzutd la articolul 18 de a stabili sanctiuni eficiente,
proportionate si disuasive pentru incilcarea normelor de punere in aplicare.

4.4.7.  CESE salutd prevederea expresd de la articolul 19 privind interzicerea regresului in aceastd legislatie, care existd
deja in Directiva existentd privind declaratia scrisd (articolul 7 si care este indispensabild in cazul in care se aplicd standarde
de fond mai ridicate. Alineatul (1) necesitd, totusi, o clarificare pentru a se garanta nu numai ci nivelul de protectie general
nu poate fi afectat, ci si ¢ — in special in ceea ce priveste aspectele individuale acoperite de directivd — nu este permisa nicio
deteriorare in domeniile vizate ca urmare a punerii in aplicare a acesteia.

4.4.8.  CESE salutd faptul cd, in conformitate cu articolul 21, drepturile si obligatiile din aceastd directiva se vor aplica si
raporturilor de muncd existente. Aceastd prevedere este rezonabild si necesard, avand in vedere ameliorarea situatiei juridice
pe care directiva urmdreste sd o atingd. Totusi, recunoaste ci aceasta ar putea genera costuri si anumite sarcini suplimentare
pentru intreprinderi. Trebuie luate mdsuri pentru a ajuta persoanele fizice care actioneazi in calitate de angajatori si
intreprinderile, in special intreprinderile mici si microintreprinderile, si isi indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul
directivei.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE (in materie de frontiere si vize) si de modificare a Deciziei 2004/512/CE a
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 767/2008, a Deciziei 2008/633[JAI a Consiliului, a
Regulamentului (UE) 2016/399 si a Regulamentului (UE) 20172226

[COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)]

si privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
unui cadru de interoperabilitate intre sistemele de informatii ale UE (cooperare politieneascd si
judiciard, azil si migratie)

[COM(2017) 794 final — 2017/0352 (COD)]
(2018/C 283/07)

Raportor: Laure BATUT

Sesizare Comisia Europeand, 18.1.2018

Parlamentul European, 28.2.2018

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 25.4.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 160/3/2

(voturi pentrufvoturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd utild §i pozitivd propunerea Comisiei Europene care vizeazd imbundtitirea interoperabilitdtii
sistemelor de informatii ale UE privind frontierele si vizele, cooperarea politieneascd si judiciard, azilul si migratia.

1.2.  CESE consideri ci interoperabilitatea trebuie si fie un obiectiv strategic al UE pentru ca aceasta si rimand un spatiu
deschis, garant al drepturilor fundamentale si al mobilitatii. UE si statele membre au obligatia de a proteja viata si siguranta
tuturor fiintelor umane; principiul nereturndrii trebuie respectat pe deplin.

1.3.  Mdsurile in materie de interoperabilitate vor fi cu atat mai bine intelese cu cat:

— garanteazd, in cadrul strategiei UE in domeniul migratiei, conditiile de echilibru intre libertate si securitate, asigurand
respectarea separdrii puterilor;

— garanteazd respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate, in special protejarea datelor cu caracter personal
si a vietii lor private, dreptul de acces la propriile date, de rectificare sau de stergere a lor intr-un termen rezonabil, prin
proceduri accesibile;

— reafirmd, inclusiv in toate textele de punere in aplicare, cerinta de integrare a principiilor protectiei datelor inci din faza

de proiect (privacy by design);

— nu creazd noi obstacole in calea circulatiei normale a pasagerilor si a marfurilor.
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1.4, CESE solicitd proceduri si garantii pentru utilizarea datelor in scopul asigurdrii respectdrii legii, care:

— sd prevadd aplicarea in acest domeniu a legislatiei europene cu cel mai ridicat grad de protectie (Regulamentul general
privind protectia datelor);

— 3 permitd accelerarea stabilirii statului membru responsabil cu examinarea cererilor de protectie internationald;
— sd garanteze, pentru persoanele vizate, dreptul la doud grade de jurisdictie;

— sd garanteze, pentru minori, in special pentru cei neinsotiti, indiferent dacd se afld in situatie neregulamentard, de
persecutie sau infractionald, dreptul de a obtine vizd, de a fi protejati i integrati si ,dreptul de a fi uitati” intr-un termen
mai scurt decat cel aplicat persoanelor majore.

1.5.  CESE considerd ci actualul temei juridic al sistemelor de informatii ar trebui sd fie imbundtitit si si tind seama de
evolutia sistemelor de colectare a datelor. El solicita:

— consolidarea securitdtii bazelor de date existente si a canalelor de comunicare a lor;
— evaluarea impactului intensificdrii controlului a priori asupra gestiondrii riscurilor;

— controlul si evaluarea permanentd a arhitecturii sistemului de cétre autorititile responsabile pentru protectia datelor
(AEPD); solicita responsabililor sd transmita anual autoritdtilor de decizie si Comisiei rapoarte anuale privind securitatea
elementelor de interoperabilitate §i rapoarte bienale privind impactul masurilor asupra drepturilor fundamentale.

1.6.  CESE considerd ci proiectul ar trebui sd dispund de un personal competent si solicita:
— programe consistente de formare pentru autoritdtile implicate §i pentru agentii eu-LISA;
— un control strict al competentelor agentilor si candidatilor la posturi in aceastd agentie.

1.7.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la finantarea noului sistem. Monitorizarea planificarii va fi esentiald pentru a
evita abaterile in materie de buget si a permite proiectului si fie finalizat pand in 2029.

1.8.  CESE recomandi ca cetdtenii si fie informati cu privire la evolutia proiectului pand la finalizarea acestuia, iar
persoanele care sunt supuse controalelor si beneficieze de o informare instructivi. Considerd ci trebuie prevdzutd
posibilitatea stoparii intregului proces in cazul in care libertatea si drepturile fundamentale sunt amenintate de utilizarea
abuzivi a sistemului.

2. Introducere

2.1.  In contextul international al anului 2017, considerat instabil atat in plan geopolitic, cat si in ceea ce priveste
securitatea internd a statelor membre, Consiliul a solicitat in repetate rAnduri Comisiei sd pund in aplicare mijloace de
localizare a persoanelor considerate ,cu risc”, care fuseserd deja luate in evidentd ca atare intr-un stat membru. Reperarea
trecerilor frontierelor, a deplasirilor si a itinerariilor urmate de aceste persoane in Europa ar putea fi esentiald pentru
securitatea in Uniune.

2.2.  In rezolutia sa din 6 iulie 2016, Parlamentul European a invitat Comisia si furnizeze garantiile necesare pentru
protectia datelor.

2.3.  Textele supuse examinirii se inscriu in obiectivul de ,mentinere si consolidare a spatiului Schengen” (*). Uniunea s-a
dotat deja cu numeroase reglementiri si servicii digitale de informatii in domeniile legate de controlul persoanelor si
midrfurilor la trecerea frontierei.

2.4, Nota:

— SIS: Sistemul de informatii Schengen, unul dintre cele mai vechi mecanisme, revizuit, gestioneazi o gamd largd de
alerte privind persoanele si bunurile;

() COM(2017) 570 final.
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— Eurodac: sistemul european pentru compararea datelor dactiloscopice ale solicitantilor de azil si ale resortisantilor
tarilor terte aflati intr-o situatie neregulamentara la frontiere si pe teritoriul statelor membre si determinarea statului
membru responsabil cu examinarea cererilor (CESE 2016-02981, raportor: Moreno Diaz) (%);

— VIS: Sistemul de Informatii privind vizele (Codul de vize), care gestioneazi vizele pentru sederi de scurtd duratd
(CESE 2014-02932, raportor: Pezzini-Pariza Castafios) (*);

— EES: Sistemul de intrare/iesire, aflat in prezent in asteptarea unei decizii, ar urma si gestioneze electronic datele din
pasapoarte si datele de intrarefiesire ale resortisantilor tarilor terte care viziteazd spatiul Schengen (CESE 2016-03098
SOC/544, raportor: Pirvulescu) (*);

— ETIAS: Sistemul european de informatii si de autorizare privind cilitoriile, aflat in prezent in asteptarea unei
decizii, ar urma sd constituie un vast sistem automatizat de stocare si de verificare ex ante a datelor resortisantilor tarilor
terte scutiti de obligativitatea vizei de tranzit pentru spatiul Schengen (CESE 2016-06889 SOC/556, raportor:
Simons) (°);

— ECRIS-TCN: Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tirilor terte,
propus in prezent de Comisie, un sistem electronic de schimb de informatii privind hotdrarile judecatoresti pronuntate
deja de instantele nationale.

2.5.  Putem face analogia intre mijloacele utilizate in prezent de o autoritate abilitatd si un smartphone cu diferite aplicatii,
functionand fiecare separat si oferind propriile informatii.

2.6.  Cu exceptia SIS, aceste sisteme sunt axate pe gestionarea resortisantilor tirilor terte. Existd sase sisteme,
complementare si descentralizate. Suma informatiilor cdutate este constituitd din diversele raspunsuri pe care serviciile de
anchetd le obtin din diferite baze de date, in functie de autorizatiile lor de acces.

2.7.  Comisia isi propune si dea rdspunsuri cu privire la urmdtoarea chestiune:

— prin ce metodd, fird a modifica structurile deja dobandite si mentindnd complementaritatea lor, pot fi aliniate simultan
toate bazele de date astfel incat, la un punct de intrare pe teritoriul UE si printr-o singurd consultare a sistemului, toate
informatiile deja colectate in bazele existente si conveargd citre autoritatea de control autorizatd, respectandu-se, in
acelasi timp, normele privind protectia datelor si drepturile fundamentale.

2.8.  In propunerile examinate, Comisia Europeana:

2.8.1.  doreste sd adauge posibilitatile suplimentare pe care le-ar oferi un acces la bazele de date ale Europol si Interpol,
institutii care colaboreazd deja cu autorititile de control europene;

2.8.2.  doreste sd sincronizeze cdutirile de informatii, pentru a reduce timpii de rispuns in ceea ce priveste dosarul
migrantilor si pentru a accelera reactia de asigurare a securitdtii in caz de necesitate. In acest scop, ea propune crearea unor
noi entitdti, care ar permite functionarea in simbioza a bazelor de date existente.

2.9.  Obiectivele sale sunt: acoperirea pe cat posibil a lacunelor din diferitele sisteme, imbunititirea gestiondrii
frontierelor externe ale spatiului Schengen, contributia la securitatea internd a Uniunii, gestionarea cazurilor de fraud de
identitate si solutionarea cazurilor de identitdti multiple, localizarea persoanelor suspectate sau deja condamnate si
verificarea identitdtii acestora in spatiul Schengen.

2.10.  Pentru a relua comparatia cu smartphone-ul, autoritatea abilitatd ar avea la dispozitie nu doar numeroase aplicatii, ci
ar putea de asemenea sd obtind simultan si in cadrul aceleiasi ciutdri, prin utilizarea codurilor sale de acces, datele stocate pe
toate suporturile sale: computere, dispozitive mobile, telefoane, tablete, laptopuri etc.
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3. Functionarea sistemului

3.1.  Comisia a organizat consultiri si a reunit un grup de experti la nivel inalt (°) in domeniul sistemelor de informatii si
al interoperabilititii, numiti de statele membre, de tarile din Grupul Schengen si de agentii europene precum eu-LISA2 (') si
FRA (%), sub coordonarea DG Migratie si Afaceri Interne.

Metoda: interconectivitate sau interoperabilitate?

3.1.1.  Interconectivitatea sistemelor informatice se referd la posibilitatea de a le conecta intre ele in asa fel incat datele
continute intr-unul dintre ele sd poatd fi consultate automat de un altul.

3.1.2.  Interoperabilitatea (°) se referd la capacitatea diferitelor sisteme de a comunica, de a face schimb de informatii si
de a utiliza aceste informatii comunicate, cu respectarea autorizatiilor de acces la sisteme.

3.2. Optiunea interoperabilitdtii

3.2.1.  Comisia considerd cd aceastd optiune nu va afecta negativ realizdrile structurilor si competentelor actuale si cd
datele vor rimane stocate in memorii compartimentate. Desi comunicarea ar fi sporitd, acest fapt ar prezenta un avantaj de
securitate pentru sisteme si date, niciunele dintre acestea nefiind, in mod evident, accesibile prin internet. Textele supuse
avizdrii prezintd asemdndri importante:

— unul dintre acestea [COM(2017) 793] se referd la interoperabilitatea sistemelor de informatii privind frontierele si vizele;

— iar celdlalt [COM(2017) 794] se referd la cooperarea politieneascd si judiciard, la azil si la migratie.

3.3. Noile instrumente

3.3.1.  Pentru a functiona in regim de interoperabilitate, o noud arhitecturd formatd din patru noi instrumente va trebui
sd completeze cele sase baze de date astfel incat sd se lucreze rapid, printr-o singurd interogare a sistemului, cdutdrile
urmand sd fie lansate intotdeauna de la persoanele autorizate.

3.4. Portalul european de cautare (ESP)

3.4.1.  Autoritatea de control abilitata (utilizatorul final) ar trebui s dispund de un acces unic la intregul sistem. In loc sa
efectueze sase ciutdri, ar urma si lanseze una singurd (politie, vama etc.), prin care ar ciuta datele necesare in mod simultan
mai multe baze de date, fird a le stoca. Dacd datele respective existd, sistemul le va gisi. In cazul identificarii unui suspect
sau a unei activitati teroriste, chiar dacd primul nivel de cdutare a persoanei care face obiectul verificirii nu ar da rezultate
(,not-hit”), dacd datele sale sunt asociate cu o a doua informatie (,hit") existentd in bazele de date precum SIS, EES, ETIAS,
acest fapt ar putea conduce la investigatii suplimentare ale rezultatelor cautdrii si la o anchetd.

3.5. Serviciul comun de comparare a datelor biometrice (shared biometric matching service)

3.5.1.  Aceastd platformd partajatd de armonizare va permite ciutarea si compararea simultand a datelor matematizate,
biometrice, a amprentelor digitale si a fotografiilor de identitate in diverse baze de date precum SIS, Eurodac, VIS, EES (*9),
ECRIS, dar nu in ETIAS; prin urmare, datele din aceste baze trebuie si fie compatibile.

3.5.2.  Astfel, datele matematizate nu vor fi pastrate in forma lor originald.

3.6. Registrul comun de date de identitate — CIR (Common Identity Repository)

3.6.1.  Un ,registru comun de date de identitate” va reuni datele referitoare la identitatea biografici si biometricd a
persoanelor din tarilor terte care fac obiectul verificdrii, indiferent daca se afld la frontierd sau pe teritoriul statelor membre
(din spatiul Schengen). Un indicator de concordantd a informatiilor din diferitele baze de date va accelera cautirile. Sub
responsabilitatea §i cu ajutorul mijloacelor de securitate ale Agentiei eu-LISA, aceste date vor fi stocate in asa fel incat
nimeni sd nu poatd avea acces la mai mult de un rand alfanumeric odatd. Intrucat este dezvoltat pe baza EES si ETIAS, CIR
nu ar trebui sd ajungd si dubleze datele. Registrul va putea fi folosit, de asemenea, pentru ciutdri din domeniul civil.

() DG Migratie si Afaceri Interne, unitatea B/3; Decizia C/2016/3780 a Comisiei din 17 iunie 2016; http://ec.europa.eu/transparency]
regexpert/index.cfm?Lang=RO.

() Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larg, in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie.

() FRA: Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale.

) Comunicarea Comisiei COM(2016) 205 final, intitulatd ,Sisteme de informatii mai puternice §i mai inteligente in materie de
frontiere si securitate”.

(*%  Caracterele cursive reamintesc ci textele privind aceste organe nu au fost inci adoptate.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=RO
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205
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3.7. Detectorul de identitdti multiple — MID (Multiple-Identity Detector)

3.7.1.  Acesta va avea rolul de a confirma identitatea persoanelor de bund-credintd si de a combate fraudele de identitate,
printr-o cdutare simultand in toate bazele de date. Nicio administratie nu a utilizat incd acest instrument, care ar trebui si
contribuie la prevenirea furtului de identitate.

3.8. Rolul Agentiei eu-LISA (')

3.8.1.  Agentia, creatd in 2011, are ca misiune sd faciliteze politicile UE in domeniile justitiei, securititii si libertatii.
Avand sediul la Tallin, in Estonia, ea asigurd deja schimbul de informatii intre diferitele autorititi de aplicare a legii din
statele membre, asigurdnd functionarea fdrd intreruperi a sistemelor informatice la scard largd si libertatea de miscare a
persoanelor in spatiul Schengen.

3.8.2.  Eu-LISA lucreazi la proiectul ,Frontiere inteligente” si va avea, in cadrul noii arhitecturi de schimb de date, un rol
de conservare a elementelor referitoare la persoane, autoritdti, anchete si anchetatori. Agentia va verifica autorizatiile
solicitantilor si va asigura securitatea datelor, inclusiv in caz ,de incident” [articolul 44, propunerile (2017) 793 si 794)].

3.8.3.  Utilizarea formatului universal pentru mesaje — UMF (Universal Message Format), care urmeaza si fie creat, ar
trebui sd faciliteze lucrul cu noile sisteme, care ar fi obligatorii, impunand crearea de interfete in statele membre in care
acestea lipsesc si un sistem de traducere provizorie dintr-un limbaj in altul.

3.9. Protectia datelor cu caracter personal (articolele 7 si 8 din Cartd)

3.9.1.  Propunerea de regulament recunoaste posibilitatea producerii unor accidente de securitate. Statele membre si
sistemele lor de date trebuie si fie primele care sd respecte principiile de protectie a datelor prevdzute de texte, de tratat, de
Carta drepturilor fundamentale si de RGPD (*?), care va intra in vigoare la 25 mai 2018.

4. Dezbatere

4.1. Valoarea addugatd a interoperabilitatii in democratie

4.1.1. UE are nevoie de reglementare si de mijloace de investigare care si o protejeze impotriva criminalititii.
Interoperabilitatea sistemelor de informatii este o ocazie de a face sd prevaleze statul de drept si protectia drepturilor
omului.

4.1.2.  Sistemele EES si ETIAS, conectate cu BMS si CIR, vor permite controlarea trecerilor la frontierd pentru persoanele
suspecte, precum si pastrarea datelor acestora. Totusi, posibilitatea ca ,serviciile de aplicare a legii sd aibd acces prin BMS la
sistemele de informatii care nu intrd in sfera asigurdrii respectarii legii la nivelul UE” [articolul 17/CIR, propunerile (2017)
794 si 793], nu poate fi compatibild cu scopurile enuntate drept temeiuri ale propunerilor supuse examindrii. Comitetul
[conform articolului 300 alineatul (4) din TFUE] se considerd dator sd invoce la acest punct principiul proportionalitatii si
solicitd Comisiei si evite orice sistem de tip ,Big Brother” (') si si nu creeze obstacole in calea libertitii de circulatie a
cetatenilor europeni (articolul 3 din TUE).

4.1.3.  Modelul propus pentru colectarea si utilizarea datelor cu caracter personal obtinute la frontierd si pe teritoriul
Uniunii in timpul controalelor deplasarilor persoanelor si ale documentelor detinute de acestea este prezentat ca fiind etans,
accesibil doar persoanelor autorizate si numai in scopuri de securitate si de gestionare si va asigura o fluiditate sporitd a
procedurilor.

4.1.4.  Comitetul exprima indoieli cu privire la aceastd etanseitate: vor rimane anumite lacune, constructia repartizata pe
noud ani sprijinindu-se pe ,temelii” care incd nu existd, precum bazele EES sau ETIAS sau interfetele nationale. Contextul
tehnologic este in evolutie constantd, or proiectul se bazeaza in mod necesar pe starea actuald a tehnologiei si nu prevede
resurse bugetare pentru gestionarea obsolescentei care ar apirea in anumite sectoare digitale.

(") Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de instituire a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie.
(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor). Avizul CESE: JO C 229, 31.7.2012, p. 90 si JO C 345, 13.10.2017, p. 138.
(**) Din cartea 1984, de George Orwell.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
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4.1.5.  Pede altd parte, dezvoltarea rapida a utilizdrii asa-numitilor algoritmi de inteligentd artificiald (IA) ar fi putut s fie
luatd in considerare in cadrul proiectului, atat ca instrument de control al sistemelor, cat si ca o cheie de securitate care sa fie
pusd la dispozitia autoritdtilor de decizie, cu scopul de a garanta utilizarea democraticd a arhitecturii.

4.1.6.  Propunerea dezvoltd un sistem pentru protagonisti de bund-credintd, care respectd legile. Faptul ci sistemul ar fi
administrat de persoane este linistitor, dar persoanele pot sd constituie de asemenea o vulnerabilitate. Comitetul sugereazd
addugarea unui articol care sd prevadi ,disjunctoare diferentiale” pentru cazurile de crizd politicd si/sau de ,management”,
intrucat orice problemi dintr-o bazd de date ar putea constitui un risc pentru intreaga arhitectur (**). Utilizarea UMF pe
scard largd ar putea determina utilizarea datelor la nivel global, ceea ce constituie un aspect pozitiv, dar totodati foarte
riscant din perspectiva protectiei datelor. Autoritdtile abilitate isi asumd o mare responsabilitate. Aceste aspecte nu sunt
luate in considerare in textele in discutie.

4.2. Protectia drepturilor fundamentale

4.2.1.  Drepturile fundamentale sunt absolute; ele nu pot fi afectate nici macar in masura limitatd, cu exceptia cazului in
care acest lucru este necesar si raspunde efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune si dacd continutul lor
esential este respectat [articolul 8 si articolul 52 alineatul (1) din Carta Drepturilor Fundamentale]. Comitetul se intreabd
cum poate fi evaluatd proportionalitatea masurilor de control, in cazul migrantilor care fug din calea persecutiilor si care
solicitd azil in zonele de coastd ale Uniunii [COM(2017) 794 final — Expunere de motive — Drepturi fundamentale].
Ciutarea suspectilor cu scopul de a preveni infractiunile, in special actele de terorism, nu trebuie si introducd in
democratiile noastre conceptul de ,infractiune cu anticipare”; trebuie si se pdstreze o diferentd intre ,fapte” care
tulburd ordinea publici si ,opinii”.

4.2.2.  Respectarea, pentru orice persoand, a drepturilor enuntate in Carta trebuie sd asigure echilibrul intre securitate si
libertate, fird de care democratia nu poate supravietui. Comitetul considerd ci acest echilibru este esential si trebuie si
constituie un obiectiv permanent al tuturor autorititilor, inclusiv al celor de control, atat la nivel national, cat si la nivel
european.

4.2.3.  Lantul autorititilor asociate intr-o ciutare, precum si metadatele aferente acesteia vor fi pastrate in sistem. Trebuie
sd se respecte de asemenea, in ceea ce priveste datele generate, drepturile fundamentale ale acestor autoritdti abilitate, in
special in privinta securitdtii si a vietii private, in cazul in care se produce o intruziune riu intentionatd in structura si in
utilizarea necorespunzdtoare a datelor intre momentul introducerii si cel al stergerii lor.

4.3. Protectia datelor

4.3.1.  Propunerile recunosc principiul protectiei datelor cu caracter personal incepind cu momentul conceperii i in
mod implicit, desi expunerea de motive reaminteste ca, potrivit Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), nu este vorba
despre o prerogativd absolutid. Comitetul recunoaste avantajele mdsurilor preventive care garanteazd securitatea, ale
combaterii identitdtilor false si ale garantdrii dreptului la azil. Totusi, Comitetul tine sd sublinieze limitele matematizarii si
ale anonimizdrii datelor: persoanele vizate ar putea avea nevoie ulterior de datele lor.

4.3.2.  Comitetul subliniazd, de asemenea, ca tipul de date stocate, biometrice si biologice, prezintd un interes deosebit
pentru anumite intreprinderi si pentru mediul infractional. Din acest punct de vedere, securitatea cibernetici este la fel de
importantd ca securitatea fizicd, or textul propunerilor o mentioneaza intr-o mdsurd insuficientd. Datele pastrate vor fi
stocate intr-un singur loc fizic; chiar dacd se garanteazd securitatea acestuia, el poate totusi sd fie expus.

4.3.3.  CESE reaminteste cd, in ceea ce priveste protectia datelor si dreptul la stergerea acestora (dreptul de a fi uitat),
institutiile si organismele Uniunii au obligatia de a respecta Regulamentul nr. 45/2001, care oferd un grad mai redus de
protectie fatd de RGPD (') din 2016 (care urmeazi si intre in vigoare in mai 2018) si trebuie si fie respectat de citre statele
membre. Comitetul subliniazd complexitatea punerii in aplicare a acestui drept si isi exprima ingrijorarea ¢ migrantii,
calatorii si solicitantii de azil nu vor fi capabili sd asigure respectarea sa:

1. protectia datelor cu caracter personal trebuie si fie validatd pentru toate bazele de date existente, nationale si europene,
astfel incat ansamblul sd fie protejat;

2. aceastd protectie este fundamentald daci se doreste ca cetdtenii sd accepte sd devind subiectii unei retele de supraveghere
de o asemenea anvergurd.

4.3.4.  Durata pdstrdrii datelor colectate de autoritdtile abilitate nu este clar precizatd in propuneri. Textele mentioneaza
procedura dreptului la rectificarea sifsau la stergerea datelor, ea fiind asiguratd fie de statul membru cdruia i s-a adresat
cererea, fie de statul membru responsabil, insd nu stabileste termene pentru péstrarea datelor (articolul 47 din propuneri).
Comitetul propune stabilirea unui astfel de termen, care trebuie s fie mai scurt in cazul minorilor (articolul 24 din Cart),

cu exceptia cazurilor de terorism, astfel incat acestia sd beneficieze de posibilitti de integrare.

(") AEPD, anexd, raportul final intocmit de grupul de experti la nivel inalt, publicat in mai 2017.
(") RGPD, Regulamentul general privind protectia datelor [Regulamentul (UE) 2016/679].
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4.4. Guvernanta si asumarea raspunderii

4.4.1.  Bazele de date internationale nu sunt supuse acelorasi reguli ca sistemele informatice europene. Instituirea unui
format universal de acces, cu posibild vocatie de a deveni international, nu va fi decat un element tehnic incapabil s3 unifice
reglementdrile, chiar dacd este adevirat ci Interpol trebuie si respecte articolul 17 din pactul ONU (*°). Pe de alti parte,
autorizdrile vor rimane in domeniul de competenta al statelor membre. CESE considerd cd acest aspect ar trebui si fie
abordat in propuneri.

4.4.2.  Se va lansa o singurd interogare, iar simbioza dintre bazele de date europene va rispunde la aceasta. CESE
subliniazd cd birocratia generatd va fi mai mult decit proportionald cu viteza cistigatd. Guvernanta va fi asiguratd de
Comisie in colaborare cu statele membre, in cadrul unei proceduri de control. Pivotul va fi reprezentat de Agentia eu-LISA,
insdrcinatd in mod special cu punerea in aplicare a procedurilor de colectare a informatiilor privind functionarea
interoperabilitatii; ea va primi informatiile de la statele membre si de la Europol si va prezenta Consiliului, Parlamentului
European si Comisiei, din patru in patru ani, un raport de evaluare tehnicd, urmand ca Comisia sd pregateasca la rindul sau,
un an mai tarziu, un raport global (articolul 68 din propuneri). In opinia Comitetului, aceste secvente sunt mult prea lungi.
Evaluarea securitdtii elementelor de interoperabilitate [articolul 68 alineatul (5) litera (d)] ar trebui sd aibd loc cel putin
anual, iar evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale, cel putin o datd la doi ani [acelasi articol litera (b)].

4.4.3.  Comitetul regretd cd problematici atat de importante cum sunt cele abordate de aceste propuneri vor fi gestionate
de agentii europene ale ciror procese de recrutare a personalului si functionare sunt neclare pentru multi cetiteni.
Comitetul considerd cd este necesar sd se pund in comun bunele practici si sd se asocieze procesului de avizare toate
autorititile independente din domeniul controlului utilizdrii datelor (AEPD), precum si alte agentii precum FRA si ENISA.

4.4.4.  Punerea in aplicare a tuturor acestor noi structuri si proceduri se va realiza prin acte delegate si acte de punere in
aplicare adoptate de Comisie. Comitetul ar dori ca obiectivul respectdrii drepturilor fundamentale si al protectiei datelor cu
caracter personal sd riménd inscris in toate aceste acte de-a lungul timpului, in vederea unei primiri mai bune a persoanelor
la frontiere. CESE recomandd ca cetdtenii europeni si fie informati cu privire la evolutia proiectului pand la finalizarea
acestuia, iar persoanele care sunt supuse controalelor sd beneficieze de o informare instructiva.

5. Formarea necesard a autoritdtilor de control din intreaga Uniune

5.1.  Comitetul considerd cd vor fi necesare numeroase stagii de formare in prima perioadd (dupd 2021), contrar celor
sustinute de Comisie in rezumatul evaludrii impactului (C). Comisia mentioneaza cifra de 76 de milioane EUR pe an.
Trecerea la noi proceduri necesitd intotdeauna un proces de modernizare. In acest caz este vorba de toate frontierele Uniunii
si de sistemele nationale. Anumite state membre nu dispun incd de sisteme compatibile si vor trebui sd depund un efort
considerabil si s3 creeze interfete care sd le confere capacitatea de a participa. Pentru ca interoperabilitatea si functioneze, ar
trebui eliminate disparitdtile dintre statele membre.

5.2.  Formarea in domeniul utilizdrii datelor de calitate si a UMF va fi esentiald. Comitetul recomanda organizarea unui
pol de formdri comune pentru autoritatile abilitate — inclusiv eu-LISA, in cazul cireia va trebui si se verifice cu strictete
competentele membrilor — in colaborare cu CEPOL (*’), Frontex, Europol etc.

5.3.  Nu existd nicdieri altundeva un instrument precum MID. In caz de reusiti, acest instrument va fi puternic. Noua
arhitecturd va necesita cel mai inalt nivel de calitate a datelor. Pentru ca intregul sistem sa se ridice la iniltimea asteptdrilor
proiectului, toate statele membre trebuie sd participe in egald masurd, in caz contrar lacunele vor deveni mai grave decat
inainte. Intr-o astfel de situatie, dreptul la azil si dreptul de acces la protectie internationald ar fi slabite (articolele 18 si 19
din carta).

6. Finantarea

6.1.  Ansamblul arhitecturii propuse se sprijind pe cateva ipoteze: adoptarea de citre autoritdtile de decizie a sistemelor
EES, ETIAS, UMF, buna functionare a MID si securizarea CIR. Cele doud organe — AEPD si Agentia eu-LISA — si eventual
Agentia ENISA vor dispune oare de resurse umane si financiare suficiente? Comisia propune o cofinantare UE-statele
membre. Comitetul observd cd gestionarea ,Semestrului” se face incd din bugete de austeritate si cd, pe de altd parte,
utilizarea actuald a bazelor existente (SIS, VIS, Priim, EES) trebuie si fie optimizatd in continuare, cu respectarea cerintelor
legale (raportul grupului de experti).

("% Pactul international ONU cu privire la drepturile civile si politice — , Articolul 17: (1) Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni
arbitrare sau ilegale in viata particulard, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei
sale. (2) Orice persoand are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.”

(') CEPOL, Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (Budapesta, Ungaria).
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6.2.  CESE isi pune intrebdri cu privire la consecintele bugetare ale Brexitului, desi Regatul Unit nu face parte din sistemul

Schengen, si — pe un plan mai general — la posibilitatea ca gestionarea interoperabilittii in tirile europene care nu sunt
membre ale SIS, dar participd la alte sisteme (cum ar fi Eurodac), sd devind mai complexa.

6.3.  Fondul prevazut este FSI (Fondul pentru securitate internd). Momentul punerii in functiune este prevdzut pentru
2023. Comitetul se intreabd dacd vor fi suficienti cinci ani pentru reducerea disparitatilor de la nivel european si pentru
asigurarea conditiilor necesare reusitei. Bugetul prevazut este de 424,7 milioane EUR pentru noud ani (2019-2027).
Uniunea Europeani (FS]) si statele membre vor trebui sd asigure acest buget. Statele membre trebuie s ajungd in situatia in
care sistemele lor actuale s functioneze corect cu noua arhitecturd informatici. Comitetul apreciaza ci reluarea cresterii
economice va putea sprijini realizarea acestor investitii.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la

punerea in aplicare a pachetului de misuri privind economia circulard: optiuni pentru abordarea
interfetei dintre legile privind substantele chimice, produsele si deseurile

[COM(2018) 32 final]
(2018/C 283/08)

Raportor: Brian CURTIS

Sesizarea Comitetului de citre 12.2.2018
Comisia Europeand

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Biroului 19.9.2017 (in anticiparea sesizarii)

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 3.5.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 185/01/01

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul salutd abordarea Comisiei constand in explorarea sistematicd a gamei relevante de optiuni care ar putea
contribui la solutionarea unei serii de probleme identificate la interfata dintre legile privind substantele chimice, produsele si
deseurile.

1.2.  Perspectiva proactivd, pe termen lung, adoptatd de Comisie in aceastd privintd este de apreciat. Procesul de tranzitie
va fi de duratd, in mod inevitabil, insd va necesita incurajdri constante pentru a merge inainte si va trebui si tind seama de
evolutiile in curs din domeniul tehnologiilor de identificare si prelucrare.

1.3.  Asigurarea sindtdtii publice, in general, si indeosebi a sdndtdtii consumatorilor finali ai produselor, este esentiald
pentru consolidarea increderii in principiile economiei circulare.

1.4, Securitatea si sindtatea in munca a lucratorilor de la instalatiile de reciclare sunt, de asemenea, in primejdie, in lipsa
unei actiuni de amploare, in special in ceea ce priveste problema ,substantelor mostenite”. Punerea la dispozitia sindicatelor
a unor informatii cuprinzitoare este, prin urmare, esential.

1.5.  Aplicarea completd a Regulamentului REACH si a altor acte legislative privind substantele chimice deja in vigoare ar
trebui tratatd cu prioritate. Incd nu este utilizatd pe deplin legislatia existentd care previne intrarea initiald a substantelor
chimice periculoase in ciclul de materiale, in special a produselor importate in UE din tdri terte.

1.6.  Comitetul identificd si recomandd investitii suplimentare in echipamente adaptate de sortare din partea
intreprinderilor de reciclare si indeamnd la luarea in considerare a unor masuri de sprijin economic si tehnic in acest
domeniu.

1.7.  Comitetul sustine cu tirie opinia conform cireia o mai bund informare privind prezenta, localizarea si concentratia
de substante chimice periculoase din produsele si materialele recuperate din deseuri poate reduce problemele cu care se
confruntd operatorii din lantul de recuperare.
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1.8.  Identificarea surselor potentiale de valoare sau a masurilor de protectie necesare in legdturd cu substantele chimice
periculoase in fluxul deseurilor va sprijini analizele costuri/beneficii care vor fi necesare pentru a justifica masurile
legislative si interventiile de ordin practic.

1.9.  Este esential sd se imbunatdteascd si — acolo unde este necesar — si se consolideze cerintele referitoare la identificarea
si urmdrirea marfurilor importate care pot contine substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd, pentru a impune
atat interzicerea — dacd este necesar —, cit si aplicarea unor mecanisme de urmdrire adecvate pe tot parcursul ciclului de
viatd al produselor.

1.10.  Cadrul juridic ar trebui si ofere protectie egald, indiferent dacd produsul este fabricat cu materii prime noi sau
recuperate.

2. Introducere

2.1.  In avizul sdu intitulat ,Pachetul privind economia circular” (*), (), Comitetul a identificat nevoia de a inlesni in mai
mare masurd recuperarea de materiale din fluxul de deseuri si a constatat necesitatea de a aborda o gamd de obstacole
juridice, tehnice si financiare. Prezenta substantelor periculoase in deseuri este un astfel de obstacol, iar aceastd comunicare
face parte dintr-un proces de identificare a obiectivelor de politic, a provocirilor si solutiilor menite si contribuie la crearea
unei economii mai circulare. Unele domenii vor trebui abordate prin mijloace fari caracter legislativ, insd obiectivul general
il constituie exercitarea unei influente asupra politicii viitoare.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1.  Comunicarea stabileste o serie de obiective de politicd si chestiuni conexe si invitd partile interesate si se pronunte
cu privire la provocirile identificate, pentru a contribui la definirea cdii de urmat citre o economie cu adevirat circulara.
Acestea sunt impdrtite in patru mari categorii — abordarea este exploratorie si fard caracter obligatoriu. Tindnd seama de
documentul de lucru al serviciilor Comisiei si de contributia membrilor CESE si a organizatiilor de parti interesate ale
societdtii civile, prezentul aviz rdspunde solicitdrii de a oferi optiuni preferate pentru solutionarea principalelor probleme.
Din acest motiv, principalul continut al avizului este prezentat in sectiunea finald privind observatiile specifice.

3.2.  Comisia lanseazd, in prezent, o consultare publicd si incurajeazd discutiile cu Parlamentul European, Consiliul si
partile interesate pentru alegerea optiunilor si definirea actiunilor specifice la nivel general sau sectorial pentru dezvoltarea
pietelor de materii prime secundare durabile. Se vor lua masuri ulterioare conform principiilor unei mai bune legiferari si,
inainte de prezentarea oriciror propuneri concrete care se estimeazd cd pot avea un impact semnificativ, se vor realiza
evaludri ale impactului.

4. Observatii generale

4.1.  Legislatia UE relevantd pentru aceastd temd acoperd domeniul substantelor chimice, al produselor si al deseurilor (°).
Cadrul juridic actual prezintd deficiente, in special, legate de faptul cd nu asigurd transmiterea informatiilor privind
substantele chimice de-a lungul intregului ciclu de materiale si al eventualelor cicluri de viatd ulterioare.

4.2.  Societatea noastra din ce in ce mai complexd depinde in tot mai mare masura de utilizarea substantelor chimice (*).
Pilonii legislatiei UE privind substantele chimice sunt constituiti de Regulamentul CLP (°), Regulamentul REACH (°) si
Regulamentul POP (), care se completeazd unul pe altul si se aplicd indiferent de sectorul de utilizare.

(')  Avizul pe tema ,Pachetul privind economia circulard” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).

() Pachetul de misuri privind economia circulard adoptat de Comisie la 2 decembrie 2015.

() Definitii ale deseurilor periculoase pot fi gisite in documentul ,Ghid privind definirea si clasificarea deseurilor periculoase”, iunie
2015.

Raportul AEM nr. 22016, pp. 33 si 34.

Regulamentul (CE) nr. 12722008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH).
Regulamentul privind poluantii organici persistenti — a se vedea http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conven-
tions/index_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0042&from=RO
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm
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4.3.  Legislatia privind produsele se poate concentra asupra sigurantei si durabilititii produselor. DSGP () prevede
cerinte generale de sigurantd pentru produsele de consum nealimentare. Sunt relevante, de asemenea, si alte documente
leglslatlve specifice produselor, cum ar fi Directiva privind jucdriile, Regulamentul pr1v1nd ambala]ele alimentare, Directiva
RoHS( ) si Directiva privind proiectarea ecologica. In avizul siu pe aceastd temd, CESE( ) sustine o ,abordare integratd”
privind proiectarea ecologicd, care ar trebui extinsd dincolo de domeniul siu actual de aphcare. O astfel de abordare
integratd ar avea in vedere eficienta energeticd si performantele produselor deopotriva, precum si eficienta si performantele
in ceea ce priveste utilizarea resurselor si a materialelor.

4.4, Mai multe acte legislative privind deseurile sunt, de asemenea, relevante. Directiva-cadru privind deseurile a facut
obiectul mai multor avize ale Comitetului, iar CESE a sustinut constant cerinta ca statele membre sd adopte o ordine a
prioritatilor in cazul abordarii chestiunii deseurilor, prima fiind prevenirea generarii de deseuri, urmand pregitirea pentru
reutilizare, reciclare sau alte forme de recuperare si, ca ultimd solutie, eliminarea prin incinerare si depozitare. CESE a
solicitat, de asemenea, ca statele membre si fie obhgate sd adopte sisteme de raspundere extinsd a producatorllor in plus,
CESE a mai ficut apel la consolidarea dispozitiei privind obligatia colectdrii separate (**).

4.5.  Se pot evidentia citeva idei generale, care ar trebui sd orienteze actiunile viitoare:

— O mai buni informare privind prezenta, localizarea si concentratia de substante chimice periculoase din produsele si
materialele recuperate din deseuri poate reduce problemele cu care se confruntd operatorii in lantul de recuperare si
poate sprijini protectia mediului si a sdndtitii umane.

— Este esential s3 se prevind intrarea initiald a substantelor chimice periculoase in ciclul de materiale. Legislatia existentd
in acest sens nu este incd utilizatd pe deplin.

— Cadrul juridic ar trebui si ofere protectie egald, indiferent dacd un produs este fabricat cu materii prime noi sau
recuperate.

4.6.  Se poate constata ci existd initiative de sprijin in acest sens. De exemplu, Directiva RoHS abordeazd problema
substantelor periculoase din echipamentele electrice si electronice si, dat fiind i determind inlocuirea anumitor substante
perlculoase din echipamentele electrice si electronice, creste pos1b1htatea de reciclare a deseurilor derivate din aceste
echipamente, precum si profitabilitatea economici a acesteia. In plus, patru propuneri leglslatlve conexe (*9), (%), ("), (**)
sunt, de asemenea, dezbitute de Parlamentul European si de Consiliu. CESE ia act de acordul politic recent privind aceastd
chestiune (*9).

4.7. Unele dintre aspectele evidentiate in aceastd comunicare sunt complexe din punct de vedere conceptual, in special
cele care se referd la problemele ridicate de lipsa de armonizare si de aliniere a normelor. Chestiunile mai concrete privind
informarea si substantele mostenite ar trebui sd aibd prioritate, in opinia Comitetului.

4.8.  Cu toate acestea, din rezumatul chestiunilor mentionate in aceastd comunicare si din gama largd de initiative
existente sau in curs de a fi elaborate pentru a realiza o economie cu adevdrat mai circulard reiese clar cd procesul de
tranzitie implicat in eliminarea substantelor periculoase provenite din deseuri, inclusiv in cursul recuperdrii sau al reciclarii
acestora, va fi unul de duratd. Este, prin urmare, adecvatd o perspectivd proactivd, pe termen lung, de tipul celei adoptate de
Comisie.

irectiva rivind siguranta generald a produselor .

) Directiva 2001/95/CE privind siguranta generali a produselor (DSGP)

°)  Directiva 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice.

vizul pe tema ,Planul de lucru privind proiectarea ecologicd pentru perioada , 13.10. , p- 97).
% Avizul p Planul de lucru privind proi logica pentru perioada 2016-2019” (JO C 345, 13.10.2017, p. 97
) Avizul pe tema ,Pachetul privind economia circulard” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile

de ambalaje

(**)  Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase

P pean § p

din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice

(Y Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

(**)  Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor

(*%)  Declaratia comisarului Vella privind acordul politic cu privire la modernizarea normelor pentru deseuri


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017AE0281
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0042&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_275
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_274
http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2015_274
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/statement-commissioner-vella-political-agreement-reached-modernise-waste-rules_en.
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5. Observatii specifice

Nevoia de informatii

5.1.  Obiectivul este de a asigura faptul cd informatiile adecvate privind substantele problematice din produse sunt
disponibile tuturor actorilor din lantul de aprovizionare i, in final, operatorilor din sectorul deseurilor. Posibilitatea de a
limita, incd de la inceput, intrarea substantelor chimice periculoase in ciclul economic este, in mod clar, cea mai bund
modalitate de a proteja sindtatea umand si mediul. De asemenea, aceasta ar face posibild recuperarea materialelor din
deseuri si consolidarea economiei circulare.

5.2.  Punerea la dispozitia sindicatelor a unor informatii cuprinzitoare poate juca un rol vital in protejarea sindtdtii
lucrdtorilor si este, prin urmare, esentiala.

5.3.  REACH reglementeazd productia, utilizarea si introducerea pe piatd a substantelor chimice in UE. Principalul siu
obiectiv este sd asigure un nivel inalt de protectie pentru oameni si mediu. Rapoartele unor asociatii ale consumatorilor si
ale Comisiei indicd punerea insuficientd in practici a obligatiilor limitate de comunicare de-a lungul lantului de
aprovizionare impuse de REACH.

5.4.  Comisia lanseazd un studiu de fezabilitate privind utilizarea diferitelor sisteme de informatii, a tehnologiilor si a
strategiilor inovatoare in materie de trasabilitate, care ar putea facilita circulatia informatiilor pertinente de-a lungul
lanturilor de aprovizionare cu articole si comunicarea lor citre intreprinderile de reciclare. Se pune intrebarea daci un
sistem de informare obligatoriu ar oferi valoare addugatd si cum ar trebui gestionate bunurile importate in UE care pot
contine substante neautorizate.

5.5.  Comitetul sustine cd existd deja, intr-o mare mdsurd, instrumente juridice care pot restrictiona intrarea in ciclul de
materiale a substantelor care prezintd motive de ingrijorare deosebitd (SVHC). Sunt relevante in special acele dispozitii
juridice care pun pe primul loc si stimuleazd inlocuirea acestor substante cu substante chimice nepericuloase. Comitetul este
in favoarea aplicdrii depline a Regulamentului REACH si a actualizdrii acestuia cu informatiile stiintifice in curs de evolutie
privind proprietdtile periculoase ale substantelor chimice, inclusiv cele ale materiilor prime secundare. Se va proteja astfel
securitatea §i sdndtatea in muncd a lucritorilor, precum si sindtatea publicd a consumatorilor finali. Se va spori, de
asemenea, credibilitatea economiei circulare.

5.6.  In ceea ce priveste bunurile importate, importatorilor li se solicitd deja si identifice substantele care prezintd motive
de ingrijorare deosebitd. Ar putea fi accentuatd aplicarea obligatiei previzute de REACH conform cireia producitorii si
importatorii trebuie sd ofere, in dosarul de inregistrare si in fisa cu date de securitate, informatii detaliate privind scenariile
de expunere care acoperd stadiul deseurilor. In plus, s-ar putea solicita informatii mai detaliate, cum ar fi descrierea
diferitelor scenarii privind sfarsitul ciclului de viatd pentru reciclare, pregdtirea pentru reutilizare sau eliminarea. Aceastd
cerintd ar trebui legatd de aplicarea obligatiei ca producitorii §i importatorii de bunuri sd informeze operatorii economici
din lantul de aprovizionare cu privire la prezenta, in articole, a substantelor care prezintd motive de ingrijorare deosebitd,
precum si de obligatia privind identificarea localizdrii substantei in produs.

5.7.  Este esential sd se imbundtdteascd si — acolo unde este necesar — si se consolideze cerintele referitoare la identificarea
si urmdrirea mdrfurilor importate care pot contine substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd, pentru a impune
atat interzicerea — dacd este necesar —, cit si aplicarea unor mecanisme de urmdrire adecvate pe tot parcursul ciclului de
viad al produselor.

5.8.  Comitetul isi exprimd preocuparea in legdturd cu faptul cd ar putea exista o problemd in ceea ce priveste
identificarea substantelor care prezintd motive de ingrijorare deosebitd in contextul acordurilor de liber schimb si al
acordurilor de parteneriat economic.

5.9.  In general, va trebui ca intreprinderile de reciclare si investeascd mai mult in echipamente adaptate de sortare si ar
trebui avute in vedere masuri de sprijin economic si tehnic in acest domeniu.

Deseurile care contin substante ce nu mai sunt permise in noile produse

5.10.  In statele membre exist4 legi restrictive privind substantele chimice periculoase incd din secolul al XIX-lea, iar noile
substante chimice sunt supuse unei examindri riguroase pentru evaluarea pericolelor. Cu toate acestea, procesul continuu de
evaluare a riscurilor inseamnd ci produsele fabricate in mod legal in trecut contin substante care prezintd motive de
ingrijorare deosebitd, iar cele care sunt fabricate in prezent pot contine substante care ar putea fi interzise pe viitor. Acest
lucru poate insemna cd in stadiul de prelucrare §i recuperare a deseurilor pot fi prezente ,substante mostenite” periculoase.
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5.11.  Obiectivul constd in facilitarea reciclarii, crescand, in acelasi timp, rata de utilizare a materiilor prime secundare
prin promovarea de cicluri de materiale netoxice. In plus, in momentul in care se analizeazi posibilele restrictii privind
substantele chimice si derogarile de la restrictii, trebuie sd se acorde mai multd atentie impactului acestora asupra reciclarilor
si reutilizdrilor viitoare.

5.12.  Comisia sustine ci chestiunea ,substantelor mostenite” rimane un obstacol in calea economiei circulare si cd ar
trebui elaboratd o metodologie specificd privind luarea de decizii pentru sustinerea deciziilor privind posibilitatea de
reciclare a deseurilor care contin substante care prezintd motive de ingrijorare. Aceastd activitate este in curs de realizare si
ar trebui incheiatd pand la jumatatea anului 2019. Coroboratd cu acest aspect, este necesard redactarea de orientdri pentru a
asigura faptul cd prezenta substantelor care prezintd motive de ingrijorare deosebitd in materialele recuperate este mai bine
abordatd in stadiile incipiente ale pregitirii de propuneri pentru gestionarea riscului §i, de asemenea, ci este analizatd
adoptarea de dispozitii de punere in aplicare de naturd s permitd un control eficace al utilizdrii derogdrii prevazute in
dispozitiile privind inregistrarea ale REACH in cazul substantelor recuperate.

5.13.  Realitatea ,substantelor mostenite” d nastere intrebarii referitoare la masura in care este posibild reconcilierea ideii
conform cdreia deseurile sunt o resursa pe care ar trebui sd o reciclim cu necesitatea de a garanta c deseurile care contin
substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd sunt recuperate pentru a produce numai materiale care pot fi
utilizate in sigurantd. Ar trebui s se permitd ca materialele reciclate sd contind substante chimice care nu mai sunt
autorizate in materiile prime? Dacd da, in ce conditii?

5.14.  Obiectivul materialelor reciclate este sd se apropie cat mai mult posibil de performantele si compozitia chimicd a
materiilor prime comparabile. Factorii economici si tehnici joacd un rol semnificativ in determinarea fezabilitatii eliminarii
substantelor care prezintd motive de ingrijorare, iar acestia depind foarte mult de la caz la caz. Optiunile strategice prevad
fie sd se impund ca toate materiile prime primare si secundare sd respecte aceleasi norme, fie si se permitd ca materialele
secundare sd beneficieze de derogdri specifice, limitate in timp.

5.15.  CESE sustine cd orice criteriu aplicat in acest context trebuie sd prevind prezenta substantelor chimice periculoase
in materialele recuperate in concentratii superioare nivelului permis pentru materiile prime noi.

Lipsa de aliniere a normelor care stabilesc care sunt deseurile si substantele chimice periculoase

5.16.  Acest aspect este in stransd legdturd cu ideile privind armonizarea stabilite anterior, ambele fiind complexe din
punct de vedere conceptual. Dupd cum s-a stabilit anterior, productia si utilizarea de substante chimice si de produse
periculoase fac obiectul unor norme stricte ale UE, adoptate pentru protectia lucrdtorilor, a cetdtenilor si a mediului de
efectele nocive. Gestionarea deseurilor este reglementatd in mod similar, prin norme ale UE concepute pentru a obtine
acelasi rezultat. Cu toate acestea, conform studiilor, cele doud seturi de reguli nu sunt aliniate complet (**).

5.17.  Este necesard dezvoltarea unei abordari mai consecvente privind normele de clasificare a substantelor chimice si a
deseurilor, de exemplu, prin adoptarea unor norme similare Directivei DEEE (**) pentru alte grupe de produse sau fluxuri de
materiale specifice (de exemplu, mobilele sau produsele textile), care impun o tratare adecvatd a deseurilor care contin
substante chimice periculoase, inainte ca acestea s poat fi recuperate si utilizate in produse noi. Comisia intentioneazd sa
publice un document de orientare privind clasificarea deseurilor, pentru a asista operatorii din sectorul deseurilor si
autoritatile competente in sensul unei aborddri comune privind caracterizarea si clasificarea deseurilor. De asemenea, vor
avea loc in continuare schimburi de bune practici privind metodele de testare. Partilor interesate li se solicitd sd analizeze
dacd normele privind clasificarea gradului de pericol ar trebui aliniate, astfel incit deseurile si fie considerate periculoase in
conformitate cu aceleasi norme ca si produsele.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(") De exemplu, ,S3 pastrdm curdtenia: cum si protejim economia circulard de substantele periculoase” (Keeping it Clean: How to protect
the circular economy from hazardous substances). Biroul European pentru Mediu.

(*®)  Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012L0019
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[COM(2018) 28 final]

si privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instalatiile
portuare de preluare pentru descircarea deseurilor provenite de la nave, de abrogare a Directivei
2000/59/CE si de modificare a Directivei 2009/16/CE si a Directivei 2010/65/UE

[COM(2018) 33 final — 2018/0012 (COD)]
(2018/C 283/09)

Raportor: domnul Antonello PEZZINI

Sesizare Parlamentul European, 5.2.2018
Consiliu, 9.2.2018
Comisia Europeand, 12.2.2018

Temei juridic Articolul 100 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Decizia Adundrii Plenare 19.9.2017

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 3.5.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535
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(voturi pentrufvoturi Impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE, care de la bun inceput a fost un sustinitor al politicii Comisiei Europene privind economia circulard,
considerd totusi cd aceasta ar trebui urmdritd in strdnsd cooperare cu partenerii sociali §i cu organizatiile societdtii civile,
prin intermediul unor exercitii de prospectivd si cu implicarea institutiilor de invdtdmant superior si a diferitelor centre de
formare.

1.1.1.  in acelasi mod, sunt absolut necesare misuri adecvate in domeniul educativ si formativ, stimulente legate de
proiectare si comportamente, standarde tehnice si normative comune de calitate, sisteme atractive si de recompensare —
inclusiv fiscale si financiare —, un demers sistemic si intersectorial si de utilizare inteligentd si generalizatd a aplicatiilor
digitale.

1.2.  Respectarea si apdrarea bunurilor cuprinse in echilibrul dinamic al biosferei nu se nasc prin germinare spontand, ci
sunt fructul unui demers lucid, hranit de culturd si de constiinta cd ceea ce a fost creat nu a fost creat pentru a fi exploatat si
distrus in vederea obtinerii de beneficii economice, ci pentru a fi utilizat in mod inteligent, imbunatitit si conservat ,in
geneza antropomorfismului universal” (*).

1 PR . < » .
(') Benedetto Croce; in istoria a tot ceea ce are o formd umand in univers.
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3. i iri, u i i ice, au facili i a ilor, i i
1.3.  Noile descoperiri, precum materialele polimerice, au facilitat munca si bundstarea oamenilor, dar trebuie gestionate
pe durata ciclului lor de viatd pentru a nu avea un impact negativ asupra proceselor naturale.

1.3.1.  Comitetul considerd cid este esential sd se dezvolte o culturd a proiectdrii ecologice a materialelor polimerice
pentru a facilita, dupd o primi utilizare, utilizdrile ulterioare ale materialelor polimerice secundare.

1.3.2.  Este nevoie de o revolutie culturald care sa transforme deseurile in resurse pretioase ce urmeazi si fie valorificate,
atat in cadrul modelelor comportamentale, cat i in cadrul structurilor de productie, distributie si consum, fird a neglija
societatea civild si institutiile de invitdmant, de orice tip si nivel.

1.3.3.  In opinia CESE, in special in sectorul ambalajelor (in prezent extrem de extins), trebuie elaboratd — din motive
economice si de igiend — o strategie la nivel de sector care sd vizeze reutilizarea, cu implicarea intreprinderilor care au
experientd in procesele de reciclare. Este vorba de armonizarea si integrarea competentelor in cadrul procesului, atat in
amonte, cat si in aval.

1.3.4.  Organismele nationale de standardizare, in strinsi legdturd cu organismele europene si internationale, ar trebui sd
accelereze procesele de recunoastere a materiilor prime secundare, prin intermediul unei etichete, pentru a creste, prin
intermediul unei armoniziri europene, nivelul de sigurantd a consumatorului cu privire la produsele noi.

1.3.5.  In opinia CESE, cercetarea si inovarea trebuie si aibd un rol important, in special initiativele comune in domeniul
tehnologiei, si anume Parteneriatele public-privat institutionale in cadrul programului Orizont 2020, care vizeazd
dezvoltarea de bioproduse (%), precum si alte initiative privind dezvoltarea durabila si circulard din cadrul viitorului PC9.

1.3.6.  Ar trebui sd se acorde prioritate procesului de aplicare a marcajelor digitale pentru diferite tipuri de materiale
plastice pentru a permite identificarea, separarea si eventualele elimindri potrivit unor metodologii comune. In special,
aceste materii prime secundare nu trebuie sd contind anumite substante toxice care apar in materiile prime nedestinate
uzului alimentar si jucdriilor pentru copii.

1.4, CESE considerd c3, prin analize chimice realizate in cadrul REACH, trebuie luate masuri de limitare a poludrii cu
microparticule de plastic, care reprezintd una dintre principalele amenintdri la adresa mediului §i a sindtdtii umane.

1.5.  CESE sprijind ferm propunerile CE care vizeazd dotarea porturilor cu instalatii de colectare a deseurilor si obligatia
ca responsabilii de nave si urmeze anumite proceduri pentru descdrcarea deseurilor.

1.5.1.  CESE considerd cd aceeasi politicd ar trebui sd fie aplicatd si in cazul gestiondrii raurilor, care reprezintd un
element semnificativ de poluare a madrilor.

1.5.2.  Potrivit CESE, ar trebui implicate asociatiile de pescari si partenerii sociali, atat la nivel cultural, cit si prin
intermediul unor finantdri nationale sifsau europene, in cadrul unui exercitiu de curdtare a apelor de reziduurile polimerice,
promovand, de asemenea, actiuni de sensibilizare cu privire la deseurile fluviale si marine. In plus, printr-o formare
adecvatd, ei ar putea sd intervind si in cadrul lantului existent in port sau de-a lungul raurilor, in etapele initiale de reciclare,
in special atunci cand se incheie sezonul de pescuit.

1.6.  In opinia CESE, aparitia si dezvoltarea de noi activititi complementare, rezultate din economia circulard, necesitd o
revizuire a legislatiei existente in materie de deseuri, succesoare a Directivei 2008/98/CE, care responsabilizeaza detindtorul
de deseuri, fird a crea, de multe ori, instrumentele necesare pentru reutilizarea lor.

() Initiativa privind bioindustriile este un parteneriat public-privat (PPP) intre Comisia Europeani si consortiul bioindustriilor (Bio based
Industries Consortium — BIC). Acest consortiu reuneste in prezent mai mult de 60 de intreprinderi europene mari si mici, clustere si
organizatii din sectoarele tehnologic, industrial, agricol si silvic, care si-au luat impreund angajamentul s investeascd in cercetare,
dezvoltare si activititi demonstrative in materie de tehnologii ecologice, pe baze colaborative, in cadrul PPP. Sunt previzute investitii
de 3,8 miliarde EUR 1n inovarea din sectorul bioindustriilor, in cadrul perioadei 2014-2020 (Orizont 2020): 1 miliard din fonduri
ale UE si 2,8 miliarde EUR din investitii private.
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1.7.  CESE considera ci proiectarea ecologici (’), aplicati pand acum la economisirea energiei, ar trebui activatd pentru
economia circulard, in special pentru materialele plastice.

1.8.  CESE considerd cd sunt necesare acorduri regionale privind poluarea marind, extinzandu-le la politicile de
proximitate si la acordurile Euromed si pentru Marea Baltica.

1.9.  Ar trebui si fie sustinute si stimulate in industrie si administratii publice teritoriale acordurile voluntare sectoriale si
intersectoriale, prin promovarea certificarii mtreprlnderllor (EMAS, RSI) si a navelor ecologice (*).

2. Introducere

2.1.  Plasticul, inteles ca denumire genericd pentru un grup de materiale polimerice, este important si omniprezent in
economia noastra i in viata noastra de zi cu zi. Acesta contribuie la promovarea cresterii durabile si competitive, a ocupdrii
durabile a fortei de muncd si a multiplelor inovari tehnologice si in materie de proiectare.

2.2.  Plasticul — de la monomer la polimer — a fost descoperit la jumdtatea anilor cincizeci, de citre doi oameni de stiint3,
Natta si Ziegler. In 1953, chimistul german Karl Ziegler a reusit s obtind un tip de plastic pe baz de petrol, pohenlena a
ciirei moleculd este un polimer (°). Chimistul italian Giulio Natta a obtinut un polimer diferit: polipropilena, brevetatd sub
denumirea Moplen. Aceastd descoperire a contribuit enorm la criza din industria minier4, care furnizase, de-a lungul istoriei
omenirii, materialele (°) pentru fabricarea obiectelor necesare activititilor cotidiene si profesionale.

2.3.  Plasticul este obtinut din petrol, din doud kilograme de petrol rezultind, in medie, un kilogram de plastic.

2.3.1.  Cu aceste noi materiale (") a fost fabrlcata o intreagd serie de obiecte: nu ruginesc, sunt usoare si nu se sparg. In
1973 a fost fabricatd prima sticli din PET (¥).

2.4.  CESE a subliniat (°) ci ,trecerea la o economie europeani circulari poate deschide perspective pozitive pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020”.

2.5.  Comitetul este de pdrere cd tranzitia citre o economie europeand circulard poate deschide perspective pozitive in
termeni de competitivitate sistemicd a UE, ,cu conditia ca aceasta s se bazeze pe o viziune strategicd europeand impartasitd
de toti, cu participarea activd a sectorului ocupdrii fortei de muncd, a guvernelor, a angajatorilor si a lucritorilor, a
consumatorilor si a autoritdtilor legislative si de reglementare de la diverse niveluri” (*°).

2.6.  CESE reaminteste lansarea pachetului (') din 2014 — care a fost ulterior retras — si a celui din decembrie 2015,
odatd cu adoptarea unui plan de actiune al UE pentru economia circulard, care identificase plasticul drept o prioritate-cheie.

2.7.  In opinia Comitetului, ,schimbdrile comportamentale pot fi stimulate cel mai bine prin semnale referitoare la
preturi, si anume oferind consumatorilor un nivel de confort si preturi competitive. Acestea pot fi realizate initial prin
sisteme de rispundere extinsi a producitorilor (REP) si/sau prin impozitarea ecologici” (*%).

2.8. Industria europeand a maselor plastice a atins, in 2016, o cifrd de afaceri de aproape 350 de miliarde EUR, cu
aproximativ 62 de mii de intreprinderi, locuri de muncd pentru peste 1,5 milioane de lucritori si o productie de 60 de
milioane de tone (*%).

2.9.  In prezent, plasticul este prezent in fiecare aspect al vietii noastre de zi cu zi: de la sectorul transporturilor la cel al
constructiilor, de la sectorul telecomunicatiilor la sectorul bunurilor de larg consum, de la sectorul produselor alimentare la
cel al sanatatii.

=

Directiva 2005/32/UE si modificirile ulterioare.
Cf. articolul 8 alineatul (5) din COM(2018) 33.
Impreund cu Giulio Natta, Ziegler a descoperit sinteza stereospecificd a polipropilenei, utilizand catalizatori cu confinut de titan;
catalizatorii de acest tip sunt denumiti in mod obisnuit catalizatori Ziegler-Natta. In 1963 au castigat Premiul Nobel pentru chimie.
) Zinc, blendd, calamind, baritind si bachelita.

) PE (polietilend); PP (polipropilend); PS (polistiren); PET (polietilentereftalat); PVC (clorurd de polivinil).

) Brevetatd de N. Convers Wyeth, inginer american.
) Avizul CESE (O C 230, 14.7.2015, p. 91).
1

2

3

o~~~
I

) Avizul CESE (JO C 230, 14.7.2015, p. 91).

) Cf. SWD(2014) 208 si SWD(2015) 259 final.

) Avizul CESE (JO C 230, 14.7.2015, p. 91).

) A se vedea raportul privind excelenta lantului de aprovizionare cu materiale plastice pentru revitalizarea industriald a Italiei si a
Europei in 2017 (L'eccellenza della filiera della plastica per il rilancio industriale dellTTALIA e dellEUROPA 2017) —
https:/[www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf

Py


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:RO:HTML
https://www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf
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2.10.  IMMe-urile, care reprezintd aproximativ 80 % dintre intreprinderile din sectorul materialelor plastice din UE, au mai
putin de 20 de angajati, in timp ce intreprinderile medii si mari reprezint aproximativ 20 % (**).

2.11.  In fiecare an, cetitenii europeni genereazi 25 de milioane de deseuri de plastic. Mai putin de 30 % dintre acestea
sunt reciclate (*°)

2.12.  Potrivit unui studiu recent realizat la nivelul UE (nota de subsol 15), inlocuirea materialelor plastice cu alte
materiale, in ceea ce priveste principalele sale utilizdri, ar implica o greutate de aproape patru ori mai mare a ambalajelor
comparativ cu materialele plastice; o crestere cu 60 % a volumului de deseuri generate; o crestere a consumului anual de
energie de 57 % pe parcursul intregului lor ciclu de viatd.

2.12.1.  Pedealtd parte, 95 % din valoarea ambalajului se pierde dupd o singura utilizare. Din cele 78 de milioane de tone
puse la dispozitie pentru consum, 72 % nu se recupereazi. Dintre acestea, 40 % sunt eliminate in depozitele de deseuri, iar
32 % nu trec prin sisteme legale de colectare.

2.13.  Prin urmare, este necesard dezvoltarea proiectdrii ecologice a materialelor plastice, astfel incat acestea s devind
mai usor de reciclat si, astfel, sd sporeascd cererea de materiale plastice reciclate din partea diferitelor sectoare industriale si
circuite de distributie, a consumatorilor si a cetitenilor.

2.13.1.  Este important sd se intensifice dialogul cu industria de reciclare, pentru a intelege procesele de productie,
exigentele si tehnologiile.

2.14.  Plasticul reciclat trebuie sd facd obiectul unei reabilitdri corespunzdtoare si al unei reclasificiri prin intermediul
unui proces de standardizare si certificare cu ajutorul etichetdrii.

2.15.  Intr-o economie circulard, plasticul ar trebui s fie considerat un patrimoniu material comun pretios, deoarece este
esential pentru dezvoltarea economica durabild si competitiva in serviciul cetdtenilor, al sdnatatii si al mediului, cu conditia
ca obiectele care contin aceastd materie primd sd nu mai fie considerate ,deseuri de eliminat”, ci ,obiecte de recuperat”.

3. Mdrile si materialele plastice

3.1.  70% din suprafata planetei este acoperitd de mdri si oceane, apele marine reprezentind 97 % din resursele de apd.
Oceanele sunt cei mai buni aliati ai nostri impotriva schimbarilor climatice si au fost incluse in Acordul de la Paris, fiindu-le
consacrat un raport special al IPCC.

3.2.  Deseurile marine, in special materialele plastice si microplasticele, reprezintd o altd amenintare majord la adresa
oceanelor si, prin urmare, reprezinti o preocupare la nivel mondial, care vizeazi toate oceanele planetei. In fiecare an,
milioane si milioane de tone de deseuri sunt deversate in oceane, in intreaga lume, cauzand probleme de mediu, economice,
estetice si igienico-sanitare. Deseurile marine pot cauza daune economice grave, cum ar fi: pierderi pentru comunitatile
costiere; limitarea turismului; obstacole in calea transportului maritim si a pescuitului.

3.3.  Costul potential al curdtdrii zonelor costiere si a plajelor la nivelul intregii UE a fost estimat la aproximativ 630 de
milioane EUR pe an.

3.4.  Avand in vedere acumularea si raspandirea acestora, deseurile marine reprezintd o amenintare extrem de gravd
pentru sinitatea oceanelor lumii, in principal din cauza cresterii rapide a cantitdtii acestora. In acest context, se impun
mdsuri echilibrate si eficace privind economia circulard, atat la nivel international, cat si la nivel european, cu obiective de
reducere a deseurilor marine in UE cu 30 % pand in 2025 si, respectiv, cu 50 % pand in 2030.

3.4.1. Pentru a atinge aceste obiective, ar trebui, in primul rind, si se modifice legislatia existentd, care conferd
proprietatea asupra deseurilor celor care le colecteazd, descurajand astfel colectarea.

3.4.2.  Ar trebui luate in calcul stimulente adecvate pentru persoanele (indeosebi pescari) care pot contribui la curdtarea
midrilor §i a raurilor, inclusiv prin utilizarea corespunzitoare a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM).

(" Ambrosetti, Excelenta lantului de aprovizionare cu materiale plastice in UE (Leccellenza della filiera della plastica nell'UE), 2015.
(") Comunicatul de presi al Comisiei Europene din 16 ianuarie 2018.
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3.5.  La 18 decembrie 2017, Consiliul a adoptat concluziile privind ecoinovarea si a subliniat, de asemenea, ,nevoia de
coerentd intre politicile de sprijinire a inovarii si alte politici, in special axate pe protectia sindtdtii umane, pe mediu si pe
tranzitia citre economia circulard” (*°).

3.6.  Parlamentul European, la rindul sdu, a adoptat diverse documente cu privire la aceastd tema: pornind de la rezolutia
din 9 iulie 2015 referitoare la utilizarea eficientd a resurselor: spre o economie circulard; pand la rezolutiile adoptate in
februarie 2017 pe tema pachetului de masuri privind deseurile si la rezolutia din 18 decembrie 2017 privind guvernanta
internationald a oceanelor.

3.7.  Actiunea pentru depoluarea Mirii Mediterane ar putea si se afle in sinergie cu programul (PPP) Prima, care prevede
misuri ecologice in scopuri legate de mediu (/).

4. Propunerile Comisiei

4.1.  Strategia propusd de CE are ca scop protejarea mediului de poluarea cu materiale plastice si, in acelasi timp,
promovarea inovarii si cresterii economice, incercand astfel sd transforme o provocare economicd de paradigma liniard
(productie, distributie, consum si comportament), intr-un model circular, care sd se autoalimenteze prin utilizarea eficientd
a resurselor si care si ajungd sd considere ,deseurile” drept ,resurse de regenerat”.

4.2.  Reutilizarea, reciclarea si recuperarea ar deveni cuvintele-cheie in jurul cdrora ar trebui construitd noua paradigma,
pentru a promova o noud proiectare, durabilitate, inovare si competitivitate la nivelul intregii piete interne si al pietei
internationale.

Strategia propusd include 40 de actiuni, 15 recomandari pentru autoritdtile nationale si regionale si opt recomandari
adresate industriei.

4.3, Propunerea de directivd privind instalatiile portuare de preluare introduce noi norme pentru combaterea deseurilor
marine provenite de pe mare, cu masuri menite si garanteze ci deseurile generate pe nave sau colectate pe mare nu sunt
abandonate in mare, ci sunt aduse pe uscat, pentru a fi gestionate in mod adecvat. Sunt, de asemenea, previzute mdsuri de
reducere a sarcinii administrative a porturilor, navelor si autoritdtilor competente.

5. Observatii si recomandiri generale

5.1.  In opinia Comitetului, o strategie de succes in ceea ce priveste materialele plastice nu poate fi realizata fard masuri
educative si de formare profesionald viabile, fard stimulente in materie de proiectare si de comportament, fird standarde
tehnice si normative comune de calitate —, fdrd sisteme atractive si de recompensare (inclusiv fiscale si financiare), fird o
abordare sistemicd si transsectoriald, fard o utilizare inteligentd si tot mai larga a aplicatiilor digitale, fird un exercitiu de
prospectivd raspandit si cu o largd participare, care s insoteascd procesul cu o reali culturd europeand a circularitatii
materialelor plastice, bazatd pe analiza intregului ciclu de viatd a produselor.

5.2.  Poluarea cu microparticule de plastic reprezintd una dintre cele mai mari ameninari la adresa mediului si a sanatatii
umane. Aceste substante sunt adesea utilizate in detergenti, cosmetice, mobild, vopsele. In opinia CESE, aceastd poluare ar
trebui abordatd de la sursd, prin mdsuri la nivelul UE, in cadrul REACH.

5.3. In UE, aproximativ 40 % din plastic este de unicd folosinti si reprezinti principala cauzd a poludrii: prin
stabilirea unui cost minim pentru fiecare pungi de plastic, s-ar reduce enorm consumul. Iar CESE recomandi
extinderea acestei misuri la orice tip de plastic de unici folosinta.

5.4. CESE considerd cd etichetarea digitald a diferitelor tipuri de materiale plastice reprezintd o prioritate pentru
identificarea, selectarea si eventuala excludere a componentelor diunitoare. Materialele plastice contin adesea substante
toxice, interzise in cazul materialelor care intrd in contact cu alimentele si in cazul jucdriilor. Ca urmare a reciclarii
materialelor plastice, aceste substante ar putea ajunge in noile produse. De aici rezultd necesitatea de a garanta si a certifica
faptul cd ,materialele plastice secundare” nu contin substante toxice.

5.5.  Legislatiile nationale diferd intre ele in ceea ce priveste cantititile si autorizatiile. Ar trebui si existe o singurd
legislatie armonizatd, mai severd, in beneficiul consumatorilor.

(*%  http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/ro/pdf, Concluziile Consiliului din 18 decembrie 2017
(Ecoinovarea: facilitarea tranzitiei cdtre o economie circulard).
(")  COM(2016) 662 final si avizul CESE (JO C 125, 21.4.2017, p. 80).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/ro/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
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5.6.  CESE considerd ci ar trebui sd fie consolidate actiunile menite s asigure prioritate:

— metodelor comune de identificare;

— digitalizarii produselor, proceselor si componentelor prin marcarea digitald a diferitelor tipologii;
— infrastructurilor de excelentd in materie de colectare si diferentiere, echipate cu cititoare optice;

— standardelor si certificdrilor produselor, proceselor, instalatiilor;

— profesionalizdrii si monitorizdrii reciclarii;

— sistemelor de recompensi privind responsabilititile extinse ale producitorilor si ale consumatorilor;

— lansdrii unei actiuni-pilot a UE pentru organizarea, crearea si dezvoltarea comerciald competitivd a unei veritabile piete
europene a materialelor plastice secundare de calitate, promovand achizitiile publice ecologice.

5.7.  Colectarea separati si — mai ales — reciclarea PET (**) pot crea beneficii economice in UE, cu noi activititi productive
si noi forme de ocupare a fortei de munca.

5.8.  Pani in prezent, au fost preferate reciclarea organici prin compostare (*), depozitarea deseurilor, recuperarea
energiei prin incinerare (*°), mai ales in sectoarele siderurgic si al cimentului, prin filtrarea adecvatd a gazelor reziduale.

5.9.  Devine din ce in ce mai importantd reciclarea plasticului prin crearea de articole noi, de acelasi tql) (sticld/sticld) sau
de alt tip (plastxc/matenal textil). Tnsd acest lucru presupune un proces de stimulare a consumatonlor )sio 1dent1f1care
usoard prin intermediul cititoarelor digitale la punctele de colectare.

5.10.  PET-ul reciclat poate fi utilizat ca fibrd in productia de tesdturi de vard si de iarnd, salopete, uniforme militare,
ranforsdri la anvelope, conducte, benzi transportoare, folii de ambalat, produse tiparite.

5.11.  Printr-o actiune puternici de standard1zare tehnicd si normativa si de certificare, inclusiv dupd reciclare, dacd
procesele sunt corect efectuate si certificate (*%), PET-ul rimane inert dm punct de vedere chimic si, prin urmare, este
potrivit pentru utilizrile care conduc la un contact sigur cu alimentele (*’).

5.12. In ceea ce priveste deseurile marine, CESE sprijind corelarea directivei cu Conventia internaionald pentru
prevenirea poludrii de citre nave (MARPOL) si considerd ci abordarea problemei deseurilor provenite de la navele de
pescuit si de agrement poate oferi solutii pentru problema poludrii marine, cu conditia si se identifice exceptdrile
corespunzitoare pentru ambarcatiunile mici si pentru porturile cu trafic limitat.

5.13.  Pentru organizarea colectarii deseurilor pe mare ar trebui sa fie implicate, prin utilizarea Fondului pentru pescuit
(FEPAM), organizatiile de pescari, care, cu o formare adecvatd, si-ar putea completa veniturile obtinute din activitdtile de
pescuit, care nu sunt intotdeauna sigure, cu cele obtinute in urma activitdtilor de colectare si in cadrul lantului de reciclare.

(**)  PET: polictilentereftalat, compozitie (C;oHsO4),. Derivat din petrol brut (CoHyg). Este o risind termoplastici, adecvati pentru
contactul cu alimentele.
ompostul este ceea ce rdmane dupa procesul de descompunere §i de sintezad microbiana a substantelor organice din produsele
¥ C tul est dupd p 1 ded p si de sint b bstantel g din produsel
reziduale.
, combustibilul solid provenit din deseuri. In timpul combustiei, ruperea legaturilor dintre atomii de H si in plastic
2% CSD bustibilul solid t din d in timpul combust perea legiturilor dintre atomii de H si C din plast
conduce la emiterea de cantitdti importante de energie termica.
( De exemplu: garantia obligatorie in Germania sau obligatia de recuperare a recipientelor goale de citre vanzatori in Elvetia.
revenirea producerii de acetaldehida, prin optimizarea temperaturii de topire si a timpului de stationare. Excluderea decontaminarii.
2 p prod de acetaldehidd, prin opt temperaturii de topire si a timpului de sta Excluderea decontamin
n unele state membre, legea impune ca recipientele pentru alimente sd nu contind materiale plastice secundare intr-un procent de
[ le stat bre, leg p pientele pentru aliment t teriale plast d tr-un p td
peste 50 %. In plus, acestea nu trebuie sd vind in contact cu produsele alimentare; prin urmare, plasticul reciclat trebuie combinat cu
plastic ,nou” pe partea din apropierea produselor alimentare.
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5.14.  Acelasi lucru este valabil si in cazul curdtarii raurilor, utilizind cooperative de lucru, prin modificarea legislatiei
24
actuale (7).

5.15.  CESE considerd ci ar trebui si se acorde prioritate incheierii unor acorduri regionale privind poluarea marind, in
special in zonele marine si fluviale.

6. Observatii specifice

6.1. De la PET la fibre. Reciclarea PET trece printr-un proces mecanic/chimic inovator, nepoluant, care mentine
puritatea fibrei, reducind consumul de apd si energie, precum si emisiile de CO, cu aproximativ 30 %, toate acestea fird a
produce zgurd sau deseuri.

6.1.1.  Mai inti este recuperatd materia primd, prin colectare separatd. Dupd etapele de tocare, spilare, micinare,
trefilare, uscare, granulare, PET-ul este transformat intr-un nou polimer, printr-un proces nepoluant, care valorificd, in
principal, variatiile de temperaturd. In final, polimerul topit obtinut este trimis citre un extrudator. Este tdiat la lungimea
doritd, intr-o gamd de fire sintetice, reciclate, de poliester de inaltd calitate si de inaltd performanta.

6.2.  Transformarea PET (*°) (polietilentereftalat) in material textil reprezinti o inovare, un mijloc de protectie a mediului
si 0 marcd a calitdtii: de la tehnicile de productie, pand la proiectare.

6.2.1.  Date tehnice (*°):

— 2 kg de petrol (CoHyg) produc 1 kg de PET (C;oHgOu)n;

— 1 sticld de 1,5 litri are o masi de 38 de grame;

— 1 sticld de 0,5 litri are 0 masi de 25 de grame;

— pentru a realiza un hanorac (330 gr/m2) sunt necesare circa 27 de sticle de 1,5 litri;

— 27 de sticle reprezintd corespondentul a 1 026 de grame de PET, echivalentul a aproximativ 2 052 de grame de petrol;
— reducerea emisiilor de CO, pentru 2 052 de grame de petrol (24,2136 kWh) (*’) este de 6,39239 kg/CO,.

6.2.2.  Un alt exemplu: 53 900 de sticle de plastic de 1,5 litri, reciclate, pot fi transformate intr-un poliester excelent,
necesar pentru fabricarea a 7 000 de rucsacuri, cu o economie de 3,34 tone de CO, (*%).

7. Teme de reflectie

7.1.  Angajamente asumate de citre state:

— educatia, incepand din scoald, cu privire la colectarea separatd a deseurilor (inclusiv a materialelor plastice!), mai ales la
nivelul familiei;

— infiintarea cooperativelorfasociatiilor care colecteazd material plastic, in cooperare cu municipalititile si cu
intreprinderile, si il predau centrelor de tratament si de certificare a ,materialelor plastice secundare”;

— adaptarea normelor actuale in vigoare privind deseurile la nevoile legate de colectarea materialului plastic.

(**  In prezent, se estimeazi ci o cantitate cuprinsi intre 1,15 si 2,41 de milioane de tone de deseuri din plastic ajung in fiecare an in
oceane din rauri, peste 74 % din deseuri fiind deversate intre mai si octombrie. Primele 20 de rauri cele mai poluante, dintre care cele
mai multe se afld in Asia, sunt responsabile pentru 67 % din numdrul total de tone de plastic revirsate in oceane.

(*°)  Poliesterii provin din PET si sunt disponibili fie sub formi de fibre discontinue, fie sub formi de fir neted sau voluminos, precum si

sub formd de microfibra.

Sursd: Pielleitalia S.R.L. Grassobbio Bergamo.

) Sursi: JRC Ispra: Factorul de conversie pentru titei:

— 11,8 MWh/t
— 0,264 tCO,/MWh
(**) A se vedea nota de subsol 28 (JRC Ispra).
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7.2, CESE sprijind dialogul intre pdrti in vederea infiintarii unui fond de investitii in tehnologii de reciclare a materialelor
plastice si a credrii unei piete europene pentru materialele plastice secundare de calitate.

7.3.  Sprijinirea, Erin intermediul programului Orizont 2020 — si a noului PCY, inclusiv prin elaborarea unor studii
privind bacteriile (**) —, a initiativelor comune in domeniul tehnologiei, si anume a Parteneriatelor public-privat institutionale
(una dintre cele 7 initiative comune in domeniul tehnologiei) privind bioindustriile.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(**)  In colaborare cu alte institute de cercetare japoneze, Institutul Tehnologic din Kyoto si Universitatea Keio au izolat o specie de
bacterie (Ideonella sakaiensis) care poate ,devora” plasticul, exploatandu-l ca sursd de subzistentd i crestere, prin actiunea chimici a
numai doud enzime. Cf.: science.sciencemag.org/content/351/6278/1196, Yoshida and others. Profesorul de biologie
John McGeehan, de la Universitatea din Portsmouth, si colegii sdi au creat intdmplitor o versiune foarte puternici a enzimei
care consumd plasticul. Cercetdrile lor au fost publicate in revista Proceedings of the National Academy of Sciences 2018.


http://science.sciencemag.org/content/351/6278/1196
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Viitorul
sectorului alimentar si al agriculturii

[COM(2017) 713 final]
(2018/C 283/10)

Raportoare: doamna Jarmila DUBRAVSKA

Coraportor: domnul John BRYAN

Sesizare Comisia Europeand, 18.1.2018

Temeiul juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Biroului 5.12.2017

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 3.5.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 195/7/18

(voturi pentrufvoturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd Comunicarea Comisiei pe tema ,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii” si considera ca o politicd
agricold comund (PAC) puternicd si finantatd in mod corespunzitor este esentiald pentru o agriculturd durabild si viabild in
UE.

1.2.  Viitoarea PAC trebuie s indeplineascd obiectivele stabilite initial in Tratatul de la Roma si noile obiective legate de
mediu, schimbdri climatice si biodiversitate, asigurdnd, in acelasi timp, cd modelul european de agriculturd este mentinut si
cd rdmane competitiv si viabil pentru a rispunde nevoilor cetdtenilor europeni. De asemenea, noua PAC trebuie sd adopte si
sd realizeze tintele stabilite in Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU si in COP21.

1.3, CESE salutd directia reformelor, noile propuneri privind subsidiaritatea si noul model de a obtine rezultate si
subliniazd cd trebuie ca ele sd fie puse in aplicare intr-un mod care protejeazd politica comund si piata unicd si s fie in
acord cu angajamentele privind realizarea simplificarii. Cu toate acestea, in opinia CESE, comunicarea ar fi trebuit si fie mai
specificd si sperd cd, pentru viitoarele propuneri legislative, Comisia va lua in considerare punctul de vedere al societatii
civile. Calendarul pentru avizul CESE si propunerile legislative a fost prea strans.

1.4.  CESE sprijind modelul bazat pe doi piloni al PAC, primul dintre acestia prevdzind acordarea de plati directe, care ar
trebui sd cunoascd o noud orientare si trebuie sd asigure un venit echitabil pentru fermieri i si fie un stimulent pentru
furnizarea de bunuri publice, precum si ca mijloc de sprijinire a pietei, iar al doilea sprijinind zonele rurale i combatand
depopularea, in conformitate cu Declaratia de la Cork 2.0. CESE se opune cofinantarii primului pilon si solicitd un nivel
rezonabil de cofinantare pentru cel de al doilea pilon din partea tuturor statelor membre. Pentru CESE este clar ¢ platile
directe ar trebui directionate doar citre fermierii activi, pe baza unor criterii obiective legate de activitdti agricole si de
furnizarea de bunuri publice.

1.5.  CESE sprijind o PAC puternicd si finantatd in mod corespunzitor si o crestere a bugetului UE la 1,3 % din VNB, in
conformitate cu cresterea economiei UE. Trebuie furnizatd o finantare adecvatd a PAC pentru a aborda veniturile mici ale
fermierilor si lucritorilor din agriculturd, inflatia si orice deficite cauzate de Brexit si de schimbarile climatice si de mediu,
dar si necesitatea de a aborda armonizarea plitilor directe intre statele membre, ludnd in considerare diferentele dintre
conditii.
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1.6.  CESE considerd cd PAC trebuie sd sprijine intreprinderile mici §i mari, pe cele nou create si pe cele vechi, pe
agricultorii independenti si pe angajatii acestora, pe femei, dar si pe barbati, in asa fel incat sd facd viata in zonele rurale
viabild pentru fermierii activi care sunt implicati in productia agricold, furnizand bunuri publice, avand grija de mediul
inconjurdtor si creand locuri de munca.

1.7.  Desi salutd noile propuneri privind subsidiaritatea si acordarea unei mai mari responsabilitdti statelor membre,
CESE sustine in mod ferm cd PAC trebuie sd rimand puternicd, fard niciun fel de renationalizare care sd pund in pericol piata
unicd. Subsidiaritatea trebuie sd se aplice numai planurilor statelor membre privind punerea in aplicare a obiectivelor PAC,
oferind, in acelasi timp, statelor membre flexibilitatea necesard pentru a adopta optiunile de platd aferente primului si celui
de-al doilea pilon pentru a corespunde cat mai bine tipurilor de agriculturd si conditiilor din tarile specifice, tindnd seama de
conditiile naturale si de mediu.

1.8.  Noul model de a obtine rezultate in ceea ce priveste obiectivele de mediu si climatice trebuie s fie aplicat in mod
predominant la nivelul statelor membre. In conformitate cu angajamentul in materie de simplificare, acesta trebuie s3 fie
simplu si usor de inteles de citre fermieri, fird a impune costuri suplimentare. Planurile strategice nationale trebuie
convertite in planuri simple la nivelul fermelor, cu indicatori usor de inteles si de mdsurat.

1.9.  Simplificarea reprezintd, de multd vreme, o caracteristicd esentiald a comunicdrii cu privire la PAC, iar angajamentul
de a realiza obiectivele trebuie onorat in aceastd reformd. CESE considerd ci aceastd reformd reprezintd o oportunitate reald
pentru simplificare si a propus o listd de aspecte foarte specifice de punere in aplicare. Ecoconditionalitatea ar trebui
consolidata folosind progresul tehnologic, modul de efectuare si rata de inspectii in ferme ar trebui revizuite si adaptate,
nivelurile de tolerantd ar trebui s creascd, acolo unde este cazul; fermierii ar trebui sd aibd posibilitatea de rectificare in
locul sanctiondrii oricdrei neconformitdti printr-un proces de lichidare si plitile ar trebui si aibi loc punctual. Ar trebui
aplicat principiul anualitdtii, pentru a elimina controalele si sanctiunile retroactive.

1.10.  CESE sprijind cu fermitate masurile imbuntdtite pentru tinerii fermieri si a propus sase mdsuri specifice, inclusiv o
definitie clard a tinerilor fermieri pentru a aborda problema criticd a reinnoirii generatiilor in agricultura.

1.11.  Dintr-o perspectivd de mediu favorabild si pentru a mari suprafata pasunilor in UE, CESE recomanda acordarea
unui sprijin direct mai mare fermierilor activi pentru pasunile permanente, cu un nivel mai ridicat al platilor.

1.12.  PAC dupd 2020 trebuie si consolideze pozitia fermierilor in lantul de aprovizionare, astfel incat acestia si poatd
obtine un venit echitabil si si nu fie veriga cea mai slab din lant (*). PAC trebuie si protejeze functionarea pietei unice, cu
indicarea obligatorie a originii produselor agricole, care si nu impiedice libera circulatie a bunurilor in UE.

1.13.  CESE consideri ci PAC trebuie si fie complementari cu politicile alimentare globale (%).

1.14.  UE are nevoie de un consum sustenabil de alimente care s3 respecte cerinta privind emisiile reduse de carbon (*) si
standarde ridicate de mediu si in materie de schimbdri climatice, in conformitate cu economia circulard si agricultura
ecologica.

1.15.  Agricultura nu implicd doar productie alimentard, ci si gestionarea terenurilor agricole, utilizarea resurselor de apd
si conservarea mediului. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd protejeze terenurile la nivelul UE de la fi acaparate si
deturnate in mod ireversibil cdtre alte utiliziri — precum si impotriva degraddrii, desertificirii, abandondrii, poludrii si
eroziunii (). Legdtura stransd dintre agriculturd si silviculturd ar trebui, de asemenea, recunoscuta.

Avizul CESE pe tema Principalii factori subiacenti care influenteazd politica agricold comund dupa 2020 (JO C 75, 10.3.2017, p. 21).
Avizul CESE pe tema Contributia societdtii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE (JO C 129, 11.4.2018, p. 18).
Avizul CESE pe tema Justitia climaticd (JO C 81, 2.3.2018, p. 22).

Avizul CESE pe tema Utilizarea terenurilor pentru productia durabild de alimente si serviciile ecosistemice (JO C 81, 2.3.2018, p.72).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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1.16.  CESE considerd ci trebuie si existe o strategie mult mai coerentd intre PAC si politica comerciald internationald pe
care o urmeazd UE. Recunoscand cd o politicd comerciald este esentiald pentru succesul PAC, CESE considerd ci orice noi
acorduri comerciale trebuie sd insiste ca standardele europene privind aspectele critice ale sigurantei alimentare, ale
impactului asupra mediului, ale sindtdtii si bunastdrii animalelor si plantelor, precum si ale conditiilor de munci si fie pe
deplin respectate.

2. Importanta agriculturii si viitorul sectorului alimentar si al agriculturii

2.1.  Agricultura durabild si viabild este singurul sector care poate satisface cea mai fundamentald nevoie pentru populatie
in termeni de productie de alimente, iar prin gestionarea si intretinerea terenurilor oferd, de asemenea, bunuri publice
esentiale, in raport cu protectia mediului cu privire la resursele de ap3, sol, aer si biodiversitate.

2.2.  Pelangd furnizarea de bunuri publice, agricultura, silvicultura si pescuitul, cu 11 milioane de fermieri, creeazd 22 de
milioane de locuri de munci in mod direct in ferme si alte 22 de milioane de locuri de munca in sectorul alimentar mai
extins din toatd Europa in domenii conexe, cum ar fi prelucrarea, comertul, transportul si chiar in stiintd, cercetare si
educatie. Agricultura ar putea contribui intr-o mai mare mdsurd la productia economicd, cresterea economici si locurile de
muncd in zonele rurale, daci s-ar adapta conditiile-cadru in mod corespunzitor.

2.3, Activititile agricole si agricultura joacd un rol vital in viitorul Europei si in atingerea tintelor stabilite, atat in cadrul
obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU (ODD), cit si in cadrul angajamentelor asumate in cadrul celei de a 21-a
Conferinte a partilor (COP21). In conformitate cu Comunicarea privind ,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”,
agricultura europeand poate oferi avantaje considerabile societatii, printr-un lant alimentar imbundtatit, in ceea ce priveste
furnizarea unei oferte abundente de produse alimentare si materii prime sigure si la preturi convenabile, in mod durabil,
care protejeazd resursele noastre ecologice esentiale de sol, apd, aer si biodiversitate i care ajutd fermierii sd obtind venituri
echitabile prin preturi viabile.

2.4, CESE considerd c3, pe langd indeplinirea principalelor obiective prevdzute in Tratatul de la Roma, care vizeaza: 1.
cresterea productivitdtii agricole; 2. asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru fermieri; 3. stabilizarea pietelor; 4.
disponibilitatea aproviziondrilor; §i 5. asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori, in viitor, PAC trebuie, de
asemenea, sd producd mai multe rezultate, in special privind mediul, schimbarile climatice si biodiversitatea, precum si
privind problemele sociale si de ocupare a fortei de munci in zonele rurale.

2.5.  CESE constatd ci obiectivele PAC din Tratatele de la Roma au evoluat in timp si nu toate obiectivele au fost atinse in
totalitate. Unul dintre obiectivele urmdrite a fost si este generarea unor venituri suficiente prin cresterea productivitatii
agricole. Este adevdrat c3, in prezent, exploatatiile sunt mai productive ca oricand, dar, adeseori, veniturile sunt insuficiente,
ficand ca, in multe cazuri, plitile directe si inlocuiascd preturile ,corecte si echitabile”, care pot fi obtinute pe piatd.
Agricultorii activi solicitd plati unice pe exploatatie din cadrul PAC, in plus fatd de veniturile obtinute pe piata.

2.6.  CESE considerd cd urmdtoarele principii fundamentale trebuie sd stea la baza viitoarelor obiective ale PAC:

— protejarea modelului european de agriculturd cu rolurile sale multifunctionale si ferme familiale viabile, IMM-uri,
cooperative si alte sisteme de agriculturd bazate pe istoricul UE. PAC ar trebui si facd posibild o productie agricold
durabild in toate regiunile UE;

— plati directe substantiale pentru sprijinirea veniturilor agricole viabile;

— actiuni solide de dezvoltare rurald;

— o piatd unicd functionald cu functionare corespunzitoare;

— o pozitie mai solidd a producitorilor primari in lantul valoric;

— gestionarea si utilizarea durabild a resurselor naturale ale solului, apei, aerului si biodiversitatii;
— protectia mediului si atenuarea efectelor schimbdrilor climatice;

— conservarea naturii si a peisajului;
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— sprijin pentru reinnoirea generatiilor si atragerea tinerilor fermieri;
— promovarea ocupdrii fortei de munci;

— protejarea locurilor de muncd si a incluziunii sociale;

— sprijinirea cresterii si consolidarea competitivitatii;

— accesul cetdtenilor la o varietate mare de alimente produse in mod sustenabil, inclusiv produse regionale, cele cu
indicatie geografica si alimente ecologice;

— adoptarea unei politici comerciale coerente, aliniatd la obiectivele PAC;
— indicarea obligatorie a denumirii de origine, ca valoare addugatd pentru consumatori;
— acordarea de prioritate actiunilor de formare axate pe imbundtdtirea productiei si a calitdtii alimentelor;

— utilizarea fluxurilor de migratie circulard pentru a acoperi nevoile productiei cu ajutorul lucrdtorilor sezonieri din tari
terte;

— promovarea digitizarii in zonele rurale, a activititilor agricole si a lantului de aprovizionare cu alimente.

2.7.  CESE considerd ci noile propuneri din comunicarea Comisiei cu privire la subsidiaritate si la noul model de a obtine
rezultate sunt pozitive si, puse in aplicare in mod corect, pot avea un impact pozitiv major asupra PAC la nivelul fermelor in
ceea ce priveste simplificarea si reducerea birocratiei i, de asemenea, in ceea ce priveste o mai bund ajustare a masurilor la
diferitele conditii din statele membre si o concentrare a politicii asupra protectiei mediului §i a schimbdrilor climatice. CESE
considerd, de asemenea, cd sunt necesare modificari esentiale ale PAC, care, in parte, sunt incluse in propunerile Comisiei.
Puse in practicd intr-un mod adecvat, ele pot avea un impact pozitiv asupra agriculturii §i asupra indeplinirii efective a
obiectivelor PAC.

2.8.  PAC trebuie sd reflecte obiectivele si tintele cheie stabilite in ODD-urile ONU si in COP21. Printre acestea se numara
eliminarea sdriciei, care implici imbundtdtirea veniturilor agricole, combaterea foametei, o stare bund de sinitate si
bunistare, educatie de calitate, apd curatd si canalizare, energie curatd si la preturi convenabile, conditii de munci decente si
cregtere economicd, reducerea inegalitatilor, productie si consum responsabile, actiuni climatice, precum si protectia apei si
a vietii pe pdmant. CESE considerd ci PAC trebuie s respecte aceste obiective-cheie i cd acest lucru ar trebui si se reflecte
in conditionalitatea platilor directe, in special in ceea ce priveste problemele legate de terenuri, de mediu si de standardele de
muncd.

2.9. 1In ceea ce priveste calendarul evolutiei propunerilor, CESE sugereazi ci trebuie si existe misuri de tranzitie clare,
dat fiind cd, probabil, procesele politice necesare si punerea in aplicare administrativd ulterioard nu vor putea fi incheiate
pand la sfargitul anului 2022; este nevoie de suficient timp pentru a trece de la politicile existente la noua politic fard
probleme. Fermierii si sectorul agriculturii au nevoie de claritate, de stabilitate si de siguranta planificrii; UE trebuie si evite
dificultitile care au apdrut odatd cu ultima reforma.

3. Buget

3.1.  Vatrebui ca plitile directe sd joace in continuare un rol important in protejarea veniturilor, intrucét conditiile-cadru
in vigoare nu permit agricultorilor si genereze suficiente venituri din vanzarea produselor lor. Pentru cd se urmdreste in
acelasi timp si obiectivul de a crea o piatd pentru ,bunuri publice” pentru fermieri, care sd vizeze nu doar compensarea
costurilor suplimentare sau a unor eventuale scdderi ale incasirilor realizate de fermieri, ci si un impact pozitiv asupra
veniturilor — idee pe care CESE o sprijind cu fermitate —, factorii de decizie politicd trebuie s asigure o finantare suficientd
pentru a fi in misurd s respecte aceste promisiuni. CESE regretd cd aceastd comunicare nu contine nicio analizd a nevoilor
financiare reale ale noii PAC ,mai echitabile si mai ecologice” (°).

() Dejain avizul siu JO C 354, 28.12.2010, p. 35, CESE a mentionat ci modelul agricol european nu poate fi realizat la preturile pietei
mondiale.
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3.2.  De aceea, CESE solicitd crearea unui buget puternic pentru PAC, dar considera ci acest lucru este periclitat. Pentru a
raspunde noilor cerinte privind PAC raportate la indeplinirea unor cerinte suplimentare in materie de mediu si schimbari
climatice la nivel de fermd, pentru a aborda necesitatea armonizarii plitilor directe intre statele membre, luind in
considerare diferentele dintre conditii, pentru a putea rispunde in continuare la presiunile legate de veniturile agricole mici
si pentru a acoperi diferenta fatd de alte sectoare ale societdtii, in ceea ce priveste veniturile, precum si pentru a face fatd
inflatiei, bugetul PAC trebuie, probabil, si fie majorat in mod substantial.

3.3.  Incepand cu anii 1980, cheltuielile din cadrul PAC s-au redus de la aproximativ 70 % din bugetul UE la 38 %.
Bugetul PAC nu a fost majorat atunci cAnd numdrul de state membre ale UE a crescut considerabil la 18 state, iar suprafata
terenurilor agricole din UE a crescut in mod semnificativ.

3.4.  CESE ia notd de propunerea Parlamentului European de a majora bugetul UE de la 1,0 % din VNB la cel putin 1,3 %;
Rimane insd neclar cat de mare va fi cota fondurilor suplimentare alocate de care va beneficia agricultura si dacd aceste
fonduri vor fi suficiente pentru a sprijini un buget PAC suficient si adecvat si pentru a atinge toate tintele si cerintele
ambitioase. Atat societatea civild, ct si Parlamentul European sustin un buget solid si stabilitatea care decurge dintr-o astfel
de miasurd. Propunerile de reformd a PAC nu vor avea succes fird un buget PAC suficient.

3.5.  Orice deficit al bugetului UE si, in special, al bugetului PAC ca urmare a Brexitului trebuie si fie contrabalansat prin
contributii suplimentare din partea statelor membre. In plus, propunerile de finantare a noilor masuri ale UE trebuie sd
implice noi fonduri.

4. Subsidiaritate

4.1.  CESE salutd propunerea de a creste nivelul de subsidiaritate in cadrul PAC, dar subliniazi c3 este important si se
mentind o politicd agricold comund puternica si o piatd unicd a UE solidd. Subsidiaritatea nu poate s submineze PAC sau
piata unicd in niciun fel. in plus, membrii CESE isi subliniazd preocuparea cu privire la faptul ¢ prin intermediul
subsidiarititii nu poate exista o renationalizare a PAC in niciun stat membru.

4.2, Principiul subsidiaritdtii ar trebui si se aplice numai planurilor elaborate de statele membre pentru a respecta
prioritdtile PAC, mentinand, in acelasi timp, modelul bazat pe doi piloni al PAC. CESE salutd initiativa de a dezvolta
agricultura in regiunile de origine a migrantilor. Standardele de lucru trebuie respectate pentru toti salariatii, inclusiv pentru
lucrdtorii sezonieri.

4.3, Rolul Comisiei in aprobarea si controlul planurilor nationale de punere in practicd — si, in caz de nerespectare, in
aplicarea eventualelor sanctiuni — este esential pentru a garanta cd PAC rdmane o politici comund.

4.4.  Elementul-cheie al subsidiarititii pozitive ar trebui sd se contureze in posibilitatea statelor membre de a proiecta
sisteme si operatiuni in plitile aferente primului si celui de al doilea pilon, care si corespundd cel mai bine tipurilor de
agriculturd, structurilor si conditiilor din tdrile specifice, asigurdnd, in acelasi timp, rezultate mai bune in materie de
schimbdri climatice si mediu.

4.5.  Subsidiaritatea ar trebui sd ofere, de asemenea, flexibilitatea necesard pentru a permite statelor membre si adopte
modele, conditii si norme de ecoconditionalitate care corespund cel mai bine situatiei din tara lor, situatie care, la randul
sdu, asigurd o simplificare reald si substantiald la nivelul fermei, mentinand, in acelasi timp, controale adecvate.

5. Noul model de a obtine rezultate

5.1.  Comunicarea privind PAC propune un nou model de a obtine rezultate, care, prin intermediul subsidiarititii, va
permite statelor membre si conceapd o combinatie de masuri obligatorii si voluntare in cadrul ambilor piloni pentru
indeplinirea obiectivelor climatice si de mediu definite la nivelul UE. Aceasta propune ca statele membre sd defineascd
obiective cuantificate in planurile strategice, astfel incat si se obtind rezultate. In plus, ea propune ca toate plitile directe
citre fermieri si fie conditionate de practicile intreprinderilor in materie de mediu si schimbdri climatice (respectiv de
continuarea acestora). Comunicarea mai propune si rasplatirea fermierilor pentru practici voluntare mai ambitioase, lucru
care va necesita stimulente puternice.
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5.2.  CESE indicd clar cd obiectivele cuantificate, rezultatele si indicatorii de realizare privind mediul si schimbarile
climatice trebuie sd se aplice, in principal, la nivelul statelor membre.

5.3.  La nivelul fermelor, noul model de a obtine rezultate ar putea include un plan simplu, care sd implice aspectele
esentiale ale mdsurilor legate de mediu si de schimbdrile climatice ce vizeazd protejarea solului, a apei, a aerului, a
biodiversitatii si a caracteristicilor peisajului, precum si gestionarea substantelor nutritive.

5.4. In cadrul celui de al doilea pilon ar urma sa fie ficute plati suplimentare si la un nivel superior in cazul in care se
aplicd, pe bazd voluntard, anumite conditii mai favorabile sociale, de munci si in materie de mediu si schimbdri climatice.

5.5.  CESE considerd ci este foarte important ca noul model de a obtine rezultate si fie in concordantd cu obiectivele de
simplificare si usor de inteles si de aplicat la nivelul fermei.

5.6.  Aplicarea noului model de a obtine rezultate nu ar trebui sd implice niciun fel de costuri suplimentare la nivelul
fermelor in ceea ce priveste serviciile de consultantd sau costurile de conformitate, care vor afecta plitile directe. Orice
costuri suportate la nivelul fermei pentru a rispunde intr-o mai mare misuri la noile provocdri in materie de mediu si clima
trebuie sd se traducd prin majorarea plitilor si a alocdrilor bugetare la nivelul statelor membre.

5.7.  CESE salutd propunerile Comisiei de adoptare a conceptului de agriculturd inteligentd, care contribuie la
imbundtdtirea veniturilor agricole, aducand in acelasi timp beneficii ecologice. Aceasta ar implica utilizarea formdrii, a
transferului de cunostinte si tehnologie cu scopul de a creste eficienta factorilor de productie cum ar fi apa, energia,
ingrisimintele si alti factori, precum pesticidele (°), precum si promovarea metodelor de productie ecologice, cum ar fi
gestionarea ecologicd a terenurilor, agricultura organici si agroecologia.

6. Simplificarea

6.1.  CESE sprijind cu fermitate o simplificare substantiald a PAC si respectarea angajamentelor politice asumate in
materie de simplificare pentru a genera beneficii concrete, inclusiv reducerea sarcinilor birocratice impuse fermierilor.
Simplificarea a fost promisd in multe reforme anterioare ale PAC, dar cu rezultate putine sau deloc.

6.2.  Este deosebit de important ca propunerile legislative sd implice o simplificare reald a celor mai birocratice elemente
ale PAC, in special in ceea ce priveste controalele la fata locului referitoare la cererile de ajutor pentru sisteme de ajutor in
functie de zond si numdarul mare de cerinte complicate in materie de ecoconditionalitate, in conformitate cu cerintele legale
in materie de gestionare (SMR) si cu GAEC, cu care fermierii trebuie si se conformeze. In acelasi timp, este important s3 fie
introdus un sistem de control efectiv si eficient, bazat pe riscuri, care si fie corelat, in orice caz, cu un sistem de asistenta si
stimulente pentru fermieri.

6.3.  Desi a existat un nivel redus de simplificare bine-venitd in Regulamentul Omnibus, trebuie aduse modificdri
suplimentare in vederea atingerii obiectivului de simplificare.

6.4.  CESE propune introducerea simplificarii, in urmdtoarele domenii, prin intermediul noului model de a obtine
rezultate, al subsidiaritatii si al unei mai bune utilizdri a tehnologiilor moderne, valorificand resursele si instrumentele
Centrului Comun de Cercetare (JRC):

— sunt necesare revizuirea completd i reproiectarea sistemului de control la nivelul fermelor, pentru a-1 face mai eficient si
mai putin birocratic, pe baza principiului anualitdtii (fird controale cu efect retroactiv) si orientat citre instructaj si
corectare $i nu pe amenzi $i sanctiuni;

(®)  Avizul CESE pe tema O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).
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— imbundtatirea utilizdrii noilor tehnologii, a inspectiilor prin satelit si prin teledetectie ar putea inlocui unele dintre
controalele la fata locului referitoare la ecoconditionalitate;

— nivelul actual al cerintelor legale in materie de gestionare (SMR) si al bunelor conditii agricole si de mediu (GAEC) ar
trebui sd fie optimizat, fird a compromite controalele sau standardele;

— nivelurile de tolerantd ar trebui sa fie mdrite, pentru a se tine cont de particularitatile activitatilor reale ale fermelor, in
cazul in care, in multe situatii, poate fi vorba despre o activitate efectuatd de o singurd persoand, si ar trebui acordat un
timp suficient pentru a corecta sau rectifica orice neconformitate;

— inspectiile nu ar trebui s retind plitile si ar trebui sa se aplice o politicd de impunere a unor sanctiuni, in anul urmdtor,
pentru toate criteriile de eligibilitate si ecoconditionalitate/cerintele legale in materie de gestionare (7).

6.5.  Principiul subsidiarititii oferd statelor membre posibilitatea de a adopta niveluri crescute de simplificare la nivelul
fermelor in functie de circumstante speciale, mentinand, in acelasi timp, furnizarea de bunuri publice.

7. Plitile directe, dezvoltarea rurald si OCP

7.1.  Un raport recent al Curtii de Conturi Europene (CCE) a subliniat ¢ schema de platd de bazi in favoarea fermierilor
se afld pe calea cea bund din punct de vedere operational, dar cd impactul siu asupra simplificdrii, asupra directionarii
ajutorului si asupra convergentei nivelurilor de ajutor este limitat. In plus, CCE afirma cd schema de platd de baz reprezintd
o sursd de venituri semnificativd pentru multi fermieri, dar are limite inerente. Ea nu ia in calcul conditiile pietei, utilizarea
terenurilor agricole sau circumstantele individuale ale exploatatiei si nu are la bazd o analizd a situatiei globale a veniturilor
fermierilor.

7.2.  Platile directe au devenit deci, pentru multi fermieri, cel mai important instrument al PAC (%) si sunt extrem de
importante pentru agricultura europeand si pentru sustinerea veniturilor fermelor, mentinerea modelului de agricultura al
UE si sprijinirea celor mai inalte niveluri de standarde alimentare §i de mediu, tocmai pentru cd, adeseori, fermierii nu mai
pot obtine venituri suficiente din productia si comercializarea produselor lor pe piatd. in medie, plitile directe au
reprezentat 46 % din veniturile fermelor pentru aproximativ 7 milioane de fermieri, care reprezintd 90 % din terenurile
agricole din intreaga UE (°). In anumite sectoare si regiuni, plitile directe sunt chiar mai importante si absolut esentiale
pentru supravietuirea agriculturii.

7.3.  CESE regretd aceastd evolutie, care face ca agricultura sd devind din ce in ce mai dependentd de dezbaterile privind
bugetul. In opinia CESE, PAC trebuie si garanteze in primul rand ci pietele stabilizate (si acordurile comerciale echitabile)
duc la obtinerea unor venituri echitabile din vanzarea produselor fabricate in mod durabil. In acelasi timp, CESE salutd
faptul cd factorii de decizie politicd doresc s dezvolte o piatd pentru ,bunuri publice”, cu un efect pozitiv asupra veniturilor.

7.4.  Dupd cum reiese si din comunicarea Comisiei, acest lucru va necesita modificdri in orientarea sistemului de plati
directe. CESE salutd faptul cd Comisia isi pune intrebarea daci actuala alocare de fonduri poate fi mentinutd in forma sa
actuald. Orice modificare va trebui sa tind seama de unul din elementele esentiale ale politicii: protejarea bunei functioniri a
pietei interne, pe care PAC a creat-o in cursul anilor.

7.5.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa sprijinului pentru fermierii care primesc plti directe reduse sau nu
primesc deloc plati directe, cum ar fi pomicultorii si legumicultorii de pe suprafete mici sau ciobanii itineranti din statele
membre care nu le oferd acestora prime cuplate pentru serviciile prestate.

7.6.  CESE sprijind ferm mentinerea modelului PAC cu doi piloni, cu plati directe si masuri de piatd, pentru sprijinirea
veniturilor fermelor in cadrul primului pilon si interventii care vizeazd aspectele economice, de mediu, cele care privesc
conditiile de munca si sociale in agriculturd si in zonele rurale, in conformitate cu Declaratia de la Cork 2.0, in cadrul celui
de al doilea pilon (*°).

!

Avizul CESE pe tema O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10, punctul 4.24).

,Sprijin direct pentru nevoile fermierilor”. Rezumatul rezultatelor consultdrii publice privind modernizarea si simplificarea PAC
(ECORYS) - tabelul 6.1, p. 95.

%) Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii, COM(2017) 713 final.

% Avizul CESE pe tema De la Declaratia de la Cork 2.0 la actiuni concrete (JO C 345, 13.10.2017, p. 37).
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7.7.  CESE sprijind propunerile privind un nivel mai ridicat de ambitie si concentrarea asupra protectiei mediului si
actiunilor climatice in cadrul ambilor piloni, pentru ca PAC sd devind mai ecologicd, in situatiile in care politicile actuale s-
au dovedit a fi prea birocratice si trebuie sd isi sporeascd eficienta.

7.8.  Plitile directe trebuie directionate doar citre fermierii activi, pe baza unor criterii obiective clare si a practicilor de la
nivel regional, axate pe activitatea agricold si furnizarea de bunuri publice. Plitile directe nu trebuie si fie disponibile pentru
cei care doar detin terenuri, fird a fi implicati in mod activ in productia agricold si care nu furnizeazd bunuri publice.

7.9.  Dacd este necesar, statelor membre trebuie s li se permitd s majoreze nivelul platilor cuplate pentru o mai bund
sprijinire a sectoarelor si a regiunilor vulnerabile, fard nicio denaturare a pietei. Acest lucru va ajuta la protejarea
biodiversitatii, a agriculturii bazate pe pasuni si a altor sectoare in declin si va preveni abandonarea terenurilor, indeosebi in
zonele rurale indepartate, unde nu sunt posibile adoptarea diverselor intreprinderi agricole sau schimbdrile in functie de
acestea. In plus, statele membre ar trebui s dispuna de mai multi flexibilitate pentru a directiona pliile din cadrul celui de
al doilea pilon in vederea imbundtitirii sectoarelor vulnerabile si a zonelor in declin, in cazul cirora platile cuplate ar putea
sd nu fie adecvate.

7.10.  CESE considerd cd exploatatiile agricole familiale trebuie si beneficieze de un sprijin mai bine directionat.
Imbunitatirea viabilitatii economice a exploatatiilor agricole mici ar trebui urmiritd aplicind masurile voluntare cele mai
adecvate din primul si al doilea pilon al PAC. O eventuald redistribuire a platilor intre solicitanti nu trebuie sd conduci la
cregterea preturilor terenurilor sau a arendei sau la sciderea veniturilor sau a rentabilititii pentru fermierii activi.

7.11.  Fiecare stat membru va adopta un plan strategic si va lua masuri pentru a asigura plati pentru agriculturd in baza
acestuia. Plitile directe in cadrul pilonului 1 ar trebui sd fie limitate la un nivel echitabil si rezonabil pentru fermierii
individuali. Ar trebui sd fie posibile ajustdri si ar trebui si se tind seama de parteneriate, cooperative, intreprinderi si de
numdrul de angajati care necesitd asigurare. Limitarea nu ar trebui si se aplice mdsurilor de mediu voluntare si celor care
furnizeaza bunuri publice. Fondurile obtinute prin plafonare ar putea fi utilizate pentru plati redistributive. Statele membre
pot lua in considerare ocuparea fortei de munca, productia animalierd si sectoarele sensibile.

7.12.  In ceea ce priveste modelul de platd de bazd, se propune ca tarile care au adoptat un alt model decat schema de
platd forfetard de bazd, cum ar fi modelul hibrid sau modelul de aprox1mare sd isi poatd pastra acest model dupd 2020, in
cazul in care acesta se potriveste mai bine circumstantelor din aceste tiri (*'). Statele membre care aplicd o platd unicd pe
suprafatd ar trebui sd dispund de posibilitatea de a renunta la sistemul drepturilor la plti. In unele cazuri, o plati forfetara
pe hectar ii poate avantaja in mod disproportionat pe producatoru de culturi arabile, in detrimentul sectoarelor cu utilizare
intensiva a fortei de muncd, cum ar fi zootehnia sau cultivarea de legume si fructe.

7.13.  Pentru ca PAC si fie in continuare o politici comund a UE puternicd, CESE considerd cd nu trebuie si existe nicio
cofinantare in cadrul primului pilon. CESE nu este de acord sd permitd statelor membre sd transfere fonduri din al doilea
pilon in primul pilon; in schimb, solicitd un nivel rezonabil de cofinantare de citre statele membre in cadrul celui de al
doilea pilon.

7.14.  Nivelurile ajutoarelor directe virsate agricultorilor in diversele state membre ale UE trebuie armonizate in
continuare, pentru a se tine seama de circumstantele lor diferite, credndu-se astfel conditii de concurentd echitabile pentru
agricultori in toate statele membre si asigurandu-se o dezvoltare echilibratd a zonelor rurale la nivelul intregii Uniuni (*?).

7.15. O puternicd politicd de dezvoltare rurald, cu o marjd de manevra mai mare in cadrul celui de al doilea pilon al PAC,
este esentiald pentru a sprijini cerintele agricole, economice, de mediu si sociale din zonele rurale, inclusiv din regiunile mai
vulnerabile, in conformitate cu Declaratia de la Cork 2.0. Misurile ar trebui si se concentreze asupra combaterii
depopuldrii, in sinergie cu alte politici structurale. De asemenea, CESE subliniazi legdtura strinsd dintre agriculturd si
silviculturd §i ponderea activitatilor forestiere in economiile rurale.

(") Avizul CESE pe tema O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).
("3 Avizul CESE pe tema O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10, punctul 1.12).
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7.16.  Sprijinirea zonelor care se confruntd cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice reprezintd una dintre
mdsurile deoseblt de importante pentru refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agriculturd si
silviculturd (**). Sprijinul pentru fermierii care isi desfisoar activitatea in zonele care se confrunti cu constrangeri naturale
sau alte constrangeri specifice este esential pentru mentinerea activitdtilor agricole in aceste regiuni, prevenind abandonarea
terenurilor si, in final, depopularea zonelor rurale. Statele membre trebuie sd dispund de suficiente alocdri financiare din
partea Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) pentru a sprijini zonele care se confruntd cu
constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice.

7.17.  CESE continud sd sprijine consolidarea ajutoarelor in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice. Acest lucru ar trebui sd varieze in functie de gradul de defavorizare, care ar trebui sd se bazeze pe
actualele criterii biofizice pentru a se stabili zonele cu constrangeri naturale sau cu alte constringeri specifice.

7.18.  CESE propune ca actuala OCP (organizarea comund a pietelor) si fie imbundtititd si consolidatd, astfel incat sd
asigure o plasd de sigurantd si masuri de sprijinire a pietei eficace, in special in vremuri dificile sau in situatii de crizd, cum
ar fi interdictia impusd de Rusia sau Brexitul, pentru a proteja producidtorii primari, prelucritorii, consumatorii, pietele si
locurile de munca. CESE considerd cd propunerilor legislative ale Comisiei trebuie sd fie orientate intr-o mai mare masurd
citre ,piete” si ,comert” si si contind misuri concrete si mdsurabile.

7.19.  PAC trebule sd consolideze pozitia fermierilor, astfel incit acestia sd nu fie veriga cea mai slaba din lantul de
aprovizionare (**). CESE saluti initiativa Comisiei de a elabora misuri legislative menite si combata practicile comerciale
neloiale. Acestea trebuie si fie introduse cat mai curand posibil, astfel incét sprijinul acordat de la bugetul UE sd nu fie
pierdut in ceea ce priveste agricultura, ci s3 creeze, in schimb, valoare si si ii ajute pe fermieri si isi plaseze produsele pe
piatd la preturi echitabile. In plus, CESE recomandd punerea in practicd a propunerilor Grupului operativ pentru pietele
agricole.

7.20. O piatd unicd functionald trebuie sd se situeze in centrul PAC. Tendintele recente de renationalizare pe piata unicd
sunt un motiv de ingrijorare, ducind la o divergentd mai mare a preturilor si pietelor. Este esential si fie introdus3, acolo
unde incd nu existd, etichetarea obligatorie in ce priveste originea produselor agricole si alimentare, necesard pentru a se
evita falsurile si a le permite consumatorilor si ia decizii in cunostintd de cauzd, tocmai cu scopul ca normele din acest
domeniu sd nu submineze sau sd inhibe libera circulatie a bunurilor pe piata unici a UE (*°). Concurenta neloiald prin
nerespectarea standardelor de muncd (in materie de contracte, securitate sociald, sindtate i sigurantd la locul de munca)
pericliteazd in mod grav piata unicd.

7.21.  Incertitudinea politicd, schimbdrile climatice si alti factori inseamnd ca fermierii trebuie si se confrunte din ce in ce
mai des cu dezastre naturale si atmosferice si cu fluctuatii ridicate de pret ale pietelor. Veniturile agricole pot fi grav afectate
de preturile volatile ale materiilor prime. CESE solicitd Comisiei si statelor membre sd puni la dispozitie instrumente care sd
ii ajute pe fermieri sd facd fatd in mod eficace riscurilor si sd isi asigure un venit stabil. Mecanismul actual de rezervd pentru
crizd ar trebui sd fie revizuit pentru a acumula resurse financiare care sd permitd raspunsuri eficiente in situatii de criza.
CESE este convins cd pldtile directe sunt cea mai bund formd de garantare a veniturilor fermierilor.

8. Tinerii fermieri, reinnoirea generatiilor, noii fermieri si femeile in agriculturd

8.1.  Numdrul tinerilor fermieri este in continud scidere, la fel ca si numarul fermierilor in general. Cu toate acestea,
reducerea rapida a numarulm de fermieri de la 14,5 milioane la 10,7 m1hoane( % in perioada bugetard anterioard acoperd
toate grupele de varsta (*/). In pofida faptulul cd beneficiazd de aceleasi p051b111tat1 de sprijin prin intermediul PAC, numdrul
de tineri fermieri si proportia acestora in statele membre variazd foarte mult ( é) In 2016, doar 31,8 % din lucratorn din
sectorul agricol al UE aveau varste sub 40 de ani, comparativ cu 42,4 % din randul populatiei active in ansamblu (*°).

Anexa VI din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

Avizul CESE pe tema Principalii factori subiacenti care influenteazd politica agricold comund dupad 2020 (JO C 75 10.3.2017, p. 21).
Avizul CESE pe tema O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).

Zece milioane in UE-28 in 2015 (Eurostat 2017).

Numdrul de fermieri in UE-27: 14,5 milioane (2005), 10,7 milioane (2013).

Cea mai mare scidere in perioada 2007-2013 a avut loc in Polonia, Germania i Italia, in timp ce cifrele au crescut, de fapt, in
Roménia si Slovenia (a se vedea Eurostat).

(**)  Ancheta asupra fortei de munci din 2016 (LFS).
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8.2.  CESE propune imbunititirea sprijinului PAC pentru tinerii fermieri si a reinnoirii generatiilor. In plus, statele
membre ar trebui s3 dispund de flexibilitatea necesard pentru a oferi tinerilor fermieri si tinerilor lucritori agricoli masuri in
vederea asigurdrii unor venituri stabile, a unor beneficii fiscale sau a altor stimulente. De asemenea, ar trebui sd se adopte
mdsuri pentru a include noii fermieri (cu varste mai mari de 40 de ani) pentru a lua in considerare mobilitatea locurilor de
muncd tot mai ridicatd in zonele rurale, intrucat aceasta este in crestere In orase.

8.3.  CESE propune ca definitia unui tindr fermier si fie clarificatd, si anume o persoand cu varsta sub 40 de ani, care are
calificdrile necesare si indeplineste cerintele previzute pentru un fermier activ.

8.4.  Tinerii fermieri se confruntd cu un risc crescut, costuri ridicate si venituri incerte provenite din activititile pe care le
desfisoard. CESE formuleazd urmdtoarele propuneri concrete pentru a-i sprijini i a-i ajuta pe tinerii fermieri si pentru a
contribui la reinnoirea generatiilor:

— imbundtitirea veniturilor si sprijinirea investitiilor prin cresterea platilor in cadrul primului si celui de al doilea pilon
pentru tinerii fermieri calificati;

— cresterea plafonului cu 25 % pentru tinerii fermieri in cadrul primului pilon;

— introducerea unui regim de pensionare pentru fermierii care doresc sd se retragd si sa isi transfere proprietitile tinerilor
fermieri calificati in cadrul celui de al doilea pilon, inclusiv o dispozitie pentru o schemd de mobilitate a terenurilor;

— introducerea unei scheme de instalare si a altor masuri specifice pentru tinerii fermieri, pentru a ii ajuta sa se stabileasca,
in cadrul celui de al doilea pilon;

— completarea cu un sprijin pentru venit, sub forma unei plati lunare timp de cinci ani pentru tinerii care infiinteaza mici
structuri productive pentru pietele locale, pentru a-i ajuta sd se instaleze treptat;

— dezvoltarea de instrumente financiare pentru furnizarea de asistentd privind acordarea de imprumuturi sau capital de
infiintare cu costuri reduse;

— sprijin pentru inovare si transfer de cunostinte adaptat pentru tinerii fermieri.

8.5.  La nivelul de 35,1 %, ponderea femeilor care lucreaza in agriculturd in UE este mai micd decat cea a femeilor de pe
piata fortei de munci in general, care este de 45,9 %, si variazd in mod semnificativ intre statele membre. Cu toate acestea,
rolul pe care il joacd femeile in cadrul fortei de munci este foarte important. Prin urmare, este important ca in cadrul PAC s3
fie incluse mdsuri pentru atragerea mai multor femei in agriculturd si pentru a le motiva mai bine.

9. Elemente de inaltd valoare adiugatd pentru mediu

9.1.  CESE salutd accentul deosebit pus pe protectia mediului si combaterea schimbdrilor climatice in Comunicarea
privind PAC si, in special, pe protectia si dezvoltarea durabild a solului, a apei, a aerului si a biodiversitdtii la nivelul
fermelor.

9.2.  In plus fad de functiile lor productive, pasunile permanente, care reprezintd mai mult de 20 % din suprafata UE, au
0 gamd largd de alte functii. Acestea prezintd beneficii evidente pentru mediu, in special in ceea ce priveste captarea
carbonului si stabilitatea ecologica ca sursd importantd de biodiversitate in zonele agricole.

9.3.  Din acest motiv, si pentru a mdri suprafetele pasunilor in UE, CESE recomandd ca politica PAC sd permitd statelor
membre si prevadd: (a) un sprijin direct mai mare pentru fermierii activi pentru pasunile permanente, cu o platd noud mai
mare pentru pdsuni; si (b) un sprijin pentru initiativele de comercializare ale produselor obtinute prin pasunat. Pentru a
putea beneficia de plati mai substantiale, solicitantii trebuie sd indeplineascd conditiile referitoare la densitatea minima si
perioada minima de pasunat. Cu toate acestea, remarcd, de asemenea, o serie de probleme legate de eligibilitatea pasunilor
permanente in sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS) (*°) cauzate de deficiente la nivelul monitorizarii sau de
datele-sursd incomplete, ceea ce duce la plata ajutorului pentru suprafete neeligibile.

(*%  Curtea de Conturi Europeand, Raport special 25/2016.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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9.4. De asemenea, CESE constatd deficiente de terminologie constante in descrierea pasunilor. Propunem utilizarea
notiunii comune de ,pasuni permanente”, care ar elimina dlscrepantele terminologiei mostenite din perioadele
anterioare (*'). Regulamentul ar trebui si defineascd mai bine si si ia in calcul pasunatul care exclude plantele erbacee,
care utilizeazd productia animalierd, astfel cum poate fi observat in multe parti ale UE, intrucit aceasta joacd un rol esential
in protectia mediului.

9.5.  Terenurile reprezinti un factor limitativ in primul rand pentru agriculturi si in al doilea rand pentru alte sectoare. In
intreaga Uniune Europeand existd diverse mdsuri, atdt legislative, cit si fird caracter legislativ, care vizeazd protejarea
terenurilor. Cu toate acestea, un cadru european comun ar asigura utilizarea durabili si protectia terenurilor agricole si a
solurilor (*%). Protectia sindtatii si a fertilitatii solului ar trebui s fie unul dintre obiectivele stabilite la nivelul UE ca parte a
noului model de a ob;me rezultate al PAC. CESE este in favoarea elabordrii si punerii in aplicare a unei strategii europene
privind proteinele, pentru a creste astfel nivelul de autosuficientd europeand in domeniul furajelor proteice.

10. Comert si aspecte internationale

10.1.  Succesul agriculturii europene, ca prim exportator mondial net de produse agricole, se datoreazd in bund parte

comertului cu tarile terte. Trebuie explorate posibilitdtile de a incheia in viitor acorduri comerciale juste si reciproc
avantajoase, pentru a garanta o contributie sustinutd la mentinerea locurilor de munci si a veniturilor agrlcultorllor.

10.2.  CESE este de pdrere cd trebuie sd existe o strategie mult mai coerentd intre PAC si politica comerciald urmata de
UE. PAC determind in mod pozitiv o politicd de sprijin acordat fermelor familiale si a altor structuri agricole din UE, precum
si standarde mai ridicate in toate domeniile esentiale, cum ar fi siguranta alimentard, mediul si ocuparea fortei de munca. Cu
toate acestea, in negocierile comerciale precum cele cu Mercosur, UE acceptd importuri de alimente care nu respectd
standardele de sigurantd alimentari ale UE, sunt produse cu respectarea unor standarde mai scizute de mediu si cu aplicarea
unor standarde de muncd complet inacceptabile.

10.3.  Orice acord comercial al UE trebuie si respecte principiul suveranititii alimentare si al preferingei comunitare, care
implicd furnizarea de alimente produse in UE pentru cetdtenii UE, precum si un tarif extern comun. Mentinerea si protejarea
celor mai ridicate standarde sanitare, fitosanitare, de mediu si conditii de muncd sunt necesare pentru a preveni relocarea
emisiilor de dioxid de carbon si pierderea locurilor de muncd.

10.4.  Exemple recente privind comertul pozitiv includ acordul UE[Japonia, in temeiul ciruia s-au pdstrat standarde
echivalente, fard relocarea emisiilor de dioxid de carbon si fira pierderea locurilor de munci. in schimb, acordul propus UE/
Mercosur presupune doud relocdri majore a emisiilor de dioxid de carbon ca urmare a distrugerii continue a padurilor
tropicale amazoniene, a emisiilor de gaze cu efect de serd suplimentare si a pierderii de locuri de munca. Emisiile de gaze cu
efect de serd generate de carnea de vitd din Brazilia sunt estimate la 80 kg CO,-eq/kg comparativ cu productia UE estimata
la 19 kg CO,-eq/kg Acordurile de parteneriat economic cu tdrile in curs de dezvoltare trebuie sd tind seama de efectele
asupra fortei de muncd si asupra standardelor sociale in tdrile de destinatie.

11. Alimente si sinitate

11.1.  Fermierii europeni si PAC le garanteazd cetdtenilor Uniunii Europene cantititi suficiente (**) de alimente de inaltd
calitate, accesibile, sigure si produse in conformitate cu standardele de mediu. PAC este mecanismul specific pentru
agriculturd, care st la baza industriei alimentare a UE (*%).

11.2.  CESE subliniazd cd actualele instrumente de politicd ale UE trebuie sd fie realiniate si armonizate pentru a asigura
sisteme alimentare durabile din punctul de vedere al mediului, din punct de vedere economic si sociocultural. De asemenea,
CESE reitereaza ci o politica alimentara cuprinzitoare ar trebui si completeze — si nu si inlocuiascd — o PAC redefiniti (*%).

(" http:/fwww.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf;

http:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Glossary:Permanent_grassland

Avizul CESE pe tema Utilizarea terenurilor pentru productia durabild de alimente si serviciile ecosistemice (JO C 81, 2.3.2018, p. 72).
Articolul 39 alineatul (1) litera (¢) din Tratatul de la Lisabona (TFUE).

Evaluarea JRC a contributiei sectorului cresterii animalelor din UE la emisiile de gaze din UE cu efect de serd 2010.

Avizul CESE pe tema O eventuald redefinire a politicii agricole comune (JO C 288, 31.8.2017, p. 10).


http://www.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Permanent_grassland
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0072.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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11.3.  In vederea protectiei consumatorilor, CESE invitd Comisia sd impund ca cerintele de productie aplicabile pe piata
internd in beneficiul mediului si al bundstarii animalelor si standardele sociale si fie aplicabile si importurilor din tdrile terte.

Bruxelles, 24 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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ANEXA 1

Cel putin o pdtrime din voturile exprimate au fost impotriva amendamentului de compromis de la prezentul punct din
avizul sectiunii:

Punctul 7.11

Platile directe in cadrul pilonului 1 ar trebui sd fie limitate la un nivel echitabil si rezonabil pentru fermierii activi individuali (de
exemplu, egal cu venitul unui lucrdtor comparabil). Ar trebui si fie posibile ajustdri si ar trebui si se tind seama de parteneriate,
cooperative, intreprinderi si de numdrul de angajati cu asigurare sociald. Limitarea nu ar trebui s se aplice mdsurilor de mediu voluntare
si celor care furnizeazd bunuri publice. Fondurile obtinute prin plafonare ar putea fi utilizate pentru plati redistributive.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 92
Voturi impotriva: 85

Abtineri: 30
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ANEXA 11

Urmdtorul amendament de compromis a fost respins, dar a intrunit peste o pitrime din voturile exprimate:

Punctul 7.13

Pentru ca PAC sd fie in continuare o politicd comund a UE puternicd, CESE considerd cd nu trebuie sd existe nicio cofinantare in cadrul
primului pilon. Atat un pilon 1, cdt si un pilon 2 solid al PAC sunt esentiale pentru o noud formd redefinitd a PAC, cu programe
flexibile de dezvoltare rurald disponibile in toate statele membre, inclusiv_in zonele care_se_confruntd cu constmngen natumle
concentmndu -se pe regiunile si sectoarele vulnerabile. Ht-este-ded ritd-statelor-ier isfe t-af-dotlen

= > Ssolicitd un nivel rezonabil de cofinantare — cu limite minime si maxime admmbtle — de cdtre statele
membre in cadrul celui de al doilea pilon.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 73
Voturi impotrivd: 98

Abtineri: 37
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Actiuni ale UE
in vederea imbunatitirii conformirii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu

[COM(2018) 10 final]
(2018/C 283/11)

Raportor: domnul Arnaud SCHWARTZ

Sesizare Comisia Europeand, 12.2.2018

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Adundrii Plenare 16.1.2018

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 3.5.2018

Data adoptdrii in sesiunea plenard 23.5.2018

Sesiunea plenard nr. 535

Rezultatul votului 192/02/05

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) intdmpind cu rezerve comunicarea care face obiectul examindrii,
avand in vedere cd, in raport cu nivelul actual al degraddrii mediului inconjurdtor, planul de actiune pe care il prezintd
Comisia Europeand in vederea imbunitatirii conformdrii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu duce mare lipsd de
ambitii si de resurse.

1.2, CESE este cu atdt mai circumspect cu cat, ca si Comisia, recunoaste cd respectarea in insuficientd masurd a
mecanismelor care asigurd punerea in aplicare a legislatiei si a guvernantei de mediu constituie un factor regretabil de
concurentd neloiald si de pierderi economice.

1.3. In plus, CESE este de acord cu Comisia, care subliniazd ci deficientele actuale submineaza increderea cetdtenilor in
eficacitatea legislatiei, UE si invitd statele membre si Comisia sd aloce fonduri semnificative pentru angajarea de personal
suplimentar, in vederea asigurdrii punerii in aplicare a guvernantei si a legislatiei de mediu.

1.4, Dupd cum se mentioneazd in comunicarea intitulatd ,Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea unor
rezultate mai bune” (*), ,[i]ncdlcirile legislatiei UE nu sunt chestiuni de rutind” si nu ar trebui tratate cu usurintd. CESE
considerd cd neconformarea cu legislatia UE trebuie abordatd prompt si la un nivel suficient de inalt, ceea ce nu se intdmpld
in cazul prezentei comuniciri ().

1.5.  Comunicarea se referd doar la consolidarea capacititilor si la sprijinul de la nivelul statelor membre. Niciuna dintre
mdsuri nu se referd la actiunile ulterioare aplicarii legislatiei la nivelul Uniunii de citre Comisia Europeand, in calitatea sa de
,gardian al tratatelor”, si la monitorizarea acestei aplicdri. Dincolo de confuzie si de lipsa capacitdtilor, planul de actiune nu
abordeazd motive ale neconformarii precum oportunismul i lipsa vointei politice. Desi sprijinirea statelor membre este
necesard, masurile fird caracter obligatoriu din cadrul acestui plan de actiune nu pot reprezenta singura strategie de
imbundtdtire a conformdrii cu legislatia de mediu.

() JOC18,19.1.2017, p. 10.
()  COM(2018) 10 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2017:018:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:0010:FIN
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1.6.  De altfel, ficand trimitere la avizul siu (*), CESE solicitd Comisiei, in mod special, si isi completeze planul de actiune
cu o componentd esentiald, si anume accesul la justitie. In plus, CESE solicitd si fie abordatd chestiunea costului aferent
accesului la justitie pentru societatea civild.

1.7.  De asemenea, CESE subliniazd c3 trebuie depuse mai multe eforturi pentru a preveni, inainte de toate, producerea de
daune asupra mediului si cd o strategie de prevenire ar trebui si fie intotdeauna de preferat in fata uneia de remediere.
Aplicarea consecventi si strictd a legislatiei de mediu de citre statele membre si de citre Comisie este esentiald in acest scop,
intrucat reprezintd un factor de descurajare a unor viitoare daune. In plus, ar fi bine-venite campaniile de comunicare
adresate partilor interesate si publicului, cu scopul de a creste gradul de sensibilizare si de a consolida rolul de gardian al
publicului. Pentru ca populatia sd isi asume acest rol, este indispensabil si existe un acces real la justitie in domeniul
mediului.

1.8.  In sfarsit, CESE saluti posibilitatea de a se desemna reprezentanti ai CESE in cadrul Forumului privind conformarea
cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu. In acest scop, CESE recomandd ca, in cadrul acestui forum, trei dintre
membrii s3i (cate unul din fiecare grup) si aibi drept de vot, si nu statut de observator.

1.9.  CESE indeamnd Comisia sd se asigure cd existd un dialog relevant si real cu organizatiile societdtii civile in cadrul
Forumului privind conformarea cu legislatia de mediu §i guvernanta de mediu, pentru a garanta ci vocile acestora se fac
auzite. In acest context, al conformirii cu legislatia de mediu, Comitetul insistd asupra rolului esential pe care il joacd
organizatiile societdtii civile, ca observatori critici ai statului de drept, ai binelui comun i ai protectiei populatiei.

2. Observatii generale

2.1.  Atatin avizul sdu privind evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE (*), cat si in cel privind accesul la
justitie la nivel national in raport cu masurile de punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE (°), CESE a subliniat faptul ci
punerea in aplicare insuficientd, fragmentatd si inegald a legislatiei europene din domeniul mediului constituie o problema
gravd in numeroase state membre.

2.2, Comunicarea Comisiei COM(2018) 10 final prezintd un plan de actiune menit si imbundtiteascd atit conformarea
cu legislatia de mediu a Uniunii Europene, cat si guvernanta de mediu.

2.3, Planul prevede o cooperare stransd intre Comisie, statele membre si profesionistii relevanti (inspectori, auditori,
ofiteri de politie si procurori) in scopul de a crea o culturd a conformdrii cu normele UE in materie de mediu, inteligenta si
bazatd pe colaborare; totusi, aceasta reprezintd doar o micd parte din ceea ce este necesar pentru garantarea aplicarii
legislatiei din domeniul mediului.

2.4, Punerea in aplicare a acestei legislatii a fost coplesitd de provocari semnificative, legate de probleme persistente (de
exemplu, poluarea difuzd a apei, calitatea slabd a aerului in mediul urban, tratarea deseurilor la un nivel nesatisficitor si
existenta unor specii i habitate aflate in declin).

2.5.  Potrivit Comisiei, costurile aferente nepunerii in aplicare se ridicd la 50 de miliarde EUR anual.

2.6. In afara castigurilor economice mentionate anterior, multe alte beneficii (inclusiv in ceea ce priveste sinitatea
publicd si resursele pe termen lung de care are nevoie societatea) ar putea fi obtinute printr-o aplicare mai eficace a acestei
legislatii.

2.7.  De asemenea, printre cauzele deficientelor de punere in aplicare a normelor europene se numadra si mecanismele
slabe de asigurare a conformdrii cu legislatia UE si a unei guvernante eficace la nivel national, regional si local (inclusiv lipsa
controalelor).

2.8. In plus, aceste mecanisme insuficiente reprezintd un factor de concurentd neloiald pentru intreprinderi si aduc
prejudicii economice (cum ar fi pierderea veniturilor fiscale), ceea ce submineazd increderea publicului in eficacitatea legilor
UE.

()  JO C 129, 11.4.2018, p. 65.
() JO C 345,13.10.2017, p. 114.
() JO C 129, 11.4.2018, p. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.RON&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0114.01.RON&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.RON&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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2.9.  De aceea, Comisia propune un plan de actiune in noud puncte, insotit de crearea unui grup de experti (°): ,Forumul
privind conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu”.

2.10.  Cele noud demersuri propuse spre abordare in planul de actiune sunt definite in anexa 1 la Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei (7).

3. Observatii specifice

3.1. Realizarea unei Europe-model si protejarea populatiei

3.1.1.  In context mondial, Uniunea Europeand ar trebui si se striduiasci si devini pionier in protejarea eficace a
mediului si a cetdtenilor sdi si ar trebui sd insiste ca acest aspect sa fie prioritar. Dat fiind ci existd legislatie adoptatd si cd au
fost obtinute evolutii importante, esecul in a asigura conformitatea cu aceastd legislatie constituie o oportunitate ratatd
pentru UE de a se ridica la indltimea valorilor pe care le promoveazd si de a aduce intr-adevir o schimbare.

3.1.2.  CESE avertizeazd Comisia cu privire la faptul ca nivelul de protectie acordat cetatenilor in anumite contexte este
absolut insuficient. Conformitatea cu legislatia UE in toate statele membre prezintd o importantd majord, intrucat legislatia
nationald incorectd submineazd in mod sistematic capacitatea persoanelor de a-si revendica drepturile si de a valorifica pe
deplin beneficiile legislatiei UE. Acest lucru prezintd o importantd aparte in contextul legislatiei in domeniul mediului,
intrucdt neconformarea, de exemplu, cu standardele de calitate a aerului, afecteazd in mod semnificativ sdnitatea umana.

3.1.3.  CESE aduce in atentia Comisiei avizul siu (%) si sperd cd planul de actiune al Comisiei va tine seama de acest aviz.
De asemenea, CESE sperd cd, pe langd infractiunile in materie de deseuri si specii slbatice, planul de actiune va aborda, de
exemplu, si reglementarea, controalele si guvernanta in domeniul nanomaterialelor si al perturbatorilor endocrini.

3.1.4.  Cu toate acestea, CESE ar dori si evidentieze cd apreciazd dorinta Comisiei de a promova, de exemplu, utilizarea
dronelor si a aplicatiilor pentru telefoanele inteligente pentru a raporta sau a depista daunele aduse mediului si pentru a
incuraja statele membre si autoritatile locale si regionale (ca in cazul Irlandei, de exemplu) fie s3 apeleze ele insele la aceste
mijloace, fie sd sprijine initiativele publice care pot imbundtdti punerea in aplicare a normelor de mediu prin utilizarea
acestui tip de instrument.

3.2. Piata unicd i aspecte economice

3.2.1.  Consecventa in aplicarea legislatiei de mediu este un factor esential de sustinere a pietei unice. Aplicarea
inconsecventd a legislatiei de mediu genereaza avantaje inechitabile pentru intreprinderile din statele membre in care existd
neconformitate cu aceastd legislatie. Acest fapt creeazd conditii de concurentd neloiald pe piati si oferd stimulente gresite
intreprinderilor din UE.

3.2.2.  Consecventa si certitudinea aplicdrii sunt necesare in toate statele membre pentru a garanta sanctionarea
neconformdrii in mod egal in intreaga Uniune. Astfel se obtine protejarea statului de drept si se permite intreprinderilor si
se bazeze pe legislatia UE, crednd, in acelasi timp, conditii competitive egale pentru intreprinderile din toate statele membre.

3.2.3.  In comunicarea sa, Comisia estimeazi costurile aferente neconformirii la 50 de miliarde EUR anual. Studiul de
evaluare a beneficiilor realizate prin asigurarea aplicdrii legislatiei de mediu a UE (Study to assess the benefits delivered through
the enforcement of EU environmental legislation) (%), intocmit de Comisie, prezint3, de asemenea, beneficiile economice imense
ce pot fi obtinute prin asigurarea conformitdtii cu legislatia de mediu. Pe 1angd avantajele legate de mediu, sdndtate si statul
de drept, ar trebui sd existe asadar si un interes economic clar in prevenirea producerii unor daune suplimentare, prin
instituirea unor controale eficace si prin aplicarea corectd a legislatiei europene privind protectia mediului.

3.2.4.  CESE reaminteste Comisiei ci este nevoie de mai multe resurse umane si financiare pentru a se verifica punerea
corectd in aplicare a normelor si a guvernantei de mediu, dupd cum a explicat anterior in avizul sdu ,Un plan de actiune
pentru naturi, cetiteni si economie” (*°). Mai presus de toate, este extrem de redusi finantarea necesari pentru indeplinirea
obiectivelor convenite, de exemplu in domeniul biodiversitatii.

() JOC19,19.1.2018, p. 3.

() SWD(2018) 10 final.

(%) JO C 345,13.10.2017, p. 114.

() https:/[publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/219e8506-9adf-11e6-868c-01aa7 5ed71al
(% JO €129, 11.4.2018, p. 90.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.019.01.0003.01.RON&toc=OJ:C:2018:019:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD:2018:0010:FIN
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3.2.5.  De asemenea, CESE speri ca, in cadrul negocierilor comerciale bilaterale sau multilaterale, UE s obtind sistematic
echivalarea legislatiei sale sociale si a celei privind protectia mediului pentru produsele importate.

3.3. Procedurile de aplicare a legislatiei ale Comisiei Europene

3.3.1.  In timp ce raspunderea principald pentru corecta punere in aplicare si asigurare a respectdrii legislatiei UE revine
statelor membre, Comisia este gard1anul tratatelor ('"). Prin urmare, ea trebuie si se asigure ci instrumentele de protectie a
mediului sunt respectate si ci statele membre se abtln de la orice misurd care ar putea pune in pericol realizarea
obiectivelor Uniunii in materie de politici de mediu (*?). In acest sens, Comisia are dreptul de a initia proceduri de executare
in temeiul articolului 258 din TFUE.

3.3.2.  Avind in vedere impactul transfrontalier al daunelor aduse mediului, conformitatea intr-un stat membru prezintd
un interes major pentru toate statele membre care doresc s isi protejeze cetdtenii si sd prevind producerea unor astfel de
daune pe teritoriul propriu. Prin urmare, Comisia indeplineste un rol-cheie in protejarea acestui interes comun la nivelul
Uniunii si in garantarea accesului la justitie in conflictele transfrontaliere.

3.3.3.  Inanul 2013, Parlamentul European si Consiliul declarau cd ,in anii urmdtori, se va acorda prioritate imbundtdtirii
punerii in aplicare a acquis-ului Uniunii in domeniul mediului la nivelul statelor membre” (*?). Comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Leglslatla UE: o mai bund aphcare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” (**) a subliniat c3 este important ca
Comisia sd isi utilizeze competentele in materie de asigurare a respectdrii legislatiei intr-o maniera strategica pentru a-si
prioritiza eforturile in aceastd privintd si pentru a se concentra asupra celor mai grave cazuri de incilcare a legislatiei UE,
care afecteazd interesele cetdtenilor sii si ale intreprinderilor sale. Conformitatea cu reglementdrile in domeniul mediului
prezintd o importantd vitald pentru Uniunea Europeand, avand consecinte directe asupra pietei unice si a sdnatatii
cetdtenilor sdi, si ar trebui sd constituie o prioritate clard in procedurile de executare initiate de Comisie.

3.3.4.  CESE atrage atentia asupra avantajelor procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dincolo de aplicarea
lor imediata intr-un anumit caz (**). Procedurile de executare eficace trimit un semnal clar citre statele membre privind
faptul cd Uniunea acordd o prioritate deosebitd protejrii cetdtenilor sai si a mediului in care triiesc acestia.

3.3.5. Totodatd, urmdrirea sistemicd a neconformdrii constituie un puternic factor de descurajare, diminuind
neconformarea la nivel mai amplu. Aceasta ar consolida in continuare increderea in legislatia UE dincolo de domeniul
protectiei mediului, avand un efect pozitiv de propagare si in alte domenii reglementate de Uniune.

3.4. Eficacitatea legislatiei

3.41.  In numeroase tdri, organizatiile care reprezintd societatea civild au remarcat un amplu proces de eliminare a
legislatiei penale din domeniul mediului si bariere in calea accesului public la justitia si guvernanta de mediu. Acest fapt ar
putea fi urmarea interpretdrii gresite a anumitor orientdri de politicd ale UE (de exemplu, ,Strategia Comisiei pentru o mai
buni legiferare” duce la simplificare si la experimentare, permitind incilcarea normelor).

3.4.2.  De asemenea, in ceea ce priveste o serie de politici europene din domeniul mediului, statele membre ar trebui sd
isi rezolve esecul in aplicarea corespunzitoare a legislatiei in loc sd incerce o aga-zisd suprareglementare in acest domeniu.
Aceastd presupusd suprareglementare la nivel national poate crea falsa perceptie cd statele membre sunt extrem de
ambitioase cind, de fapt, ele gresesc in chestiuni fundamentale, aplicAnd deficitar legislatia UE din domeniul mediului si
generand situatii de neconformare.

3.4.3.  Comisia prezintd trei categorii de interventii pentru a asigura conformitatea, insd nu recomandd mdsuri pentru
toate aceste categorii. Toate actiunile propuse sunt masuri de promovare a conformdrii si de consolidare a capacittilor la
nivelul statelor membre. Niciuna dintre actiunile sugerate nu se referd la masuri de monitorizare si executare intreprinse
chiar de Comisie, ceea ce face ca planul de actiune si fie foarte indulgent, fiind putin probabil sd producd imbunatatiri
semnificative in ceea ce priveste conformarea cu legislatia de mediu.

(') Articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeani (Tratatul UE).

('3 Articolul 4 alineatul (3) din Tratatul UE.

(") Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii
de actiune pentru mediu pand in 2020 ,0 viatd bund, in limitele planetei noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).

(% JO C18,19.1.2017, p. 10.

(") JO C 81, 2.3.2018, p. 88.
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3.4.4.  Prin urmare, in planul sdu de actiune, Comisia nu reuseste sd abordeze masuri de monitorizare si executare la
nivelul UE. Chiar si in cadrul mecanismelor de sprijin propuse, Comisia rateazd sansa de a corela tinte clare cu fiecare
actiune in vederea masurdrii eficacitdtii acestora. Sprijinul financiar nu este conditionat de schimbarea practicilor din statele
membre si, prin urmare, rezultatul anticipat este neclar, existind indoieli asupra eficacitdtii si oportunititii mdsurilor
sugerate.

3.4.5.  In plus, CESE este dezamagit de faptul cd nu sunt abordate procedurile de plangere si inspectare a aplicarii la nivel
national a legislatiei UE. CESE este profund ingrijorat de lipsa de vointa politicd la nivelul Comisiei, care conduce la esecul
de a reporta plangeri. Caracterul ,moderat” al masurilor propuse accentueazi aceastd ingrijorare.

3.4.6. In opinia CESE, pe langi aplicarea corecti a legislatiei de mediu si a bunei guvernante de mediu, trebuie avut in
vedere si principiul privind mentinerea nivelului de protectie al legislatiei de mediu, in vederea asigurdrii dezvoltarii
durabile.

3.4.7.  Comunicarea recunoaste ci existd diferite motive pentru neconformare, inclusiv confuzia, intelegerea deficitard
sau neacceptarea normelor, lipsa investitiilor, oportunism si criminalitate. Din pacate, Comisia nu reuseste si abordeze in
mod corespunzdtor toate aceste motive, limitdndu-se la a sugera masuri care vizeaza confuzia si intelegerea deficitara. Este
necesard sustinerea statelor membre, insd aceasta nu poate fi singura strategie pentru imbundtitirea respectarii legislatiei de
mediu att timp cat ea nu reugeste si abordeze majoritatea motivelor care nu au legdturd cu confuzia si cu capacitatea
limitata.

3.5. Accesul la justitie la nivel national si european

3.5.1.  CESE reaminteste Comisiei cd neconformarea sistemica din statele membre, ca si lipsa asigurdrii aplicirii normelor
prin intermediul instantelor nationale denotd o problemi clard de aplicare a hotdrarilor judecitoresti la nivel national.

3.5.2.  CESE soliciti insistent Comisiei si dea curs recomandirii formulate in avizul siu pe tema ,Accesul la justitie” (*°),
referitoare la monitorizarea trimiterilor preliminare. CESE subliniazd importanta trimiterilor preliminare pentru asigurarea
consecventei legislatiei Uniunii $i indeamnd Comisia si intocmeascd rapoarte privind utilizarea si respectarea acestui
instrument de cdtre instantele nationale.

3.5.3.  CESE aminteste (") ci accesul liber la informatiile de mediu este esential pentru ca cetitenii si organizatiile
societdtii civile sd isi poatd indeplini rolul de supraveghere a vietii publice.

3.5.4.  CESE recunoaste diferentele existente intre sistemele de justitie din diferitele state membre, insd este dezamagit ca
nu au fost abordate nici problema interesului de a actiona (locus standi), nici cea a costurilor implicate de sesizarea
instantelor nationale. Pentru organizatiile reprezentative ale cetatenilor si ale consumatorilor sau de protectie a intereselor
sociale si de mediu, care doresc s impund guvernelor si marilor intreprinderi obligatia de a da socoteald pentru propriile
actiuni, aceste doud aspecte constituie obstacole majore.

3.5.5. Desi le este recunoscutd calitatea de a sta in justitie, dupd cum a mentionat anterior in avizul siu (**), CESE
reafirmd cd resursele financiare ale majoritdtii organizatiilor societatii civile sunt extrem de limitate, fapt ce conduce deseori
la 0 denegare de dreptate pentru persoanele in cauza. Totodatd, aceste obstacole impiedicd organizatiile societatii civile sd isi
desfisoare activitatea de sprijinire a punerii corecte in aplicare a legislatiei existente, care este esentiald pentru protejarea
statului de drept.

3.5.6. De asemenea, CESE avertizeazd cd este important si se instituie sisteme de prevenire a utilizdrii abuzive a
aparatului jurisdictional. Acest fapt ar trebui avut in vedere la acordarea accesului la justitie pentru organizatiile societatii
civile. Cu toate acestea, CESE subliniazd avantajele aferente acorddrii accesului la justitie pentru aceste organizatii, cici se
asigurd astfel protectia consumatorilor, a sdnatitii si a mediului, in beneficiul intregii societdti. Prin urmare, dispozitiile
privind prevenirea actiunilor abuzive trebuie s fie specifice si punctuale, astfel incat sd nu ingreuneze activitatea esentiald
desfisuratd de organizatiile societdtii civile pentru a contribui la punerea in aplicare a legislatiei.

% JO C 129, 11.4.2018, p. 65.
7y JO C 345, 13.10.2017, p. 114.
(*!) JO C 129, 11.4.2018, p. 65.
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3.5.7.  Faptul cd Comisia si instantele europene nu reusesc sd asigure respectarea legislatiei UE pune in pericol statul de
drept si diminueazd increderea publicului, a statelor membre si a intreprinderilor in legislatia UE. De asemenea, aceasta
contribuie la impiedicarea accesului la justitie pentru cetdteni, organizatiile societdtii civile §i intreprinderi, alimenteaza
scepticismul in crestere cu privire la eficienta Comisiei si a instantelor si submineaza increderea in Uniunea Europeand, in
ansamblu.

3.5.8.  Totodatd, Comunicarea omite doud puncte sensibile la nivel european, legate de accesul la instantele europene:

— accesul la justitia UE, evidentiat in cadrul reuniunii partilor la Conventia de la Aarhus si care are legiturd cu functionarea
internd a institutiilor UE (de exemplu, Comisia decide prea repede si nu adopte masuri in urma plangerilor);

— practica anumitor instante nationale, care refuza si adreseze intrebdri preliminare si iau asupra lor, incilcand tratatele,
interpretarea dreptului Uniunii, pronuntdnd uneori hotdrari grotesti [de exemplu, in Franta, un raportor public din
cadrul Consiliului de Stat (Conseil d’Etat) a transmis judecitorilor ci este inutil s3 adreseze intrebari preliminare Curtii de
Justitie a Uniunii Europene fiindcd aceasta nu statuase niciodatd pe marginea subiectului vizat in cauza respectiva].

3.5.9.  CESE indeamnd asadar Comisia sd includd in mod explicit mentiunile referitoare la accesul la justitie la nivel
national §i european, pentru a asigura o abordare holisticd utild populatiei, prin protejarea sinatatii umane si a habitatelor
actuale si viitoare.

Bruxelles, 23 mai 2018.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sustine aceastd initiativd de instituire a unei intreprinderi comune EuroHPC, vizuti ca actiune concretd in
contextul strategiei europene in domeniul cloud computingului, precum si ca parte a unei strategii mai ample a UE (care
include securitatea cibernetic3, piata unici digitald, societatea europeand a gigabitilor, stiinta deschisa etc.). Aceastd initiativd
aduce o valoare adidugatd clard la nivelul UE, printr-o tehnologie esentiald care va contribui la rezolvarea celor mai

dificile probleme ale societdtii noastre moderne si va duce, in cele din urmd, la cresterea bundstarii, a competitivitatii si a
numdrului de locuri de munca.

1.2.  CESE considerd investitia initiald de 1 miliard EUR pentru achizitionarea si exploatarea echipamentelor de calcul
intensiv de nivel mondial ca fiind importantd, dar nu foarte ambitioasd, in comparatie cu cele efectuate de concurenti
precum SUA si China. Cu toate acestea, CESE este convins cd va fi nevoie de o crestere substantiald a investitiilor (in statele
membre ale UE), combinati cu un program european solid de cercetare si inovare, pentru a mentine aplicatiile de calcul
de inaltd performantd (HPC) la un nivel de performantd mondiald. Pe mdsurd ce cursa va continua, vor fi necesare, fard
indoiald, eforturi similare pentru urmatorul CFM, pe mdsura eforturilor depuse de concurentii de la nivel mondial.

1.3.  CESE sustine abordarea industriald pentru dezvoltarea urmdtoarei generatii de microcipuri cu consum mic de
energie in Europa. Acest lucru ar face ca UE si fie mai putin dependentd de importuri si ar asigura accesul la tehnologie de
varf in domeniul HPC. CESE subliniazd faptul ci dezvoltarea acestor microcipuri are impact si asupra calculului la scard
micd, deoarece circuitele integrate de ultima generatie pot fi adaptate (reduse) pentru dispozitivele comercializate in masa
(PC-uri, telefoane inteligente, sectorul autovehiculelor).

1.4, CESE incurajeazd Comisia sd puna un accent mai mare pe pozitia fermd de pe care a pornit aceastd initiativa si pe
faptul cd ea este esentiald pentru continuarea parcursului de succes al UE, avind la bazd pilonii existenti PRACE si GEANT,
care de multi ani furnizeazd servicii HPC de ultimd generatie stiintei si industriei i interconecteazi cercetarea, educatia si
retelele de cercetare si centrele HPC nationale cu regele sigure si de mare capacitate.

1.5.  Prin urmare, CESE subliniaz importanta deosebitd a integrdrii noii intreprinderi comune EuroHPC in structurile si
programele deja existente, aceasta fiind cea mai bund modalitate de a utiliza in comun resursele europene. De exemplu,
evaluarea inter pares organizatd de PRACE ar trebui pastratd, pentru a mentine standardul de nivel mondial.
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1.6.  CESE doreste si incurajeze mai multe state membre si adere la intreprinderea comuna EuroHPC si sd o foloseascd
ca pe o oportunitate de a profita de o putere de calcul de prim rang. Avand in vedere complexitatea unei intreprinderi
comune, CESE solicitd Comisiei sd depund eforturi adecvate pentru a explica §i a promova avantajele si oportunititile
acestui instrument juridic, in special pentru tdrile mai mici, precum si in ceea ce priveste posibilitatea contributiilor in
naturd.

1.7.  CESE salutd faptul cd doi dintre partenerii Comisiei din cadrul parteneriatului contractual de tip public-privat (cPPP)
ar putea deveni primii membri privati, ceea ce este esential pentru participarea industriilor, inclusiv a IMM-urilor. CESE
salutd posibilitatea existentei mai multor parteneri, dar insistd, de asemenea, ca, pentru orice partener nou, in special pentru
cei din afara UE, sd fie indeplinit criteriul reciprocitatii. UE ar trebui sd profite de oportunitatea reprezentatd de dezvoltarea
tehnologiei HPC pentru a permite sectorului industrial european si acopere intregul lant de productie (proiectare,
constructie, implementare, aplicare). Uniunea Europeand ar trebui si stabileascd ca obiectiv pe termen mediu asigurarea
capacititii de a planifica si a dezvolta HPC cu tehnologie europeand.

1.8.  CESE recomandd informarea cetdtenilor si a intreprinderilor cu privire la aceasti noud initiativd importants,
pentru a recéstiga increderea cetitenilor in procesul de integrare europeand si pentru a ajuta intreprinderile europene, in
special IMM-urile, sd cunoascd avantajele acesteia. De asemenea, universitatile si centrele de cercetare trebuie sa fie implicate
printr-o activitate de comunicare specificd, care sd vizeze cresterea interesului si incurajarea proiectelor in domeniul HPC.

1.9.  CESE recomandd consolidarea cat mai mult posibil a dimensiunii sociale a procesului de digitizare, ca parte
fundamentald a pilonului social european. Implementarea si utilizarea echipamentelor de nivel inalt trebuie si aibd un
impact pozitiv evident si masurabil asupra vietii cotidiene a tuturor cetdtenilor.

2. Introducere

2.1.  Dupd ce a fost initial utilizat in cercetarea climaticd, prognoza numerici a vremii, astrofizicd, fizica particulelor si
chimie, calculul de inaltd performantd (HPC) este utilizat, in prezent, si in majoritatea celorlalte domenii stiinfifice, de la
biologie, stiintele vietii si sindtate, simuldri de combustie de inaltd fidelitate si stiintele materialelor, la stnntele sociale si
umaniste. in industrie, HPC a fost utilizat pe scard largd in explorarea petrolulm si a gazelor, aeronauticd, sectorul
autovehiculelor si finante si devine, in prezent, esential pentru medicina personalizati, dezvoltarea nanotehnologiilor si
facilitarea dezvoltdrii si utilizdrii surselor regenerabile de energie. In cele din urma, HPC devine un instrument tot mai
important pentru sprijinirea procesului de luare a deciziilor publice prin simularea scenariilor legate de evenimentele care
prezintd un risc natural, riscuri industriale, riscuri biologice si riscuri de terorism (informatic), fiind astfel esential pentru
securitatea si apararea nationald.

2.2.  In calcul, operatiunile cu virguld mobild pe secundd (FLOPS) reprezintd o misurd a performantei computerelor.
Performanta HPC reprezintd limita superioard a ceea ce este posibil din punct de vedere tehnologic. Aceastd performantd
inaltd creste in mod constant, datoritd circuitelor integrate tot mai mici (legea lui Moore) si trecerii de la procesarea
vectoriald la cea paraleld. O datd la 10-12 ani, viteza de calcul creste de 1000 de ori, astfel cd s-a trecut de la g1gascale
(1 985) la terascale (1997) si agm la petascale (2008). Se asteapti ca tranzitia de la petascale la exascale (Giga = 10, tera =
10"2, peta = 10", exa = 10"®) s3 aibi loc intre 2020 si 2023.

2.3.  Pani in prezent, fiecare stat membru al UE a investit singur in HPC. In comparatie cu concurentii sii din SUA, China
si Japonia, in mod evident, Europa nu investeste suficient in HPC, deficitul de finantare ridicandu-se la 500-700 de milioane
EUR pe an. Prin urmare, UE nu dispune de cele mai rapide supercalculatoare si, in plus, echipamentele HPC existente in UE
depind de tehnologii din afara Europei. Urmitorii pasi in tehnologia HPC vor putea fi cel mai bine parcursi prin eforturi

europene comune cu investitii la o scard mai mare decat posibilititile fiecirui stat membru in parte.

2.4, Dezvoltarea urmitoarei generatii de microcipuri in Europa ar contribui la obtinerea independentei UE in ceea ce
priveste accesul la tehnologia HPC de varf. Cu toate acestea, lantul european de aprovizionare in domeniul tehnologiei HPC
poate fi imbunitdtit doar prin asigurarea unor perspective clare ale unei piete-lider si ale dezvoltirii unui ecosistem de
echipamente de dimensiuni pand la exascale. Sectorul public trebuie si joace un rol-cheie in indeplinirea acestui obiectiv,
altfel furnizorii europeni nu isi vor asuma riscul de a dezvolta echipamentele pe cont propriu.
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2.5. In consecintd, Comisia Europeand intentioneazi si investeasci 1 miliard EUR impreund cu statele membre in
construirea unei infrastructuri europene de supercalculatoare de nivel mondial. O astfel de infrastructurd partajatd si
utilizarea in comun a capacititilor existente au scopul de a aduce beneficii tuturor, de la industrie la IMM-uri, stiinta,
sectorul public si, in special, statelor membre (mai mici) care nu dispun de infrastructuri HPC nationale autonome.

2.6.  Importanta HPC a fost clar evidentiatd de Comisia Europeand in 2012, in strategia sa intitulatd ,Calculul de inaltd
performanti: Pozitia Europei in cursa mondiald” (*). in aprilie 2016, Comisia European a lansat Initiativa europeani in
domeniul cloud computingului (°). Aceasti initiativi cuprinde doud elemente principale: infrastructura europeand de
date (European Data Infrastructure — EDI), cu o capacitate de calcul intensiv de prim rang si o conectivitate de mare vitezd, si
cloudul european destinat stiintei deschise (European Open Science Cloud — EOSC), cu o stocare si o gestionare a datelor de
varf si cu interfete pentru furnizarea de servicii bazate pe infrastructura cloud. Primul dintre ele urmeaza si se concretizeze
prin propunerea de regulament al Consiliului privind instituirea intreprinderii europene comune pentru calculul de
inaltd performanti (°).

2.7.  Propunerea vine in continuarea declaratiei EuroHPC, semnati la 23 martie 2017, cu ocazia Zilei Digitale de la
Roma, de citre sapte state membre — Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia si Spania. Acestora li s-au
aldturat in cursul anului 2017 Belgia, Slovenia, Bulgaria, Elvetia, Grecia si Croatia. Aceste tdri au convenit sd dezvolte o
infrastructurd paneuropeand integratid de supercalculatoare de nivel exascale. Alte state membre si tiri asociate sunt
incurajate sd semneze si ele declaratia EuroHPC.

2.8.  In urma unei evaludri a impactului, Comisia (*) a constatat ci o intreprindere comuni este cea mai buni optiune
pentru punerea in aplicare a EuroHPC, ea permitdnd combinarea eficace a achizitiilor publice, a detinerii si a operdrii in
comun a supercalculatoarelor.

3. Sinteza propunerii

3.1.  Comisia Europeand prezintd o propunere de regulament al Consiliului privind instituirea intreprinderii europene
comune pentru calculul de inaltd performantd (EuroHPC). Aceastd noud entitate juridica:

— va oferi o structurd de finantare pentru achizitionarea, dezvoltarea si implementarea in intreaga Europd a unei
infrastructuri de calcul de inaltd performantd (HPC) de nivel mondial;

— va sprijini un program de cercetare si inovare pentru dezvoltarea tehnologiilor si a echipamentelor (hardware),
precum si a aplicatiilor (software) care ar urma sd functioneze pe aceste supercalculatoare;

— va acorda sprijin financiar participantilor sub forma de achizitii sau granturi pentru cercetare si inovare, pe baza
unor cereri de propuneri si proceduri de licitatie deschise si competitive; va oferi industriei europene, in special
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), un acces mai bun la supercalculatoare.

3.2.  Contributia UE la EuroHPC va fi de aproximativ 486 de milioane EUR in cadrul actualului cadru financiar
multianual, la care se adaugd contributii similare din partea statelor membre si a tirilor asociate. Membrii privati ai
initiativei pot, de asemenea, sd furnizeze contributii in naturd. In ansamblu, aproximativ 1 miliard EUR din fonduri publice
ar urma si fie investite pand in 2020.

3.3.  Activitdtile intreprinderii comune EuroHPC, care urmeazd sd functioneze intre 2019 si 2026, vor consta in:

— achizitia si exploatarea a doud echipamente de calcul intensiv pre-exascale de nivel mondial si a cel putin doud
echipamente de calcul intensiv de gamd medie (petascale), furnizarea si gestionarea accesului la aceste supercalculatoare
pentru o gamd largd de utilizatori publici si privati fiind previzutd pentru 2020;

— un program de cercetare si inovare privind HPC: pentru sprijinirea dezvoltdrii tehnologiei europene de
supercalculatoare, inclusiv a primei generatii de tehnologie de microprocesoare cu consum mic de energie la
nivel european si coproiectarea echipamentelor exascale europene, precum si promovarea aplicatiilor, dezvoltarea
competentelor si utilizarea la scard mai largd a calculului de inaltd performanta.

3.4. Propunerea doreste si atingd performante exascale pand in 2022-2023. O etapd intermediard (50 % din
performantele exascale) ar trebui sd fie parcursd pand in 2019. Infrastructura planificatd va fi detinutd in comun si
exploatatd de citre membrii sdi, in primul rand tdrile care au semnat declaratia EuroHPC si membrii privati din mediul
academic si din industrie. Alti membri se pot aldtura acestei cooperdri in orice moment, cu conditia si ofere o contributie
financiard (inclusiv contributii in natura).

() COM(2012) 45 final 5i JO C 299, 4.10.2012, p. 148.
() COM(2016) 178 final si JO C 487, 28.12.2016, p. 86.
()  COM(2018) 8 final si anexa 1.

() SWD(2018) 6 final.
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3.5.  Propunerea stabileste cd doud infrastructuri vor fi create si implementate in paralel. Aceste infrastructuri vor fi
gdzduite de doud dintre tarile UE, care indeplinesc criterii specifice.

3.6. Intreprinderea comund va fi gestionatd de un Consiliu de conducere, alcituit din reprezentanti ai membrilor publici
ai intreprinderii comune. Acesta va fi responsabil de elaborarea politicilor strategice si de deciziile de finantare legate de
activitdtile de achizitie si de cercetare si inovare ale intreprinderii comune. Procedurile si drepturile de vot ale membrilor vor
fi direct proportionale cu contributiile lor financiare. Modelul intreprinderii comune se bazeaza pe lectiile invatate de la alte
intreprinderi comune, care sunt deja functionale, cum ar fi ECSEL. Cele doud intreprinderi comune sunt similare in ceea ce
priveste scopurile si structura. Principala diferentd constd in activitdtile de achizitii de mare amploare in cazul EuroHPC,
care nu existd in cazul ECSEL. Aceastd diferentd explicd atribuirea drepturilor de vot in mod proportional cu contributia
participantilor.

3.7.  Consiliul de administratie va fi sprijinit de un Consiliu consultativ pe probleme stiintifice si industriale, alcdtuit din
reprezentanti ai membrilor privati ai intreprinderii comune. Pentru a evita conflictele de interese, acest consiliu va avea doar
un rol consultativ.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE sprijind aceastd initiativd, vdzutd ca actiune concretd in contextul strategiei europene in domeniul cloud
computingului: alegerea strategicd a unui cloud computing european deschis, orientat citre comunitatea stiintificd si
industrie, ca parte a unui angajament politic si economic puternic fai de inovarea digitala (°). Aceastd inifiativi aduce o
valoare adidugati clari la nivelul UE, printr-o tehnologie esenpala care va contribui la rezolvarea celor mai dificile

probleme ale societdtii noastre moderne si va duce, in cele din urmd, la cresterea bunastarii, a competitivitatii si a numdrului
de locuri de munca.

4.2, n sens mai general initiativa HPC este o parte esentiald a unei strate 7g11 mai ample a UE [care include Legea privind
securitatea ciberneticd (°), Strategia privind piata unici dlgltala (revizuire) (), societatea europeand a gigabitilor (%), stiinta
deschisd etc.], care vizeazd recuperarea suveranitdtii si independentei dlgltale a Europei, pentru a transforma UE intr-un

actor principal in dezvoltarea digitald, ceea ce ar avea efecte directe asupra competitivitatii si calitdtii vietii cetdtenilor.

4.3, CESE considerd investitia initiald de 1 miliard EUR pentru achizitia si exploatarea a doud echipamente de calcul
intensiv pre-exascale de nivel mondial si a cel putin doud echipamente de calcul intensiv de gamd medie ca fiind importanta,
dar nu foarte ambitioasd, in comparatie cu cele efectuate de tdrile concurente. Cu toate acestea, CESE este convins i va fi
necesard o crestere substantiald a investitiilor (in statele membre ale UE), combinatd cu un program european solid de
cercetare §i inovare, pentru a mentine aplicatiile HPC la un nivel de performantd mondiald. Pe masuri ce cursa va continua,
vor fi necesare, fard indoiald, eforturi similare pentru urmdtorul CEM, pe masura eforturilor depuse de concurentii de la
nivel mondial.

4.4.  CESE doreste si sublinieze cd, pentru a avea succes, nu este suficient doar un calculator rapid. Evolutia software-
urilor si aplicatiile de ultimd generatie, bazate pe un program de cercetare si dezvoltare solid, sunt si ele indispensabile
pentru un progres real. In acest domeniu, UE nu a rimas deloc in urma concurentilor sii, iar CESE incurajeazd Comisia si
pund un accent mai puternic pe pozifia ferma de pe care a pornit aceastd initiativd si pe faptul cd ea este esentiald pentru
continuarea parcursului de succes al UE, avand la bazi pilonii existenti PRACE si GEANT, care, de peste un deceniu, si-au
asumat responsabilitatea de a reuni domeniul HPC si al regelelor.

4.5.  Parteneriatul pentru tehnica de calcul avansatd in Europa (PRACE), cofinantat de UE, creat in 2010 si alcituit din
25 de state membre, oferd servicii HPC de ultima generatie pentru stiintd si industrie, implementand cele mai mari sisteme
nationale de supercalculatoare din Europa. In 2017, PRACE a oferit acces la o retea de sapte sisteme de inaltd clasd, furnizate
de cinci membri-gazda (Franta, Germania, Italia, Spania si Elvetia), care au investit in PRACE peste 400 de milioane EUR de
la lansarea sa. PRACE alocd resurse HPC pe baza unor cereri de propuneri evaluate inter pares, bazate pe excelentd stiintifici,
proiectelor de cercetare provenind din mediul academic si din industrie, incluzand intreprinderile mici si mijlocii.

() JO C 487, 28.12.2016, p. 86.
) JO C 227, 28.6.2018, p. 86.
() JOC 81, 2.3.2018, p. 102.

®)  JO C 125, 21.4.2017, p. 51.
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4.6. Reteaua paneuropeani GEANT, lansati in 2000, interconecteazi cercetarea, educatia si refelele de cercetare si
centrele HPC nationale cu refele sigure si de mare capacitate. Refeaua este esentiald pentru sprijinirea stiintei deschise cu
servicii de acces fiabil. Reteaua GEANT este cea mai mare si cea mai avansatd retea de cercetare si dezvoltare din lume,
conectand peste 50 de milioane de utilizatori din 10 000 de institutii din toatd Europa si sprljlnmd toate disciplinele
stiintifice. Reteaua magistrald functioneaza la viteze de pand la 500 Gbps (2017). GEANT a creat serviciul eduroam, de mare
succes, pentru a le permite utilizatorilor din domeniul cercetarii si dezvoltdrii sd se conecteze la orice retea Wi-fi unde este
prezent SSID-ul eduroam — un program propus de CESE drept model pentru acces Wi-fi pentru toti europenii, in contextul
strategiei intitulate ,Conectivitate pentru o piatd unicd digitald competitivd — citre o societate europeand a gigabitilor” (%).

4.7.  Prin urmare, CESE subliniazd importanta deosebitd a integrarii noii intreprinderi comune EuroHPC in structurile si
programele deja existente. De exemplu, evaluarea inter pares organizatd de PRACE ar trebui pdstratd, pentru a mentine
standardul de nivel mondial. Alte bune practici ar trebui integrate sau adaptate. O abordare integratd a EuroHPC, a
Orizont 2020 sau a succesorului sdu in programul-cadru, dar si a activitatilor nationale corespunzitoare este cea mai bund
modalitate de a utiliza in comun resursele europene. In acest context, CESE saluti planul Comisiei de a utiliza intreprinderea
comund EuroHPC pentru coordonarea instrumentului de finantare Orizont 2020 (si a succesorului acestuia) in domeniul
HPC. CESE constatd cd construirea de infrastructuri necesitd un regim descendent, in timp ce cercetarea stiintifici de
calitate, asa cum este promovatd de PRACE, necesitd o abordare ascendentd in care cercetdtorii trebuie sd fie motorul.

4.8.  CESE doreste sd incurajeze mai multe state membre si adere la intreprinderea comund EuroHPC si si o foloseascd
ca pe o oportunitate de a profita de o putere de calcul de prim rang. Colaborarea in retea este esentiald pentru utilizarea
stiintifici a HPC. Avand in vedere complexitatea unei intreprinderi comune, CESE solicitd Comisiei sd depund eforturi
adecvate pentru a explica si a promova avantajele si oportunitdtile acestui instrument juridic, in special pentru tdrile mai
mici, precum si in ceea ce priveste posibilitatea contributiilor in natura.

4.9.  CESE salutd faptul ca doi dintre partenerii Comisiei din cadrul parteneriatului contractual de tip public-privat (cPPP)
au trimis scrisori de sustinere pentru punerea in aplicare a intreprinderii comune EuroHPC: Platforma tehnologicd
europeand pentru calculul de inaltd performantd (ETP4HPC) si Asociatia pentru valoarea volumelor mari de date (Big Data
Value Association — BDVA). Acestia ar putea deveni primii membri privati, ceea ce este esential pentru participarea
industriilor, inclusiv a IMM-urilor. CESE salutd posibilitatea existentei mai multor parteneri, dar insistd, de asemenea, ca
pentru orice partener nou, in special pentru cei din afara UE, si fie indeplinit criteriul reciprocitdtii. UE ar trebui sd profite
de oportunitatea reprezentatd de dezvoltarea tehnologiei HPC pentru a permite sectorului industrial european sd acopere
intregul lan¢ de productie (proiectare, constructie, implementare, aplicare).

4.10.  Un supercalculator bazat pe o unitate centrald de procesare cu o capacitate de 12 petaFLOPS are un consum de
energie de aproximativ 1,5 MW. Prin scalarea liniard la exascale, HPC bazat pe tehnologia existentd in prezent ar conduce la
un consum de energie de aproximativ 150 MW, ceea ce este inacceptabil; prin urmare, dezvoltarea de microcipuri cu
consum mic de energie este un obiectiv important al EuroHPC. CESE subliniazd cd microcipurile cu consum mic de energie
vor juca astfel un rol important in obiectivele strategiei energetice a UE, indiferent de obiectivul de a face UE independentd
de importuri. In conformitate cu obiectivele mentionate anterior, initiativa privind procesorul european, lansata de Comisia
Europeand in 2018 si sustinutd de un consortiu format din 23 de parteneri din 10 state membre, beneficiind de o finantare
in valoare de 120 de milioane EUR, va avea o mare pondere in concretizarea initiativei HPC.

4.11.  CESE subliniazd cd dezvoltarea microcipurilor avansate cu consum mic de energie are impact si asupra calculului la
scard micd (PC-uri, telefoane inteligente, sectorul autovehiculelor), deoarece circuitele integrate de ultima generatie pot fi
adaptate (reduse) pentru dispozitivele comercializate in masd. Acest lucru va aduce beneficii tuturor cetitenilor in mod
direct si ar putea deschide noi piete pentru industria UE. HPC este, prin urmare, in multe privinte, o tehnologie esentiald
pentru o societate modernd.

4.12.  CESE recomandd informarea cetdtenilor si a intreprinderilor cu privire la aceastd noud initiativd importantd a UE.
Pe de o parte, ea va ajuta la recastigarea increderii cetdtenilor in procesul de integrare europeand. Societatea civild organizatd
ar putea fi un instrument util pentru diseminarea acestor informatii. Pe de altd parte, o campanie concentratd va ajuta
intreprinderile europene, in special IMM-urile, sd cunoasci initiativele aflate in derulare. Din acest motiv, este important ca
IMM-urile a ciror productie are o valoare addugatd ridicatd in ce priveste accesarea si utilizarea noilor infrastructuri s fie
sprijinite printr-o metoda specifica.

() COM(2016) 587 final 5i JO C 125, 21.4.2017, p. 51; JO C 125, 21.4.2017, p. 69.
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4.13.  Universitdtile si centrele de cercetare trebuie implicate printr-o activitate de comunicare speciald, care si vizeze
cresterea interesului si incurajarea proiectelor in domeniul HPC. Un astfel de proces ar putea, de asemenea, sd stimuleze
crearea de noi programe scolare, profesionale si academice, pentru a reduce decalajul de competente europene fatd de
principalii concurenti mondiali (*°).

4.14.  CESE recomandi consolidarea cit mai mult posibil a dimensiunii sociale a procesului de digitizare, ca parte
fundamentali a pilonului social european (*'). Din acest motiv, Comitetul propune si se identifice o serie de probleme
societale care sd fie solutionate prin utilizarea noii infrastructuri digitale. Implementarea si utilizarea echipamentelor de
nivel inalt trebuie sd aibd un impact pozitiv evident si masurabil asupra vietii cotidiene a tuturor cetitenilor.

4.15. CESE considerd c¢d HPC si tehnologia cuanticd reprezintd doud obiective strategice pentru cresterea si
competitivitatea europeand. Prin urmare, Comitetul recomandd dezvoltarea ambelor tehnologii in paralel, pentru a se
garanta cd UE poate beneficia de cele mai bune performante si oportunititi pe termen mediu si lung.

Bruxelles, 23 mai 2018.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*% JO C 434, 15.12.2017, p. 30; JO C 173, 31.5.2017, p. 45.
(") JO C 125, 21.4.2017, p. 10.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlament-
ului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1343/2011 privind unele
dispozitii referitoare la pescuitul in zona Acordului CGPM (Comisia Generald pentru Pescuit in

Marea Mediterana)

[COM(2018) 143 final — 2018/0069(COD)]

Sesizare

Temei juridic
Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenard nr.
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

(2018/C 283/13)

Parlamentul European, 16.4.2018
Consiliul Uniunii Europene, 12.4.2018

Articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

23.5.2018
535
187/3/10

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 535-a sesiune plenard, din 23 si 24 mai 2018 (sedinta din 23 mai), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil
cu privire la textul propus, cu 187 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 10 abtineri.

Bruxelles, 23 mai 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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