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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 127-A SESIUNE PLENARA A COR, 31.1.2018-1.2.2018

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Analiza anuald a cresterii pentru 2018 a Comisiei
Europene

(2018/C 176/01)

Prezentat de grupurile politice PPE, PSE, ALDE, AE si CRE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene privind analiza anuald a cresterii pentru 2018 (') si lansarea
semestrului european 2018,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 octombrie 2017 privind semestrul european 2017 si in perspectiva analizei anuale a
cresterii 2018,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 26 octombrie 2017 referitoare la politicile economice din zona
2
euro (%),

1. considerd ci, in ciuda relativei redresdri macroeconomice a economiei UE, nu este incd loc de automultumire, intrucat
ratele somajului sunt incd prea ridicate in multe regiuni ale Europei, in special in randul tinerilor, si ani la rand de investitii

2. impdrtiseste opinia Comisiei conform cdreia lipsa de competitivitate si de coeziune a UE si vulnerabilitdtile bancare
impun abordarea deficientelor structurale ale uniunii economice si monetare (UEM) inainte de declansarea unei noi crize,
astfel cum s-a subliniat in Avizul CoR privind aprofundarea UEM in Europa pani in 2025 (*);

3. salutd importanta acordatd in cadrul AAC pilonului european al drepturilor sociale;

4. sprijind faptul cd AAC pune accentul pe cresterea pe termen lung si, prin urmare, regretd faptul cd nu aliniaza
orientdrile pe termen scurt cu obiectivele pe termen lung ale UE pentru crestere durabild si locuri de munci. Recomandarile
specifice fiecdrei tari ar trebui sd tind mai bine seama de obiectivele Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabil;

5. regretd faptul cd AAC nu face trimitere la rolul autorititilor locale si regionale (ALR) in ce priveste investitiile;
reaminteste cd autoritdtile locale si regionale sunt responsabile pentru mai mult de jumdtate din investitiile publice in UE;
indeamna statele membre sd inldture obstacolele care impiedica investitiile publice si private la nivel local si regional; regretd
faptul ¢ AAC pentru 2018 nu continud s3 analizeze obstacolele in calea investitiilor, dupd impulsul initial din AAC pentru
2016;

()  COM(2017) 690 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eusides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=RO&ring=A8-2017-0310.
()  Adoptat la 30 noiembrie 2017, raportor: Christophe Rouillon (FR-PSE).
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6.  este convins cd, pentru eficientizarea semestrului european si 0 mai mare asumare a responsabilitatii la fata locului,
conditia sine qua non este implicarea structuratd a autorititilor locale si regionale in calitate de parteneri in semestrul
european, avand in vedere actuala separare a prerogativelor si competentelor la toate nivelurile de guvernare in statele
membre ale UE. CoR i reitereazd solicitarea de stabilire a unui cod de conduitd pentru implicarea autoritdtilor locale si
regionale in semestrul european (*) si invitd Comisia sd joace un rol activ in promovarea unui astfel de cod; de asemenea,
recomandd ca viitoarea analizd anuald a cresterii s includd un capitol specific privind starea regiunilor si s analizeze rolul
autoritatilor locale si regionale, solicitind statelor membre s faci acelasi lucru in programele lor nationale de reformsd;

7. recomandi statelor membre sd implice in mod direct organele autoritiilor regionale in programele nationale de
reformd, precum si in procesul semestrului european, fird a uita ¢ regiunile nu pot fi penalizate pentru neindeplinirea
obiectivelor care pot fi imputabile numai statului;

8.  considerd cd recomandirile specifice fiecdrei tari ar trebui si acorde mai multd atentie aspectelor legate de schimbrile
demografice, intruct acestea din urma sunt un parametru tot mai important al coeziunii teritoriale i sociale;

9.  subliniazd ci fondurile ESI sunt — si trebuie sd rdimand — principalul instrument al UE pentru realizarea obiectivelor
din tratat in materie de coeziune economicd, sociald si teritoriald; programarea solicitatd in programele operationale s-a
dovedit a fi un instrument indispensabil de evaluare a situatiei economice din regiuni si a nevoilor de reformai ale acestora;

10.  se opune, de asemenea, conceptului de subordonare a politicii de coeziune in raport cu exercitiul semestrului
european, deoarece politica de coeziune are o legitimitate proprie, consacratd in tratatele europene. In plus, dacd se doreste
o legdturd mai eficace prin includerea politicii de coeziune in programele nationale de reformd, acestea din urma trebuie sd
fie regandite, incepand cu nivelul european, astfel incit sd se pastreze dimensiunea teritoriald si abordarea descentralizatd,
bazatd pe parteneriat (°);

11.  subliniazd faptul cd, pe langa necesitatea de a consolida capacitdtile administrative, trebuie sa se realizeze o veritabild
simplificare a reglementdrilor privind fondurile ESI, care au un impact negativ asupra acestor capacititi si asupra nivelurilor
de eficientd si eficacitate a structurilor de resurse umane destinate gestiondrii acestor fonduri;

12, salutd performantele FEIS in ce priveste volumul de investitii activate, ins este preocupat de aditionalitatea incerta si
acoperirea geografici neechilibratd a FEIS; subliniazi ci — asa cum arati un studiu recent al CoR (°) — lipsa de capacititi
administrative, de fonduri de investitii pe termen lung si poveri excesive impiedicd in continuare utilizarea FEIS de citre
ALR;

13.  iaact de initiativa Comisiei de a crea, cu participarea Bancii Europene de Investitii (BEI), o initiativa specificd pentru
imbundtitirea accesului regiunilor ultraperiferice la Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), inclusiv prin
consilierea oferitd de Platforma europeand de consiliere in domeniul investitiilor;

14.  reaminteste cd CoR a sprijinit initiative in directia continudrii liberalizrii comertului, dar insistd asupra faptului cd
orice noud initiativa trebuie neapdrat sa fie precedatd de evaludri ale impactului pentru identificarea timpurie i cuantificarea
posibilelor efecte asimetrice asupra regiunilor europene, pentru a permite un raspuns rapid al politicilor publice. Solicitd, de
asemenea, ca instrumentele de aparare comerciald ale UE sd devind un mijloc rapid si eficace pentru abordarea practicilor
comerciale neloiale;

15.  este de acord cu faptul ci viitorul industriei europene depinde de capacitatea sa de a investi intr-o productie de
calitate si in noi tehnologii, precum si de a aborda provocirile si oportunitatile digitalizarii si decarbonizarii, impdrtdsind de
asemenea ideea cd trebuie acordatd atentie speciald investitiilor in dezvoltarea tehnologicd a IMM-urilor si specializarea
lucrdtorilor; invitd Comisia s foloseascd Comunicarea sa privind strategia pentru politica industriald ca punct de plecare
pentru elaborarea unei viziuni mai ambitioase si holistice pentru industria europeand, cu orizont pe termen mediu §i o
puternicd dimensiune teritoriald, tindind seama de rolul central al ecosistemelor regionale in modernizarea industriei;

16.  subliniazd cd, pentru a fi compatibile cu principiul subsidiaritdtii, asigurnd valoare addugatd europeand in termeni
de competitivitate, reformele structurale mentionate in AAC ar trebui s se concentreze pe domenii de politicd care sunt de
relevantd pentru UE in ceea ce priveste competentele;

("  Asevedea Avizul CoR ,imbunititirea guvernantei semestrului european: un cod de conduiti pentru implicarea autorititilor locale si
regionale”, adoptat la 11 mai 2017.

() A se vedea Avizul CoR ,Viitorul politicii de coeziune dupd 2020 — Pentru o politici europeani de coeziune puternici si eficienta
dupa 2020”, adoptat la 12 mai 2017.

(®)  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf

23.5.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C176/3

17.  subliniazd cd este important sd se acorde sprijin regiunilor si oraselor pentru a-si consolida si interconecta
ecosistemele antreprenoriale, ajutind IMM-urile s se integreze mai usor in lanturile de valori transregionale, europene si
globale; prin urmare, aprobad obiectivul Comisiei de a inlesni accesul transfrontalier si colaborarea dintre IMM-uri de-a
lungul lantului de valori; acest lucru este cu atdt mai necesar in regiunile cu handicapuri teritoriale permanente, care
ingreuneazd accesul intreprinderilor la pietele internationale;

18.  reaminteste importanta unui mediu de reglementare si administrativ favorabil intreprinderilor si, in special,
intreprinderilor in curs de extindere, pentru a le ajuta sd obtind finantare si sd beneficieze de fonduri transfrontaliere si sd
valorifice pe deplin potentialul pietei europene a capitalului de risc;

19.  subliniazd cd lipsa de capacitdti administrative a multor administratii publice de la nivel local si regional constituie
un obstacol in calea punerii in aplicare a reformelor structurale si a investitiilor pe termen lung, necesare pentru a reduce
deficitul de investitii; reaminteste cd Comisia ar trebui sd elaboreze un document strategic unic care sd coordoneze toate
fluxurile de asistentd tehnici finantatd de UE pentru consolidarea capacitdtii, inclusiv Programul de sprijin pentru reforme
structurale;

20.  isi reitereazd solicitarea ca investitiile realizate de autoritdtile locale si regionale in contextul fondurilor ESI s fie
excluse, in toate tdrile UE, din calculul deficitului si al plafoanelor de indatorare stabilite in Pactul de stabilitate si de crestere;
se opune conditionalititii macroeconomice care ar forta regiunile si orasele la alegeri politice pe care nu le pot controla;

21.  sustine necesitatea de a se asigura sindtatea finantelor publice si o limitare a datoriei publice in interesul generatiilor
viitoare; subliniazd faptul cd structura cheltuielilor publice ar trebui optimizatd in lumina principiilor OCDE, pentru
investitii publice eficiente la toate nivelurile de guvernare; isi exprimd angajamentul fatd de lansarea unui exercitiu de
monitorizare cu privire la punerea in aplicare a acestor norme; invitd Comisia si adopte masuri de promovare a
descentralizdrii fiscale in intreaga UE, ceea ce, potrivit dovezilor existente, ar contribui la imbunititirea eficacitatii
cheltuielilor publice ();

22, este de acord cu necesitatea de a se utiliza in mod eficient instrumentele disponibile la nivelul UE, in special fondurile
structurale si de investitii ale politicii de coeziune, dar considerd ci este nevoie si se imbunititeascd functionarea cadrului
de performanti si s se elimine rigiditatea excesivd a acestuia;

23.  subliniazd cd o mare parte a achizitiilor publice este efectuatd de autoritdtile locale si regionale i ci eforturile de
imbunititire a capacititii administrative in pachetul privind achizitiile publice (%) ar trebui directionate in mod specific catre
autorititile locale si regionale;

24.  subliniazd c, in cadrul sondajului recent realizat de OCDE si CoR privind finantarea, gestionarea si provocdri in
materie de reglementare care stau in calea investitiilor in infrastructura oraselor si regiunilor din UE ("), 66 % din
respondenti au afirmat cd au intdmpinat probleme cauzate de complexitatea directivelor UE privind achizitiile publice, iar
61% din respondenti cu probleme legate de potentialele costuri si durata procedurilor judiciare in litigiile privind
procedurile de atribuire a contractelor;

25.  indeamnd statele membre sd ia mdsuri de reducere a favorizdrii indatorarii in cadrul sistemului de impozitare, si de
combatere a planificdrii fiscale agresive; subliniazd cd lucrdrile in curs pentru crearea unei baze fiscale consolidate comune
(CCCTB), pentru stabilirea unor masuri anti-abuz obligatorii din punct de vedere juridic si pentru sporirea transparentei
fiscale sunt cruciale; salutd eforturile Comisiei de stabilire a unor norme care sa permitd impozitarea profiturilor generate de
multinationale prin intermediul economiei digitale;

26.  salutd indemnul la concentrare mai puternicd asupra componentei si eficientei cheltuielilor publice legate de aparare;
subliniazd cd aceste cheltuieli ar trebui sd contribuie la depisirea fragmentdrii actuale a industriei de apirare a UE, prin
incurajarea rationalizdrii si cooperdrii transfrontaliere dintre companiile de toate marimile;

27.  iaact de faptul ¢d 76 % din recomanddrile specifice fiecdrei tdri pentru 2017 privesc reformele structurale care pot
avea un impact teritorial diferentiat §i care, pe baza actualei repartiziri a competentelor intre diferitele niveluri de
guvernare, pot fi abordate numai in parteneriat cu autorititile locale si regionale;

!

A se vedea, de asemenea, Raportul OCDE pe tema federalismului bugetar 2016 — Cum si facem descentralizarea sd functioneze.
COM(2017) 572.
In curs de publicare.
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28.  salutd faptul cd analiza anuald a cresterii pentru 2018 afirma cd este esentiald existenta unor institutii publice mai
puternice si mai eficiente pentru construirea unor structuri economice reziliente, care favorizeaza investitiile si cresterea
economicd, si confirmd ca reformele structurale ar trebui sa tind seama de efectele de distributie asupra regiunilor;

29.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei bulgare a Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind modificarea Regulamentului privind
dispozitiile comune pentru fondurile ESI in vederea sprijinirii reformelor structurale

(2018/C 176/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere propunerea de regulament a Comisiei Europene din 6 decembrie 2017 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1303/2013 privind dispozitiile comune (');

— avand in vedere:

(i) Avizul CoR din 4 mai 2012 privind propunerea Comisiei de regulament general privind fondurile cadrului strategic comun, in
care se subliniazd ci autoritdtile locale si regionale nu trebuie penalizate ca urmare a faptului cd anumite state
membre nu isi respectd obligatiile in materie de guvernantd economicd, in special in ceea ce priveste deficitul
national;

,_\
—
=

=

Avizul CoR din 8 aprilie 2016 privind Programul de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020, in care
CoR s-a opus subordondrii politicii de coeziune fatd de exercitiul semestrului european, deoarece politica de
coeziune dispune de o legitimitate proprie, fiind consacratd de tratatele europene;

=

Avizul CoR din 12 mai 2017 privind viitorul politicii de coeziune dupd 2020 — ,Pentru o politicd europeand de coeziune
puternicd si eficientd dupd 20207, pe care se bazeazd Alianta pentru coeziune (#CohesionAlliance) s i care a subliniat
cd includerea politicii de coeziune in programele nationale de reformd trebuie reganditd in sens descendent,
pornind de la nivelul european, astfel incat sd se pastreze dimensiunea teritoriald si abordarea bazati pe parteneriat
si descentralizatd;

(i

Avizul CoR din 11 mai 2017 pe tema ,Imbundtdtirea guvernantei semestrului european: un cod de conduitd pentru implicarea
autoritatilor locale si regionale”, care a solicitat implicarea structuratd a autorititilor locale si regionale in calitate de
parteneri in cadrul semestrului european, tinind seama de distributia efectivd a prerogativelor si competentelor
intre nivelurile de guvernare din statele membre ale UE, pentru ca semestrul european s devind mai eficace si sd se
consolideze capacitatea de asumare a responsabilitdtii pe teren;

A
=
=

—_
=

Avizul CoR din 1 decembrie 2017 referitor la documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare
pdnd in 2025, care sustine o strategie de convergentd care si completeze politicile europene existente pentru a
consolida coeziunea economicd, sociald si teritoriald,

1. subliniazd cd promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale constituie un obiectiv pentru toate politicile UE
(articolul 3 din Tratatul UE), fiind, in acelasi timp, o politicd in sine, inscrisd in tratat (articolele 174-177);

2. evidentiazd faptul ci politica de coeziune — astfel cum este definitd in Tratatul UE — nu include obligatia de a finanta
reforme structurale generale in statele membre;

3. subliniazd cd, pentru a se respecta principiul subsidiaritdtii, trebuie definitd notiunea de ,reforme structurale” eligibile
pentru sprijin financiar european, precum si aria de acoperire a acestora. CoR observd ci este important ca acest lucru sd se
facd pe baza unei analize privind valoarea addugatd europeand, deoarece articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului din iulie 1997, la care face trimitere prezenta propunere, cuprinde o definitie prea largd a
notiunii de ,reforme structurale”;

4. respinge argumentatia privind conformitatea cu principiul subsidiarititii, intrucit obiectivul politicii de coeziune,
urmdrit prin intermediul fondurilor structurale si de investitii europene, al ciror cadru juridic general este oferit de
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), nu constd in sprijinirea reformelor structurale din statele membre, ci in
Jreducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni i a rdmanerii in urmd a regiunilor [...]
defavorizate”;

()  COM(2017) 826 final.
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5.  constatd cu ingrijorare cd propunerea de a pune sprijinul pentru reforme structurale sub incidenta gestiunii directe si
de a nu impune nicio cerintd de cofinantare pentru acoperirea acestor costuri sugereazd o renationalizare a politicii de
coeziune prin incdlcarea principiilor cofinantdrii si gestiunii partajate, pe care aceasta se fundamenteazd. Aceste principii
sunt esentiale pentru incurajarea asumdrii responsabilitdtii, pentru punerea in practici a bunei guvernante si pentru
maximizarea efectului de parghie al politicii de coeziune;

6.  subliniazd cd respectarea principiului guvernantei pe mai multe niveluri, consacrat la articolul 5 din Regulamentul
privind dispozitiile comune (RDC), ,necesitd o actiune coordonatd, in special intre diferitele niveluri de guvernantd, efectuatd in
conformitate cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii [...], inclusiv printr-o cooperare operationald si institutionald, in ceea ce
priveste pregdtirea si punerea in aplicare a acordului de parteneriat §i pregdtirea si implementarea programelor”. Utilizarea fondurilor
structurale si de investitii europene pentru finantarea reformelor nationale ar presupune, asadar, o actiune coordonatd intre
diferitele niveluri de guvernare, ceea ce propunerea Comisiei nu permite;

7. iaact cu ingrijorare de faptul cd instituirea unui sistem de ,finantare pentru reforme” precum cel propus ar fi contrard
principiilor parteneriatului §i guvernantei pe mai multe niveluri si nu ar contribui la incurajarea asumdrii de catre nivelul
local si regional a responsabilititii pentru reformele structurale care prezintd importantd pentru UE, avand in vedere ci cele
mai multe dintre ele necesitd implicarea administratiilor de la nivelurile respective;

8.  considerd ci existd o contradictie intre utilizarea resurselor oferite de fondurile ESI pentru finantarea ,reformelor
structurale generale” in statele membre si obligatia concentrarii tematice, astfel cum este definitd aceasta la articolul 18
din Regulamentului privind dispozitiile comune;

9.  este ingrijorat de faptul cd Comisia Europeand propune o modificare a Regulamentului privind dispozitiile comune,
sugerand utilizarea rezervei de performanta a fondurilor ESI pentru finantarea unui instrument de sprijin al reformelor care
nu a fost incd propus si ale cdrui detalii nu au fost incd stabilite;

10.  subliniazi cd scopul rezervei de performantd a fondurilor ESI, descrisd la articolele 20-22 din Regulamentul
privind dispozitiile comune, este de a sprijini doar programele si prioritdtile care si-au indeplinit obiectivele de etapd si de a
oferi stimulente pentru o gestionare si o punere in aplicare cu succes; este preocupat de faptul cd propunerea de reducere a
acestor stimulente ar descuraja regiunile si autorititile de gestionare care au inregistrat succese, exprimandu-si, prin urmare,
dezacordul cu propunerea Comisiei de a utiliza partial aceastd rezervd de performantd — chiar si pe bazd de voluntariat — in
alte scopuri. In cazul in care aceastd propunere este adoptati de citre Consiliu si Parlamentul European, caracterul voluntar
al punerii sale in aplicare trebuie clar afirmat, astfel incat orice modificare a structurii actuale a programelor finantate din
fondurile ESI si fie ldsatd la latitudinea autoritdtilor locale si regionale;

11.  considerd ci clauzele ,opt-in” si participarea voluntard la un sistem al UE nu pot fi utilizate ca argument in favoarea
ideii cd propunerea nu prezintd relevantd in ceea ce priveste subsidiaritatea, atat vreme cat sistemul implicd finantare din
partea Uniunii pentru atingerea obiectivelor — previzute in tratate — care sunt importante pentru toate statele membre ale
UE. Intr-adevir, orice finantare europeani trebuie acordatd tinand seama de obiectivele stabilite in tratatele UE si pe baza
unui temei juridic care are legdturd directd cu scopurile pe care isi propune si le ating3;

12, este preocupat de faptul cd o modificare a Regulamentului privind dispozitiile comune in aceastd etapd a punerii in
aplicare a actualei perioade de programare, inainte de examinarea performantelor previzutd pentru 2019 (articolul 21,
poate conduce la insecuritate juridica si la intarzieri in implementarea programelor actuale finantate din fondurile EST;

13.  este, de asemenea, ingrijorat de calendarul noului instrument de sprijin, deoarece rezultatele ,fazei-pilot” propuse nu
isi vor putea aduce contributia la propunerea Comisiei privind noul cadru financiar multianual, care urmeaza a fi
prezentatd in mai 2018. Dacd aceastd fazd-pilot riméne incd a fi propusa si adoptatd de legiuitori si dacd ea urmeazd sd
inceapd in 2018, colectarea de informatii cu privire la performanta si rezultatele sale inainte de luna mai 2018 va fi extrem
de problematici. In aceastd situatie, o eventuald propunere de instrument de sprijin al reformelor pentru perioada de dupi
2020 nu s-ar baza pe nicio experientd anterioard;

14.  observi ci principiul utilizdrii fondurilor ESI pentru a finanta reforme structurale care nu au legaturd cu obiectivele
politicii de coeziune a fost deja introdus prin intermediul Programului de sprijin pentru reforme structurale, in timp ce
bugetul atribuit acestui program este dedus din asistenta tehnici a FEDR, iar statele membre sunt autorizate si obtind
contributii suplimentare din resursele destinate asistentei tehnice a programelor operationale. Subliniazd cd acest precedent
ingrijoritor este, in prezent, reafirmat de pachetul privind UEM, cu implicatii care pun sub semnul intrebarii fundamentele
politicii de coeziune;

15.  respinge, prin urmare, propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului privind dispozitiile comune in vederea
utilizdrii rezervei de performantd pentru a sprijini reformele structurale in statele membre. CoR este pregitit si facd uz de
toate prerogativele sale pentru a contesta actul legislativ in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului 8
din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;
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16.  este dispus sd discute in detaliu, in ceea ce priveste CFM post-2020 si perioada de programare, legiturile dintre
politica de coeziune, reformele structurale care prezintd importantd pentru UE si semestrul european. Aceste legituri ar
trebui s facd parte dintr-o strategie globald a UE privind guvernanta economicd, sociald si durabild, in logica Strategiei
Europa 2020. CoR considerd ¢ implicarea deplind a autorititilor locale si regionale in toate etapele unei astfel de strategii
reprezintd o conditie obligatorie, astfel cum se prevede in Codul de conduitd al CoR;

17.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei bulgare a Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



C176/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 23.5.2018

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind propunerea Comisiei de decizie a Consiliului
privind constatarea unui risc clar de incilcare grava de citre Republica Poloni a statului de drept

(2018/C 176/03)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 20 decembrie 2017 adresatd Consiliului in vederea adoptdrii unei decizii in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 martie 2017 privind statul de drept in UE din perspectiva locald si regionald,

— avand in vedere avizul sdu din 12 februarie 2015 pe tema ,Autorititile locale si regionale i protejarea pe mai multe
niveluri in UE a statului de drept si a drepturilor fundamentale”,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2017 privind situatia statului de drept si a
democratiei in Polonia,

— avand in vedere avizul Comisiei de la Venetia din 8 si 9 decembrie 2017 referitor la proiectul de lege de modificare a
Legii privind Consiliul National al Magistraturii; referitor la proiectul de lege de modificare a legii privind Curtea
Supremd, propus de presedintele Poloniei; si referitor la Legea privind organizarea instantelor ordinare, adoptatd de
Comisia de la Venetia in cea de a 113-a sesiune plenard,

1. isireafirmd atasamentul fatd de setul comun de valori fundamentale pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, printre
care se numdrd respectarea democratiei si a statului de drept, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE), in Carta drepturilor fundamentale a UE si in Conventia europeand a drepturilor omului;

2. considerd ci aceste valori stau la baza increderii reciproce intre statele membre, intre acestea si institutiile UE, precum
si intre toate nivelurile de guvernare;

3. subliniazd cd majoritatea principiilor care stau la baza statului de drept — legalitatea, respectarea drepturilor
fundamentale, egalitatea in fata legii, libertatea de exprimare si libertatea de intrunire, transparenta, rispunderea, separatia
puterilor, un proces democratic §i pluralist pentru adoptarea legilor, siguranta juridicd, interdictia actelor arbitrare din
partea puterii executive, independenta §i impartialitatea instantelor, un control jurisdictional efectiv — sunt de relevantd
directd si imediatd pentru functionarea autoritdtilor locale si regionale si o conditie prealabild pentru participarea lor activd
la procesul de integrare europeand;

4. sprijind, prin urmare, propunerea Comisiei din 20 decembrie 2017 adresatd Consiliului in vederea adoptdrii unei
decizii in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, pe baza evaludrii potrivit cireia
existd un risc clar de incilcare gravd a statului de drept in Polonia;

5. seasteaptd ca guvernul polonez si Comisia si se angajeze intr-un dialog constructiv cu privire la modul de abordare a
situatiei inainte de 20 martie 2018, in special pentru a evita efectele colaterale negative asupra procesului decizional al UE,
inclusiv cu privire la propunerile care urmeazd a fi prezentate de Comisie pentru perioada de programare de dupd 2020;

6.  respinge orice conditionalitate ex post politicd, adicd orice posibilitate ca autorititile locale si regionale sd aibd de
suferit ca urmare a politicilor urmate de guvernele nationale care pot determina o suspendare a finantirilor UE pentru orase
si regiuni. Politica de coeziune nu trebuie s facd obiectul unor conditionalititi la nivel european, asupra cirora autoritatile
locale si regionale si ceilalti beneficiari nu au nicio putere de influentd. Cu toate acestea, CoR atrage atentia asupra
dispozitiilor deja existente in acordurile de parteneriat, care permit o suspendare a finantdrii in caz de incdlcare a statului de
drept de catre autoritdtile locale si regionale. Comitetul isi exprimd preocuparea cu privire la conformitatea eventualelor
conditionalitdti politice privind accesul oraselor si regiunilor la finantarea UE cu principiul proportionalitatii;

7. subliniazd, de asemenea, cd o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru in fata
Curtii Europene de Justitie poate face ca aceasta sd decidd cd amenzile trebuie plitite de administratia centrald;
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8.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei bulgare a Consiliului si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 127-A SESIUNE PLENARA A COR, 31.1.2018-1.2.2018

Avizul Comitetului European al Regiunilor - Viitorul programului COSME dupa 2020: perspectiva
autoritatilor locale si regionale

(2018/C 176/04)

Raportor: Robert Sorin Negoitd (RO-PSE), primarul Sectorului 3 din Bucuresti

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. solicitd Comisiei Europene si asigure un cadru previzibil si stabil de sprijinire a IMM-urilor dincolo de orizontul
anului 2020, prin crearea unui program reinnoit si consolidat care s succeadd actualului program COSME si care sa tind
seama de nevoile diferitelor categorii de IMM-uri din diferite zone ale UE;

2. subliniazd ci existd o lipsd de informare, atat in rAndul intreprinderilor, cat si al intermediarilor financiari din multe
teritorii ale UE, cu privire la instrumentele financiare disponibile in cadrul programului COSME; prin urmare, sugereaz
consolidarea actiunilor de informare si difuzare cu privire la instrumentele disponibile care vizeazd toate teritoriile UE;

3. subliniazd necesitatea de a aloca resurse suficiente pentru a facilita accesul la finantare pentru o gama cat mai larga de
intreprinderi mici prezente in diferite teritorii; este de parere cd promovarea de parteneriate public-privat intre intermediarii
financiari §i actorii regionali si locali in punerea in aplicare in comun a unor instrumente financiare specifice, care si
completeze instrumentele existente de garantare si finantare, ar putea contribui la realizarea obiectivului pe termen lung de
a asigura crestere durabild si ocuparea fortei de munci;

4. felicitd initiativa Reteaua intreprinderilor europene si sprijind cu fermitate continuarea, extinderea si modernizarea
acesteia in cadrul unui program care sd succeadd actualului program COSME; subliniazd faptul cd reteaua nu are acoperire si
vizibilitate, in special in anumite tdri, regiuni rurale si indepartate, precum si in zonele cu o densitate mai scizutd a
populatiei; prin urmare, sugereazd extinderea retelei sale de puncte de contact, pentru a asigura cea mai largd acoperire
teritoriald posibil;

5. considerd cd programul care va succeda COSME ar trebui sd acorde prioritate unor obiective precum promovarea
spiritului antreprenorial in toate sectoarele si in diferite tipuri de teritorii, inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate, in
regiunile periferice si in zonele suburbane, dar si consolidirii ecosistemelor antreprenoriale regionale prin sprijinirea
cartografierii ecosistemelor si stabilirea unei legaturi intre regiunile mai avansate si cele care sunt incd in faza de recuperare
a decalajului;

6.  considerd cd transparenta si sinergiile dintre diferitele instrumente ale UE care sprijind IMM-urile trebuie imbundtatite
in urmdtoarea perioadd de programare; prin urmare, invitd Comisia Europeand si defineascd in mod clar functia si
domeniul de aplicare ale fiecirui instrument care sprijind IMM-urile si intreprinzitorii, pentru a evita crearea de structuri
paralele si pentru a garanta ¢ beneficiarii si intermediarii financiari pot accesa cu usurintd informatii despre intreaga gama
de instrumente disponibile;
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7. avand in vedere cd cererea preconizatd pentru instrumentul de garantare a imprumuturilor din cadrul COSME este
atat de mare incat chiar si majordrile pentru LGF prevazute in cadrul EFSI 2.0 ar putea s nu fie suficiente, ar trebui avute in
vedere resurse suplimentare pentru COSME (*);

8.  considerd cd Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului de stat sub formd de garantii
ar trebui revizuitd. Nivelul actual al taxei minime impuse de Comunicare este intr-adevar destul de ridicat in comparatie cu
ratele dobanzii curente pentru imprumuturi;

9. sugereazd ca instrumentele financiare care permit o protectie partiald contra riscului de credit, create in cadrul
Mecanismului de garantare a imprumuturilor din cadrul COSME, si ofere o protectie de pand la 80 %. Fird garantie, de
multe ori IMM-urile nu si-ar putea continua proiectele, ceea ce ar duce la o situatie a investitiilor sub nivelul optim.
Garantiile sunt concepute astfel incat sd raspundd in mod corespunzitor modelelor de afaceri ale IMM-urilor, permitindu-le
sd se dezvolte pe o bazd durabild si pe termen lung;

10.  este necesar s se clarifice cd finantarea COSME poate fi combinatd cu alte fonduri UE;

11.  pragul stabilit la 150 000 EUR, prin care creditele care depasesc aceastd sumd trebuie verificate dacd nu sunt eligibile
in cadrul programului Orizont 2020, ar trebui sd fie majorat la 500 000 EUR. In acelasi timp, scadenta minimd a creditelor
de 1 an ar trebui si fie redusd, iar scadenta maxima si depdseascd 10 ani;

12, 1in ceea ce-i priveste pe antreprenorii din sectoarele de crestere care solicitd capital de risc, dar care doresc sa isi
pastreze controlul asupra propriilor companii, s-a subliniat cd investitorii providentiali (Business angels) nu pot constitui o
solutie; de aceea ar trebui sd se ia in considerare consolidarea altor forme de finantare a riscurilor, cum ar fi finantarea de tip
mezanin;

13.  sprijinul furnizat de COSME intermediarilor financiari privati prin intermediul FEI ar putea fi completat de
sprijinirea fondurilor regionale de investitii financiare care ar putea fi gestionate de cdtre autoritati regionale sau agentii de
dezvoltare regionald. Diferite regiuni ar putea si-si uneascd fortele pentru crearea de fonduri de investitii generale;

14.  considerd ci o coordonare eficientd a programelor locale, regionale, nationale §i europene destinate mediului de
afaceri si asigurarea uniformitdtii reglementirilor privind mediul de afaceri din statele membre sunt necesare pentru
sprijinirea mediului de afaceri;

15.  considerd cd ar trebui sd se acorde o atentie sporitd actiunilor desfisurate de autorititile locale si regionale, pentru
stimularea antreprenoriatului si a infiintarii de IMM-uri i s se ia masuri de sporire a rolului autorititilor locale si regionale
in sprijinirea mediului de afaceri si in dezvoltarea parteneriatului public-privat;

Sprijin pentru IMM-uri si antreprenori dupa anul 2020

16.  subliniazd ci IMM-urile, intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere sunt motoarele principale ale
Europei pentru crestere si ocuparea fortei de muncd si genereaza locuri de munci stabile la nivel local, consolidand astfel
tesutul social si economic de la nivel teritorial;

17.  subliniazd necesitatea consolidarii ecosistemelor de afaceri europene prin furnizarea de sprijin specific pentru IMM-
uri, intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere, in cadrul unei politici europene in domeniul IMM-urilor care s3
fie coerentd, eficientd si orientatd spre rezultate;

18.  subliniazd necesitatea de a completa acest cadru de sprijin printr-un mecanism care si garanteze cd principiile
guvernantei pe mai multe niveluri si cu actori multipli sunt integrate in cadrul politicii UE privind IMM-urile; prin urmare,
isi reitereaza solicitarea, exprimati in avizul siu privind reglementarea inteligentd pentru IMM-uri (%), de a-i integra in mod
oficial si sistematic pe reprezentantii regionali si locali ai IMM-urilor in reteaua reprezentantilor IMM-urilor, care actioneazi
ca principal instrument de guvernantd al politicii UE privind IMM-urile;

(") Consultati, de exemplu, Ewa Chomowicz Bugetul UE post-Brexit. Confruntarea cu realitatea, explorarea unor soluii viabile. Bruxelles,
Centrul de politici europene [versiune online], p. 5-6 si 25-26, martie 2017; Jérg Haas & Eulalia Rubio: Brexit i bugetul UE.
Amenintare sau oportunitate? Berlin, Delors Institut, p. 8-18, ianuarie 2017.

(®  Avizul CoR privind reglementarea inteligent pentru IMM-uri [raportor: Christian Buchmann (AT-PPE), ECON-VI/020], punctul 8.
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Accesul la finantare

19.  subliniazd faptul ci partea cea mai importantd a bugetului COSME este consacratd facilitarii accesului IMM-urilor la
finantare; considerd cd un viitor program de sprijinire a IMM-urilor ar trebui sd continue si urmdreascd obiectivul prioritar
de eliminare a deficitului de finantare pentru IMM-uri;

20.  solicitd, cu toate acestea, sd se acorde o atentie deosebitd asigurarii faptului cd programul care va succeda actualului
COSME va aborda nevoile de finantare ale tuturor tipurilor de IMM-uri din diferite teritorii ale UE, inclusiv IMM-urile
traditionale, intreprinzitorii individuali, microintreprinderile, intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere;

21.  considerd cd programul care va succeda actualului COSME ar trebui sa tind seama de actualul context post-crizd, in
care crearea de locuri de muncd incd nu tine pasul cu redresarea PIB-ului si sd acorde o atentie deosebitd modalitatilor de
sprijinire a credrii de locuri de muncd in cadrul IMM-urilor si a microintreprinderilor;

22.  subliniazd necesitatea de a aloca suficiente resurse pentru facilitarea accesului la finantare pentru o gama cat mai
largd posibil de intreprinderi prezente in diferite teritorii, printre care IMM-urile traditionale, microintreprinderile,
cooperativele si intreprinderile din economia sociald, in diferite etape ale dezvoltirii acestora;

23.  subliniazd cd multi potentiali intreprinzdtori nu dispun de informatiile necesare si de competentele de bazd in
materie de afaceri necesare infiintdrii intreprinderii lor; sugereazd sprijinirea acestor potentiali intreprinzitori prin
acordarea de asistentd intr-o etapd timpurie, asigurdndu-li-se posibilitatea de a urma cursuri personalizate inainte de a-si
lansa afacerea;

24.  isi reitereazd sugestia formulatd in Avizul privind reglementarea inteligentd pentru IMM-uri (*), referitoare la crearea
unui sistem european ,Take One”, care si incurajeze, prin stimulente financiare si norme flexibile, angajarea unui prim
salariat de cdtre un antreprenor sau o microintreprindere — sistem care ar putea fi finantat prin programul COSME;

25.  observi cd mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF) continud si fie un instrument esential pentru a ajuta
IMM-urile sd obtind acces la finantare; solicitd ca instrumentul de garantare din cadrul programului care va succeda
actualului COSME sa dispund de resurse adecvate pentru a rdspunde nevoilor de finantare ale IMM-urilor; considerd ¢ un
astfel de instrument nu ar trebui sd includd restrictii, ci si rdmana deschis diferitelor tipuri de intreprinderi; considerd ca
consolidarea institutiilor de garantare si includerea acestora in lanturile de imprumuturi poate contribui la facilitarea
accesului IMM-urilor la finantare; prin urmare, sugereaza integrarea institutiilor de garantare in proiectarea si furnizarea de
instrumente de garantare in cadrul unui program care si succeadd COSME;

26.  subliniazd cd capitalul de risc si alte forme de finantare de risc tind si fie investite in principal in zonele urbane si
metropolitane mari si ¢ numdrul limitat de intermediari financiari care opereazd in prezent in cadrul Mecanismului de
capitaluri proprii pentru crestere din cadrul COSME si orientarea sectoriald restransd a acestora pot constitui o barierd care
impiedicd accesul la finantarea prin acest mecanism al unor intreprinderi aflate in faza de inceput sau de extindere;

27.  prin urmare, sugereazd si se analizeze modul in care, in cadrul unui program care sd succeadd actualului COSME,
actuala abordare, axatd exclusiv pe cerere, ar putea fi completatd printr-un instrument de capital de risc care sd se bazeze pe
gestionarea comund a resurselor, implicind eventual autoritdtile locale si regionale, agentiile de dezvoltare si bancile de
dezvoltare, pentru a se asigura o disponibilitate a capitalului de risc mai echilibratd pe teritoriul UE;

28.  considerd ci formele alternative de finantare, precum multifinantarea, multiinvestitiile si creditarea de la persoani la
persoand, pot fi instrumente utile pentru a imbundtiti accesul la finantare si pentru a sprijini intreprinderile inovatoare;
sugereazd cd un program care sd succeadd COSME ar trebui sd creeze un cadru clar pentru punerea in aplicare a
instrumentelor financiare prin cii alternative de finantare;

29.  sugereazd crearea unui grup de experti privind cdile alternative de finantare, inclusiv profesionisti de la nivel regional
si local, care sd ofere inspiratie si indrumare in instituirea unui astfel de cadru si sd se asigure ci acesta rispunde nevoilor
diverse ale antreprenorilor, intreprinderilor nou-infiintate si intreprinderilor in curs de extindere, in diferite ecosisteme de
afaceri de la nivel local si regional;

() Avizul CoR privind reglementarea inteligenti pentru IMM-uri [raportor: Christian Buchmann (AT-PPE), ECON-VI/020], punctul 48.
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Accesul la piete

30.  este de pdrere cd actiunile de la nivelul UE in sprijinul internationalizdrii IMM-urilor europene pot si trebuie sd ofere
o reald valoare addugatd IMM-urilor europene care doresc si se extinda la nivel transfrontalier; subliniazd c3 aceste actiuni ar
trebui si fie complementare initiativelor existente la nivel local, regional i national, pentru a evita suprapunerile si pentru a
crea un set de mdsuri cuprinzitor si coerent;

31.  1in acest sens, felicitd Reteaua intreprinderilor europene, initiativd cofinantatd in cadrul programului COSME, care
furnizeazd IMM-urilor europene servicii de consultantd pentru a se extinde atat in UE, cat si dincolo de frontierele acesteia,
precum si pentru facilitarea si dezvoltarea inovdrii, inclusiv in ce priveste accesul la finantare si sprijind cu fermitate
continuarea activitdtii acestei retele, extinderea si modernizarea ei in cadrul programului ce va succeda actualului COSME,
in contextul Brexit;

32.  subliniazd puternica dimensiune locald si regionald a punctelor de contact ale Retelei intreprinderilor europene,
majoritatea acestor puncte de contact fiind agentii regionale de dezvoltare, antreprenoriat si inovare, camere de comert si
industrie regionale, clustere i universitati, care sunt adanc inrddicinate in realitatea locald si conlucreaza strns cu IMM-
urile locale;

33.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale (ALR) au un rol important de jucat in a ajuta IMM-urile sd facd fatd
concurentei, sd obtind acces pe pietele strdine si sd gdseascd noi parteneri de afaceri in UE si in lume;

34.  subliniazd cd programul care va succeda COSME ar trebui sd asigure mentinerea unei stranse legituri a Retelei
intreprinderilor europene cu ecosistemele antreprenoriale locale si regionale si a unei puternice colabordri cu partile
interesate de la nivel local si regional, inclusiv cu autorititile locale si regionale;

Incurajarea spiritului antreprenorial

35.  salutd crearea si rezultatele programului Erasmus pentru tineri antreprenori, program finantat prin actualul program
COSME si recomanda continuarea acestuia in cadrul programului urmator;

36.  sugereazd completarea retelei de consultanti pentru intreprinderi in curs de extindere prevdzutd in initiativa privind
intreprinderile nou-infiintate si extinderea acesteia, ca parte a serviciilor Retelei intreprinderilor europene, cu o retea
regionald si locald de promotori pentru intreprinderi in curs de extindere, care ar oferi o posibild baza pentru incheierea de
parteneriate interregionale intre intreprinderi in curs de extindere, oferind servicii de corelare a activititilor si promovand
cooperarea interregionald si investitiile transfrontaliere;

37.  considerd cd furnizarea de servicii de consultantd si de informare prin Reteaua intreprinderilor europene ar trebui
consolidatd in ceea ce priveste accesul la achizitiile publice transfrontaliere si oportunititile de transfer de intreprinderi la
nivel transfrontalier;

38.  subliniazd necesitatea de a se li asigura IMM-urilor sprijin suficient in urmdtorul CFM dupd 2020, prin consolidarea
complementaritatii si evitarea suprapunerilor intre diferitele instrumente de finantare pentru IMM-uri puse la dispozitie de
Comisia Europeand si BEI/FEL

COSME in contextul altor programe ale UE

39.  subliniazd cd mijloacele financiare alocate in prezent COSME, care inseamnd mai putin de 0,3 % din bugetul UE, nu
reflectd rolul esential jucat de IMM-uri si antreprenori in asigurarea cresterii economice si a locurilor de muncd; recunoaste,
insd, cd liniile de finantare care sprijind accesul IMM-urilor la finantare existd si in alte programe ale UE;

40.  avand in vedere bugetul substantial alocat sprijinirii IMM-urilor in cadrul actualului obiectiv tematic 3 al fondurilor
ESI — ,Competitivitatea IMM-urilor” —, sustine cd coordonarea dintre un program care si succeadd COSME si fondurile ESI
este esentiald; in vederea asigurdrii unei mai bune coordondri intre aceste instrumente, recomandd, prin urmare, crearea
unui grup de coordonare pentru IMM-uri, care sd implice serviciile relevante ale Comisiei, precum si CoR, ca reprezentant
institutional al autorititilor locale i regionale la nivel european;

41.  propune introducerea unor puncte de contact unice care si ofere informatii §i acces la toate instrumentele relevante
care sunt disponibile in cadrul diferitelor fonduri si programe UE pentru IMM-uri si intreprinzdtori; considerd cd o Retea a
intreprinderilor europene extinsd si modernizatd ar putea indeplini aceastd functie pe teren;
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42.  invitd Comisia s simplifice atat accesul la instrumentele financiare ale fiecdrui program in parte, cit si combinarea
sprijinului acordat de COSME sau de un program care s ii succeadd cu resurse din alte fonduri si programe; isi reafirma
ingrijorarea, exprimati in avizul siu privind reglementarea inteligent pentru IMM-uri (*), fatd de blocajele care rezultd din
cerintele incoerente si definitiile contradictorii prezente in politicile sectoriale ale UE.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

(%  Avizul CoR privind reglementarea inteligenti pentru IMM-uri [raportor: Christian Buchmann (AT-PPE), ECON-V1/020], punctul 14.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Citre o punere completi in aplicare a strategiei
europene reinnoite pentru regiunile ultraperiferice

(2018/C 176/05)

Raportor: Fernando Clavijo Batlle (ES-ALDE), presedintele Guvernului Insulelor Canare

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de
Investitii — Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale UE

COM(2017) 623 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. reaminteste cd regiunile ultraperiferice (RUP), care sunt alcdtuite din opt insule si arhipelaguri, situate in Caraibi,
Oceanul Indian si Oceanul Atlantic, i dintr-un teritoriu izolat aflat in regiunea amazoniand, includ sase comunitdti franceze
de peste mari (Guyana Francezd, Guadalupe, Martinica, Mayotte, Réunion si Saint-Martin), doud regiuni autonome
portugheze (Azore si Madeira) si o comunitate autonomd spaniold (Insulele Canare), care impartdsesc anumite limitdri
specifice, mentionate la articolul 349 din TFUE, ale cdror persistentd si combinare dduneazd dezvoltirii lor economice si
sociale;

2. recunoaste bogitia exceptionald a ecosistemelor lor, potentialul lor semnificativ de dezvoltare a surselor regenerabile
de energie si a activititilor de cercetare marind §i maritimi, de mediu, aerospatiale, astronomice, vulcanologice,
oceanografice, agricole, precum si oportunitdtile de turism durabil si patrimoniul lor cultural bogat;

3. subliniazd faptul c, in pofida provocdrilor cu care se confruntd, aceste regiuni, cele mai indepdrtate frontiere ale
Europei, prezintd posibilitdti de dezvoltare a afacerilor in domenii precum economia albastrd, verde, albd, economia varstei
a treia (silver economy) si tranzitia citre o economie circulard, cu un potential ridicat de crestere si de creare de locuri de
muncd;

4. salutd angajamentul reinnoit al UE fatd de regiunile sale ultraperiferice si recunoaste efortul Comisiei de a lua in
considerare propunerile RUP din Memorandumul lor comun, intitulat ,Pentru un nou impuls in punerea in aplicare a
articolului 349 din TFUE”; acest sprijin, deosebit de important intr-un moment sensibil pentru UE, reafirmd adeziunea
institutiilor europene la ideea unei mai bune incadriri a realitdtii RUP;

5. reaminteste cd noua comunicare privind RUP se inscrie in procesul de reflectie al UE cu privire la viitorul siu si de
configurare a urmdtoarei perioade de programare si cd este un rezultat al hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
decembrie 2015, care a stabilit definitiv domeniul de aplicare al articolul 349 din TFUE, ca temei juridic autonom si
suficient pentru regiunile ultraperiferice;

6.  considerd ci noua comunicare trebuie sd permitd abordarea provocdrii pe care o reprezintd aplicarea sistematicd a
articolului 349 din TFUE, reunind intr-o singurd orientare trei obiective, si anume: egalitatea de sanse, competitivitatea si
proiectia externd: trei dimensiuni inseparabile, care trebuie sd devind indicatorii oricdrei politici ambitioase in favoarea RUP,
dotatd cu instrumente de garantare a egalitdtii in drepturi pentru cetdtenii acestor regiuni;

7. regretd faptul cd in noua comunicare nu se abordeazd aspecte de o importantd cruciald pentru regiunile
ultraperiferice, precum impactul politicii de coeziune, ajustirile concrete din domeniul social, al ocuparii fortei de munca
sau al politicii privind transporturile, ori cu privire la viitorul regimurilor fiscale si vamale specifice pentru RUP, care sunt
esentiale pentru dezvoltarea acestora;

8.  salutd adoptarea unei abordiri bazate explicit pe principiul subsidiaritatii, dar regretd confuzia cu privire la diferitele
niveluri de competente implicate, precum si necunoasterea actiunilor desfasurate in prezent de fiecare nivel;
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9.  salutd faptul cd Comisia a decis sd-si consolideze parteneriatul cu regiunile ultraperiferice, pentru ca acestea sa isi
poatd dezvolta intregul potential si sd beneficieze pe deplin de calitatea de membru al UE, tindnd seama de preocupdrile si
de opiniile lor printr-un dialog continuu. Un parteneriat mai solid intre RUP, statele din care fac parte, institutiile europene,
BEI si actorii din sectorul privat reprezintd o dimensiune esentiald; in acest sens, forumurile bianuale privind regiunile
ultraperiferice si-au demonstrat eficienta ca purtdtori de cuvant ai tuturor partilor interesate, motiv pentru care trebuie
mentinute;

10.  atrage atentia asupra necesitdtii, deseori mentionate, de elaborare a unor analize de impact ex ante privind
propunerile legislative pentru RUP, in vederea elabordrii unor mdsuri adaptate; sperd ca, prin acest nou impuls,
recunoasterea respectiva sd se concretizeze;

11.  de asemenea, ia notd atdt de Rezolutia Parlamentului European din julie 2017 privind promovarea coeziunii si
dezvoltdrii RUP ale UE: aplicarea articolului 349 din TFUE, cat si de contributiile celor trei state membre interesate;

RUP - in linia intdi, in confruntarea cu provocidrile pe care le intimpind Europa

12, 1si reitereazd apelul la consolidarea dimensiunii sociale a UE si sperd ca pilonul european al drepturilor sociale sd
abordeze problemele cu care se confruntd regiunile de tipul celor ultraperiferice, care se traduc in rate ale somajului ce se
numdrd printre cele mai ridicate din UE (in special in randul tinerilor), in cresterea inegalitdtilor si in cote inalte ale
excluziunii sociale, indicatori care reflectd dificultdtile cu care se confruntd aceste regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei
de muncd si care induc nemultumiri sociale profunde, asa cum au demonstrat protestele care au avut loc in Guyana
Francezd;

13.  constatd cd criza a avut efecte negative considerabile asupra RUP, care au devenit unele dintre cele mai afectate zone
din UE, din cauza caracteristicilor lor structurale: fragilitate economicd, rate inalte ale somajului si o fortd de munci in
general slab calificat3;

14.  regretd cd, desi a introdus in strategia sa din 2012 o axa sociald, Comisia nu i-a conferit acesteia un continut, prin
propuneri de adaptare sau actiuni concrete, pe baza caracteristicilor specifice ale RUP, pentru a le oferi acestora un
tratament special in cadrul programelor europene;

15.  apreciazd faptul cd Comisia se angajeazd s evalueze oportunitatea unei alociri specifice in cadrul FSE in favoarea
RUP; intrucat caracterul lor special, recunoscut la articolul 349 din TFUE, justificd pe deplin aceastd alocare, Comitetul
sustine solicitarea Parlamentului si a RUP de a include aceastd alocare in urmdtoarea propunere normativd pentru FSE;

16.  salutd atitudinea proactivi de care au dat dovada regiunile ultraperiferice prin crearea retelei RUP pentru ocuparea
fortei de muncd, al cirei obiectiv este elaborarea unor propuneri §i proiecte menite s atenueze deficientele actiunilor UE in
acest domeniu;

17.  este de acord cu faptul cd, in ciuda progreselor inregistrate de-a lungul anilor, regiunile ultraperiferice se confruntd in
continuare cu provocdri majore, exacerbate de schimbdrile climatice, de globalizare si de crizele ciclice din economia
mondiald, si subscrie la opinia Comisiei potrivit cdreia este imperios necesar sd se depund mai multe eforturi pentru ca RUP
sd poatd beneficia pe deplin de avantajele apartenentei la UE;

18.  insistd si se ia in considerare impactul, la nivel regional, al retragerii Regatului Unit din UE asupra liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor si serviciilor, intrucat aceasta va afecta in mod semnificativ regiunile, in special regiunile
ultraperiferice, care au relatii foarte stranse cu Regatul Unit si relatii de cooperare cu regiunile partenere ale acestuia, in
domenii precum turismul sau produsele traditionale;

19.  constatd cd anumite RUP au cunoscut si cunosc incd un puternic flux de imigranti in situatie neregulamentard, in
special de minori neinsotiti, care ridicd probleme importante de gestionare;

20.  reaminteste cd RUP sunt frontiere externe ale Europei in zonele lor si constatd ci diferentele de dezvoltare dintre ele
si tdrile invecinate favorizeaza fluxurile de migratie;

21.  reaminteste faptul cd regiunile ultraperiferice au o serie de caracteristici care le fac deosebit de vulnerabile la efectele
schimbdrilor climatice. Ele sunt deosebit de expuse la fenomene naturale, care au devenit mai frecvente §i mai extreme, un
exemplu clar fiind consecintele devastatoare ale trecerii uraganului Irma prin RUP din zona Caraibilor, in special Saint-
Martin;
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22.  salutd propunerile Comisiei de consolidare a dimensiunii RUP in programul LIFE si de elaborare a unei evaludri a
punerii in aplicare a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene in aceste regiuni si sperd ca evaluarea si reflecte
dificultdtile de acces la acest fond;

Regiunile ultraperiferice — o oportunitate pentru Europa. Laborator de testare a proiectelor inovatoare

23.  sustine cd economia albastrd are un mare potential de crestere economici si creare de locuri de munci in UE, in
special pentru RUP, intrucat acestea consolideazd dimensiunea maritimd europeand si sunt esentiale pentru guvernanta
internationald a oceanelor;

24.  salutd faptul cd in noua comunicare se recunoaste ci energiile regenerabile, in special cea marind, riman insuficient

dezvoltate si solicitd sprijinul necesar pentru a le consolida, intrucat considerd ¢ RUP pot, in mod legitim, si isi asume un
rol de lider;

25.  salutd apelul adresat statelor membre pentru a prevedea in legislatia lor nationald caracteristicile specifice ale RUP, in
vederea promovirii dezvoltdrii energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice;

26.  sprijind initiativa UE privind energia curatd pentru insule §i indeamnd regiunile ultraperiferice, ale cror sisteme de
energie electricd sunt complet izolate, sd isi asume un rol activ in initiativd, prin intermediul retelei RUP pentru energie;

27.  in acest context, invitd Comisia sd propund un nou instrument specific, menit sd compenseze costurile suplimentare
legate de producerea si stocarea energiilor curate;

28.  subliniazd faptul ca regiunile ultraperiferice se bucurd de o biodiversitate exceptionald, care reprezinta aproape 80 %
din biodiversitatea Europei, si cd fac parte din cele 34 de situri identificate ca fiind esentiale pentru echilibrul ecologic al
planetei;

29.  salutd angajamentul RUP fatd de economia circulard §i reaminteste cd tranzitia citre aceasta necesitd investitii
importante, in special pentru sensibilizarea populatiei, infrastructuri si activitdtile de cercetare si inovare;

30.  salutd cu satisfactie anuntarea propunerii ca, in programul LIFE 2018-2020, si existe un capitol dedicat gestionarii
deseurilor in RUP si sprijinul acordat RUP pentru a deveni laboratoare ale proiectelor-pilot de testare a economiei circulare,
precum si intentia de a se introduce dispozitii menite sd faciliteze transferul deseurilor citre tirile invecinate, pentru a fi
tratate;

31.  atrage atentia Comisiei asupra necesititii de a adapta criteriile actuale de selectie pentru programul LIFE+ la realitatile
RUP, in urmdtoarea perioadd de programare;

32.  ianotd de intentia Comisiei de a oferi ajutor pentru conservarea biodiversititii, pentru utilizarea durabild a serviciilor
ecosistemice §i pentru adaptarea la schimbarile climatice, cu un viitor program specific aplicabil tuturor RUP; recomanda sd
se permitd finantarea proiectelor in toate RUP si o gestionare directd de cdtre Comisie, in parteneriat cu regiunile;

Sustinerea egalititii de sanse: solidaritate europeand cu instrumente adaptate

33.  considerd cd ajustdrile economice si sociale intreprinse de regiunile ultraperiferice trebuie si se poatd baza in
continuare pe sprijinul financiar oferit de UE, lucru de luat in seamd in cadrul elabordrii noii strategii europene pentru
perioada de dupd 2020;

34.  reaminteste cd GECT poate fi un instrument adecvat pentru a stimula oportunitdtile si activitdtile de cooperare ale
regiunilor mai indepirtate, precum regiunile ultraperiferice;

35.  sprijind initiativa de a facilita accesul regiunilor ultraperiferice la FEIS, prin intermediul unui singur punct de acces la
Platforma europeand de consiliere in materie de investitii a BEI

36.  solicitd Comisiei sd fie consecventd in abordarea sa cu privire la ajutorul de stat pentru RUP si sd ia in considerare
caracteristicile specifice ale acestora in toate liniile directoare, in stransd cooperare cu alte politici ale UE;
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37.  considerd cd patrimoniul cultural divers al RUP si industriile lor culturale si creative pot avea un impact economic
major in materie de ocupare a fortei de munci si ¢ aceste regiuni dispun de un mare potential de dezvoltare, ingradit de
costurile suplimentare legate de caracterul ultraperiferic, care limiteazd circulatia operelor si a artistilor; solicitd Comisiei ca,
in urmitorul program destinat culturii, sd includd o axd a mobilitdtii la nivel european, cu misuri specifice pentru RUP;

38.  apreciazd faptul cd RUP beneficiazd de valoarea maximd a ajutoarelor destinate mobilitdtii in cadrul programelor de
educatie si formare si considerd utild mentinerea lor pe viitor; de asemenea, salutd posibilitatea extinderii lor la tarile terte;

39.  considerd cd s-a ficut un pas inainte prin crearea unui instrument care s monitorizeze progresele RUP in integrarea
lor progresivd pe piata unicd, precum si prin anuntul ci nevoile specifice ale intreprinderilor din RUP vor fi luate in
considerare in noile strategii din cadrul COSME, pentru a le sprijini internationalizarea;

Sprijinirea unei cresteri sporite: politicile in favoarea competitivititii in slujba proiectelor regionale

40.  subliniazd ci agricultura este un sector vital pentru economia, mediul, amenajarea teritoriului si ocuparea fortei de
munci a regiunilor ultraperiferice, astfel cum recunoagste UE prin instituirea unui tratament specific prin programul POSEI
si prin prevederea unor derogdri concrete in cadrul PAC, si solicitd mentinerea sa;

41.  considerd cd liberalizarea crescandi a pietei agricole europene si internationale a unor produse care se regisesc si in
productia RUP submineazd progresiv competitivitatea acestor regiuni; considerd ci este necesar si se prevadd cresterea
pachetului financiar aferent programului POSEI, pentru a se face fatd acestor situatii exceptionale si din alte motive
structurale;

42.  reaminteste Comisiei cd trebuie sd includd in acordurile comerciale negociate cu tdrile terte sau cu organizatiile
internationale un capitol specific pentru orice aspect de interes special pentru RUP, dupd cum prevede Regulamentul
nr. 228/2013, din 13 martie 2013, §i semnaleazid necesitatea de a include sistematic clauze de excludere a produselor
sensibile din aceste acorduri;

43.  considerd cd este necesar ca, in contextul acordurilor bilaterale incheiate cu tdrile din America Latind privind
importul de banane, si se extindd mecanismul de stabilizare dincolo de anul 2020, functionarea lui si devind automata si si
se evalueze posibilitatea aplicdrii acestui raspuns si la alte acorduri si productii;

44.  salutd propunerea Comisiei de a explora posibilitatea de a autoriza ajutoare de stat pentru constructia de noi nave in
RUP, respectand durabilitatea resurselor, si considerd esentiald adoptarea de masuri de sprijin pentru a permite finantarea
navelor de pescuit artizanal si traditional din RUP, in conformitate cu Rezolutia Parlamentului din 27 aprilie 2017;

45.  reaminteste cd sectorul pescuitului si acvaculturii prezintd un mare potential de crestere economicd si creare de
locuri de muncd in RUP, care nu este sustinut in suficientd masurd, iar gestionarea sa la nivel local are un impact pozitiv
direct asupra sustenabilitdtii resurselor;

46.  salutd decizia Comisiei de a examina mdsuri specifice, in special un sistem de compensare pentru regiunile
ultraperiferice, in cadrul noilor programe, si atrage atentia asupra cererii acestor regiuni de a fi reintrodus, pe baza unui
regulament, a unui buget si a unei gestiondri specifice, programul autonom de compensare a costurilor suplimentare, menit
sd sprijine pescuitul si acvacultura din regiunile ultraperiferice;

47.  regretd faptul cd noua comunicare nu abordeazd politica de coeziune, pe care o recunoaste totusi ca fiind principalul
vector de crestere economici si creare de locuri de muncd; sperd ca, la revizuirea acestei politici, Comisia s ia in considerare
in mod corespunzitor regiunile ultraperiferice;

48.  1si reitereazd sprijinul fatd de o politicd de coeziune care, dupd 2020, si fie consolidatd, simplificatd si concentratd
asupra obiectivului sdu primar: asigurarea echilibrului si a egalititii de sanse in toate teritoriile UE; din acest motiv, trebuie
mentinut tratamentul specific al regiunilor ultraperiferice in aceastd politicd;

49.  regretd faptul cd alocarea suplimentard specificd din partea FEDR, esentiald pentru RUP, nu a fost tratatd in mod
corespunzdtor in comunicare si sprijind continuarea si consolidarea sa, deoarece scopul ei este de a atenua dezavantajele
structurale permanente ale RUP, care le limiteazd competitivitatea si dezvoltarea;
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50.  reaminteste pozitia sa, si anume ci instrumentele financiare nu pot inlocui subventiile, acestea fiind fundamentale
pentru convergenta RUP in cadrul UE; in orice caz, aceste instrumente nu ar trebui sd reprezinte o obligatie, ci o simpld
optiune;

51.  regretd faptul ¢ in comunicare nu se oferd solutii la problemele cu care se confruntd RUP in cadrul programelor de
cooperare teritoriald europeand si nici propuneri convingdtoare pentru viitor si considerd, prin urmare, ci este necesard o
revizuire de ansamblu;

52.  reafirmd utilitatea strategiilor de specializare inteligentd si salutd recenta dinamicd a integrarii acestor strategii in
retelele dintre RUP;

53.  salutd intentia Comisiei de a face din regiunile ultraperiferice spatii experimentale, platforme de transfer de
tehnologii si locuri de testare a unor solutii inovatoare in domeniile lor de excelentd;

54.  sprijind initiativa Comisiei privind programul Orizont 2020 pentru RUP si semnaleazd ci va monitoriza
indeaproape solutiile concrete pentru aceste regiuni, care decurg din initiativd, in cadrul viitorului program de cercetare
al UE de dupi 2020;

55.  atrage atentia asupra importantei strategice a accesibilititii (transporturi, energie si telecomunicatii) pentru RUP,
esentiald pentru dezvoltarea endogend a acestor regiuni indepdrtate si izolate fatd de Europa continentald si pentru
asigurarea egalitatii de tratament pentru cetdtenii lor;

56.  salutd initiativa de a lansa un studiu pentru mai buna identificare si cuantificare a nevoilor de conectivitate ale RUP,
care va trebui sd ia in considerare toate instrumentele juridice si financiare de utilizat in acest scop;

57.  subliniazd importanta regiunilor din UE care sunt defavorizate din punct de vedere geografic si demografic, ca, de

exemplu, cele ultraperiferice, precum si nevoile lor specifice; face apel la Comisia Europeand sd acorde o atentie speciald

impactului pe care il au asupra acestor regiuni politicile si programele europene de mobilitate si sd publice o Carte verde pe
= x (1

aceastd tema (');

58.  reaminteste cd porturile si aeroporturile reprezinta singurele porti de intrare si iesire ale RUP si ci ele indeplinesc o
importantd functie sociald; intdmpind cu satisfactie posibilitatea de a finanta investitii in acestea, in cazuri justificate,
precum si posibilitatea de a acorda ajutoare de functionare;

59.  invitd Comisia ca, in cadrul revizuirii prioritdtilor TEN-T, sd analizeze modul in care pot fi identificate si incluse
nevoile specifice ale RUP, in special in ce priveste autostrizile maritime, promovand proiectele menite sd imbundtiteascd
legaturile dintre RUP si statele membre din care fac parte sau dintre regiunile ultraperiferice si zonele lor invecinate, in
zonele geografice respective;

Sporirea atractivitatii RUP si stimularea inscrierii lor in context regional si international

60.  semnaleazd cd, pentru a conferi o mai mare atractivitate regiunilor ultraperiferice si pentru a le consolida capacitatea
de a se inscrie in zonele respective, este absolut necesard integrarea realitdtii geografice a zonei in ansamblul politicilor UE,
ceea ce ar promova coerenta dintre dimensiunea lor internd si cea externd;

61.  recunoaste cd RUP pot deveni o fortd motrice economicd pentru zonele invecinate si cd pot reprezenta un emisar
eficace al influentei UE in lume, in special in ceea ce priveste politica sa de dezvoltare, intrucat dispun de un potential de
netdgdduit, insuficient exploatat;

62. va monitoriza indeaproape propunerea de a analiza atit posibilitatea orientdrii noilor investitii ale UE citre
proiectele prioritare de investitii de mare amploare in zonele geografice ale RUP, cat si a credrii unor programe comune
intre RUP si tdrile din vecindtatea lor;

63.  regretd lipsa unui cadru strategic ambitios si coerent, promovat de Comisie, care sd favorizeze internationalizarea
economiilor acestor regiuni;

64. salutd cu satisfactie recunoasterea importantei elabordrii unor ,analize de impact teritorial”, pentru a elabora si a
dezbate noile propuneri legislative si acorduri internationale de comert; considerd cd autoritdtile si expertii din regiunile
ultraperiferice trebuie sd participe sistematic la evaluarea posibilelor efecte ale initiativelor europene asupra teritoriilor;

(') Avizul CoR — ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere geografic si demografic” (CdR 1691/2014).
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65.  atrage atentia asupra dificultitilor de realizare a unor sinergii intre FEDR si FED si admite cd este necesar sd se
permitd dezvoltarea unor proiecte de cooperare cu capacitate de structurare si cu o valoare addugata real;

Concluzii

66.  considerd ca obiectivul de a se ajunge la 0 mai bund luare in considerare a RUP in politicile si initiativele europene
rdmane un ideal care trebuie sd se adapteze la provocdrile integrarii europene;

67. constatd ca este esentiald punerea in aplicare sistematicd si deplind a articolului 349 din TFUE, incd din etapele
initiale ale procesului decizional, in vederea unei aplicdri adaptate la situatia reald din regiunile ultraperiferice;

68.  va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a noii comunicari si concretizarea propunerilor pentru viitor pe care
le avanseazd aceasta.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



23.5.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C176/21

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Erasmus pentru reprezentantii autorititilor locale si
regionale

(2018/C 176/06)

Raportor: Francois DECOSTER (FR-ALDE), membru al Consiliului regional Nord-Pas-de-Calais

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere si context

1. participd pe deplin la dezbaterea lansatd de Comisia Europeand prin Cartea albd privind viitorul Europei: Cdi posibile
pentru unitatea UE cu 27 de membri si ia act de propunerile prezentate in septembrie 2017 de presedintele Juncker, cu prilejul
dezbaterii privind starea Uniunii;

2. reaminteste cd cetdtenii europeni au sentimentul ¢ institutiile europene sunt in continuare o realitate indepartatd sau
tehnocratd, ei neobservand intotdeauna efectele pozitive ale deciziilor europene, care le influenteazi in mod esential viata
de zi cu zi;

3. reaminteste cd, la nivel european, alesii locali se bucurd, in general, de un nivel ridicat de incredere din partea
propriilor concetiteni, mult mai mult decat majoritatea politicienilor de la nivel national;

4. constatd cd, in contextul actualelor crize geopolitice, al cresterii amenintdrii teroriste si al negocierii Brexitului,
cetdtenii europeni considerd ci nivelul european este tot mai adecvat pentru actiunea publicd, fiind in masurd sd faci fatd
marilor noastre provocdri comune;

5. subliniazd cd miza principald este de a incuraja nu doar cunoasterea tehnicd a UE si a institutiilor sale, ci si un spirit
deschis in favoarea cooperdrii si a schimburilor in cadrul integrarii europene, pe baza valorilor de democratie, stat de drept,
respectarea drepturilor omului §i a principiului solidaritdtii. Acest spirit european este elementul determinant pentru ca
integrarea europeand sd actioneze ca un instrument de mentinere a pacii si pentru a construi un viitor durabil si echitabil
pentru toti;

6.  constatd succesul programului Erasmus+, un veritabil exemplu de succes al politicilor europene, care si-a sarbatorit in
2017 cea de a 30-a aniversare. si a permis unui numdr de peste 5 milioane de cetdteni sd petreacd o perioadd de mobilitate
in straindtate, el lirgindu-si si extinzandu-si publicul-tintd: studenti, dar si elevi de colegii si licee, ucenici, cadre didactice si
formatori, tineri absolventi, persoane in ciutarea unui loc de muncd, voluntari, specialisti ai organizatiilor asociative si
sportive;

7. salutd lansarea, la initiativa Parlamentului European, a programului Erasmus pentru ucenici;

8.  este constient de accelerarea evolutiei tehnologice si a modurilor de viata si ¢ raspunsurile la acestea ale autoritatilor
publice trebuie sd tind seama mai mult de dimensiunea umand a acestei evolutii;

9.  reaminteste cd autoritatile locale si regionale din Europa se confruntd cu provocdri (criza economicd si financiard,
schimbdrile climatice, evolutii demografice, probleme de mediu etc.) care necesitd actiuni si strategii integrate;

10.  subliniazd cd guvernanta pe mai multe niveluri, autonomia locald si reformele de descentralizare scot in evidentd
rolul autoritdtilor locale si regionale in implementarea politicilor europene si cd este esential ca acestea sd fie indrumate in
procesul de dezvoltare a competentelor si capacitdtilor in aceste domentii;

11.  insistd ca toti participantii la punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare integratd si poatd dobandi competentele
si cunostintele generale si multidisciplinare necesare pentru a contribui la dezvoltarea colectivititilor locale si regionale;

12.  mentioneazd c3, in conformitate cu principiul subsidiarititii, in cele mai multe state membre, autoritdtile locale si
regionale sunt direct responsabile pentru conceperea si furnizarea serviciilor publice, trebuind s le garanteze performanta
si eficienta, tindnd seama de oportunitdtile oferite de politicile publice europene;
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Uniunea Europeani trebuie si conceapd noi instrumente inovatoare, pentru a face fatd mizelor actuale si viitoare

13.  regretd cd, intr-o perioadd in care UE traverseazd o perioadd cu mutatii profunde, constrangerile cadrului financiar
multianual nu permit intotdeauna asigurarea unei capacititi suficiente de reactie, astfel incat Uniunea Europeand si poatd
gestiona eficient noile crize sau noile provociri;

14.  indeamnd Parlamentul, Consiliul si Comisia Europeand sd propund mdsuri prin care cadrul financiar multianual sd
fie adaptat mai bine marilor mize ale vremurilor noastre, pentru a rdspunde cu promptitudine noilor preocupari;

15.  subliniazd cd schimburile transfrontaliere si interregionale permit consolidarea legdturilor dintre diversele programe
si instrumente europene, nationale si regionale menite si incurajeze inovarea, cresterea si ocuparea fortei de munci;

16.  recunoaste ci rdspunsurile Uniunii Europene sunt in prezent incadrate de regulamente adaptabile doar in micd
mdsurd la evolutiile generale si la situatii particulare. Din acest motiv, Comisia Europeand, mai ales prin Cartea alba privind
viitorul Europei, propune adaptarea strategiilor, a politicilor si a actiunilor europene;

17.  cere Comisiei Europene sd {ind seama mai mult de capitalul uman la pregatirea viitorului cadru multianual, pentru a
raspunde mai bine nevoilor cetdtenilor si noilor provociri ale acestui secol;

18.  cere urmdtoarelor presedintii ale Consiliului Uniunii Europene sd tind seama mai bine de capitalul uman in definirea
programului lor;

Situatia alesilor locali si regionali in acest context

19.  considerd ci cele 91 000 de autorititi locale si regionale si, prin urmare, sutele de mii de alesi locali ai Uniunii
constituie o legdturd vitald intre cetdteni si Europa si cd dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor acestora in domeniul
politicilor europene si a contactelor cu alesi din alte state membre care participd la program si din tdri terte care sunt
membre ale programului (") sunt elemente esentiale ale dezvoltirii capitalului uman si ale indeplinirii obiectivelor integririi
europene;

20.  observi cd, inainte de a-si prelua functia, alesii de la nivel local i regional nu beneficiazd intotdeauna de actiunile de
instruire necesare pentru a-si indeplini atributiile §i ¢ mecanismele de formare continud reprezintd solutii utile pentru
reprezentantii locali si regionali in indeplinirea eficientd a mandatului lor; subliniazd ci aceste actiuni de formare nu trebuie
sd constea doar in dobandirea de cunostinte tehnice adecvate, ci si sd le permitd alesilor sd inteleagd ratiunea si spiritul
integrarii europene, pentru ca ei sd le poatd ardta propriilor alegdtori de ce proiectul european le poate fi benefic si modul in
care ei pot trage foloase;

21.  considerd ci deciziile alesilor locali si regionali se caracterizeazd prin constrangeri legate de legislatia europeand,
atunci cind:

(a) regiunile care dispun de competente legislative participd la procesul decizional european, luand parte la grupuri de lucru
ale Consiliului si Consiliului de ministri deschise participdrii entitdtilor regionale;

(b) alesii locali si regionali participd la procesul decizional european in etapa de consultare, ca raspuns la diferitele
consultiri publice realizate de Comisia Europeand;

(c) in cadrul Comitetului Regiunilor, alesii locali si regionali elaboreaza rapoarte in domeniile de competenta previzute de
tratate;

(d) alesii locali i regionali aplicd directive §i regulamente europene intr-o gama largd de domenii (apd, deseuri, mobilitate,
economisirea energiei etc.);

(e) alesii locali si regionali solicitd fonduri europene (FEDR, FSE etc.);
(f) programeazd ajutoare publice;

(g) alesii locali si regionali coopereazd cu autoritdtile locale ale diverselor state membre;

(") https:/[ec.europa.euf/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-a/who-can-participate/eligible-countries_ro
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Infiintarea unui program Erasmus pentru alesii locali si regionali

22.  considerd cd invatdmintele trase din evaluarea actiunii pregdtitoare, a utilizarii instrumentului pentru administratia
locald si a programelor de schimburi inter pares reprezintd o sursd de informatii care trebuie fructificatd, pentru a imbunatati
experienta de invitare si de schimburi;

23.  doreste incurajarea schimbului de bune practici intre autorititile locale si regionale, in special prin utilizarea
Fondului european pentru investitii strategice, a programului Orizont 2020, a politicii de coeziune si a combinatiilor dintre
aceste instrumente; acest lucru subliniaza faptul cd programul Erasmus pentru alesii locali si regionali ar putea fi utilizat
pentru a ajuta regiunile mai putin dezvoltate din punct de vedere economic sd-si mdreascd capacititile administrative;

24, cere Comisiei Europene sd ia mai mult in considerare nevoia de a-i informa, indruma si instrui pe alesii UE de la nivel
local si regional in legdturd cu utilizarea eficientd a fondurilor europene si cu cooperarea interregionald la nivelul UE;

25.  solicitd Comisiei sd consulte sau si ia in considerare initiativele inovatoare care urmeazi a fi propuse de citre
grupuri de autoritdti locale si regionale in scopul imbunatdtirii politicilor actuale ale UE sau al lansarii de noi initiative cu
caracter european;

26.  considerd cd, pentru a le imbunititi alesilor de la nivel local si regional cunostintele legate de spiritul integrarii
europene si de politicile europene, institutiile europene sunt partial raspunzitoare pentru instruirea lor de bazd si cd
organismele europene nu pot riméne insensibile la aceastd solicitare a lor, mai ales din perspectiva alegerilor europene;

27.  isi reitereazd sprijinul — exprimat in Cartea sa albd din 2009 privind guvernanta pe mai multe niveluri — pentru
instituirea unui program Erasmus pentru alesii locali si regionali si doreste si coopereze in acest scop cu Parlamentul
European, Consiliul si Comisia Europeand pentru a asigura definirea conceptuald si operationald a acestuia si pentru a
incuraja punerea in aplicare de programe de formare profesionald §i de schimburi de experientd si de bune practici pentru
alesii locali si regionali;

28.  reaminteste cd in 2012-2013 a fost lansat un proiect-pilot, care a avut un mare succes, cu peste 1 000 de candidaturi
primite pentru 100 de locuri disponibile;

29.  considerd cd acest proiect-pilot ar putea servi drept bazd pentru demararea programului, avand grijd sd se sporeascd
partea de formare pentru a incuraja o mai bund cunoastere a institutiilor europene, a functiondrii Uniunii Europene, prin
fructificarea exemplelor cu cazuri practice si a schimburilor cu alti reprezentanti locali, si ¢d ar putea sd-i ajute, ca atare, pe
alesii de la nivel local si regional, in mod individual, si experimenteze nemijlocit spiritul de cooperare europeand, pentru a
partaja aceastd experientd cu proprii concetdteni. De asemenea, ar putea fi concepute instrumente de formare online pentru
a pregdti mai bine masurile de mobilitate previzute in cadrul programului;

30.  insistd asupra necesitdtii mentinerii aspectului mobilitatii, diverse studii ardtind eficienta transferului de cunostinge
prin invitarea inter pares. Aceste schimburi multilaterale intre alesii locali sunt o adevaratd valoare addugatd europeand in
raport cu cooperarea bilaterald;

31.  considerd cd aceastd formare ar putea si se bazeze, printre altele, si pe reteaua de universitdti si institutii de
invatdmant superior europene pentru a asigura formarea reprezentantilor alesi, iar acest aspect ar trebui sd meargd mand in
mand cu asocierea locurilor de memorie care au contribuit la formarea culturii si a spiritului european;

32.  sperd cd, in urma acestei formdri de bazd, alesii locali si regionali din diverse state membre se vor putea implica in
forme de cooperare intre ei pe aceeasi temd, astfel incat:

(a) sd facd schimb de bune practici;

(b) sd-si aprofundeze cunostintele despre mecanismele europene;
(c) sd stabileascd legdturi umane constructive;

(d) sd lanseze noi initiative la nivel local si regional;

(e) sd devind avocati mai eficienti ai avantajelor cooperdrii cu locuitorii altor tiri, construind astfel un spirit european;
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33.  considerd cd acest instrument ar servi, totodatd, la consolidarea spiritului european al alesilor locali i regionali si ar
incuraja formarea unei constiinte europene in randul administratiilor locale si regionale;

34.  consideri cd, in cursul anilor 2018, 2019 si 2020, un astfel de sistem ar trebui sd fie testat, modificat in functie de
invatdmintele trase din proiectul-pilot, pentru a putea fi apoi incorporat in noua perioadd de programare a Comisiei
Europene, dacd este cazul, pe o bazd juridicd diferitd, prin crearea unui program Erasmus pentru alesii de la nivel local si
regional sau pentru actorii locali si regionali;

35.  subliniazd cd programul ar trebui conceput de asa manierd, incit sd poatd lua parte la el att politicienii de carierd,
cat si cei care indeplinesc functii publice pe 1anga profesiunea lor de bazd, precum si cei care ocupd posturi de conducere cu
caracter mai tehnic si sd permitd o reprezentare echilibratd a femeilor si barbatilor si o reprezentare echilibratd la nivel
teritorial, garantand participarea reprezentantilor autorittilor locale si regionale, indiferent de dimensiunea si ponderea
demograficd a populatiei;

36. cere Comisiei sd propund una sau mai multe solutii experimentale, cu un puternic efect de parghie, trigand
invitdminte din proiectul-pilot din 2012, pentru a imbunatiti noul program si a spori astfel cunostintele si experienta
alesilor locali cu privire la Uniunea Europeani si la politicile acesteia;

37.  considerd cd costurile pot fi partajate intre bugetul UE, bugetul comunititilor de origine ale alesilor care participd si,
dupd caz, cel al entitdtilor de formare care beneficiazd de fonduri publice in unele state membre;

38.  cere statelor membre sd sprijine aceastd initiativd de care vor beneficia cetdtenii lor, in special printr-o mai bund
cunoastere a politicilor, a activitdtii de zi cu zi a autoritdtilor locale din alte state membre, a finantdrilor europene si a
implementdrii concrete a lor, precum si prin contributia adusi la stabilitate si la increderea reciprocd dintre statele membre;

39.  propune Parlamentului European s sprijine, cum a procedat in 2012, programul Erasmus pentru alesii de la nivel
local si regional, prin intermediul diverselor actiuni (rapoarte, conferinte etc.) si, in special, propunand ca, in cadrul
procedurii bugetare, sa fie inscris un proiect-pilot in 2018, care si fie pus in aplicare in 2019;

40.  subliniazd cd crearea unui program Erasmus pentru reprezentantii locali si regionali poate avea loc numai prin
alocarea de resurse financiare suplimentare, fird si implice nicio reducere a bugetului programului Erasmus+;

41.  doreste sd participe pe deplin la infiintarea unui astfel de program, contribuind la pregatirea dosarelor de
candidaturd ale alesilor care participd, difuzind cererea de exprimare a interesului, gdzduind un modul in timpul Sdptdmanii
europene a regiunilor si oragelor si contribuind la elaborarea unuia sau a mai multor module de formare online;

42.  solicitd infiintarea rapidd a unui grup de lucru, alcituit din reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Parlamentului
European si ai Comitetului Regiunilor, care sd elaboreze si sd pregiteascd acest program.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Promovarea, in cadrul directivelor UE privind natura, a
coexistentei cu specii care genereazi conflicte

(2018/C 176/07)

Raportor: Csaba BORBOLY (RO-PPE), presedintele Consiliului judetean Harghita

Document de referintd: Aviz din proprie initiativi

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1.  atrage atentia asupra faptului cd biodiversitatea, reteaua Natura 2000 si protectia speciilor constituie o problematicd
europeand de interes comun, care priveste toate statele membre, regiunile si autoritdtile locale si considerd, prin urmare,
foarte important si se continue i si se dezvolte practicile existente, prin care statele membre si regiunile, precum si
autoritatile locale aplicd mdsuri coordonate si armonizate pentru a atinge obiectivele stabilite si pentru a obtine beneficii
comune, in conformitate cu principiile solidaritatii si subsidiaritatii;

2. 1si reafirmd pozitia, exprimatd, printre altele, in avizul sdu anterior, elaborat in cursul verificarii adecvdrii directivelor
privind natura, impdrtdsitd si de Parlamentul European, conform cireia nu este nevoie si se revizuiascd directivele privind
natura, ci, mai degrabd sd se pund accentul pe punerea lor in aplicare corespunzdtoare, in acord cu ultimele evolutii tehnice
si stiintifice, in diferitele regiuni si state membre ale UE, valorificAindu-se flexibilitatea oferitd in cadrul directivelor pentru a
aborda preocupdrile locale specifice privind conflictele care pot apirea intre anumite specii si activitatea umand; prin
urmare, se angajeazd s contribuie la Planul de actiune pentru naturd, cetdteni si economie, depunand eforturile necesare si
pentru a promova coexistenta cu speciile care genereazd conflicte prin actiuni adecvate;

3. subliniazd importanta cruciald a directivelor, deoarece reteaua Natura 2000 si coordonarea eficientd a politicii de
protectie a mediului au contribuit in mare mdsurd la o armonizare intre statele membre a obiectivelor privind
biodiversitatea, ceea ce demonstreazd in mod clar valoarea addugatd a Uniunii Europene;

4. reaminteste responsabilitatea ce revine statelor membre pentru a gdsi solutii adecvate pe teritoriul lor, in cadrul si in
spiritul directivelor, pentru a tine seama de situatiile specifice din diferite regiuni in ceea ce priveste speciile individuale si
problemele specifice, care implica autoritdtile locale si regionale, precum si toate partile interesate in acest proces;

5. constatd c¢d multe dintre problemele legate de convietuirea oamenilor cu asa-numitele ,specii care genereaza conflicte”
pot fi cauzate de presiunea exercitatd de activitatea umand asupra habitatelor naturale ale multor specii si de
comportamentul adesea inadecvat al oamenilor fatd de aceste animale, de la activitdtile invazive desfisurate in zonele
protejate pand la ademenirea activd a acestora pentru vandtoare sau turism, gestionarea necorespunzdtoare a deseurilor care
atrag, de exemplu, carnivorele mari spre asezdrile umane; subliniazd, prin urmare, necesitatea de a adopta o abordare
holisticd a biodiversitatii si necesitatea de a gasi solutii pentru probleme specifice la nivel local, ceea ce impune, la randul
sdu, o cooperare stransd intre diferitele nivelurile de guvernanta si partile interesate relevante de la nivel local;

6. sperd ca, in cadrul pregatirii urmdtorului cadru financiar multianual, si se prevadd resurse adecvate pentru a se
asigura finantarea protectiei, a msurilor de prevenire (inclusiv a cresterii gradului de sensibilizare a cetdtenilor, a educatiei
ecologice), a misurilor compensatorii, a cercetdrii i a altor actiuni specifice destinate dezvoltdrii in diferitele domenii de
actiune relevante si in cadrul tuturor fondurilor UE relevante;

7. reafirmd cd imbundtdtirea situatiei biodiversititii este in interesul tuturor nivelurilor teritoriale ale Uniunii Europene
si, prin urmare, ci este necesar si se implementeze masuri coordonate;

8.  atrage atentia asupra imbundatdtirii cantitative si calitative a biodiversitdtii in multe regiuni, precum si asupra cresterii,
in acelasi timp, a probabilititii de interactiune cu comunittile umane. In cazul unora dintre asa numitele asa-numitelor
specii care genereazd conflicte, aceste intalniri pot expune persoanele si activititile economice la riscuri considerabile, in
mdsura in care comunititile locale nu sunt pregitite corespunzdtor sau nu li se propune nicio solutie adecvatd, realistd,
proportionald si adaptatd la caracteristicile locale pentru gestionarea acestor probleme.
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Citre o punere in aplicare mai eficace

9. in mdsura in care sunt definite ca specii care genereazd conflicte acelea care, prin caracteristicile lor biologice si
etologice, intrd in concurentd cu diferite activititi umane in ce priveste utilizarea in comun a resurselor si a spatiului, solicitd
noi misuri bazate pe date stiintifice si care sd poatd fi utilizate la elaborarea modalitatilor adecvate de aplicare a directivelor
si a altor diverse tipuri de masuri;

10.  considerd cd, in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii si punerea in aplicare a directivelor, este esential sd se
asigure fonduri pentru o cercetare multidisciplinard si cuprinzitoare, in care stiintelor sociale le-ar reveni un rol important,
aldturi de stiintele naturii privitoare la acest domeniu;

11.  subliniazd faptul ¢ autoritdtile locale si regionale sunt, in trei aspecte fundamentale, actori importanti in domeniul
protectiei mediului si al conservirii biodiversitdtii: in primul rand, ca initiatori principali ai investitiilor realizate cu
fondurile statelor membre si fondurile FEIS, in al doilea rand, ca autoritdti publice de reglementare sau insdrcinate cu
emiterea de autorizatii in domeniul in sectorul agricol si pentru amenajare a teritoriului si de urbanism, deci care pot
influenta in mod semnificativ utilizarea terenurilor si, astfel, prioritizarea aspectelor de mediu; in al treilea rand, autoritatile
locale si regionale sunt cele mai apropiate de cetiteni si indeplinesc o functie importantd, oferindu-le acestora informatii,
stimulente si sprijin in legdturd cu protectia habitatelor si a speciilor care genereazd conflicte;

12.  invitd Comisia Europeand s continue si sd-si intensifice eforturile depuse in domeniul transferului de cunostinge
pentru a sprijini solutii, la nivel local si regional, pentru convietuirea cu speciile care genereazd conflicte i, in masura
posibilului, pentru transformarea potentialelor probleme in avantaje; printre acestea ar trebui sd se numere promovarea
celor mai bune practici privind solutiile cele mai adecvate de gestionare a zonelor Natura 2000 si a speciilor protejate;
organizatiile neguvernamentale si alte parti interesate relevante, care au dobandit cunostinte practice prin proiectele
relevante pe care le pun in aplicare in intreaga Europd, ar trebui considerate parteneri puternici in domeniul transferului de
cunostinte;

13.  este preocupat de faptul cd, in mai multe state membre, existd o opozitie din partea comunitdtilor locale cu privire la
prezenta, intoarcerea si cresterea populatiei speciilor care genereaza conflicte. Unele solutii neadecvate la conflicte, precum
si metode nefericite de gestionare sau adoptate cu intarziere sau inadecvat comunicate pot suscita respingerea politicii de
mediu. Aceastd situatie poate avea ca rezultat, in special in anumite regiuni care se confruntd cu problema carnivorelor
mari, dezvoltarea braconajului, a unor practici precum montarea de capcane si otrdvirea animalelor, ceea ce reprezintd o
evolutie absolut condamnabild, care nu poate fi remediatd doar prin interdictii si sanctiuni;

14.  constatd cd, in multe state membre, existd exemple demne de urmat la nivel local si regional de coexistentd cu
speciile care genereazd conflicte, in special cu carnivorele mari, si ¢i, prin urmare, este important si se insiste asupra
necesitdtii unor programe locale si regionale inspirate de aceste exemple; reaminteste cd, pe langd aceste initiative publice
sau private, la nivel local, regional sau national, proiectele LIFE pot servi drept exemple de bune practici, dacd sunt sustinute
si continuate dupd ce proiectul respectiv se incheie;

15.  sperd ca, in elaborarea urmdtorului cadru financiar multianual, programul Orizont 2020 si mecanismul care va
succeda fondurilor FEIS vor acorda atentia cuvenitd patrimoniului nostru european comun si activitatilor legate de speciile
protejate, iar in ce priveste carnivorele mari si speciile care genereaza conflicte — unor investitii §i unor initiative eficiente,
eficace si care sd tind cont de interesele comunitdtilor;

16.  asigurd Comisia Europeand de sprijinul siu deplin pentru crearea unor platforme specifice pentru regiunile
biogeografice si subliniazd ci implicarea directd a autoritdtilor locale si regionale este esentiald pentru buna functionare a
acestor regiuni;

Cercetare si dezvoltare: noi initiative

17.  subliniazd necesitatea de a se acorda o atentie speciald, in cadrul procedurilor de selectie a studiilor, proceselor de
cercetare si dezvoltare care promoveazd obiective legate de biodiversitate, obiective economice, sociale si legate de
gestionarea faunei silbatice si care ar putea face obiectul unei implementiri concrete si rapide;

18.  considerd cd, in contextul punerii in aplicare la nivel local si regional a proceselor de cercetare si dezvoltare, este
necesar si se asigure evitarea disparitatilor, si anume, dupi caz, o subreprezentare a regiunilor si localitdtilor in care se afld
zone cu valoarea naturald ridicatd si habitate importante, dar care sunt mai putin dezvoltate, in ceea ce priveste accesul la
fondurile pentru cercetare;
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19.  doreste sd sublinieze cd diferitele proiecte pilot legate de biodiversitate au contribuit in mare masurd la transferul de
cunostinte intre statele membre si, in multe cazuri, au generat efecte pozitive prin faptul ¢ au contribuit la o mai bund
intelegere si adoptare a diverselor obiective de citre comunitdtile locale si, prin urmare, la o colaborare eficientd a acestora
cu autoritdtile publice si organizatiile neguvernamentale pentru protectia speciilor amenintate si pretioase;

20.  subliniazd totusi cd, in numeroase cazuri, aceste initiative nu sunt durabile, adicd rdiman punctuale si temporare;
considerd, prin urmare, ci este important si se introducd, in procesul de selectie a acestor proiecte, un criteriu care s tind
cont de monitorizarea practicd a proiectelor puse anterior in aplicare de organizatia in cauza sau de membrii sdi, ceea ce va
favoriza o utilizare eficace a fondurilor europene;

21.  considerd cd este necesar sd se ia misuri suplimentare pentru a favoriza aparitia efectivd, in comunititile locale, a
externalitdtilor pozitive adesea mentionate in raport cu biodiversitatea si carnivorele mari, intrucat, in multe cazuri, aceste
optiuni sunt incd suboptim valorificate sau conditiile de realizare, inclusiv cunostintele si sprijinul necesar sunt insuficiente;

Aspecte specifice privind carnivorele mari

22, considerd ci, in anumite regiuni, in cazul carnivorelor mari, care, ca urmare a comportamentului, a caracteristicilor
fizice si ecologice, precum si a instinctelor lor, pot provoca daune semnificative sdndtdtii umane sau chiar rini mortale si
care pun in mare pericol sindtatea si bundstarea animalelor domestice, abordarea adoptatd pand in prezent nu este
satisfacdtoare, astfel incat este necesar sd se imbundtiteascd gestionarea conflictelor asociate prezentei carnivorelor mari,
exploatand pe deplin experientele relevante desprinse din proiecte de cercetare si dezvoltare, precum si din alte proiecte
relevante, in vederea reducerii impactului si riscurilor la care sunt expusi oamenii si animalele de fermd;

23.  considerd cd unui carnivor mare trebuie sd i se acorde nivelul de protectie cuvenit in afara agezdrilor umane,
indiferent dacd trdieste in interiorul sau in afara unei zone de protectie a siturilor care intrd sub incidenta Directivei Natura
2000; cu toate acestea, considerd cd, in cazul in care carnivorele mari patrund, in mod nu ocazional, ci regulat, pe un
teritoriu unde se afld agezdri umane, vorbim de un model comportamental care, pe de o parte, este riscant pentru oameni,
in special pentru copii si persoanele in varstd, precum si pentru persoanele cu mobilitate redusd si care, pe de altd parte, nu
poate fi considerat natural pentru ,exemplarul care a generat conflictul” din specia respectivd; considerd cd, in aceste cazuri,
este necesar sa fie depuse toate eforturile pentru a reduce riscul si, dacd nu existd altd solutie, exemplarul in cauzi si fie
indepdrtat in mod corespunzitor si controlabil sau si se ia masurile necesare; aceste masuri trebuie luate in acord cu
planurile de gestionare relevante, cnd acestea existd. Scopul este asigurarea faptului cd existd pretutindeni planuri de
gestionare care si reglementeze atat conservarea, cat si conflictele. In orice caz, misurile adoptate impotriva ,exemplarelor
care genereazd conflicte” trebuie sd rdmand o exceptie si sd nu afecteze viitorul si viabilitatea populatiei;

24.  regretd faptul cd, in prezent, agricultorii si crescitorii de animale nu sunt implicati in activitdtile platformei
consacrate carnivorelor mari din Europa si c3, in consecintd, interesele specifice ale acestui grup de parti interesate nu pot fi
exprimate direct in cadrul structurii de cooperare stabilite de Comisia Europeand; prin urmare, solicitd actorilor implicati
sd-si manifeste deschiderea fatd de o solutie de compromis in aceastd privintd, pentru a crea in comun, cit mai curdnd
posibil, conditiile necesare pentru luarea in considerare a tuturor intereselor in cadrul platformei;

Aspecte regionale si locale in contextul biodiversitatii

25.  atrage atentia asupra faptului cd suprafata si calitatea habitatelor carnivorelor mari aratd o tendintd de imbunatatire
in mai multe regiuni, insd acest lucru — in relatie cu factori de naturd agricold — poate fi insotit de disparitia unor forme
traditionale de agriculturd; subliniazd cd, in special in cazul pasunilor si pajistilor din zonele montane, multe alte habitate,
inclusiv zonele de protectie ornitologici si comunititile de plante, tind si dispard odatd cu disparitia activitdtilor umane
necesare existentei lor;

26.  considerd cd, in ceea ce priveste habitatele si formele agricole conexe, trebuie si se introducd si si se pund la
dispozitia fermierilor noi stimulente nu numai in zonele care intrd in contact direct cu reteaua Natura 2000, ci si in
sectoarele invecinate, deoarece aceste forme de agriculturd, in special formele traditionale, in cea mai mare parte extinse si
adaptate la specificul local, contribuie in mare masurd la imbundtitirea biodiversitatii si la dezvoltarea durabild a zonelor
rurale. Indeamnd Comisia Europeani si propund astfel de noi stimulente si posibile metode de ajustare in viitoarele sale
evaludri a impactului politicii agricole comune asupra biodiversitatii;

27.  afirmd cd autoritdtile locale si regionale ar putea lua masuri mai multe si mai eficiente pentru atingerea obiectivelor
legate de biodiversitate; considerd, totusi, cd este recomandabil sd se consolideze colaborarea si coordonarea cu statele
membre si Uniunea, astfel incat si se valorifice pe deplin posibilititile oferite de implicarea autoritatilor locale si regionale,
cdrora ar trebui sd li se ofere un cadru adecvat;
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28.  solicitd ca statele membre, in primul rand autoritatile locale si regionale, si beneficieze de asistentd tehnicd din
partea agentiilor UE pentru a elabora propriile programe cofinantate din fonduri nationale sau UE;

29.  considerd cd este indispensabil sd se asigure reprezentarea directd a vandtorilor, pddurarilor si silvicultorilor, precum
si a cresctorilor de animale, in cadrul comunicarii privind biodiversitatea si al elabordrii planurilor de actiune, in conditiile
in care, in cazul a numeroase specii, sunt tocmai cei care au contribuit substantial la crearea si la mentinerea situatiei
actuale, consideratd ca fiind naturald, avand grija de mentinerea efectivelor, regularizandu-le prin organizarea si structurarea
padurilor si exploatind infrastructurile necesare;

30.  solicitd statelor membre sd aplice exceptiile si derogrile prevazute in directiva privind mediul pentru anumite specii
care pot genera conflicte cu rapiditatea si flexibilitatea necesare si ludnd in considerare situatia de la nivel local si regional si,
cand este necesar, in cooperare cu statele membre sau regiunile invecinate; de asemenea considerd cd proiectele regionale si
nationale privind carnivorele mari si speciile care genereazd conflicte trebuie sd ia in considerare conditiile specifice,
traditiile si patrimoniul natural si cultural de la nivel local si regional;

Coerenta politicilor

31.  atrage atentia asupra faptului cd sistemele de pldti legate de zonele Natura 2000 diferd foarte mult de la un stat
membru la altul si cd, in unele state membre, desi au mari populatii de carnivore mari, s-a decis, in cadrul punerii in aplicare
a politicii agricole comune, sd nu se introducd aceste plati; considerd cd, in acest domeniu, ar trebui sd se ia masuri in
actuala perioadd de programare;

32.  propune ca, in cadrul dezvoltdrii si modernizarii infrastructurilor de transport, in special rutiere si feroviare, sd se
acorde o atentie deosebitd conectdrii habitatelor §i coridoarelor pe care circuld carnivore mari. Avand in vedere
fragmentarea sporitd a habitatelor, datoritd modului in care este impartit peisajul european si configuratiei sale specifice,
carnivorele mari sunt deseori obligate, fie individual, fie in grupuri, sd treacd prin zone utilizate sau populate de oameni
pentru a migra intre diferitele parti ale habitatelor lor. Aceastd situatie necesitd o atentie speciald in ce priveste amenajarea
teritoriului si conceperea modului de gestionare a siturilor protejate si a zonelor invecinate;

33.  invitd Comisia Europeand si statele membre si isi adapteze schemele de finantare intr-un mod mai eficace pentru a
aborda aspectele legate de biodiversitate si de gestionarea habitatelor, inclusiv a habitatelor carnivorelor mari, pentru a
asigura dezvoltarea infrastructurii si capitalului uman pe care le presupune gestionarea conflictelor dintre activitatile umane
si anumite specii si o procedurd rapidd si simpld pentru a acorda compensatii;

34.  este de acord cd se poate aplica cu succes modelul de guvernantd pe mai multe niveluri in domeniul protectiei
mediului si, in special, in ce priveste imbundtatirea biodiversititii; considerd, prin urmare, ci sunt necesare noi masuri
coordonate 1n acest domeniu;

Urmdtoarele etape

35.  propune, pentru a promova o implicare a autorititilor locale si regionale cat mai responsabild si mai largd cu
putintd, ca in 2019 sd se organizeze, in colaborare cu Comisia Europeand, o conferintd privind coexistenta cu speciile care
genereazd conflicte, in special cu carnivorele mari, in conditii de sigurantd maxima si cat mai utild comunitdtilor respective.
Acest lucru ar permite evaluarea impactului avizului din proprie initiativd si a functiondrii platformelor privind regiunile
europene si biogeografice si organizarea unei dezbateri politice si stiintifice privind masurile concrete care trebuie aplicate
dupd 2021;

36.  invitd Comisia Europeand si ia mdsurile necesare pentru a se asigura ci autoritdtile locale si regionale, organizatiile si
reprezentantii acestora beneficiazd de reprezentare directd si cd pot participa in mod concret si eficace la crearea unor
platforme si mecanisme de cooperare legate de speciile care genereazd conflicte, precum si la elaborarea unor politici in
acest domeniu; solicitd publicarea de recomandari si orientdri in acest sens, pentru a ajuta statele membre sa facd schimb de
bune practici;

37.  considerd util ca autoritdtile locale si regionale interesate de chestiunea carnivorelor mari s stabileascd o cooperare
de tip GECT incd in actuala perioadd de programare, fie intr-un cadru macroregional sau legat de regiunile biogeografice, fie
intr-o formd deschisd Uniunii Europene in ansamblu, pentru solutionarea problemelor comune sau similare si pentru o
actiune mai eficientd si mai bine coordonata.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Piata unica digitald: evaluare la jumatatea perioadei

(2018/C 176/08)

Raportor: Alin-Adrian NICA (RO-PPE), primarul comunei Dudestii Noi

Document de referintd: Evaluare la jumitatea perioadei a punerii in aplicare a strategiei privind piata
unicd digitald — O piatd unicd digitald conectatd pentru toti

COM(2017) 228 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd demersul Comisiei Europene de a evalua stadiul punerii in aplicare a strategiei privind piata unica digitald la
jumdtatea perioadei de implementare a acesteia, actiune extrem de utild in scopul identificdrii progreselor inregistrate pind
in momentul de fatd si a masurilor ce trebuie luate in vederea respectdrii angajamentelor stabilite, a domeniilor in care
trebuie depuse eforturi mai mari si a noilor actiuni care trebuie adoptate in acest scop;

2. reafirmd importanta autoritdtilor locale si regionale (ALR) si a rolului pe care acestea il au in implementarea
recomandarilor strategiei pietei unice digitale, deoarece ele reprezintd motorul cresterii economice la nivel local si regional
si pot genera, utiliza si gestiona multe produse si servicii informatice digitale;

3. reaminteste sprijinul oferit pentru dezvoltarea comunicatiilor electronice pe piata internd in scopul promovirii
cresterii dinamice si sustenabile in toate sectoarele economiei si, in acest sens, evidentiazd rolul crucial si potentialul ALR in
digitizarea industriei europene;

4. constatd rolul important pe care il joacd ALR in furnizarea de servicii digitale cetdtenilor si in crearea si gestionarea
infrastructurilor digitale, adesea in contextul cooperdrii transfrontaliere sau inter-regionale; aceste servicii necesitd masuri
imediate pentru a face schimbdri echilibrate in ceea ce priveste barierele din calea activitatii online transfrontaliere, inclusiv
diferentele din legislatia statelor membre privind organizarea si functionarea administratiei, contractele si drepturile de
autor (°);

5. recomandd crearea conditiilor care si faciliteze conectarea tuturor zonelor la serviciile de banda larga si ultralargs,
care vor fi eficiente pe termen lung intr-un mediu competitiv, si invitd Comisia ca, in cadrul punerii in aplicare a pietei unice
digitale, sd prezinte, de asemenea, cu regularitate progresul inregistrat in depdsirea decalajului digital, in special la nivel
regional si local (%);

6. subliniazd importanta acoperirii tuturor aspectelor legate de interoperabilitate si de identificarea electronicd (e-
identificare), semndtura electronic3, gestionarea electronicd a documentelor si alte elemente constitutive ale guvernantei
electronice (e-guvernare), utilizdind modelele aplicate in tari/regiuni care au ficut mari progrese in acest domeniu si
asigurdnd astfel securitatea i increderea cetdtenilor si a intreprinderilor;

7. subliniazd ci digitizarea societdtii prezintd oportunitdti de crestere economici si creare de locuri de muncd, in special
in regiunile indepartate si in cele cu probleme demografice;

8.  sustine modernizarea cadrului juridic privind drepturile de autor in lumina revolutiei digitale si a modificarii
comportamentului consumatorului si subliniazd rolul-cheie si potentialul pe care ALR le pot avea in armonizarea
drepturilor de autor;

()  CdR 00039/2016.
() CdR 02646/2015.
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9. reafirmd importanta investitiilor in cercetarea TIC, pentru a asigura cresterea economicd si infiintarea de noi
intreprinderi, si considera ci utilizarea TIC in inovare poate fi rispunsul la provociri economico-sociale majore (*);

10.  propune analizarea oportunitdtii de a aplica un sistem de impozitare a veniturilor din vanzirile online
transfrontaliere, bazat pe echitate si obiectivitate, care si aducd o egalizare a nivelului taxelor plitite de companiile care
desfisoard operatiuni de tipul comertului electronic pe intreg teritoriul UE, stimuland astfel activititile comerciale ale
intreprinderilor, in special ale IMM-urilor;

DN

Securitatea ciberneticd si imbundtitirea mijloacelor de combatere a incidentelor cibernetice

H

11.  subliniazd cd noua strategie pentru securitate ciberneticd lansatd de Comisia Europeand ar trebui sd contribuie la
imbundtdtirea prevenirii, detectarii si reactiei la incidente cibernetice si la un schimb mai bun de informatii si o coordonare
mai bund intre statele membre si Comisie impotriva incidentelor cibernetice majore; realizarea acestui lucru va necesita o
colaborare intensi a parteneriatelor din statele membre, institutiile UE, ALR, sectorul privat si societatea civili (*);

12.  indeamni la dezvoltarea de norme, instrumente si mecanisme pentru asigurarea securitdtii retelelor si a sistemelor
informatice, care si fie capabile si tind pasul cu ritmul rapid de evolutie al amenintarilor cibernetice, in scopul garantarii
unui nivel ridicat de protectie in toate statele membre;

13.  subliniazd cd vulnerabilitdtile in materie de securitate sub aspectul stocdrii datelor si al accesului la acestea si
intensificarea atacurilor cibernetice asupra infrastructurilor urbane importante si asupra sistemelor de gestionare a oraselor
impun un numdr mai mare de misuri sistemice si coordonate care sd vizeze atenuarea si prevenirea riscurilor, asigurnd
adoptarea de masuri atat prin initiative ale pietei, cit si prin actiuni ale autoritdtilor publice in materie de reglementare si
control al punerii in aplicare. Ar trebui concepute si puse in practicd activitdti de formare avansatd in materie de securitate si
la nivelul autoritdtilor locale si regionale, inclusiv pentru cei implicati in achizitii publice electronice si in instalarea si
operarea zilnici a tehnologiilor pentru orasele inteligente;

14.  constatd ci indeplinirea obiectivelor pietei unice digitale este conditionatd de protejarea valorilor, societitii si
economiei nationale de efectele negative ale atacurilor cibernetice si de respectarea valorilor fundamentale precum libertatea
de exprimare, dreptul la viatd privatd si promovarea utilizarii deschise, libere si transparente a tehnologiilor cibernetice;

15.  constientizeazd pericolul generat de incidentele cibernetice transfrontaliere, care, in momentul de fatd, cunosc o
evolutie alarmantd prin frecventa si gradul de risc pe care il prezintd. Dat fiind ci aceste amenintdri la adresa regelelor si
sistemelor informatice pot impiedica desfisurarea activitdtilor economice si genera pierderi financiare substantiale,
subminénd increderea utilizatorilor si provocand pagube majore economiei UE, face apel la intensificarea cooperdrii si
coordondrii dintre state, in special in ce priveste gestionarea incidentelor de securitate cibernetici transfrontaliere de mare
amploare;

16.  este convins cd trebuie stimulatd cresterea increderii utilizatorilor in serviciile electronice, garantind cd acestia sunt
informati cu privire la drepturile lor si protejati in timp ce sunt angajati in mediul online, si asigurdnd protectia drepturilor
de autor si de proprietate intelectuald;

17.  este de acord cu stabilirea unei agentii a UE pentru securitatea ciberneticd, cu capacitdti operationale depline si cu
dotarea ei cu un cadru operational stabil, care sd cuprindd responsabilitatea pentru intregul ciclu de viatd al securitatii
cibernetice si pentru prevenirea si detectarea incidentelor cibernetice si raspunsul la acestea;

18.  sustine propunerea intretinerii, din punct de vedere administrativ, si gestiondrii tehnice a unui cadru UE de certificare

generald de securitate in domeniul TIC, care s se fundamenteze pe sistemele existente de certificare privind securitatea si sd
4 A :

fie acceptat in toate statele membre ale UE;

19.  recomandd continuarea actiunilor pentru combaterea atacurilor cibernetice prin implementarea unor masuri de
securitate care si conducd la imbunititirea protectiei infrastructurilor critice, astfel incit cetdtenii si companiile si
beneficieze de un mediu digital sigur si demn de incredere, respectdndu-se, in acelasi timp, drepturile fundamentale si alte
valori centrale ale UE, intr-un cadru legal adecvat;

()  CdR 5559/2013.
()  CdR 625/2012.
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Dezvoltarea platformelor online

20.  subliniazd rolul pe care il pot juca platformele in mijlocirea dezbaterilor pe teme de interes comun, relevante pentru
instalarea, intretinerea si dezvoltarea retelelor in banda largd de mare vitezd in toate regiunile si teritoriile europene;

21.  salutd anuntul Comisiei de a crea platforme de inovare digitald si solicitd Comisiei s asigure un echilibru geografic in
alocarea de fonduri (°);

22.  observi necesitatea construirii regelelor de bandi larga, ca solutie pentru depasirea provocirilor economice si sociale
curente §i integrarea intr-o societate bazatd pe cunoastere;

23.  subliniazd cd utilizarea internetului si a serviciilor disponibile aferente este un factor de crestere economicd si de
ocupare a fortei de muncd, de egalitate sociald si de acces echitabil la informatii. Accesul la internet ar putea deveni un drept
veritabil al cetdtenilor si un indicator de calitate a vietii;

24.  constatd cresterea influentei platformelor online (motoare de cdutare, platforme de comunicare sociald, magazine de
aplicatii etc.) in cadrul economiei bazate pe internet;

25.  recomandi construirea retelelor intr-un mod sustenabil si eficient. Realizarea unei retele de mare vitezd cu un nivel
bun de acoperire implicd investitii mari si pe termen lung in infrastructurd, iar autoritdtile responsabile trebuie sd ofere
instrumente care s usureze accesul companiilor private in zonele rurale;

26.  propune acordarea unei atentii sporite citre eficientizarea alocdrii spectrului de frecvente radio si stimularea
investitiilor private, completate de investitii publice vizand obiectivele ce privesc sistemele de comunicatii electronice, prin
evitarea monopolizirii regelelor;

27.  considerd necesard consolidarea increderii cetdtenilor si mediului de afaceri in utilizarea serviciilor electronice,
printr-o informare permanentd cu privire la drepturile lor, si asigurarea unui nivel corespunzitor de protectie in timp ce
sunt angajati in mediul online si solicitd identificarea de mdsuri eficiente de eliminare rapidd a continutului ilegal la care
sunt expusi;

28.  subliniazi cd este necesard o reactie coordonata din partea statelor membre, a autoritdtilor locale si regionale, care in
multe cazuri sunt competente in materie de scoli si de institutii de invatdmant, i a altor parti interesate in scopul sustinerii
eforturilor privind cresterea nivelului competentelor digitale i al prevenirii excluderii cetdtenilor din societatea si economia
bazatd pe TIC. In acest sens, insistd asupra importantei enorme pe care competentele si calificirile digitale o au pentru
cetdteni, lucrdtori si persoanele in cdutarea unui loc de muncd, in vederea digitizirii pe scard largd a economiei si
societitii (%), si isi exprima ingrijorarea cu privire la persistenta lacunelor in materie de competente digitale, identificate de
Comisie;

Asigurarea cadrului necesar functiondrii economiei datelor

29.  observi cd economia in permanentd schimbare si digitizare conduce la noi oportunitati pentru ALR de valorificare la
maximum a potentialului de crestere a economiei digitale, fiind necesare investitii substantiale in infrastructurile si
tehnologiile TIC, mai ales in cloud computing si in analiza volumelor mari de date, precum i in cercetare si inovare, pentru a
stimula competitivitatea industriald si imbunitatirea serviciilor publice, a incluziunii si a competentelor. In acest context,
sprijind demersul Comisiei de a prezenta, pand in primivara anului 2018, in siajul comunicirii sale din 21 septembrie 2017
pe tema ,Un sistem fiscal echitabil si eficient in Uniunea Europeand pentru piata digitald unicd”, o propunere de directivd
care si defineasci normele de impozitare a profiturilor economiei digitale la nivelul UE ();

30. salutd promovarea conectivitdtii gratuite la internet pentru utilizatorii din comunitatile locale prin intermediul
initiativei WIFI4EU, ce va incuraja investitorii privati sd participe la dezvoltarea infrastructurilor de retele digitale;

31.  sustine initiativa WIFI4EU, pe care intentioneazd si o promoveze la nivelul comunititilor locale, diseminandu-i
totodatd potentialele beneficii, astfel incat, la momentul lansdrii primului apel de propuneri, cat mai multe autorititi publice
europene eligibile si fie pregitite si candideze pentru accesarea fondurilor disponibile;

() CdR 02646/2015.
() CdR 02646/2015.
() Cf. Avizul COR-2017/01530.
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32.  constatd rolul important pe care il va avea imbundtitirea calitdtii benzii largi in dezvoltarea retelelor 5G, cu
implicatii pentru transformarea digitald a economiei si a societdtii, precum si a serviciilor digitale inovatoare §i competitive,
generand astfel beneficii socioeconomice pe termen lung, crestere, locuri de muncd si coeziune. Reitereazd, in acest sens,
solicitarea adresatd Comisiei Europene de a finaliza standardizarea 5G cat mai curdnd posibil, dat fiind cd standardele
prezintd o importantd capitald pentru competitivitatea si interoperabilitatea retelelor de telecomunicatii;

33.  observd problemele existente privind accesul la serviciile transfrontaliere din perspectiva consumatorilor care doresc
sd acceseze servicii din alt stat decat cel de resedintd;

34.  subliniazd impactul pozitiv pe care il va aduce portabilitatea transfrontalierd a serviciilor electronice, prin faptul cd
utilizatorii vor putea accesa continutul online la care sunt abonati la ei acasd, chiar si cand cildtoresc in alte state membre;

35. indeamnd la sporirea eforturilor in directia facilitdrii accesului tuturor cetdtenilor europeni la serviciile online
disponibile in alte state membre, ca rdspuns la problema geoblocirii, si solicitd eliminarea discrimindrii nejustificate a
consumatorilor din state membre diferite;

36.  sustine interzicerea blocdrii accesului la site-uri internet si la alte interfete online, in functie de domiciliul clientului,
precum si a redirectiondrii clientilor de la o versiune nationald la alta, avind in vedere ci atit consumatorii, cat si
comerciantii, in calitate de utilizatori finali de bunuri sau servicii, au de suferit de pe urma unor astfel de practici.
Redirectionarea clientului trebuie sd se producd numai cu consimtdmantul acestuia, iar comerciantii sd le ofere clientilor
posibilitatea de a accesa in continuare, cu usurintd, versiunea interfetei online pe care au incercat si o consulte inainte de a fi
redirectionati;

37.  semnaleazd dezechilibrul existent in momentul de fatd intre interesele creatorilor de continut digital si cele ale
consumatorilor si constatd necesitatea modernizarii legislatiei privind drepturile de autor si proprietatea intelectuald;

38. ia act de faptul ci evolutia digitizarii, cum ar fi serviciile de cloud sau transmisia pe internet, reprezintd provocari
considerabile, in special in ceea ce priveste drepturile de autor (¥);

39.  incurajeazd utilizarea din ce in ce mai frecventd a aplicatiilor de cloud computing, pentru a avea acces la infrastructuri
de date europene, mondiale etc., esentiale in desfisurarea unor activititi din domenii de activitate diferite; accesul la
infrastructurile de date trebuie si se facd in conditiile unui nivel ridicat de securitate, de portabilitate a datelor si de
interoperabilitate;

Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal

40.  subliniazi responsabilitatea majord a autorititilor independente de protectie a datelor cu caracter personal;

41.  considerd necesard adaptarea strategiei de protectie a datelor cu caracter personal la nevoile dinamice, in continui
schimbare, ale spatiului virtual, avand in vedere cd protectia datelor cu caracter personal are ramificatii in sectoare multiple,
ca, de exemplu, in justitie, economie, comunicatii, educatie, sinitate, administratie si protectia consumatorilor;

42.  apreciazd libertatea ldsatd de Comisie statelor membre in ceea ce priveste aplicarea exceptiilor pentru utilizarea
operelor protejate in scopuri educative. In acest fel, se respectd identititile nationale, regionale si locale si, prin urmare,
existenta anumitor tipuri specifice de licente, care au apdrut in contexte sociale si politice diferite (°);

43, considerd cd, pe termen lung, este dorit sd se ajungd la o armonizare a cadrului juridic al remunerdrii autorilor,
creatorilor si artistilor (*%);

Relevanta/importanta la nivel local si regional pentru CoR

44.  considerd ci oraselor si regiunilor le revine un rol esential in crearea unor baze de date cu informatii publice, in
furnizarea de date privind siguranta, in dezvoltarea competentelor digitale necesare, in asigurarea si facilitarea finantarii
pentru retelele in bandd largd si in crearea unui mediu adecvat pentru schimbul transregional si transfrontalier de servicii
online, care poate deveni un sprijin substantial pentru crearea de servicii la nivel inalt si pentru economia bazatd pe date;

) CdR 02646/2015.
()  CdR 05114/2016.
% CdR 00039/2016.
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45.  mentioneazd faptul ci avizele precedente ale CoR au subliniat in repetate randuri contributia pe care nivelul local si
regional o poate avea in toate etapele culegerii de date si ale furnizarii de servicii cdtre cetdteni si intreprinderi. Acest lucru
poate fi observat si in practica: in Europa existd multe exemple referitoare la potentialul cooperdrii dintre regiuni, autoritati
nationale si centrele de cercetare din domeniul pietei unice digitale;

46.  subliniazd rolul important pe care autoritdtile locale si regionale il pot juca in sprijinirea armonizdrii datelor si a
potentialului de crestere al economiei digitale si, prin urmare, acest aspect ar trebui avut in vedere atunci cand o actiune este
intreprinsd la nivel national sau la nivelul UE;

Impactul intentiei Regatului Unit de a se retrage din Uniunea Europeand asupra pietei unice digitale

47.  constatd cd, in urma votului exprimat de populatia Regatului Unit de a pdrdsi Uniunea Europeand, intreprinderile se
confruntd in prezent cu o perioadd de incertitudine in ceea ce priveste conditiile de retragere a Regatului Unit din UE.
Pentru intreprinderile care furnizeaza bunuri sau servicii online, in special in ceea ce priveste continutul digital, o intrebare-
cheie se referd la modul in care Comisia Europeand va aplica initiativa privind piata unicad digitald in Regatul Unit;

48.  sustine ca, in cazul in care Regatul Unit va accepta libera circulatie a bunurilor si a serviciilor, piata unicd digitald si
se aplice in Regatul Unit si dincolo de perioada de doi ani de negociere privind Brexitul.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Document de reflectie privind viitorul finantelor UE

(2018/C 176/09)

Raportor: Marek WOZNIAK (PL-PPE), presedintele voievodatului Marea Polonie

Document de referintd: Document de reflectie privind viitorul finantelor UE, Comisia Europeand

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd actiunile intreprinse de citre Comisia Europeand in vederea initierii unei discutii ample privind viitorul Europei.
Documentul de reflectie asupra viitorului finantelor UE prezintd principalele provocdri cu care se va confrunta Uniunea
Europeand dupd anul 2020, precum si obligatiile pe care aceasta trebuie si le indeplineasci. El face o estimare a impactului
celor cinci scenarii prezentate in Cartea albd asupra structurii urmdtorului cadru financiar multianual (CFM) si prezintd
posibilitati, variante de reformd, precum si riscuri in ceea ce priveste bugetul viitor al Uniunii Europene;

2. considerd cd bugetul UE se confruntd cu numeroase provociri pe termen lung si c¢d nivelul sdu actual de finantare este
insuficient, ceea ce inseamnd cd este nevoie de revizuiri majore ale cadrului financiar multianual. Viziunea viitoare a
bugetului trebuie s atingd noile obiective ambitioase ale Uniunii Europene, care vor impune asigurarea de fonduri dintr-o
gami variatd de surse dupa 2020. In acelasi timp, cheltuielile UE ar trebui si faciliteze in continuare obtinerea unei valori
adiugate europene sporite;

3. este convins cd analiza prezentatd in Documentul de reflectie ilustreazd nevoia de modificare a regulilor privind CFM
si sistemul de finantare al Uniunii. In situatia actuald, in care economia europeand se redreseazd, iar retragerea din UE a
Regatului Unit ar trebui sd ducd la eliminarea sistemelor de corectii, apare o oportunitate nemaiintalnitd pe parcursul a peste
30 de ani, de reformare in profunzime a sistemului financiar al UE;

4. subliniazd semnificatia cadrului financiar multianual, care ar trebui si adopte in continuare o perspectivid din punctul
de vedere al investitiilor si s sprijine obiectivele si politicile comune ale UE. In acest context, considerd c nu este necesar si
se creeze instrumente specifice in afara CFM sau a bugetelor separate pentru tirile din zona euro, pe de o parte, si restul
tdrilor, pe de altd parte;

5. reaminteste cd criza economicd a evidentiat limitarile bugetului UE, care reprezintd doar 1% din VNB al Uniunii
Europene, dar care este folosit pentru desfisurarea de sarcini orizontale, pe care statele membre nu le pot indeplini singure.
CFM actual are o semnificatie majord pentru asigurarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, pentru incurajarea
proiectelor de cercetare si dezvoltare si a infrastructurii de transport, precum si pentru crearea unor noi locuri de munci.
Acesta nu este, insd, suficient de flexibil pentru a rdspunde asteptdrilor si provocdrilor nou-apirute care au impus
consumarea creditului bugetar actual pand la nivelul maxim permis;

6.  de asemenea, considerd cd abordarea de tip ,sold net”, care nu tine seama de profiturile investitiilor pentru sectorul
privat, precum si negocierile nesfarsite in cadrul procedurii bugetare anuale in ceea ce priveste fiecare euro cheltuit
mascheazd adevirata valoare addugatd europeand si ingreuneazd realizarea unor politici si programe mai ambitioase.
Totodatd, nivelul cheltuielilor si sistemul actual al resurselor proprii s-au dovedit a nu fi optime. Solicitd Consiliului
European sd hotdrascd cu majoritate calificatd in ceea ce priveste regulamentul de stabilire a CFM, dupa cum se prevede la
articolul 312 alineatul (2) paragraful al doilea din TFUE;

7. atrage din nou atentia asupra nevoilor in schimbare ale Uniunii Europene si asupra provocdrilor semnificative pentru
bugetul UE de dupd 2020 in urmitoarele domenii: 1) justitie sociald si sirdcie, 2) accesul la servicii publice, locuinte si
educatie, 3) competitivitate si inovare, 4) crearea de locuri de muncd, 5) schimbari demografice, migratie si securitatea
cetdtenilor, 6) politica de apdrare comund, 7) schimbdrile climatice, 8) coeziunea economicd, sociald si teritorial,
9) agricultura si securitatea alimentard, 10) infrastructura si mobilitatea, 11) energie, 12) impactul globalizarii, 13) cresterea
durabild, 14) impactul specific pe care l-ar putea avea retragerea din UE a Regatului Unit asupra anumitor teritorii i
15) digitizarea. De aceea, CFM trebuie si se concentreze asupra posibilititii de a asigura resursele necesare pentru
solutionarea acestor probleme, astfel incat sd genereze o valoare addugatd concretd pentru cetitenii UE;
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8. ia act cu ingrijorare de faptul ¢ reducerile in cadrul bugetului UE (legate, printre altele, de Brexit), fird a mari
mijloacele financiare din resurse proprii, vor impune statelor membre suportarea unei sarcini mai mari sub forma
cotizatiilor sau vor provoca restrictii inevitabile in ceea ce priveste politicile incurajate;

9.  subliniazd importanta utilizdrii bugetului UE intr-un mod mai eficient, prin extinderea principiului parteneriatului la
toate aspectele legate de buget si prin rationalizarea fondurilor si normelor referitoare la acestea;

10.  de aceea, solicitd mdrirea urmdtorului cadru financiar multianual, pentru ca Uniunea Europeand si-si poatd asuma
responsabilitatea pentru punerea in aplicare a obiectivelor tratatelor si a priorititilor politice noi, precum si pentru sarcinile
legate de acestea. Acest lucru trebuie realizat fdrd a fi necesard limitarea, pentru statele membre si regiunile UE, a politicii
agricole comune si a politicii de coeziune, care trebuie sd aibd aceeasi proportie din bugetul UE ca pand in prezent, avand in
vedere amploarea si caracterul structural al provocirilor cu care se confrunti UE;

11.  observd cd amploarea provocdrilor cu care se confruntd UE si procesele dinamice ce au loc in jurul acesteia creeazd
necesitatea ca bugetul UE si fie mai functional si mai flexibil decat pand acum, precum si sd reactioneze mai rapid la noile
tendinte si schimbari in materie de politicd. Acest principiu ar trebui si se refere atat la tendintele nefavorabile, cat si la noile
oportunitdti de dezvoltare. De aceea, devine necesard adoptarea unui buget al UE mai simplificat, clar, corect si conform
principiilor democratice, in conformitate cu recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii;

12.  constatd cd viitorul buget al UE trebuie si aibd in vedere specificul fiecirei zone din punctul de vedere al
potentialului si al deficitelor de dezvoltare existente, precum si al provocarilor geografice si demografice. Un buget al UE
construit in acest fel va permite asumarea unei responsabilitdti mai mari pentru angajamentele luate si pentru efectele
actiunilor desfisurate la nivel local si regional. In acest context, face trimitere la rolul important al gestiunii partajate, care
asigurd o dezvoltare teritoriald coerentd prin corelarea politicii UE cu implementarea pe teren;

13. ia act cu ingrijorare de faptul c¢d in Documentul de reflectie — dedicat aspectelor care vor avea o semnificatie
deosebitd pentru structura Europei in anii urmitori — nu a fost evidentiat rolul autoritatilor regionale si locale, mai ales in
cazurile in care competentele in domeniile mentionate la punctul 7 tin de responsabilitatea lor exclusivd;

14.  reaminteste ci trimiterea specificd la promovarea si protectia autorititilor locale si regionale din Tratatul de la
Lisabona trebuie pusd pe deplin in aplicare, cu respectarea principiului subsidiaritdtii si cu garantarea participarii
autoritdtilor locale si regionale — mai ales prin mijlocirea CoR — in cadrul procesului legislativ european, avand in vedere ca,
de cele mai multe ori, ele sunt beneficiarii finali ai politicilor si programelor comunitare, dar si cd joacd un rol determinant
in punerea in aplicare a legislatiei UE. In plus, bugetul european trebuie si garanteze ci principiul subsidiarititii este
respectat, reflectdnd in mod adecvat partajarea responsabilitatilor intre nivelul european, national si local;

15.  1si reitereazd sprijinul fatd de perioada de programare de 7 ani, astfel cum s-a propus in avizul privind viitorul
politicii de coeziune. Totodatd, CoR vede avantajele unei perioade de programare prelungite, de 10 ani (5+5), cu o revizuire
obligatorie si completd la jumdtatea perioadei. Propune, prin urmare, si se sprijine pentru ultima datd o perioadd de sapte
ani, inainte de adaptarea acesteia la ciclul electoral. Astfel de scenarii ar garanta un nivel suficient de stabilitate si
previzibilitate, dar §i o mai bund indeplinire a cerintelor de planificare strategici. De asemenea, realizarea unei revizuiri
complete la jumitatea perioadei ar insemna ca rezultatele din primii ani de implementare ar fi deja disponibile si ar putea fi
valorificate astfel incat utilizarea bugetului UE sd devind mai credibild si exactd. Ar trebui sd fie posibild aplicarea unui
criteriu de flexibilitate bugetard, pentru a putea lua mdsuri in situatii de crizd gravd sau ca reactie la o schimbare a
priorititilor;

16.  salutd calendarul clar si ambitios propus de citre Comisia Europeand si Parlamentul European in ceea ce priveste
lucrdrile procedurale pentru adoptarea noului cadru financiar multianual, care permite incheierea acordului cu Consiliul
inainte de alegerile pentru Parlamentul European din 2019. Este, insd, ingrijorat de propunerea Consiliului ca dispozitiile
finale privind urmdtorul CFM si fie adoptate abia dupd retragerea din UE a Regatului Unit. Avertizeazd cd demararea
intarziatd a procesului decizional privind CFM va provoca intarzieri semnificative in ceea ce priveste adoptarea urmatorului
pachet legislativ si, deci, cd va face imposibild aplicarea acestuia la termen;

17.  atrage atentia asupra faptului cd in programare nu este incd prevazutd nicio strategie care si succeadd Strategia
Europa 2020. Prin urmare, invitd Comisia si demareze cit mai curdnd posibil lucrdrile privind o astfel de strategie, care si
includi obiective ambitioase, dar realiste, care si fie indeplinite pentru o mai buni adaptare la viitoarele politici ale UE si ale
statelor membre, cu ajutorul instrumentelor si resurselor financiare disponibile;
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18.  atrage atentia asupra faptului ca toate dispozitiile tranzitorii, chiar dacd sunt permise prin Regulamentul financiar
privind CEM, vor conduce la probleme juridice si operationale grave la inceputul urmatorului cadru financiar multianual,
ceea ce va avea un impact negativ asupra programelor operationale si a beneficiarilor, mai ales in cadrul autoritatilor locale
si regionale. Comitetul isi declard dorinta de a oferi o contributie si de a sprijini Parlamentul European, Comisia Europeana
si Consiliul in negocierile privind CFM;

Valoarea adiugatd europeand (VAE)

19.  salutd notiunea propusd de ,valoare addugatd a UE”, care se referd la obligatii ce decurg din tratate, acesta fiind cadrul
de referintd necesar pentru dezbaterea privind CFM;

20.  considerd cd criteriile pentru furnizarea de bunuri publice cu o dimensiune europeand, pentru realizarea unor
economii de scard si pentru obtinerea unor efecte de propagare, precum si criteriile privind protejarea valorilor europene
comune si consolidarea pietei unice, sunt adecvate. Definitia VAE garanteaza ci in cadrul actiunilor desfdsurate la nivelul UE
se va respecta principiul subsidiaritdtii si al proportionalitdtii. Subliniazd, in special, faptul cd reducerea decalajelor de
dezvoltare intre statele membre si in interiorul acestora este una dintre conditiile pentru consolidarea competitivititii UE in
ansamblu. Prin urmare, considerd ci trebuie evidentiat rolul politicii de coeziune, care, prin punerea in aplicare a reformelor
structurale, consolidarea capacitdtii administrative la toate nivelurile (efect de propagare) si prin sprijinul direct acordat in
cadrul initiativei ,Regiuni mai putin dezvoltate”, contribuie la generarea de valoare adiugatd europeand;

21.  salutd faptul cd Comisia s-a pronuntat in favoarea ideii ca CFM sd se concentreze asupra priorititilor care pot
influenta semnificativ vietile cetitenilor, contribuind la reinstaurarea increderii in ceea ce priveste valoarea addugatd a UE. In
acest scop, bugetul UE ar trebui, de asemenea, sd reflecte mai bine dialogul cu cetdtenii, in special prin intermediul celor
doud adundri politice cu deputati alesi in mod democratic: Parlamentul European si Comitetul European al Regiunilor; in
plus, ar trebui create mai multe sinergii cu parlamentele nationale si regionale si cu adundrile regionale si locale;

22, in acest context sprijind, de asemenea, solicitarea Parlamentului European de dezvoltare suplimentard a metodelor de
evaluare, de exemplu prin implementarea unor indicatori de realizare corespunzitori sau prin recunoasterea impactului
anumitor politici asupra regiunilor, utilizind instrumentele politicii de coeziune existente, ca de pildd platforma de date
deschise a fondurilor ESI. In plus, este de parere cd deciziile privind politicile care urmeaza si fie finantate trebuie luate pe
baza unei evaludri calitative si politice a priorititilor UE, si nu pe baza unei evaludri pur cantitative;

23.  subliniazd faptul ci existd riscul de a lua decizii care nu promoveaza proiecte cu valoare adiugatd pentru Europa, ci
se referd la aspecte nationale, precum soldul net sau respectarea unor limite bugetare specifice, din cauza influentei unor
interese politice puternice. Invitd Consiliul sd evite ca negocierile privind CFM si se bazeze pe calculul soldului net, in
primul rind deoarece beneficiile indirecte (de exemplu, realizarea unui proiect UE de citre o intreprindere strdind) nu pot fi
luate in considerare in acest calcul si, in al doilea rand fiindca acesta este in contradictie cu spiritul european de coeziune si
solidaritate;

Reforma bugetara

24.  este convins cd este nevoie de o reformd majord pentru a elimina principiile si instrumentele neeficiente, precum si
pentru a consolida pozitia celor mai eficace; reafirma faptul cd complexitatea structurii bugetare, in special mecanismele de
reduceri si ajustdri, diminueazd claritatea actiunilor UE si accentueazd criza de incredere a cetdtenilor fatd de institutiile UE.
Asadar, solicitd eliminarea acestor mecanisme pentru a permite o evaluare reald a costurilor si beneficiilor pentru UE. Prin
urmare, CoR considerd ci este nevoie si se masoare la un nivel mai amplu beneficiile comune ale politicilor UE, sinergiile
economice, efectele transfrontaliere si rezultatele externe pozitive;

25.  solicitd uniformizarea si mirirea transparentei CFM. Atrage atentia asupra faptului ¢ crearea unor instrumente-
satelit nu este o solutie adecvatd. Prin urmare, reafirmd necesitatea de a include instrumente speciale in structura CFM
(precum Fondul european de ajustare la globalizare) si de a garanta sinergii prin intermediul unui cadru unic de
reglementare;

26.  considerd cd dimensiunea bugetului actual al UE nu este suficientd pentru a permite aparitia unor efecte
stabilizatoare; astfel, este necesard sprijinirea cadrului financiar multianual al UE de dupd 2020 prin utilizarea resurselor
proprii. Isi reitereazi solicitarea privind introducerea unor surse noi de resurse proprii sub forma unui pachet care si
combine mai multe impozite (impozitul european pe profit, CCCBT, TTF, senioraj, impozit pe profitul din economia
digitald, TVA reformata);
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27.  cere Consiliului si Presedintiei Consiliului s depund toate eforturile posibile pentru a convinge statele membre si
procedeze la o reformd majord a resurselor proprii ale UE. Concluziile raportului Grupului la nivel inalt privind resursele
proprii constituie un argument perfect in acest sens;

28.  indeamnd statele membre s ia in considerare majorarea propriilor contributii la bugetul UE, in functie de nivelul
veniturilor, mdsurat cu ajutorul venitului national brut (VNB);

29.  avertizeazd cd stabilirea nivelului cheltuielilor la o cotd de 1% din VNB al UE, dupad retragerea Regatului Unit din
Uniunea Europeand, ar provoca o reducere anuald a bugetului UE cu peste 23 de miliarde EUR. Prin urmare, CoR solicitd ca
viitorul buget sd fie stabilit la cel putin 1,3 % din VNB al UE, sprijinind astfel pozitia Parlamentului European cu privire la
aceastd chestiune;

Functionarea bugetului viitor

30.  solicitd simplificarea structurii CFM. Principalele domenii de finantare ar trebui si reflecte priorititile care vor fi
incurajate si sd fie usor recunoscute de cdtre cetdteni (de exemplu, politica de coeziune, PAC);

31. indeamnd ca in cadrul viitorului CFM, la finantarea domeniilor de interventie importante pentru UE din punct de
vedere strategic, sd se asigure echilibrul intre flexibilitatea necesara si stabilitate. Considerd c3, in acest context, trebuie
instituitd o procedurd corespunzitoare pentru alocarea rezervelor, care sd impiedice acumularea nejustificati de fonduri,
stabilind in acelasi timp criterii clare de distribuire. Solicitd, prin urmare, crearea unei rezerve de crizd in eventualitatea
aparitiei unor noi provociri sau crize neprevizute, precum si a unei rezerve neprogramate, si consolidarea instrumentelor
de flexibilitate specifice deja existente;

32.  considerd necesard asigurarea coeziunii instrumentelor Uniunii, astfel incat toate acestea sd ajute la indeplinirea
obiectivelor UE si si faciliteze realizarea reformelor in statele membre;

33.  solicitd ca toate amenzile colectate in contextul politicii in domeniul concurentei s fie incluse in bugetul UE ca
venituri alocate;

34.  subliniazd nevoia de promovare a complementarititii si de limitare a suprapunerilor dintre instrumentele
financiare existente ale UE, pentru a garanta o mai bund eficientd in cadrul urmatorului buget al UE. O astfel de consolidare
ar permite, de asemenea, cresterea masei critice de instrumente de finan',[are, precum si un acces mai transparent si
simplificat la aceste fonduri;

35.  reafirmi cd urmitorul buget ar trebui si fie axat pe rezultate. In ceea ce priveste legitura dintre resursele UE si
coordonarea politicilor economice in UE, CoR se opune ideii ca politica de coeziune sd fie subordonatd exercitiului
semestrului european, in loc si fie aliniatd la acesta, deoarece politica de coeziune dispune de o legitimitate proprie,
consacratd de tratatele europene. In plus, daci se doreste o legdturd mai eficace prin includerea politicii de coeziune in
programele nationale de reformd, acestea din urma trebuie, si fie regandite, incepand cu nivelul european, astfel incat sa se
pastreze dimensiunea teritoriali si abordarea descentralizati, bazati pe parteneriat (‘). De asemenea, CoR este convins c,
pentru ca semestrul european si fie mai eficient si pentru cresterea gradului de asumare a acestui proces pe teren, o conditie
sine qua non este o implicare structuratd a autoritatilor locale si regionale ca parteneri in semestrul european, tinind seama
de repartizarea efectivi a competentelor si atributiilor la toate nivelurile de guvernare in statele membre ale UE (%);

Domenii ale finantdrii viitoare

36. propune s fie incurajatd in continuare o abordare bazatd pe criterii teritoriale in ceea ce priveste realizarea
politicii UE, prin consolidarea pozitiei nivelului local si regional, precum si a zonelor functionale interregionale, acestea
fiind reprezentanti-cheie in realizarea obiectivelor UE pentru cetdteni;

37.  de aceea, isi reitereazd solicitarea ca politica de coeziune sd rimand o prioritate in structura urmdtorului buget
pentru toate regiunile UE si sprijind cu tirie Alianta pentru Coeziune (#Cohesion Alliance). Considerd ci cele trei
dimensiuni ale coeziunii (economicd, sociald si teritoriald) joacd un rol-cheie pentru promovarea unei convergente
economice mai puternice in cadrul UE, asigurand formarea unei Europe mai bine integrate, cu un element social mai
puternic, precum si permitind tuturor zonelor UE si beneficieze de piata unicd. O coerentd si o rezilientd teritoriald sporite
sunt factori decisivi in ceea ce priveste pozitia competitivi a UE la nivel global;

(") A se vedea Avizul privind viitorul politicii de coeziune dupi 2020 — Pentru o politici europeand de coeziune puternici si eficienti
dupa 2020”, adoptat la 12 mai 2017.

() A se vedea Avizul pe tema ,imbunititirea guvernantei semestrului european: un cod de conduiti pentru implicarea autoritiilor
locale si regionale”, adoptat la 11 mai 2017.
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38.  este convins cd noul buget trebuie si se concentreze mai mult asupra cdutdrii si credrii de avantaje durabile, precum
si asupra valorificdrii mai bune a potentialului si a resurselor de dezvoltare. Din acest punct de vedere, politica de coeziune
este In stare sd garanteze efecte reale si masurabile la nivelul intregii UE, dar si la nivelurile inferioare. De aceea, proportia sa
din totalul bugetului UE ar trebui cel putin pistratd la acelasi nivel, ea fiind o politicd ce genereazd valoare addugatd
europeand;

39.  atrage atentia asupra necesitdtii de a furniza mijloace financiare suficiente si de a sprijini dezvoltarea internd a
tuturor teritoriilor in cadrul politicii de coeziune. In acelasi timp, ar dori ca aceastd politicd si fie mai flexibild pentru
autoritdtile locale si regionale care sunt implicate in mod direct si indirect in utilizarea a 75 % din bugetul UE;

40. indeamnd ca forma actuald de gestiune partajatd a fondurilor ESI si rimand neschimbatd, dat fiind cd garanteazd
eficacitatea lor. Acest sistem permite un dialog continuu, de-a lungul intregii perioade de programare; subliniazd, in acest
sens, importanta deosebitd a Fondului social european (FSE) in cadrul fondurilor ESI, pentru punerea in aplicare a pilonului
european al drepturilor sociale si depdsirea inegalititilor sociale din UE; in plus, solicitd ca Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG) sd devind parte integrantd a viitoarelor fonduri ESI;

41.  solicitd ca instrumentul reprezentat de MIE (Mecanismul pentru interconectarea Europei), programele COSME, LIFE,
Orizont 2020, Erasmus+ si Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor si beneficieze de un nivel
corespunzator de finantare;

42. aratd cd este din ce in ce mai mare nevoia ca programele de cooperare teritoriald europeand (cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionald) sa fie mai bine valorificate, pentru a consolida competitivitatea, ocuparea
fortei de munci si incluziunea sociald in Europa. Aceste programe si strategii genereaza si valoare addugatd ridicatd in ceea
ce priveste construirea unei identitdti europene comune;

43, considerd cd este necesard alocarea unor sume mai importante pentru cercetare si inovare, care au un impact
deosebit de mare asupra cresterii economice, a productivitdtii si a competitivitatii UE;

44.  isi reitereazi solicitarea in ceea ce priveste asigurarea unei politici agricole echitabile, durabile si solidare (%), care si
aibd un buget suficient de mare pentru a veni in sprijinul agricultorilor, regiunilor, consumatorilor si cetdtenilor. Comitetul
recomandd reglementarea pietelor agricole pentru a evita crizele sectoriale costisitoare si plafonarea plitilor directe per
exploatatie, ceea ce ar permite economisirea de fonduri in cadrul primului pilon al PAC. Respinge orice idee de introducere
a cofinantdrii pentru platile directe de citre statele membre; considerd cd renationalizarea PAC ar aduce prejudicii
agriculturii in multe state membre; se pronuntd in favoarea consoliddrii celui de-al doilea pilon, pentru a garanta ci zonele
rurale au posibilitatea de a implementa masuri de dezvoltare adecvate si solicitd, de asemenea, ca statele membre sd poatd
transfera mai usor aceste fonduri de la primul la al doilea pilon;

45.  considerd cd, dincolo de politica agricold comuna unici, este esential sd se tind cont de dimensiunea rurald in toate
politicile europene, in deplind concordanti cu punerea in aplicare a obiectivului coeziunii teritoriale a UE. Intr-adevir, dupi
cum aratd studiul CoR privind bugetul european dedicat zonelor rurale, nevoile zonelor rurale depdsesc cu mult
posibilitatile politicii de dezvoltare rurald a PAC. Prin urmare, este necesard o mai bund integrare a dimensiunii rurale in
urmdtoarea generatie de fonduri structurale, demers care ar trebui sd se bazeze pe adoptarea unei ,agende rurale” europene;

46.  fisi reitereazd apelul pentru asigurarea unui mecanism de capacitate fiscald care, pe de o parte, sd creeze stimulente
pentru punerea in aplicare a reformelor structurale in statele membre (a ciror sferd de aplicare ar trebui definitd in functie
de valoarea addugatd europeand a acestora) si, pe de altd parte, sd asigure o capacitate temporard de absorbtie a socurilor
economice asimetrice. Acesta trebuie sd se adauge instrumentelor politicii de coeziune si si fie strans legat de conformitatea
cu cadrul general de reglementare al UE si de progresele inregistrate in materie de convergentd, fard a aduce atingere
sumelor alocate politicii de coeziune insesi. De asemenea, Comitetul isi exprimd convingerea cd mecanismul de capacitate
fiscald ar trebui sa facd obiectul unui proces decizional comun, care si implice pe deplin Parlamentul European si sd fie pus
in aplicare la nivelul uniunii economice si monetare; in plus, si statele membre din afara zonei euro ar trebui sd aibi acces la
el, la alegerea lor;

47.  de asemenea, reitereazd faptul cd nu este de acord ca capacitatea fiscald a zonei euro sd ia forma unei linii bugetare a
zonei euro in bugetul UE, atita timp cat plafonul resurselor proprii rdimane fixat la nivelul actual de 1,23 % din VNB al UE,
deoarece aceastd propunere ar implica fie resurse insuficiente in ce priveste capacitatea fiscald pentru exercitarea unei functii
de stabilizare, fie un efect de evictiune asupra surselor de finantare a politicilor UE, precum fondurile EST;

(3) A se vedea Avizul CoR pe tema ,PAC dupad 2020, adoptat la 12 iulie 2017.
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48.  reaminteste solicitarea de a include masuri complementare PIB-ului in procesul de introducere a noii generatii de
fonduri structurale si de investitii europene in urmdtoarea perioada financiard multianuald, care sd permita ajustarea ratei de
cofinantare pe categorii de regiuni in functie de cheltuielile efective pe care le presupune cofinantarea operatiunilor sau,
dacd este cazul, sd asigure un cadru de programare care si permitd initiativelor si devind eligibile pentru finantare in
teritoriile situate in regiuni mai dezvoltate, dar care se confruntd cu constringeri teritoriale §i sociodemografice. Pe baza
unor criterii suplimentare armonizate si coerente, ar trebui sd se {ind seama in mai mare masurd de provocidrile de ordin
demografic de la nivel regional si local, precum si de efectele globalizarii si de alte provocidri specifice (de exemplu,
provociri sociale, de mediu, geografice si legate de conditiile naturale), la momentul distribuirii fondurilor UE;

49.  este convins cd cresterea economicd nu trebuie sd fie insotitd de inegalitate si de excluziune sociald si reaminteste c3,
potrivit articolului 9 din TFUE, UE trebuie sd garanteze un nivel corespunzitor al protectiei sociale in cadrul tuturor
politicilor si activitatilor sale;

50. reaminteste cd perspectiva de gen este departe de a fi preluatd in toate domeniile de politicd; invitd, prin urmare,
Comisia Europeand si aplice o metodologie de integrare a dimensiunii de gen in buget pentru fiecare componenti a CEM;

51.  considerd cd ar trebui acordatd o atentie sporitd indeosebi ajutorului pentru dezvoltare si ,crizei refugiatilor si a
migrantilor”, aceasta fiind o problemd globalg;

Scenarii

52. 1isi reafirmd dezacordul fatd de viitoarele scenarii de dezvoltare (,Continuind pe acelasi drum”, ,Mai putin,
impreund”, ,Unele state membre realizeazd mai mult”, ,Transformare radicald”), care vor limita sau vor elimina total
principalele politici de investitii pe termen lung, adicd politica de coeziune si politica agricold comund. Este in mod clar
nevoie s se evite ideea unei Europe axate pe mai multe directii si sd se efectueze o evaluare prealabild a impactului teritorial
in mai multe scenarii;

53.  atrage atentia asupra faptului ¢ majoritatea scenariilor se concentreazd asupra dinamizirii cresterii PIB-ului, in loc
sd asigure o coeziune teritoriald, economica si sociald. Aceasta poate avea un impact negativ asupra viitorului UE;

B2

54.  observd ci cea mai bund optiune din cele propuse este scenariul 5 (,Mult mai mult, impreuni”), acesta fiind cel mai
atragdtor pentru locuitorii oraselor si regiunilor. Ar trebui intreprinse actiuni pentru ca toate statele membre sd-si exprime
acordul fatd de cresterea radicald a bugetului si noile resurse proprii ale UE;

Observatii finale

55.  subliniazd cd cadrul financiar multianual de dupd 2020 ar trebui si fie in acelasi timp prevdzitor si flexibil, pentru a-
si putea mentine orientarea strategicd si certitudinea in materie de planificare in cazul autoritdtilor locale i regionale,
precum §i pentru a rdspunde unor eventuale crize si a evita crearea unor fonduri ad-hoc in afara CFM;

56.  solicitd din nou aplicarea principiilor parteneriatului, guvernantei pe mai multe niveluri §i subsidiaritdtii in toate
domeniile politice, precum si incurajarea colabordrii dintre toate sectoarele din societate, pentru a realiza o UE mai
democraticd, in care sd aibd incredere toti cetitenii.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Investitiile teritoriale integrate — o provocare pentru
politica de coeziune a UE dupad 2020

(2018/C 176/10)

Raportor: Petr OSVALD (CZ-PSE), membru al Consiliului municipal al orasului Plzen

Document de referintd: nu se aplicd

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

1. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt direct interesate de punerea in aplicare a instrumentelor politicii de
coeziune, cum ar fi investitiile teritoriale integrate (ITI), deoarece ele sunt nu numai principalele beneficiare ale politicii
respective, ci si direct implicate in gestionarea implementdrii ei, in cadrul gestiunii partajate. La cativa ani de la introducerea
instrumentului ITI in contextul perioadei de programare 2014-2020, avand in vedere marele lui potential de a facilita
sinergiile in materie de investitii in ceea ce priveste utilizarea fondurilor ESI, CoR prezintd un aviz din proprie initiativd pe
aceastd temd. Comitetul considerd cd experienta dobanditd pand acum de autoritatile locale si regionale in privinta punerii
in aplicare, atat sub aspectul reusitelor, cat si al provocirilor intalnite, ar trebui evaluatd temeinic si luatd in considerare in
perspectiva cadrului legislativ post-2020.

Obiectivele politicii de coeziune si abordarea axati asupra teritoriilor

2. subliniazd ci, dacd se doreste ca politica de coeziune a UE si contribuie intr-un mod mai eficace la realizarea
obiectivelor UE si la crearea unei valori addugate europene, sd imbundtiteascd in general conditiile de viatd economice si
sociale ale cetdtenilor Uniunii, sd satisfacd nevoile acestora si sd duci la eliminarea disparititilor, ea trebuie adaptata la
conditiile si cerintele reale ale fiecdrui teritoriu in parte. Prin urmare, aceastd politicd trebuie nu doar s rezolve in mod
durabil si punctual problemele unui teritoriu, ci si si fructifice potentialul si caracteristicile sale specifice. Mai intai de toate,
ea ar trebui sd acorde prioritate politicii regionale si dezvoltarii regiunilor, dar, mai ales, necesititilor acestora, si nu celor ale
fiecdrui sector in parte. Configuratia sa actuald complexd o indepdrteazd de adeviratul ei obiectiv initial. Amploarea si
complexitatea sa devin obstacole majore in calea unei puneri in aplicare eficace si flexibile la nivel local si regional;

3. evidentiazd cd, dacd se doreste cu adevirat ca politica de coeziune si devind mai eficace, inclusiv in ceea ce priveste
sinergiile, si si valorifice la maximum potentialul fiecirei regiuni in parte, trebuie modificat substantial modul de
configurare a fondurilor ESI, astfel incat, pentru a realiza viitoarele obiective ale UE si a crea o valoare addugatd european,
locul central sd revind abordarii locale si regionale axate asupra teritoriilor, si nu abordarii i prioritatilor comune de la nivel
national;

4. solicitd ca elementele principiului subsidiaritdtii si gestiondrii partajate si fie aplicate in mod efectiv in contextul
politicii de coeziune. Pe baza acestor principii, UE ar trebui sd se limiteze la a stabili obiective cu caracter general (adica ceea
ce isi propune Uniunea, in ansamblul ei), in timp ce modalitatea de a realiza aceste obiective ar trebui stabilitd la nivel local
si regional, tindnd seama de realitdtile concrete si de potentialul teritoriilor, care, in timp, se modificd;

5. constatd cd actiunea de consolidare a aborddrii axate asupra teritoriilor va implica o comunicare mai regulatd din
partea serviciilor Comisiei, mai ales din partea DG Regio si a autoritdtilor de audit, deoarece ele vor trebui sd comunice
direct nu numai cu organismele nationale, ci §i cu cele locale si regionale. Acest lucru limiteazd, totodatd, posibilitatea
elabordrii unor modele generale, care, desi ar simplifica gestionarea si controlul si ar reduce costul acestora, ar indepdrta
considerabil politica de coeziune de beneficiarii ei. Punerea in practic a abordrilor teritoriale integrate pe baza participarii
active a cetdtenilor UE va avea insd un impact clar in ceea ce priveste crearea de valoare addugatd europeand pentru acesti
cetdteni, aceasta trebuind sd constituie o prioritate atat pentru Comisie, cat si pentru toate institutiile si statele membre ale
UE;

6.  subliniazd c3, daci se doreste construirea unei Uniuni Europene pentru cetdteni, trebuie sd se garanteze ci politicile
sunt dictate de nivelul subnational, indiferent de marimea teritoriului, mai precis de comunitdti si de regiuni, deoarece
autoritatile de la acest nivel indeplinesc o functie unicd si esentiald pentru cetdteni, determinand calitatea vietii lor sub
aspecte ca mediul, educatia, ocuparea fortei de muncd, serviciile sociale si de sindtate, cultura si asa mai departe. Pentru cd
se afld cel mai aproape de cetdteni, ele le inteleg mai bine nevoile si pot percepe mai bine schimbirile din structura
demograficd si sociald. Ele stabilesc conditiile nivelului de trai al cetdtenilor, tindnd seama de interesele si prioritatile lor si
crednd astfel o valoare addugatd europeand indiscutabild;
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7. subliniazd asadar cd politica regionald si dimensiunea regionald a politicii de coeziune nu numai ci exercitd cu
adevdrat un impact direct asupra oamenilor, conferind UE o importantd mai mare in ochii acestora, ardtand ci le oferd
beneficii reale in viata de zi cu zi si contribuind la eliminarea disparitdtilor economice si de altd naturd, ci si creeazd,
indeosebi, conditiile de bazd pentru punerea in aplicare a altor politici ale UE. Prin urmare, Comitetul considerd c este
esential ca insdsi punerea in aplicare a acestei politici de coeziune regionald sd fie consideratd ca avind o indiscutabild
valoare addugatd europeand, la fel cum sprijinul acordat stiintei si cercetdrii este privit drept o valoare adiugata la nivel
european. Prin urmare, in procesul de punere in aplicare a politicii regionale de coeziune nu ar trebui si se demonstreze
neapdrat c fiecare tip de activitate sau chiar proiect prezintd o valoare addugatd europeand; mai degrabd, ar trebui avuta in
vedere contributia ei in ansamblu, tinind seama de sinergii, atat orizontale, cat si verticale;

8.  evidentiazd cd, pentru a imbundtdti perceptia cetdtenilor cu privire la politica de coeziune si la UE ca atare, proiectele
care sunt implementate in cadrul acestei politici trebuie si fie unele care oferd beneficii reale cetdtenilor si care rispund
cerintelor lor. Politica de coeziune regionald ar trebui, prin urmare, si fie conceputd pentru toate tipurile de localitdti, de la
comunitdti locale la regiuni, inclusiv regiunile ultraperiferice, si ar trebui s tind seama de situatia de la fata locului, precum
si de potentialul si necesitatile localitatii respective, sub aspectul orizontului de timp, al conditiilor si al localizdrii. S-ar
impune deci adoptarea unei abordiri ascendente si fructificarea la maximum a potentialului unei metode integrate si al
sinergiilor reciproce. Nivelul regional si local si zonele functionale care cuprind mai multe zone administrative si statistice
ar trebui sd joace un rol central in procesul de realizare a sinergiilor si a integririi (avand in vedere legaturile logice cu
regiunile invecinate si interesele sau cerintele unititilor teritoriale mai mici), intrucat prezintd atit avantajul claritatii
planificdrii si a strategiilor, cat si cel al cunoasterii conditiilor locale;

9. subliniazd cd, din punctul de vedere al cetdtenilor UE, o valoare addugati europeand indiscutabild constd in
imbundtdtirea calitdtii vietii in fiecare localitate si in UE in general. Cresterea nivelului de trai in localitdti reprezintd o
conditie esentiald pentru implementarea cu succes a tuturor celorlalte politici ale UE. Aceastd valoare addugatd europeand
poate fi asiguratd — intr-o mdsurd limitatd — prin intermediul unei abordari sectoriale, dar si — foarte eficient — apeland la
prioritdti regionale orizontale, cum ar fi: calitatea vietii in localititi (altfel spus, mobilitatea locald si regionald, in special
mobilitatea fortei de munca, ocuparea fortei de munca si capacitatea de insertie profesionald, serviciile sociale si culturale,
incluziunea si integrarea, securitatea etc.), ,comunitatile inteligente”, utilizarea potentialului local de naturd economici si de
altd naturd etc. Stabilirea unor prioritdti sectoriale pentru a rdspunde celor mai importante necesitdti din punctul de vedere
al cetdtenilor poate avea — si are — doar efecte reduse, si, deoarece aceste prioritdti nu sunt adaptate la conditiile locale, ele
starnesc adesea indoieli (in multe cazuri justificate) in randul cetdtenilor cu privire la avantajele oferite, nu numai lor, ci si
UE in ansamblu. Prin urmare, pentru a obtine ceea ce reprezintd o valoare addugatd concretd pentru cetitenii UE, numai o
abordare teritoriald integratd care tine seama de conditiile locale se poate dovedi de folos, spre deosebire de o abordare
sectoriald sau nationald;

10.  reaminteste cd cel de Al 7-lea raport privind coeziunea, publicat in 2017, aratd o crestere a disparitdtilor
subregionale, inclusiv in regiunile cele mai bogate. ITI constituie un instrument prea putin utilizat in intdmpinarea
provocdrii pe care o reprezintd corectarea acestor disparitdti. Experienta din perioada 2014-2020 arati ci ITI si
instrumentele de dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea comunititii pot fi utilizate pentru a ajuta teritoriile urbane
sau rurale care se confruntd cu cele mai mari dificultdti. Intr-adevir, in unele regiuni europene, introducerea lor si
repartizarea finantdrii din FEDR au fost bazate pe indicatori de somaj si de dinamicd economica. Teritoriile cu cele mai mari
dificultdti au beneficiat de sume mai mari decat regiunile cele mai prospere. Acest principiu al echitdtii teritoriale este
fundamental pentru ca nicio regiune sd nu fie ldsatd in urmd, in contextul cresterii globale;

11.  salutd raportul ,Strategii teritoriale si urbane integrate: cum creeazd valoare addugatd fondurile ESI in perioada 2014-
2020?” (), publicat de Comisia Europeand in decembrie 2017, si este de acord cu concluziile lui. Din continutul acestui
raport, CoR ar dori s sublinieze in special urmdtoarele puncte, care corespund experientei ALR de pand acum:

— ITI au potentialul de a viza nevoile si problemele de dezvoltare si de a concepe solutii ascendente, cu implicarea activd a
cetdtenilor si institutiilor locale, pentru a garanta cd ,nicio persoand sau nicio regiune nu este ldsatd in urmd”. De
asemenea, ele au potentialul de a rdspunde la socuri locale sau evolutii neasteptate prin pachete integrate, care conferd
substantd planurilor de actiune.

— Strategiile urbane si teritoriale constituie o demonstratie clard a modului in care politica de coeziune promoveazd
punerea in aplicare a abordrilor axate asupra teritoriilor in vederea dezvoltarii regionale si urbane, precum si a modului
in care a incurajat aplicarea unor pachete de interventie cu specific local, care au fost elaborate in conformitate cu
opiniile partilor interesate, dar si cu obiectivele globale ale UE si cu nevoia de ,valoare addugatd” la nivel european si de
flexibilitate.

(") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffintegrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
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— Strategiile reprezintd dezvoltarea integratd — ele sunt multisectoriale, implicd parteneri multipli (intr-un mare numar de
cazuri) si mai multe surse de finantare. De asemenea, ele incurajeazd cooperarea verticald si orizontald, integrarea
teritoriald si schimbul de cunostinte. In conditiile in care, la nivelul UE, s-a discutat de multd vreme si se discutd in
continuare despre modalititile de promovare a unei mai bune cooperiri si integriri in toate sectoarele de politicd si intre
autoritati, integrarea interventiilor este, deseori, fezabild in cele mai practice si mai adecvate conditii la nivel local.

— ITI implicd un nivel semnificativ de inovare institutionald in materie de dezvoltare urbani si regionald si creeazd noi
relatii sau noi moduri de functionare. Procesul de dezvoltare si punere in aplicare a strategiilor a incurajat sau a impus
noi moduri de lucru, de gandire si de colaborare, stabilind, in multe cazuri, si relatii de cooperare si retele intre diversele
centre sau zone.

Investitiile teritoriale integrate si actuala perioadd de programare

12.  afirmd cd, avand in vedere domeniul lor de aplicare, investitiile teritoriale integrate (ITI) par a fi un instrument
eficient pentru punerea in aplicare a unei abordari axate asupra teritoriilor, iar in numeroase state membre acestea sunt deja
puse in practicd in cadrul actualei perioade de programare, in diverse circumstante si sub diferite forme, de la investitiile
teritoriale integrate regionale si pentru aglomerdrile urbane (ITI urbane, in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
privind FEDR), pani la dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (CLLD) si la alte instrumente teritoriale
integrate;

13.  salutd faptul cd, in cursul pregitirilor pentru actuala perioadd de programare, s-au publicat o serie de documente de
inaltd calitate, menite sd atragd atentia asupra faptului cd, pentru a utiliza fondurile UE intr-un mod mai eficient si mai
orientat asupra rezultatelor proiectelor, trebuie si se pund in aplicare o abordare teritoriald integratd bazatd pe realititile
locale, care, in timp, se modificd. Documentele au propus principii concrete de gestionare si punere in aplicare a acestei
aborddri. Din pdcate insd, aceste principii nu au fost intotdeauna aplicate in mod sistematic, in actuala perioadd de
programare prevaland o abordare nationald si foarte sectoriald, care simplificd, poate, sarcina administrativd a Comisiei, dar
nu duce la efectele dorite in anumite regiuni si pentru anumite categorii de cetdteni ai UE, asa cum rezultd clar din
dezbaterile recente privind situatia politicii de coeziune;

14.  considerd ci cel mai important dintre documentele la care se face referire mai sus este ,O agendd pentru o politicd de
coeziune reformatd — O abordare teritoriald pentru a rdspunde la provocirile si asteptarile Uniunii Europene”, denumit si
,Raportul Barca”, publicat in aprilie 2009. Acesta subliniazd abordarea teritoriald integratd si abordarea axatd asupra
teritoriilor ca reprezentind elementele de bazd pentru relansarea politicii de coeziune si solicitd o strategie de dezvoltare
axatd asupra teritoriilor si orientatd citre obiectivele fundamentale, atit economice, cit si sociale;

15.  salutd faptul cd DG Regio a Comisiei Europene, in colaborare cu o serie de experti, a elaborat un excelent document
intitulat ,Scenarios for Integrated Territorial Investment” (Scenarii pentru investitii teritoriale integrate), publicat in
ianuarie 2015, in care propune patru scenarii pentru implementarea investitiilor teritoriale integrate, pe baza diverselor
conditii si caracteristici teritoriale. In cursul perioadei de programare actuale, propunerile formulate in acest document nu
au fost aplicate decat intr-o masurd limitatd, printre altele, din cauza publicdrii sale tardive (abia in 2015). Ar fi oportun ca
acest document si se afle la baza dezbaterilor privind viitorul ITI;

16.  salutd faptul cd 20 de state membre au participat in mod voluntar la punerea in aplicare a ITI in actuala perioada de
programare. Este regretabil cd unele tdri au utilizat ITI numai in raport cu punerea in aplicare a articolului 7 din
Regulamentul privind FEDR, care prevede cd cel putin 5 % din resursele FEDR alocate la nivel national in cadrul obiectivului
LInvestitii in favoarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca” ar trebui destinate strategiilor de dezvoltare urbani
integrate, fdrd a tine seama in suficientd masurd de nevoile reale ale nivelurilor local si regional. Un numir important de
state membre au utilizat instrumentul si in sens mai larg (ITI ,tematice”, puse in aplicare in temeiul articolului 36 din RDC).
Acest potential important pentru investitii integrate ar putea fi optimizat pe viitor prin valorificarea exemplelor de bune
practici existente si prin adaptarea in continuare a instrumentului la diverse cerinte locale si regionale, punénd in aplicare
recomanddrile formulate in prezentul aviz;

17.  regretd faptul cd s-a inregistrat o intarziere considerabild in punerea in aplicare a abordarilor teritoriale integrate si cd
acest instrument nu a putut incd sd genereze toate sinergiile pe care este in masurd si ar trebui si le genereze. Acest lucru nu
poate si nu trebuie insd si fie extrapolat pentru a se sugera ci punerea in aplicare a politicii europene de coeziune prin
intermediul unor investitii teritoriale integrate nu este eficientd. Dimpotrivd, in contextul complicatiilor aparute si al lipsei
de claritate, faptul cd acest instrument — datoritd eforturilor considerabile ale personalului din cadrul tuturor partilor
interesate — a pornit cu dreptul si produce rezultate cu un real impact pozitiv la nivel teritorial si la nivelul cetitenilor este o
dovadi a potentialului siu. In plus, CoR subliniazd valoarea addugati a abordarilor teritoriale integrate, in mdsura in care
acestea au actionat ca o parghie pentru consolidarea capacitdtilor in anumite contexte, facilitind o abordare teritoriald
integratd si o guvernantd pe mai multe niveluri, acolo unde acestea nu existau inainte.
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Astfel cum a reiesit din atelierul privind stadiul dezvoltarii urbane durabile si ITI, care a avut loc la Comitetul European al
Regiunilor in 2017 (%), principalele dificultiti in ceea ce priveste punerea in aplicare a ITI in actuala perioadi de programare
sunt:

— Punerea la dispozitie cu intarziere a ,Ghidului de orientare pentru statele membre cu privire la dezvoltarea urbani
durabild integratd (articolul 7 din Regulamentul privind FEDR)”, pe care Comisia Europeand l-a publicat doar in mai
2015. Abia pe baza acestuia s-a trecut la elaborarea structurii necesare pentru punerea in aplicare a ITI in statele
membre, la delimitarea aglomerdrilor urbane si la definirea modalititilor de aprobare a documentelor strategice de
dezvoltare urband, precum si a acestor documente strategice in sine. Numai atunci s-a putut incepe planificarea
proiectelor individuale.

— In majoritatea statelor membre, problema principald a punerii in aplicare si a elaborarii documentelor strategice privind
aglomerdrile urbane in scopul ITI a constat in faptul cd, la lansarea pregitirilor pentru punerea in aplicare a ITI,
programele operationale fuseserd deja aprobate, la fel ca si indicatorii si structurile lor de gestionare, fdrd a tine seama de
ITL. Prin urmare, a fost necesar ca strategiile privind aglomerdrile urbane si fie adaptate la diferitele programe
operationale si diversii indicatori stabiliti in prealabil, limitandu-li-se astfel considerabil flexibilitatea si efectul sinergic
real.

— 1In anumite cazuri, nu a avut loc alocarea obligatorie a resurselor programelor operationale in favoarea ITI, intregul
principiu al punerii in aplicare si al credrii de sinergii prin intermediul ITI fiind astfel lipsit de orice utilitate.

— Intarzierile in ce priveste punerea in aplicare si crearea de structuri de gestionare a ITI complicate in mod inutil, in care,
chiar si la nivelul aglomerarilor urbane, trebuie create organisme intermediare, insdrcinate cu selectionarea si evaluarea
proiectelor, desi adevarata selectie a proiectelor se desfasoard, cel mai adesea, doar la nivelul autoritatilor de gestionare a
fiecdrui program operational in parte. In unele cazuri, aceste structuri par disproportionate, atat din punctul de vedere al
resurselor scizute alocate ITI, cat si din punctul de vedere al competentei concrete foarte limitate de care dispun aceste
organisme intermediare sau al posibilei suprapuneri a actiunilor. In astfel de cazuri, existenta unor structuri de punere in
aplicare atat de complexe complicd in mod excesiv intreaga procedura.

— In cadrul procesului de punere in aplicare, mandatul si competentele organismelor responsabile cu selectarea
operatiunilor (in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul privind FEDR) nu sunt suficient luate in considerare. In
cazul in care strategiile teritoriale integrate pentru dezvoltarea urbani durabild sunt puse in aplicare intr-o zond
functionala care depdseste granitele urbane oficiale, adesea, pozitia autoritdtilor subregionale care opereazi pe baza unui
parteneriat amplu al pdrtilor interesate din teritoriu si pe baza guvernantei pe mai multe niveluri nu este suficient de
bine stabilitd din punct de vedere juridic.

De asemenea, atelierul a subliniat aspectele pozitive, in special resursele atribuite pentru punerea in aplicare a strategiilor,
precum si crearea de sinergii intre proiecte si, mai presus de toate, gdsirea de solutii la probleme in functie de conditiile si de
potentialul de la nivel local, adicd aplicarea concretd a unei abordiri axate asupra teritoriilor.

Calea de urmat dupd 2020 — propuneri pentru urmdtoarea perioadd de programare

18.  considerd cd cele mai adecvate metode de punere in aplicare a ITI dupd 2020 trebuie sd se bazeze pe invdtdmintele
desprinse din punerea lor in aplicare pand in prezent. Totusi, pentru urmdtoarea perioadd de programare, nu va fi suficient
sd se modifice sistemul actual de punere in aplicare a ITI, cu caracter voluntar. Experienta actuald ar trebui consideratd doar
ca un rezultat experimental al proiectelor-pilot, care trebuie utilizat pentru a transforma cu adevdrat politica de coeziune a
UE intr-o politicd bazatd pe dezvoltarea regionald, abordarea teritoriald integratd si abordarea axatd asupra teritoriilor,
capabild sd valorifice la maximum potentialul fiecdrei regiuni in parte si s facd fatd problemelor i provocirilor economice
si sociale, pentru a aduce beneficii cetdtenilor UE si Uniunii, in ansamblu;

19.  propune ca, pentru configurarea urmdtoarei perioade de programare, sd se porneascd de la documentul ,Scenarii
pentru investitii teritoriale integrate”, care si fie aplicat intr-o masurd cit mai largi. Ar trebui ca abordarea ITI sd fie mai
bine valorificatd si dincolo de zonele urbane, unde este cel mai frecvent utilizatd in prezent, si pusd in aplicare la scard mai
largd in zone rurale si functionale definite in diverse moduri, in functie de realititile locale, asa cum prevad cele patru
scenarii descrise in acest document. Este foarte important ca instrumentul ITI sd fie aplicat zonelor functionale, intrucat
punerea la dispozitia acestora a unui sprijin specific bazat pe o abordare ascendentd s-ar putea dovedi deosebit de eficientd
si productivd in termeni de creare de sinergii intre resursele locale si sursele externe de finantare. Ar trebui si fie obligatoriu
pentru toate statele membre si inlesneascd punerea in aplicare a instrumentului de investitii teritoriale integrate in

() Atelier propus de Regiunea Murcia si organizat in comun cu Comisia Europeand in contextul TAIEX REGIO PEER 2 PEER
[instrument conceput pentru a promova schimbul de cunostinte si de bune practici intre organismele care gestioneaza fonduri in
cadrul Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si al Fondului de coeziune, imbundtitind astfel capacitatea lor
administrativd si asigurand rezultate mai bune pentru investitiile UE].
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urmdtoarea perioadd de programare, astfel incat acesta si-si poatd realiza potentialul de instrument esential pentru punerea
in aplicare a politicii de coeziune regionald a UE, plecand in permanentd de la principiul parteneriatului si asigurand
participarea plenard a autoritdtilor locale si regionale la elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
strategiilor;

20.  propune, de asemenea, ca teritoriile functionale care formeazd un intreg logic i a cdror mdrime nu o depiseste pe
cea a regiunilor NUTS 1II sd constituie punctul de plecare in conceperea unor strategii integrate, cuprinzatoare, cu conditia
ca legdturile logice dintr-un anumit teritoriu sd nu creeze o altd unitate functionald, in cadrul cireia strategia si poati fi pusd
in aplicare intr-un mod mai eficace. Acest lucru nu inseamnd cd autoritatile NUTS IIl sau din regiunea similard ar trebui sd
devind si unica instantd de gestiune pentru punerea in aplicare a strategiei ITI si nici cd pe acel teritoriu ar trebui conceputd
o singurd strategie integratd. Dimpotrivd, Comitetul doreste s stabileascd, in functie de circumstantele locale si functionale
si de legdturile logice, strategii de investitii teritoriale integrate adaptate pentru diferitele tipuri de teritorii, in interiorul zonei
functionale mentionate mai sus, dar rezultatele si impactul lor ar trebui armonizate la acest nivel. Aceastd armonizare ar
trebui sd permitd, de asemenea, crearea de legdturi tematice logice cu regiunile vecine si luarea in considerare a intereselor
sau cerintelor unitdtilor teritoriale mai mici. Cu toate acestea, punerea in aplicare §i gestionarea strategiilor ar trebui si se
desfisoare in asa fel incat sd se maximizeze efectele, iar aceasta — in mod voluntar si cu respectarea realititilor si conditiilor
locale;

21.  recomandi cu fermitate ca toate resursele dedicate ITI si fie concentrate, in mdsura posibilului, intr-un singur
program operational bazat pe fonduri multiple, astfel incat fiecare ITI sd se refere intotdeauna numai la un singur program
operational — adicd diferitele organisme de punere in aplicare a ITI sd comunice cu o singurd autoritate de management a
programului operational. Intr-adevir, valoarea addugati reald a ITI este mult mai ridicatd atunci cand acestea sunt finantate
din fonduri multiple. Crearea unui set de norme comun, aplicabil investitiilor realizate in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald, Fondului social european, Fondului de coeziune si acelor parti ale Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald care privesc, in general, dezvoltarea rurald, ar constitui modalitatea cea mai eficace de a realiza obiectivele
politicii de coeziune. Cu exceptia cazului in care este adoptatd ideea ca fiecare ITI sd corespundd unui singur program
operational pentru urmitoarea perioadd de programare, va fi necesar sd se evite crearea unor legituri complicate cu fiecare
dintre programele operationale sectoriale. CoR se declard in favoarea unor programe finantate din fonduri multiple, puse in
aplicare la nivel regional. In mod logic, programul operational in care se inscrie ITI ar trebui si fie finantat din mai multe
fonduri. Pentru a se obtine sinergii mai puternice, ar mai trebui totusi ca instrumentul ITI sa isi poatd crea, dacd este cazul,
legdturi functionale cu alte programe operationale si alte instrumente (cum ar fi Programul Orizont i FEIS). Organismele de
punere in aplicare a ITI de la toate nivelurile ar trebui si dispund de flexibilitate maxima in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor. Posibilitatea de a desemna un fond principal pentru asistentd tehnicd ar putea facilita, de asemenea, punerea in
aplicare operationald a instrumentelor finantate din fonduri multiple;

22.  considerd cd, la punerea in aplicare a unui instrument de investitii teritoriale integrate, trebuie sd se tind seama de
indicatorii de productivitate si de performantd corespunzatori scopului final al investitiilor teritoriale integrate. Prin urmare,
este esential sd existe indicatori specifici pentru acest instrument de programare, motiv pentru care, in stadiul de proiectare
a programelor operationale, autoritatilor regionale ar trebui sd li se ofere posibilitatea de a prezenta indicatori proprii, care
s fie evaluati de serviciile Comisiei pentru a se asigura corespondenta dintre actiunile propuse, indicatorii de masurare si
obiectivul ITL ITn mod similar, trebuie evidentiate dificultitile juridice (a se vedea regimul ajutoarelor de stat) care constau
uneori intr-o discriminare pozitivd sub aspectul domeniului de aplicare obiectiv si subiectiv al ITI, avind legiturd, de
exemplu, cu principiile concurentei libere;

23.  recomandd, de asemenea, ca desemnarea zonelor care fac obiectul ITI, modalitdtile de punere in aplicare, obiectivele
si alocdrile bugetare si fie clar definite in prealabil in acordurile de parteneriat (sau in documentele similare care precizeaza
relatiile dintre statele membre si UE in viitoarea perioadd de programare) si in programele operationale relevante, din care ar
trebui sd facd parte in mod obligatoriu. Totodatd, odatd aprobat programul operational corespunzitor, fiecare organism
implicat in punerea in aplicare a unei ITI ar trebui si negocieze si sd aprobe, impreund cu autoritatea de gestionare a
programului operational respectiv, un acord cu Comisia Europeand (pentru a reusi punerea in aplicare, este indispensabil un
acord direct tripartit intre organismele care realizeaza ITI, autoritatea de gestionare a programului operational si Comisie).
Acesta ar trebui sd stabileascd modalitdtile de punere in aplicare §i sd defineascd indicatori axati asupra efectelor reale
produse de strategia ITI la nivelul teritoriului respectiv. in tarile in care principiul parteneriatului nu a fost implementat cum
se cuvine, ci doar superficial, Comisia Europeand ar trebui si ajute la stabilirea unor relatii bazate pe un parteneriat
corespunzitor, inclusiv pentru punerea in aplicare a IT[;

24, subliniazd cd experientele recente in materie de punere in aplicare nu numai a ITI, ci si a FEIS la nivel regional, au
demonstrat, in general, cd, pentru a garanta stabilitatea si impactul aferent, este indispensabil ca gestionarea si finantarea ITI
sd aibd loc pe baza unei subventii globale care sd defineascd clar obiectivele, indicatorii, resursele si responsabilitatea
realizdrii lor. Aceastd subventie globald nu trebuie perceputd insi ca o sursd de fonduri de utilizat dup bunul plac, ci trebuie
sd fie clar legatd de realizarea de obiective si indicatori stabiliti individual pentru fiecare strategie ITI, in cadrul negocierilor
cu privire la programul operational relevant. Sistemul de subventie globald ar trebui si garanteze predictibilitatea si
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securitatea resurselor pentru punerea in aplicare a strategiilor ITI si, astfel, sd permitd si o combinatie flexibild a acestei
resurse financiare cu alte instrumente ale UE si nationale (de exemplu, FEIS si Programul Orizont) si resursele proprii.
Scopul este de a face astfel incat sd se poatd adopta o veritabild abordare strategicd in cadrul punerii in aplicare a investitiilor
teritoriale integrate si sd se ajungd la cea mai bund integrare posibild a resurselor si la cele mai eficace sinergii in subregiuni,
precum si intre teritorii, in cadrul unei regiuni;

25.  considerd cd punerea in aplicare a unui instrument de investitii teritoriale integrate ar trebui sd ducd la imbundtatirea
gestiunii financiare a programelor operationale. Complementaritatea nu presupune o mai mare finantare pentru lansarea
acestui instrument de programare. Ar trebui si fie luat in considerare principiul ,mai bine o incurajare decat o pedeapsa”,
pentru majorarea ratelor de cofinantare in vederea acoperirii costurilor de investitii care au o legaturd directd cu obiectivul
ITL

26.  recomandd, de asemenea, ca organismele care realizeaza ITI s fie exclusiv autoritdtile locale si regionale de la diferite
niveluri, asociatiile municipale si consiliile de dezvoltare teritoriald, infiintate in temeiul dispozitiilor legale, euroregiunile si
organismele de cooperare teritoriald interregionale, intrucat doar ele pot garanta ci strategiile vor fi puse in aplicare.
Acestor organisme ar trebui sd li se acorde o flexibilitate maxima, atat in ce priveste selectarea activitdtilor si a interventiilor
necesare pentru realizarea obiectivelor, cat si in ce priveste amploarea si destinatia sprijinului, astfel incat si poatd combina
in mod adecvat propriile resurse cu cele ale Uniunii, cele ale statelor si cele private, pentru a obtine un efect sinergic maxim
de pe urma strategiei. Ar trebui, de asemenea, sd li se permitd, in cursul punerii in aplicare a strategiei, si modifice
amploarea si destinatia sprijinului in functie de conditiile socioeconomice in schimbare ale teritoriului, astfel incat s se
ajungd la realizarea obiectivelor in mod cit mai eficace si la o valoare adiugatd europeand maxima. In acest context,
Comisia Europeand este invitatd sd asigure securitate juridicd, prin elaborarea unor orientdri clare in materie de
responsabilitate in utilizarea ITI;

27.  considerd cd este esential s3 se meargd dincolo de o simpld regrupare a proiectelor cofinantate din diferite fonduri si
sd se urmdreascd o strategie de gestionare integratd reald si adecvatd. Observd, in acest sens, cd, pentru a se asigura o mai
mare eficientd si eficacitate a ITI, trebuie sd se ofere mai mult sprijin si mai multe orientdri practice pentru ca acest
instrument sd fie inteles mai bine si pentru ca strategiile sd fie mai bine elaborate si puse in aplicare, valorificind astfel pe
deplin potentialul ITI. In acest scop, recomandi s se aiba in vedere instituirea unei structuri specifice de sprijin permanent
pentru regiunile interesate de utilizarea acestui instrument, care si prevadd activitdti de informare si de consiliere i sd
promoveze schimbul de bune practici;

28.  subliniazd, in concluzie, cd pregatirile pentru punerea in aplicare a instrumentului ITI pentru perioada de
programare de dupd 2020 trebuie lansate imediat dupa publicarea viitoarei propuneri legislative privind fondurile ESI post-
2020, astfel incat fiecare strategie ITI sd poatd fi elaborata si discutatd in detaliu cu cetdtenii si alte parti interesate, inainte de
primele dezbateri asupra programelor operationale cu Comisia Europeand. Acest lucru este necesar pentru cd o abordare
ascendentd este mult mai participativa si mai complicatd si necesitd mult mai mult timp pentru negocieri decat o abordare
descendentd. Punerea in aplicare a instrumentului ITI ar trebui integratd in propunerea legislativa privind fondurile ESI post-
2020, precum si in propunerile privind bugetul care vor sta la baza viitoarei politici de coeziune.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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(Acte pregadtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 127-A SESIUNE PLENARA A COR, 31.1.2018-1.2.2018

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Initiativa pentru dezvoltarea durabild a economiei
albastre in Mediterana de Vest

(2018/C 176/11)

Raportor: Samuel Azzopardi (MT-PPE), consilier, Consiliul local Rabat Citta Victoria, Gozo

Document de referinta: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Regiunilor si Comitetul Economic si Social European — Initiativa pentru
dezvoltarea durabild a economiei albastre in Mediterana de Vest

COM (2017) 183 final, SWD (2017) 130 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd comunicarea si documentul insotitor al serviciilor Comisiei, intitulat Cadrul de actiune — Initiativa pentru
dezvoltarea durabild a economiei albastre in Mediterana de Vest, adoptate la 19 aprilie 2017 de Comisia Europeand;

2. sprijind masurile propuse in vederea obtinerii unui spatiu maritim sigur, securizat §i curat, a unei guvernante mai
bune a mdrii si a unei gestiondri durabile a oceanelor;

3. reaminteste si sprijind pe deplin declaratia ministeriald a Uniunii pentru Mediterana privind ,economia albastrd”, in
cadrul cdreia tdrile participante sunt invitate si incurajate s analizeze valoarea addugatd si fezabilitatea strategiilor maritime
corespunzitoare la nivel subregional si s valorifice experienta ,Dialogului 5 + 5”. In octombrie 2016, ministrii afacerilor
externe din Algeria, Franta, Italia, Libia, Malta, Mauritania, Maroc, Portugalia, Spania si Tunisia au incurajat continuarea
lucrarilor leglate de o initiativd pentru dezvoltarea durabild a economiei albastre, impreund cu Secretariatul Uniunii pentru
Mediterana (°);

4. constatd cd initiativa recunoaste faptul cd, pand in prezent, cooperarea dintre cele doud tdrmuri ale Mediteranei
rdmane limitatd si considerd ci existd loc de imbundtatire;

5. recunoaste cd regiunea oferd importante oportunitdti economice si ¢ este renumitd pentru porturile sale active si
numerosii turisti atrasi de patrimoniul cultural, aspect care poate fi exploatat in continuare in mod durabil;

6] Declaratia ministeriald a Uniunii pentru Mediterana privind ,economia albastrd”.
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6.  recunoaste cd Marea Mediterand este situatd strategic din punct de vedere geografic, la intersectia dintre trei continente
importante, si anume Europa, Africa si Asia. Marea Mediterand a fost intotdeauna un centru de culturd si de schimburi
comerciale intre tdrile riverane si in afara acestora;

7. recunoaste cd bazinul mediteranean este binecunoscut pentru biodiversitate si pentru numeroasele sale zone marine
protejate;

8.  aminteste, printre altele, avizele sale anterioare privind Comunicarea Comisiei ,,Sfre o politicd maritim3 integrata” (%),
privind amenajarea spatiului maritim i managementul integrat al zonelor costiere (°) si privind o mai bund protectie a
mediului marin, precum si cel pe tema ,O noud etapi in politica europeand privind cresterea albastra” (*);

9. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd regiunea mediteraneeand este deosebit de afectatd de schimbdrile
. A 5
climatice (°);

10.  atrage atentia asupra faptului cd regiunea este asociatd si cu un nivel ridicat al somajului in randul tinerilor, cu
instabilitate politicd si cu grave probleme de migratie, acestea afectind negativ perspectivele sale economice;

11.  sprijind focalizarea initiativei pe Mediterana de Vest, dar subliniazd cd nu se exclude in niciun fel posibilitatea
initiativei de a-si extinde potentialul si obiectivele la celelalte sub-bazine ale Mediteranei;

12, ianotd de faptul 3, desi existd o vointd politici reald de a solutiona provocirile de mediu si din domeniul pescuitului
si acvaculturii, in regiune incd nu existd un proces corespunzdtor de sensibilizare, diseminare si elaborare de politici
transsectoriale bazate pe date concrete. Riman, de asemenea, numeroase deficiente in ceea ce priveste punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii legislatiei, in special la nivel national si local (°);

13.  subliniazd faptul ci regiunea este supusd in mod constant unor provocdri umanitare aparute ca urmare a fluxului de
migranti in situatie neregulamentard care traverseazd marea din Africa si din Orientul Mijlociu pand in tdrile din sudul
Europei, ceea ce afecteazd in mod direct regiunile frontaliere maritime;

14.  1isi dd seama cd si traficul maritim reprezintd o provocare in anumite zone ale bazinului, care nu pot fi ignorate,
avand in vedere c initiativa, intotdeauna in conformitate cu criteriile legate de respectarea mediului si a diversitatii, de
combatere a schimbadrilor climatice si de durabilitate, are ca scop intensificarea activitdtii economice, care ar putea duce la
cresterea traficului maritim;

15.  constatd ci regiunea Mediteranei de Vest este afectatd de o ratd mare a somajului in randul tinerilor; in acelasi timp,
multe sectoare industriale se confruntd cu dificultdti in a gdsi lucrdtori cu calificarile si abilitatile necesare;

16.  salutd mentionarea de citre Comisie a abordarii ascendente, care poate facilita cel mai bine participarea autoritatilor
locale si a regiunilor la actiunile previzute in cadrul initiativei;

Obiectivul 1 — Cresterea sigurantei si a securitdtii spatiului maritim

17.  considerd cd, dacd mdsurile de securitate si sigurantd nu sunt efectiv puse in aplicare si executate in mod
corespunzitor in regiune, economia albastrd nu poate functiona in mod durabil si eficient. In consecintd, recomanda
autoritatilor regionale de pe cele doud tarmuri s depund eforturi pentru a coopera si pentru a imbundatiti in mod real
situatia actuald;

18.  este ingrijorat de faptul ci, pand in prezent, ,cooperarea dintre girzile de coastd de pe cele doud tdrmuri rimane
limitata si rispunsul in timp real la situatiile de urgenta pe mare are inci nevoie de imbunitdtire” ('); isi exprimd acordul cu
mdsurile menite si promoveze cooperarea dintre garzile de coastd de pe cele doud tdrmuri, in special abordand lacunele
actuale in materie de competente in domeniul securitdtii maritime; considerd cd schimbul de cunostinte si partajarea
datelor, in special in ce priveste traficul maritim, sunt liudabile;

[N

Raportor: Michael Cohen, CdR 126/2010.

Raportor: Paul O'Donoghue, CdR 3766/2013.

Raportor: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014, si raportor: Cristophe Clergeau, NAT-VI/019.
http:/[www.cmcc.it/publications/regional-assessment-of-climate-change-in-the-mediterranean-climate-impact-assessments
{SWD(2017) 130 final}.

{SWD(2017) 130 final}.
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19.  este de acord cu actiunile prin care partenerii sunt incurajati sd isi intensifice eforturile de imbunatatire a capacitdtii
actuale in vederea abordarii activitatilor umane ilegale si nereglementate si a combaterii poludrii in bazinul maritim, cum ar
fi introducerea ilegald de migranti si pescuitul ilegal sau crearea unor instrumente cu scopul de a imbunatiti raspunsul la
poluarea marina. Este preocupat de faptul ¢d economiile locale si regionale ar putea si nu fie in masurd si se doteze in mod
adecvat in ceea ce priveste consolidarea capacitdtilor;

20.  reaminteste si sustine pe deplin concluziile recente ale Consiliului (*) privind guvernanta internationald a oceanelor,
care promoveazd o abordare mai coerentd intre regiuni;

Obiectivul 2 — O economie albastri inteligenti si rezilientd

21.  este de acord cd o economie albastrd inteligentd si rezilientd poate fi realizatd numai prin adoptarea unei culturi a
inovirii constante si a schimbului periodic de cunostinte si prin promovarea competitivitdtii durabile §i a activitatilor
economice. Regiunea mediteraneeand este renumitd in special pentru infloritorul sector al turismului maritim, care trebuie
sd fie sustinut prin inovare si strategii de diversificare, acordandu-se o atentie speciald patrimoniului cultural si arheologic
din zonele de coastd, din zonele interioare si din mediul submarin;

22.  este de acord cu recomandarea ca pirtile interesate din sudul Mediteranei si fie invitate sd participe la initiativa
BLUEMED si considerd ci aceasta este un instrument important, cu rol esential in promovarea actiunilor comune legate de
cercetare si inovare. El pledeazd pentru coordonare intre cercetarea marind si maritima si activittile de inovare si pentru
crearea de sinergii intre investitiile la nivel regional, national si al UE, evitdnd duplicarea si reducand fragmentarea;

23.  sprijind dezvoltarea de noi tehnologii si bioindustrii inovatoare, in special in cazul in care aceste eforturi se
concentreazd in primul rnd pe dezvoltarea de produse durabile si incurajeazd dezvoltarea unor tehnologii si solutii
personalizate pentru atenuarea schimbdrilor climatice. Acest lucru este valabil in special in sectorul energiei din surse
marine de energie si turbinele eoliene plutitoare, care sunt adecvate pentru Marea Mediterang;

24.  sprijind infiintarea de clustere maritime nationale si regionale pentru a crea platforme ideale de dezvoltare a unor
solutii inovatoare, prin care economia sd prospere. Considerd cd clusterele incurajeaza si promoveaza colaborarea, schimbul
de cunostinte si spiritul antreprenorial in randul intreprinderilor mici si mijlocii si al microintreprinderilor;

25. 1si reitereazd solicitarea ) pentru crearea unei comunititi de cunoastere si inovare specifice pentru economia
albastrd, ca masurd suplimentard de dezvoltare a abilittilor si de transfer de idei dinspre cercetarea in domeniul marin citre
sectorul privat. In acest context, o valoare adiugati o poate reprezenta si Virtual Knowledge Centre (Centrul virtual de
cunoastere) ('°), care este un instrument de schimb de cunostinte menit si sprijine dezvoltarea economiei albastre si care
poate fi definit ca ,un ghiseu/portal online care permite consolidarea si difuzarea informatiilor generale, tehnice si sectoriale
legate de afacerile marine §i maritime din zona Mirii Mediterane”;

26.  reaminteste propunerea de creare a unor platforme regionale sau interregionale ale economiei albastre, formulatd in
Avizul CoR 6622/2016; subliniazi ci o serie de regiuni din bazinul Mediteranei ar putea sd se dovedeascd foarte potrivite
pentru instituirea unor astfel de platforme, care ar reprezenta un dispozitiv de urmdrire a proiectelor, de sprijinire a
concretizdrii lor si de mobilizare a instrumentelor financiare locale, nationale i europene; ele ar urma s fi controlate de
cdtre regiuni, iar proiectele selectate in cadrul acestora ar fi finantate in cadrul Planului Juncker 2.0;

27.  solicitd ca programele interregionale, nationale si transnationale care se coreleazd cu cadrul strategic al initiativei si
cu strategiile de specializare inteligentd si poatd fi finantate prin punerea in comun a fondurilor regionale, nationale si
europene, intr-un cadru simplificat, si sd beneficieze de o primd europeand fird a trebui sd mai facd obiectul unor noi cereri
de proiecte;

28.  subliniazd ci antreprenoriatul in economia albastrd depdseste activititile care se desfisoard in Marea Mediterand.
Prin urmare, este important si se prevadd un sprijin adecvat pentru intreprinderile legate de economia albastra de pe uscat,
cum ar fi fabricile de prelucrare a pestelui, industria constructiilor navale, instalatiile eoliene de pe uscat si cele fotovoltaice;

) Concluziile Consiliului din 3 aprilie 2017.
() NAT-V-44.
% http://www.med-vkc.eu/2016/


http://www.med-vkc.eu/2016/

23.5.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 176/49
p

29.  subliniazd cd trebuie abordate fird intarziere lacunele care existd la nivelul educatiei si competentelor. Dezvoltarea
economicd si educatia sunt strdns legate §i, prin urmare, partenerii trebuie si ia in considerare ambele aspecte
socioeconomice pentru a asigura succesul acestei initiative. O cunoastere sporitd a profesiilor maritime este de importantd
cruciald pentru a atrage cetdtenii citre explorarea oportunititilor pe care le oferd domeniul maritim si cel marin, reducand
astfel discrepanta dintre cererea si oferta de fortd de munci care caracterizeazd acest sector si contribuind la reducerea
somajului. In zona mediteraneeand, mai ales, se intalneste un paradox care constd in faptul ci, in conditiile unuia dintre cele
mai ridicate niveluri de somaj din Europa, intreprinderilor cu profil maritim din sectoarele emergente si din cele traditionale
le este imposibil sd giseascd personal calificat;

30.  este de acord cu modelele pe care se sprijind dezvoltarea si utilizarea surselor de energie curatd, inclusiv inovarea in
sfera energiei oceanice si a utilizarii durabile a energiei, pentru desalinarea apei marine, cu respectarea practicilor de
reducere la minimum a impactului asupra fundului marilor si oceanelor; sustine propunerile legate de promovarea eficientei
energetice, a adaptdrii la schimbdrile climatice in orasele de coastd, a ,transportului maritim verde” si a infrastructurilor
portuare pentru combustibili alternativi, de crearea unor produse si servicii turistice noi si de elaborarea unor standarde
tehnice comune pentru acvacultura marini sustenabild in tirile respective (*). Este necesar s3 se sublinieze c3, chiar daci
aceste actiuni au, in esentd, scopuri si obiective pozitive, ar trebui sd se tind seama de economiile mici sau in dificultate;

Obiectivul 3 — O mai bund guvernanti a marii

31.  recunoaste faptul cd zonele costiere si maritime sunt de multd vreme foarte competitive si complexe, ceea ce a
condus la aparitia unor dificultiti in privinta alocarii spatiului si la limitarea resurselor. Preocupdrile de mediu
predominante in prezent, ca urmare a presiunilor tot mai mari exercitate asupra resurselor naturale, accentueazd nevoia de

a creste nivelul de cunostinte. Fird indoiald, o abordare integratd avand ca scop promovarea utilizarii de resurse comune va
genera noi oportunitati;

32, incurajeazd modelele de dezvoltare bazate pe reducerea emisiilor, a consumului si a costurilor in domeniul energiei,
precum si pe sporirea flexibilitatii si fiabilitdtii. Esentiald in acest sens va fi dezvoltarea energiei obtinute din reziduuri
biogene si organice si din deseuri;

33.  recunoaste si sprijind pe deplin importanta unei amenajdri eficiente a spatiului maritim in ceea ce priveste activitdtile
umane pe mare care conduc la eforturi coordonate si atenueazd posibilele conflicte intre activititi;

34,  scoate in relief si sprijind actiunile prin care se evidentiazd importanta datelor si a cunostintelor stiintifice in
domeniul marin ca reprezentand unul dintre pilonii unei economii mai reziliente si mai inovatoare, recunoscand, in acelasi
timp, importanta actualizdrii bazei de date existente in ceea ce priveste fenomenele de mediu si schimbdrile climatice si a
punerii ei la dispozitia comunittii stiintifice internationale si a administratiilor publice;

35. isi exprimd acordul deplin cu actiunile previzute in vederea protejirii mediului si habitatului marin impotriva
tuturor tipurilor de poluare, identificand totodatd in mod proactiv zonele care trebuie conservate, cum ar fi zonele marine
protejate. Campaniile de sensibilizare sunt, fird indoiald, un pas in directia cea bung;

36.  sprijind coordonarea si cooperarea regionald prin punerea in aplicare a strategiei pe termen mediu (2017-2020) a
Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand, in vederea asigurdrii durabilitdtii activittilor de pescuit din Marea
Mediterand si Marea Neagra. Acest lucru va asigura si aplicarea mai coerentd a politicii comune in domeniul pescuitului, la
nivel de sub-bazin (*?);

37.  este pe deplin de acord cu actiunea de promovare a dezvoltdrii pescuitului si acvaculturii la scard micd si de
diseminare a celor mai bune practici in vederea consoliddrii industriei pescuitului si acvaculturii, asigurand, in acelasi timp,
colectarea datelor si efectuarea unor evaludri stiintifice adecvate la nivel regional, cu respectarea deplind a legislatiei
internationale;

() {SWD(2017) 130 final}.
() {SWD(2017) 130 final}.
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Guvernanta si punerea in aplicare

38.  sprijind infiintarea, impreund cu Uniunea pentru Mediterana, a grupului operativ WestMED, care urmeaza sd includd
puncte focale nationale i Comisia Europeand si sd garanteze participarea autoritdtilor regionale si locale;

39.  recunoaste disponibilitatea diferitelor surse de finantare, in principal prin programe de finantare ale UE care sprijind
diversele initiative, in functie de natura, domeniul de aplicare si prioritdtile proiectului propus;

Recomandairi finale

40.  incurajeazd schimbul de bune practici, consolidarea capacitatilor si cooperarea transfrontalierd intre autoritatile
locale si regionale de pe tdrmurile Marii Mediterane;

41.  recomandi tuturor partilor si promoveze schimbul de cunostinte si de expertizd in materie de politici in cadrul
ALR, inlesnind astfel o guvernantd pe mai multe niveluri in gestionarea resurselor si a provocdrilor comune ale spatiului
WestMED;

42.  recomandd atat promovarea proiectelor durabile din punct de vedere economic la nivel local si regional, cat si
facilitarea accesului la capital;

43, subliniazd necesitatea de promovare a unor proiecte si masuri legate de educatie si recalificare care si vizeze
reducerea somajului in randul tinerilor, in cooperare cu autoritdtile locale si regionale, inlesnind mobilitatea fortei de munca
intre diversele sectoare ale economiei albastre. Mentioneaza, in acest sens, rolul autoritdtilor locale si regionale in a prevedea
competentele necesare si in a le acorda cu nevoile pietei fortei de munci. Statele membre ar trebui sd fie constiente de acest
rol si sd furnizeze ALR resursele adecvate pentru a facilita trecerea tinerilor de pe bincile scolii pe piata fortei de munci.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Pregedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Concluziile si recomandirile finale ale Grupului la
nivel inalt privind simplificarea pentru perioada de dupi 2020

(2018/C 176/12)

Raportor: Oldfich VLASAK (CZ-CRE), consilier local al orasului Hradec Kralové

Document de referintd: Concluziile si recomandirile finale ale Grupului la nivel inalt privind
simplificarea pentru perioada de dupd 2020

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd importanta politicii de coeziune a UE pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald a Uniunii. Desi o
treime din bugetul UE a fost alocatd pentru atingerea acestui obiectiv, astfel cum se prevede la articolele 174-178 din TFUE,
politica corespunzitoare nu a reusit inca s isi atingd intregul potential. Simplificarea fondurilor trebuie si facd parte dintr-o
politicd de coeziune reformati si imbundtdtitd pentru viitorul Europei;

2. salutd caracterul constructiv al recomanddrilor Grupului la nivel inalt privind simplificarea fondurilor ESI pentru
perioada de dupa 2020 si declaratia clard potrivit cdreia simplificarea este sarcina tuturor partilor implicate in punerea in
aplicare si administrarea fondurilor — Comisia, colegiuitorii, statele membre si autorititile regionale si locale;

3. salutd faptul cd multe dintre recomandarile Grupului la nivel inalt pentru perioada de dupd 2020 sunt conforme cu
pozitiile exprimate anterior de CoR (*). CoR reitereaz, de asemenea, faptul ci autorititile locale si regionale sunt vizate in
mod direct de punerea in aplicare a politicii de coeziune, atat ca beneficiari principali, cat si, in numeroase cazuri, ca
autoritdti direct implicate in gestionarea punerii sale in aplicare;

4. constatd cd, in pofida numeroaselor propuneri pozitive formulate in concluziile si recomandarile Grupului la nivel
inalt privind simplificarea, nu se poate afirma cd punerea in aplicare a acestor propuneri va conduce la finalizarea
procesului de simplificare. Mai riman incd o serie de domenii de mare importanta si de probleme subsidiare care nu sunt
abordate in concluziile grupului la nivel inalt sau sunt abordate doar partial. Prin urmare, CoR face trimitere in acest context
la avizul sdu din octombrie 2016, pe tema ,Simplificarea fondurilor ESI din perspectiva autoritdtilor locale si regionale”,
care analizeazd amdnuntit acest aspect;

5. isi reitereazd apelul pentru o noud viziune teritoriald care si actualizeze Schema de dezvoltare a spatiului comunitar
din 1999. Prin intermediul unei abordari la nivel local, aceastd strategie ar putea fi utilizatd in perioada de programare de
dupi 2020 pentru a ajuta fondurile UE si inregistreze rezultate pe teren;

6. subliniazd cd este important sd se porneascd de la experienta si capacitdtile dezvoltate pand in prezent si sd se
inlesneascd punerea in aplicare a modelului de gestiune partajatd pentru perioada de dupa 2020, prin aplicarea principiului
parteneriatului. Principiul parteneriatului, astfel cum este previzut in Codul european de conduitd privind parteneriatul,
riméne un instrument esential pentru a asigura implicarea tuturor partenerilor, inclusiv a guvernelor locale si regionale, in
toate etapele de programare. Sistemul de punere in aplicare trebuie, de asemenea, sd se bazeze pe o mai mare incredere intre
toti actorii implicati (autoritdti la nivel european, national, local si regional);

7. solicitd un nou cadru strategic comun, care sa acopere toate politicile si fondurile cu dimensiune teritoriald ale UE, si
sprijind obiectivul unor norme orizontale comune de facilitare a interactiunii dintre fondurile ESI (,cadru unic de
reglementare”). Subliniazd faptul cd un cadru care include numai fondurile ESI, nu si celelalte fonduri care au o dimensiune
teritoriald — cum este cazul in prezent — ingreuneazd punerea in aplicare de citre utilizatorii finali, ceea ce inseamnd cd nu

(') COR-2016-01814-00-00-AC-TRA; COR-2016-05838-00-00-AC-TRA; COR-2016-00008-00-01-AC-TRA; COR-2015-04285-00-
00-AC-TRA; COR-2014-06248-00-01-AC-TRA; COR-2015-00487-00-00-AC-TRA; COR-2015-04287-00-00-AC-TRA; CDR2027-
2012_00_00_TRA_AC; CDR1683-2012_00_00_TRA_AC; CDR4-2012_FIN_AC; COR-2017-01527-00-00-AC-TRA.
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este atat de util pe cat ar putea fi. Finantarea alocatd unei liste limitate de domenii politice ar trebui aleasd in cadrul unui
meniu european comun, care poate varia de la o regiune la alta, in functie de nevoile de dezvoltare ale regiunii si de
obiectivele UE;

8.  este de acord cu necesitatea asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile intre fondurile ESI si fondurile gestionate
la nivel central. CoR sprijind in mod explicit necesitatea de a examina fezabilitatea unei scutiri standard de la normele
privind ajutoarele de stat pentru finantarea partiald sau totald din cadrul fondurilor ESI, reamintind constatdrile sale
anterioare, referitoare, in special, la proportionalitate;

9.  sprijind obiectivul unei apliciri mai ample a principiului diferentierii, in vederea reducerii sarcinilor, a sporirii
eficientei cheltuielilor si a promovarii abordirii la nivel local;

10.  solicitd solutii mai adaptate pentru un anumit program, tinind seama de capacittile institutiilor din cadrul si din
afara sistemului de punere in aplicare a fondurilor ESI, de tipurile de sprijin care sunt furnizate, precum si de alti factori;

11.  sugereazd intensificarea dialogului dintre Comisie, statele membre si orase si regiuni cu privire la conceperea efectivd
si la masurile de simplificare usor de aplicat pentru urmatoarea generatie de fonduri ESI pentru perioada de dupd 2020;

12.  solicitd utilizarea evaludrilor impactului teritorial la nivel european, ca instrument de mdsurare a beneficiilor
simplificdrii fondurilor ESI;

Consolidarea modelului de gestiune partajatd pentru perioada de dupd 2020

13.  confirmi sprijinul siu ferm pentru analiza prezentatd de grupul la nivel inalt cu privire la avantajele semnificative ale
modelului de gestiune partajatd pentru realizarea eficace a obiectivelor politicii de coeziune prin incurajarea asumdrii
responsabilititii de citre autoritdtile nationale, regionale si locale si prin facilitarea recunoasterii particularititilor regionale
si a unei abordari la nivel local; un model de gestiune partajatd are si un impact pozitiv asupra altor domenii de politica, nu
doar asupra fondurilor ESI, inclusiv un efect de propagare pozitiv in ceea ce priveste consolidarea bunei guvernante si
sporirea asumdrii civice si a participdrii democratice;

14.  sprijind obiectivul de a asigura utilizarea eficace a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, pentru a permite si
a sprijini o reald guvernantd pe mai multe niveluri in acest context, care necesitd o responsabilizare adecvatd atat pentru
autoritatile locale si regionale, cat si pentru Comisie si statele membre, sub forma unui veritabil parteneriat;

15.  subliniazd cd ar trebui consolidatd increderea in capacitatea beneficiarilor — administratiile regionale si nationale — de
a gestiona si utiliza fondurile in mod corect si eficient. Gestiunea partajatd aduce Europa mai aproape de cetdtenii sii si
conecteazd nevoile locale si obiectivele europene;

16.  subliniazd faptul ca succesul sistemului de gestiune partajatd depinde, in parte, de asumarea deplind a principiului
parteneriatului de cdtre toate partile; CoR sprijind pe deplin propunerile grupului la nivel inalt cu privire la caracterul
esential al utilizdrii eficace a parteneriatului, care trebuie consolidat pentru perioada de dupd 2020;

17.  considerd ci este necesard o abordare mai largi a parteneriatului, iar aceasta ar trebui si fie integratd in semestrul
european — cadrul european de guvernantd economici. Isi reitereazd apelul in favoarea elaboririi unui cod de conduitd
pentru implicarea autorititilor locale si regionale in semestrul european (%). Solicitd, de asemenea, Comisiei si garanteze ci
principiile Codului european de conduitd referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale i de investitii europene,
sunt adoptate ca o parte obligatorie din punct de vedere juridic a reglementdrilor pentru perioada de dupa 2020, astfel incat
sd se asigure claritate juridicd in privinta statutului lor. Totodatd, solicitd angajamente mai formale de punere in aplicare de
citre partile vizate;

18.  subliniazd constatarea grupului la nivel inalt, potrivit cdreia tendinta de a face politica de coeziune responsabild de
punerea in aplicare a multor alte obiective de politicd ale UE este problematicd si duce la o situatie in care autorititile de
gestionare devin de facto responsabile pentru aplicarea unui numdr din ce in ce mai mare de alte politici ale UE;

19.  sprijind propunerea grupului la nivel inalt de a revizui rolul sistemului de gestionare si control al fondurilor ESI in
ceea ce priveste aplicarea normelor care nu se referd la fondurile ESI;

) COR-2016-05386-00-00-AC.
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Caracterul complementar al fondurilor ESI

20.  sprijind accentul pus de grupul la nivel inalt pe caracterul complementar reciproc al fiecarui fond ESI individual;
numai impreund, aceste fonduri pot realiza obiectivul politicii de coeziune consacrat in tratate;

21.  subliniazd importanta asigurdrii faptului cd fondurile ESI existente (FEDR, FSE, FEADR, Fondul de coeziune, Fondul
pentru pescuit) rdman impreund, avand in vedere cd fiecare fond ESI individual contribuie la misiunea celorlalte fonduri, si
cd sunt coordonate prin norme si dispozitii comune pentru perioada de dupd 2020;

22, solicitd un nou cadru strategic comun, care sd acopere toate politicile si fondurile UE cu o dimensiune teritoriald. Un
astfel de cadru ar asigura coerenta strategicd, sinergiile si egalitatea de tratament ale instrumentelor de finantare si ar evita
multiplicarea demersurilor administrative;

23, isi reitereazd recomandarea potrivit cdreia ar trebui sd se aplice norme identice in cadrul diverselor fonduri ESI si
subliniazd ci toate conditiile orizontale ar trebui stabilite exclusiv intr-un set general de norme, in timp ce reglementdrile
specifice fondului ar trebui sd se limiteze la normele privind continutul programului si la raportare;

24, salutd recomandarea grupului de lucru la nivel inalt cu privire la o posibild reglementare separati pentru gestionarea
fondurilor ESI (,cadru unic de reglementare”) si ia notd, de asemenea, de sugestia ca aceasta sa fie aplicabild pentru intreaga
duratd a unei perioade de finantare, in vederea sporirii certitudinii i a stabilitdtii in materie de reglementare;

25.  sprijind necesitatea de a facilita in continuare programele finantate din fonduri multiple si abordarile integrate (cum
ar fi investitiile teritoriale integrate), in lumina dificultitilor de punere in aplicare cu care se confrunta dispozitiile existente
ale Regulamentului privind dispozitiile comune; face referire, in acest context, la avizul CoR privind ITI(’), in care se
subliniazd ci aceste investitii au un impact pozitiv la nivel local cand potentialul lor este pe deplin valorificat;

26.  salutd recunoasterea necesitdtii de a stabili un echilibru intre o mai bund aliniere a normelor de finantare europeand
si necesitatea de a acorda o mai mare marjd de manevrd pentru alinierea la normele nationale, evidentiatd in avizul CoR
privind simplificarea fondurilor ES[;

27.  afirmd cd fondurile UE ar trebui furnizate prin intermediul mecanismelor administrative nationale existente.
Normele si sistemele nationale (inclusiv autoritdtile nationale de audit si autorititile nationale de concurentd) ar trebui
utilizate cat mai mult cu putintd, deoarece cele mai simple norme sunt cele care sunt putine si, de preferintd, aceleasi cu cele
aplicate in statele membre;

Conditii de concurentd echitabile intre fondurile ESI si fondurile gestionate la nivel central

28.  confirmi sprijinul acordat obiectivului general descris de grupul la nivel inalt, de asigurare a egalitdtii de tratament si
a conditiilor de concurentd echitabile pentru programele finantate din fondurile ESI si fondurile gestionate la nivel central;

29.  sustine punctul de vedere exprimat de grupul la nivel inalt, potrivit ciruia diferentierea actuald in ceea ce priveste
abordarea fondurilor ESI cu privire la ajutoarele de stat si achizitiile publice nu este o parte intrinsecd a modului de gestiune
partajatd. Principiul cilduzitor ar trebui si fie acela cd proiectele finantate de fondurile ESI nu ar trebui sd aiba parte de un
tratament mai restrictiv dect proiecte similare, in cadrul gestiunii centrale a UE;

30.  subliniazd cd este necesar ca, prin cadrul de dupd 2020, sd se dea un nou impuls sinergiilor dintre fondurile ESI si
programele gestionate la nivel central, inclusiv in contextul cooperdrii interregionale. CoR subliniazd impactul benefic pe
care il au simplificarea si flexibilizarea efectivd a gestiondrii fondurilor ESI asupra punerii in aplicare a strategiilor de
specializare inteligentd; in acest context, cooperarea interregionald ar putea fi facilitatd prin masuri precum punerea in
aplicare a unor metode simplificate de justificare, axate pe rezultate sau pe utilizarea costurilor unitare, dupd cum se aratd in
avizul CoR privind ,Strategiile de specializare inteligenta (RIS3): impactul asupra regiunilor si cooperdrii interregionale” (*);

31.  subliniazd necesitatea alinierii normelor privind ajutoarele de stat si achizitiile publice pentru fondurile ESI la cele
aplicabile programelor gestionate la nivel central. CoR isi reitereazd solicitarea de evaluare a fezabilitatii scutirii unei parti
sau a tuturor cheltuielilor realizate in cadrul fondurilor ESI de la procedurile in materie de ajutor de stat pentru perioada de
dupd 2020. In acest context, CoR remarci cu satisfactie cd recomanddrile sale privind necesitatea unor definitii comune
pentru a compara si a combina fondurile au fost preluate de citre grupul la nivel inalt;

()  COR-2017-03554-00-00-AC.
()  COR-2016-06963-00-00-AC.
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Rationalizarea programirii fondurilor ESI pentru perioada de dupa 2020

32, salutd accentul pe care grupul la nivel inalt il pune pe importanta esentiald a garantdrii faptului cd propunerile
legislative ale Comisiei privind cadrul ESI pentru perioada de dupd 2020 (inclusiv interpretarea lor clard si uniformd) sunt
prezentate si aprobate cu cel putin sase luni inainte de inceperea noii perioade de programare, reamintind dificultitile
operationale semnificative cu care se confruntd autoritdtile locale si regionale si lectiile pe care trebuie si le invete toate
partile implicate din intarzierile inregistrate la inceputul perioadei de programare actuale. Propunerile pentru fondurile ESI
ar trebui prezentate in mod oficial cat mai curdnd posibil;

33.  recomandd, referitor la elaborarea viitoare a acordurilor de parteneriat, sd se reevalueze necesitatea si scopul
acordului de parteneriat sau ale unui document echivalent la nivel national, solicitdnd ca, pe viitor, astfel de acorduri sd se
concentreze pe strategia globald (evitind suprapunerile dintre programe), pe conditionalitdtile generale ex ante, precum si pe
cele legate de recomandarile specifice fiecdrei tdri (care sunt competente la nivel national) si pe definirea concentrarii
tematice si a rolului organismelor de coordonare la nivel national, in cazul in care acestea au un rol in punerea in aplicare
intr-un anumit stat membru;

34.  solicitd rationalizarea documentelor de programare strategici pentru perioada de dupd 2020 si constatd cd multe
dintre recomandarile specifice prezentate in avizul CoR privind rezultatul negocierilor cu privire la acordurile de parteneriat
si programele operationale au fost preluate in recomandarile pentru perioada de dupd 2020. CoR sustine in mod deosebit
solicitarea grupului la nivel inalt de a asigura o mai mare flexibilitate in programare, pentru a permite o adaptare mai rapidd
a programelor operationale;

35.  sugereazd cd ar trebui sd fie posibil ca, fird o autorizare prealabild din partea Comisiei, sd se transfere o parte din
alocare intre axele prioritare (de exemplu, 10 %, astfel cum este permis la sfarsitul perioadei de programare 2007-2013);

36.  confirmd importanta principiului concentrarii tematice pentru o programare coerentd si strategica, constatand ci un
sistem global coerent de concentrare tematicd pentru perioada de dupd 2020 ar trebui sd permitd, de asemenea, aplicarea
eficace a solutiilor integrate la nivel regional sau local; partenerii, inclusiv autorititile locale, trebuie si isi spund cuvantul in
faza de programare, inclusiv cu privire la instrumentele integrate utilizate pentru punerea in aplicare a strategiilor de
dezvoltare urbani si teritoriald durabild;

37.  sprijind accentul pus pe o responsabilizare sporitd a autoritdtilor locale si regionale in acest context si subliniazd
necesitatea de a concilia principiul concentrdrii tematice cu un context care si permitd solutii integrate la nivel local si
regional. Legdtura dintre concentrarea tematica si axarea politicii de coeziune asupra rezultatelor, precum si necesitatea de a
asigura faptul ci politica de coeziune poate oferi solutii integrate, flexibile si diferentiate pentru perioada de dupd 2020 au
fost deja abordate in avizul CoR privind viitorul politicii de coeziune pentru perioada de dupd 2020, care a solicitat, de
asemenea, un dialog de cooperare intre autoritatile responsabile de punerea in aplicare a politicilor regionale si a politicilor
sectoriale in timp util, inainte de inceperea urmdtoarei perioade de finantare, pentru a consolida abordarea teritoriald in
conformitate cu guvernanta pe mai multe niveluri;

38.  salutd obiectivul stabilit de grupul la nivel inalt, de rationalizare a setului comun de indicatori pentru perioada de
dupd 2020, si subliniazd necesitatea unei terminologii si a unor definitii armonizate, care si permitd evaluarea si
compararea performantei obtinute in cadrul diferitelor fonduri;

39.  subliniazd propunerile CoR privind masuri specifice care sa faciliteze trecerea la urmatoarea perioadd de programare
si sd ofere mai multd sigurantd autoritdtilor de gestionare. CoR sustine recomandarea grupului la nivel inalt de a se reevalua
necesitatea procedurii de desemnare in perioada de dupd 2020 si solicitd cel putin rationalizarea procesului, pentru a se
asigura reportarea desemndrilor existente in urmatoarea perioadd de programare;

Principiul diferentierii — necesitatea consolidirii sale in mai multe domenii

40.  salutd principiul general al unei mai mari diferentieri pentru perioada de dupid 2020, care, prin facilitarea unei
utilizdri mai adaptate §i mai eficace a fondurilor ESI, este probabil sd aibd o importantd cruciald in eventualul scenariu al
unei reduceri generale a resurselor bugetare pentru perioada de dupd 2020, printre altele in urma retragerii Regatului Unit
din UE. O abordare diferentiatd, bazatd pe principiul subsidiarititii, nu trebuie si insemne incercarea de a defini fiecare
detaliu al sistemului de punere in aplicare a regulamentului la nivelul UE, ci trebuie si se bazeze pe increderea intre toti
actorii implicati, aplicand in mod concret principiul parteneriatului;
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41.  afirmd cd idei similare au fost formulate si de Cancelaria austriacd si ar putea fi un element important al viitoarei
Presedintii austriece a UE, din al doilea semestru al anului 2018. Prin urmare, CoR sugereazi ca Presedintia austriaci a UE sd
fie invitatd sd stabileascd o cooperare timpurie cu CoR, pentru aprofundarea acestor idei;

42.  subliniazd importanta asigurdrii unei implicari depline a autoritdtilor locale si regionale, in calitate de parteneri egali,
in acest context si in toate etapele procesului de negociere in amonte. Aplicarea consolidatd a abordarii la nivel local prin
adaptarea mai eficace a fondurilor la diversele nevoi ale teritoriilor din intreaga Uniune si prin dotarea regiunilor cu
mijloacele de a reactiona mai rapid la provocdri neprevizute sau la situatii de urgentd va deveni din ce in ce mai importantd;

Audit, raportare si controale

43, recomandai trecerea la o abordare mai diferentiatd in domeniile auditului, raportdrii si controalelor, permitind un
nivel sporit de incredere in normele nationale si o mai mare flexibilitate pentru a adapta verificdrile si procedurile nationale
existente;

44.  subliniazd mesajul CoR potrivit cdruia auditul diferentiat ar putea fi facilitat si sustinut de contracte de incredere
intre UE si autorititile nationale de audit si de gestionare. In prezent, dificultatea fundamentali o constituie faptul c4, din
pricina problemelor legate de punerea in aplicare intdmpinate in trecut, s-a dezvoltat o culturd a aversiunii fatd de risc, iar
teama de sanctiuni prevaleaza asupra unei adevarate culturi a imbunatdtirii;

45.  reitereazd pozitia CoR privind rata de eroare acceptabild (pragul de semnificatie), in cazul in care experienta aratd cd
un astfel de prag nu este adecvat in contextul proiectelor din cadrul politicii de coeziune. CoR considerd ci, avand in vedere
cd standardele internationale de audit nu impun cerinte numerice, ar trebui sd fie posibil ca acest prag si fie ridicat la 5 %.
Actualul sistem de control strict, care face ca orice greseald sd fie mai vizibild, creeazd perceptia ingeldtoare cd modelul de
gestiune partajatd este mai predispus la erori;

Combinarea fondurilor ESI cu instrumente financiare

46.  este multumit de faptul cd este avut in vedere si principiul unei abordari diferentiate, intrucat a solicitat anterior
realizarea unei evaludri ex ante a punerii in aplicare combinate a fondurilor ESI-FEIS, de la caz la caz. O astfel de abordare ar
trebui sd permitd reducerea semnificativd a sarcinilor si luarea in mai mare masurd in considerare a particularitatilor
contextului de punere in aplicare in regiunile in cauzd, facilitind astfel o abordare la nivel local si incurajand investitiile
adaptate;

47.  sugereazd infiintarea de ghisee unice la nivel national/regional, pentru a ajuta beneficiarii sd gestioneze impreund
fondurile ESI si celelalte fonduri;

Simplificarea cooperirii teritoriale europene (CTE)

48.  sprijind recunoasterea de citre grupul la nivel inalt a naturii specifice a cooperdrii teritoriale europene (CTE) si
recomandarea acestuia de a se mentine actualul cadru de reglementare separat pentru programele Interreg, in perioada de
dupa 2020;

49.  confirmd sprijinul CoR pentru un regulament dedicat dispozitiilor specifice privind punerea in aplicare a CTE,
subliniind ¢d, datd fiind complexitatea juridicd §i normativd actuald, suprareglementarea a reprezentat, intr-adevir, un
obstacol semnificativ in calea punerii in aplicare eficace a CTE;

50.  solicitd evitarea conditionalititilor ex ante in acest domeniu, ca urmare a caracterului multilateral al programelor
CTE;

51.  subliniazd valoarea adiugatd europeand care rezultd din cooperarea teritoriald consolidatd si trimiterea la recentele
constatdri privind consecintele pe termen mediu si lung, atat in ceea ce priveste cresterea economicd globald, cat si in ceea
ce priveste coeziunea economicd, sociald si teritoriald, in cazul in care o astfel de cooperare ar scidea mai degrabd decat sd
creascd pe viitor;

52.  subliniazd rolul esential si valoarea addugatd europeand a cooperdrii transfrontaliere pentru depdsirea efectelor de
segregare induse de granite si pentru eliminarea barierelor existente, care afecteazd vietile oamenilor din regiunile de
frontierd. CoR reafirma importanta proiectelor interumane in primul rand pentru edificarea increderii reciproce si propune,
in acest context, ca ,fondurile pentru proiecte mici” s fie integrate in mod legitim in viitoarele programe de cooperare
transfrontalierd, astfel incat si devind, prin simplitatea lor si prin gestionarea lor descentralizatd, accesibile pentru
beneficiarii ,de la firul ierbii”;
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53.  salutd propunerea ca programele CTE si fie scutite de la cerintele privind notificarea ajutoarelor de stat. CoR a
subliniat anterior cd efortul necesar pentru a respecta normele privind ajutoarele de stat pentru programele CTE este in
general disproportionat fatd de riscul de denaturare a concurentei. De asemenea, Comitetul a atras atentia asupra
dificultatilor legate de restrictiile privind ratele de cofinantare si regimurile de rispundere (deoarece astfel de programe
implicd mai mult de un stat membru) si a subliniat contradictia inerentd dintre logica cooperdrii si logica concurentei,
solicitand ca CTE si fie exclusd in intregime din domeniul de aplicare al ajutorului de stat, aga cum este cazul pentru
programele de cooperare gestionate de Comisie (de exemplu, Orizont 2020).

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Raportor:
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Documente de referinta: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele
minime referitoare la perioadele de conducere zilnice si siptimanale maxime,
pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si sdptimanal si a Regulamentului
(UE) nr. 165/2014 1in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul
tahografelor

COM(2017) 277 final

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si de stabilire a
unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67
UE privind detasarea conducitorilor auto in sectorul transportului rutier

COM(2017) 278 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE)
nr. 1072/2009 in vederea adaptdrii lor la evolutiile sectorului

COM(2017) 281 final

Propunere de directivd a Parlamentului European i a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor inchiriate fard conducatori
auto pentru transportul rutier de marfuri

COM(2017) 282 final

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
COM(2017) 277 final/1
Articolul 1 alineatul (5) litera (c)

Se modificd dupd cum urmeazd

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(c) se introduc urmitoarele alineate 8a si 8b:

,(8a)  Perioadele de repaus siptimanal normale si
orice perioada de repaus sdptdimanal de mai mult de 45
de ore luatd in compensatie pentru o perioadd de
repaus sdptimanal redusd anterioard nu pot fi efectuate
la bordul unui vehicul. Ele trebuie efectuate intr-un
spatiu de cazare adecvat, cu spatii de dormit si instalatii
sanitare adecvate:

(c) se introduc urmdtoarele alineate (8a), (8b) si (8¢):

,(8a)  Perioadele de repaus siptimanal normale si
orice perioadd de repaus siptimanal de mai mult de 45
de ore luatd in compensatie pentru o perioada de repaus
sdptdimanal redusd anterioard nu pot fi efectuate la
bordul unui vehicul. Ele trebuie efectuate intr-un spatiu
de cazare adecvat, cu spatii de dormit si instalaii
sanitare adecvate:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) fie asigurat sau platit de angajator;

(b) fie la domiciliu sau intr-un alt loc privat ales de citre
conducitorul auto.

(8b)  Intreprinderile de transport organizeaza activi-
tatea conducitorilor auto in asa fel incat acestia s poatd
petrece la domiciliu cel putin o perioadd de repaus
sdptdmanal normald sau o perioadd de repaus sdpta-
manal de mai mult de 45 de ore luatd in compensatie
pentru o perioadd de repaus siptimanal redusd, in
fiecare perioadd de trei sdptimani consecutive.”

(a) fie asigurat sau platit de angajator;

(b) fie la domiciliu sau intr-un alt loc privat ales de catre
conducitorul auto.

(8b)  Dispozitiile de la alineatul (8a) nu se aplicd in
cazurile in care perioadele de repaus sdptamdnal
normale i orice perioadd de repaus sdptamdnal de
mai mult de 45 de ore luatd in compensatie pentru o
perioadd de repaus sdptimdnal redusd anterioard sunt
efectuate intr-un spatiu care prezintd suficientd
securitate si dispune de instalatii sanitare adecvate
si in cazurile in care cabina conducditorului auto
corespunde specificatiilor stabilite de Comitetul men-
tionat la articolul 24 alineatul (1) din prezentul
regulament.

(8¢) Tntreprinderile de transport organizeazd activi-
tatea conducitorilor auto in asa fel incat acestia si poatd
petrece la domiciliu cel putin o perioadd de repaus
sdptdmanal normald sau o perioadd de repaus sipti-
manal de mai mult de 45 de ore luatd in compensatie
pentru o perioadd de repaus siptimanal redusd, in
fiecare perioadd de trei sdptdmani consecutive.”

Expunere de motive

23.5.2018

Pe traseul multor autostrdzi nu existd nici locuri de cazare pentru conducdtorii auto, nici locuri de oprire sigure, asa cum
sunt prevazute la alineatul (8a).

In forma initiald, dispozitia i-ar dezavantaja pe conducdtorii auto din tdrile de la periferia UE, care sunt nevoiti si
calitoreascd mai multe zile comparativ cu conducitorii auto din tdrile aflate in centrul Europei. Punerea in aplicare a acestei
dispozitii ar duce la cresterea costurilor pentru operatorii din zonele aflate la periferia Europei.

Amendamentul 2
COM(2017) 277 final/l
Articolul 2

Se modificd dupd cum urmeazd

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 se modificd dupd cum
urmeaza:

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (1), a doua liniutd se inlocuieste
cu urmdtorul text:

1. La articolul 8 alineatul (1), a doua liniutd se inlocuieste
cu urmdtorul text:

~— la fiecare trei ore de duratd cumulatd de conducere
si de fiecare datd cand vehiculul trece frontiera;”.

— la fiecare trei ore de duratd cumulatd de conducere
si de fiecare datd cand vehiculul trece frontiera;”.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. La articolul 34 alineatul (7), primul paragraf se

inlocuieste cu urmdtorul text:

,(7)  Conducdtorul auto introduce in tahograful
digital simbolurile tdrilor in care a inceput si s-a
incheiat ziua de lucru, precum si locul si momentul in
care conducdtorul auto a trecut o frontiera in vehicul, la
sosirea la locul de oprire corespunzitor. Statele membre
pot solicita conducidtorilor de vehicule care efectueazd
operatiuni de transport pe teritoriul lor si adauge la
simbolul tdrii specificatii geografice mai detaliate, cu
conditia ca statele membre respective sd fi notificat
Comisiei acele specificatii geografice detaliate inainte de
1 aprilie 1998.”

2. La articolul 34 alineatul (7), primul paragraf se

inlocuieste cu urmdtorul text:

,(7)  Conducdtorul auto introduce in tahograful
digital simbolurile tdrilor in care a inceput si s-a
incheiat ziua de lucru, precum si locul si momentul in
care conducdtorul auto a trecut o frontierd in vehicul, la
sosirea la locul de oprire corespunzitor. Statele membre
pot solicita conducatorilor de vehicule care efectucaza
operatiuni de transport pe teritoriul lor si adauge la
simbolul tdrii specificatii geografice mai detaliate, cu
conditia ca statele membre respective si fi notificat
Comisiei acele specificatii geografice detaliate inainte de
1 aprilie 1998.”

3. Articolul 3 alineatul (4) se inlocuieste cu urmdtorul

text:

»(4) La cinci ani de la introducerea cerintei ca
vehiculele nou inmatriculate sd fie previzute cu
un tahograf conform articolelor 8, 9 si 10,
vehiculele care circuld intr-un stat membru
diferit de statul lor membru de inmatriculare
sunt echipate cu un astfel de tahograf.”

4. Articolul 9 alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul

text:

»(2) La cinci ani de la introducerea cerintei ca
vehiculele nou inmatriculate sd fie previzute cu
un tahograf in conformitate cu prezentul articol
si cu articolele 8 i 10, statele membre isi doteazd
autoritdtile de control intr-o mdsurd corespunzai-
toare cu echipamente de detectare timpurie la
distantd necesare pentru a permite comunicarea
datelor mentionatd in prezentul articol, tindnd
seama de cerintele si strategiile lor specifice de
asigurare a aplicdrii. Pdnd la acel moment,
statele membre pot decide daci doteazd autori-
tatile lor de control cu echipamentul respectiv de
detectare timpurie la distantd.”

C176/59

Expunere de motive

Tahografele inteligente oferd sansa de a asigura controale digitale interoperabile rapide si aplicarea corespunzitoare a
normelor. Stabilirea ca termen a anului 2034 nu este acceptabild. Prin urmare, se propune si se inlocuiasci mentiunea ,15
ani” cu ,cinci ani”, pentru a acorda o perioada de tranzitie rezonabild operatorilor de transport rutier.
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Amendamentul 3

COM (2017) 278 final — Partea 1

Articolul 2

Se modificd alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre nu pot impune decat urmdtoarele cerinte
administrative si masuri de control:

@)

Cx

obligatia unui operator de transport rutier stabilit in alt
stat membru de a transmite o declaratie de detasare
autorititilor nationale competente cel tarziu la data
inceperii detasdrii, in format electronic, in una dintre
limbile oficiale ale statului membru gazdd sau in
englezd, care contine numai urmdtoarele informatii:

(i) identitatea operatorului de transport rutier;

(i) detaliile de contact ale unui manager de transport
sau ale unei (unor) alte persoane de contact din
statul membru de stabilire care si asigure legitura
cu autoritdtile competente din statul membru gazda
in care sunt prestate serviciile si si trimitd si sd
primeascd documente sau comunicari;

(ili) numdrul preconizat al conducitorilor auto detasati
si identitatea acestora;

(iv) durata anticipatd si datele preconizate de incepere si
de incheiere a detasarii;

(v) numerele de inmatriculare ale vehiculelor utilizate
in cursul detasarii;

(vi) tipul serviciilor de transport, si anume transport de
mdrfuri, transport de pasageri, transport interna-
tional, operatiuni de cabotaj;

obligatia conducdtorului auto de a pastra si a pune la
dispozitie, atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia
controlului in trafic, pe suport de hértie sau in format
electronic, o copie a declaratiei de detasare si dovezi ale
operatiunii de transport care se desfisoard in statul
membru gazdd, cum ar fi o scrisoare electronicd de
trdsurd (e-CMR) sau dovezile mentionate la articolul 8
din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Statele membre nu pot impune decat urmitoarele cerinte
administrative si masuri de control:

(a) obligatia unui operator de transport rutier stabilit in alt
stat membru de a transmite o declaratie de detasare
autorititilor nationale competente cel tarziu la data
inceperii detasdrii, in format electronic, in una dintre
limbile oficiale ale statului membru gazdd sau in
englezd, care contine numai urmdtoarele informatii:

(i) identitatea operatorului de transport rutier;

(i) detaliile de contact ale unui manager de transport
sau ale unei (unor) alte persoane de contact din
statul membru de stabilire care si asigure legdtura
cu autoritdtile competente din statul membru gazda
in care sunt prestate serviciile si sd trimitd si sa
primeascd documente sau comunicari;

(ili) numdrul preconizat al conducitorilor auto detasati
si identitatea acestora;

(iv) durata anticipata si datele preconizate de incepere si
de incheiere a detasarii;

(v) numerele de inmatriculare ale vehiculelor utilizate
in cursul detasarii;

(vi) tipul serviciilor de transport, si anume transport de
mdrfuri, transport de pasageri, transport interna-
tional, operatiuni de cabotaj;

(b) obligatia conducitorului auto de a pastra si a pune la
dispozitie, atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia
controlului in trafic, pe suport de hartie sau in format
electronic, o copie a declaratiei de detasare si dovezi ale
operatiunii de transport care se desfdsoard in statul
membru gazdd, cum ar fi o scrisoare electronicd de
trdsurd (e-CMR) sau dovezile mentionate la articolul 8
din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009;
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(c) obligatia conducdtorului auto de a pastra si a pune la | (c) obligatia conducdtorului auto de a pdstra si a pune la

—
()
Rt

dispozitie, atunci cind i se cere acest lucru cu ocazia
controlului in trafic, inregistrdrile tahografului, in
special codurile de tard ale statelor membre in care
conducidtorul auto a fost prezent atunci cand a efectuat
operatiuni de transport rutier international sau opera-
tiuni de cabotaj;

obligatia conducitorului auto de a pistra si a pune la
dispozitie, atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia
controlului in trafic, pe suport de hartie sau in format
electronic, o copie a contractului de munci sau a unui
document echivalent in sensul articolului 3 din
Directiva 91/533/CEE a Consiliului, tradus in una dintre
limbile oficiale ale statului membru gazdd sau in limba
englezd;

(e) obligatia conducitorului auto de a pune la dispozitie,
atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia controlului in
trafic, pe suport de hartie sau in format electronic, o
copie dupi fisele de salariu pentru ultimele doud luni; in
timpul unui control in trafic, conducitorul auto trebuie
si aibd posibilitatea de a contacta sediul central,
managerul de transport sau orice altd persoani sau
entitate care poate oferi aceastd copie;

obligatia operatorului de transport rutier de a emite,
dupd terminarea perioadei de detasare, pe suport de
hartie sau in format electronic, copii ale documentelor
mentionate la literele (b), (c) si (e), la cererea autoritdtilor
din statul membru gazdd, intr-o perioadd de timp
rezonabild.

—
o
-

dispozitie, atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia
controlului in trafic, inregistrarile tahografului, in special
codurile de tard ale statelor membre in care con-
ducidtorul auto a fost prezent atunci cind a efectuat
operatiuni de transport rutier international sau opera-
tiuni de cabotaj;

obligatia conducitorului auto de a péstra si a pune la
dispozitie, atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia
controlului in trafic, pe suport de hartie sau in format
electronic, o copie a contractului de muncd sau a unui
document echivalent in sensul articolului 3 din
Directiva 91/533/CEE, tradus in una dintre limbile
oficiale ale statului membru gazda sau in limba englez3;

obligatia conducitorului auto de a pune la dispozitie,
atunci cand i se cere acest lucru cu ocazia controlului in
trafic, pe suport de hartie sau in format electronic, o
copie dupi fisele de salariu pentru ultimele doud luni; in
timpul unui control in trafic, conducatorul auto trebuie
sd aibd posibilitatea de a contacta sediul central,
managerul de transport sau orice alti persoand sau
entitate care poate oferi aceastd copie;

obligatia operatorului de transport rutier de a emite,
dupd terminarea perioadei de detasare, pe suport de
hartie sau in format electronic, copii ale documentelor
mentionate la literele (b), (c) si (e), la cererea autoritdtilor
din statul membru gazdi, intr-o perioadd de timp
rezonabild;

(g) obligatia operatorului de transport rutier de a pune la

dispozitia conducatorului auto, pe suport de hirtie
sau in format electronic, un exemplar al documentelor
mentionate la articolul 4 literele (b), (d) si (e), inainte
de detagarea conducdtorului auto.

Expunere de motive

Obligatia de a pune la dispozitie documentatia referitoare la detasare, care urmeazi a fi prezentatd cu ocazia controalelor in
trafic, ar trebui s revind operatorului de transport rutier.

Amendamentul 4

COM (2017) 281 final — Partea 1

Articolul 1

Articolul 1 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b)

se adaugd urmdtorul alineat (6):

,(6)  Articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (d) si
articolele 4, 6, 8, 9, 14, 19 si 21 nu se aplicd
intreprinderilor care desfisoard ocupatia de operator de
transport rutier de marfd utilizind numai autovehicule
a cdror masd maxima autorizatd nu depiseste 3,5 tone
sau combinatii de vehicule a cdror masd maximi
autorizatd nu depdseste 3,5 tone.

(b)

se adaugd urmdtorul alineat (6):

.(6)  Articolele 4, 9 si 14 nu se aplicd intreprinderilor
care desfdsoard ocupatia de operator de transport rutier
de marfd utilizdnd numai autovehicule a ciror masi
maximi autorizatd nu depdseste 3,5 tone sau combi-
natii de vehicule a ciror masi maxima autorizatd nu
depdseste 3,5 tone, cu exceptia cazului in care
vehiculele respective efectueazd un transport interna-
tional, astfel cum este definit acesta de Regulamentul
(CE) nr. 1072/2009.



C 176/62

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cu toate acestea, statele membre au posibilitatea:

(a) de a solicita acestor intreprinderi sd aplice partial
sau integral dispozitiile mentionate la primul
paragraf;

(b) de a reduce limita mentionatd la primul paragraf
pentru toate sau pentru o parte din categoriile de
operatiuni de transport rutier.”;

Cu toate acestea, statele membre au posibilitatea:

(a) de a solicita acestor intreprinderi sd aplice partial
sau integral dispozitiile mentionate la primul
paragraf;

(b) de a reduce limita mentionatd la primul paragraf
pentru toate sau pentru o parte din categoriile de
operatiuni de transport rutier.”;

23.5.2018

Expunere de motive

Pentru a reduce la minimum povara administrativd ce revine intreprinderilor mici care efectueazd doar operatiuni de
transport la nivel national sau pe cont propriu, se propune extinderea celor patru criterii de acces la aceastd ocupatie numai
la vehiculele utilitare usoare care sunt active in transportul international.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. feliciti Comisia Europeand pentru eforturile de aprofundare a pietei unice in sectorul transportului rutier
international, in conditii de echitate sociald si de convergentd a acordurilor de munci, ceea ce reprezintd un factor esential
pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald, exprimand insd rezerve cu privire la ampla includere a serviciilor de
transport international in domeniul de aplicare al directivei privind detasarea lucratorilor;

2. constatd cd transportul rutier este o fortd motrice a economiei UE si ci trebuie s rimand lider in generarea de crestere
economicd si crearea de locuri de muncd, mentinand, in acelasi timp, conditii de concurentd echitabile si promovand
competitivitatea si coeziunea teritoriald;

3. subliniazd cd sectorul transportului rutier din toate statele membre este marcat de diferente foarte mari in ceea ce
priveste remunerarea si, la un nivel mai general, legislatia muncii aplicabild. Multe tdri impun constrangeri de reglementare
suplimentare. Diferentele legate de conditiile de muncd pot duce la denaturarea concurentei si la compromiterea sigurantei
rutiere. Aceastd problemi este deosebit de acutd in regiunile transfrontaliere, in cazul in care existd diferente semnificative
intre nivelurile de trai de o parte si de alta a frontierei;

4. in consecintd, subliniazd necesitatea garantdrii unor conditii de munci decente si a unui nivel ridicat al sigurantei
rutiere, asigurdndu-se in acelasi timp durabilitatea si competitivitatea sectorului transporturilor in cadrul pietei unice.
Principiul remuneratiei egale pentru munci egald la acelasi loc de munci ar trebui aplicat si in sectorul european al
transporturilor, tindndu-se seama totodatd de nevoile regiunilor mai periferice;

5. relevd faptul cd problemele principale din domeniul transporturilor pe care urmdreste s le rezolve actul legislativ
propus provin, in principal, din lipsa unui nivel suficient de coeziune sociald intre regiuni. Un nivel ridicat de coeziune va
restrange decalajul salarial semnificativ din prezent si astfel va face inutile numeroase norme de muncd si de cabotaj,
reducand riscul de dumping social si evitdind denaturarea concurentei;

6. ianotd de faptul ci dispozitiile propuse urmdresc, in esentd, un echilibru intre, pe de o parte, solicitarea unui grup de
tdri de a mentine statu quo-ul in ceea ce priveste o serie de proceduri si decizii care reglementeazd sectorul transporturilor si,
pe de altd parte, necesitatea de a aprofunda in continuare piata unicd, prin armonizarea cadrului de reglementare a
sectorului, mentinand garantii doar in materie de sigurantd rutierd, conditii de lucru decente si sigurantd a soferilor i a
mdrfurilor transportate. Pledeazd, in acest context, pentru respectarea deplind a standardelor sociale si afirma cd dumpingul
social in detrimentul conducdtorilor de camioane nu este acceptabil;

7. inacest sens, subliniazd c, intr-un sector dereglementat si competitiv, trebuie sd existe transparentd in ceea ce priveste
reglementdrile, procedurile de control si sanctiunile, iar utilizatorilor s li se ofere cele mai bune servicii posibile. Schimbul
de informatii trebuie sd fie obligatoriu, ca si utilizarea tehnologiei de ultimd ord, cum ar fi introducerea tahografelor
inteligente, actiune care suferd o intarziere semnificativa;

8.  subliniazd ci statele membre de la periferie se confrunti cu dificultdti mai mari in incercarea lor de a ajunge la nucleul
pietei interne a UE. S-ar putea dovedi necesar sa traverseze una sau chiar doud tari non-UE, cu toate controalele de frontierd
si vamale necesare, ceea ce duce la extinderea duratei cilitoriei si, prin urmare, la cresterea costurilor. Si Irlanda s-ar putea
confrunta cu astfel de dificultdti atunci cand Regatul Unit va pardsi UE. Comisia este indemnatd sd ia initiativa, prezentand
mdsuri speciale pentru a aborda aceastd chestiune specifici;



23.5.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C176/63

9.  salutd incercarea de a introduce norme mai clare privind cabotajul si detasarea conducatorilor auto intr-un sector al
economiei esential pentru realizarea unei piete unice cu un grad ridicat de mobilitate. Intrucat cabotajul si detasarea
conducdtorilor auto sunt strans legate, dezbaterile si adoptarea de noi norme cu privire la acestea trebuie sa se desfdsoare in
paralel;

10.  avertizeazd cu privire la riscul de concurentd neloiald din partea operatorilor de transport din afara UE si solicitd un
cadru specific de control;

11.  solicitd controale sistematice si automate, efectuate cu ajutorul tahografelor digitale inteligente obligatorii, ca
premisd fundamentald a succesului in asigurarea functiondrii corespunzdtoare a pietei unice, cu sau fird modificarea
cadrului institutional;

12.  subliniazd, in acelasi timp, nevoia de a efectua o evaluare aprofundatd a impactului normelor propuse asupra IMM-
urilor din UE si considerd cd costurile de conformitate vor fi mai ridicate;

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime
referitoare la perioadele de conducere zilnice si siptimanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus
zilnic si sdptiminal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul
tahografelor [COM(2017) 277 final]

13.  salutd flexibilitatea suplimentard introdusd de propunerea de directivd referitoare la perioadele de repaus ale
conducitorilor auto, impreund cu imbunititirea conditiilor de odihni;

14.  considerd cd, dacd sunt corect implementate, cu luarea in considerare a beneficiilor pentru conducitorii auto,
modificarile propuse la calculul perioadelor si conditiilor de repaus ale conducidtorilor auto ar putea ajuta la imbundtitirea
conditiilor in care soferii isi exercitd profesia si, in consecintd, vor spori siguranta transporturilor in general;

15.  in acelasi timp, este preocupat de faptul ci flexibilitatea propusd ar putea s aibd efecte negative asupra sigurantei
rutiere si a conditiilor de lucru ale conducitorilor auto, in cazul in care este utilizatd de citre angajatori drept mijloc de
presiune;

16.  constatd, de asemenea, ci existd riscul de abuz, deoarece va fi in continuare posibild plata conducitorilor auto numai
pentru orele in care conduc efectiv si nu si pentru perioadele de repaus. Solicitd ca conducdtorii auto si fie plititi in functie
de orele lucrate, inclusiv in afara vehiculului;

17. mentioneaza necesitatea unei definitii clare a conceptelor de perioadd de conducere si de repaus, pentru a clarifica
zonele gri, cum ar fi timpul de asteptare la controalele vamale;

18.  atrage atentia asupra penuriei de parciri sigure si de zone de odihnd pentru soferii de pe autostrazile europene si
asupra imposibilitdtii de a pune in aplicare legislatia propusa inainte de crearea unor astfel de zone. Pentru aceasta va fi
nevoie de timp indelungat si de investitii semnificative;

19.  regretd faptul cd s-a ratat ocazia de a accelera introducerea tahografelor inteligente si atrage atentia asupra faptului cd
depunerea in scris a datelor privind calitoria contribuie la o situatie in care este imposibil sd se efectueze controale
cuprinzdtoare, fiind de asteptat si determine congestionarea traficului la frontierd, unde s-ar putea s nu existe facilitdti de
parcare in acest scop;

20. indeamnd la accelerarea instaldrii de tahografe inteligente de citre intreprinderile de transport, precum si a
tehnologiei care si permitd citirea de la distantd a acestora de citre autoritdtile responsabile cu asigurarea aplicarii legii;

Propunere de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si de stabilire a unor
norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67|UE privind detasarea conducitorilor auto
in sectorul transportului rutier [COM(2017) 278 final], si propunerea de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 in vederea adaptirii acestora la evolutiile din cadrul
sectorului [COM(2017) 281 final]

21.  considerd ci pragul de trei zile inainte de inceperea detasdrii face posibil un transport international fira obstacole. In
acelasi timp, demararea imediatd a detasdrii in cazul cabotajului creeazi un cadru de protectie impotriva cresterii
concurentei neloiale; reaminteste i activititile ilegale de cabotaj duc la denaturarea concurentei si creeazd dezechilibre intre
statele membre si regiunile care prezintd importante diferente de costuri salariale;
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22.  ianotd de faptul cd noile norme de cabotaj vor consolida piata unici si vor duce la sciderea numarului de incilcari
ale legii, vor facilita controalele si vor avea un efect pozitiv asupra amprentei ecologice globale a transportului rutier,
deoarece se va reduce drastic numdrul curselor fird incarciturd;

23.  totusi, este de pdrere cd normele propuse privind detasarea vor mdri costurile administrative atit pentru
intreprinderi, cat si pentru administratiile statelor membre: deoarece conducitorii auto ar putea depdsi cu usurintd limita,
vor fi necesare foarte frecvent proceduri birocratice si actiuni in controlul aplicdrii legislatiei muncii din tara-gazda;

24.  se asteaptd sd existe un impact asupra preturilor marfurilor transportate, deoarece, desi reducerea curselor fird
incdrciturd va reduce costurile de operare, majorarea costurilor administrative legate de conformitate va avea efectul opus,
iar o parte din costul rezultant ar putea fi transferat asupra consumatorilor;

25.  atrage atentia asupra marii varietdti de norme privind circulatia vehiculelor grele pentru transportul de marfuri in
statele membre, cum ar fi legile privind utilizarea autostrazilor la sfarsit de siptimand, si solicitd introducerea unor orientari
comune cu privire la acest aspect, in stransd cooperare cu autorititile regionale si locale;

26.  aratd cd normele propuse fac deosebit de dificile previziunile legate de costurile fortei de muncd, ceea ce produce
efecte asupra naturii transportului, de exemplu in ceea ce priveste criteriile de planificare;

27.  se asteaptd ca, in practicd, verificarea conformititii legislatiei muncii in conditii reale de trafic sd fie deosebit de
problematicd. Pe de altd parte, conducitorii auto vor fi expusi la riscul de a gresi si, in consecintd, vor fi pasibili de sanctiuni;
considerd, prin urmare, ca este important ca avertismentele sa fie trimise inainte de impunerea sanctiunilor efective;

28.  in scopul simplificarii procedurii, propune ca posibild solutie luarea in considerare a unei diurne ponderate: aceasta
ar urma s fie platitd conducitorilor auto in conformitate cu dispozitiile din tara care asigurd activitatea de transport in
combinatie cu cele din tara in care se afli sediul societitii de transport. In vederea calculirii acestei diurne, ar putea fi
utilizatd clasificarea statelor membre in functie de PIB-ul pe locuitor, exact in acelasi mod ca la punerea in aplicare a politicii
de coeziune;

29.  constatd cu satisfactie cd Comisia promoveazd sisteme electronice de inregistrare si masuri de conformare pentru
intregul lant de transport, cum ar fi tahografele inteligente si scrisorile electronice de trisurd (e-CMR), precum si
standardizarea documentelor si a procedurilor, in vederea unei mai bune monitorizari a aplicarii legislatiei, desi, intr-o
anumitd masurd, aceasta va presupune costuri administrative;

30. salutd clarificarea conditiilor de intrare in profesie si masurile de contracarare a aparitiei societitilor de tip ,cutie
postald”; ar trebui avute in vedere inclusiv masuri care s facd dovada locului in care se desfdsoard activitatea economicd
reald a unei intreprinderi;

31.  ia act de faptul cd reforma propusd a legislatiei in ceea ce priveste vehiculele comerciale usoare (sub 3,5 tone)
reprezintd un pas in directia potrivitd pentru a preveni eludarea drepturilor sociale si a drepturilor lucratorilor in cazul unor
astfel de vehicule;

32.  propune ca, in misura in care este posibil, si se introducd norme uniforme pentru aceastd categorie de vehicule,
reducénd flexibilitatea de care dispun statele membre, dar recunoscand in acelasi timp cd vehiculele utilitare usoare ar trebui
sd fie reglementate de un cadru mai simplu;

33.  considerd cd incercarea Comisiei de a identifica tipuri de abatere de la lege si gravitatea acestora reprezintd un pas in
directia potrivitd, deoarece va oferi un punct de referintd pentru autorititile nationale si operatorii din acest sector si va
contribui la convergenta modurilor de a rispunde la abateri;

34.  aratd cd propunerea prevede punerea accentului pe controale la societdtile de transport care comit mai multe abateri
de la lege, ceea ce va contribui la reducerea sarcinii administrative si la combaterea cu succes a acestor abateri; solicitd
adoptarea unor proceduri de control comune la nivelul UE; salutd, de asemenea, propunerea ca incilcarile directivei privind
detasarea lucrdtorilor sd aibd repercusiuni sub aspectul bunei reputatii a managerului de transport respectiv sau a
intreprinderii de transport respective. Lista de incdlcdri care duc la pierderea bunei reputatii a operatorilor de transport
rutier [Regulamentul (CE) nr. 1071/2009] ar trebui sd includa si cabotajul ilegal;
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35.  avertizeazd asupra riscului de repetare a cabotajului la frontierele tdrilor cu costuri salariale diferite;

36.  regretd noua intdrziere in operationalizarea deplind a Registrului european al intreprinderilor de transport rutier
(ERRU) si solicitd statelor membre sd isi indeplineascd obligatiile restante cat mai curdnd posibil; in acelasi timp, invitd
Comisia si verifice fezabilitatea fuziondrii bazelor de date existente, cum ar fi TACHOnet, ERRU si cea privind testele de
inspectie tehnicd a vehiculelor;

Propunere de directivi de modificare a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor inchiriate fard
conducitori auto pentru transportul rutier de mirfuri [COM(2017) 282 final]

37.  salutd propunerea privind liberalizarea completd a utilizarii vehiculelor inchiriate fard conducitor auto pentru
transportul de mdrfuri in cadrul unor operatiuni pe cont propriu in intreaga UE, indiferent de locul in care are loc
inchirierea, ca pe o liberalizare semnificativd a pietei si o masurd despre care sperd cd va conduce la crearea de noi locuri de
muncd si va contribui la imbundtitirea protectiei mediului;

38.  de asemenea, salutd liberalizarea partiald a inchirierii de vehicule fird conducdtor auto dintr-un alt stat membru
pentru activitdti comerciale, ca pe o posibild solutie pentru situatia actuald, in care existd variatii intre conditiile care
reglementeazd activitdtile de transport din tdrile din UE;

Sinteza

39. este de pdrere cd, in efortul de a finaliza piata unicd in domeniul transportului rutier international, ar trebui
combinati factori precum cerintele de mediu, convergenta economici, legislatia din fiecare stat membru si crearea unei
concurente sdndtoase;

40.  datd fiind perspectiva viitoarelor evolutii tehnologice si digitale in sectorul transporturilor, solicitd incurajarea activa
a imbundtatirii competentelor fortei de munci, de exemplu prin recunoasterea eligibilititii pentru finantare a masurilor de
formare profesionald in cadrul politicii de coeziune;

41.  salutd eforturile Comisiei de a impune reguli uniforme de raportare periodicd a activitdtilor de supraveghere si
control desfasurate de statele membre §i indeamnd Comisia si isi intensifice controalele, in special cu privire la cooperarea
administrativa transnationald si la interpretarea si aplicarea corectd si nediscriminatorie a legislatiei existente;

42.  invitd statele membre sd pund in aplicare legislatia propusd in mod sistematic si fird exceptie, sd intensifice
inspectiile, inclusiv controlul vehiculelor din tari terte, si sd aplice sanctiuni corespunzitoare, promovind armonizarea
efectivd a normelor. Acest lucru ar aprofunda piata internd si ar promova crearea de locuri de munci, cresterea economici,
dezvoltarea si investitiile, stimuland astfel competitivitatea UE si a regiunilor sale;

43.  asteaptd cu interes o imbundtdtire generald a nivelului serviciilor de transport furnizate, care va contribui la
consolidarea coeziunii teritoriale si a calitatii vietii cetidtenilor.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM (2017) 275 - final — Partea 1

Articolul 1
Alineatul (3)

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

1. Fird a aduce atingere articolului 9 alineatul (1a),
statele membre pot mentine sau pot introduce taxe de
trecere si taxe de utilizare pe reteaua rutierd transeuropeand
sau pe anumite sectoare ale acesteia si pe orice alte sectoare
suplimentare ale propriilor retele de autostrazi care nu fac
parte din reteaua rutierd transeuropeand, in conditiile
stabilite la alineatele (3)-(9) din prezentul articol si la
articolele 7a-7k.

2. Alineatul (1) nu aduce atingere dreptului statelor
membre, in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, de a aplica taxe de trecere si taxe de
utilizare pe alte drumuri, cu conditia ca impunerea acestor
taxe de trecere si de utilizare pe astfel de drumuri s nu
discrimineze traficul international si si nu determine
denaturarea concurentei dintre operatori. Taxele de trecere
si taxele de utilizare aplicate pe alte drumuri decat cele care
tin de reteaua rutierd transeuropeand si decit autostrizile
respectd conditiile stabilite la alineatele (3) si (4) din
prezentul articol, la articolul 7a si la articolul 7j alineatele
(1), () s (4).

1. Fird a aduce atingere articolului 9 alineatul (1a),
statele membre i autoritdtile locale si regionale compe-
tente pot mentine sau pot introduce taxe de trecere si taxe
de utilizare pe reteaua rutierd transeuropeand sau pe
anumite sectoare ale acesteia si pe orice alte sectoare
suplimentare ale propriilor retele de autostrizi care nu fac
parte din reteaua rutierd transeuropeand, in conditiile
stabilite la alineatele (3)-(9) din prezentul articol si la
articolele 7a-7k.

2. Alineatul (1) nu aduce atingere dreptului statelor
membre si al autoritdtilor locale sau regionale competente,
in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, de a aplica taxe de trecere si taxe de utilizare pe
alte drumuri, cu conditia ca impunerea acestor taxe de
trecere si de utilizare pe astfel de drumuri si nu
discrimineze traficul international si sd nu determine
denaturarea concurentei dintre operatori. Taxele de trecere
si taxele de utilizare aplicate pe alte drumuri decat cele care
tin de reteaua rutierd transeuropeand si decat autostrizile
respectd conditiile stabilite la alineatele (3) si (4) din
prezentul articol, la articolul 7a si la articolul 7j alineatele
(1), (2) si (4).

Expunere de motive

Taxele rutiere existente si viitoare sunt gestionate, in marea lor majoritate, de autoritatile locale si regionale, care ar trebui sd
isi pastreze competenta de gestionare referitoare la nivelul si detaliile tarifirii, in special in ce priveste redistribuirea
artificiald a traficului citre reteaua rutierd secundard, ca urmare a taxelor percepute pe drumurile principale.

Amendamentul 2

COM(2017) 275 final — partea 1

Articolul 1
Alineatul (14)
Litera (b)

Se modificd dupd cum urmeaza:

Propunerea Comisiei

Amendamentul CoR

3. Veniturile generate de taxele de congestionare sau
echivalentul in valoare financiard al acestor venituri se
folosesc pentru a solutiona problema congestiondrii, in
special prin:

3. Veniturile generate de taxele de congestionare sau
echivalentul in valoare financiard al acestor venituri se
folosesc pentru a solutiona problema congestiondrii, in
special prin:

C176/67
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Propunerea Comisiei Amendamentul CoR

(a) sprijinirea infrastructurilor si a serviciilor de transport | (a) sprijinirea infrastructurilor si a serviciilor de transport
in comun; in comun;

(b) eliminarea blocajelor de pe reteaua transeuropeand de | (b) eliminarea blocajelor de pe reteaua transeuropeand de
transport; transport;

(c) dezvoltarea de infrastructuri alternative pentru utiliza- | (c) dezvoltarea de infrastructuri alternative pentru utiliza-
torii transporturilor. torii transporturilor;

(d) sprijinirea dezvoltdrii unor sisteme de transport locale
si regionale.

Se va considera cd statele membre aplicd aceastd prevedere
atunci cdnd pun in aplicare o politici de sprijin care
asigurd finantare pentru dezvoltarea unei regele locale i
regionale de transport, cu obiectivul de a aborda si de a
atenua cauzele care duc la congestionarea traficului, in
valoare de cel putin 15 % din venitul generat de taxele de
congestionare.

Expunere de motive

Comitetul European al Regiunilor considerd ci textul directivei ar trebui sd fie mai explicit, impunand organizatiilor care
colecteazd taxele obligatia de a directiona, de asemenea, o parte din venituri citre regiunile periferice si citre regiunile
situate la mare distantd de reteaua europeand.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Mesaje-cheie

1. subliniazd importanta unui sistem de transport eficient si durabil pentru competitivitatea economicd a oraselor si
regiunilor, precum si importanta acestuia pentru consolidarea coeziunii sociale, economice si teritoriale a Uniunii Europene.
Autoritdtile locale si regionale sunt responsabile pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicii in domeniul
transportului urban si regional si pentru asigurarea transportului public de caldtori in zona pe care o administreazd. Cu
toate acestea, procesul decizional de la nivel local este strans legat de cadrul stabilit de politicile nationale si europene;

2. este congtient cd costurile externe generate de transport, precum congestionarea traficului si poluarea atmosferic si
fonicd, au un impact major asupra mediului si a sindtitii, precum si asupra intregii economii. In prezent, costurile sunt
platite intr-o mai micd masurd de cei care le genereazd, restul fiind platit de societate. Transporturile genereazi aproximativ
o cincime din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din Europa. Este nevoie urgent de masuri de decarbonizare a
sectorului transporturilor;

3. observd cd construirea de infrastructuri poate imbundtiti coeziunea teritoriald, dar c3, la ora actuald, intretinerea
infrastructurii din multe regiuni este atat de deficitard, incat existd riscul unei deteriordri a coeziunii sociale si teritoriale. in
zonele in care se percep taxe rutiere, este necesar ca fondurile astfel obtinute sd fie reinvestite in infrastructura locald si
regionald, mai ales astfel incat sd se reducd diferentele in ce priveste gradul de conectare si de calitate a conexiunilor
regiunilor cu reteaua europeand de transport; solicitd ca orice reinvestire in sistemele de transport si aibd printre obiectivele
principale asigurarea sustenabilitdtii acestor sisteme;

4. subliniazd cd taxarea rutierd trebuie si fie bazatd in primul rand pe distanta parcursd si sd incurajeze utilizarea
infrastructurii in afara perioadelor de varf. Criteriile suplimentare, cum ar fi densitatea traficului, distanta fatd de centrele de
afaceri si distanta dintre centrele de putere economicd ar putea fi, de asemenea, luate in considerare. Costurile ridicate sau
crescute pentru accesul la refeaua europeand reprezintd o discriminare la adresa regiunilor periferice si indepartate si
dduneazd si mai mult coeziunii teritoriale si sociale;

5. salutd documentul intitulat ,O agendid pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere social citre o mobilitate
curatd, competitivd si conectatd pentru toti”, in care se afirmd cd este nevoie de o abordare tot mai cuprinzitoare, atat in
ceea ce priveste nivelul luat in considerare (national, regional si local), cat si diferitele politici vizate. Documentul
impdrtdseste convingerea cd, pentru a atinge obiectivele stabilite, este nevoie de norme si standarde mai bine orientate si de
numeroase masuri de sprijin;
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6.  subliniazd cd este nevoie de o mobilitate mai bine conectatd §i mai automatizatd si ci trebuie sd se tind pasul cu
tendintele actuale, precum electromobilitatea si vehiculele care comunicd cu alte vehicule si cu mediul inconjuritor
(tehnologia V2X);

7. este ferm convins cd digitizarea transporturilor, de exemplu prin intermediul sistemelor de informare a utilizatorilor,
poate optimiza fluxurile de trafic si utilizarea infrastructurii de transport; prin urmare, incurajeazi toate statele membre si
regiunile sd dezvolte §i sd implementeze planuri pentru digitizarea interoperabild a sistemelor de transport;

Tendinta citre decarbonizarea transporturilor

8.  reitereazd necesitatea decarbonizdrii transporturilor.

In prezent, sectorul transporturilor este singurul in care emisiile de CO, depasesc in continuare nivelurile din 1990 si
continud si creascd in multe state membre. Documentul de politicd ,,Europa in miscare” si legislatia propusa privind taxarea
pentru utilizarea infrastructurii sunt primii doi pasi in directia unui sistem de transport cu emisii reduse de dioxid de
carbon. Taxarea rutierd ca mod de a descuraja utilizarea irationald a transportului rutier joacd, fird indoiald, un rol-cheie in
procesul de decarbonizare;

9.  atrage atentia asupra provocdrilor si oportunititilor pe care le presupune mobilitatea ecologica.

Atunci cand se pun in aplicare mdsuri restrictive legate de mijloacele de transport ecologice, trebuie avutd in vedere
importanta economicd a sectorului transporturilor. Dat fiind cd sectorul transporturilor este unul dintre cele mai
importante sectoare din punctul de vedere al credrii de locuri de muncd si al activitdtii economice, decarbonizarea
transporturilor va genera o serie de probleme. Cu toate acestea, transporturile ecologice si decarbonizate ar putea permite
aparitia unor domenii de activitate economici noi si inovatoare, iar Europa ar putea juca un rol de lider in acest sens;
indeamnd Comisia s sprijine trecerea treptatd la ,mobilitatea ecologicd”, pentru a atenua efectele negative ale tranzitiei;

10.  salutd modificirile aduse taxirii vehiculelor grele de marfd, asa cum figureazd in propunerea de directivd de
modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la taxarea vehiculelor, intrucat aceste dispozitii nu impiedicd
statele membre s3 mentind sau chiar sd creascd, daci doresc acest lucru, nivelul taxelor aplicabile vehiculelor grele de marf3;

11.  subliniazd c3, in cazul in care modificirile aduse principiilor taxei rutiere (,utilizatorul plateste”, ,poluatorul
pliteste”) sunt puse in aplicare de statele membre si de regiuni, ele vor duce inevitabil la cresterea numdrului de vehicule
care utilizeazd retelele rutiere locale, cu efecte negative asupra sigurantei, mediului §i costurilor de intretinere a acestor
retele. In acelasi timp, capacitatea infrastructurii de autostrdzi va fi subutilizata. Efectele vor fi cu siguranti resimtite in mai
mare mdsurd in regiunile UE care nu au ca prioritate optimizarea timpului de transport, asa cum confirma rezultatele
analizelor intreprinse in diferite regiuni. Eliminarea treptatd a vinietelor, in cazurile in care sunt utilizate in astfel de regiuni,
va avea In mod cert o serie de consecinte negative;

Problema denaturirii pietei si discriminarea in sectorul transporturilor

12.  subliniazd problema distorsiunii pe piatd — cauzatd, mai ales, de concurenta neloiald dintre modurile de transport.

Acest fenomen se manifestd intre transportul feroviar si cel rutier, dar reduce, in mod indirect, si competitivitatea
transportului pe apa. In timp ce operatorii feroviari plitesc pentru utilizarea infrastructurii in intreaga refea, iar costurile
externe generate de transport sunt incluse in pref, numai transportul rutier de marfuri este, in prezent, inclus in domeniul
de aplicare al directivei, care nu acoperd totalitatea costurilor externe ale transportului. Astfel se creeazd un avantaj
nejustificat pentru modurile de transport mai putin ecologice;

13.  observd cd participantii la trafic sunt plasati pe pozitii inegale si ci trebuie si se pund in aplicare principiul
nediscrimindrii intre diferitele tipuri de vehicule rutiere. Autoturismele, furgonetele, autobuzele si autocarele sunt
excluse de la principiul ,poluatorul pliteste”, desi aceste vehicule sunt poluatori majori ai mediului (13,5 % din totalul
emisiilor de gaze cu efect de serd din UE) si provoacd daune infrastructurii;

14.  salutd tranzitia la taxele de trecere calculate in functie de distanta parcursd, dat fiind ci sunt mai echitabile decat
taxarea forfetard pentru utilizarea drumurilor. Plata drepturilor si a taxelor de trecere pe o bazd coordonatd, digitald si
interoperabild in intreaga UE ar contribui la crearea unor conditii de concurentd echitabile pe piata unicd si ar garanta
nediscriminarea cetdtenilor UE si a operatorilor de transport din diferitele state membre;
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15.  subliniazd ci calcularea taxelor de trecere ar trebui si tind seama de diferentele dintre regiuni in ceea ce priveste
densitatea traficului si distanta dintre centrele de afaceri si centrele rezidentiale;

16.  face apel la echitate in tarifarea utilizdrii drumurilor si la 0 mai mare armonizare a preturilor in ceea ce priveste
durata de utilizare. Trebuie sd se asigure un raport adecvat intre pretul pe termen scurt sau pentru utilizare ocazionala si cel
pentru utilizarea permanentd sau pe termen lung;

17.  considerd ci este necesard includerea mai sistematicd a autobuzelor si autocarelor in sistemul de taxare rutierd, in
temeiul aplicdrii principiului ,poluatorul plateste”, si cd astfel s-ar reduce dezavantajele concurentiale ale transportului
feroviar, care trebuie si achite taxe de acces la calea feratd; observd, insd, cd in zonele in care transportul feroviar nu
reprezintd o optiune realistd de calitorie se recomandd evitarea cresterii costurilor pentru intreprinderile de transport cu
autobuzul si autocarul;

Provocirile coeziunii teritoriale si sociale

18.  considerd ci trebuie s fie luate in considerare aspectele legate de coeziunea teritoriald si sociald. Introducerea
unor sisteme de taxare rutierd nu trebuie sd ducd la situatii de excluziune din cauza localizdrii geografice sau a situatiei
socioeconomice. Ar trebui si se acorde atentie deosebitd grupurilor sociale vulnerabile si regiunilor in care singura optiune
posibild este transportul rutier individual. Grupurile cu venituri mici nu trebuie si aibd de suferit din cauza taxelor de
trecere in cazul in care autoturismul este singura lor optiune viabild pentru naveta citre locul de muncd;

19.  solicitd aplicarea principiului solidaritatii (din partea regiunilor care genereazd venituri in raport cu regiunile a cror
dezvoltare a rdmas in urmd) atunci cand se alocd veniturile provenite din taxele rutiere, reinvestindu-le in infrastructura
rutierd locald si in finantarea incrucisatd a unor moduri de transport mai ecologice;

20.  subliniazd necesitatea ca orasele si regiunile sd accepte ideea taxelor rutiere si si le considere un instrument
pentru a-si atinge obiectivele de dezvoltare. Alocarea veniturilor provenite din taxele de trecere joacd un rol decisiv in acest
sens. Acceptarea taxdrii infrastructurii rutiere va depinde de gdsirea unui echilibru intre asteptarea ca veniturile s fie
reinvestite in infrastructura rutierd locald si obiectivul global de a investi in solutii alternative durabile si pe termen lung in
materie de transporturi;

21.  constatd cd, in medie, calitatea infrastructurii rutiere este in scidere si ci trebuie si se ia decizii de a investi in
zonele generatoare de venituri. Taxele rutiere si taxele bazate pe costurile externe colectate intr-o anumiti regiune trebuie, in
principiu, si fie reinvestite in infrastructura de transport din regiunea respectivd, in strinsd cooperare cu autorititile locale
si regionale competente. O exceptie ar putea fi redistribuirea anumitor taxe de trecere de la zonele congestionate citre
zonele cu trafic redus;

22.  salutd posibilitatea de a impune taxe de utilizare a infrastructurii proportionale cu calitatea drumurilor (in termeni de
capacitate i in termeni tehnici), ca masurd eficientd si adecvatd de solutionare a problemelor legate de intretinerea deficitard
a infrastructurii rutiere;

23.  subliniazd necesitatea urgentd de a investi in modurile de transport mai ecologice. In vederea asigurarii coeziunii
sociale si teritoriale, veniturile provenite din taxele rutiere pot fi, de asemenea, investite in moduri de transport mai
ecologice si in extinderea transportului in comun in regiunile care nu sunt usor accesibile;

24, considerd ci investitiile in zonele slab populate si in regiunile indepartate pot fi greu de realizat sub forma
parteneriatelor public-privat. Posibilitatea de a incredinta unei societdti private lucrdrile de constructie/intretinere in
schimbul taxelor colectate nu este atractiva in regiunile in care nu existd un trafic suficient pentru concesionarul privat. Prin
urmare, parteneriatul public-privat in scopuri operationale ar trebui sd fie considerat un model adecvat in anumite
circumstante, in anumite regiuni, insd nu trebuie si impiedice investitiile publice in regiunile mai putin populate sau mai

indepartate;
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25.  atrage atentia asupra diferentelor in materie de asteptdri si standarde intre diferitele state membre si regiuni.
Sistemul european comun de taxare pentru costurile externe stabileste praguri si standarde minime. Cu toate acestea, el ar
trebui sd permitd statelor membre (sau regiunilor) si le depdseascd, prin instituirea unor scheme mai ambitioase, dacd
acest lucru este justificat de circumstante speciale care genereaza costuri externe ridicate. Costurile de mediu externe ridicate
(de exemplu, in regiunile montane) trebuie si abordeze problemele din regiunea in cauzi;

Cooperarea transfrontalierd si interoperabilitatea la nivel european a sistemelor de taxare electronicid

26.  este de acord cd, in pofida Directivei privind serviciul european de taxare rutierd electronicd (SETRE) si a deciziei
aferente de punere in aplicare (2009), cu rare exceptii, nu existd o interoperabilitate transfrontalierd — prin urmare, costurile
si inconvenientele sunt suportate de utilizatori si de organismele care pun la dispozitie aceste sisteme si asigurd intretinerea
lor. Ca atare, CoR sprijind modificdrile planificate, astfel incat s se depund eforturi in directia finalizarii, pe termen lung, a
unui sistem interoperabil pe intregul teritoriu european;

27.  subliniazd cd trebuie gdsitd o solutie simpld si accesibild din punct de vedere financiar. S-ar putea introduce obligatia
ca autovehiculele noi si fie echipate cu aceastd solutie sau ca pe celelalte vehicule sa se instaleze un dispozitiv interoperabil
unic. In spatiul european unic al transporturilor, echipamentele electronice de taxare pentru utilizarea transporturilor nu
trebuie sd creeze discrimindri in functie de provenienta nationald sau regionald. Trebuie asiguratd interoperabilitatea
transfrontalierd si paneuropeand a sistemelor de taxare rutierd, precum si proportionalitatea costurilor legate de utilizarea
lor pe termen scurt si pe termen lung; subliniazd, de asemenea, necesitatea de a standardiza intr-o si mai mare masurd
sistemele de taxare rutierd atunci cind se vor elabora, la nivelul intregii UE, standarde pentru incdrcarea vehiculelor
electrice;

28.  subliniazd necesitatea protectiei datelor. Trebuie sd se instituie un cadru juridic solid pentru a proteja datele
individuale, furnizand totodatd un minim de informatii operatorului taxei de trecere;

29.  sprijind eforturile care vizeazd o urmirire transnationald si paneuropeani eficace a contravenientilor. In aceasti
privintd, principiul protectiei datelor nu trebuie si fie folosit ca motiv pentru a nu lua masuri impotriva contravenientilor.

Bruxelles, 1 februarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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