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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 125-A SESIUNE PLENARA, 9-11 OCTOMBRIE 2017

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Semestrul european 2017 si perspectiva asupra
analizei anuale a cresterii 2018

(2018/C 054/01)

Prezentat de grupurile politice PPE, PSE, ALDE, AE si CRE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

— avand in vedere documentele semestrului european 2017, si anume analiza anuald a cregterii, rapoartele de tard,
programele nationale de reformd si recomandarile specifice fiecdrei tari;

— avand in vedere rezolutia sa privind analiza anuald a cresterii pentru 2017 a Comisiei Europene (RESOL-VI/019),
adoptatd la 8 februarie 2017;

— avand in vedere raportul Parlamentului European privind analiza anuald a cresterii pentru 2017 (2016/2306(INI));

Relansarea investitiilor

1. subliniazd cd 55 % din totalul recomanddrilor specifice fiecdrei tari formulate in 2017 vizeazd obstacolele in calea
investitiilor, la eliminarea cirora autorititile locale si regionale isi pot aduce contributia (*); reaminteste necesitatea de a
elimina discrepanta dintre atributiile administratiilor locale si regionale si resursele lor financiare;

2. insistd asupra faptului cd politica de coeziune ar trebui si rimand principalul instrument de investitii al UE. Considerd,
totusi, cd guvernanta acesteia si interactiunile sale cu semestrul european ar trebui imbunitatite, pentru a spori si mai mult
efectul multiplicator al cheltuielilor pentru coeziune si contributia lor la o crestere durabild si favorabild incluziunii;

3. salutd introducerea, in ianuarie 2015, a marjelor de flexibilitate in Pactul de stabilitate si de crestere, dar solicitd
mdsuri suplimentare pentru a stimula investitiile publice, in special in infrastructuri si in incluziunea sociald, cum ar fi
excluderea cofinantdrii nationale, regionale sau locale, in contextul fondurilor structurale si de investitii europene, din
mecanismul contabil al Pactului de stabilitate si de crestere — la fel ca si a cofinantdrii activitdtilor Fondului european pentru
investitii strategice —, definirea unei tipologii la nivelul UE a calitatii investitiilor publice in cadrul cheltuielilor publice, in
functie de efectele lor pe termen lung, revizuirea metodelor de calcul al ,deficitului structural”, pentru a tine seama de

(") CoR - Semestrul european 2016 — Analiza teritoriald a recomandirilor specifice fiecirei tiri (Raportul Grupului de coordonare al
Platformei de monitorizare a Strategiei Europa 2020).
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caracteristicile proprii ale economiilor nationale si de diferentele structurale ale cheltuielilor publice, precum si includerea in
tabloul de bord macroeconomic a unui indicator legat de rata investitiilor;

4. ia act de faptul cd autorititile locale si regionale (ALR) sunt implicate in circa 25 % dintre proiectele Fondului
european pentru investitii strategice (FEIS), finantat de Banca Europeand de Investitii (BEI), dar si ¢4, asa cum aratd un studiu
recent comandat de CoR, implicarea lor intdmpind probleme semnificative, din cauza capacitdtii administrative, a
complexitatii intrinseci a FEIS si a gradului scizut de cunoastere a acestui fond de citre orase si regiuni (*); subliniazi ci este
nevoie de mai multd sensibilizare, asistentd tehnicd, consiliere si sinergie cu alte surse de finantare din partea UE pentru a
creste implicarea ALR in punerea in aplicare a FEIS si pentru a asigura un mai bun echilibru geografic intre proiectele FEIS;

5. impdrtdseste aprecierea Comisiei, conform cireia FEIS ,este departe de a-si atinge potentialul maxim privind
stimularea dezvoltarii capitalului uman. Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru elaborarea de instrumente adaptate
acestui sector si pentru a se asigura cd actorii sociali si financiari coopereazd mai strans” (*);

6.  subliniazd importanta continudrii reformelor structurale la toate nivelurile de guvernare si a elimindrii birocratiei pe
care o implicd investitiile in curs, pentru a contribui la imbundtiatirea climatului antreprenorial si la cresterea atractivitatii
economiilor noastre sub aspectul investitiilor;

7. subliniazd cd accesul la finantare reprezintd incd o provocare majord pentru IMM-uri, intreprinderile nou-infiintate si
cele in curs de extindere in Europa; salutd masurile cum ar fi infiintarea fondului de fonduri paneuropean de capital de risc;
invitd Comisia ca, in cooperare cu autoritdtile locale, regionale si nationale, si adopte masuri suplimentare pentru a
mobiliza investitiile private si a incuraja diferentierea surselor de finantare;

Punerea in aplicare a unor reforme structurale si a unor politici bugetare responsabile

8.  1si reitereazd apelul la 0 mai bund coordonare a tuturor misurilor UE de consolidare a capacitatilor si de simplificarea
a fondurilor europene; subliniazd cd 53 % din recomanddrile specifice fiecdrei tdri pe 2017 abordeazd probleme legate de
capacitatea administrativd, in special la nivel subnational;

9.  considerd cd bugetul UE ar trebui sd sprijine eforturile statelor membre de a pune in aplicare reforme structurale si de
a elimina birocratia implicatd de investitiile in curs si se declard de acord, prin urmare, cu instituirea, decisd in mai 2017, a
Programului de sprijin pentru reforme structurale (2017-2020), in valoare de 142,8 milioane EUR, care va contribui la
reformele institutionale, administrative si structurale menite si finanteze actiuni, cu valoare addugatd europeand, de
imbundtdtire a competitivitdtii, a productivitdtii, a cresterii economice, a situatiei locurilor de munci, a coeziunii si a
investitiilor;

10.  1si reitereazd solicitarea adresatd Comisiei, de a lua in considerare posibilitatea introducerii unei capacititi bugetare
pentru zona euro, care ar putea ajuta la stabilizarea acestei zone dacd si atunci cand este necesar;

11.  solicitd Comisiei si analizeze dificultdtile cu care se pot confrunta autorititile regionale si locale in aplicarea
directivelor privind achizitiile publice si subliniaza ci la nivel local si regional este nevoie de instrumente, cum ar fi centrele
de cunoastere, care sd serveascd drept modalitate de a contribui la consolidarea capacititii administrative la toate nivelurile
de guvernare in ceea ce priveste achizitiile publice si ajutoarele de stat, prin furnizarea de asistentd tehnicd si de orientari;

12.  subliniazd cd este nevoie de o crestere favorabild incluziunii si de imbunititirea dimensiunii sociale a UE prin
instituirea unui pilon european al drepturilor sociale (*), prin intermediul unei agende sociale europene puternice, in care
competitivitatea si justitia sociald sd se completeze reciproc, si care ar prevedea, printre altele, acordarea unui rol sporit
indicatorilor sociali in cadrul semestrului european si o convergentd a salariilor reale, proportional cu nivelul
productivitatii;

—
N

http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

() A se vedea Comunicarea Comisiei pe tema ,Semestrul european 2017: Evaluarea progreselor inregistrate cu privire la reformele
structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 — COM(2017) 90 final.

("  Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale si documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei”;

raportor: Mauro D'Attis (PPE-IT); adoptat de CoR la 11 octombrie 2017 (SEDEC-VI/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13.  subliniazd, in contextul documentului de reflectie al Comisiei privind valorificarea oportunitdtilor oferite de
globalizare (°), ci trebuie sprijiniti extinderea grupului de beneficiari de pe urma globalizirii si dezvoltarea in continuare a
conceptului de rezilientd teritoriald, cd nu mai trebuie promovate reforme structurale al cdror impact teritorial este inegal
din cauza disparitatilor regionale si ci este nevoie de structurarea eforturilor UE de gestionare a globalizrii in jurul a trei
axe principale: o strategie proactivd de imbundtdtire a competentelor, a cunostintelor si a infrastructurii, o strategie de
atenuare, care s includd Fondul european de ajustare la globalizare (FEAG) si alte instrumente de politicd, precum si o
strategie participativd, care sd implice mai mult cetdtenii in procesul de elaborare a politicilor UE; solicitd, de asemenea, o
actualizare a FEAG prin sporirea bugetului acestuia, integrarea lui in cadrul financiar multianual, reducerea semnificativa a
gradului de strictete a criteriilor de activare a FEAG si asigurarea sinergiilor cu fondurile structurale si de investitii europene;

14.  insistd asupra faptului cd presiunile care se fac simtite in prezent la nivel global necesitd o strategie industriald a UE
cuprinzitoare si adaptatd la nivel local (°), care si presupuni o coordonare strategici intre politicile si instrumentele
relevante ale UE;

Semestrul european 2017 si perspectiva asupra analizei anuale a cresterii 2018

15.  subliniaza faptul cd 76 % din totalul recomandarilor specifice fiecdrei tiri pe 2017 au legdturd cu teritoriul, deoarece
abordeazd provocirile care vizeazd anumite regiuni sau orase intr-o masurd mai mare decat altele, iar punerea lor in aplicare
se bazeazd pe nivelurile subnationale de guvernare; constatd ci 62 % dintre recomandari sunt adresate direct autorititilor
locale si regionale, fapt care scoate in evidentd rolul acestora in realizarea reformelor structurale;

16.  subliniazd cd doud treimi dintre programele nationale de reformd pentru 2017 recunosc existenta unor disparitati
regionale, cd toate mentioneazd implicarea autoritdtilor locale si regionale in implementarea PNR si cd 70 % dintre ele
mentioneazd implicarea respectivelor autoritdti in elaborarea planurilor, desi, incd, mai ales prin simpld consultare;

17.  evidentiazd faptul cd implicarea autoritdtilor locale si regionale intr-un stadiu incipient, in calitate de parteneri in
conceperea PNR, si adoptarea sistematicd a unei aborddri constind in guvernanta pe mai multe niveluri ar creste in mod
semnificativ rata de punere in practicd a recomanddrilor, ar contribui la atenuarea disparitatilor regionale, ar favoriza o mai
mare asumare a responsabilitdtii la fata locului si ar consolida increderea in interiorul statelor membre si intre acestea;

18.  invitd institutiile UE sd pund in aplicare propunerea CoR de instituire a unui Cod de conduitd pentru implicarea
autorititilor locale si regionale in semestrul european (') si saluti sustinerea exprimati de Parlamentul European fatd de
aceastd idee (°);

19.  recomandd ca analiza anuald a cresterii pentru 2018 sd includd un capitol specific privind starea regiunilor si sd
analizeze rolul autoritatilor locale si regionale, solicitind statelor membre si facd acelasi lucru in programele lor nationale
de reformd; salutd sprijinul manifestat fatd de apelul de a include o dimensiune teritoriald in recomandarile specifice fiecarei
tdri; invitd Comisia Europeand sd se intalneascd cu reprezentantii autoritatilor locale si regionale in cursul vizitelor pe care le
intreprinde in statele membre la inceputul semestrului. In cadrul sprijinului fatd de integrarea unei dimensiuni teritoriale in
semestrul european, subliniazd ci este oportun ca, printre elementele ce trebuie incluse, s3 se numere schimbarile
demografice, credndu-se astfel o legdturd intre acestea si semestrul european, astfel cum se recomanda in avizul CoR pe
tema ,Raspunsul UE la provocarea demograficd”;

20.  avand in vedere decalajul existent in prezent intre procedura anuali de formulare a recomandarilor specifice fiecdrei
tari, pe de o parte, si abordarea in materie de programare pe termen mediu si lung ceruti de fondurile ESI, isi reafirmi (%)
convingerea cd includerea politicii de coeziune in programele nationale de reformd trebuie redefinitd astfel incat si se
pistreze dimensiunea teritoriald si abordarea descentralizati si bazatd pe parteneriat;

() Avizul CoR referitor la documentul de reflectie al Comisiei privind valorificarea oportunititilor oferite de globalizare; raportor:
Micaela Fanelli (PSE-IT); adoptat de CoR la 10 octombrie 2017 (ECON-VI/024).

(%)  Un aviz din proprie initiativd al CoR pe tema ,O strategie europeand pentru industrie: rolul si perspectiva autorititilor locale si
regionale” este elaborat in prezent de dl Heinz Lehmann (PPE-DE).

() Avizul CoR pe tema ,imbunititirea guvernantei semestrului european: un cod de conduiti pentru implicarea autorititilor locale si
regionale”; raportor: Rob Jonkman (CRE-NL); adoptat la 11 mai 2017.

() A se vedea Rezolutia PE referitoare la semestrul european 2016, adoptati la 26 octombrie 2016.

() Avizul CoR pe tema ,Viitorul politicii de coeziune dupa 2020 — Pentru o politici europeand de coeziune puternici si eficientd dup
20207; raportor: Michael Schneider (PPE-DE); adoptat la 11 mai 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-ro.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-ro.docx
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21.  constatd cd numeroase recomanddri specifice fiecdrei tdri s-au repetat pe parcursul mai multor ani, deoarece
reformele complexe au nevoie de timp pentru a fi puse in aplicare; isi exprima satisfactia cu privire la faptul cd Comisia
Europeand este de acord cu propunerea, ficutd de CoR, ca progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestor
recomanddri sd fie masurate mai degraba pe o perioada de cativa ani, dect pe baze anuale; observa cd Comisia a constatat
cd, din aceastd perspectivd, ,pentru aproximativ doud treimi dintre recomandarile specifice fiecarei tari emise pand in 2016,
s-au realizat cel putin «unele progrese»” (%) (fatd de 43 % din totalul recomandarilor specifice emise in 2016); soliciti
Comisiei sd publice in mod transparent toate elementele unei astfel de evaludri;

22, subliniazd faptul cd semestrul european are nevoie de un cadru de politicd pe termen lung; apreciazd, in acest
context, eforturile depuse de Comisie pentru a pune in legiturd Agenda 2030 pentru dezvoltare durabildi a ONU si
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) cu Strategia Europa 2020 si deci cu fondurile structurale si de investitii europene.
Cu toate acestea, avand in vedere complexitatea si multitudinea diverselor cadre de referintd, subliniazd necesitatea coerentei
intre politici, a integrdrii si a unui cadru de guvernantd coerent, sperand cd Comisia va inainta rapid propuneri relevante in
acest sens;

23.  subliniazd cd criza europeand a refugiatilor si migrantilor, care a inceput in 2015, reprezintd in continuare o
problemd extrem de gravd pentru multe regiuni si autoritdti locale. Prin urmare, solicitd un raspuns semnificativ si concret,
inclusiv sub forma alocdrii de noi fonduri, la nivel european;

24.  semnaleazd cu preocupare existenta unui nivel ridicat al somajului de lungd duratd, in special in randul tinerilor, care
afecteazd economiile unor state membre din UE; invitd, asadar, Comisia i statele membre sd intensifice toate activitdtile pe
care le impune sprijinirea pietei fortei de munc3;

25.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Consiliului, presedintelui Consiliului European si Presedintiei estone a Consiliului UE.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

("%  Comunicarea Comisiei care insoteste recomandarile specifice fiecdrei tiri pentru 2017 — COM(2017) 500 final (https:|/ec.europa.eu/
info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en).


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en
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Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind recomandirile adresate sefilor de stat sau de
guvern care se vor reuni la Bruxelles, la 24 noiembrie 2017, cu ocazia celui de al cincilea summit al
Parteneriatului estic

(2018/C 054/02)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

— avand in vedere atasamentul comun fatd de dreptul international si valorile fundamentale, printre care democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor omului, a libertdtilor fundamentale §i a egalitdtii de gen, precum si fatd de
economia de piatd, dezvoltarea durabild si buna guvernantd, pe care se bazeazd Parteneriatul estic;

— avand in vedere faptul ci conflictele armate si situatia instabild din numeroase tari §i regiuni din vecinitatea UE
impiedicd dezvoltarea unor parteneriate durabile (*);

— avand in vedere abordarea bazat pe drepturi, pusi in aplicare de UE incepand din 2016, care acoperd toate drepturile
omului — economice, politice, civice, culturale sau sociale —, ca unul dintre principiile directoare pentru asistenta
financiard prin Instrumentul european de vecindtate (IEV), si rolul important pe care il joacid autoritdtile locale si
regionale (ALR) in apdrarea drepturilor esentiale la nivel local si regional, printre care si protectia minoritatilor;

— avand in vedere principiile fundamentale ale autonomiei locale, ca valoare europeand universald inclusd in Carta
europeand a autonomiei locale;

— avand in vedere importanta implicdrii organizatiilor societdtii civile, a tinerilor si a autorititilor locale si regionale, in
special in ceea ce priveste punerea in aplicare a noilor cadre specifice fiecdrei tdri pentru cooperarea bilaterald, sub
formd de programe de asociere si priorititi ale parteneriatelor actualizate, intr-un mod care s3 contribuie la
transformarea democratici si economici a tarilor partenere (%) si si le consolideze relatiile cu UE;

— avand in vedere rolul autoritdtilor locale si regionale in consolidarea rezilientei, definitd ca un concept larg, care sd
inglobeze intreaga societate, bazatd pe democratie, incredere in institutii si dezvoltare durabild, precum si pe capacitatea
de reformare (°);

— avand 1in vedere rolul Conferintei autorititilor locale si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP), astfel cum s-a
confirmat in Raportul privind punerea in aplicare a revizuirii politicii europene de vecinitate si documentul de lucru
comun al serviciilor Comisiei privind obiectivele de etapd ale Parteneriatului estic in perspectiva anului 2020;

— avand in vedere angajamentul CORLEAP in cadrul obiectivelor Parteneriatului estic, in conformitate cu politica
europeand de vecindtate revizuitd si strategia globald a UE in domeniul politicii externe si de securitate, promovarea si
punerea in aplicare, la nivel local, a valorilor universale pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, consolidarea
cooperdrii intre autoritdtile locale si regionale, asociatiile acestora si organizatiile societdtii civile, in beneficiul tuturor
cetdtenilor;

— avand in vedere raportul CORLEAP pe tema ,Dezvoltarea participarii civice ca o modalitate de a consolida democratia
locald in tdrile Parteneriatului estic” si recomanddrile cuprinse in acesta;

— avand in vedere raportul CORLEAP pe tema ,Eficienta energetici: rolul autoritatilor locale i regionale” si recomandarile
cuprinse in acesta;

— avand in vedere lansarea de noi initiative in domeniul dezvoltdrii locale durabile, cum ar fi ,Primarii pentru crestere
economicd” si a doua fazd a Conventiei primarilor din Est, care sunt modele de guvernantd ascendentd care pot stimula
angajamentul autoritdtilor locale fatd de cetdteni si institutiile locale si internationale;

(") Avizul CoR privind revizuirea politicii europene de vecinitate, octombrie 2016.
() Concluziile Consiliului privind Parteneriatul estic, noiembrie 2016.
()  Comunicarea comuni privind o abordare strategici privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE.



C 54/6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.2.2018

— avand in vedere evaluarea la jumitatea perioadei a asistentei prin IEV pentru perioada 2014-2017;
— avand in vedere cooperarea mai stransd cu observatorii permanenti (4) ai CORLEARP si ai altor parteneri institutionali;

Context strategic

1. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale continud si se dezvolte ca actori si decidenti in cadrul configurarii
Parteneriatului estic, intrucdt multe dintre principalele rezultate ale parteneriatului se bazeazd pe succesele obtinute si pe
eforturile depuse la nivel subnational, si este nevoie de mai mult sprijin pentru a le permite sd isi exercite rolul intr-o masurd
sporitd;

2. salutd rolul consolidat al autorititilor locale si regionale in punerea in aplicare a politicilor, strategiilor si initiativelor
emblematice ale Parteneriatului estic, inclusiv implicarea sporitd a acestora in lucrdrile platformelor multilaterale si ale
grupurilor acestora;

3. salutd, in special, dezbaterile consacrate consoliddrii democratiei locale si regionale in cadrul Platformei 1 a
Parteneriatului estic privind democratia, buna guvernanta si stabilitatea;

4. recomandd mentinerea unui angajament structurat cu autoritatile locale si regionale si cu asociatiile acestora, ca un
element transversal cu implicatii in toate cele patru domenii prioritare ale Parteneriatului estic, subliniind faptul cd
contactele interpersonale sunt la fel de importante ca si legiturile din domeniile economic si energetic;

5. subliniazd cd implicarea autoritatilor locale si regionale este esentiald in contextul unei structuri multilaterale mai
eficiente si mai eficace a Parteneriatului estic si solicitd si se imbundtiteascd in continuare corelarea cu activitdtile
desfdsurate de CORLEAP;

6.  insistd asupra participarii ALR din Parteneriatul estic la elaborarea recomandirilor politice si a legislatiei, precum si
asupra participdrii active la negocieri cu autoritdtile centrale privind proiectele si deciziile de interes pentru nivelurile local
si regional;

7. salutd propunerea Comisiei ,20 de rezultate pentru 2020” ca pe un pas important in furnizarea de beneficii concrete
pentru cetdtenii din tdrile Parteneriatului estic, si se angajeazd sd contribuie activ la concretizarea acestor rezultate;

8.  solicitd masuri adecvate de sprijin politic, financiar si tehnic pentru toate tarile din Parteneriatul estic in cadrul unor
parteneriate tintite si mai eficace cu UE, pentru a le oferi o mai bund asistentd in procesul de reformd, cu scopul consolidarii
democratiei locale si a dezvoltdrii teritoriale;

Democratia locald si buna guvernantd

9.  reafirmd faptul cd obiectivele generale ale democratiei locale si ale reformei administratiei publice, inclusiv printr-un
proces de descentralizare, rimén un element esential al contributiei CORLEAP la punerea in aplicare a politicii europene de
vecindtate la nivel local i regional, indiferent de gradul ales de parteneriat cu UE in cadrul unei politici revizuite;

10.  afirmd cd eficacitatea implicdrii UE cu tdrile Parteneriatului estic necesitd cel mai inalt grad de participare a
comunitdtilor locale, care sunt din ce in ce mai active;

11.  subliniazd cd alegerile locale sunt esentiale pentru implicarea cetitenilor si ar trebui insotite de un proces de reflectie
cu privire la modul in care sd se actioneze mai eficient pentru cetiteni;

12.  considerd cd autoritdtile locale si regionale sunt bine plasate pentru a sustine dezvoltarea unei societdti civile
puternice §i pentru a contribui la democratizarea si modernizarea comunititilor locale;

13.  solicitd ca programele de finantare ale UE existente, in special TAIEX si Twinning, si fie adaptate in continuare astfel
incat si vizeze nevoile partilor interesate locale si regionale;

14.  incurajeazd o abordare multilaterald de dezvoltare locald si regionald in tarile Parteneriatului estic, bazatd pe o
stransd cooperare intre autorititile locale si regionale, organizatiile societitii civile si cetdteni in ceea ce priveste diverse
activitdti, cum ar fi cele de sustinere a sportului, a asociatiilor pentru tineret sau pentru persoane varstnice si a centrelor
pentru cetateni;

(%  Forumul societitii civile, Adunarea Parlamentard Euronest si Congresul Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei.
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15.  solicitd reforme de descentralizare eficiente, care si fie insotite de masuri eficiente anticoruptie la toate nivelurile de
guvernantd, pentru a garanta cd o guvernantd teritoriald mai puternicd are un impact pozitiv asupra vietii de zi cu zi a
cetdtenilor;

16.  solicitd sd se acorde un rol mai important si resurse adecvate asociatiilor autoritdtilor locale si regionale, pentru a le
ajuta sd participe la elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii regionale/sectoriale/nationale si a politicilor care le
privesc, precum si sd isi furnizeze serviciile;

17.  subliniazd necesitatea unui dialog deschis intr-o administratie publicd favorabild incluziunii si a unor reforme in
administratia locald, inclusiv ca parte a reformelor teritoriale, precum si in promovarea unei culturi a parteneriatului intre
autoritatile locale si centrale;

18.  solicitd o abordare dinamicd in ceea ce priveste transparenta, combaterea coruptiei si integritatea la toate nivelurile
de guvernare, inclusiv la nivel local, contribuind astfel la consolidarea increderii cetdtenilor in autorititile publice si la
imbundtdtirea mediului de dezvoltare economici;

19.  promoveazd o abordare personalizatd si multinationald, pentru a raspunde nevoilor reale din fiecare tard, tinind
seama de interesul comunitdtilor locale si de consolidarea capacitdtii de rezistentd la nivel local;

20.  pledeazd pentru un cadru de reglementare transparent si durabil, care sd permitd autorititilor locale si regionale sa isi
consolideze capacitdtile organizationale si institutionale;

21.  isi reitereazd apelul pentru un acces simplificat la fondurile europene al autorititilor locale si regionale si al
organizatiilor societdtii civile, in cooperare cu administratiile subnationale;

22, solicitd strategii de consolidare a capacitdtilor, programe specifice si programe de formare, atat pentru reprezentantii
alesi la nivel local, cat si pentru administratiile locale, pentru a permite autoritatilor locale si regionale si isi asume intreaga
responsabilitate a gestiondrii serviciilor pe care le furnizeazi;

23, solicitd ca aspectele legate de gen si fie luate in considerare in toate reformele desfdsurate in prezent la nivel local si
regional, astfel incat s se prevind orice discriminare de gen;

24, cere tdrilor din Parteneriatul estic sd respecte dreptul minorititilor nationale la educatie in limba maternd, in
conformitate cu Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale;

25.  reitereazd solicitarea ca rapoartele anuale individuale ale UE privind tdrile Parteneriatului s contind evaludri ale
progreselor in dezvoltarea economicd a regiunilor, in procesul de descentralizare, in autonomia locald §i cooperarea
teritoriald, in vederea unei mai bune adaptri si orientdri a sprijinului UE;

26.  atrage atentia asupra site-ului web referitor la repartizarea competentelor (°), gizduit si dezvoltat de Comitetul
European al Regiunilor, care oferd o imagine de ansamblu asupra descentralizdrii institutionale si fiscale in UE i in tdrile
vecine si poate sprijini astfel de analize periodice;

27.  subliniazd rolul pozitiv jucat de CoR prin intermediul programului U-LEAD si al Grupului operativ pentru Ucraina,
care faciliteazd schimbul de expertizd si de cunostinte intre autorititile locale si regionale din UE si cele din Ucraina;

Eficienta energeticd si dezvoltarea economici la nivel local

28.  salutd faptul cd una dintre principalele prioritdti ale Parteneriatului estic este de a furniza asistentd tdrilor partenere
in ceea ce priveste politicile care vizeazd eficienta energetic;

29.  invitd guvernele nationale si sporeascd sprijinul financiar acordat comunitdtilor si nivelul competentelor asigurate,
care sunt necesare pentru elaborarea strategiilor locale in domeniul energetic;

30.  sprijind programele specifice ale Comisiei Europene dedicate autorititilor locale si regionale din tdrile Parteneriatului
estic;

31.  invitd Comisia si conlucreze cu delegatiile UE pentru a spori in mod substantial vizibilitatea programelor de
cooperare la nivel local si regional, precum si pentru consolidarea capacititilor la nivel subnational;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers
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32.  recomandd promovarea si consolidarea initiativelor locale si regionale care vizeazd imbunatitirea conditiilor de
investitii in tdrile Parteneriatului estic, cum ar fi parteneriatele politice si economice dintre regiunile si orasele,
intreprinzdtorii, asociatiile si retelele din UE si din tdrile Parteneriatului estic;

33.  recomandd aprobarea unor proiecte-pilot sectoriale printre obiectivele concrete pentru 2020, a ciror punere in
aplicare sd intre in competenta autoritatilor locale si regionale, astfel incat sd se poatd dobandi experientd in procesele de
descentralizare;

34.  considerd esential si se asigure disponibilitatea mai multor resurse pentru cooperarea transfrontalierd, cu un accent
deosebit pe contactele interpersonale, pe parteneriate intre autoritdtile locale si pe schimburile stiintifice, culturale §i de
tineret; extinderea Fondului pentru proiecte mici citre tarile vecine ar putea stimula cooperarea la nivel local;

35.  solicitd guvernelor nationale si faciliteze inregistrarea proiectelor si, acolo unde este cazul, implicarea gruparilor
europene de cooperare teritoriald (GECT) si a regiunilor sau oraselor participante in programele de cooperare
transfrontalierd, cu scopul de a pune in aplicare proiecte bazate pe necesittile teritoriale;

36.  insistd ca autoritdtile locale si regionale si fie implicate in exercitiul de programare referitor la noile programe de
asistentd bilaterald din cadrul IEV pentru perioada 2017-2020.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 125-A SESIUNE PLENARA, 9-11 OCTOMBRIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor - Finantarea combaterii schimbirilor climatice:
un instrument esential pentru punerea in aplicare a Acordului de la Paris

(2018/C 054/03)

Raportor: Marco Dus (IT-PSE), membru al Consiliului Local Vittorio Veneto, Treviso

Document de referintd: Aviz din proprie initiativd

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. aminteste cd existd dovezi stiintifice incontestabile ale incilzirii globale in curs si ¢ aceastd schimbare va avea efecte
semnificative, tot mai mari, asupra economiei i a societdtii in ansamblul ei. in special, schimbdrile climatice au consecinte
semnificative asupra teritoriilor administrate de autoritdtile locale i regionale, care se gdsesc adesea in prima linie atunci
cand este vorba despre atenuarea daunelor cauzate de fenomene naturale tot mai extreme si despre investirea in mdsuri de
adaptare;

2. 1isi exprimd preocuparea cu privire la efectele schimbdrilor climatice chiar i in afara frontierelor UE, in tdri unde
capacitatea de a face fatd fenomenelor de mediu extreme si de adaptare a teritoriului la mutatiile in curs este adesea redusi.
Aminteste ci aceste lucruri pot avea efecte directe inclusiv asupra fenomenelor de migratie;

3. considerd cd autoritdtile locale si regionale din UE dispun de marje rezonabile pentru a-si imbundtiti capacitatea de a
efectua investitii (si de a atrage investitii externe) in domeniul schimbdrilor climatice, in pofida anumitor dificultdti legate de
constrangerile bugetare, de capacititile de planificare pe termen lung si de gestionarea unor proiecte complexe. Acest
angajament este esential pentru a imbundtdti in continuare buna performantd generald a UE, care in prezent este
responsabild pentru 9,6 % din emisiile globale de CO,;

4. scoate in evidentd faptul cd investitiile necesare pentru a face fatd la mizele schimbarilor climatice vor fi uriase si nu
pot fi acoperite cu resurse locale si regionale, neputand fi suportate nici macar exclusiv din resurse publice. De aceea salutd
initiativele internationale, europene si nationale care vizeazd mobilizarea investitiilor private.

Actiuni la nivel international

5. subliniazd incd o datd ci problema schimbdrilor climatice este una globald, insd, pentru a-i face fatd in modul cel mai
eficient posibil, este necesard o abordare de guvernantd pe mai multe niveluri si cu participarea mai multor parti interesate
(multilevel si multi-stakeholder). In lumina acestui imperativ, soliciti Comisiei Europene si recomande, inclusiv in cadrul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice (CCONUSC), ca rolul autorititilor locale si regionale si fie
recunoscut si valorificat pentru o realizare mai eficientd a obiectivelor Acordului de la Paris;
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6.  1in ciuda ambitiei impresionante §i a angajamentului dovedit de unele tdri in curs de dezvoltare, nu mai este acceptabild
lentoarea cu care se pune in practicd Acordul de la Paris in unele tdri si nu este de inteles nici dorinta Statelor Unite ale
Americii de a se retrage din angajamentele asumate. Comitetul Regiunilor reitereaza ferm cd mentinerea obiectivelor
Acordului nu este o optiune, ci o necesitate. Ca atare, indeamnd Comisia Europeand si statele membre sd ia toate misurile
necesare pentru ca UE sd poatd fi un veritabil lider international in lupta impotriva schimbdrilor climatice, profitind din
plin de oportunitdtile de inovare si dezvoltare aferente tranzitiei treptate citre o noud paradigmi economicd si financiard;

7. considerd ci este necesar ca proxima COP23 de la Bonn sd nu fie doar o intdlnire intre experti, ci sd poatd conduce la
un progres substantial pe calea implementarii depline a Acordului de la Paris, in special in ce priveste aspectele legate de
finantarea combaterii schimbdrilor climatice (necesitatea de a stimula finantarea pe termen lung, revizuirea mecanismului
financiar etc.);

8.  propune ca, in perioada premergdtoare viitoarei COP24, de la Katowice, si se initieze o discutie la nivel international
in cadrul CCONUSC cu privire la indicatorii care pot fi eventual asociati conceptului de emisii de gaze cu efect de serd, astfel

S A

incat sd poatd fi propuse actiuni mai eficiente de combatere a schimbdrilor climatice;

9.  considerd c3, intr-un context international in care unele state au dat deja dovadi de o ambitie redusd, rolul
autoritdtilor locale si regionale este fundamental pentru a implica si sensibiliza populatia cu privire la temele care tin de
schimbdrile climatice, pentru a atrage investitii §i pentru a pune in aplicare proiecte concrete. Cu toate acestea, pentru a
realiza acest angajament, este necesar s existe suficientd constientizare, disponibilitate si capacitate de gestiune financiard
directd la nivelul autoritatilor locale si regionale. In acest sens, Comitetul subliniazd rezultatele excelente obtinute in prezent
de Conventia primarilor si recenta deschidere a acesteia dincolo de granitele UE. Comitetul solicitd, in consecintd, Comisiei
Europene sd consolideze initiativa si s3 promoveze cat mai mult cu putintd Conventia globald a primarilor, oferind asistenta
financiard si tehnicd, mai ales in tdrile in care ambitia nationald este vadit insuficientd;

10.  recunoaste ci o parte a solutiei tine de o mai bund functionare a pietelor financiare mondiale. Prin urmare, considerd
cd este prioritard o mai bund sensibilizare a investitorilor cu privire la riscurile si oportunititile aferente schimbdrilor
climatice, astfel incit sd se poatd orienta cdtre investitii mai durabile; salutd recomandarile finale ale grupului de lucru
privind transparenta informatiilor referitoare la expunerea financiard in raport cu schimbdrile climatice, din cadrul
Consiliului pentru Stabilitate Financiard. Cu toate acestea, CoR solicitd Comisiei sd evalueze efectele de propagare pe care le
poate avea divulgarea riscurilor climatice, pentru a se putea institui un instrument de reducere a costurilor pentru
autoritatile locale si regionale in cazul in care, de exemplu, costurile de asigurare ar creste rapid;

11.  aplaudi initiativa OCDE de a institui ,Centrul pentru finantarea si investitiile ecologice” (Centre on Green Finance and
Investment), cu obiectivul de a sprijini tranzitia citre o economie verde, cu emisii reduse si rezilientd la schimbdrile climatice,
si solicitd o coordonare intre initiativele internationale si cele europene.

Actiuni la nivel european

12.  recunoaste faptul cd UE a demarat diverse initiative meritorii pe tema finantdrilor pentru combaterea schimbdrilor
climatice, cum ar fi lansarea de citre Comisia Europeand a grupului de experti la nivel inalt privind finantele durabile,
Fondul european pentru eficientd energeticd, obligatiunile de sensibilizare la problemele climatice (Climate Awareness Bonds)
ale Bancii Europene de Investitii, instrumentul Asistentd europeand pentru energie locald (ELENA), menit sd ofere asistentd
tehnicd, instrumentele financiare ale programului LIFE si multe altele. Comitetul salutd indeosebi mentiunile cu privire la
durabilitatea mediului din planul de actiune al Comisiei Europene privind uniunea pietelor de capital (Capital Markets
Union). Desi apreciazd foarte mult toate aceste initiative bine-venite, CoR recomanda sd se evite suprapunerile si sd se acorde
atentie maximd coordondrii tuturor politicilor si initiativelor de la nivel european;

13.  recomandd mai ales, pentru o mai bund coordonare a initiativelor in curs si pentru garantarea unei mai mari
coerente a politicilor europene, evaluarea de catre Comisia Europeand a posibilelor sinergii dintre grupul de experti la nivel
inalt privind finantele durabile si nou-creatul grup de experti la nivel inalt ,Sprijinirea finantdrii economiei circulare”;

14.  propune, in lumina discutiei privind noul cadru financiar multianual (CFM) al UE, care va functiona dupd 2020, ca
temele climei si durabilititii si devind o directie dominanti transversald de care si se tind seama in toate programele de
finantare, cu tinte privind nivelul minim de credite care trebuie alocate climei, atat pentru CFM, in ansamblu, cat si pentru
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principalele programe de finantare (incepand cu fondurile structurale si cu noul program-cadru pentru cercetare si inovare),
si solicitd ca aceste priorititi sd fie coerente cu obiectivele de coeziune economicd, sociald si teritoriald ale UE;

15.  sugereazd ca evaluarea impactului ex ante a propunerilor legislative ale UE s fie insotitd de fiecare datd de o evaluare
a impactului asupra climei si a contributiei la realizarea obiectivelor Acordului de la Paris. Aceastd activitate ar trebui sd
deschidd calea elaboradrii unei strategii in domeniul climei pe termen lung, omogend si sustenabild, si sd permitd realizarea
mai multor investitii in adaptarea la schimbirile climatice, dupd cum a subliniat recent Curtea de Conturi Europeani (*);

16.  solicitd Comisiei si mandateze Autoritatea bancard europeand si stabileascd in cel mai scurt timp, insd dupd
consultarea necesard a partilor interesate si cu implicarea corespunzdtoare a sectorului privat, o clasificare precisd a
activelor durabile, care s3 cuprindi definitii clare si obligatorii ale ,finantirii combaterii schimbarilor climatice”, ,finantdrii
verzi®, finantdrii durabile” si ,finantdrii circulare”, pornind de la initiativele existente (ca, de exemplu, obligatiunile de
sensibilizare la problemele climatice ale BEI). O clasificare europeand comund ar trebui, de asemenea, s fie insotitd de linii
directoare pentru investitori si de o etichetare specificd, bazatd pe indicatori de performantd adecvati, pentru a putea oferi o
evaluare compactd si simpld a calitdtii activelor;

17.  solicitd Comisiei si statelor membre ca, in cooperare cu autorititile locale si regionale, sd creeze un sistem de
reglementare predictibil si stabil pentru investitiile referitoare la schimbdrile climatice. Acest lucru este deosebit de
important pentru stimularea implicdrii sectorului privat in finantarea combaterii schimbdrilor climatice;

18.  face apel la Parlamentul European si la Consiliu si ia serios in considerare, la revizuirea reglementdrii prudentiale a
bincilor, posibilitatea de a introduce un factor de sprijinire a mediului (green supporting factor), dupd modelul factorului de
sprijinire a infrastructurii (infrastructural supporting factor) propus de Comisia Europeand in cadrul revizuirii in curs a
Regulamentului privind cerintele de capital (CRR), in scopul de a elibera resurse pentru investitiile private prin intermediul
unei reduceri a cerintelor de capital pentru institutiile care oferd credite pentru investitiile sustenabile si in domeniul climei;

19.  recunoaste cd o parte a solutiei la problema schimbdrilor climatice ar putea sd o constituie o piatd eficientd a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, reglementatd de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS),
daci este pusd in aplicare impreund cu o politicd ambitioasd din punctul de vedere al eficientei energetice si al energiei din
surse regenerabile. De aceea, regretd cd propunerea de modificare a sistemului ETS, prezentatd de Comisia Europeand in
2015, asteaptd incd aprobarea finald, in timp ce preturile certificatelor de emisii continud s riménd prea scizute. Comitetul
atrage atentia incd o datd ¢ un procent minim din veniturile obtinute din licitatia certificatelor ETS ar trebui s fie gestionat
direct de autoritdtile locale si regionale, pentru a investi in imbundttirea rezilientei la nivel local. Comitetul solicitd totodatad
Comisiei Europene sd ia in considerare introducerea unor mdsuri cu caracter extraordinar, cum ar fi stabilirea unui nivel
minim al preturilor pentru dioxidul de carbon sau reluarea procesului de reflectie privind o taxd europeand pe emisiile de
COZ;

20.  solicitd Comisiei Europene sd elimine incertitudinile legate de investitiile in biocombustibili — care trebuie puse pe
seama faptului ¢, in ultimii ani, au fost acordate doar derogdri temporare de la normele privind ajutoarele de stat in ceea ce
priveste taxele pe energie si pe emisiile de carbon, precum si — lucru la fel de important — s reducd sarcinile administrative
legate de energia din surse regenerabile, pentru a se evita situatia in care aceste taxe sunt mai mari decat cele aplicate
combustibililor fosili;

21.  invitd Comisia Europeand sd consolideze proportia din buget dedicatd actiunilor pentru climi si durabilitatea
mediului in programele sale de ajutor pentru dezvoltare dedicate tdrilor terte, pe baza cuantumului adoptat recent de
Parlamentul European in Regulamentul privind Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD), in care tinta pentru
investitiile climatice a fost fixatd la 28 % din bugetul total. Solicit, de asemenea, ca proiectele sd prevadi o participare mai
mare a autorititilor locale si regionale ale UE, pentru a putea transfera autoritatilor locale si regionale din tarile tere
propriile experiente de succes si, in acelasi timp, pentru a le dezvolta competentele. Principiile ,justitiei climatice” ar trebui
sd se afle in centrul eforturilor intreprinse la nivel international pentru a asigura faptul cd investitiile respectd drepturile
omului si pentru a sprijini comunitatile cele mai vulnerabile in fata schimbdrilor climatice, credndu-se totodatd un climat de
cooperare intre actorii publici si cei privati, in conformitate cu prevederile obiectivului 17 din Obiectivele de dezvoltare
durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (%);

(") Analiz panoramici: ,Actiunile UE in domeniul energiei si al schimbarilor climatice in 2017”. Disponibil la adresa: http:/fwww.eca.
europa.cu/en/Pages/Docltem.aspx?did=41824.

()  Obiectivul 17: Revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild: http://www.un.org/sustainabledevelopment/
globalpartnerships/.
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22.  subliniazd cd uneori legislatia cu privire la ajutoarele de stat si/sau normele contabile europene pentru autorititile
publice, prin strictetea lor, fac mai dificile investitiile pentru mediu si pentru clima. Invitd prin urmare Comisia Europeand
sd verifice existenta unor marje de manevrd pentru a crea un teren mai favorabil din punct de vedere contabil pentru
efectuarea acestor investiti;

23.  considerd utild crearea unui instrument ad-hoc pentru ca autorititilor locale si regionale sd le fie mai usor sd se
orienteze in hatisul de initiative existente, si obtind acces la finantare pentru combaterea schimbdrilor climatice si sd obtind
o asistentd tehnicd adecvata. In acest sens, isi oferd ajutorul Comisiei Europene pentru elaborarea unui manual operational
care sd ofere o cartografiere simpld §i completd a oportunitatilor de finantare de la nivel european si international, pentru
uzul autoritdtilor locale si regionale. Sugereaza totodatd ca o sinteza a acestei cartografieri sa fie pusd la dispozitia tuturor
partilor interesate prin intermediul unui portal web, astfel incat sd se poatd oferi o sursd de informare unici, in care sd fie
prezentate sintetic toate fondurile disponibile pentru finantarea de actiuni in domeniul climei.

Actiuni la nivel national si local

24, solicitd statelor membre sd implice in mai mare masurd autoritdtile locale si regionale in definirea planurilor
nationale pentru energie si climd, in scopul de a favoriza coordonarea dintre planurile nationale si cele locale si regionale, in
conformitate cu articolul 4 din Acordul de la Paris, care guverneazd contributiile stabilite la nivel national la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de ser3;

25.  reaminteste propunerea vizadnd imbundtdtirea implicdrii autoritdtilor locale si regionale, indicatd in avizul sdu
privind comunicarea Comisiei ,Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin intermediul unei evaludri periodice a
punerii lor in aplicare” — COM(2016) 316 (°), in care soliciti Comisiei Europene si colaboreze indeaproape cu autorititile
nationale, regionale si locale competente, cu Comitetul European al Regiunilor, cu Conventia primarilor din UE, cu
Conventia globald a primarilor pentru climd si energie si cu Consiliul international pentru initiativele de mediu locale
(International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI) la dezvoltarea conceptului de ,contributii stabilite la nivel local
si regional” si a metodologiei pentru introducerea unor astfel de contributii. La inceput, autorititile locale i regionale
deschizitoare de drum in acest domeniu ar participa pe bazd voluntard la ,validarea conceptului”;

26.  sugereazd ca planurile nationale pentru energie si climad sd cuprindd planuri de investitii climatice pe termen mediu
in ce priveste principalele actiuni planificate, defalcate pe nivel (national sau subnational) si pe tip de sprijin necesar pentru
identificarea tuturor deficitelor de finantare, ludnd in considerare in acest scop inclusiv utilizarea unor instrumente
financiare inovatoare;

27.  amintind importanta pe care o au planurile de actiune pentru energia durabild pentru realizarea contributiilor
stabilite la nivel national si al UE la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, propune si se incerce o implicare eficace a
autoritatilor locale si regionale, simplificind implementarea acestor planuri, procesul de raportare si sistemul de
monitorizare. Ar trebui sd se aibd in vedere in acest sens alinierea dintre strategiile nationale si planurile de actiune in
domeniul climei si al energiei durabile (PACED) ale autorititilor locale. In conformitate cu metodologia Conventiei
primarilor, resursele pentru PACED ar trebui promovate in mai mare masurd de cdtre Comisie si sprijinite de guvernele
nationale;

28.  recunoaste ci autoritdtile locale si regionale trebuie si fie ajutate si inteleagd clar riscurile climatice cu care se
confrunti propriul teritoriu pentru a putea lua decizii in cel mai bun mod posibil. Imbunititirea evaludrii, a raportarii si
comunicdrii in domeniul socioeconomic ar ajuta la clarificarea impactului actiunii climatice asupra societdtii, oferind
informatii pe care si se bazeze atat deciziile de la nivel local, cat si procesul de alocare a resurselor. Cartografierea riscurilor
de mediu, disponibild pe Platforma europeani pentru adaptarea la schimbrile climatice (Climate-ADAPT) (*), reprezinti o
initiativd pozitiva si utild, chiar dacd este deocamdati prea putin cunoscutd si este alcatuitd din informatii fragmentare in ce
priveste datele regionale si locale. Pretutindeni este necesar sd se sensibilizeze populatia cu privire la actiunile si
instrumentele UE pentru adaptare climaticd la nivel local. in consecinti, Comitetul solicitd Comisiei s3 ofere un sprijin mai
substantial platformei pentru a putea finaliza colectarea datelor si a disemina rezultatele, acordind mai multd atentie
nivelului local si regional, ca fortd primard de reactie in situatii de crizs;

(3) Proiectul de aviz ENVE-VI[021, care urmeazi sd fie adoptat in sesiunea plenard din octombrie 2017, intitulat ,Revizuirea punerii
in aplicare a legislatiei privind protectia mediului (EIR)".
()  http://climate-adapt.eea.europa.eu.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/

13.2.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 54/13
p

29.  subliniazd totodatd cd, pentru facilitarea finantarii, este importanta crearea unor instrumente precum obligatiunile
ecologice si fondurile de garantare comund. Acestea pot fi elaborate de autoritdtile locale i regionale, in colaborare cu
institutiile nationale si europene sau cu sprijinul lor. Existd deja o multitudine de exemple utile in acest sens;

30. invitd statele membre si rdspliteascd actiunile de finantare a combaterii schimbdrilor climatice efectuate de
autoritatile locale prin programe specifice (astfel cum este previzut, de pildd, in pactul pentru climd — Climate Pact de la
Luxemburg (°), prin care sunt acordate resurse suplimentare autorititilor locale care fac eforturi pentru a implementa
anumite actiuni vizand eficienta energeticd), atenuand anumite constrangeri interne vizand finantarea publicd sau oferindu-
le alte forme de sprijin;

31.  indeamnd toti factorii de decizie politicd si, mai ales, guvernele nationale, sd propund si si pund in practicd masuri
curajoase, care sd aibd in vedere in principal nu castigurile electorale pe termen scurt, ci consecintele actiunilor (sau ale
inactiunii) pentru generatiile urmdtoare, atat din perspectiva sandtatii si calitdtii mediului, cét i in termeni economici. De
aceea, propune ca subventiile pentru activitdti economice cu un impact grav asupra mediului (caracterizate deci de niveluri
ridicate de emisii), tindndu-se seama de riscul relocdrii emisiilor de dioxid de carbon, si fie reduse treptat si, in final,
eliminate intr-un termen relativ scurt, dar, in orice caz, pand in 2035;

32.  recomanda stabilirea unor pachete generale comune integrate referitoare la cresterea eficientei energetice si reducerea
amprentei de carbon, atat pentru cladirile vechi cat si pentru clddirile noi; aplicarea unor cerinte minime pentru eficienta si
performanta energeticd a clddirilor noi §i suplimentarea fondurilor necesare cresterii eficientei energetice a cladirilor
existente.

Bruxelles, 10 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Viitorul Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE) — Transporturi

(2018/C 054/04)

Raportor: Ximo PUIG I FERRER (ES-PSE), presedintele Guvernului Comunititii Valenciene

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Un Mecanism pentru interconectarea Europei (MIE) cu o perspectivd regionald

1. reaminteste cd procesul de integrare a Uniunii Europene (UE) a fost marcat incd de la inceput de o multiplicare
constantd a relatiilor si parteneriatelor economice, politice si sociale intre teritoriile care fac parte din Uniune.
Transporturile aduc o contributie majord la prosperitatea economicd si sociali a UE, prin generarea de schimburi
comerciale, stimularea cresterii economice si asigurarea a milioane de locuri de munca. O politicd europeand modernd in
domeniul infrastructurii de transport sprijind realizarea principalelor obiective ale Uniunii Europene, asa cum sunt definite
in Strategia Europa 2020, in Cartea alba privind transporturile din 2011 si in cele 10 prioritdti ale Comisiei Juncker, cum ar
fi buna functionare a pietei interne si consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale;

2. recunoaste cd Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), adoptat in 2013, fiind un cadru juridic comun si
instrument de finantare pentru sectorul transporturilor, reprezintd un element fundamental pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport (TEN-T) si, prin urmare, pe calea progresului, pe baza unei viziuni europene mai integratoare.
MIE a fost adoptat ca un instrument de cofinantare indispensabil pentru punerea in practici si finalizarea infrastructurilor si
serviciilor TEN-T. Din acest motiv, el trebuie s3 fie asociat cu bunistarea sociald, coeziunea, crearea de locuri de munci (%),
cresterea economici si durabilitatea mediului (%); ca atare, o Europd fird TEN-T si fird MIE ar genera costuri mai mari decat
finantarea destinati in prezent acestora din urmi (°);

3. salutd eforturile depuse in cadrul prezentei evaludri la jumdtatea perioadei in ceea ce priveste transparenta si
participarea, compilarea propunerilor partilor interesate si consultarea Comitetului Regiunilor (CoR) (*);

4. considerd c3, in contextul evaludrii la jumdtatea perioadei a MIE, este necesar si se promoveze mentinerea si
consolidarea fundamentelor sale si importanta sa in ceea ce priveste competitivitatea, De asemenea, trebuie imbundtatite
capitalul social al Europei si coeziunea teritoriald europeand, precum si ideea unui spatiu cetitenesc european comun
caracterizat de libera circulatie a persoanelor si a marfurilor, esenta proiectului european. Aceastd consolidare impune
revizuirea MIE in ce priveste alocarea bugetard, procedurile, criteriile si modalititile de selectie a proiectelor, gestionarea,
monitorizarea si evaluarea acestora;

(") ,TEN-T Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System” (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch si K. Peijjs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf.

() ,TEN-T Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System”, 2016.

() ,The cost of non-completion of the TEN-T” (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.eu/
transport/sites/transport/files/201 5-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf

() ,Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (CEF)”: https://ec.curopa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-MCE
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
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5. de asemenea, Comitetul semnaleaza faptul cd sunt inci valabile anumite observatii formulate de CoR in momentul
adoptdrii MIE, in 2013 (°). Unele dintre aspectele ce pot fi imbunititite tin de nivelul insuficient de alocare bugetard, de
indoielile cu privire la coordonarea dintre MIE si alte fonduri, de complexitatea procedurald a instrumentului sau de
prezenta insuficientd a autoritdtilor locale si regionale, precum si de deficitul de subsidiaritate in cadrul diverselor organe de
planificare si realizare a proiectelor cofinantate (°);

6.  mentioneazd cd, in cadrul orientdrilor sale pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, Uniunea Europeand
reaminteste importanta politicilor integrate si subliniazd necesitatea de a asigura ,accesibilitatea si conectivitatea pentru
toate regiunile Uniunii, inclusiv regiunile indepdartate, insulare si ultraperiferice”. Ca atare, CoR cere ca aceste regiuni, excluse
din pacate din reteaua principald, sd devind eligibile pentru mdsurile referitoare la autostrdzile maritime;

7. semnaleazd Comisiei Europene cd lumea se confruntd cu schimbari radicale in relatia dintre dezvoltarea economici si
teritorii, precum si cu privire la aparitia unu1 nou tip de sistem urban §i macroregional care isi desfdsoard activitatea la nivel
mondial si la nivel local in acelasi timp (). Din acest motiv, orice reforma a MIE ar trebui si ia in considerare urmatoarele
subiecte de dezbatere: modalitatile prin care infrastructurile strategice europene de transport pot contribui la relocalizarea
in Europa (reshoring) a activititii industriale (¥); cum afecteazd riscul geopolitic mondial scurtarea lanturilor valorice;
importanta calititii structurilor de gestionare ale administratiilor regionale; procesele de integrare tehnologicd sau adancirea
decalajelor reglonale intrastatale (regiunile au inregistrat recent evolutii d1vergente in materie de PIB pe cap de locuitor si de
coeziune intrastatal, in contextul unor procese de convergentd intre state (°)). in acelasi timp, in ceea ce priveste dinamicile
negative, ar trebui semnalat faptul cd procesele de ajustare bugetara au obligat reglunlle sd 1si reducd investitiile, in special in
sectoare legate de infrastructura de transport (*%). In plus, desi in 2014 investitiile publice inregistrau o usoara redresare la
nivelul administratiilor centrale — prin utilizarea deficitului public —, sciderea persista la nivelurile subnationale ('), ceea ce
a condus la adancirea decalajelor dintre regiuni si la consolidarea centrahzaru. Viitoarea revizuire a MIE ar trebui sd tind
seama de acest nou context si sd aibd in vedere masuri de exploatare a potentialul infrastructurilor strategice de transport
din Europa, pentru a reduce riscurile identificate in domeniile industrial §i geopolitic, pentru a compensa cresterea
disparitatilor regionale si pentru a inversa dinamicile negative observate in materie de investitii publice;

Finantarea

8.  recunoaste intentia Comisiei de a destina fonduri TEN-T prin MIE. Bugetul alocat initial de 33,2 miliarde EUR a
reprezentat un angajament financiar remarcabil; de asemenea, un alt astect semnificativ in materie de cofinantare il
reprezintd ideea ca mecanismul si dispund de capital si initiativd privata (

() Avizul ,Mecanismul Conectarea Europei” (CdR 648/2012) al Comitetului Regiunilor, adoptat in cadrul celei de-a 96-a sesiuni plenare
din 18 si 19 iulie 2012.

()  ,Rezultatele consultirii OCDE-CoR a administratiilor subnationale. Investitiile in infrastructuri si planificarea infrastructurilor la
toate nivelurile administratiei: dificultdti curente si posibile solutii (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

() ,Macro-regional strategies in changing times” (2016) si ,The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future” (2016).

() Eurofound, ,ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe” (2017), . Hurley,
D. Storrie si E. Perruffo: https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 [erm-annual-report-2016-globalisation-
slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies” (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm

("% ,OECD Regions at a Glance 2016” (2016) (http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en).

(") Capitolul 2, ,Using the fiscal levers to escape the low-growth traps™ https:|/www.oecd.org[eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-
escape-the-low-growth-trap.pdf

('), Assessment of Connecting Europe Facility :in-depth analysis” (2016), . Papi, M. Sanz si Blomeyer, R. (2016): http:/fwww.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9.  regretd, cu toate acestea, constrangerile bugetare suferite ca urmare a politicilor de ajustare puse in aplicare in cursul
ultimului deceniu. Reducerile inregistrate in primii ani de punere in aplicare a mecanismului ar putea face imposibild
atingerea tintelor stabilite pentru anii 2020, 2030 (reteaua centrald) si 2050 (reteaua globald);

10.  reaminteste cd, in acest sens si in contextul revizuirii programului multianual, obiectivele stabilite prin
Regulamentele (UE) nr. 1315/2013 si (UE) nr. 1316/2013 sunt angajamente comunitare cu caracter obligatoriu;

11.  solicitd, prin urmare, ca, respectand principiul subsidiaritdtii (perspectiva ascendentd), sd se analizeze in detaliu
posibilitatile de crestere a alocdrii sale actuale (acordand atentie deosebitd nevoilor locale, metropolitane si regionale
formulate de actorii de la acest nivel), pentru imbundtitirea coordondrii diferitelor fonduri legate de finantare (FEIS, MIE,
fondurile de coeziune) sau a altor instrumente propuse de BEI (evitdnd ca FEIS si utilizeze din nou fonduri ale MIE) si
elaborarea calendarului cererilor de propuneri specifice. Aceste cereri ar putea fi publicate la inceputul perioadei
perspectivei financiare, permitdnd o mai bund planificare i, prin urmare, organizarea in avans a partilor interesate inainte
de publicarea acestora;

12.  subliniazd cd finantarea prin Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si celelalte structuri conexe nu ar
trebui sd concureze cu FEIS, nici cu abordarea acestuia bazatd pe piatd, care are drept scop sd concentreze noi fonduri si sd
mobilizeze capitaluri inactive. Considerd, prin urmare, ci FEIS si MIE au obiective diferite si, prin urmare, nu trebuie sd se
considere cd se pot substitui unul altuia. Cu toate acestea, in cazul in care existd sinergii intre cele doud surse de finantare,
este de dorit o combinare optimd a acestor resurse pentru a activa investitiile in UE;

13.  recomandd, de asemenea, in contextul aplicdrii articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand (Brexit),
lansarea de citre Comisie a instrumentelor legislative si de politicd necesare pentru a asigura alocarea bugetard suficientd
pentru politica in domeniul transporturilor TEN-T cu injectii de capital indicative si flexibile, pentru a le realimenta suficient
daci este nevoie;

14.  atrage atentia ci orice intarziere in realizarea elementelor retelei TEN-T limiteazd posibilititile de crestere ale
regiunilor care participd la proiect si contribuie la reducerea efectelor rezultate din cooperarea interregionald in reea;

15.  1in legdturd cu necesitatea de a spori nivelul de activare al statelor care beneficiazd de efortul de coeziune si in scopul
de a se mentine complementaritatea intre MIE si Fondul de coeziune, trebuie mentinute alocirile pentru aceste tiri;

Selectia si gestionarea proiectelor si guvernanta
16.  invitd Comisia si depund eforturi sustinute pentru a imbundtiti situatia in materie de selectie §i gestionare a
proiectelor, guvernantd si control al activitdtilor legate de MIE, prin initiative cum ar fi:

— imbundtitirea cererilor de proiecte, astfel incat si devind mai previzibile;

— modificarea caracterului obligatoriu, in conformitate cu articolul 17 punctul 3 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013,
pentru implementarea proiectelor prioritare mentionate in partea I a anexei [;

— dezvoltarea ideii ca ,valoarea addugatd europeand” sd devind un criteriu de atribuire a proiectelor, fird a pierde din
vedere contextul specific al regiunilor ultraperiferice;

— simplificarea procedurilor de solicitare, precum si furnizarea de asistentd tehnicd specializatd in cadrul pregatirii i
desfasurarii proiectelor;

— crearea unor mecanisme cu doud sau cu trei faze care sd permitd prezentarea unor propuneri simplificate in prima fazd,
solicitand propuneri mai elaborate doar intr-o a doua sau a treia etapd, in care existd deja 0 mai mare certitudine
financiara;

— eclaborarea unei metodologii clare si transparente, prin criterii publice pentru selectia si semnarea proiectelor;

— includerea criteriilor legate de gestionarea in comun a proiectelor, precum si de consultarea regiunilor in etapa de
evaluare a proiectelor;

— clarificarea procedurilor si criteriilor de monitorizare si control al proiectelor cofinantate;
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— eclaborarea unor principii ale politicii de informare in legdturd cu toate etapele de selectie, aprobare si realizare a
proiectelor;

— consolidarea rolului forumurilor europene ale coridoarelor transfrontaliere in scopul imbundtatirii capacitatii lor de
decizie in probleme legate de dezvoltarea infrastructurilor strategice, acestea fiind critice pentru buna functlonare si
circulatie a fluxurilor in c0r1doare cum ar fi tronsoanele transfrontaliere, blocajele, nodurile urbane si portuare( %) si
Verlgﬂe lipsd (missing links) (**), printre altele;

— prelungirea termenului cererilor de proiecte;

17.  subliniazd cd finantarea TEN-T printr-un instrument utilizat §i de sectorul energiei si de cel al telecomunicatiilor pare
artificiald. Dat fiind ca politica in domeniul transporturilor a fost stabilitd in detaliu, CoR recomanda ca aceasta si aibd
propriile sale instrumente;

18.  avertizeazd cd statele membre, in special cele care beneficiazd de Fondul de coeziune, trebuie si facd uz in mai mare
mdsurd de asistenta tehnicd disponibild pentru programe operationale, pentru a imbundtiti capacitatea autoritdtilor locale si
regionale si a altor participanti de a absorbi fondurile UE. In cadrul instrumentului MIE, este deosebit de important ca
statele membre mai putin dezvoltate sd pregdteascd, la randul lor, proiecte de calitate folosindu-se de resursele in materie de
asistentd tehnicd si sd poatd fi, astfel, candidati egali in raport cu alte state membre atunci cind concureazi in cadrul
cererilor de propuneri pentru cofinantare UE;

19.  considerd cd finantarea proiectelor de transport prin MIE trebuie sd se bazeze in primul rand pe subventii, dar pot fi
luate in considerare si imprumuturile, garantiile sau fondurile proprii;

Rolul regiunilor si al oraselor

20.  semnaleazd nivelul ridicat de responsabilitate al regiunilor si al autorititilor locale in faza de punere in aplicare si
monitorizare a investitiilor publice, in general. In 2014, autorititile de la nivel subnational din tirile OCDE erau
responsabile pentru 40 % din cheltu1el11e publice, 50 % din achlz1t11le publice, 59 % din 1nvest1t11le pubhce si 63 % din
cheltuielile cu functionarii publici (*);

21.  ar trebui reamintit, in acest sens, faptul ¢ in Uniunea Europeand existd niveluri diferite de incredere in institutii, in
functie de domeniul lor local sau reglonal de guvernare (de obicei, cu cat institutia este mai apropiatd de cetitean, cu atit
mai mare este nivelul increderii) (* ) In prezent, increderea cetdtenilor in autoritdtile subnationale este mai mare decat in
entititile publice de rang mai inalt (/). In plus, regiunile si autonta’;ﬂe locale reprezintd nivelul unde se identificd cel mai
bine nevoile si resursele, se integreazd mai usor cooperarea intre sectorul public si cel privat, si unde este mai probabil ca
gestionarea si facd obiectul responsabilititii si transparentei. Prin urmare, viitoarea revizuire a MIE ar trebui sd fie abordatd
din perspectiva ,coproducerii” TEN-T de citre administratiile de la diverse niveluri (**);

22.  in acest sens, Comisia ar trebui sd se asigure ci planurile statelor membre privind infrastructurile vor include
obiectivele TEN-T, acordand prioritate acelor proiecte ale statelor membre care sunt in concordantd cu TEN-T;

23.  solicitd, prin urmare, Comisiei sd descentralizeze atat procesele de selectie a proiectelor, cat si gestionarea,
monitorizarea si controlul acestora, printr-o mai mare implicare a regiunilor in MIE, ceea ce inseamna:

(**)  Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Regenerarea oraselor si zonelor portuare”, adoptat in cadrul celei de-a 121-a sesiuni plenare,
8 si 9 februarie 2017.

(" Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Lipsa legiturilor de transport in regiunile frontaliere” (CAR 4294/2016), adoptat in cadrul

celei de-a 121-a sesiuni plenare, 8 si 9 februarie 2017.

A se vedea nota de subsol 10.

("% ,Political trust and multilevel government”, J. Mufioz, in Handbook on Political Trust (2017) editat de S. Zmerli si T. W. G. van der Meer:
http /[doi.org[10.4337/9781782545118

(/) Intrebarea ,QA8a” Standard Eurobarometer 86 (noiembrie, 2016):
http:/[ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail instruments|STANDARD [surveyKy/2137

(*% Europe as a multilevel federation” (2017), M. Keating, Journal of European Public Policy, 24 (4), ,El poder de lo préximo: las virtudes del
municipalismo” (2016), ]. Subirats; ,Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos” (2016), J.
M. Pascual si J. Subirats.


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— ecliminarea necesititii de a dispune de aprobarea statului pentru semnarea proiectelor (in beneficiul unui criteriu care sd
respecte mai mult subsidiaritatea), ceea ce ar permite regiunilor sd poatd semna proiectele;

— includerea in mod consecvent a autoritdtilor locale si a regiunilor intre pdrtile care au dreptul, in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1316/2013, de a prezenta si de a conveni cu privire la inaintarea de propuneri,
abilitandu-le in acest sens;

— diversitatea competentelor regiunilor dictatd de reglementarea constitutionald a fiecdrui stat membru ar trebui sd
permitd participarea, fdrd restrictii, a regiunilor la reuniunile forumurilor europene privind coridoarele refelei
transeuropene. In cadrul acestora ar trebui promovate atat instrumente de coordonare verticald intre nivelurile de
guvernare, ct si de coordonare orizontald intre administratiile subnationale;

— punerea in aplicare a unei cooperdri intre MIE si TEN-T cu noi strategii teritoriale, cum ar fi strategiile macroregionale
ale UE (pentru regiunea Mdrii Baltice, din 2009, pentru regiunea Dundrii, din 2010, pentru regiunea Marii Adriatice si a
Mairii Ionice, din 2014 si pentru regiunea alpind, din 2015) sau cu alte initiative cu o bazd geograficd, coordonand
actiuni cu instrumente precum grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT) si forumuri precum NordRegio,
VASAB etc. De asemenea, acolo unde se dezvoltd macroregiuni care dispun de strategii si documente tehnice in materie
de transporturi si servicii logistice, se recomanda si se tind seama de aceste strategii si documente;

— includerea regiunilor in definirea si elaborarea programelor de lucru, inainte de lansarea cererilor de propuneri;

Dimensiunea local-regionald in raport cu cea globald

24.  insistd asupra beneficiilor globale pentru viata de zi cu zi a cetdtenilor UE pe care le implicd finalizarea TEN-T. Pentru
a obtine vizibilitate europeand pentru intregul proiect si pentru a facilita strategiile europene de transport, autoritatilor
publice li se recomandd si marcheze intreaga retea TEN-T (cu omologare in toatd Uniunea Europeand), identificind
infrastructuri ale retelei centrale i globale, noduri si coridoare. De asemenea, li se recomandi s trateze specific nodurile
retelei ca puncte de acces cu legaturi clare si bine specificate la nivel secundar si tertiar al retelelor de transport. In acest sens,
se propune ca statele membre si regiunile si ia in considerare TEN-T pentru proiectarea si punerea in aplicare a fluxurilor
lor locale rutiere si de ci ferate regionale, pentru a se asigura o perspectiva integratd care sd permitd o mobilitate extinsa si
imbunatititd pentru toti cetdtenii, factor esential pentru incluziunea sociald si pentru protectia mediului. in mod similar, se
recomandd si se acorde atentie in mod specific regiunilor insulare, astfel incat si fie corect create legdturile — aeriene si
maritime —, care sd garanteze accesul cetdtenilor si al mdrfurilor la reteaua centrald in cele mai avantajoase conditii cu
putintd;

25.  exprimd necesitatea ca, in regiunile in care existd probleme in sectorul feroviar, s se edifice infrastructurile necesare,
atat la nivel local, cat si la nivel regional, care sd permitd utilizarea transportului feroviar in conditii identice cu cele ale
celorlalte state membre;

26. in aceastd privintd, se recomandd sd se analizeze in detaliu chestiunile legate de comunicarea realizirilor si de
transparenta obiectivelor si a rezultatelor. Trebuie informati cetitenii cu privire la MIE si la hartile TEN-T, prin centre de
informare, grafice informative si documente;

27.  semnaleazd absenta actuald a unei coordondri eficiente si a conectdrii celor mai importante investitii in domeniul
transporturilor identificate in documentele strategice de la nivel european, national si regional. Autorititile regionale nu au
fost luate in considerare in structurile de guvernanti §i implementare a MIE, ceea ce limiteaza posibilititile de evaluare a
valorii addugate, a coerentei si a complementaritdtii investitiilor planificate prin diferite instrumente de finantare. Strategiile
macroregionale ale UE ar putea indeplini o functie de coordonare;

28.  semnaleazd ci fondurile disponibile ar trebui sd se concentreze in primul rand pe prioritatea regelei centrale primare,
tinand seama de posibilitatea de consolidare a interconexiunilor modale (portuare, feroviare). Eventualele fonduri restante ar
putea fi utilizate ca sprijin subsidiar, dar hotarat pentru proiectele la scard mai micd din perspectivd tehnica si bugetard, care
au posibilitdti mai reduse de acces la finantare privatd suplimentard (din cauza rentabilititii lor economice mai reduse pe

termen scurt), cu conditia sd aibd o puternicd ,valoare adiugati europeand”, cum este exemplul conexiunii naturale la
reteaua centrald sau care completeazd aceastd retea cu elemente importante la nivel regional sau transregional, cu conditia
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satisfacerii criteriilor de ordin strategic, structurale si fezabile pe termen scurt. Acest lucru ar trebui dezvoltat intr-un viitor
cadru de revizuire in doud directii: proiecte care sd contribuie la 0 mai mare fluiditate a tranzitului de marfuri si pasageri
prin coridoarele prioritare si proiecte cu valoare addugatd clard in materie de accesibilitate, conectivitate si coeziune
teritoriald;

29.  ar trebui sd se lanseze un proces de reflectie asupra dimensiunii ,externe” a TEN-T, in special in ceea ce priveste
relatiile cu tdrile terte si zonele de cooperare strategicd europeand, precum Marea Mediterand, regiunea Mdrii Baltice,
vecindtatea esticd, Spatiul Economic European actual si viitor si alte regiuni deosebit de interesante din punct de vedere
geopolitic si economic;

Prioritati

30.  se confirmd cele trei obiective si proportiile specifice din sectorul transporturilor pentru MIE, stabilite in partea IV
din anexa I. Cu toate acestea, se solicitd o modificare a articolului 10 din regulament — care se referd la costurile eligibile — si
anume sporirea acestora pentru actiunile din nodurile urbane prioritare, porturi, transportul maritim, platforme si legaturi
multimodale (cum sunt autostrazile feroviare) si tronsoane de bucld locald (,ultimul kilometru”);

31.  serecomandd si se avanseze in definirea unui standard tehnic comun al proiectelor eligibile in cadrul MIE, in vederea
realizdrii unei armoniziri, in cadrul Uniunii, a conditiilor de vitezd, a performantelor, a ecartamentului UIC, a normelor
privind statiile de reincidrcare cu combustibili alternativi i a fiabilitatii coridoarelor TEN-T;

32.  considerd ca sectorul transfrontalier trebuie sd devind o prioritate, dat fiind ca partile de retea intereseazd cel mai
putin statele membre, ele constituind o valoare addugatd europeand evident3;

33.  se propune ca Agenda urband a Uniunii Europene s lanseze un nou parteneriat in domeniul nodurilor de transport
complementar celui deja existent pentru mobilitatea urband, urmarind evaluarea retelelor TEN-T din perspectiva nodurilor
urbane si metropolitane si integrarea lor in dinamica urband, logistica urband si, indeosebi, proiectele legate de ,primul si de
ultimul kilometru”, asa cum se reafirmd in Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2017 referitoare la sectorul
logisticii si transportul multimodal pe coridoarele TEN-T (*°). Asa cum semnaleaz aceastd rezolutie, in nodurile urbane se
regisesc o mare parte din modurile de transport, aici avind loc si transborddrile si distributiile, esentiale in lantul logistic si
in aceste locuri ar trebui create conditiile necesare interconectdrii retelelor energetice si de transport cu spatiul digital;

34.  de asemenea, ar trebui avutd in vedere intdrirea coeziunii teritoriale prin implementarea integrald a ecartamentului
UIC pe reteaua feroviard a Uniunii (subliniind importanta tronsoanelor feroviare) — permitind astfel pietei interne a
materialului feroviar rulant si devind mai competitivd, de exemplu — si prin consolidarea echilibrelor teritoriale odatd cu
includerea criteriilor privind ,accesibilitatea” si ,conectivitatea” tuturor regiunilor din Uniune in perspectiva perioadei post-
2020;

Durabilitatea in domeniul transporturilor

35.  reaminteste importanta vitald pe care o are, in cadrul MIE, durabilitatea mediului si, in consecintd, solicitd o crestere
a fondurilor alocate acestui domeniu, tinind seama de efectele schimbirilor climatice. In acest sens, solicitdi mai mult
sprijin — prin mecanisme care sd le privilegieze la alocarea de proiecte — pentru instrumente care, precum autostrizile
maritime, sunt asociate cu transportul multimodal si au efecte majore in ceea ce priveste decarbonizarea, precum si pentru
alte proiecte similare, care si promoveze durabilitatea sociald, economici si de mediu si atenuarea efectelor schimbarilor
climatice: extinderea retelelor feroviare si rutiere electrice, a retelelor de reincdrcare cu combustibili alternativi sau
valorificarea potentialului tehnologiilor digitale in sectorul transporturilor si masurile de adaptare a instalatiilor portuare.
Face trimitere, de asemenea, la Avizul ,O strategie europeand pentru o mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon” (*);

36.  revizuirea MIE ar trebui sd tind seama de noile tendinte de consum inregistrate in economia circulard, in modelele de
mobilitate si de productie.

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//RO
(%  COTER-VIJ021.
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37.  propune implementarea acceleratd a masurilor de sprijinire a transporturilor durabile (studiind eventual posibilitatile
oferite de masuri cum ar fi ecobonusul european), posibilitatea introducerii taxelor pe infrastructurd si revizuirea Directivei
,Eurovigneta”. Fondurile colectate din diversele taxe ar putea alimenta bugetul MIE;

38. ia act de faptul cd, la examinarea diferitelor solutii legate de TEN-T, trebuie sd se tind seama de problematica
dezvoltirii durabile, atat la nivel social, cit si economic si de mediu. in acest sens, nu ar trebui si se neglijeze conectivitatea
regiunilor sau insulelor care prezintd diferite probleme, cum ar fi situarea perifericd sau dezechilibrele economice,
demografice sau migratorii.

Bruxelles, 10 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale
UE

(2018/C 054/05)

Raportor: Andrew Varah Cooper (UK-AE), membru al Consiliului Districtului Kirklees

Document de referintd: Comunicarea Comisiei Europene privind realizarea beneficiilor politicilor de
mediu ale UE prin intermediul unei evaludri periodice a punerii lor in aplicare

COM(2016) 316 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

A. Observatii generale

1. sprijind ideea potrivit cireia evaluarea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia mediului (EIR) urmdreste sd
imbundtdteasca cunostintele privind lacunele in aplicarea politicii i legislatiei de mediu a UE din fiecare stat membru, oferd
noi solutii care sd insoteascd aplicarea conformd cu legea, abordeazd cauzele profunde si deseori intersectoriale ale acestor
lacune si incearcd sd stimuleze schimbul de bune practici;

2. recunoaste ci pachetul EIR publicat in februarie 2017 (') oferd prima prezentare globald a modului in care politicile si
legislatia UE in materie de mediu sunt aplicate pe teren in statele membre, contindnd 28 rapoarte de tard. Acesta aratd cd
politicile de mediu functioneazi, dar ci existd mari diferente in ce priveste coerenta punerii in practicd a acestor norme si
politici in diferitele tdri din Europa;

3. subliniazd cd implementarea cu succes a politicilor de mediu ale UE necesitd o cooperare stransd intre toate nivelurile
de guvernantd, de la nivel local pand la nivelul UE; ca atare, este multumit ¢d in comunicarea Comisiei se face in mod
explicit referire la cooperarea cu Comitetul Regiunilor, insd reaminteste cd in continuare sunt necesare imbundtitiri in multe
state membre pentru a se asigura implicarea efectivd a autorititilor locale si regionale in revizuirea §i punerea in aplicare a
legislatiei;

4. invitd Comisia Europeand si statele membre si utilizeze cit mai bine EIR pentru a contribui la luarea in considerare a
aspectelor de mediu in cadrul priorititilor macroeconomice ale semestrului european si a sprijini realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild in cadrul Agendei pentru dezvoltare durabild 2030;

5. subliniazd necesitatea desfasurdrii unui dialog structurat privind punerea in aplicare cu fiecare stat membru in
perioada 2017-2018 si a implicirii corespunzitoare a autorititilor locale si regionale, cu scopul de a reflecta asupra
modului in care sd se abordeze problemele structurale §i necesitdtile unui anumit stat membru;

6.  recomandd Comisiei Europene si fie mai incisivd in analiza EIR si s3 imbundtdteascd gradul de comparabilitate intre
statele membre. In urmitoarea rundd EIR, Comisia Europeani ar trebui si ilustreze, intr-un mod transparent si usor de
inteles, progresele obtinute in privinta principalelor provocari legate de punerea in aplicare de citre statele membre; acest
demers nu ar trebui sd conduci insd la cerinte suplimentare de raportare pentru statele membre, regiuni si orase;

7. indeamnd Comisia Europeani si statele membre sd continue eforturile de a consolida rolul Regelei Uniunii Europene
pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) si si dezvolte in continuare retele
nationale IMPEL, care si implice experti din administratiile locale si regionale in schimbul de bune practici ();

') Toate documentele sunt disponibile la adresa http:/Jec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
IMPEL este Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului, care functioneaza
in statele membre ale UE.

—_—
.


http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

urnalul Oficial al Uniunii Europene 2.
C 54/22 lul Oficial al Uniunii Europ 13.2.2018

8.  considerd ci procesul de EIR ar trebui sd se coreleze, acolo unde este posibil si necesar, cu mecanismele de evaluare
existente care se referd si la stadiul implementdrii legislatiei europene, printre care proiectul ,Make it Work”, activitatile
Retelei UE pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) si programul REFIT;

9.  salutdi Comunicarea Comisiei privind accesul la justitie in probleme de mediu (%) si anticipeazd elaborarea unor
orientdri privind respectarea legislatiei de mediu ca noud initiativi specificd a Comisiei Europene in 2017, menitd si sprijine
0 mai buni punere in aplicare a legislatiei de mediu (*);

10.  sprijind raportul Comisiei Europene ,Actiuni in vederea simplificirii elaboririi rapoartelor privind mediul” (),
rezultat in urma efortului Comisiei de verificare a adecvrii monitorizarii si raportarii in ce priveste politica UE in domeniul
mediului (%), la care CoR a contribuit cu avizul prospectiv CdR 5660/2015. CoR isi reitereaz apelul adresat Comisiei
Europene vizand adoptarea unei abordiri orizontale pentru monitorizarea si raportarea in domeniul mediului si se asteaptd,
prin urmare, ca Comisia Europeand sd aplice consecvent actiunile 1 si 2 mentionate in raport, propundnd amendamente
legislative la obligatiile de raportare stabilite in actele legislative existente sau nou elaborate, in vederea unei mai mari
armonizdri si simplificari a acestor obligatii.

B. Rolul CoR in ciclul politic al EIR in contextul interinstitutional

11.  propune Comisiei Europene o cooperare stransd si structuratd pentru intregul ciclu EIR, inclusiv prin activitdtile
Platformei tehnice comune pentru cooperare pe probleme de mediu (*), punand accentul pe diferitele provociri structurale
individuale de punere in aplicare cu care se confruntd autorititile locale si regionale si pe solutiile la acestea, astfel cum sunt
prezentate in sectiunea D a avizului. Cooperarea include si explorarea modalitatilor in care CoR poate contribui la
argumentatia din rapoartele specifice fiecrei tari si la orientdrile pentru statele membre, asigurand dimensiunea teritoriald,
datd fiind experienta acumulatd prin contributiile sale la ciclul de guvernantd al Strategiei Europa 2020 prin evaluarea
sistematicd a semestrului european din perspectiva locald/regionald;

12.  salutd mentionarea in comunicarea Comisiei Europene a faptului cd EIR completeazi eforturile curente de punere in
aplicare, precum controlul respectdrii obligatiilor si procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

13.  considerd cd este important ca sistemul de EIR s fie evaluat dupad doua cicluri (patru ani), pentru a verifica eficienta
mecanismului;

14.  considerd cd EIR reprezintd o sansd de cooperare tintitd intre CoR si Parlamentul European, asigurand schimburi de
opinii cu privire la provocirile si la solutiile legate de punerea in aplicare a legislatiei de mediu a UE si reunind interesele
colegiuitorilor si experientele factorilor de decizie din cadrul autorititilor de punere in aplicare. Comitetul invitd
Parlamentul European si coopereze indeaproape, atit in ce priveste chestiunile dezbitute in Comisia ENVI — EIR,
principalele provocdri si cauzele lor profunde — cit si in legdturd cu viitoarele rapoarte de punere in aplicare ale
Parlamentului European cu relevantd pentru subiect, inclusiv prin organizarea de reuniuni tematice comune ale Comisiei
ENVE si Comisiei ENVI a PE;

15.  subliniazd cd este pregitit sd contribuie la dezbaterile viitoare legate de EIR organizate de Consiliu, la sedintele
informale ale ministrilor de mediu sau la alte activititi ale Presedintiei Consiliului legate de EIR; isi oferd sprijinul pentru
pregitirea acestor dezbateri si activitdti, in special prin avize privind acest subiect, astfel cum sunt solicitate de presedintiile
Consiliului, si prin reuniuni ale Platformei tehnice pentru cooperare in domeniul mediului a CoR/CE;

16.  propune si se exploreze posibilitatea de a organiza sedinte pe teme specifice, in stransd cooperare cu autoritdtile
locale si regionale si reprezentantele nationale ale Comisiei Europene si ale PE din diferite parti ale teritoriului UE; astfel de
manifestdri ar constitui ocazia de a discuta provocirile specifice legate de implementarea la nivel local si ar putea astfel
contribui la rapoartele de tar;

() C(2017) 2616 final.

() CDR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final

() SWD(2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm
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C. Includerea mai multor domenii de politicd

17.  regretd cd Comisia Europeand limiteaza obiectivul initial al EIR la domeniile gestiondrii deseurilor, protectiei naturii
si a biodiversititii, calititii aerului, poludrii fonice si calititii si gestiondrii apei (*);

18.  indeamnd Comisia Europeand si facd din tema schimbdrilor climatice un element important al urmatoarei runde de
EIR, incorpordnd atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea simultan cu asigurarea compatibilittii cu
dispozitiile guvernantei uniunii energetice; reaminteste cd autoritdtile locale si regionale au un rol central in reactia la
schimbdrile climatice si incurajeazd, in acest sens, elaborarea si alocarea unor obiective de nivel regional i local in materie
de schimbari climatice, pe langd contributiile stabilite la nivel national, ca un element important al indeplinirii obligatiilor
privind schimbdrile climatice prevazute in Acordul de la Paris;

19.  subliniazd necesitatea de a include in urmdtoarea rundi de evaluare punerea in aplicare a Directivei privind emisiile
industriale. In acest sens, reteaua IMPEL ar trebui sd aibd un rol mai activ in proces, pentru a sprijini colectarea unor
exemple de bune practici pentru 2019;

20.  recomandd, de asemenea, integrarea politicii UE privind substantele chimice, care reprezintd o piatrd de temelie a
politicii de mediu a UE. EIR ar trebui sd evidentieze deficientele si experientele pozitive cu privire la inregistrarea, evaluarea
si autorizarea substantelor chimice.

D. Cauzele profunde ale punerii in aplicare necorespunzitoare a politicii de mediu

21.  salutd intentia Comisiei Europene de a dobandi cunostinte mai detaliate despre fiecare tard in materie de calitate a
administratiei publice si a guvernantei si de repartizare a competentelor in domeniul punerii in aplicare a legislatiei UE
privind mediul intre autorititile nationale/regionale/locale;

22.  recunoaste cd, pe langd analizele mai complete ale lacunelor de aplicare in sectoarele de mediu traditionale, EIR
furnizeazd, pentru prima datd in legdturd cu mediul, constatiri preliminare referitoare la posibilele cauze profunde ale slabei
puneri in aplicare;

23.  recomandi ca EIR si se concentreze asupra coordondrii ineficiente dintre autorititile locale, regionale si nationale,
pentru a aborda: repartizarea neclard a competentelor si responsabilititilor, lipsa capacititii administrative, finantarea
insuficientd, folosirea insuficientd a instrumentelor bazate pe piatd, lipsa unei integrari si a unei coerente a politicilor, lipsa
de cunostinte si de date si insuficienta mecanismelor de asigurare a conformititii (°).

Coordonarea eficientd a autoritdtilor de la nivel local, regional si national

24.  indeamnd Comisia Europeand si elaboreze o metodologie comuni pentru dialogurile EIR la nivel national si sd
furnizeze orientdri pentru a asigura pe deplin participarea autoritdtilor locale si regionale in cadrul acestui proces;

25.  evidentiazd corelatia dintre imbundtatirea punerii in aplicare si elaborarea unei mai bune reglementdri: daci apar
semne ci obiectivele politicii de mediu nu vor fi atinse, ar trebui examinate si instrumentele utilizate de UE, coerenta si
omogenitatea legislatiei UE si sarcinile administrative;

26.  solicitd statelor membre punerea in aplicare la nivel local si regional a unor procese EIR care s corespunda celor de
la nivelul national;

27.  recomandd statelor membre sd colaboreze mai strans cu autoritdtile locale si regionale inca din etapele timpurii ale
elabordrii politicilor si ale transpunerii juridice si, potrivit incurajirilor din cel de Al 7-lea plan de actiune pentru mediu,
eventual in cadrul unor echipe transguvernamentale constituite pe tematici verticale;

() Pentru un rezumat detaliat al diferitelor domenii de politic, a se vedea prezentarea Serviciului de Cercetare al Parlamentului
European din martie 2017: Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu, elaboratd la solicitarea CoR in cadrul Acordului de
cooperare dintre Parlament si Comitetul Regiunilor.

() Ase vedea, de asemenea, raportul privind studiul CoR din septembrie 2017 pe tema ,Guvernanta eficientd pe mai multe niveluri in
materie de mediu, pentru o mai bund punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE”, elaborat de Milieu Ltd. Acesta este disponibil la
adresa http://cor.europa.eu/ro/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  subliniazd ci este necesar ca statele membre sd creeze mecanisme care sd imbundtdteascd eficacitatea coordondrii
verticale, inclusiv printr-o clard impartire a responsabilititilor intre diferitele niveluri de guvernare;

29.  indeamnd statele membre, autorititile regionale si locale sd reducd fragmentarea, inclusiv prin adoptarea de mdsuri
suplimentare, prin introducerea unor autorizatii de mediu integrate, care sd combine diferitele autorizatii de mediu
sectoriale, precum si prin rationalizarea procedurilor EIA si SEA (*°).

Consolidarea capacititii administrative in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii de mediu

30.  subliniazd cd, astfel cum a confirmat EIR, lipsesc resursele financiare, umane si tehnice corespunzdtoare pentru a
pune in aplicare in mod corespunzdtor legislatia UE in domeniul mediului in multe administratii locale si regionale si cd in
special localitdtile mai mici au deseori resurse limitate pentru a-si dezvolta propria expertiza tehnicd cu privire la cerintele
reglementare; subliniaz3, de aceea, ci este nevoie de o asistentd mai substantiald din partea nivelului UE, fie direct, fie prin
incurajarea statelor membre sd ofere sprijin, pentru ca autorititile locale i regionale sd poatd coopera orizontal (in cadrul
statelor membre si transfrontalier) spre a agrega proiecte, a face schimb de bune practici si a dezvolta procese si proceduri
comune;

31.  invitd statele membre, autorititile regionale si locale sd asigure proportionalitatea dintre resursele financiare si
umane ale administratiilor locale si regionale de mediu si sarcinile lor (transferate);

32.  recomandd Comisiei Europene si elaboreze orientdri ale UE disponibile in mai multe limbi, iar statelor membre, si
elaboreze standarde comune, liste de verificare, formulare si programe de formare in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale pentru a asigura coerenta punerii in aplicare §i a raportarii;

33.  solicitd autoritatilor locale si regionale si analizeze calitatea procedurilor, sd rationalizeze emiterea permiselor de
mediu §i s3 pund in comun resursele cu alte departamente, pentru a realiza economii de scard sau a putea rezolva probleme
de mediu care depdsesc granitele administrative, utilizand in acest sens Setul de instrumente pentru asigurarea calitatii
administratiei publice in UE (*);

34.  solicitd Comisiei Europene, statelor membre si autoritatilor regionale si locale sd promoveze implicarea expertilor de
la nivel local si regional in reteaua IMPEL, precum si in instrumentul EIR de evaluare inter pares care urmeazd sa fie introdus;

35.  invitd Comisia Europeand, si in special statele membre, sd implice expertii de la nivelul local si regional in elaborarea
orientdrilor UE, precum si a celor nationale corespunzitoare, pentru a permite o mai mare claritate si flexibilitate in
aplicare;

36. indeamnd Comisia Europeand s aloce un buget suficient pentru noul instrument EIR inter pares. Comisia ar trebui,
de asemenea, sd asigure complementaritatea acestuia cu activitdtile inter pares desfisurate de IMPEL, si cu schimbul de
tematici de mediu al autoritatilor de gestionare, in cadrul instrumentului TAIEX REGIO PEER 2 PEER.

Imbunatitirea utilizirii fondurilor europene pentru punerea in aplicare a acquis-ului de mediu

37.  indeamnd autoritdtile locale si regionale, cu sprijinul statelor membre, sd utilizeze asistenta tehnicad disponibild in
cadrul obiectivului tematic 11 al fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru a creste capacitatea
institutionald si administrativd a departamentelor de mediu proprii si potentialul acestora de a absorbi finantarea din
fondurile ESI, in special pentru infrastructurile de mediu de mare amploare (obiectivul 6). De asemenea, le incurajeaza sd
foloseascd Programul de sprijin pentru reforme structurale spre a-si imbundtati gestiunea de mediu;

38.  sprijind ideea ca alte state membre sd infiinteze retele de experti din randul autorititilor de management din cadrul
politicii de coeziune, menite sd promoveze investitiile de mediu;

39.  solicitd UE ca, in cursul pregitirilor sale pentru urmdtorul CFM, si examineze atent toate optiunile de a mari
finantarea UE pentru aplicarea legislatiei din domeniul mediului, inclusiv optiunea de a rezerva un anumit procentaj in acest
scop.

(') Evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea strategici de mediu (SEA).
(') Comisia Europeand, 2015: ,Calitatea administratiei publice — un set de instrumente pentru profesionistii din domeniu”.
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Integrarea si coerenta politicilor

40.  recunoaste cd insuficienta integrare a preocupdrilor de mediu in alte domenii de politicd rimane una din cauzele
punerii in aplicare deficitare a legislatiei iIn domeniul mediului si, in consecintd, reaminteste c3 este necesar sd se integreze
obiectivele principale ale politicii in domeniul mediului si al schimbdrilor climatice in toatd gama activitdtilor UE;

41.  solicitd autoritatilor locale i regionale sa asigure o bund coordonare la nivel strategic si politic, prin adoptarea unor
strategii de dezvoltare durabild la nivel local/regional si asigurarea integrarii preocupdrilor legate de mediu — dintr-o etapa
timpurie — in planificarea amenajdrii teritoriului, pentru a reduce contradictiile. Solicitd, de asemenea, integrarea adecvatd a
preocupdrilor de mediu, incepand dintr-un stadiu incipient, prin aplicarea SEA;

42, solicitd autoritdtilor locale si regionale sd promoveze acorduri sectoriale voluntare cu sectoare industriale cheie si
,contracte” intre autoritdtile publice si partile interesate din societate, in vederea furnizirii de informatii, a identificarii
problemelor si a gasirii solutiilor;

43, subliniazd faptul cd UE trebuie si intreprindd actiuni mai puternice si mai eficace de reducere a poludrii la sursa in
multe domenii ale politicii de mediu, in absenta carora va fi imposibil sd se respecte la nivel local si regional o serie intreaga
de acte din legislatia UE privind standardele de calitate a mediului;

44.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd sprijine mai eficient autoritatile locale si regionale competente in
sensul respectdrii acestor standarde si obiective;

45.  solicitd Comisiei Europene sd colaboreze cu autorititile nationale relevante, cu Comitetul European al Regiunilor, cu
Conventia primarilor din UE, Conventia globald a primarilor pentru climi si energie si cu ICLEI pentru a dezvolta conceptul
si metodologia de introducere a unor contributii determinate la nivel local si regional, contribuind astfel la atingerea
obiectivelor privind schimbdrile climatice convenite prin Acordul de la Paris privind clima din cadrul COP21. La inceput,
autoritatile locale si regionale care doresc sd deschidd drumul vor participa pe bazd voluntara la ,validarea conceptului”.

Imbunitdtirea posibilititii de acces la cunostinte si date

46.  recunoaste cd disponibilitatea limitatd a datelor incd mai provoacd probleme de punere in aplicare la diferite niveluri
de guvernantd in multe state membre si cd autorititile locale si regionale pot avea un rol central in colectarea de date si
cunostinte si in furnizarea de informatii publicului larg, incurajind o mai mare sensibilizare in randul cetdtenilor;

47.  salutd faptul cd EIR se bazeazd, in principiu, pe datele existente si cd ar trebui sd ducd la o mai bund utilizare si
corelare a acestor date, imbundtdtind accesibilitatea lor, nu in ultimul rdnd pentru autoritatile locale si regionale;

48.  sprijind o dezbatere structurati privind repartizarea corespunzitoare a responsabilititilor si a resurselor intre
autorititile locale, regiuni si nivelul national, pentru a se putea garanta c rapoartele si indicatorii privind starea mediului
sunt coerenti, eficace si fiabili;

49.  indeamnd statele membre si dezvolte in continuare, in cooperare cu autorititile locale si regionale, cadre de
implementare si informare structurate (SIIF-uri) pentru toate actele legislative ale UE in domeniul mediului;

50.  solicitd Comisiei Europene s asigure implementarea corespunzitoare de citre statele membre si autoritdtile locale a
cerintelor minime prevazute in Directiva privind accesul la informatie;

51.  solicitd autorititilor locale si regionale si practice o politicd de informare activd. Aceasta ar trebui sd fie
bidirectionald (inclusiv mecanisme de feed-back) si si furnizeze informatii mai orientate cdtre cetitean, cum ar fi
instrumentele de cartografiere si aplicatiile online si campaniile educationale;

52.  sprijind implicarea ONG-urilor in procesul de colectare si de difuzare a informatiilor despre mediu citre cetiteni si
utilizarea ,activitdtilor stiintifice cetdtenesti” pentru a colecta date de mediu;
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53.  indeamnd Comisia Europeand si statele membre si sprijine autoritatile in aplicarea pe teren a solutiilor digitale si a e-
guverndrii, cu scopul de a imbundtdti monitorizarea si raportarea de mediu, de exemplu prin Planul european de actiune
privind guvernarea electronicd 2016-2020, programul LIFE, mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si programul
Orizont 2020, precum si in contextul lansarii de citre Agentia Europeand de Mediu a Reportnet 2.0 (*%);

54.  solicitd eforturi la toate nivelurile pentru a asigura schimbul electronic de date privind mediul si dezvoltarea in
continuare a INSPIRE (*?). De asemenea, ar trebui consolidati implicarea autorititilor locale si regionale in procesul
INSPIRE.

Mecanismul de asigurare a conformititii suficiente

55.  este ingrijorat de faptul cd analiza EIR aratd cd monitorizarea conformitdtii si punerea in aplicare constituie adesea
motive de ingrijorare din cauza atdt a ineficacitdtii sanctiunilor, cat si a interactiunilor dintre inspectori si procurori.
Autoritdtile locale i regionale pot intdmpina probleme in interpretarea si integrarea dispozitiilor lipsite de coerentd ale UE
atunci cand desfisoard activitati de asigurare a conformitatii. Numeroase autoritdti locale dispun de administratii prea mici
pentru a putea asigura un control profesionist al aplicarii legislatiei de mediu;

56.  solicitd autorititilor locale si regionale si asigure atit o procedurd clard de desemnare si de alocare a competentelor,
cat si profesionalismul autorititilor responsabile, si se coordoneze in mod real cu autorititile nationale (si anume politie,
control vamal, autoritdti de urmdrire penald) si sd examineze posibilitatea de a crea agentii regionale comune de control al
punerii in aplicare a legislatiei de mediu a UE in cazul in care competentele proprii in materie de inspectie sunt limitate;

57.  indeamnd autoritdtile nationale, regionale si locale sd foloseascd o abordare bazatd pe riscuri atunci cind asigurd
conformitatea, asigurdnd cea mai bund combinatie intre monitorizare, promovare si controlul punerii in aplicare si
ierarhizand mai atent prioritdtile in utilizarea resurselor limitate pe care le detin;

58.  solicitd autoritatilor locale si regionale, ca, datd fiind apropierea lor de cetdteni, si se angajeze in activitatile de
promovare a conformitdtii, care implicd cooperarea cu comunitdtile de afaceri, ONG-urile relevante si cu cetitenii;

59.  solicitd statelor membre si autoritdtilor regionale si locale sd aplice masuri rapide de impunere a conformitatii si
adoptarea de sanctiuni proportionale si disuasive in cazul unor incalciri ale legislatiei de mediu a UE, in aplicarea Directivei
2008/99/CE privind infractiunile impotriva mediului;

60.  solicitd autoritdtilor nationale, regionale si locale sd abordeze combaterea coruptiei si sd asigure functionarea
corespunzitoare a sistemelor de justitie in domeniul mediului, aparand drepturile procesuale conferite cetitenilor de
legislatia UE in materie de mediu (**);

61.  sprijind toate initiativele legate de dezvoltarea cunostintelor proprii ale autoritdtilor nationale si regionale si ale
asociatiilor lor prin schimbul de bune practici elaborate in cadrul retelelor europene, cum ar fi de exemplu IMPEL, Reteaua
europeand a procurorilor pentru mediu (ENPE) si reteaua ofiterilor de politie;

62. indeamnd Comisia Europeand si statele membre sd continue consolidarea rolului IMPEL si dezvoltarea de retele
nationale IMPEL care implicd experti din administratiile locale si regionale in schimbul de bune practici.

Bruxelles, 10 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

%) Actiunea 3 din COM(2017) 312 final.

Directiva 2007/2/CE.

Eficacitatea globald a sistemelor juridice nationale este abordatd in Tabloul de bord al UE privind justitia si al semestrului european
(https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf

13.2.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 54/27
p

Avizul Comitetului European al Regiunilor — O strategie europeand privind sistemele de transport
inteligente cooperative

(2018/C 054/06)

Raportor: Bouke Arends (NL-PSE), membru al autoritdtii executive a Consiliului Local
Emmen

Documente de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie europeand
privind sistemele de transport inteligente cooperative, o etapd importantd citre
mobilitatea cooperativi, conectatd si automatizatd

COM(2016) 766 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

INTRODUCERE

1. mentioneazd cd strategia europeand privind sistemele de transport inteligente cooperative (C-STI) reprezintd un
important pas in directia unei strategii de conducere cooperativd, conectatd si automatizatd. Introducerea integratd a C-STI
in sistemele de transport urban, interurban si interregional poate oferi beneficii insemnate pentru societate, ca de exemplu
mai multd securitate, un mediu mai curat, o mai buni accesibilitate, incluziune sociald si mai multe locuri de munci;

2. cere ca, pe langd masurile mentionate in comunicare, si fie intreprinse actiuni de mai largd amploare, care sa fructifice
pe deplin posibilitatile C-STI si si realizeze obiective mai ambitioase: transporturi multimodale complet automatizate si cu
emisii scizute, mobilitatea ca serviciu si transport ,din poartd in poartd” (door-to-door), mai ales pentru a promova
incluziunea sociald;

3. recunoaste cd, pentru a realiza obiectivele finale, este nevoie de alte diverse elemente, pe care Comisia le elaboreaza in
cadrul unor pachete de activititi realizate in paralel sau secvential, cum ar fi mdsurile pentru transporturi cu emisii scizute
si stabilirea modificarilor necesare pentru infrastructura fizic;

4. doreste ca UE sd joace un rol coordonator in dezvoltarea unui sistem interoperabil in domeniul standardelor si
normelor din sectorul sistemelor si tehnologiilor de comunicatii in transporturi;

5. considerd cd cooperarea autorititilor locale i regionale in implementarea fiecirei etape intermediare pe calea realizarii
obiectivelor finale este cruciald si c3, in acest sens, Comisia trebuie sa le implice in mod mai activ si intr-o mai mare mdasurd;

6.  cere Comisiei sd aducd ldmuriri autoritatilor locale si regionale cum se intrepatrund diversele masuri ale UE si care
sunt finalitatile acestora. in acest sens, este nevoie de o comunicare mai coerenti si mai clard cu autorititile locale si
regionale in legaturd cu diversele pachete de activititi ale Comisiei. Doar in acest mod pot indeplini autorititile locale s
regionale sarcinile care le revin pentru realizarea obiectivelor si pentru a face posibild interoperabilitatea interregionald s
interurband;

= .

7. cere Comisiei sd lanseze activitdti specifice, prin care — cu ajutorul autorititilor locale si regionale — sd se obtind
sprijinul opiniei publice, care este necesar pentru realizarea obiectivelor finale, ale unui transport automatizat cu emisii
scdzute. Este nevoie de sprijinul opiniei publice nu doar pentru schimbul de date necesar pentru C-STI, ci si — in primul
rand — pentru acceptarea unor sisteme de transport tot mai automatizate. In acest context, tehnologia ar trebui pusi in
slujba utilizatorilor;
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INITIATIVE EUROPENE MENITE SA FAVORIZEZE PUNEREA IN APLICARE A UNEI MOBILITATI COOPERATIVE, CONECTATE SI
AUTOMATIZATE

8.  constatd cd cele mai multe operatiuni de transport de bunuri si persoane au loc pe distante scurte in interiorul
regiunilor. In conformitate cu calculele efectuate pe baza datelor Eurostat, mai mult de jumdtate (in greutate) din toate
midrfurile din sectorul transporturilor rutiere sunt transportate pe distante mai mici de 50 km si mai mult de trei sferturi pe
distante sub 150 km. In cazul transportului de pasageri, deplasdrile sunt in general cu mult mai scurte;

9.  solicitd ca atare adoptarea unor masuri specifice in favoarea aplicarii C-STI si finantarea acestor sisteme in afara retelei
transeuropene de transport (TEN-T);

10.  insistd pentru ca, in conformitate cu recenta deplasare a centrului de gravitate a cercetdrii in cadrul programului
Orizont 2020 spre integrarea mijloacelor de transport si a conectdrii cu automatizarea, Comisia s urmdareascd o abordare
specificd pentru introducerea C-STI in nodurile intermodale de circulatie si transport. Aceastd abordare trebuie si se
coreleze cu cea adoptatd pentru coridoare, pentru a realiza impreund un sistem de transport integrat;

11.  mentioneazd cd aceste noduri intermodale se situeazd cu precddere in regiunile urbane si in orase si ci, in aceste
zone, C-STI si transportul intermodal pot contribui cel mai mult la reducerea efectelor negative ale circulatiei si traficului,
precum blocajele, poluarea atmosfericd, problemele legate de parcare si insecuritatea rutierd. Si deplasarea cu bicicleta face
parte din traficul multimodal si are prin excelentd un caracter local si regional;

12, constatd cd, pand acum, Comisia a acordat multd atentie circulatiei rutiere cu automobilul, dar si cd se au in vedere si
vor fi dezvoltate sisteme automatizate pentru transportul public, navigatia interioard, transportul aerian si cel feroviar
(precum dronele si sistemul Hyperloop);

13.  cere, ca atare, sa fie favorizate de pe acum, prin masuri specifice, conexiunea si interoperabilitatea diverselor moduri
intre ele si cu transportul public;

14.  constatd ca si Comisia doreste, pe bund dreptate, sd ia masuri in favoarea partilor interesate vulnerabile in circulatie,
dar si cd acest aspect necesitd, de asemenea, mai multd atentie pentru specificul local si regional;

15.  solicitd mdsuri concrete pentru toti participantii vulnerabili la trafic: pe langd pietoni si ciclisti, trebuie luati in
considerare conducitorii de biciclete electrice, de scutere, motorete si vehicule usoare (electrice) pentru persoanele cu
dizabilitati;

16.  recunoaste cd, in materie de circulatie, marea densitate a traficului si infrastructura complicatd in regiunile urbane
oferd un tablou complex, care impune cerinte specifice sistemelor C-STI. Ca urmare, au fost lansate teste si proiecte in acest
tip de regiuni si orase din Europa, pentru a implanta cu succes sistemele C-STI in aceste medii;

17.  constatd cd introducerea C-STI in regiunile urbane si mai ales in orase este complicatd si, ca atare, mai putin
atragitoare pentru dezvoltarea unor initiative demonstrative in acest cadru;

18.  cere Comisiei sd ia masuri care sd reducd pragurile pentru introducerea C-STI in regiunile urbane si in orase;

19.  1in plus, solicitd sd se ia mdsuri pentru a garanta cd sistemele care vor fi dezvoltate si testate se coreleaza cu sistemele
de trafic §i transport pe distante mai lungi, internationale si interregionale;

20.  considerd cd C-STI (sistemele de transport inteligente cooperative), ca element component al transportului
automatizat si al mobilititii ca serviciu de transport ,din poartd in poartd”, poate si contribuie si la incluziunea sociali.
Acest lucru este valabil pentru accesul la anumite locuri de munc si pentru mobilitatea celor care nu pot utiliza sistemele
de transport disponibile in prezent sau o fac cu dificultate, precum persoanele in varstd si cele cu dizabilitati. Mai ales in
regiunile rurale, unde sistemele de transport se afld sub presiune sau deja au disparut, C-STI pot contribui pe termen lung la
imbundtdtirea posibilitdtilor de deplasare. Solutiile adaptate de transport automatizat pot fi luate in considerare in regiunile
mai slab populate;
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21.  constatd cd si in regiunile rurale, mai slab populate, este mai dificild dezvoltarea unor initiative demonstrative fard
ajutorul autoritdtilor locale si regionale;

22.  cere Comisiei sd incurajeze ca atare autorititile locale si regionale, facilitaindu-le sarcina introducerii C-STI inclusiv in
regiunile periferice si ultraperiferice, slab dezvoltate, insulare si in alte teritorii slab populate;

CALEA DE INTRODUCERE A C-STI IN 2019

Priorititi in introducerea C-STI

23.  constatd cd strategia pentru C-STI se concentreazd incd in primul rind pe etapele intermediare care vizeazd, pe
termen mediu, transportul automatizat;

24.  cere Comisiei sd elaboreze si scenarii si sd pregiteascd masuri de dezvoltare a transportului complet automatizat, pe
o perioadd mai lungd, ceea ce, in viitor, va genera cele mai mari beneficii economice si sociale;

25.  cere, prin urmare, ca si dupd 2019 si fie puse la dispozitie fonduri in acest sens;

26.  cere Comisiei ca, pe langd mdsurile mentionate in comunicare (orientate spre transportul rutier si pe termen foarte
scurt), sa fie prevdzute si masuri referitoare la alte moduri de transport, la intermodalitate si la aplicarea mai largd pe termen
mai lung;

27.  solicita Comisiei o abordare pe termen lung, mai largd si mai cuprinzitoare, structuratd in jurul unor concepte
precum mobilitatea ca serviciu ori transportul ,din poartd in poartd” si al efectelor pozitive ale acestora asupra dezvoltdrii
economice, incluziunii sociale si a transportului cu emisii reduse;

28.  cere Comisiei sd indice care sunt etapele concrete ce trebuie parcurse si care sunt misurile ce trebuie luate in cadrul
diverselor scenarii;

29.  cere Comisiei s elaboreze un program de comunicare menit sd castige sprijinul opiniei publice;

30.  solicitd asocierea stransa si in fiecare stadiu a oraselor si regiunilor, ca si a reprezentantilor lor, precum Comitetul
European al Regiunilor, la elaborarea in continuare a politicii europene in domeniul C-STI;

Interoperabilitatea la toate nivelurile

31.  considerd ci interoperabilitatea diverselor moduri de transport necesitd actiuni in completare, atit pentru
transportul de marfuri, cat si pentru cel de persoane. Fluxurile de informatii trebuie sa se coreleze intre ele, insd pentru acest
lucru este nevoie nu doar de coordonarea sistemelor de comunicatii (5G sau altele de acelasi tip), ci si de structurarea datelor
din diversele moduri de transport. In acest proces, datele sunt generate atat de autorititile locale, cat si de operatori privati
(constructori de vehicule, operatori de sisteme de navigatie, furnizori de servicii de mobilitate etc.). Acestia din urma nu
sunt obligati sd furnizeze date in format anonimizat altor utilizatori, de exemplu administratorilor de infrastructurd. Pentru
a garanta fluenta traficului in conditii de securitate si gestionarea infrastructurii, acesti administratori — care sunt adesea
autoritdti locale si regionale — trebuie sd dispund pe cat posibil si in timp util de informatii complete. Comunicarea nu
abordeazd acest aspect esential al reciprocititii in materie de transmitere si disponibilitate a datelor, care nu este prevdzut
pand acum decat de la autoritati publice citre persoane fizice (Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public);

32, cere ca, pe langd masurile pe care comunicarea le enumerd in domeniul tehnologiilor de comunicare, si fie previzute
si altele pentru organizarea lanturilor de informare. Nu doar modul de comunicare este important, ci si, mai presus de toate,
continutul comunicarii;

33. constatd cd, in final, anumite aspecte ale lantului de informatii, cum sunt, de exemplu, accesibilitatea si
disponibilitatea datelor privind vehiculele, nu pot fi reglementate decat la nivel international sau european;

34.  subliniazd cd, cu toate acestea, in primul rand sprijinul autorititilor locale si regionale este indispensabil, impreund
cu cooperarea lor pentru a asigura disponibilitatea informatiilor provenite de la sistemele locale si regionale de gestionare a
traficului;



urnalul Oficial al Uniunii Europene 2.
C 54/30 lul Oficial al Uniunii Europ 13.2.2018

35.  constatd ci interoperabilitatea necesitd nu doar luarea unor masuri in domeniul TIC, ci si adaptdri ale infrastructurii
fizice;

36.  cere Comisiei sd furnizeze in acest sens informatii in timp util autoritdtilor locale si regionale. Trebuie ficute
investitii in infrastructura locald si regionald care s3 satisfacd cerintele C-STI. Din necesititi de interoperabilitate, este nevoie
de mai multd uniformitate;

37.  constatd cd, pentru interoperabilitatea dintre diferitele moduri de transport in Europa, este nevoie ca UE sd acorde
mai multd atentie semnificatiei pe care o au pentru C-STI nodurile de transport intermodale precum girile si terminalele si
cd acestea sunt situate mai ales in regiunile urbane si in orase;

38.  cere Comisiei ca, impreund cu autoritdtile locale si regionale (si cu reprezentantii acestora) si cartografieze blocajele
care impiedicd dezvoltarea C-STI in nodurile de transport intermodale si sd ia masuri pentru a le elimina;

Cadrul juridic

39.  recunoaste cd, pentru a obtine un sistem interoperabil, este preferabil ca UE si reglementeze in domeniul
standardelor si sd elaboreze legi si reglementri in sectorul sistemelor si tehnicilor de comunicare;

40.  cere Comisiei ca, datd fiind importanta autorititilor locale si regionale pentru dezvoltarea C STI, ele (si reprezentantii
lor) sd fie strans asociate la elaborarea cadrului legislativ;

41.  considerd cd, atat in vederea introducerii C-STI, cat si a realizdrii obiectivelor finale de implementare a unui transport
automatizat durabil, mobilitatea ca serviciu i introducerea transportului ,din poartd in poartd”, este indispensabil ca, pe
langd dispozitiile de reglementare, sd se ia mai ales urmdtoarele masuri la nivel european:

— coordonare: este nevoie de mai multd coordonare intre diversele pachete de masuri corelate ale UE si intre Comisia
Europeand si autoritdtile locale si regionale;

— facilitarea proceselor de realizare si experimentare: desi evolutiile actuale din domeniul C-STI sunt generate, in mare
mdsurd, de piatd si tehnologie, ele au nevoie ca autorititile publice de la toate nivelurile si desfisoare activititi
complementare pentru realizarea C-STI in diverse situatii si moduri de transport;

— cercetare: acest aspect se referd la adaptirile necesare ce trebuie aduse infrastructurii fizice si la elaborarea, in ciuda unui
inalt nivel de incertitudini, a unor scenarii vizionare pe termen lung;

— monitorizare si evaluare: pentru etapele urmdtoare, dupd 2019, este necesar si se defineascd, incd de pe acum, regulile
dupi care se vor face monitorizarea si evaluarea executiei mdsurilor din prima listd si din cea de a doua, a acceptdrii de
cdtre piatd si public, a dezvoltdrii tehnice, a situatiei in diversele tipuri de regiuni (urbane si rurale), a diverselor tipuri de
infrastructurd (nationald, internationald, regionald si locald), a modurilor (rutier, feroviar, aerian) si in cadrul
transportului de marfuri si persoane;

— monitorizarea trebuie sd devind o activitate permanentd, pentru a putea stabili care dintre scenariile posibile se va derula
in realitate;

— comunicare: pentru a obtine sprijin, este nevoie de dezvoltarea unei comuniciri specifice care sd permitd si posibilitatea
de a da feedback, care va viza atat autoritatile regionale si locale, pentru a obtine interoperabilitatea dintre regiuni, cat si
(cu ajutorul lor) marele public;

Cooperarea internationald

42.  constatd cd, desi comunicarea Comisiei acordd — pe bund dreptate — atentie cooperdrii internationale dintre state,
multe dintre actiunile necesare realizarii C-STI se desfisoara (si trebuie sd se desfdsoare) la nivel local i regional. Este deci
nevoie ca deciziile si fie luate la niveluri diferite si de citre autorititi diferite. Ele trebuie si se coreleze reciproc, acest aspect
necesitdnd o comunicare permanentd si de calitate intre Comisia Europeand si autoritatile locale si regionale;
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43, solicitd mdsuri menite s asigure protectia adecvatd a datelor cu caracter personal si a vietii private a utilizatorilor,
care reprezintd un factor determinant pentru introducerea cu succes a vehiculelor cooperative, conectate si automatizate;

44,  cere, ca atare, Comisiei si stimuleze cooperarea internationald dintre autoritatile locale si regionale din diferite tari,
astfel inct sd isi poatd intrepdtrunde cit mai mult cu putintd proiectele, testele si experientele si sd facd schimb de
cunostinte;

45, solicitd, in acest sens, sd fie elaborat un demers specific si sd se facd o propunere, de exemplu dupd modelul
intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen”, in care intreprinderile si autoritdtile locale si regionale angajate activ
coopereazd intre ele, bucurdndu-se de sprijinul Comisiei Europene.

Bruxelles, 10 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Consolidarea rezilientei teritoriale: capacitarea oraselor
si regiunilor pentru a face fatd globalizarii

(2018/C 054/07)

Raportor general: Micaela Fanelli (IT-PSE), primarul localititii Riccia (Campobasso)
Document de referintd: Document de reflectie privind valorificarea oportunitdtilor oferite de globalizare

COM(2017) 240 final

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
I. OBSERVATII GENERALE

1. isi exprimd satisfactia cd, prin prezentarea Documentului de reflectie privind va onﬁcarea oportunitdtilor oferite de globahzare
Comisia recunoaste globahzarea ca element esential in procesul de reflectie cu privire la viitorul Uniunii Europene (*). Intr-
adevdr, capacitatea UE de a inrauri globalizarea i de a-i gestiona efectele este esentiald pentru dezbaterea publicd privind
viitorul Europei si pentru legitimitatea acesteia in ceea ce priveste asteptdrile cetdtenilor fatd de UE;

2. recunoaste demersul global si fundamentat prin care Comisia a abordat pand in prezent aceastd temd, in special prin
prezentarea, la 14 septembrie 2017, a unor mdasuri rapide de monitorizare a documentului de reflectie, sub forma unui
pachet legislativ privind comertul, care propune un cadru european de triere a investitiilor striine directe, precum si un
tribunal multilateral pentru investitii permanent. Acest pachet privind comertul va face obiectul unui aviz separat al CoR.
Cu toate acestea, insistd asupra necesitatii unei aborddri globale din partea Comisiei in ceea ce priveste globalizarea, care sd
acopere in special politicile sociale, pe cele privind capitalul uman si inovarea, precum migratiile internationale, schimbarile
demografice si impactul lor geografic;

3. salutd, de asemenea, reprezentarea echilibratd a oportunititilor §i provocdrilor globalizdrii din ,Documentul de
reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare”. Globalizarea a contribuit la crestere economicd in
multe regiuni ale lumii, determinand si cresterea nivelului de trai al multor cetdteni europeni. Insd nu toate regiunile si nu
toate categoriile populatiei au beneficiat in egald masurd de pe urma efectelor globalizarii. In plus, multe persoane
reactioneazd cu neliniste la schimbdrile profunde. UE trebuie sa joace in continuare un rol activ in configurarea procesului
de globalizare si si profite in mod activ de pe urma oportunititilor aferente. Obiectivul trebuie sd fie asigurarea unei
distributii mai echitabile a oportunititilor globalizirii atat in cadrul UE, cat si la nivel mondial;

4. subliniazi rolul esential pe care reflectiile strategice legate de finante, de pilonul social si de politicile de coeziune il au
in consolidarea capacitdtii Comisiei de a rdspunde in mod pozitiv mizelor globalizdrii si evidentiazd urgenta unei
coordondri sporite si imbunatatite;

5. sprijind intentia Comisiei de a consolida guvernanta globald, impreund cu partenerii internationali, pentru a asigura o
distributie mai echitabild a oportunititilor globalizarii. Trebuie imbunatitit nivelul de acceptare a politicilor internationale
prin mai multe dezbateri democratice, care necesitd timp si o structurd corespunzdtoare. UE poate contribui cu experienta
dobanditd in cursul procesului de integrare europeand, angajandu-se astfel in favoarea unei ordini internationale pasnice,
asezatd sub semnul multilateralismului si bazatd pe norme riguroase;

6.  salutd recunoasterea de citre Comisie a prezentei unei dimensiuni regionale puternice in diversele domenii politice
legate de globalizare, a efectelor inegale pe care le are globalizarea (%) la nivel teritorial si a responsabilititii comune tuturor
nivelurilor de guvernare pentru ca economia europeand si devind mai competitivd, mai durabild si mai rezilientd la
globalizare, garantdnd cd, asa cum s-a subliniat in Analiza anuald a cresterii (AAC) pe 2017, beneficiile globalizarii ,sunt
distribuite in mod echitabil intre diferitele grupuri din societate, in special in randul tinerilor. Preocupdrile cu privire la
egalitate, echitate si incluziune got fi abordate prin constientizarea la toate nivelurile a impactului politicilor si reformelor
asupra distributiei veniturilor” (

(") In siajul rezolutiei sale referitoare la ,Cartea albi a Comisiei Europene privind viitorul Europei — Reflectii si scenariile pentru UE-27
pand in 2025", adoptatd la 12 mai 2017, CoR a lansat o consultare ale cirei rezultate vor fi prezentate in cadrul unui aviz ce
urmeazd si fie adoptat la mijlocul anului 2018.

Document de reflectie privind viitorul finantelor, p. 16.

) COM(2016) 725 final, 16.11.2016.
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7. subliniazd insd cd, in analiza efectelor inegale ale globalizdrii asupra pietelor muncii, documentul nu abordeazd
corespunzitor modul in care variazd aceste efecte de la o regiune a UE la alta si cum interactioneaza cu criza si cu politicile
de austeritate, nici semnificatia fenomenelor de tip ,inflatie de competente” si subocuparea sectoarelor mai bine instruite ale
fortei de muncd, indeosebi in ceea ce priveste generatia tandrd, si nici legdtura dintre aceste elemente si reducerea ocupdrii in
randul lucrdtorilor cu calificdri inferioare;

8.  subliniazd ci este esentiald mentinerea capacitatii investitionale a autoritatilor locale si regionale, in calitate de factor
de rezilientd la globalizare. Ca atare, reaminteste cd, in cadrul cofinantdrii fondurilor ESI si a celei acordate de BEI,
cheltuielile publice ale statelor membre si ale autorititilor locale §i regionale nu trebuie si fie incluse in cheltuielile
structurale, asa cum s-a stabilit in Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), dat fiind & aceste investitii sunt, prin definitie, de
interes general european si au un efect de parghie dovedit asupra cresterii economice (*);

9.  1si reafirmd convingerea cd cresterea nu este compatibild cu inegalitatile si excluziunea sociald si reaminteste cd, in
temeiul articolului 3 alineatul (3) din TUE, Uniunea este obligatd sd construiascd o economie sociald de piatd foarte
competitivd, care si tindd spre ocuparea deplind a fortei de munci si spre progres social; subliniazd, de asemenea, cd
articolul 9 din TFUE (clauza sociald orizontald din TFUE) indeamnd UE si tind seama de cerintele legate de garantarea unei
protectii sociale corespunzitoare si de combaterea excluziunii sociale prin toate politicile si actiunile;

10.  subliniazd cd, potrivit unor studii recente, costul politicilor de protectie sociald nu dduneazd competitivitatii si cd,
prin urmare, sistemele nationale de protectie sociald ar trebui considerate mai degrabd un factor productiv, si nu o frand
pentru economie si constati, in acest sens, ci si OCDE (°) considerd pentru prima dati incluziunea drept obiectiv
fundamental, alituri de productivitate si de ocuparea fortei de munc, subliniind cd guvernele trebuie si dea mai mare
atentie grupurilor sociale mai expuse la costurile reformelor;

11.  reaminteste cu preocupare cd regulile bugetare europene ingreuneazi uneori redistribuirea beneficiilor globalizarii
citre categoriile sociale defavorizate si accentueazd adesea aceastd dificultate, reducdnd mecanismele de protectie sociala si
de redistribuire a bogitiei; subliniazi rolul fundamental al autorititilor locale si regionale in furnizarea serviciilor publice (°)
si regretd dificultdtile tot mai mari pe care ele le intampind in mentinerea calitdtii acestor servicii si in asigurarea inovdrii lor,
din cauza acelorasi reguli bugetare. Prin urmare, asteaptd o mai mare recunoastere, in special in procesul semestrului
european, a rolului administratiilor locale si regionale in punerea in aplicare a obiectivului 11 din obiectivele dezvoltarii
durabile, privitor la incluziune, sigurantd, rezilientd si durabilitate;

12.  salutd documentul de reflectie al Comisiei privind dimensiunea sociald a Europei () si propunerea sa privind pilonul
european al drepturilor sociale, considerdand cid aceste doud initiative reprezintd progrese decisive in procesul de
convergentd ascendentd citre imbundtitirea conditiilor de viatd si de munci in Europa, dar si pentru o mai bund distribuire
a beneficiilor globalizarii; sprijind ideea unui cadru de evaluare sociald si considerd ca este necesard integrarea unor obiective
sociale obligatorii;

13.  propune sd nu se mai promoveze reforme structurale lipsite de o dimensiune teritoriald (space-blind) si ca UE sd
conceapi o strategie de gestionare a globalizarii care sd fie structuratd in jurul a trei axe principale: o strategie proactivd clard
de imbundtitire a competentelor, cunostintelor, a infrastructurii si, ca atare, a competitivitatii regionale, pentru a ajuta toate
regiunile UE s fructifice oportunititile oferite de globalizare; o strategie de atenuare, cuprinzand Fondul european de ajustare
la globalizare (FEG) si alte instrumente de politica sociald, si o strategie participativd bazata pe responsabilitatea democraticd

la nivel european, national, regional si local, pentru a spori implicarea cetdtenilor in elaborarea politicilor UE;

(%  Avizul CoR pe tema ,Promovarea calititii cheltuielilor publice in chestiunile care tin de competenta UE” [BUDG-V-009, ref.: COR-
2014-04885, raportor: Catiuscia Marini (IT-PSE)]; Avizul CoR pe tema ,Utilizarea optimd a flexibilititii in cadrul normelor
previzute de Pactul de stabilitate si de crestere” [ECON-VI/002, ref.: COR-2015-01185, raportor: Olga Zrihen (BE-PSE)]; Avizul CoR
pe tema ,Reducerea deficitului de investitii: cum pot fi abordate provocirile?” [ECON-VI/014, raportor: Markku Markkula (FI-PPE),
8-9 februarie 2017].

OCDE, Eforturi in directia cresterii economice (,Going for Growth”), 2017.

Comisia Europeand, Al saselea Raport privind coeziuinea economicd, sociald si teritoriald, 2014.

Avizul CoR privind Pilonul european al drepturilor sociale si documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei se afld
in curs de dezbatere [raportor: Mauro D’Attis (PPE-IT)], adoptarea sa fiind previzutd pentru sesiunea plenard a CoR din 9-
11 octombrie 2017.

-
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14.  reitereazd importanta fundamentald a unei abordari reinnoite si consolidate a politicilor europene, bazatd pe
realitdtile locale, pentru a putea gestiona eficient procesele de reorganizare si aglomerare teritoriald induse de integrarea
globald a pietelor. Aceastd reorientare, aflatd deja in centrul politicii de coeziune, este indispensabild pentru atenuarea
inegalitdtilor sociale si teritoriale tot mai mari care apar in zonele metropolitane §i urbane si intre acestea si zonele rurale,
ale cdror efecte negative asupra nivelurilor de bundstare sociald sunt de naturd s pund in pericol echilibrele politice si
institutionale ale Uniunii.

1. RECOMANDARI POLITICE

In ceea ce priveste politica comerciali

15.  subliniazd cd comertul nu este un scop in sine, ci trebuie si fie considerat ca un mijloc de realizare a obiectivelor
generale ale UE, mentionate la articolul 3 din TUE, a Strategiei Europa 2020, a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild si a
obiectivelor de dezvoltare durabili (%);

16.  salutd angajamentul Comisiei de a spori transparenta proceselor de negociere comerciali. indeamnd Comisia
Europeand ca, atunci cind se angajeazd in negocieri si in procesul decizional legat de acordurile comerciale, s3 implice in
mod real toate nivelurile de guvernantd si partile interesate in stabilirea unei pozitii comune a UE si si comunice in mod
eficient rezultatele negocierilor. De asemenea, indeamnd statele membre sd sporeascd transparenta incd din etapa in care
sunt formulate obiectivele politicii comerciale pentru o anumitd negociere comerciald;

17.  subliniazd cd articolul 3 alineatul (1) din TFUE prevede cd politica comerciald comund este una dintre competentele
exclusive ale Uniunii. Cu toate acestea, in situatiile in care negocierile se referd la domenii de competente partajate cu statele
membre, repartizarea competentelor in aceste negocieri trebuie, de asemenea, clarificatd cit mai repede posibil, inclusiv din
perspectiva principiului subsidiaritatii;

18.  considerd cd Comisia si statele membre ar trebui si ia mdasuri care si asigure implicarea autorititilor locale si
regionale in procesele de negociere comercial;

19.  reaminteste cd, la doar cateva zile dupd publicarea, la 10 mai 2017, a documentului de reflectie al Comisiei, Curtea
de Justitie (CJUE) si-a prezentat, la 16 mai 2017, Avizul 2/2015 privind acordul de liber schimb cu Singapore, in care
conchide ¢ acest tip de acord intrd in sfera de competentd exclusivd a UE, cu exceptia dispozitiilor referitoare la protectia
investitiilor, care vizeazd un domeniu de competentd partajatd intre UE si statele membre. Ca atare, in viitor, Comisia ar
putea fi tentatd si propund doar acorduri comerciale care acoperd domenii de competente exclusive ale UE. Insa aceastd
abordare nu ar trebui si determine Comisia §d-si reducd ambitiile in materie de transparentd si integrare in raport cu toate
nivelurile de guvernare. In consecintd, CoR asteaptd din partea Comisiei sd prevada reprezentarea CoR in cadrul grupului
consultativ privind negocierile comerciale ale UE, a cdrui infiintare a fost previzutd in comunicarea sa intitulatd ,O politicd
comercgialé echilibratd si progresistd in vederea valorificirii oportunitatilor oferite de globalizare”, din 13 septembrie
2017 ();

20.  solicitd Comisiei sd ducd la indeplinire obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild prin intermediul noului
Consens european privind dezvoltarea. Combaterea cauzelor structurale ale sdriciei si ale inegalitdtilor in crestere la nivel
mondial poate contribui, la randul ei, la reducerea cauzelor migratiei;

21.  observi ci cea mai mare parte a cresterii economice mondiale va proveni in viitor din afara UE. In acelasi timp,
barierele tarifare au fost deja reduse considerabil prin acorduri multilaterale si bilaterale. Ca atare, Comitetul se asteapta la
mai multd presiune asupra barierelor netarifare (BNT) si a aspectelor de reglementare. Cu toate acestea, atat dreptul
autoritdtilor europene, nationale, regionale si locale de a stabili reguli in interes public, cat si rolul i marja ampld de
apreciere ale autoritatilor nationale, regionale si locale in organizarea si prestarea serviciilor de interes economic general
trebuie si fie pe deplin respectate. Cooperarea in materie de reglementare nu trebuie si submineze procesele legislative
democratice;

22.  salutd abordarea Comisiei potrivit cdreia trebuie depuse eforturi pentru consolidarea cooperdrii cu sectorul privat, cu
scopul de a promova cresterea durabild si crearea de locuri de munca in tdrile in curs de dezvoltare, prin Planul de investitii
externe propus in cadrul Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD). In acest context, trebuie create instrumente
adecvate, prin care sd se asigure un efect durabil si echitabil al investitiilor private, menit si serveascd si intereselor trilor in
curs de dezvoltare, si nu sd urmdreascd doar obtinerea de profit;

() Avizul CoR pe tema ,Urmdtorii pasi citre un viitor european durabil — Actiunea europeani pentru durabilitate” [CIVEX-VI/020,
raportor: Franco lacop (IT-PSE), 6 aprilie 2017].
)  COM(2017) 492.
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23.  subliniazd cd, in Avizul 2/2015, CJUE postuleazd ,conditionarea liberalizarii [...] de cerinta ca partile si isi respecte
obligatiile internationale in materie de protectie sociald a lucratorilor si de protectie a mediului” (pct. 166). Considerd, prin
urmare, cd directivele de negociere in vederea incheierii unui acord de liber schimb (ALS) ar trebui sd mentind cerinta
privind realizarea in prealabil a unor evaludri de impact asupra dezvoltdrii durabile. Acordurile comerciale trebuie si
respecte standardele de reglementare existente si legislatia muncii in vigoare, care ar trebui si facd obiectul unui capitol
separat in viitoarele ALS;

24, sprijind Comisia in intentia ei de a continua si se angajeze in favoarea unei ordini internationale pasnice, asezatd sub
semnul multilateralismului si bazatd pe norme riguroase. Printre acestea se numdrd respectarea, punerea in aplicare eficace
si dezvoltarea in conditii de transparentd a acordurilor de politicd comerciald, pentru a asigura conditii de concurentd mai
echitabile, pentru a consolida drepturile fundamentale ale lucritorilor in sensul celor opt standarde fundamentale de munci
ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si pentru a garanta nivelul ridicat al standardelor de protectie europene, in
special in raport cu tdrile Sudului;

25.  indeamnd Consiliul sd ajungd rapid la un acord privind reforma instrumentelor de apirare comerciald si, in special,
noua metodologie antidumping a UE. In plus, pe baza articolului XXI din GATT si a articolelor 65 si 346 din TFUE,
pledeazd pentru armonizarea criteriilor de definire a investitiilor strategice, att in ce priveste valoarea (praguri de interventie),
cat si sectoarele, atunci cand se afli in joc securitatea publicd, iar partenerii comerciali nu garanteazd reciprocitatea. In acest
context, salutd ideea care std la baza propunerii de regulament depuse de Comisie la 13 septembrie, si anume de a tria
investitiile strdine in sectoare strategice ale UE, ca pe un important pas inainte citre conditii de concurentd echitabile in
Europa si o mai bund protectie, in special in cazul achizitiilor corporatiste in UE efectuate de intreprinderi controlate de stat
din tari terte;

26.  reaminteste cd, la incheierea unor noi acorduri de liber schimb, trebuie si se asigure respectarea standardelor inalte
aplicate in UE, cum ar fi cele din domeniul protectiei consumatorilor, al protectiei mediului si naturii sau al protectiei
datelor;

27.  subliniazd cd o economie axatd pe exporturi, cum este cea a UE, are de castigat din integrarea achizitiilor publice in
acordurile comerciale internationale. Datoritd Acordului multilateral al OMC privind achizitiile publice, UE este deja, in
acest domeniu, una dintre cele mai deschise economii din lume. Nu este oportun s se deschidd in continuare, in mod
asimetric, pietele de achizitii publice. Cu toate acestea, din cauza decalajului mare dintre deschiderea pietelor de achizitii
publice ale UE si practicile restrictive ale principalilor sdi parteneri comerciali si pentru cd nu este garantatd reciprocitatea
deschiderii, trebuie luatd in considerare o initiativd europeand fird caracter obligatoriu, precum Carta ,Buy from European
Regions”, ce sprijind produsele locale si regionale de inaltd calitate din Europa. O astfel de initiativd ar putea si explice,
printre altele, cum pot fi incurajate produsele ,Fabricat in regiunile UE”. De asemenea, CoR reaminteste cd a indemnat de mult
timp Comisia sd prezinte o propunere legislativa privind extinderea protectiei indicatiilor geografice la produsele neagricole;

28.  subliniazd cd procentajul de IMM-uri implicat in activitdti internationale este incd foarte redus; recunoaste
importanta unei diplomatii economice a UE pentru a valorifica pe deplin acest potential neexploatat si subliniazd
necesitatea unei mai bune coordondri intre UE, statele membre, ALR si institutii financiare cum ar fi Banca Europeand de
Investitii (BEI), pentru a depdsi barierele care persistd in calea accesului la piatd si pentru o mai bund utilizare a retelei de
delegatii ale UE in lume, precum si a camerelor de comert si industrie europene;

29.  considerd ci UE ar trebui sd plaseze transparenta fiscald, echitatea si eficienta printre priorititile de varf ale politicii
sale comerciale si s asigure armonizarea la nivel mondial a implementdrii unor standarde comune, precum cele propuse de
OCDE prin initiativa privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS);

30.  sustine, de asemenea, apelul lansat in favoarea politicii fiscale, potrivit cdruia, in siajul propunerilor sale de directive
privind baza fiscald consolidatd comund a societdtilor, Comisia ar trebui sd propund instituirea unui asa-numit ,impozit
compensatoriu” pe cifra de afaceri a intreprinderilor din sectorul IT din Europa, in temeiul articolului 116 din TFUE, pentru
a evita denaturarea concurentei pe piata unic;
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31.  1isi exprimd ingrijorarea legatd de lipsa unor instrumente adecvate de masurare, prin date concrete, a eventualului
impact asimetric al globalizdrii la nivel regional, in ciuda efortului considerabil de analizd depus de Eurofound, in special
prin Observatorul european al relocalizdrilor, si, ca atare, reaminteste solicitarea sa ca, in cooperare cu CoR si cu Centrul de
expertizd al JRC pentru politicile teritoriale, Comisia sd facd sistematic evaludri ale impactului teritorial, inainte de lansarea
negocierilor comerciale;

In ceea ce priveste politicile interne

32, s-ar fi asteptat ca documentul de reflectie sd propund misuri concrete de consolidare a FEG si sd abordeze cateva
dintre neajunsurile sale, printre care: bugetul alocat limitat (150 de milioane EUR/an pentru perioada 2014-2020),
lungimea procedurilor [dat fiind ci acest fond nu face parte din cadrul financiar multianual (CFM) al UE] si rata ridicati a
cofinantarii cerute statelor membre (cel putin 40 %). Ca atare, Comitetul solicitd urmatoarele masuri: completarea FEG cu o
componentd preventivd, sporirea bugetului sdu la cel putin 500 de milioane EUR pe an, integrarea FEG in CFM, diminuarea
semnificativi a criteriilor de declansare a FEG ('%), crearea de sinergii cu fondurile structurale si de investitii europene si
asigurarea unei mai mari flexibilitdti, pentru a rdspunde nevoilor specifice ale regiunilor si teritoriilor;

33.  este convins cd actualele presiuni mondiale impun UE sd adopte o strategie industriald cuprinzdtoare si adaptatd
regiunilor (*"), care si prevadi o coordonare strategicd intre politicile si instrumentele relevante ale UE;

34,  subliniazd, dupd cum se afirmi in documentele Comisiei, ¢ transformdrile fundamentale ale economiei au loc la
nivel local, unde intreprinderile interactioneazd cu cetdtenii. Prin urmare, prioritar este si ne concentrdm pe nevoile in
materie de investitii la nivel local si regional, astfel incét toate regiunile sd poatd beneficia de avantajele pietei interne si s se
pregiteascd mai bine pentru a face fatd provocirilor globalizarii. Fondurile structurale si de investitii europene, in special
Fondul european pentru investitii strategice, ar trebui sd fie coordonate pentru a ajuta regiunile in strategiile lor de
specializare inteligentd si sd devind efectiv accesibile in intreaga structurd regionald, prin intermediul unui proces gradual de
inovare, care ar trebui sd includd toti actorii din teritoriu;

35.  subliniazd ca UE, care a devenit primul importator si exportator de alimente la nivel mondial, si-a sporit dependenta
de tarile terte. Preturile agricole din Europa sunt tot mai legate de cel mai mic pret oferit pe piata mondiald, agricultorii
europeni fiind, ca atare, supusi unei concurente crescinde, desi trebuie si respecte standarde sociale, de mediu si de sdnitate
mai stricte. Dependenta tot mai mare a UE de importuri este, de asemenea, in contradictie cu obiectivul siu de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd. In plus, exporturile UE de excedente la preturi inferioare costurilor de productie europene
pun in pericol mijloacele de subzistentd ale agricultorilor din tdrile in curs de dezvoltare si incurajeaza populatia rurald si
migreze, contrar angajamentului UE de indeplinire a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU (ODD). Ca atare,
Comitetul isi reitereazi apelul la reformarea PAC, in asa fel incat si devind mai echitabild si mai durabili (*?);

36. isi exprimd ingrijorarea cu privire la pierderea de locuri de muncd rezultatd din delocalizarea intreprinderilor
europene cdtre teritorii din afara Europei, cu ceringe mai putin stricte sub aspect social, fiscal si de mediu;

37.  reitereazd cd pilonul european al drepturilor sociale poate deschide calea unor initiative de imbundtatire a conditiilor
de viatd si de muncd, inclusiv de combatere a sdriciei, dacd este materializat in masuri legislative concrete de monitorizare si
dacd rolul si vizibilitatea indicatorilor sociali sunt consolidate in cadrul semestrului european;

38.  subliniazd importanta fundamentald a temei migratiilor internationale in formularea unei strategii europene privind
globalizarea si isi reafirmi ('*) sprijinul pentru Agenda europeand privind migratia, din 2015, subliniind mai ales
necesitatea de a monitoriza angajamentele asumate in legdturd cu adoptarea unei politici comune solide in domeniul
azilului si al migratiei legale, de a crea parteneriate cu tdri terte in cadrul cirora si fie recunoscut rolul autorititilor locale si
regionale si de a lansa un plan de investitii internationale, in vederea implementirii obiectivelor de dezvoltare ale ONU;

(*%  Avand in vedere mai ales ci programul american echivalent (,Trade Adjustment Assistance” — TAA) nu prevede un prag minim de
disponibilizari.

(") CoR pregiteste in prezent un aviz din proprie initiativi pe tema ,O strategie europeand pentru industrie: rolul si perspectiva
autoritdtilor locale si regionale”, al cdrui raportor este Heinz Lehmann (PPE-DE).

("3 Cf. Avizul CoR pe tema ,PAC dupi 2020, raportor: Guillaume Cros (PSE-FR), adoptat la 12 iulie 2017, AC NAT-VI /21 (JO C 342,
12.10.2017, p. 10).

(")) Cf. Avizul CoR pe tema ,Cadrul de parteneriat cu tirile terte privind migratia”, raportor: Peter Bossman (SI-PSE), adoptat la
9 februarie 2017, COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  migratia legald a lucritorilor calificati din tdri terte contribuie la cresterea durabild a economiei UE, dar este
important sa se ia notd de efectul negativ pe care il are o astfel de migratie a creierelor asupra dezvoltdrii economice viitoare
a tarilor partenere;

40.  reafirmd cd sunt necesare eforturi pentru ca politica de coeziune sd poatd atenua in mai mare masurd efectele
negative ale globalizarii asupra regiunilor si teritoriilor si s isi intensifice efectele pozitive, prin elaborarea si implementarea
unor strategii locale de dezvoltare care sd contribuie la sporirea competitivitdtii, a caracterului durabil si a rezilientei
economiei europene. In acest scop, este nevoie de consolidarea rolului autorititilor locale si a capacititii lor de mobilizare a
resurselor absolut necesare (informatii, competente, legitimitate) pentru elaborarea acestor strategii, mai ales in ce priveste
teritoriile cele mai vulnerabile la provocirile induse de concurenta internationald (dreptul teritorial la globalizare);

41.  evidentiazd cd migrantii isi aduc contributia la economiile tarilor-gazda; cere sd se acorde atentie sporitd integrarii lor
eficace, prin educatie si formare profesionald;

42.  regretd cd documentul nu mentioneazd suficient necesitatea de a imbundtiti capacitatea institutionald a tuturor
nivelurilor de guvernare, premisd esentiald a unei implementdri eficiente a tuturor instrumentelor de promovare a
dezvoltdrii teritoriale, si atrage atentia asupra unei analize a CoR care aratd cd 53 % din recomanddrile specifice fiecarei tari
din 2017 se referd la acest domeniu si cd, tocmai in acest domeniu, progresele realizate in punerea in aplicare au fost mai
mici. Isi reitereaza solicitarea privitoare la un Cod de conduitd, pentru a da o dimensiune teritoriald semestrului european,
care este principalul instrument de coordonare a politicii economice si fiscale la nivelul UE, dar care nu se ridicd la nivelul
promisiunilor, fapt dovedit atat de deficientele in punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tri, cat si de nivelul
scdzut de asumare a responsabilitatii;

43, subliniazd contributia Pactului de la Amsterdam (Agenda urband a UE) la elaborarea politicilor de dezvoltare
teritoriald si propune consolidarea in continuare a instrumentelor de punere in aplicare (initiativele URBACT, Actiuni
inovatoare urbane, Conventia primarilor, Orase si comunitdti inteligente) si invitd in acest sens Comisia sa asigure utilizarea
in mai mare masurd a instrumentelor esentiale ale politicii de coeziune, cum ar fi investitiile teritoriale integrate (integrated
territorial Investment — ITI) si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (community led local development —
CLLD), care sunt, dimpotrivd, rareori utilizate in prezent;

44, invitd Comisia ca, la dezvoltarea Fondului european de ajustare la globalizare (FEG), sd aibd in vedere si regiunile si
localitatile care sunt deosebit de afectate de efectele negative ale globalizdrii, astfel incat ele sd nu fie lisate in urmd ca
,perdante” ale procesului de globalizare. Evolutiile legate de globalizare ar trebui si aducd beneficii tuturor cetitenilor UE;

45.  subliniazi c3, in conformitate cu reforma politicii de coeziune (*#), trebuie adoptate demersuri diferentiate si reforme
la nivel local care sd fructifice, intre altele, trasdturile si potentialul zonelor rurale, pentru a promova un model mai durabil
de dezvoltare, bazat pe conservarea echilibrelor ecologice si demografice ale teritoriului european si pe utilizarea deplind a
resurselor sale (*°);

46.  invitd Comisia si elaboreze in continuare notiunea de ,rezilientd teritoriald”, prezentand o paradigmd europeani a sa
care sd ofere treptat orientdri pentru politicile Uniunii Europene. Elaborarea acestei paradigme va trebui sd tind seama de
aspecte esentiale, precum diversificarea bazelor de productie si economice teritoriale, dezvoltarea legdturilor de productie,
sociale si institutionale locale intre zonele urbane, periurbane si rurale, transformarea durabild a ciclurilor resurselor,
capacitatea de a raspunde noilor riscuri si provocdri emergente (schimbdri climatice, dezvoltarea proactiva a capitalului
social la nivel local).

Bruxelles, 10 octombrie 2017.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Fabrizio Barca, ,Document de pozitie: Politica de coeziune a UE — o perspectivi pe termen lung. Oportunitatea majord a UE”. Al 7-
lea Forum al coeziunii, Bruxelles, 26-27 iunie 2017.
(**)  Pentru a da un exemplu in acest sens, cf. Strategia nationald a Italiei pentru ,zonele interne” (www.agenziacoesione.gov.itfit/ariant/).


http://www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — O abordare strategici privind rezilienta in cadrul
actiunii externe a UE

(2018/C 054/08)

Raportor general: Marcin Ociepa (PL-CRE), presedintele Consiliului Municipal Opole

Document de referintd: Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu — O abordare
strategicd privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE

JOIN(2017) 21 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd Comunicarea Comisiei ,O abordare strategicd privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE” [JOIN(2017)21
final], subliniind indeosebi rolul semnificativ al autoritatilor locale si regionale, ca unul din principalele elemente pentru
construirea rezilientei in vecindtatea UE, pe baza principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii; observd insd ci aceastd
subliniere a rolului lor ar trebui si fie insotitd de actiuni politice concrete ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre,
precum implicarea autoritdtilor locale si regionale si a asociatiilor dintre acestea si autoritdti din tarile partenere cu UE in
actiunea externd a UE, sprijinirea consolidarii capacitdtilor autoritatilor locale si regionale in diverse domenii de politicd etc.;

2. este de acord cu definitia rezilientei prezentatd in documentul privind strategia globali (SGUE), insi indeamna
Comisia Europeand sd recunoasca faptul ci autoritdtile locale si regionale sunt cele care pun baza unei societati reziliente,
ele reprezentdnd totodatd un element fundamental al unei democratii stabile, ceea ce face sd creascd rezilienta statelor.
Considerd cd Uniunea Europeand ar trebui si tind seama, in abordarea sa strategicd, de principiul actiunii ascendente si si
sprijine si sd faciliteze schimbul de bune practici intre autorititile locale si regionale din statele membre si tarile vecine;

3. sprijind cu hotdrare eforturile sporite in directia rezilientei, in conformitate cu prevederile strategiei globale a UE, cu
referire speciald la relatiile cu vecindtatea de est si de sud a UE in principal, dar si relatiilor cu acele tdri terte cu care statele
membre ale UE au legituri preferentiale de cooperare;

4. atrage atentia asupra importantei credrii unor instrumente de sprijin financiar si tehnic eficiente, flexibile si adecvate
oricdror schimbdri care ar putea surveni, cea mai mare parte a fondurilor urmand si fie utilizate pentru actiuni concrete de
consolidare a rezilientei, i nu irositd in cheltuieli de administrare a programelor;

5. subliniazd semnificatia unei colabordri eficiente intre Uniunea Europeand si organizatiile partenere, precum
Organizatia Natiunilor Unite si Fondul Monetar International, asigurarea rezilientei reprezentand un obiectiv comun;

6.  1si manifestd sustinerea fatd de cele patru elemente componente (imbunititirea analizei riscurilor si a cauzelor lipsei
de rezilientd; o monitorizare mai dinamicd a presiunilor externe pentru a permite luarea de mdsuri timpurii; integrarea
abordarii privind rezilienta in programarea si finantarea actiunilor externe; dezvoltarea unor politici si practici
internationale in domeniul rezilientei), precum si fatd de lista din anexd, a celor zece consideratii principale pentru o
abordare strategicd a rezilientei, care permit corelarea abordarii strategice a rezilientei cu actiunea externd a UE si indicarea
autoritdtilor locale i regionale drept entititi indispensabile pentru cresterea implicarii in implementarea strategiei, pentru
asigurarea dialogului politic, pentru programarea ajutorului si pentru implementarea solutiilor;

7. atrage atentia asupra faptului cd problema rezilientei trebuie integratd in contextul adecvat — in politicile de dezvoltare,
de investitii si de educatie, precum si in acordurile de colaborare internationald, ceea ce va permite o mai buni planificare a
activitdtilor care au ca scop consolidarea rezilientei, inclusiv a celor intreprinse la nivel local, regional si transfrontalier;
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8.  impdrtdseste opinia conform cdreia construirea rezilientei externe este un mlﬂOC pentru realizarea unui obiectiv, si nu
un obiectiv in sine. In acest sens, trebuie intreprinse actiuni pe termen lung, la care s3 participe institutiile statale, societatea
si comunitdtile, atat din statele membre UE, cat si din cele partenere, in vederea sporirii securitatii si realizdrii obiectivului
unei stabilitdti de durati;

9.  subliniazd ci, pentru consolidarea rezilientei, trebuie sd fie promovatd punerea in aplicare a strategiilor si planurilor
de gestionare a riscurilor la nivel national, reglonal si local si sd fie stimulatd analizarea acestora din perspectiva
conformitatii cu cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perloada 2015-2030 (*). Subliniazi, de
asemenea, importanta unei colaborari extinse intre orase si regiuni si rolul pe care-l joaci in acest sens Biroul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru reducerea riscurilor de dezastre si campania acestuia destinatd rezilientei oraselor;

10.  considerd cd actiunile in domeniul migratiei ar trebui sd se reflecte pe deplin in relatiile politice generale cu tarile
partenere. Aceste eforturi ar trebui sd se bazeze pe principiile asumdrii raspunderii de citre parteneri, colabordrii si
respectului deplin pentru dreptul umanitar si dreptul refugiatilor si fatd de obligatiile in domeniul drepturilor omului,
inclusiv in ce priveste dreptul la protectie;

11.  ia notd de observatiile Comisiei Europene in ce priveste dimensiunea de gen si sectoarele vulnerabile, dar atrage
atenfia asupra importangei unei mai bune constientiziri a conceptelor asociate rezilientei in randul cetdtenilor cei mai
expusi la riscuri. Sectoarele si persoanele cele mai vulnerabile pot fi diferite, in functle de zonele unde locuiesc si, in
consecintd, pot fi expuse in grade diferite. In acest sens, sectoarele si grupurile sociale mentionate necesit adesea o atentie
sporitd in procesul de consolidare a rezilientei;

12, se asteaptd sd fie intreprinse eforturi sustinute in directia realizdrii accelerate a obiectivelor stabilite in SGUE si
subliniazd importanta adoptarii unor abordari adaptate teritoriilor concrete (place-based), care sd tind seama de autoritatile
locale si regionale in realizarea obiectivelor SGUE in ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild, parte a Agendei 2030
pentru dezvoltare durabil;

AUTORITATILE LOCALE $I REGIONALE, CA PARTENERI CENTRALI PENTRU CONSOLIDAREA REZILIENTEI EXTERNE A
UE

13.  subliniaza rolul esential al autoritdtilor locale si regionale in construirea rezilientei, intrucat acestea reprezintd primul
nivel de decizie si de reactie in cazul manifestarii unor riscuri sau pericole, precum si nivelul de guvernanta cel mai apropiat
de cetdteni, in care trebuie sd fie inriddcinati buna guvernantd si democratia; Intrucat dispun de serviciile de urgentd
(politia, pompierii, serviciile medicale) si de cunostintele cele mai detaliate si mai corecte cu privire la teritoriul administrat
si societatea locald, autorititile locale determind in mare misurd puterea si calitatea rezilientei;

14.  aratd cd este necesar ca orice actiune i colaborare cu autoritdtile locale si regionale in domeniul rezilientei sd fie
efectuatd in conformitate cu principiile subsidiarittii si proportionalitatii;

15.  atrage atentia indeosebi asupra conditiilor comunitdtilor locale in contextul activititilor de informare, de prevenire,
al reactiei in momentul manifestarii unui pericol si de reconstructie dupd depasirea momentului. Acestea incep de la familii,
asociatii, biserici si se incheie cu toate nivelurile administratiei teritoriale;

16.  atrage atentia asupra rolului autoritdtilor locale si regionale in procesul de identificare a pericolelor si de evaluare a
riscurilor. Autoritdtile teritoriale, gratie mecanismelor elaborate si verificate de gestionare a crizelor, adaptate conditiilor
regionale si caracterului comunitdtii locale, sunt capabile sd identifice rapld si eficient pericolele si si aprecieze riscurile
aferente. In acest context, este necesar si se tind seama in mai mare masura de rapoartele si analizele elaborate de regiuni si
localititi in procesul de identificare a perxcolelor si evaluare a riscurilor;

17.  considerd cd, in scopul consolidarii cooperdrii intre entitdtile Uniunii (cele politice, cele umanitare, cele de
dezvoltare), pentru incheierea crizelor prelungite din vecindtatea externd a UE, trebuie sd se tind seama in mai mare masurd
de experienta acumulatd in randul autorititilor locale si regionale, printre altele prin intermediul retelei lor de contacte, a
bunelor practici, a promovirii dialogului etc. In acest sens, UE dispune de un potential enorm, pe care ar trebui si-1
valorifice, rezultat din experienta dobanditd de regiunile sale estice, sudice si ultraperiferice, care, datd fiind pozitia
geostrategicd, intretin de mult timp relatii de stransd cooperare cu tdrile din vecindtatea lor;

(') CdR 5035/2016 — Raportor: Adam Banaszak (PL-CRE); CdR 2646/2014 — Raportor: Harvey Siggs (UK-CRE).
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18.  subliniazd ci trebuie sd se tindd citre o consolidare permanentd a posibilitatilor locale de gestionare a riscurilor si de
reactie rapidd la nivel local;

19.  indeamni la luarea de masuri cu scopul sprijinirii autoritdtilor locale si regionale in indeplinirea sarcinilor referitoare
la protectia infrastructurilor critice, cu referire specifici la finantarea acestei protectii si la echiparea cu instrumentele si
resursele corespunzitoare;

20. aratd cd trebuie acordat un sprijin mai substantial activititilor diverselor tipuri de retele transfrontaliere si ale
euroregiunilor, in special eforturilor euroregiunilor aflate la frontierele UE, in vederea consolidarii rezilientei prin realizarea
de proiecte regionale transfrontaliere in domeniul infrastructurii si al politicii de securitate, dar si al politicii sociale,
educationale, economice si culturale;

21.  aratd cd trebuie intreprinse eforturi mai sustinute in directia unei politici de informare mai eficiente cu privire la
pericolele si socurile care pot avea un efect negativ asupra rezilientei. Autoritdtile locale si regionale trebuie neapdrat
integrate in mdsurile de informare din acest domeniu;

22, subliniazd importanta preludrii la nivel central a solutiilor verificate, a mecanismelor si modelelor de bune practici
elaborate i puse in aplicare in regiuni de autoritdtile locale si regionale; totodatd, ar fi utild elaborarea unui catalog de bune
practici de la nivel local pentru uzul regiunilor si al localititilor din UE, dar si al celor din teritoriile care fac obiectul politicii
europene de vecindtate;

23.  recomandi si se acorde o atentie deosebitd chestiunii colaborarii dintre autorititile teritoriale in domeniul educatiei,
intrucdt aceasta are o semnificatie fundamentald pentru crearea unei societdti reziliente. Solicitd insistent institutiilor
Uniunii Europene sd sprijine autoritdtile teritoriale in acest domeniu, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

24, recomandi si se ia masuri in scopul sensibilizarii comunitdtilor locale cu privire la aparitia unor pericole — in special
cu caracter hibrid, dar si privind securitatea energeticd — si in scopul pregatirii mediului local pentru intdmpinarea lor.
Aceste mdsuri ar trebui si fie luate in stransd cooperare cu mediul stiintific si industrial de la nivel regional, cu serviciile
responsabile pentru asigurarea securitdtii si cu autoritdtile locale si regionale;

25.  subliniazd rolul societdtii civile, ca factor esential in construirea rezilientei. Atrage atentia in mod deosebit asupra
sprijinirii organizatiilor neguvernamentale si asupra colabordrii cu acestea in cadrul unor parteneriate. Multumitd actiunii
civice si organizatiilor din sectorul tertiar, este posibild proiectarea si implementarea unor campanii si a unor modalitati
moderne si creative de educare a publicului, de acordare de ajutor umanitar, de creare de atitudini sociale pozitive in tarile
partenere, in special in cele caracterizate de riscuri grave de manifestare a unor amenintari de naturd hibrids;

26.  subliniazd importanta intensificdrii eforturilor privind combaterea propagandei ofensive a tdrilor terte care
constituie un element al rdzboiului hibrid. Salutd crearea echipei EastStratCom in cadrul Serviciului European de Actiune
Externd si recomandd dezvoltarea colabordrii acestuia cu guvernele nationale, regionale si locale;

27.  aratd cd trebuie consolidatd cooperarea dintre autoritdtile locale si regionale in domeniul prevenirii conflictelor si al
consolidarii picii. Organele autoritdtilor teritoriale reprezintd nivelul de guvernare cel mai apropiat de cetdteni, ceea ce
inseamnd nu numai ci ele cunosc cel mai bine comunittile locale, ci si cd indeplinesc totodatd un rol important ca lideri si
reprezentanti ai acestora;

ROLUL MEDIULUI INTERNATIONAL IN CONSOLIDAREA REZILIENTEI

28.  subliniazd propria sa experientd privind colaborarea internationald in cadrul Adundrii autoritatilor locale si regionale
din zona euromediteraneeand (ARLEM) si al Conferintei autoritdtilor locale si regionale din Parteneriatul Estic (CORLEAP),
precum si al comitetelor consultative mixte si al grupurilor de lucru; recomandd utilizarea acestor platforme si a experientei
lor in procesul consolidarii rezilientei in tarile care fac obiectul politicii europene de vecindtate;

29.  subliniazd importanta partajirii experientei, a cunostintelor §i a celor mai bune practici intre autoritdtile locale si
regionale din UE si din tdrile terte, atat la nivel politic, ct si la nivel administrativ. Subliniazi rolul pozitiv pe care il joacd in
acest sens CoR 1in relatia cu Libia (prin intermediul Initiativei de la Nicosia) si Ucraina (prin intermediul programului U
LEAD);
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30. este de acord cu Comunicarea Comisiei in ce priveste necesitatea dezvoltdrii in continuare a unei colabordri
aprofundate cu OSCE in vederea prevenirii conflictelor de anvergura. Subliniazd totodatd cd este importantd consolidarea
cooperdrii cu ONU si cu Uniunea Africand, precum si cu alti parteneri internationali, in directia construirii rezilientei;

31.  sprijind eforturile UE vizand asigurarea faptului ¢ cele mai bune practici si norme UE, printre care si pe cele
rezultate din activitatea si experienta autorititilor teritoriale, sunt reflectate in instrumentele multilaterale si cadrele de
politicd relevante, inclusiv in cadrul OIM, OMS si G-20;

32, este de acord cd asigurarea rezilientei este un demers care cuprinde multe domenii. Considerd cd ar trebui s se
acorde prioritate actiunilor care vizeazd domeniile infrastructurii, politicii de securitate, dar si al politicii economice, sociale
si educationale, gratie cirora este posibild o dezvoltare durabild care si favorizeze coeziunea societdtii. Rolul autoritatilor
locale si regionale in aceste sectoare este incontestabil. In ce priveste sfera geografica, arati ci ar trebui desemnatd drept
directie prioritard implicarea partenerilor din zona Mirii Mediterane si a Parteneriatului estic. Totodatd, trebuie s se tind
seama de rolul si influenta tdrilor din Orientul Mijlociu si Asia Centrald asupra rezilientei UE;

33.  impdartdseste convingerea cd sunt esentiale activititile de cercetare din cadrul programului ,Orizont 2020” in ce
priveste imbundtdtirea rezilientei, mai ales cele din domeniul securitdtii, al economiei, al stiintelor sociale, al securitatii
aproviziondrii cu apd si alimente, al migratiei si al strimutdrii fortate. Semnaleazi cd trebuie implicate in mai mare masurd
in aceste activitdti centrele universitare locale, care reprezintd centrele de cunoastere ale regiunilor. In acest scop, este
necesar sa se ia masuri mai ferme de promovare, institutionale si la nivelul societatii;

34. este de acord cd o comunicare strategicd reprezintd un instrument eficient in combaterea terorismului, a
extremismelor si a protectiei impotriva criminalitatii cibernetice. Considera ci este esentiald securizarea cat mai rapidd a UE
si a statelor partenere impotriva consecintelor activitdtilor externe de dezinformare, care au ca scop discreditarea sistemelor
politice si sociale aflate la baza identitdtii, securitdtii si stabilititii noastre;

35.  aratd cd este cazul sd fie intensificat rolul competentelor locale si regionale in materie de rezilientd si de analizi a
riscurilor, pentru a se spori rezilienta. Aceastd observatie priveste mai ales regiunile de la frontierele UE. Prin astfel de
actiuni se va ridica nivelul de sensibilizare cu privire la conflictele din imediata apropiere a UE, elaborandu-se totodatd
mecanisme imbundtdtite de evaluare a caracterului i consecintelor riscurilor, a presiunilor si a vulnerabilititii la socuri, din
tdrile partenere;

POLITICI SECTORIALE $I SPECIFICE UNUI CONTEXT CONCRET IN CONSOLIDAREA REZILIENTEI

36.  analiza rezilientei in context presupune sd se preia aceastd temd in politicile sectoriale ale UE, la fiecare nivel al
acestora — national, regional si al comunitatii. Printr-o abordare specificd, politicile sectoriale vor putea sustine in mod
eficient construirea rezilientei, tindnd seama de unicitatea situatiei, in functie de domeniile lor de influentd si de punere in
aplicare;

37.  subliniazd cd una din actiunile-cheie pentru consolidarea rezilientei constd in combaterea cauzelor fundamentale ale
migratiei ilegale (sdrdcia, inegalitatea, cresterea demograficd, lipsa de posibilititi profesionale, educationale §i economice,
instabilitatea, conflictele, traficul de persoane, criminalitatea organizatd, schimbdrile climatice §i degradarea mediului sau
consecintele pe termen lung ale strimutdrii fortate). De aceea, trebuie sd se tind seama de faptul ci ajutorul acordat
societdtilor mai slabe si mai expuse riscurilor este cel mai eficient la locul manifestarii riscurilor;

38.  indeamni la elaborarea unor cadre specifice privind ocuparea fortei de muncd §i munca de calitate si reflectarea
rolului si importantei autorititilor locale i regionale in politicile sectoriale privind ocuparea fortei de munci si politicile
sociale, pe baza Conferintei Internationale a Muncii;

39.  subliniazd cd trebuie acordatd o atentie speciald securitdtii infrastructurii critice de transport, amintind totodatd cd,
in acest sens, trebuie sd se tind seama in mod deosebit de autoritdtile locale si regionale, acestea fiind cel mai adesea direct
responsabile de starea acestor infrastructuri sau avand responsabilitdti cu privire la teritoriile prin care trece infrastructura
criticd de transport;
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40. isi exprimd satisfactia fatd de angajamentul Comisiei de a colabora cu autorititile teritoriale in vederea cresterii
rezilientei in teritoriile rurale cu dezvoltare rapidd, unde absenta planificarii sau a investitiilor in masuri de limitare a
riscurilor aferente schimbarilor climatice si a riscurilor geografice pot expune comunitatea la grave pericole pentru oameni
si daune materiale, in cazul manifestirii unor socuri sau presiuni. Eliminarea principalilor factori de risc prin investitii
publice si private bazate pe evaluarea riscurilor este mai rentabild decat dependenta de reactia care urmeaza catastrofelor.
Subliniaza rolul dialogului sectorial cu autorititile teritoriale pe tema urbanizarii durabile, in scopul cresterii rezilientei si a
capacitdtii de inovare, in conformitate cu dispozitiile noii agende urbane;

41.  subliniazd insemndtatea deosebitd a ajutorului umanitar in caz de dezastru, de catastrofd naturald si alte fenomene
care necesitd distribuirea de ajutoare umanitare. Acest ajutor trebuie acordat cu respectarea deplind a principiilor de bazd ale
umanitdtii, neutralitdtii, impartialititii i independentei, respectandu-se totodatd drepturile omului, astfel cum sunt ele
formulate in Conventia de la Geneva si protocoalele aditionale.

Bruxelles, 10 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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COM(2017) 9 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Construirea unei economii europene a datelor: provocirile viitoare

1. subliniazd rolul crucial al autoritatilor locale si regionale (ALR) in punerea in aplicare a recomanddrilor referitoare la
piata unicd digitald, prin rolul lor in furnizarea de servicii digitale destinate cetdtenilor si in crearea i gestionarea
infrastructurii digitale, cum ar fi generarea datelor. Serviciile digitale reprezintd, de asemenea, motorul cresterii economice
la nivel local si regional, oferind ample oportunititi in materie de inovare, infiintare de IMM-uri si spirit antreprenorial,
precum si de creare de locuri de munci si progres societal;

2. impdrtiseste parerea Comisiei Europene conform cireia UE si statele membre ar trebui sd fie deschizdtoare de drum,
varful de lance al eforturilor la nivel european, national si local, in strinsi colaborare cu autoritatile locale si regionale,
pentru cresterea nivelului de transformare in procedurile si structurile guvernamentale, utilizand TIC si generarea de date
pentru a spori pertinenta, calitatea si productivitatea muncii si eficienta autoritatilor publice si a reduce birocratia pentru
publicul larg si pentru intreprinderi;

3. solicitd Comisiei sd sprijine ALR in activititile lor de finantare, autorizdnd in continuare dirijarea cu prioritate a
fondurilor ESI ctre infrastructura digitald, cum ar fi dezvoltarea datelor si a competentelor in toate regiunile europene, si
recunoscand existenta unor obstacole tehnologice in calea proiectelor de dezvoltare digitald din zonele rurale, muntoase,
insulare si slab populate, care ar trebui considerate servicii de interes economic general;

4.  atrage atentia asupra faptului cd regiunile defavorizate nu dispun nici de infrastructura de bazd, nici de cunostintele
necesare pentru dezvoltarea unei economii bazate pe date digitale i, in acest sens, recomandd sd se prevadd pentru aceste
regiuni asistentd in materie de reglementare, menita si le faciliteze accesul la piata unicd digitald europeand;

5. recunoaste cd colectarea datelor reprezintd un element important al pietei unice digitale. Aceastd tendintd globald are
un potential enorm pentru autorititile locale si regionale si intreprinderi in diverse domenii, de la sdnitate, mediu, securitate
alimentard, schimbdri climatice si utilizarea eficientd a resurselor, la energie, sisteme de transport inteligente, orase
inteligente si regiuni;

6.  salutd intentia Comisiei de a combate restrictiile la libera circulatie a datelor din alte motive decét protectia datelor cu
caracter personal in cadrul UE, precum si restrictiile nejustificate privind locul in care se afld datele in scopuri de stocare sau
de prelucrare;

7. recunoaste cd schimbul de date rimane in prezent limitat. Pietele de date apar incet, dar nu sunt utilizate pe scard largd
de citre sectorul public sau privat sau prin parteneriate public-privat. S-ar putea ca utilizatorii potentiali sd nu dispund de
instrumentele si competentele potrivite pentru cuantificarea valorii economice a datelor lor si si se teamd ci isi vor pierde
sau compromite avantajul concurential daci intreprinderile concurente obtin acces la respectivele date. Cel care detine date
nu are nimic de pierdut dacd le pune la dispozitie; dimpotrivi, schimbul de cunostinte sporeste valoarea acestora;
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8.  remarcd multitudinea de surse si tipuri de date generate de calculatoare sau procese si bazate pe tehnologii emergente,
cum ar fi ,internetul obiectelor” (IO). Pentru diferite tipuri de actori de pe piatd — cum ar fi producitorii, cercetdtorii si
turnizorii de infrastructuri si, in special, orasele si regiunile inteligente aflate in evolutie sub egida autorititilor locale si
regionale — aceste echipamente prezintd oportunitdti de a dezvolta pe o scard mai ampla tehnologii, idei si produse aferente
10;

9. insistd asupra faptului cd liberalizarea pietei datelor citibile automat imbundtiteste schimbul de date si reduce
necesitatea unor cereri de date spontane si adesea costisitoare. Seturi de indicatori detaliati permit alimentarea dezbaterii
publice si imbundtdtirea procesului decizional la nivel local, si pot schimba in bine modul in care politicile sunt elaborate,
puse in aplicare, gestionate si monitorizate la nivelul autoritdtilor locale si regionale;

10.  scoate in evidentd ci regiunile si orasele au un rol esential in crearea unor baze de date cu informatii publice, in
furnizarea de date de securitate, in dezvoltarea competentelor digitale necesare, in asigurarea si facilitarea finantarii pentru
infrastructura si retelele de banda largd. Un mediu propice pentru schimbul transregional si transfrontalier de servicii online
poate constitui un sprijin substantial pentru crearea de servicii la nivel inalt si pentru economia datelor;

11.  subliniazd aportul pe care nivelul local si regional il poate aduce, de asemenea, in toate etapele procesului de
colectare a datelor si in furnizarea de servicii cdtre cetdteni si intreprinderi. Aceasta implicd, de pildd, sprijinirea
competentelor digitale si antreprenoriale in vederea unei valorificdri depline a noilor tehnologii, analizarea volumelor mari
de date (big data), intelegerea problemelor de securitate ciberneticd, sporirea sanselor de insertie profesionald si crearea de
noi oportunitdti de afaceri. Acest lucru poate fi observat in practici in diverse orase si regiuni din Europa, existind bune
exemple de cooperare cu autoritdtile nationale si centrele de cercetare din domeniul inovarii si interoperabilitdtii in sectorul
public;

12.  salutd initiativa ,Actiuni inovatoare urbane”, coordonatd de Comisie si finantatd de FEDR, prin care orasele pot
identifica i testa solutii inovatoare, cum ar fi generarea de date pentru dezvoltarea urband durabild;

13.  subliniazd cd ALR trebuie si aibd o contributie ampla si eficientd la legile care au efecte asupra competentelor lor in
materie de economie a datelor; orice noud reglementare poate introduce sarcini administrative inutile si eforturi financiare
suplimentare pentru localitdti si regiuni, care in opinia Comitetului nu sunt proportionale cu beneficiile pentru cetdteni;

Gisirea unui echilibru intre transparenta si restrictii

14.  subliniazi faptul ci cetdtenii doresc adoptarea unor standarde stricte si eficiente de protectie a datelor, in special pe
piata unicd digitald. Protectia datelor nu ar trebui si fie niciodatd privitd ca un obstacol, ci ca o parte integrant a pietei
unice digitale. Un cadru juridic clar si adaptat de protectie a datelor pentru economia bazatd pe date este, prin urmare,
absolut necesar;

15.  subliniazd ci este important ca, in ceea ce priveste datele generate de calculatoare, sd se facd distinctie intre cele cu
caracter personal (de exemplu legate de o persoand in viatd) si care, prin urmare, intrd sub incidenta Regulamentului general
privind protectia datelor (RGPD), cele fird caracter personal sau cele care reprezintd de fapt o combinatie a celor doud;

16.  solicitd ca cadrul de reglementare al UE sd rdimand adecvat scopului in mediul digital, pentru a sprijini inovarea si
pentru a valorifica pe deplin potentialul pietei unice si investitiile in economia UE;

17.  sustine necesitatea de a oferi sigurantd atat utilizatorilor, cat si producitorilor de dispozitive generatoare de date cu
privire la rdspunderea lor potentiald;

18.  sustine cd UE trebuie sd asigure ci datele circuld la nivel transfrontalier si de la un sector la altul, precum si ci ele
sunt accesibile si pot fi reutilizate in mod optim. O abordare europeand coordonatd este esentiald pentru dezvoltarea
economiei datelor ca parte a pietei unice digitale;

19.  este satisficut de viziunea Comisiei care constd in utilizarea acordurilor comerciale ale UE pentru a stabili norme
pentru comertul electronic si fluxurile transfrontaliere de date si pentru a aborda noi forme de protectionism digital, in
deplind conformitate cu normele privind protectia datelor in UE si fird a aduce atingere acestora;
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20.  recunoaste faptul cd, pentru a valorifica intregul potential al economiei europene, orice misuri adoptate de statele
membre care afecteazd datele de stocare sau de prelucrare ar trebui si fie ghidate de ,principiul liberei circulatii a datelor cu
caracter personal in cadrul UE”, ca urmare a obligatiilor care le revin in temeiul dispozitiilor privind libera circulatie a
serviciilor si libertatea de stabilire din Tratat si din legislatia secundara relevant3;

Stimularea potentialului Regulamentului general privind protectia datelor

21.  intampind cu satisfactie Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) si recunoaste cd preocupdrile legate
de protectia vietii private sunt legitime. Existenta unor norme stricte de protectie a datelor va permite instaurarea unui
climat de incredere necesar dezvoltirii economiei digitale pe intreaga piatd internd, combaterea diverselor forme de
vulnerabilitate ale TIC si de criminalitate ciberneticd virtuald, precum si elaborarea unor strategii de prevenire eficace si
coerente.

22, sprijind revizuirea propusd a Directivei asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice, ce vizeazd garantarea
unui nivel ridicat de protectie in deplind coerentd cu Regulamentul general privind protectia datelor;

23.  recomandd ameliorarea cooperdrii intre autoritdtile nationale si autoritdtile locale si regionale sau intre aceste
autoritdi si sectorul privat, intrucat aceasta ar permite, mai degrabd decat prin restrictii de localizare, asigurarea
disponibilititii datelor in scopuri de reglementare sau de supraveghere, disponibilitate care nu este in niciun caz pusi in
discutie;

24, recunoaste cd securitatea stocdrii si a prelucrdrii datelor este mai bine asiguratd prin cele mai perfectionate bune
practici de management in materie de TIC, aplicate la o scard mult mai mare decat sistemele individuale;

25.  subliniazd cd noul pachet ar trebui sd contribuie la imbundtdtirea prevenirii, detectdrii si rdspunsului la incidentele
cibernetice si sd ducd la 0 mai bund impartasire a informatiilor si la 0 mai mare coordonare intre statele membre si Comisie,
in vederea combaterii incidentelor cibernetice majore. Pentru realizarea acestui lucru este necesar un parteneriat autentic
care sd includd statele membre, institutiile UE, ALR, sectorul privat si societatea civild;

26.  avand in vedere faptul cd perturbdrile de securitate sunt o amenintare la adresa serviciilor de utilitate, de exemplu,
retelele de transport, serviciile de furnizare a apei la nivel local, reteaua de energie electrica, si dat fiind faptul cd ALR
utilizeazd si detin multe produse si servicii de informatii digitale, crede cd ALR au un rol esential in combaterea
criminalitdtii cibernetice, punand laolaltd datele cibernetice si protejand securitatea datelor;

27.  subliniazd cd atacurile cibernetice tind s profite de unul dintre cele cinci puncte vulnerabile majore ale tehnologiilor
digitale, care sunt esentiale pentru orasele si regiunile inteligente. Printre acestea se numard slaba securitate a programelor
informatice §i a criptirii datelor, utilizarea sistemelor traditionale precare si lipsa de intretinere, numeroasele
interdependente si suprafetele de atac mari si complexe, efectele in lant prin care entitdtile cu un grad ridicat de
interconectare isi transmit rapid una alteia consecintele nefavorabile, si multiplele vulnerabilitdti care rezultd din erori
umane si abuzuri deliberate din partea angajatilor;

28.  subliniazd cd vulnerabilitdtile in materie de securitate in domeniul generarii de date inseamnd cd atacurile cibernetice
asupra infrastructurii urbane importante si asupra sistemelor de gestionare a oraselor au crescut, avand implicatii pentru
siguranta si securitatea umand. Este necesar un numdr mai mare de interventii sistemice si coordonate, pentru atenuarea si
prevenirea riscurilor si pentru adoptarea de masuri, nu numai prin initiative ale pietei, ci si prin actiuni ale autoritatilor
publice in materie de reglementare si control al punerii in aplicare;

29.  subliniazd cd securitatea internetului obiectelor este extrem de variabild, pentru unele sisteme nefiind necesare nume
de utilizator si parold, altele fiind deschise infectiilor cu sofware-uri rdu-intentionate sau unor modificari ale firmware-ului.
Date fiind interdependentele sale complexe, 10 prezintd o mare suprafatd de atac si multiple vulnerabilitati;

30. ia act de faptul cd autorititile regionale si locale i furnizorii de servicii publice si de infrastructurd ar trebui sd
conceapd si sd pund in practicd activitdti de formare avansatd in materie de securitate pentru organizatii, dar in special
pentru cei implicati in achizitii publice electronice, in instalarea si in operarea zilnici a tehnologiilor pentru orasele
inteligente;
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31.  pledeazd pentru extinderea si adancirea strategiilor de atenuare a riscurilor, astfel incat abordarea bazatd pe securitate
incd din stadiul conceperii sa fie inclusd automat in viitoarele achizitii publice pentru toate regiunile si orasele inteligente.
Aceste strategii ar trebui sd cuprindd o evaluare cuprinzitoare a infrastructurilor urbane si a sistemelor de informatii
existente si actualizdri de sigurantd sau inlocuire a acestora, crearea, in cadrul administratiilor oraselor, a unor echipe de
interventie dotate cu competente si responsabilitdti specializate, dincolo de gestionarea informaticd generald, care sd
raspunda in caz de in caz de probleme de securitate sau urgente informatice, si o schimbare radicald in ceea ce priveste
formarea elementard si formarea profesionald continud in materie de securitate, atat in sectorul public, cat si in cel
comercial;

Dezvoltarea generdrii de fluxuri de date

32, subliniazd cd generarea de date cu caracter personal ridicd semne de intrebare in toate domeniile de politicad ale
autoritatilor locale si regionale. Autoritatile locale si regionale sunt generatori si controlori de date; acestea sunt transversale
si privesc domeniul politicii de securitate si al politicii juridice, precum si sectorul economic, al comunicatiilor, al
invatdmantului si al sinatatii, al administratiei, al transporturilor, al mediului sau al protectiei consumatorilor;

33.  subliniazd nevoia de trasabilitate si identificare clard a surselor de date, ca o conditie prealabild pentru controlul real
al datelor pe piatd. Pentru a crea un climat de incredere in sistem, pot fi necesare protocoale fiabile si pe cat posibil
standardizate, pentru identificarea continud a surselor de date;

34.  sprijind ideca conform cireia autoritatilor locale si regionale ar trebui si li se acorde acces la date in cazul in care
aceasta ar servi ,interesului general” si ar ameliora in mod considerabil functionarea sectorului public, de exemplu atunci
cand este vorba despre optimizarea sistemelor de gestionare a traficului pe baza unor date in timp real provenite de la
autovehicule private;

35.  acceptd prioritatea acordatd faptului cd orice masurd de politica trebuie s tind seama de aceastd realitate economicd
si de cadrul juridic privind protectia datelor cu caracter personal, respectind, in acelasi timp, drepturile fundamentale ale
persoanelor;

36.  subliniazd faptul c3, in prezent, la nivel local, national si la nivelul UE nu existd cadre de politicd cuprinzitoare
pentru datele brute generate de calculator care nu se calificd ca fiind date cu caracter personal, i nici pentru conditiile de
exploatare economicd si de negociere a acestora;

37.  de asemenea, avertizeazd impotriva impunerii de constrangeri excesive asupra persoanelor in privinta exercitdrii
dreptului de a-si controla propriile informatii pentru a spori protectia datelor cu caracter personal, privindu-le de
posibilitatea de a-si da consimtdmantul, in special in raport cu autorititile locale si regionale;

38. ia act de responsabilitatea majord a autoritdtilor independente de protectie a datelor pentru protectia datelor cu
caracter personal si de nevoia de instrumente suplimentare de stimulare a operatorilor de date, pentru a recompensa
eforturile acestora de protectie a datelor, de exemplu prin facilitarea sarcinii probei pentru operatorii care respectd standarde
de autoreglementare sau coduri de conduitd exigente;

39.  solicitd abordarea incertitudinilor juridice legate de datele brute generate de calculatoare, precum si a lipsei
drepturilor de proprietate intelectuald. Existd posibilitatea de a profita de lacunele cadrului de reglementare sau de
incertitudinile juridice descrise mai sus, prin impunerea unor clauze contractuale standard abuzive utilizatorilor sau prin
mijloace tehnice, cum ar fi formatele brevetate sau criptarea;

Imbunititirea interoperabilititii

40.  este de acord cu faptul c&, printre aspectele care apar in economia bazatd pe date se numdara portabilitatea datelor
nepersonale, interoperabilitatea serviciilor pentru a permite schimbul de date si standardele tehnice adecvate pentru
punerea in aplicare a portabilitdtii reale;

41.  ia act de angajamentul de a sprijini standarde adecvate pentru a imbunititi interoperabilitatea, portabilitatea si
securitatea serviciilor de cloud computing, prin integrarea mai bund a comunitdtilor de tip ,open source” in procesul de
stabilire a standardelor la nivel european;

42.  salutd abordarea riguroasd a normelor portabilitdtii codificate prin standarde. Constatd ci este posibil si fie lansate
initiative experimentale sectoriale si solicitd ca autoritdtile locale si regionale si fie implicate in colaborarea dintre diversele
parti interesate, printre care se numard organismele de standardizare, industria si comunitatea tehnic3;
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43, insistd asupra faptului cd o mai bund intelegere a interoperabilitdtii, ca element ce prezintd interes nu numai pentru
administratia publicd, ci si pentru toate celelalte sectoare, este esentiald pentru dezvoltarea internetului obiectelor si pentru
un flux de date fdrd intreruperi intre toate regiunile. Disponibilitatea unor formate, standarde si specificatii comune este o
cerintd clard, la indeplinirea cireia regiunile contribuie angajindu-se sd aplice in contextele lor de guvernantd prevederile
directivelor privind informatiile din sectorul public si, in special, cele convenite prin recentul Cadru european de
interoperabilitate (European Interoperability Framework);

44,  subliniazd cd, avand in vedere cresterea consumului de date si cresterea accesdrii simultane a informatiilor, tendinta
spre viteze de incdrcare si de descdrcare ridicate, precum si necesitatea disponibilitdtii, pe tot teritoriul, a unei transmisii in
timp aproape real, care sd corespundd exigentelor si si fie si fiabild, este nevoie de retele si de infrastructuri de banda largd
extrem de performante, care si permitd conectarea unui numdr din ce in ce mai mare de utilizatori finali din intreaga
Europa;

45.  crede ci ar fi util dacd Comisia ar putea asigura interconectarea si interoperabilitatea cloud-urilor create deja sau in
curs de instituire, la nivelul statelor membre, respectiv la nivel regional si eventual local, prin intermediul posibilitatilor
oferite de standardizare; in acelasi timp, subliniazd importanta desfasurdrii la nivel local de actiuni care sd contribuie la
eficientizarea specificatiilor pentru aplicatii de tip cloud;

46.  solicitd cu insistentd ca portabilitatea reald a datelor fard caracter personal si ia, de asemenea, in considerare
aspectele mai cuprinzitoare privind guvernanta datelor, care implica transparenta pentru utilizatori, gestionarea accesului si
interoperabilitatea, pentru a face legdtura intre diferite platforme in moduri care stimuleazd inovarea;

Concluzii

47.  solicitd o abordare coordonatd si hotdratd in ce priveste evaluarea riscurilor legate de producerea datelor, in special a
celor considerate ddunitoare pentru dezvoltarea economiei datelor si operarea serviciilor si tehnologiilor de date la nivel
transfrontalier in cadrul pietei interne;

48.  insistd asupra faptului cd orice solutii viitoare ar trebui s ia in considerare si interesele legitime ale operatorilor de pe
piatd, inclusiv ALR care investesc in dezvoltarea produselor, asigurdnd o rentabilitate echitabild a investitiilor lor si
contribuind astfel la inovare. In acelasi timp, orice solutii viitoare ar trebui si asigure o partajare echitabild a beneficiilor
intre detindtorii de date, procesatori si furnizorii de aplicatii din cadrul lanturilor de valori;

49.  subliniazd cd ALR sunt in mdsurd s stimuleze inovarea si competitivitatea in economia datelor prin solutii adaptate
la cerere si la ofertd, printre care se numiri extinderea retelelor in banda largd, economia digitald, incluziunea digitald si
guvernarea electronicd. In plus, ele oferd centre de educatie si formare, pun in aplicare initiative care beneficiaza de finantare
din partea UE si faciliteazd cooperarea si schimburile avantajoase cu alte autorititi publice, inclusiv la nivel transfrontalier;

50.  solicitd crearea unei platforme europene a sistemelor de generare de date, dupd modelul recentelor platforme de
guvernare electronici si de bandi largi;

51.  considerd cd ar trebui sd se acorde o mai mare recunoastere oraselor si regiunilor UE in punerea in aplicare durabild
a Agendei digitale si in construirea economiei europene a datelor. ALR se numdrd printre principalii destinatari ai
recomanddrilor agendei si trebuie considerate drept vectori si parteneri esentiali in punerea ei in aplicare.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



C 54/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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(2018/C 054/10)

Raportor:
Messina)

drepturilor sociale

COM(2017) 251 final

COM(2017) 206 final

Mauro D’ATTIS (IT-PPE), membru al Consiliului Local Roccafiorita (Provincia

Documente de referinti: Propunere de Proclamatie interinstitutionald privind Pilonul european al

Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de Proclamatie

Preambul, al cincilea alineat — se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, pro-
clamatd pentru intdia datd la Consiliul European de la Nisa
din 7 decembrie 2000, protejeazd si promoveazd o serie de
principii fundamentale care sunt esentiale pentru modelul
social european. Dispozitiile acestei carte se adrescazd
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu
respectarea principiului subsidiarititii, precum si statelor
membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare
dreptul Unijunii.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, pro-
clamatd pentru intdia datd la Consiliul European de la Nisa
din 7 decembrie 2000, protejeazd si promoveazd o serie de
principii fundamentale care sunt esentiale pentru modelul
social european. Dispozitiile Cartei drepturilor fundamen-
tale se adreseazd institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
precum si statelor membre numai in cazul in care acestea
pun in aplicare dreptul Uniunii.

Expunere de motive

Pentru a scoate in evidentd cad acest paragraf se referd la Carta drepturilor fundamentale.
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Amendamentul 2

Propunere de Proclamatie

Preambul, al saptelea alineat — se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Parlamentul European a invocat necesitatea unui Pilon
european al drepturilor sociale, menit sd intdreascd
drepturile sociale si sd aibd un impact pozitiv asupra vietii
oamenilor pe termen scurt si mediu si care sd permitd
sprijinirea constructiei europene in secolul XXI. Consiliul
European a subliniat cd problema lipsei de securitate
economici si sociald trebuie abordatd cu prioritate si a ficut
un apel pentru crearea unui viitor promititor pentru toti,
salvgardarea modului nostru de viatd si asigurarea unor
oportunitdti mai bune pentru tineret. Liderii a 27 de state
membre si ai Consiliului European, Parlamentului European
si Comisiei Europene s-au angajat, prin Agenda de la Roma,
sd depund eforturi pentru o Europd sociald. Acest
angajament se bazeazd pe principiul cresterii durabile si al
promovdrii progresului economic si social, precum si pe
coeziune si convergentd, respectand, in acelasi timp,
integritatea pietei interne. Partenerii sociali s-au angajat si
contribuie in continuare la crearea unei Europe care
rispunde asteptdrilor lucritorilor si intreprinderilor sale.

Parlamentul European a invocat necesitatea unui Pilon
european al drepturilor sociale, menit si intdreascd
drepturile sociale i sd aibd un impact pozitiv asupra vietii
oamenilor pe termen scurt si mediu §i care sd permitd
sprijinirea constructiei europene in secolul XXI. Consiliul
European a subliniat cd problema lipsei de securitate
economicd si sociald trebuie abordatd cu prioritate si a
facut un apel pentru crearea unui viitor promitdtor pentru
toti, salvgardarea modului nostru de viata si asigurarea unor
oportunitdti mai bune pentru tineret. Liderii a 27 de state
membre si ai Consiliului European, Parlamentului European
si Comisiei Europene s-au angajat, prin Agenda de la Roma,
sd depund eforturi pentru o Europd sociald. Acest
angajament se bazeazd pe principiul cresterii durabile si al
promovdrii progresului economic si social, precum si pe
coeziune si convergentd, respectind, in acelasi timp,
integritatea pietei interne §i tindnd seama de diferentele
dintre sistemele nationale si de rolul-cheie pe care il joaci
partenerii sociali. Partenerii sociali s-au angajat s3 con-
tribuie in continuare la crearea unei Europe care rdspunde
asteptdrilor lucratorilor si angajatorilor.

Expunere de motive

Textul addugat clarificd principiile stabilite in Declaratia de la Roma (punctul 3), care se referd si la luarea in considerare a

diversitatii sistemelor nationale.

Amendamentul 3

Propunere de Proclamatie

Preambul, al saptelea alineat — se adaugd un nou alineat

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

in activittile lor referitoare la pilonul european al
drepturilor sociale, Comisia, Consiliul si Parlamentul
European tin seama de Acordul interinstitutional privind
o mai bund legiferare.

Expunere de motive

Comisia ar trebui si respecte acordul sdu cu Consiliul si Parlamentul European de a nu elabora legislatie la nivelul UE daci

acest lucru nu este necesar.
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Amendamentul 4
Propunere de Proclamatie

Preambul, al unsprezecelea alineat — se adaugd un nou alineat

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale i
punerea treptatd in aplicare a unei agende sociale
europene trebuie si promoveze realizarea unei Europe
durabile si favorabile incluziunii, sd consolideze combate-
rea decalajelor sociale si teritoriale si sd contribuie la
realizarea unei economii sociale de piatd.

Expunere de motive

CoR subliniazd obiectivele pe termen lung ale instituirii unui pilon al drepturilor sociale, care vizeazd construirea unei
Europe mai solidare si mai atente la nevoile cetdtenilor, in dimensiunea lor sociali.

Amendamentul 5
Propunere de Proclamatie

Preambul, al unsprezecelea alineat — se adaugd un nou alineat

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Pilonul european al drepturilor sociale reprezintd centrul
de greutate al unei agende sociale europene solide, in care
competitivitatea §i dreptatea socialdi se completeazd
reciproc. Un element esential in acest sens il constituie
asigurarea unor salarii care si evite sdrdcia persoanelor
incadrate in muncd, sd garanteze un nivel de trai decent si
sd fie pe mdsura productivitdtii, in conditiile respectdrii
traditiilor si practicilor din fiecare stat membru.

Expunere de motive

Tindnd seama de competenta exclusivi a statelor membre in acest domeniu, CoR a subliniat deja importanta unei agende
sociale europene solide, in care un element esential il reprezinti salariile echitabile (*).

(") Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).
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Amendamentul 6

Propunere de Proclamatie

Preambul, al doisprezecelea alineat — se adaugd un nou alineat

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Avind in vedere cresterea somajului in randul tinerilor si
a numdrului de persoane care au trdit in sdrdcie sau au
fost expuse riscului de sdrdcie in ultimii ani, ar trebui ca
pilonul european al drepturilor sociale sd ia in considerare
necesitatea ca, in mod sustenabil, sd se reducd sdrdcia, si
se promoveze incluziunea sociald si si se ia mdsuri de
combatere a somajului in randul tinerilor.

Expunere de motive

CoR a subliniat deja importanta unei interventii care trebuie reafirmatd si luatd in considerare si intr-un act de programare
pe termen mai lung, precum cel referitor la pilonul in cauzi (%).

Amendamentul 7

Propunere de Proclamatie

Preambul, al saptesprezecelea alineat — se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Indeplinirea obiectivelor Pilonului european al drepturilor
sociale reprezintd un angajament si o raspundere comund a
Uniunii, a statelor membre §i a partenerilor sociali.
Principiile si drepturile stabilite in cadrul Pilonului european
al drepturilor sociale ar trebui puse in aplicare atat la nivelul
Uniunii, cat si la nivelul statelor membre, in limita
competentelor acestora si in conformitate cu principiul
subsidiaritatii.

Indeplinirea obiectivelor Pilonului european al drepturilor
sociale reprezintd un angajament si o rdspundere comund a
Uniunii, a statelor membre, a autoritdtilor locale si
regionale si a partenerilor sociali. Principiile si drepturile
stabilite in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale
ar trebui puse in aplicare atdt la nivelul Uniunii, cat si la
nivelul statelor membre, in limita competentelor acestora si
in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, tindnd seama
de diversitatea sistemelor nationale si de rolul-cheie jucat
de partenerii sociali.

Va trebui ca Uniunea Europeand si statele membre sd
conlucreze cu scopul de a asigura resursele financiare
necesare pentru punerea in aplicare a pilonului drepturilor
sociale.

Expunere de motive

Dat fiind cd este implicatd competenta directd a autoritdtilor locale si regionale, nu pot fi trecute cu vederea angajamentul si
responsabilitatea lor, tinind seama si de diversitatea sistemelor nationale. In plus, trebuie asigurate resurse financiare

adecvate pentru punerea in aplicare.

() Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).
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Amendamentul 8
Propunere de Proclamatie

Preambul, al saptesprezecelea alineat — se adaug un nou alineat

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Autoritdtile locale si regionale trebuie sustinute in
eforturile lor de punere in aplicare a unor politici sociale
si de ocupare a fortei de muncd adecvate, printre care se
numdrd si sprijinirea si dezvoltarea unor politici de
reconciliere a vietii profesionale cu cea privatd si de acces
pe piata muncii, in conformitate cu recenta propunere a
Comisiei Europene.

Expunere de motive

Trimitere clari la pozitia exprimati de CoR intr-un aviz anterior (*).

Amendamentul 9
Propunere de Proclamatie

Preambul, al doudzecilea alineat — se adaugd un nou alineat

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Coeziunea economicd, sociald si teritoriald, care constituie
una dintre cele mai importante si cuprinzdtoare politici ale
UE, intrucdt contribuie semnificativ, in termeni de
solidaritate, la consolidarea UE in ansamblu, sprijind in
mod semnificativ realizarea pilonului social.

Expunere de motive

Trimitere clard la pozitia exprimati de CoR intr-un aviz anterior (*).

Amendamentul 10
Propunere de Proclamatie

Capitolul I, punctul 1 — se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald | a. Orice persoand are dreptul la educatie, formare

si invdtare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de profesionald i invitare pe tot parcursul vietii favorabile
inaltd calitate pentru a dobandi si a mentine competente incluziunii si de inaltd calitate pentru a dobandi si a
care ii permit sd participe deplin in societate si sd gestioneze mentine competente care ii permit sd participe deplin in
cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca. societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata

fortei de munca.

() Avizul CoR pe tema ,Viitorul politicii de coeziune dupd 2020” (CDR 1814/2016).
(" Avizul CoR pe tema ,Viitorul politicii de coeziune dupd 2020” (CDR 1814/2016).
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

b. Copiii si tinerii din mediile socioeconomice cele mai
vulnerabile au dreptul la mdsuri specifice, care si
promoveze reusita lor scolard si sd contribuie la o mai
mare egalitate de sanse pe plan scolar si social.

c. Orice persoand are dreptul la stagii si/sau ucenicii de
calitate, care si ofere o remunerare echitabilid si o
asigurare adecvatd.

Expunere de motive

Amendamentul prevede introducerea unor misuri specifice pentru imbundtdtirea rezultatelor la invititurd ale copiilor si
tinerilor cu risc de abateri comportamentale. Amendamentul abordeazi si chestiunea esentiald a credrii unor conditii

echitabile pentru stagiari si ucenici.

Amendamentul 11

Propunere de Proclamatie

Capitolul I, punctul 4, litera (c) — se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Persoanele aflate in somaj au dreptul la un sprijin
personalizat, continuu si consistent. Somerii de lungd
duratd au dreptul la o evaluare aprofundatd individuald
cel tarziu la 18 luni de la intrarea in somaj.

Persoanele aflate in somaj au dreptul la un sprijin
personalizat, continuu si consistent, in special dreptul de
a beneficia de o formare adaptatdi la competentele,
experienta personald si profesionald, aptitudinile si
motivatia lor. Somerii de lungd durati au dreptul la o
evaluare aprofundatd individuald cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in somaj.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 12

Propunere de Proclamatie

Capitolul II, punctul 5 litera (d) — se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Raporturile de munci ce au ca rezultat conditii de munci
precare trebuie prevenite, inclusiv prin interzicerea
utilizirii abuzive a contractelor atipice. Orice perioadd
de probd trebuie sd aibd o durati rezonabild.

Toate raporturile de muncd cu conditi de muncd
reglementate si cu perioade de probd cu o duratd
rezonabild trebuie promovate, astfel incit sd se evite
raspdndirea formelor precare de muncd.
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Expunere de motive

Lipseste definitia conditiilor de muncd ,precare”. In eforturile lor de a furniza servicii corespunzdtoare, in calitate de
angajatori, autorititile locale si regionale s-ar putea confrunta cu dificultdti considerabile daci munca cu fractiune de
normd, contractele cu duratd determinati si utilizarea fortei de munca ocazionale ar fi interzise.

Amendamentul 13

Propunere de Proclamatie

Capitolul II, punctul 6 — se adaugd un nou punct dupd punctul 6 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Trebuie sustinute mdsurile de garantare a unor salarii
reale corelate cu productivitatea, cu respectarea deplini a
practicilor din fiecare stat membru.

Expunere de motive

CoR a subliniat deja importanta unei agende sociale europene solide, in care un element esential il reprezinti salariile (°). In
acest domeniu, UE detine doar competente de coordonare, dar poate contribui la punerea in aplicare.

Amendamentul 14

Propunere de Proclamatie

Capitolul II, punctul 6 litera (b) — se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Trebuie asigurate salarii minime adecvate, care sd poatd
raspunde necesitdtilor lucrdtorului i ale familiei acestuia,
tindnd cont de conditiile economice si sociale existente la
nivel national §i protejand totodatd accesul la un loc de
muncd si stimulentele pentru cdutarea unui loc de munci.
Sdrdcia persoanelor incadrate in muncd trebuie preintimpi-
natd.

Trebuie asigurate salarii minime adecvate, tindnd cont de
diversitatea sistemelor nationale si de rolul-cheie pe care il
joacd partenerii sociali, protejand totodatd accesul la un loc
de muncd si stimulentele pentru cdutarea unui loc de
muncd. Siricia persoanelor incadrate in munci trebuie
preintampinata.

Expunere de motive

Necesitdtile familiilor pot varia foarte mult. Salariile nu ar trebui si fie stabilite in functie de necesitdti sau in functie de
venitul obtinut de alti membri ai familiei. Principalul criteriu ar trebui si fie intotdeauna faptul ci angajatii beneficiazd de un
salariu care corespunde conditiilor de piatd actuale, atdt in plan economic, cat si in plan social.

() Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).
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Amendamentul 15

Propunere de Proclamatie

Capitolul II, punctul 6 litera (c) — se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Toate salariile trebuie fixate intr-un mod transparent si
previzibil, in conformitate cu practicile nationale si cu
respectarea autonomiei partenerilor sociali.

Toate salariile trebuie fixate intr-un mod transparent si
previzibil, in conformitate cu practicile nationale si cu
respectarea autonomiei partenerilor sociali. Trebuie sd se
prevind diferenta de remunerare intre femei si barbati.

Expunere de motive

Trebuie abordatd problema discrimindrii pe criterii de gen in ceea ce priveste salariile.

Amendamentul 16

Propunere de Proclamatie

Capitolul 1I, punctul 9 — se modifici dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Echilibrul dintre viata profesionald si cea personald

Parintii si persoanele cu responsabilitdti de ingrijire au
dreptul la un concediu adecvat, la forme de munci flexibile
si dreptul de acces la servicii de ingrijire. Femeile si barbatii
au un drept egal de acces la concedii speciale in vederea
indeplinirii responsabilitdtilor de ingrijire i trebuie incura-
jati sd utilizeze aceste concedii in mod echilibrat.

Echilibrul dintre viata profesionald si cea personald

Parintii si persoanele cu responsabilititi de ingrijire au
dreptul la un concediu adecvat, la forme de munci flexibile
si dreptul de acces la servicii de ingrijire. Femeile si barbatii
au un drept egal de acces la concedii speciale in vederea
indeplinirii responsabilitdtilor de ingrijire si trebuie incura-
jati sd utilizeze aceste concedii in mod echilibrat.

Trebuie sustinute mdsurile de stimulare a doringei de a
deveni pdrinte si de crestere a natalititii (°).

Expunere de motive

Este important sd nu se piardd din vedere barierele din calea construirii unei familii si necesitatea de a sprijini cresterea
natalititii cetdtenilor europeni, in contextul provocdrii demografice, conform analizei dintr-un aviz anterior al CoR.

(®)  Avizul CoR pe tema ,Rispunsul UE la provocarea demografici” (CDR 40/2016).

C 54/55



C 54/56

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 17

Propunere de Proclamatie

Capitolul II, punctul 10 — Se adaugd un nou subpunct dupd punctul 10, litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

d. In afara orelor de lucru, lucrdtorii au dreptul si nu se
angajeze in comunicarea electronicd legatd de activitd-
tile profesionale.

Expunere de motive

Evolutiile tehnologice estompeazd distinctia dintre orele de lucru si timpul liber. Din acest motiv, un aspect important al
drepturilor lucratorilor este ,dreptul de a se deconecta”.

Amendamentul 18

Propunere de Proclamatie

Capitolul III, punctul 15 litera (a) — se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

a.

Lucrdtorii pensionati si persoanele care desfdsoard
proportionald cu cotizatiile platite si care si le asigure un
venit adecvat. Birbatii si femeile trebuie si aibd sanse
egale de dobandire a drepturilor de pensie.

a. Lucrdtorii pensionati si persoanele care desfigoard
proportionald cu cotizatiile plitite si care sd le asigure un
venit adecvat. Birbatii si femeile trebuie si aibd sanse
egale de dobandire a drepturilor de pensie, iar decalajul
de pensie dintre bdrbati si femei trebuie prevenit prin
mdsuri de combatere a inegalitdtilor cotidiene, care le
impiedicd pe femei sd contribuie la sistemele de pensie
in aceeasi masurd ca si barbatii.

Expunere de motive

Amendament de compromis.

Amendamentul 19

Propunere de Proclamatie

Capitolul III, punctul 19 - se adaugd un punct nou

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Integrarea refugiatilor si a migrantilor regulamentari

Trebuie sustinutd integrarea eficace a refugiatilor, a
minorilor neinsotiti si a migrantilor cu resedintd legald,
ca una dintre sarcinile esentiale pentru o Europd sociald,
modernd si functionald, Acest lucru trebuie sd se facd, de
exemplu, prin educatie si formare profesionald, pentru a
identifica potentialul persoanelor si a le facilita inte-
grarea.
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Expunere de motive

In pilon nu se face nicio referire la refugiati, la minorii neinsotiti si la migrantii cu resedinta legald, cu privire la care trebuie

subliniat angajamentul in favoarea reusitei integrdrii lor.

Amendamentul 20

Propunere de Proclamatie

Capitolul III, punctul 20 - se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Accesul la servicii esentiale

Orice persoand are dreptul de acces la servicii esentiale de
bund calitate, inclusiv la apd, salubritate, energie, trans-
porturi, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru
persoanele aflate intr-o situatie dificild, trebuie sa existe un
sprijin pentru accesul la aceste servicii.

Accesul la serviciile de interes economic general si la
servicii esentiale

a. Orice persoand are dreptul de acces la servicii de
interes economic general de bund calitate si accesibile
financiar, cum ar fi serviciile sociale, fard a aduce
atingere competentei statelor membre de a furniza, de a
comanda si a organiza astfel de servicii. Pentru
persoanele aflate intr-o situatie dificild, trebuie sd
existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.

b. Orice persoand are dreptul de acces la servicii esentiale
de buni calitate si accesibile financiar, inclusiv la apa,
salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si
comunicatii digitale. Pentru persoanele aflate intr-o
situatie dificild, trebuie si existe un sprijin pentru
accesul la aceste servicii.

Expunere de motive

Furnizarea serviciilor de interes economic general este un instrument esential pentru coeziunea sociala.

Amendamentul 21

Propunere de Proclamatie

Capitolul III, punctul 20 -

se adaugd un punct nou

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Accesul la artd si la culturd

Orice persoand are dreptul si aibd acces la artd si la
culturd.

Expunere de motive

In pilon nu se face nicio referire la posibilitatea de a avea acces la artd si la culturd, care constituie un element esential pentru
coeziunea sociald si fundamental pentru lupta impotriva marginalizarii i a siriciei. Accesul neingradit la artd si la culturd

contribuie si la combaterea fenomenelor de radicalizare.
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1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. intdmpind cu satisfactie instituirea unui pilon social, ca pe o completare necesard la uniunea politicd, economicd si
monetard si ca pe o contrlbuue la punerea corectd in aplicare a clauzei sociale orizontale ('); astfel, se va putea realiza o
Europd durabild si favorabild incluziunii, care isi capaciteazd cetdtenii si promoveazd egalitatea de sanse;

2. regretd faptul cd Comisia a afirmat in mod expres ca indeplinirea obiectivelor pilonului reprezintd un angajament si o
rispundere comund a Uniunii, a statelor membre si a partenerilor sociali (¥), trecand cu vederea responsablhtatea si
competentele autoritatilor locale si regionale in acest domeniu;

3. subliniazd 1mportanta unei agende sociale europene puternice, in care competitivitatea si dreptatea sociald se
completeaza reciproc (°), pentru ca s se evite orice forma de dumplng social si sd se garanteze o mai buna ocupare a fortei
de muncd. In acest sens, reaminteste angajamentul asumat in preambulul Tratatului privind Uniunea Europeand: ,s3
promoveze progresul economic si social al popoarelor lor” si ,sd pund in aplicare politici care asigurd progrese
concomitente in domeniul integririi economice si in celelalte domenii”;

4. subliniazd valoarea addugatd a autoritdtilor locale si regionale (ALR) in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
economice si sociale, pentru a contribui la cresterea convergentei in sens ascendent, si isi reitereazd solicitarea ca pilonul
european sd asigure spr1]1n1rea ALR in eforturile lor de punere in aplicare a unor p011t1c1 adecvate in domenile social si de
ocupare a fortei de munci (*);

5. salutd obiectivul Comisiei de a tine seama intr-o mai mare masurd de obiectivele sociale in definirea politicilor si de a
defini standarde sociale si politice (minime) pe care UE si statele membre se angajeaza sd le respecte in limitele lor de
competentd;

6. i reltereaza apelul la o coordonare corespunzitoare a politicilor econom1ce si sociale intre nivelul UE si cel
natlonal( 1), prin asigurarea unei mai bune reprezentiri a dimensiunii teritoriale (*%);

7. impulsul furnizat de dimensiunea sociald va permite consolidarea proiectului european si atragerea cetdtenilor printr-
un proiect reinnoit, in care sd se recunoascd mai bine;

8. observa ci politicile economice i sociale ale UE ar trebui s sporeascé potentialul de crestere pe termen lung, prin

9.  remarcd faptul cd pilonul social ar trebui sd contribuie la reducerea sdriciei si a excluz1un11 sociale si la reducerea
somajului, in special a somajului in randul tinerilor, prin combaterea oricdrui decalaj social (*?), inclusiv a megahtam de gen.
In acest context trebuie mcadrat sistemul european de asigurdri de somaj ('), unul dintre primele instrumente comune de
combatere a crizelor din domeniul ocupdrii fortei de munci;

10.  reaminteste ci criza ocupdrii fortei de muncd a dus la o ratd ridicatd a somajului pe termen lung, fapt ce reclama
derularea unor politici active corespunzdtoare, cu actiuni de formare vizand actualizarea competentelor lucratorilor afectati
si cu sprijin financiar, daci este necesar;

Articolul 9 din TFUE.

COM(2017) 251 final, Preambul, al saptesprezecelea alineat.

Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).

Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).

Avizul CoR pe tema ,Dimensiunea sociald a Uniunii economice si monetare” (CDR 6863 / 2013).
Rezolutia privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016 (CDR-2015-5929).
Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).

Propunerea guvernului italian cu privire la o indemnizatie de somaj europeana.
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11.  subliniazd ci politica de coez1ur1e economicd, sociald si teritoriald, care constituie una dintre cele mai importante si
cuprinzitoare politici ale UE (*®), trebuie si aibd o conmbu;ue semnificativd la realizarea pilonului social;

12, reitereazd faptul cd investitiile sociale reprezintd o investitie in viitor si ¢ nu trebuie considerate doar o povard
pentru bugetul public;

13.  subliniazd necesitatea de a coordona strategiile si obiectivele intre pilonul social si Fondul social european;

Recomanddri specifice

14.  impdrtiseste obiectivul Comisiei de crestere a ratelor de ocupare a fortei de muncd si de promovare a unor conditii
favorabile intreprinderilor, pentru crearea mai multor locuri de munca de calitate in UE;

15.  1si reitereaza apelul la consolidarea dimensiunii sociale a UE si a uniunii economice si monetare; preconizeaza ci o
propunere legislativd pentru un pilon european al drepturilor sociale ar permite ca drepturile lucrdtorilor si mobilitatea
acestora pe o plata a fortei de muncd aflatd in schimbare sd fie abordate cu respectarea concomitentd a principiului
subsidiarititii (°);

16.  subliniazd 1mportanta unei agende sociale europene puternice, in care competitivitatea si dreptatea sociald se
completeaza reciproc (*7), pentru ca sa se evite orice forma de dumping social si s3 se garanteze o mai bund ocupare a fortei
de muncd;

17.  reafirmi cd orice interventie — publicd sau privatd — trebuie sd tind seama de specificititile locale si regionale, de
provocirile demografice si de rata somajului in rAndul tinerilor — care este in continuare ridicatd — si, in acest sens, remarca
1mportanta extinderii beneficiilor Garantiei pentru tineret, pentru a-i cuprinde si pe tinerii in varstd de pani la 30 de
ani (*%), precum si a transformdrii acestui program intr-o caracteristici permanenta a politicilor europene de ocupare a
fortei de muncd, cu finantare durabild si adecvatd, atat din fonduri europene, cit si nationale;

18.  subliniazd cd schimbdrile rapide si profunde — de la imbatranirea populatiei la noile modele ale vietii de familie, de la
digitizarea noilor forme de muncd la impactul globalizarii si al urbanizarii — trebuie si aibd drept scop crearea unor
posibilitati sporite de formare continud, adecvarea competentelor si sustinerea activd a talentului, derularea unor politici
vizdnd imbdtranirea activd si echilibrul dlntre viata profesionald si cea personala acesta urmand a fi atins prin politici
corespunzitoare in materie de familie (*°), educatie si ocupare a fortei de munci;

19.  subliniazd cd este important sd se asigure corespondenta dintre nevoile de pe piata fortei de muncd, ce au o
dimensiune teritoriald, cu competentele si, In acest sens, pune accent pe rolul jucat de ALR in domeniul educatiei, formdrii
si sprijinirii tinerilor intreprinzitori, in spec1al( 0;

20.  sprijind, prin urmare, includerea dreptului la educatie in pilonul european al drepturilor sociale, ca un drept social
fundamental si un drept al omului;

21.  reaminteste c3, tinind seama de circumstantele nationale, regionale si locale si de resursele disponibile si avand in
vedere cd investitiile in capitalul uman pot fi considerate investitii sociale, statele membre ar trebui si fie sprijinite in
punerea in aphcare a garantiei de competente, in vederea cresterii oportunltatllor de ocupare a fortei de muncd si de
participare sociald deplind a persoanele adulte slab calificate in Europa (*');

22, considerd cd, pentru a avea o piatd a muncii echilibratd i reglementatd, este important sd se {ind seama de mutatiile
legate de natura muncii (4.0), de relatiile de munci si de protectia lucritorilor, inclusiv de ,dreptul de a se deconecta”, in
acest scop, solicitd ca Comisia, Consiliul, Parlamentul §i Comitetul si instituie un grup permanent de inalt nivel care sd
demareze la nivel european un proces de reflectie privind impactul digitizarii si al noilor tehnologii si si promoveze
politicile economice si sociale necesare, tinind seama si de actiunile de intreprins la nivel teritorial;

(**)  Avizul CoR pe tema ,Viitorul politicii de coeziune dupi 2020” (CDR 1814/2016).
) Rezolutie privind priorititile Comitetului European al Regiunilor pentru programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2018
(2017/C 272/01).
) Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).
) Avizul CoR pe tema ,Pachetul privind ocuparea fortei de muncd in rndul tinerilor” (CDR 789/2013).
) Avizul CoR pe tema ,Rispunsul UE la provocarea demograflc”’ (CDR 40/2016).
) Avizul CoR pe tema ,Orientdri pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre” (CDR 1419/2015).
) Avizul CoR pe tema ,0 noud agendi pentru competente in Europa” (COR-2016-04094).
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23.  subliniazd cd, avand in vedere evolutiile in ceea ce priveste natura muncii (222, este absolut necesar si fie recunoscute
calificirile profesionistilor deosebit de mobili intr-un mod rapid, simplu si fiabil (**);

24.  este de pdrere cd, in contextul aparitiei unor noi forme de ocupare a fortei de muncd sau al definirii unor noi
standarde europene minime comune, trebuie sd se asigure in permanentd un nivel adecvat de protectie sociald;

25.  solicitd sd se acorde o mai mare atentie obiectivului care constd in integrarea eficace a refugiatilor, a minorilor
neinsotiti si a migrantilor cu resedintd legald, inclusiv prin educatie si formare profesionali;

26.  solicitd si se acorde o atentie deosebitd actelor juridice vizate de iesirea Regatului Unit din UE, cum ar fi libertatea de
circulatie a lucrdtorilor in cadrul Uniunii, coordonarea sistemelor de securitate sociald, fondurile UE legate de ocuparea
fortei de munci si de politicile sociale (**);

27.  solicitd utilizarea unor instrumente mai adecvate de evaluare a decalajelor de la nivel subnational, ca, de exemplu,
mai multe date fiabile cu privire la aspectele sociale de la nivel local si regional;

28.  propune abordarea imediatd a sirdciei si excluziunii sociale, oricare ar fi originea lor si categoria de populatie
afectatd, si subliniazd cd sunt necesare mai multe initiative de sprijin pentru familii, care sd garanteze eliminarea diverselor
forme de excluziune sociald, precum si finantare sporitd pentru protectia sociali; totodatd, apreciazi cd stabilirea veniturilor
minime de incluziune, aprobate de numeroase autorititi locale si regionale, este o bund practicd;

29.  subliniazd faptul cd pilonul social trebuie sd abordeze tema marginalizdrii si a excluziunii sociale, acordand prioritate
politicilor in favoarea persoanelor cu handicap si a familiilor cu mai multi copii;

30.  regretd faptul cd pilonul abordeazd tema locuintelor numai din perspectiva serviciilor sociale. Considerd cd
asigurarea unei locuinte corespunzitoare si la preturi accesibile pentru toti trebuie si fie o conditie prealabild, care poate si
faciliteze cresterea coeziunii sociale si sd contribuie la edificarea unor comunititi rezistente la segregare sociald, economica
si geograficd;

31.  subliniazd necesitatea de a asigura, in colaborare cu autoritdtile locale si regionale, accesul la o retea ampla de servicii
nu doar din categoria serviciilor esentiale, ci si a celor de interes economic general, inclusiv serviciile sociale, care si fie de
calitate si accesibile;

32.  regretd faptul cd in pilon nu se face nicio referire la dreptul de a avea acces la artd si culturd, care sunt fundamentale
pentru coeziunea social si pentru lupta impotriva marginalizirii si a siriciei (*°);

33.  aminteste Comisiei si Consiliului cd este de dorit sd se introducd masuri de stimulare pentru tarile care pun in
aplicare reforme structurale menite si contribuie la indeplinirea obiectivelor sociale ale Strategiei Europa 2020 si la
combaterea dezechilibrelor sociale;

34.  subliniazd faptul cd progresele sociale ale Europei se pot distribui in mod omogen, inclusiv in tdrile care nu sunt
membre ale zonei euro (*°) si care, asadar, initial nu sunt destinatare ale pilonului social, invitind Comisia si Consiliul si
gdseascd instrumentele corespunzitoare in acest scop;

35.  subliniazd necesitatea de a clarifica modul in care fondurile europene pot sprijini punerea in aplicare a pilonului (*’)
si reaminteste totodatd ci este necesar ca Uniunea Europeand si statele membre s3 prevada resurse corespunzdtoare pentru
indeplinirea obiectivelor din cadrul pilonului;

36.  invitd Comisia sd conceapd un program de actiune in domeniul politicii sociale, orientat cdtre viitor, cu actiuni
concrete;

Eurobarometrul special nr. 417, ,Spatiul european pentru competente si calificari”.

Modernizarea Directivei privind calificirile profesionale (2013/55/UE).

Din documentul Grupului de lucru al Comisiei EMPL a PE: ,In prezent, aproximativ 670 de acte ale UE (inclusiv acte legislative, acte
delegate si acte de punere in aplicare) sunt in vigoare in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al liberei circulatii a lucrdtorilor si al
politicilor sociale”.

Alianta europeand pentru culturd i arte.

Confederatia europeand a sindicatelor independente.

Reteaua sociald europeand.
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37.  isi reitereazd solicitarea ca pilonul european al drepturilor sociale sd sprijine eforturile depuse de ALR pentru
punerea in aplicare a unor politici sociale si de ocupare a fortei de munca adecvate (*°);

38.  afirmd cd este de dorit sd se pund la punct un set de instrumente pentru mdsurarea §i monitorizarea progreselor
inregistrate (*°) si solicitd introducerea unui protocol privind progresul social cu ocazia unei modificari viitoare a Tratatului,
care sd vizeze instituirea unor drepturi sociale pe picior de egalitate cu drepturile economice (*%);

39.  subliniazd necesitatea consolidarii valorii sociale si civice a voluntariatului, ca mijloc de dezvoltare si promovare a
teritoriului si ca instrument al responsabilitdtii sociale si al participarii directe a cetdtenilor.

Bruxelles, 10 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®)  Avizul CoR pe tema ,Pilonul european al drepturilor sociale” (CDR 2868/2016).

(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925 [index.html.
(% https:/[www.etuc.org/press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — O politici europeand de reabilitare antiseismicd a
parcului imobiliar si a infrastructurii

(2018/C 054/11)

Raportor: Vito SANTARSIERO (IT-PSE), membru al Consiliului Regional Basilicata

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1.

ia act de faptul c studii recente privind riscul seismic in context european (de exemplu, proiectul SHARE ("), finantat

in contextul celui de-al 7-lea program-cadru) confirmi faptul cd cele mai ridicate niveluri de risc existd in tari ca Italia,
Grecia si Romania etc., dar si cd niveluri moderate de risc prezintd si anumite zone din tiri precum Franta, Germania,
Belgia, Spania si Portugalia (printre riscuri numdrandu-se si pericolul de tsunami);

2.

observd ci in statele membre ale Uniunii Europene (UE) existd numeroase cldiri si infrastructuri care necesita lucrari

majore de intretinere, impuse de situatia lor structurald, de modificirile conditiilor de mediu si de normele care
reglementeazd domeniul constructiilor; in special in ceea ce priveste parcul imobiliar, din datele Eurostat si ale Institutului
european pentru performanta clidirilor (Building Performance Institute Europe — BPIE) (°) reiese c, din cei aproximativ 25 de
miliarde m* de suprafati utild din tirile UE27 (plus Elvetia si Norvegia), o suprafatd de aproximativ 40 % a fost construiti
inainte de 1960;

3.

observi cd unele tdri din UE, mai ales din zona mediteraneeand, au fost afectate relativ recent de seisme devastatoare,

care au provocat daune majore, atit pe plan social, ct si economic; situatia este deosebit de gravd in Italia, unde, in cursul
ultimilor cincizeci de ani, s-au inregistrat numeroase cutremure, care s-au soldat in total cu peste 5000 de victime si cu
pierderi economice estimate la aproximativ 150 de miliarde EUR;

4.

constatd cd, din analiza fenomenelor seismice inregistrate in trecut la nivel mondial reiese ¢i numdarul de victime si

distrugerile au legdturd mai curdnd cu vulnerabilitatea constructiilor si lipsa de pregitire a comunititilor afectate, decat cu
gradul de intensitate a fenomenelor;

5.

subliniazd cd, dacd se examineazd efectele unui cutremur asupra structurilor locale si a articulatiilor locative si de

infrastructurd, precum si economice si de productie, se constatd o incetinire marcatd si, adesea, o stopare efectivd a
proceselor de crestere teritoriald;

6.

evidentiazd faptul cd garantarea sigurantei parcului imobiliar si a infrastructurii presupune o interactiune pozitivd

inclusiv cu politicile regionale si cu cea de coeziune, precum si cu obiectivele de crestere urband si rurald ale Uniunii
Europene;

7.

considerd cd o politicd europeand de reabilitare antiseismicd a parcului imobiliar si a infrastructurii ar trebui sd se

bazeze pe o abordare inspiratd de guvernanta pe mai multe niveluri, care sd coordoneze competentele europene, nationale
si regionale relevante, in conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii si in concordantd cu metoda aplicatd
in cadrul Agendei urbane a UE. Reaminteste, in acest context, cd nivelul decizional european este cel mai in masuri sd
instituie standarde tehnice, in vreme ce nivelul national, regional sau local este competent mai ales pentru legislatia privind
sectorul constructiilor, precum si pentru planificarea urband;

8.

afirmd cd o actiune structurald de prevenire a riscului seismic este o necesitate primordiald a UE, menitd sd protejeze

siguranta cetdtenilor sdi, si salveze patrimoniul istoric si cultural, sd limiteze cheltuiclile pe care le implicd daunele
pricinuite persoanelor si bunurilor si s3 mentind conditiile de dezvoltare a teritoriilor si de efectuare a unor investitii in
favoarea cresterii;

()
()

www.share-eu.org.
BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings (Cladirile Europei
sub microscop. O analizd a performantei energetice a clddirilor din fiecare tard).
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9.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale sunt primele cdrora le revine responsabilitatea politicd si institutionald de
a-si proteja cetdtenii, atdt datoritd faptului cd ele reprezintd primul nivel de guvernantd care trebuie sd gestioneze
operatiunile de salvare si de ajutorare a populatiei in caz de urgentd, cat si pentru ci le revine un rol important in faza de
planificare a urgentelor si in conceperea de actiuni de prevenire structurale (interventii) si nestructurale (informari);

10.  subliniazd, de asemenea, cd autorititile locale i regionale, care sunt institutiile cele mai apropiate de cetdteni, pot
facilita o mai bund constientizare cu privire la dreptul/obligatia de prevenire a riscurilor si, in consecintd, adoptarea unor
comportamente active in materie de atenuare;

ACTIUNI DE ATENUARE A RISCURILOR SEISMICE

11.  considerd c3, avind in vedere numdrul considerabil de cladiri publice si private si de infrastructuri care trebuie
supuse unor interventii, trebuie efectuatd, pe baza unor criterii uniforme la nivel european (Eurocod si altele), clasificarea
vulnerabilititii seismice a cladirilor si infrastructurilor;

12.  indeamnd Comisia Europeand sd incurajeze initierea unui dialog cu sectorul asigurdrilor la nivel paneuropean,
pentru a cduta un stimulent financiar, sub forma unei reduceri a primelor de asigurare pe durata procesului de reabilitare, si
considerd ci este util si se analizeze mai aprofundat sustenabilitatea economicd si beneficiile potentiale pe care se
preconizeazd cd le-ar oferi consolidarea sistemului de asigurdri, prin prevederea unor masuri de mutualizare a riscurilor;

13.  considerd i ar fi util, pentru a sprijini dezvoltarea unor actiuni de atenuare prin cresterea gradului de constientizare
a comunititilor, si se precizeze si sd se prezinte in mod clar atat consecintele unor posibile seisme, cit si, mai ales,
avantajele care decurg din efectuarea lucrdrilor de reabilitare, sub aspectul atenudrii impactului social (in special pierderile
de vieti omenesti) si economic;

14.  ia act de faptul cd, in conditiile in care nu sunt incid disponibile metode exacte si date precise care sd poatd fi
transmise partilor interesate care nu au pregitire tehnicd (administratii, cetdteni etc.) cu privire la principalele avantaje care
pot rezulta din efectuarea unor interventii preventive de reabilitare, este important si se analizeze mai bine aceastd
chestiune, prin finantarea de activitdti de cercetare specifice;

15.  considerd cd, pentru a optimiza si a orienta in mod adecvat efortul tehnic si financiar care vizeazd reducerea riscului
seismic in cazul parcului imobiliar existent, este esentiald promovarea unei cunoasteri si unei analize a vulnerabilitatii
structurilor existente, ca punct de plecare pentru actiunile viitoare, constind in initiative publice i private de anvergur,
prin incurajarea unor campanii de culegere de date pentru evaludri pe baze statistice, definirea unor linii prioritare si a unor
metodologii comune, care s tind pasul cu evolutiile reglementdrilor din sector, precum si adoptarea unor mdasuri de
stimulare sau de finantare;

16.  observd cd experienta unor state membre, cum ar fi Italia, aratd cd prea putini dintre proprietarii in varstd sau care
detin resedinte secundare sunt inclinati si investeascd resurse in interventii; prin urmare, s-ar impune lansarea unor
initiative de sensibilizare a acestor categorii de persoane, precum si a unor formule de stimulare care si nu se limiteze la
,prima casd”. Recunoaste, intr-adevir, necesitatea de a adapta masurile destinate verificarii si reabilitarii parcului imobiliar
existent, inclusiv pe baza unor studii si experiente care sd integreze clidirea vizatd intr-un cadru de evaluare a vulnerabilitatii
ariei sau aglomerdrii urbane respective, identificind astfel orice problemd care ar putea sd apard in conditiile reale de
utilizare a cladirilor;

17.  iaact de faptul ci, in statele membre, a fost deja initiatd o ampld activitate, finantatd inclusiv din fonduri europene,
de reabilitare a parcului imobiliar public si privat, pentru a se asigura o crestere a eficientei energetice, dar si c, in general,
aceste interventii nu abordeazd problema sigurantei structurale si in caz de cutremur;

18.  subliniazi, cu toate acestea, ci este necesard o activitate eficientd de reabilitare, prin interventii integrate si durabile,
capabile sd garanteze, in acelasi timp si intr-un mod cit mai putin intruziv, atat reducerea vulnerabilitatii la seisme, cat si
cresterea eficientei energetice;

19.  considerd cd este esential ca, pe langd masurile de prevenire structurale, sd se intreprindd si actiuni de prevenire
Jnestructurale”, care si vizeze aprofundarea cunostintelor privind riscul seismic, in general, si cresterea gradului de
constientizare si de implicare activd a cetdtenilor, in special;
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20.  considerd cd, pe langd faptul ci atenueaza riscurile, activititile de prevenire structurald pot avea un impact pozitiv
asupra mediului, prin prelungirea duratei de viatd utild a lucrarilor de constructii si reducerea in consecintd a interventiilor
de demolare si reconstructie dupd cutremur, obiectiv evidentiat si in Regulamentul privind produsele pentru constructii
[Regulamentul (UE) nr. 305/2011], care a introdus, in comparatie cu versiunea legislativd anterioard (Directiva 89/106/
CEE), cea de-a saptea cerintd fundamentald aplicabild constructiilor, ,utilizarea durabild a resurselor naturale”;

21.  recunoaste cd, desi necesitd resurse importante si este extrem de impovdrator in regiunile si statele membre cu un
grad ridicat si extins de risc seismic, un program de reabilitare antiseismica contribuie oriunde la ocuparea fortei de muncd
si la cresterea economicd, in special in ceea ce priveste redresarea pietei constructiilor;

22, considerd cd este important ca interventiile de reabilitare antiseismici si fie reglementate de un cadru de standarde
tehnice la nivel european, care sd trateze, de asemenea, chestiunea adaptdrii clidirilor existente la cutremur pe baza unei
abordiri globale menite sd asigure siguranta, rezistenta si durabilitatea;

23.  considerd ci ar fi utild lansarea unei platforme europene pentru schimbul de cunostinte, experiente si bune practici
la diferite niveluri in tarile UE;

NOUA POLITICA EUROPEANA DE ATENUARE A RISCURILOR SEISMICE

24.  aprobi si reafirmd observatiile din avizul privind cadrul de la Sendai (*), si anume ci toate proiectele UE privind
construirea de noi infrastructuri ar trebui si garanteze o capacitate adecvatd de rezilientd la dezastre, subliniind, in acelasi
timp, cd acest obiectiv ar putea duce la cresterea costurilor;

25.  propune ca parametrii descriptivi ai vulnerabilitdtii la dezastre naturale dintr-o anumitd zond, precum si cei ai
riscurilor legate de alte catastrofe naturale, evaluati in conformitate cu criterii definite in mod adecvat, sd poatd fi considerati
drept unii dintre parametrii de referintd pentru distributia fondurilor ESI intre regiunile Europei; subliniaza cd UE trebuie sd
solicite ca toate infrastructurile construite cu fonduri ESI sau cu orice alte fonduri UE si fie reziliente la dezastre;

26.  propune ca reglementdrile UE s poatd prevedea utilizarea fondurilor ESI pentru adaptarea la cutremur a clddirilor,
atat publice, cat si private, precum si a infrastructurilor de transport rutier sau de serviciu care au un caracter strategic
pentru tarile din UE;

27.  propune ca planul de actiune si prevadd reabilitarea tuturor clddirilor, inclusiv a celor rezidentiale, precum si a
spatiilor publice, nu numai pentru a le transforma in locuri sigure in cazul unei situatii de urgentd, ci si pentru a pune in
aplicare o strategie urband pe termen lung care sd includi posibilitatea de a transfera populatia rezidentd in spatii publice
menite sd o protejeze;

28.  solicitd Comisiei Europene si elaboreze, in colaborare cu statele membre si, atunci cand este cazul, cu autorititile
locale si regionale, un plan de actiune pentru reabilitare antiseismicd a parcului imobiliar si a infrastructurii, in spiritul
articolului 5, alineatul (5), litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald;
de asemenea, solicitd statelor membre si autoritatilor locale si regionale sa valorifice pe deplin sprijinul oferit pentru aceastd
prioritate investitionald in cadrul programelor lor operationale de dezvoltare regionald;

29.  propune, prin urmare, sd se trimitd un semnal puternic de incurajare a investitiilor, inclusiv prin intermediul
cooperdrii intre sectorul public si cel privat, pentru reabilitarea antiseismicd a clidirilor si infrastructurilor, cu un accent
special pe conservarea patrimoniului cultural si istoric, pe infrastructura strategic si pe constructiile si infrastructurile
industriale si agricole;

30.  solicitd sd se promoveze cresterea investitiilor in cercetare si inovare in domeniul protectiei seismice a clddirilor, dar
si dezvoltarea unor ample programe de informare si de pregatire;

31.  invitd statele membre si regiunile in cauzd si includd reabilitarea antiseismicd a cladirilor existente ca prioritate in
cadrul programelor lor operationale de dezvoltare regionald, subliniind necesitatea de a aloca resurse financiare, inclusiv
prin instrumente adecvate de stimulare a activititilor de prevenire a riscului seismic;

3 A se vedea Avizul CoR pe tema ,Planul de actiune privind Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru
p ! P p p
perioada 2015-2030", NAT-VI/015; raportor: Adam BANASZAK (PL-CRE).
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32.  considerd cd propunerile mentionate mai sus trebuie puse in aplicare tindnd seama de hartile zonelor seismogenice si
de risc din fiecare tard sifsau regiune, in vederea optimizarii resurselor si obtinerii de rezultate mai bune. Astfel, se propune
promovarea unor activitdti de cercetare oportune pentru elaborarea acestor hdrti sau, dacd ele existd deja, pentru
actualizarea lor;

33.  considerd cd un plan de actiune propus de Comisia Europeand ar fi un instrument potrivit de promovare activi a
reabilitdrii antiseismice a constructiilor existente ca prioritate in cadrul programelor operationale de dezvoltare regionald ale
statelor membre;

34.  ia act de faptul cd actiunile comune in acest domeniu s-ar putea dovedi mai eficiente decat masurile fragmentate
aplicate de fiecare stat membru in parte si solicitd, prin urmare, un efort comun si coordonat in materie de protejare si de
reabilitare antiseismicd a cladirilor;

35.  recomandd sprijinirea si incurajarea, in conformitate cu obiectivele stabilite in cadrul prioritatii nr. 1 a cadrului de la
Sendai, a initiativelor de popularizare si de informare a cetdtenilor, desfasurate atat la nivel local, cat si national, si menite sa
promoveze generalizarea unei culturi a prevenirii.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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RECOMANDARI POLITICE

1.

Astfel cum se aratd in documentul intitulat ,O strategie spatiald pentru Europa”, sectorul spatial este de mare

importantd pentru Europa. Europa a inregistrat numeroase succese in domeniul tehnologiilor spatiale, printre care se
numard si capacitdti unice de observare a PAmantului, geolocalizare si misiuni de explorare. Tehnologiile, datele si serviciile
spatiale au devenit o parte esentiald a vietii de zi cu zi a cetdtenilor europeni si trebuie si fie dezvoltate in continuare in mod
sistematic;

2.

importanta strategicd a spatiului pentru Europa trebuie, la randul ei, evidentiatd. Spatiul consolideaza rolul Europei ca

actor global puternic si aduce avantaje in domeniile securitdtii si apardrii. Politica spatiald poate stimula crearea de noi locuri
de muncd, cresterea economicd si investitiile in Europa. Investitiile in spatiu deschid noi perspective in domeniul stiintei si
cercetdrii. Prin urmare, CoR sprijind cu fermitate solicitarea Parlamentului European (') pentru o strategie de comunicare
cuprinzdtoare privind beneficiile tehnologiilor spatiale pentru cetdteni si intreprinderi.

3.

obiectivul este de a gisi modalitdti practice prin care tehnologiile spatiale, cu datele si serviciile aferente, pot veni in

sprijinul unei game largi de politici ale UE si al principalelor sale priorititi politice, inclusiv in ceea ce priveste
competitivitatea economiei europene, politica in domeniul migratiei, combaterea schimbdrilor climatice, piata unicd digitald
si utilizarea durabild a resurselor naturale;

4.

Comitetul European al Regiunilor salutd faptul cd Uniunea Europeand si Agentia Spatiald Europeand (ESA) si-au unit

fortele pentru a duce mai departe cooperarea europeand in domeniul spatial, prin semnarea, la 26 octombrie 2016, a
Declaratiei comune UE-ESA privind viziunile si obiectivele comune. In pofida faptului cd ESA are propriile sale obiective,
cooperarea cu statele membre si institutiile UE este generatoare de sinergii. Comitetul intdmpind cu deosebitd satisfactie
faptul cd UE si ESA au reusit si ajungd la un consens cu privire la o viziune si obiective comune pe termen lung (%),
dispunand astfel de un cadru coerent pentru punerea in aplicare a strategiilor relevante. Este esential sd se evite atat
suprapunerile, cat si concurenta ddundtoare in cadrul acestei cooperdri;

5.

CoR salutd faptul cd Europa si statele membre dispun de o Agentie Spatiald Europeand cu peste cincizeci de ani de

experientd in construirea capacitdtilor europene de dezvoltare a tehnologiilor spatiale si a aplicatiilor din toate domeniile
activitatilor spatiale. Pentru dezvoltarea socioeconomici a regiunilor, inclusiv in ceea ce priveste specializarea inteligentd,
acest rol trebuie mentinut si imbundtitit in continuare.

6.

CoR este convins cd singura modalitate care va asigura functionarea pe termen lung a strategiei spatiale a UE constd in

participarea activd a tuturor statelor membre; numai in acest fel se poate garanta succesul sectorului spatial european in
ceea ce priveste crearea de locuri de muncd si cresterea economici. Acest lucru poate fi realizat prin intermediul unor
mdsuri concrete si bine directionate, punand accentul, in special, pe consolidarea capacititilor, cu includerea acelor state
membre care se afld abia la primii pasi in sectorul spatial;

()
()

Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2017 referitoare la Strategia spatiald pentru Europa.
http:/[www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/[Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA.
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7. formarea inginerilor, a tehnicienilor si a oamenilor de stiinta este de o importantd capitald pentru industria europeand.
Crearea unor centre de competenta si excelentd, precum si a unor centre dedicate invatdrii pe tot parcursul vietii contribuie,
prin consolidarea pietei europene a fortei de muncd si prin dezvoltarea infrastructurilor pentru noi incerciri, teste si noi
capacititi de calcul si analiz3, la extinderea permanentd a cunostintelor si competentelor in domeniul spatial si al stiintelor
spatiale. Pe aceasta trebuie sd se bazeze strategia spatiald europeand;

8.  implicarea tinerilor, entuziasmul si motivatia lor reprezintd o investitie in viitorul Europei. Ar trebui investit mai mult
in masuri menite s sporeascd gradul de constientizare si sd stimuleze aparitia unor exemple de succes, care sd scoatd in
evidentd rolul cetdtenilor europeni in dezvoltarea unor sisteme complexe (terestre si de dezvoltare a satelitilor). Beneficiile
spatiului pentru societate devin vizibile in numeroase feluri: prin tehnologiile comunicatiilor, prin posibilitatea unui schimb
de informatii in timp real, prin sisteme de supraveghere permanente si de inaltd rezolutie, prin reactii rapide la catastrofele
naturale, prin sprijinul acordat agriculturii, silviculturii, pescuitului si transportului maritim, printr-un control mai strict al
frontierelor si al securitdtii, precum si prin multe alte tipuri de aplicatii;

9.  nevoia de sateliti de mici dimensiuni, eficienti din punctul de vedere al costurilor, pentru sistemele de comunicare si
supraveghere, este in continud crestere. In ceea ce priveste aplicatiile si serviciile in domeniul observirii Pimantului, se
inregistreazd o ameliorare rapidd a capacitdtilor tehnice ale satelitilor de mici dimensiuni, precum si aparitia unor noi
aplicatii, atdt pentru monitorizarea si gestionarea terenurilor agricole, cat si pentru prognozele meteorologice, mai ales prin
progresele inregistrate in domeniul noilor tehnici radar. Prin urmare, Uniunea Europeand ar trebui sd isi concentreze atentia
asupra continuitdtii programelor Copernicus si Galileo, pentru a tine pasul cu evolutiile acestei piete, la nivel mondial;

10.  mai multe consultiri au scos in evidentd necesitatea cooperirii internationale la nivel inalt (*) in domeniile
economic, social si diplomatic, pentru a garanta accesul statelor membre ale UE la spatiu si securitatea infrastructurii
spatiale. Aceasta se referd atat la deseurile spatiale si la disponibilitatea orbitelor, cat si la acordurile privind gestionarea
frecventelor si a traficului spatial. Chestiunile referitoare la spatiu trebuie reglementate prin acorduri internationale.
Autoritdtile locale si regionale sunt intermediarii ideali intre diferitele comunititi (grupuri sociale, consumatori,
intreprinderi si cercetatori);

11.  succesul si sustenabilitatea industriei spatiale europene depind de utilizarea si prelucrarea unor surse si volume mari
de informatii i date (big data). Solutiile inovatoare, noile procese, o mai buni securitate si 0 mai bund protectie impotriva
atacurilor cibernetice pot fi asigurate numai dac intreprinderile beneficiaza de un acces mai bun, iar cooperarea cu oamenii
de stiintd, universitatile si sectorul public devine o sursd de inspiratie pentru acest sector.

Consideratii generale

12.  prezentul document referitor la o strategie spatiald pentru Europa tine seama de avizele anterioare ale CoR pe aceastd
temd, contindnd trimiteri la avize cum ar fi ,Citre o strategie spatiald a Uniunii Europene in serviciul cetdteanului” si
,Politica industriald spatiald a UE”, precum si la raportul Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European referitor
la capabilititile spatiale pentru securitatea si apirarea europeand, la studiul privind dezvoltarea pietei spatiale in Europa
(Space Market Uptake in Europa), la recomandarile cu privire la addugarea unei dimensiuni regionale la strategia spatiald
europeand (Recommendations on adding a regional dimension to the European Space Strategy), publicate de NEREUS in aprilie
2016, precum si la recomanddrile grupului consultativ privind spatiul (SAG) din cadrul Programului Orizont 2020 privind
posibilele prioritdti pentru cercetare si inovare in cadrul programului de lucru 2018-2020 (Advice on potential priorities for
Research and Innovation in the work programme 2018-2020);

13.  strategia spatiald pentru Europa reprezintd un raspuns concret la evolutiile pe plan international in domeniul spatial,
in care concurenta a crescut ca urmare a noii paradigme ,New Space”, care s-a impus la inceputul anilor 1980 in SUA, odatd
cu aparitia unor societdti care urmdireau sd ajungd in spatiul cosmic. Tehnologiile digitale si digitalizarea oferd noi
posibilitati de a face afaceri, in timp ce schimbdrile tehnologice majore perturbd modelele industriale si de afaceri
traditionale folosite pentru accesarea si utilizarea spatiului;

() Forumul la nivel inalt pe tema ,Spatiul, ca fortd motrice pentru dezvoltarea socioeconomicd durabild”. Dubai, 24 noiembrie 2016.
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14.  este necesard cooperarea tuturor institutiilor, avand in vedere cd sectorul spatial se caracterizeaza prin cicluri lungi
de dezvoltare. Acest lucru sporeste riscurile de piatd, intrucat potentialul pietei pentru noi aplicatii trebuie evaluat cu mult
timp in avans, cu dificultdti in ce priveste adaptarea inventarului existent. Astfel, poate fi dificil pentru antreprenorii care
doresc sd intre in sectorul spatial sd gdseascd investitori, date fiind dificultitile de adaptare la evolutia cererii a unei piete care
std sub semnul ciclicitatii §i a inventarului existent;

15.  UE si ESA trebuie si isi intensifice cooperarea, pentru a sprijini statele membre in activititile europene de cercetare si
dezvoltare in sectorul spatial, pentru a stimula utilizarea programelor de achizitii inovatoare, pentru a da un impuls mai
puternic investitiilor private si parteneriatelor cu ramurile industriale de profil §i pentru a incuraja dezvoltarea de mini- si
nanosateliti;

16.  UE si ESA trebuie sd elaboreze misuri comune de sensibilizare si planuri pentru utilizarea tehnologiei, astfel incat
rezultatele obtinute in diverse domenii, in cadrul activitdtilor de cercetare si dezvoltare, s3 fie utilizate in mod eficient.
Provocirile globale cauzate de populatia in crestere, cresterea cererii de resurse si schimbdrile climatice necesitd informatii
despre planeta noastrd, care pot fi furnizate doar de solutii bazate pe spatiu;

17.  CoR a identificat urmitoarele priorititi specifice:

— eclaborarea in mod proactiv a unor mdsuri politice pentru implicarea mai puternicd a IMM-urilor, promovarea de
intreprinderi nou-infiintate sau rezultate prin divizare (spin-off si start-up) si crearea de locuri de munci in domeniile
care recurg la tehnologii spatiale;

— sprijinirea cercetdrii si dezvoltdrii, suplimentarea programelor educationale la toate nivelurile in domeniul IT si in
stiinte, matematicd, inginerie si stiinte sociale;

— investitii in spatiu, subliniind rolul fondurilor de investitii si al facilitdtilor de investitii, precum si participarea
investitorilor privati;

— dezvoltarea cooperdrii dintre autorititile europene, nationale si regionale si dintre industrie si utilizatori, printr-un
sprijin structurat din partea Comisiei Europene, menit sd asigure o capacitate de trafic de informatii compatibild cu
provocirile actuale, rezultate din tehnologiile de detectare de la distant3;

— imbunititirea semnificativd a coordondrii si administrarii sectorului spatial, atdt in statele membre, cat si la nivel
european, precum si promovarea cooperarii dintre UE si ESA, punand accentul atat pe utilizatori, cat §i pe regiuni, cu
luarea in considerare a potentialului lor in acest domeniu;

— cofinantarea de citre Agentia Spatiald Europeand a credrii de incubatoare antreprenoriale in regiuni, in scopul
consoliddrii antreprenoriatului din sectorul spatial;

— sprijinirea activitdtilor de educatie §i a institutiilor publice care formeazd personal de conducere pentru nevoile
economiei, cu reflectarea necesitdtilor specifice ale intreprinderilor din sectorul spatial;

Rolul ,regiunilor spatiale” in punerea in aplicare a strategiei spatiale europene

18.  CoR salutd faptul ci Strategia spatiald pentru Europa ia in considerare importanta participarii regionale la punerea sa
in aplicare, in special prin intermediul unor mésuri concrete luate de Comisia Europeand in colaborare cu Agentia GSA,
care este responsabild pentru programele EGNOS si Galileo, aga cum o demonstreazd retelele Copernicus Relay (,Antenele
Copernicus”) si Copernicus Academy (,Academia Copernicus”), prin promovarea utilizarii datelor obtinute prin teledetectie si
a aplicatiilor respective;

19.  dimensiunea regionald este esentiald pentru ca utilizatorii sd beneficieze in mai mare masurd de avantajele oferite de
spatiu, punandu-i astfel in centrul strategiei spatiale europene. Autorititile locale si regionale dispun de competentele
necesare si sunt dispuse s se implice in punerea in aplicare a politicii spatiale europene, dat fiind cd aceasta oferd sprijin, la
randul ei, pentru strategiile de specializare inteligentd din mai multe regiuni;

20.  salutd faptul cd numeroase regiuni s-au aldturat Retelei regiunilor europene care utilizeaza tehnologiile spatiale
(NEREUS), ceea ce demonstreazd rolul crescind al spatiului in economia acestor regiuni. Obiectivele urmdrite de NEREUS
constau in exploatarea pe deplin a potentialului pe care il reprezintd tehnologia spatiald pentru regiunile europene in
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domeniul cercetdrii si dezvoltdrii si al competitivititii economice, punerea in evidentd a dimensiunii regionale a politicilor
spatiale la nivel politic si promovarea unei abordari ascendente a activititilor spatiale europene. Trebuie subliniate masurile
luate de regiunile care s-au aldturat retelei NEREUS. Autoritatile regionale dispun de capacitate §i experientd in ce priveste
integrarea activitdtilor desfdsurate de entitdti din sectorul de afaceri, comunitatea stiintifica, institutiile publice si societatea
civild, lucru care ar trebui folosit in vederea construirii de parteneriate prin care sd desfasoare activititi in cadrul strategiei
spatiale;

21.  politica spatiald a UE are nevoie de o viziune clard asupra modului in care societatea, economia si politica Europei
pot fi convinse cu privire la potentialul pe care il reprezintd spatiul. Politica spatiald ar trebui, de asemenea, sd joace un rol
mai important in cadrul altor strategii de politicd regionald ale Uniunii Europene, dat fiind cd ea oferd oportunititi in ceea
ce priveste obiectivele stabilite in domenii precum: agenda urband a UE, solutiile pentru orase inteligente, energia
inteligentd, amenajarea teritoriului, agricultura, politica privind schimbdrile climatice etc.;

22.  autoritatile regionale care isi indeplinesc sarcina principald de a stimula atat stiinta §i tehnologia, cat si dezvoltarea
socioeconomicd a unitdtilor lor teritoriale ar trebui considerate drept coordonatori ai politicii spatiale la nivel regional.
Autoritdtile regionale dispun de capacitate si experientd in ce priveste integrarea activitdtilor desfisurate de entitdti din
sectorul de afaceri, comunitatea stiintificd, institutiile publice si societatea civild, lucru care ar trebui folosit in vederea
construirii de parteneriate prin care si desfisoare activitdti in cadrul strategiei spatiale;

23.  Agentia Spatiald Europeand a dezvoltat o serie de initiative impreund cu regiunile, inclusiv cu Biroul european de
resurse in materie de educatie spatiald (ESERO). Avantajele acestor initiative ar trebui maximizate, iar dezvoltarea lor ar
trebui sd fie in continuare incurajat;

24.  Comisia ar trebui sd dezvolte actiuni de sprijinire axate pe activitdti destinate clusterelor regionale, birourilor de
contact, agentiilor, universitdtilor si institutelor de cercetare, in vederea incurajirii adoptdrii transsectoriale de produse si
servicii spatiale;

25.  in plus, in ceea ce priveste competentele si nevoile autoritdtilor publice, Comisia ar trebui sd stabileasca criterii
pentru a determina utilitatea publicd a serviciilor spatiale, pe baza cdrora, impreund cu autorititile nationale, sd poatd
evalua eligibilitatea cererilor depuse de potentialii utilizatori, pentru a beneficia de subventii destinate introducerii de
servicii si aplicatii;

26.  CoR sprijind elaborarea si punerea in aplicare a acestui program spatial european cuprinzdtor si ambitios, bazat pe
rezultatele obtinute pand in prezent, care sd ducd mai departe si si dezvolte misurile prioritare privind supravegherea
mediului, schimbdrile climatice, securitatea, competitivitatea si explorarea spatiului;

27.  se preconizeazd cd utilizatorii, printre care se numdrd si autoritdtile locale si regionale si intreprinderile, vor avea in
continuare nevoie de stimulente si sprijin din partea UE si a statelor membre. Avind in vedere capacitatea de inovare a
sectorului spatial si importanta acestuia pentru economie, Comitetul soliciti explorarea unor noi modalitdti de finantare
pentru dezvoltarea si utilizarea pe scard largd a aplicatiilor spatiale, cu participarea fondurilor structurale si a bancilor si in
cooperare cu ESA. Date fiind problemele legate de finantarea investitiilor in proiecte de cercetare si dezvoltare, este oportun
sd se prevadd posibilitatea de a consolida finantarea proiectelor de cercetare derulate in colaborare cu institute de cercetare
si dezvoltare si entitdti economice;

Contributia la principalele programe europene EGNOS, Galileo (radionavigatie prin satelit) si Copernicus
(monitorizarea mediului si securititii)

28.  CoR este convins cd UE trebuie sd asigure finantarea fazei operationale a programului Galileo (printre altele,
intretinerea si innoirea satelitilor, asigurarea integritdtii sistemului, operarea la sol si accesul la date), intrucat aceasta este
singura modalitate de a garanta ci efectele economice scontate pot fi de duratd;

29.  faza operationald a programului Copernicus este esentiald pentru succesul economic al noilor evolutii tehnologice,
insd va fi nevoie si in viitor de asistentd financiard pentru a acoperi costurile de infiintare legate de adoptarea unei noi
tehnologii de citre diferiti utilizatori;

30. Comisia ar trebui si se asigure cd finantarea pe termen lung pentru operarea infrastructurii Copernicus este
garantatd in cadrul bugetului UE, pentru a garanta att viabilitatea financiard, cat si transparenta si controlul democratic al
finantarii;
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31.  trebuie si se infiinteze urgent centre mari de date, care sd prelucreze si sd stocheze datele descdrcate din Copernicus.
Capacitatea de a utiliza date istorice este, de asemenea, foarte importantd pentru dezvoltarea de noi servicii si aplicatii in
acest domeniu; acest lucru este valabil §i pentru capacitatea de a transmite cantititi mari de date in timp util pentru
utilizarea acestor servicii si aplicatii;

32.  CoR subliniazi rolul important al monitorizarii spatiului si al sistemelor de navigatie prin satelit, cum ar fi Galileo si
Copernicus, care permit o reactie prompti la catastrofele naturale, precum cutremurele, incendiile forestiere, alunecdrile de
teren si inundatiile. Solicitd ca acest aspect si fie reflectat in mod corespunzitor in dezvoltarea de servicii in aval pentru
autoritatile locale si regionale. O strategie spatiald eficace reprezintd o componenta esentiald a unei dezvoltidri durabile si
reziliente, contribuind atat la salvarea de vieti, cat si la protectia mediului si a proprietitilor;

33.  pentru a permite utilizarea datelor obtinute de la Copernicus si Galileo si pentru a dezvolta noi servicii pe baza
acestora, este nevoie de modificiri legislative care sd garanteze cd acest lucru va avea loc in conformitate cu celelalte masuri
de politicd regionald, energeticd si de mediu, din agriculturd si monitorizarea mediului, care utilizeaza date spatiale. Trebuie
s se asigure faptul cd datele obtinute in urma acestor programe pot fi, de asemenea, utilizate pentru o raportare la nivelul
UE si ¢4, in cazul in care aceastd procedurd este posibild, sd fie pusd in aplicare in conformitate cu legislatia in vigoare;

Dubla utilizare a datelor spatiale pentru securitate si aparare

34.  capabilitdtile si serviciile spatiale au un rol important in ceea ce priveste apirarea si securitatea europeand, deoarece
permit o punere in aplicare coerentd a politicii de securitate si de apdrare comune, realizind, dincolo de aceasta, legdtura
politicilor UE cu domenii precum actiunea externd, controlul frontierelor, securitatea maritima, politica privind schimbarile
climatice, securitatea energeticd, managementul dezastrelor, ajutorul umanitar si transportul. Parteneriatul strategic cu alte
tdri care desfdsoard programe spatiale trebuie si fie consolidat, pentru a garanta independenta Europei in ceea ce priveste
tehnologiile spatiale critice si accesul la spatiu;

O implicare mai activi a statelor membre si a diverselor grupuri sociale in diferite activititi legate de punerea in
aplicare a Strategiei spatiale pentru Europa

35.  toate statele membre trebuie sd aibd acces la serviciile spatiale europene si la crearea unor noi modalitdti de stimulare
a economiei si de extindere a nivelului lor de cunostinte in acest domeniu. Trebui sporit nivelul de sensibilizare referitor la
modurile in care pot fi eficient utilizate serviciile spatiale intr-o gamd largd de domenii din sectorul public, inclusiv la nivel
regional, acordand regiunilor sprijinul necesar, atit prin dezvoltarea de competente, cat si prin intermediul diferitelor
mecanisme de finantare;

36.  tehnologiile spatiale pot fi utile in sectorul public, de exemplu la monitorizarea de zi cu zi a teritoriului, la evaluarea
stdrii resurselor naturale (apd potabild, ape de coastd, calitatea aerului etc.) si a padurilor, la evaluarea stocurilor de masd
lemnoasd, la gestionarea terenurilor agricole si examinarea sistemului de subventii, la identificarea timpurie si prevenirea
constructiilor ilegale, la utilizarea energiei solare si eoliene, la imbundtitirea eficientei energetice a cladirilor, precum si in
multe alte cazuri;

37.  societatea europeand are nevoie de mai multe mdsuri menite sd sporeascd gradul de constientizare cu privire la
beneficiile spatiului; in plus, este nevoie de specialisti si functionari mai bine pregititi si de un numar mai mare de ingineri i
cercetdtori, pentru a crea valoarea addugatd necesard societdtii si pentru a intensifica cooperarea cu diferitele organisme
publice si private si cu intreprinderile. Printre principalele prioritdti ale unei politici spatiale noi, orientate citre nevoile reale
ale cetdtenilor, ar trebui sd se numere initiativele locale, schimbul de experientd, crearea de sinergii intre diferitele sectoare
de activitate, precum si mdsuri de informare si de sensibilizare;

Stabilirea unor masuri de formare si informare concrete, in vederea sensibilizarii generatiilor mai tinere

38.  strategia spatiald necesitd un sprijin ferm si interesul generatiilor mai tinere. Generatia mileniului a crescut intr-o
lume in care noile aplicatii sunt un fapt obisnuit, ele fiind utilizate nu doar in scopuri comerciale, ci si in viata cotidiana.
Noile idei si perspective pe care le genereazd tinerii ar trebui incurajate;

39.  noua strategie spatiald europeand nu constituie in suficientd misurd o sursd de inspiratie pentru noua generatie.
Spatiul ar trebui sd fie o sursd de motivatie si inspiratie si sd contribuie la imbundtdtirea vietii oamenilor. Strategia ar trebui
sd abordeze, in primul rind, modul in care poate fi promovata educatia si sensibilizarea opiniei publice in ceea ce priveste
informatiile si datele spatiale. Includerea activittilor spatiale in programele scolilor, universititilor si institutiilor de
popularizare a progreselor stiintifice, in cadrul educatiei informale, ar putea contribui in mod semnificativ la sensibilizarea
cetdtenilor fatd de acest domeniu esential;
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Etapele urmadtoare, preconizate de CoR pentru punerea cu succes in aplicare a Strategiei spatiale pentru Europa

40.  CoR solicitd Comisiei, Parlamentului European si Consiliului sa discute si sd sprijine aceastd strategie si sd continue
punerea ei efectivi in aplicare, in strAnsd cooperare cu autorititile regionale si locale si cu toate partile interesate relevante;

41.  pentru a sublinia importanta sectorului spatial la nivel regional si pentru a profita la maximum de oportunititile pe
care le oferd regiunilor si oraselor punerea in aplicare a politicii spatiale europene, se vor organiza reuniuni specifice,
dedicate chestiunilor spatiale, in cadrul Comisiei pentru mediu, schimbiri climatice si energie a CoR. Acest lucru este
necesar in special in vederea evaludrii la jumadtatea perioadei a programelor spatiale ale UE, programatd pentru 2017;

42.  CoR ar putea contribui intr-un mod mai eficace la punerea in aplicare si executarea programului Copernicus la nivel
local si regional, dacd ar fi admis ca membru permanent, cu drepturi depline, al forumului utilizatorilor programului si dacd
ar putea avea un reprezentant oficial in acest forum. in acest mod, s-ar tine seama de rolul actorilor locali in utilizarea
datelor Copernicus;

43, pentru ca strategia spatiald europeand sd fie pusd in aplicare cu succes, ar trebui promovate parteneriatele intre
Comisie, statele membre, ESA, EUMETSAT si autoritdtile, partile interesate, sectoarele, mediul universitar si comunittile de
utilizatori din alte domenii. CoR poate fi un partener important in acest sens.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Reforma sistemului de resurse proprii al UE in
contextul urmitorului cadru financiar multianual pentru perioada de dupd 2020

(2018/C 054/13)

Raportor: Isabelle BOUDINEAU (FR-PSE), vicepresedintd a Consiliului Regional Nouvelle-Aquitaine

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

O ocazie istoricd de reformare a sistemului de resurse proprii

1. reaminteste ca articolul 311 din TFUE prevede cd ,Uniunea isi asigurd mijloacele necesare pentru atingerea
obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor sale” si cd ,Bugetul este finantat integral din resurse proprii, fird a aduce
atingere altor venituri”;

2. subliniazd provocdrile cu care bugetul UE se va confrunta dupd 2020 pentru a rdspunde unor mize aflate in evolutie
in domeniile care genereazd valoare addugatd europeand, in special din perspectiva necesititii de a consolida politicile in
materie de apdrare si de antiterorism, de gestionare a migrantilor si a refugiatilor, de combatere a schimbdrilor climatice si
de abordare a provocirilor demografice, pe langi celelalte priorititi deja asumate in cadrul financiar multianual (CFM);

3. observd cd retragerea Regatului Unit din UE va avea repercusiuni asupra viitorului buget de dupd 2020, care va scidea
cu aproximativ 10 miliarde EUR pe an (') si va cauza intarzieri in negocierile privind urmitorul CFM, acestea fiind deja
amanate pentru vara anului 2018;

4. reaminteste ci CoR a luat deja pozitie in favoarea unei reforme substantiale a resurselor proprii ();

5. salutd publicarea raportului final al grupului la nivel inalt privind resursele proprii (raportul Monti), mai ales
recomanddrile privind principiul valorii addugate europene si principiul subsidiaritatii, dar regretd ca raportul nu abordeaza
chestiunea dimensiunii bugetului european in raport cu priorititile stabilite de UE;

6.  considerd cd contextul special reprezentat de crizd, de iesirea Regatului Unit din UE si de procesul de reflectie privind
viitorul Europei, precum si recomanddrile din raportul Monti oferd prilejul definirii unei viziuni, mai ales in privinta
priorititilor care trebuie si fie finantate pe termen mediu si lung din bugetul UE, dar si ocazia reformdrii sistemului de
finantare a acestuia;

7. CoR salutd publicarea documentului de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE, in special partea referitoare
la ,venituri pentru finantarea politicilor Uniunii”. Salutd referirea din scrisoarea de intentie a Comisiei transmisd
Parlamentului European si Consiliului la 13 septembrie 2017, care urmdreste sd realizeze o reforma a sistemului de resurse
proprii. Cu toate acestea, CoR solicitd elaborarea de propuneri concrete in paralel sau in cadrul propunerii privind CFM
(pand in mai 2018). Pe de altd parte, CoR indeamnd Consiliul si statele membre sd participe la reforma profunda a
sistemului actual de resurse proprii, ficindu-l mai simplu, mai echitabil §i mai transparent;

Un buget al UE sufocat de logica ,,profitului echitabil”

8.  reaminteste cd, in ultimele decenii, contributiile nationale calculate pe baza venitului national brut (VNB) au devenit
resursele principale ale bugetului UE (*);

9.  considerd cd actualul sistem nu functioneaza la nivel optim, mai ales pentru cd depinde mult prea mult de
contributiile nationale, si incurajeazd guvernele sd accepte doar combinatiile de cheltuieli care le maximizeaza castigurile
nete preconizate din perspectiva finantelor publice. Aceastd abordare are drept rezultat neglijarea avantajelor pietei unice
sau ale anumitor politici europene si concentrarea exclusiv pe rata de rentabilitate. Ea incurajeazd, de asemenea, o separare

(") Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? (Brexit si bugetul UE: risc sau oportunitate?) http:/fwww.delorsinstitute.eu/media/
brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.

Avizul CdR 2016/0009 pe tema ,Revizuirea la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual (CEM)”.

*)  In cazul bugetului pentru 2017, 69,63 % din venituri provin din contributiile nationale.

—_—
>
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intre statele membre care sunt ,contribuabili neti” si cele care sunt ,beneficiari neti”, aceastd diferentd fiind artificiald in
mdsura in care calculul ia in considerare doar conturile publice si nu si beneficiile externe pentru economia reald a statelor
membre. La fel, aceastd abordare nu tine seama nici de costul ,non-Europei”;

10.  observd cd, in cadrul procedurii de adoptare a bugetului anual, compromisurile dintre institutii conduc adesea la o
reducere a bugetului in comparatie cu obiectivele ambitioase stabilite de CFM. Acest lucru duce la accentuarea decalajului
dintre angajamente si plati, ceea ce provoacd o crizd a platilor;

O reformd pentru sporirea transparentei, a simplificarii si a relatiilor cu cetitenii

11.  constatd cd, din cauza complexitdtii structurii bugetului UE si a modului sdu de finantare, determinati mai ales de
rabaturi si de mecanisme de corectie, este afectatd lizibilitatea actiunii UE si se adanceste criza de incredere a cetdtenilor in
Europa, motiv pentru care solicitd eliminarea tuturor corectiilor si rabaturilor;

12.  considerd cd lipsa increderii intre cetdteni, statele membre si institutiile europene explicd intr-o oarecare mdsurd
complexitatea excesivd a gestiondrii fondurilor structurale si de investitii europene. Pentru o mai bund intelegere a UE de
citre cetdteni, politicile europene, in special politica de coeziune, vor trebui si fie neaparat simplificate dupa 2020;

13.  reaminteste lipsa de armonizare i de transparentd cu privire la modul in care este prezentatd contributia statelor
membre la bugetul UE. Numai patru state membre isi includ la aceastd datd contributiile la bugetul UE in conturile lor
nationale, dar sub forma de cheltuieli, nu de investitii;

Citre o crestere a numirului de resurse proprii veritabile si un buget mai previzibil si mai echilibrat

14.  considerd ci reforma ar trebui si vizeze crearea unui buget mai lizibil, mai previzibil i mai echilibrat, care si
rispunda provocirilor europene si care si se bazeze in acelasi timp pe o pondere sporitd a noilor resurse proprii si pe o
diminuare a contributiilor nationale, reducand sarcinile suplimentare pentru contribuabili. Obiectivul principal constd in a
propune o defalcare a resurselor proprii mai transparentd si mai usor de inteles pentru public si un buget mai autonom si
mai democratic, printr-o mai mare implicare a Parlamentului European, mai ales in ceea ce priveste veniturile la bugetul UE.
In plus, la aceastd reformi ar trebui sd participe si CoR, iar ea ar trebui si tind seama de dimensiunea teritoriald in
dezbaterile privind bugetul UE;

15.  este de pdrere cd aceastd reformd ar trebui sd abordeze problema dimensiunii CFM. Contextul reformei impune o
coerentd intre toate prioritdtile stabilite de citre UE si adoptarea unui CFM pe misura obiectivelor;

16.  subliniazd cd cadrul financiar multianual de dupd 2020 ar trebui si fie in acelasi timp axat pe provocdrile viitoare si
dotat cu un provizion pentru riscuri inclus in buget. Acest lucru este important pentru a putea mentine orientarea sa
strategicd i certitudinea in materie de planificare in cazul autoritdtilor locale si regionale si pentru a rispunde unor
eventuale crize si a evita crearea unor fonduri ad-hoc in afara CFM;

17.  considerd cd punerea in relatie a impozitelor percepute cu anumite politici europene prioritare ar avea o valoare
pedagogicd, ducand la un grad mai mare de acceptabilitate. CoR sprijind mentinerea principiului universalititii bugetului
european (*). Cu toate acestea, ar putea fi avutd in vedere o abordare mai flexibild a regulii ,neafectirii’;

18.  considerd cd orice propunere privind bugetul de dupd 2020 trebuie sd implice reforme vizand, pe de o parte,
componenta de cheltuieli, pentru a tine seama de noile priorititi ale UE, a garanta o utilizare mai eficientd a fondurilor UE si
a imbundtiti ratele de absorbtie, precum i, pe de altd parte, componenta de venituri, astfel incat noile resurse proprii sd
creascd. Aceste reforme trebuie si asigure in orice caz suficiente resurse alocate pentru a garanta continuarea politicilor care
au contribuit cel mai mult la constructia europeand, si anume: o politicd agricold si alimentard unicd, politica de coeziune si
de dezvoltare rurald si o agendd sociald bazatd pe crearea unor locuri de muncd de calitate pentru cetdtenii UE;

19.  subliniazd cd principiul subsidiarititii si conceptul de valoare addugatd europeand vor trebui avute in vedere in
procesul de reforma. CoR solicitd sd se acorde atentie ,testelor de subsidiaritate” propuse in raportul Monti. Va fi insd
necesar s se garanteze ca principiul subsidiaritdtii nu va fi utilizat in vederea renationalizarii politicilor europene si cd nu
vor exista noi transferuri de fonduri cdtre statele membre, deoarece aceasta ar putea slibi politicile care au contribuit cel mai
mult la integrarea europeand, si anume: politica agricold comund, politica de coeziune si de dezvoltare rurald si agenda
sociald bazatd pe crearea unor locuri de munci de calitate pentru cetitenii UE;

() http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011 overview/budget_management/index_fr.html.
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20.  subliniazd cd colectarea resurselor proprii ,traditionale”, cum ar fi taxele vamale sau veniturile rezultate din
combaterea fraudei care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, depinde foarte mult de cooperarea loiald intre statele
membre;

21.  subliniazd cd reforma resurselor proprii trebuie conceputd din perspectiva posibilititii de a infiinta o capacitate
fiscald pentru statele membre din zona euro;

22, considerd insd cd este esential ca, avind in vedere regulile stricte impuse statelor membre in cadrul pachetelor
privind guvernanta economic si supravegherea si monitorizarea bugetare si in cadrul pactului bugetar (respectarea soldului
structural, reducerea cheltuielilor si a ponderii datoriei publice in produsul intern brut), statele membre si continue si
beneficieze de o marjd de manevra suficientd pentru a-si elabora in mod autonom legislatia fiscald, astfel incat si dispund de
veniturile (nationale) necesare pentru a putea acoperi in suficientd masurd cresterea adesea disproportionatd a cheltuielilor

Opinii referitoare la noile resurse proprii mentionate in Raportul Monti

23.  recomandi si se aibd in vedere si sd se propund noi resurse proprii, sub forma unui ,pachet” care sd cuprinda diverse
taxe, pentru a contrabalansa efectele acestor noi resurse proprii asupra tuturor nivelurilor de guvernare, a intreprinderilor si
a cetdtenilor;

24.  salutd eventuala introducere a unei taxe pe profit la nivelul UE, prin intermediul unei baze fiscale consolidate
comune a societitilor (CCCTB). Intr-un aviz anterior, CoR apreciase efectele pozitive ale CCCTB asupra cresterii economice,
a ocupdrii fortei de muncd si a egalitdtii fiscale, precum si asupra finantelor publice, inclusiv locale si regionale. Pe langa
aceastd taxd, CoR invitd institutile UE si ia in considerare introducerea unui impozit in cazul intreprinderilor
multinationale. Sprijind demersul Comisiei de a prezenta, pand in primdvara anului 2018, in siajul comunicdrii sale din
21 septembrie 2017 privind impozitarea echitabild a economiei digitale, o propunere de directivd care s defineascd
normele de impozitare a profiturilor economiei digitale la nivelul UE. Reaminteste, cu toate acestea, cd armonizarea fiscald
la nivelul UE este limitatd de dispozitiile articolul 113 din TFUE la elementele necesare functiondrii pietei interne si la
asigurarea unor conditii de concurentd echitabild si cd competenta de a impune si a colecta impozite rimane un element
central al suveranitatii statelor membre;

25.  considerd cd reforma TVA ar putea contribui la cresterea resurselor proprii. Sistemul de TVA actual este prea
complex si ar trebui reformat in conformitate cu sistemul propus de grupul la nivel inalt, prin aplicarea unei rate europene
unice la o bazd armonizatd si mai largd. Cu toate acestea, reforma nu va trebui s afecteze negativ cetdtenii si statele membre
mai putin dezvoltate;

26.  se declard in favoarea unei taxe pe tranzactiile financiare (TTF). Aceasta ar permite statelor membre s isi reducd
contributia nationald (°). Insi numdrul limitat de state membre care sustin o TTF si lipsa de previzibilitate in ceea ce priveste
veniturile limiteazd potentialul unei astfel de taxe;

27.  considerd cd ar putea fi avutd in vedere o resursd proprie bazatd pe senioraj, in pofida riscurilor legate de volatilitate
si de faptul cd ea ar viza doar statele membre din zona euro;

28.  considerd ci taxele pe carbon la nivel national, taxa care ar putea fi introdusa la scard europeand si cea din sistemul
de comercializare a cotelor de emisii la nivelul UE prezintd beneficii semnificative de mediu, in special pentru incurajarea
reducerii emisiilor de CO,, ar putea contribui la punerea in aplicare a acordurilor de la Paris si ar putea stabili o legdturd mai
puternicd cu obiectivele de dezvoltare durabild si cu cele in materie de climd si de mediu. Cu toate acestea, sectoarele
industrial si al transporturilor vor fi afectate. Astfel de taxe ar putea crea si un nou decalaj intre statele membre mai putin
dezvoltate din punct de vedere economic si cu emisii mai ridicate de dioxid de carbon si statele mai dezvoltate, ale ciror
economii au capacitatea de a se dota cu echipamente care produc energie intr-un mod mai ecologic. In plus, introducerea
unor astfel de taxe pe carbon ar trebui sd prevadd mecanisme de compensare pentru insule si regiunile ultraperiferice, total
dependente de modurile de transport aerian si maritim, dar care, in pofida acestui lucru, sunt obligate sa isi reducd emisiile;

29.  considerd ci taxa pe energie electricd ar avea, desigur, avantajul de a fi ,lizibild” si in acord cu obiectivele UE privind
eficienta energeticd, dar considerd ci existd riscul ca aceasta si fie nepopulard si costisitoare pentru familiile defavorizate.
Prin urmare, ea nu ar trebui s se aplice gospodariilor;

() Avizul CoR pe tema ,Sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare”, CdR 332/2011.
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30. propune excluderea taxei pe combustibil. Pe langd problema acceptirii de citre cetdteni, aceastd taxd ar avea un
impact negativ la nivel local. Intr-adevdr, ea constituie o sursd de venit pentru anumite autoritdti locale si regionale;

31.  considerd ci taxa pe zboruri, propusi de Comisie in 2011 (°), ar putea fi reanalizati si ia in considerare aplicarea
acesteia la zborurile din interiorul Europei;

32, invitd Comisia sd efectueze o evaluare de impact detaliatd a noilor resurse proprii si la efectul acestora asupra
bugetelor nationale si subnationale si a cetdtenilor;

O reforma inscrisd in calendarul CFM dupa 2020

33.  invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativd pentru CFM de dupa 2020, care sd prevadd o reformad ambitioasi a
resurselor proprii. Aceastd reformd ar trebui realizatd treptat, in cadrul tratatelor UE, cu mentinerea, intr-o mdsurd mai
micd, a contributiilor nationale;

34.  observd ci termenele legate de iesirea Regatului Unit din UE si de reinnoirea mandatelor Parlamentului European si
Comisiei ar putea intarzia calendarul propunerilor legate de bugetul UE de dupd 2020. Invitd Comisia ca, in cazul in care se
vor inregistra intdrzieri semnificative, si propund o prelungire a CFM in conformitate cu articolul 312 alineatul (4) din
TFUE, pentru a nu prejudicia buna functionare a politicilor publice europene, in special a politicii de coeziune.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  ,Finantarea bugetului UE: raport privind functionarea sistemului de resurse proprii” [SEC(2011) 876 final].
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Proiect de aviz al Comitetului European al Regiunilor — Protectia copiilor migranti

(2018/C 054/14)

Raportor: Yoomi RENSTROM (SE-PSE), membri a Consiliului local Ovaniker

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Protectia
copiilor migranti,

COM(2017) 211 final

RECOMANDARI POLITICE

Context

Copiii migranti reprezintd un grup deosebit de vulnerabil. Numdrul de copii aflati in diferite situatii de migratie care sosesc
in UE a crescut in mod drastic. Multi dintre acesti copii sunt neinsotiti, adici fird sd aibd alturi un tutore adult. in 2015 si
2016, aproximativ 30 % din solicitantii de azil erau copii, ceea ce reprezintd o crestere de sase ori in comparatie cu anii
precedenti.

Comunicarea Comisiei cuprinde masuri de protectie a copiilor migranti. Recomandarile sale se bazeazd pe legislatia,
procesele si initiativele existente. Cresterea numdrului de migranti minori a generat presiuni asupra centrelor de primire i a
sistemelor de protectie a copilului. Propunand o serie de misuri esentiale pe care Uniunea Europeani si statele sale membre,
sprijinite de organismele competente ale UE (EASO, FRA si Frontex), ar trebui fie sd le introducd, fie sd le pund in aplicare
intr-un mod mai eficient, Comisia isi propune s abordeze cele mai grave deficiente in ceea ce priveste protectia copiilor
migranti, satisfacerea necesitatilor si garantarea drepturilor acestora.

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. in lumina deficientelor de la nivelul UE si al statelor membre in ceea ce priveste protectia copiilor aflati in diferite
tipuri de situatii de migratie, salutd comunicarea Comisiei, in care se identifici modalitdti de imbundtitire a punerii in
aplicare, ficand posibild luarea, in timp util, a unor mdsuri coordonate si adecvate in acest domeniu;

2. impdrtdseste opinia Comisiei cu privire la importanta unei aborddri globale, care sd includd atat sosirea copiilor
neinsotiti, cat si a celor care sosesc cu familiile lor, indiferent de statutul acestora si in toate etapele migratiei. De asemenea,
salutd faptul cd mdsurile propuse de Comisie au in vedere atat cauzele care stau la baza plecirii minorilor intr-o deplasare
periculoasd citre UE, urmdrind consolidarea sistemului de protectie a minorilor de-a lungul rutelor de migratie, cat si
mdsuri menite sd imbunitdteascd conditiile de primire, de integrare, returnare si reintregire a familiei;

3. reaminteste cd drepturile fundamentale ale copiilor sunt consfintite in Carta drepturilor fundamentale a UE, articolul
24. Drepturile fundamentale ale copilului reprezintd o chestiune transversald cu implicatii asupra multor dimensiuni, ceea
ce presupune ca ele si fie integrate in toate politicile europene si nationale relevante (');

4. subliniazd ci drepturile copiilor sunt drepturi ale omului, universale, indivizibile si aflate in stransad legdturd unele cu
altele. invitd UE si toate statele membre care au ratificat Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC) sd vegheze
la respectarea dispozitiilor previzute in aceastd conventie; considerd ci aceastd conventie privind drepturile copilului ar
trebui sd serveascd drept cadru, nu numai atunci cand sunt incilcate drepturile minorilor, ci si pentru a imbundtiti
dezvoltarea si sansele tuturor copiilor si tinerilor ();

(") Avizul din proprie initiativ al CoR pe tema ,Cooperarea locald si regionald in vederea protejirii drepturilor copilului in Uniunea
Europeand” (CdR 54/2010).
()  Cf nota de subsol 1.
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5. observd cd existd un cadru juridic si institutional pentru protectia drepturilor copiilor in UE, care cuprinde, printre
altele, Conventia ONU privind drepturile copilului, Conventia europeand a drepturilor omului si alte acorduri internationale
semnate de statele membre. Provocarea constd in aplicarea efectiva a acestor instrumente juridice in contextul actual, in care
Europa se confruntd cu o crestere dramaticd a numdrului de copii migranti care au nevoie de protectie;

6.  subliniazd ci prezentul aviz se coreleazd cu avizul CoR privind propunea de reformd a sistemului de azil, adoptat in
2016 (°), si isi reitereazd apelul pentru o strategie cuprinzitoare si durabili a UE privind migratia, care si se bazeze pe
solidaritate si pe respectarea drepturilor omului, solicitind totodatd masuri menite sa asigure o protectie eficientd a copiilor,
cea mai vulnerabild dintre toate categoriile de migranti;

7. considerd cd aceastd comunicare a Comisiei contribuie si completeazd in mod relevant noul sistem european comun
de azil (SECA) si indeamnad institutiile UE implicate in negocierile cu privire la viitorul sistemului de azil si se asigure cd
drepturile copiilor sunt luate in considerare in mod clar din toate punctele de vedere;

8.  salutd propunerile Comisiei referitoare la anumite actiuni-cheie, care precizeazi responsabilitatea UE si a statelor sale
membre referitoare la protectia copiilor in contextul migratiei; subliniazd ca protectia drepturilor copilului trebuie garantata
in toate etapele procesului de migrare. Subliniazd cd protectia drepturilor copilului trebuie garantatd in toate etapele
procesului de migrare;

9.  salutd preocuparea Comisiei de a asigura standarde mai bune si uniforme de primire pentru copii si tineri in toate
statele membre, dar subliniazd ca atat UE, cat si statele sale membre sunt responsabile pentru asigurarea unor conditii de
primire adecvate pentru migranti la nivel local si regional;

10.  subliniazd cd protectia copiilor in contextul migratiei nu poate fi asiguratd fard un parteneriat extins intre toate
partile implicate: institutiile UE, statele membre, autorititile locale si regionale si societatea civild. Intre timp, autoritatilor
locale si regionale le revine un rol important pentru viata cotidiand a copiilor migranti vulnerabili. In ceea ce priveste
coordonarea cu alti actori relevanti, lor le revine chiar un rol-cheie;

11.  este preocupat de faptul cd comunicarea nu a reusit si ia in considerare circumstantele si conditiile existente la
nivelul autorititilor locale si regionale si subliniazad cd experienta acestora si situatiile de la fata locului ar trebui s3 fie cele
care ghideazd propunerile prezentate. Pentru ca noua abordare sd poatd fi pusd in aplicare, autorititile locale trebuie s fie
implicate din timp si pe parcursul intregului proces. UE si statele sale membre trebuie sd pund la dispozitie un sistem de
sprijin adecvat si adaptat la situatia de la fata locului in materie de finantare, legislatie si reglementare, precum si in ce
priveste promovarea cunoasterii;

12, considerd cd existd o legdturd strinsd intre politica privind migratia si politica de dezvoltare. Cooperarea la nivel
international, national, regional si local este esentiald pentru atingerea in comun a obiectivelor de protectie a copiilor
migranti, in conformitate cu Obiectivele de dezvoltare durabild din cadrul Agendei 2030;

Principiul cilduzitor: interesul superior al copilului

13.  considerd i principiul interesului superior al copilului, in conformitate cu dispozitiile din Conventia ONU privind
drepturile copilului, trebuie sd fie principiul cdliuzitor al deciziilor si masurilor de pe tot parcursul procesului de azil —
inclusiv pentru acei copii care nu solicita azil. Un copil este definit ca fiind orice persoand in varstd de pand la 18 ani. Pentru
a determina interesul superior al minorului, trebuie aflatd parerea acestuia. In acest scop, minorul are nevoie de acces la
toate informatiile relevante cu privire la drepturile sale si la procedura de azil. Aceste informatii trebuie s corespundi
varstei minorului si altor circumstante. Toate acestea vor trebui sd fie garantate prin desemnarea unui reprezentant legal al
copilului sau, daci se dovedeste necesar, a unui tutore;

14.  scoate in evidentd lipsa unor criterii pentru identificarea si evaluarea interesului superior al copilului si, prin urmare,
salutd faptul cd Comisia si agentiile UE pun la dispozitie orientdri practice, masuri de formare si alte instrumente menite sa
evalueze interesul superior al copilului;

15.  considerd ci vulnerabilitatea deosebitd a copiilor ar trebui sd fie o preocupare, motiv pentru care dosarele care
implicd copii ar trebui si fie tratate in mod prioritar. Fiecare copil ar trebui sd beneficieze de o investigatie referitoare la
situatia concretd a vulnerabilititii sale. CoR salutd orientdrile specifice privind standardele de functionare si conditiile
materiale de primire pentru minorii neinsotiti, care urmeazi a fi elaborate de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)
in 2017;

()  COR-2016-05807-00-00-AC si COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  considerd corectd optiunea Comisiei de a face apel la statele membre si se asigure cd persoanele care lucreazi cu
copii, indiferent de stadiul procedurii de azil, beneficiazd de o formare corespunzitoare. In opinia Comitetului, in afard de
masuri de formare este nevoie si de finantare si promovare a schimburilor de experientd si de bune practici;

Migrantii minori au nevoie de protectie

17.  este de acord cd primul pas in consolidarea sprijinului acordat copiilor migranti este de a aborda motivele care stau
la baza deciziei acestora de a intreprinde deplasarea periculoasd citre Europa. Acest lucru presupune combaterea cu succes
a sdrdciei §i a lipsurilor, a inegalitdtilor privind standardele de viatd, precum si solutionarea stirilor de conflict prelungite si
violente. In plus, este important si se dezvolte sisteme integrate de protectie a copilului in tarile terte;

18.  observd cd, de-a lungul rutelor de refugiu si migratie, copiii reprezintd un grup deosebit de vulnerabil si expus
riscurilor, devenind adesea victime ale unor forme extreme de violentd, exploatare, trafic de fiinte umane si criminalitate si
de abuz fizic, psihic si sexual. Vulnerabilitatea poate fi diferitd intre fete si baieti: fetele sunt mai expuse la violenta sexuald si
bazatd pe gen si expuse in mod deosebit riscului unor cdsitorii fortate, in timp ce baietii sunt in pericol de a fi implicati in
activitati infractionale. Dimensiunea de gen trebuie, prin urmare, si fie mereu luatd in considerare la planificarea, punerea in
aplicare si evaluarea misurilor de protectie a copiilor;

19.  mentioneazd ci trebuie sd se acorde o atentie deosebitd copiilor care sosesc insotiti de adulti, daca relatia dintre cei
doi nu este clard, astfel incat sd se garanteze protectia sindtatii si a drepturilor copilului;

20.  constatd cd, in ultimele luni, numdrul de decese in randul acelor refugiati si migranti care au ales ruta centrald a Marii
Mediteraneene a inregistrat niveluri record, multi dintre acestia fiind copii. In acest context, CoR face trimitere la avizul siu
anterior (*) si sprijind apelul UNICEF citre UE si statele sale membre de a lua masuri de protejare a copiilor fortati s isi
pardseascd locuintele, prin prevenirea exploatdrii si traficului de copii si prin consolidarea programului de protectie a
copiilor din Libia;

21.  subliniazd importanta numirii unui ombudsman pentru protectia copilului in fiecare centru de primire in care sunt
inregistrati si identificati minori, care si reprezinte punctul de contact pentru toate intrebdrile privind copiii si drepturile
copiilor;

22.  considerd cd informatiile colectate trebuie sd fie comparabile intre statele membre si defalcate in functie de gen. La
colectarea datelor biometrice si a amprentelor digitale ar trebui sd se tind seama de interesul superior al copilului, de sexul si
de circumstantele specifice ale fieciruia. In acest scop, prezenta unui ombudsman responsabil pentru protectia copilului
este deosebit de importantd;

23.  considerd ci UE trebuie s dispund de un sistem functional si in conformitate cu cadrul legal pentru a evalua varsta
persoanelor. Din punctul de vedere al drepturilor copilului si al certitudinii juridice, este important ca varsta solicitantului sd
fie evaluata intr-un stadiu timpuriu al procesului. Salutd, prin urmare, faptul cd EASO urmeazd sa isi actualizeze in 2017
orientdrile privind evaluarea varstei, in sensul unei mai bune alinieri a procedurii la necesitatile minorilor;

24, subliniazd cd trebuie imbundtitite cooperarea, monitorizarea si toate mdsurile referitoare la copii, care diferd la
nivelul UE. Un numdr din ce in ce mai mare de copii dispar si numai o mici parte dintre acestia sunt regdsiti. Copii migranti
disparuti au aceleasi drepturi ca orice alti copii. Pentru a face imposibild disparitia copiilor, este nevoie de o proceduri de
raportare si reactie sistematicd si conformd cu legislatia aplicabild cazurilor de disparitie;

25.  salutd planul Comisiei de a insircina Centrul de cunoastere privind migratia si demografia cu elaborarea unui
registru de date cu informatii referitoare la migrantii minori;

Cazarea copiilor migranti

26. incurajeazd UE si statele membre si promoveze dezvoltarea unei varietdti de tipuri de cazare pentru minorii
neinsotiti. Printre acestea se numard plasarea intr-o familie, centrele de cazare specializate pentru primirea minorilor sau
cazarea la rude adulte. Interesul superior al copilului ar trebui si prevaleze in orice decizie luatd in acest sens;

(%  Proiect de aviz privind migratia pe ruta central-mediteraneean, CIVEX-VI/023.
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27.  se opune oricdrei forme de detentie a copiilor pe baza statutului lor de migranti. Efectele negative ale detentiei asupra
copiilor fac ca aceastd optiune si fie o optiune utilizabild numai in ultima instantd si in cazuri exceptionale (de exemplu
atunci cand viata sau sdndtatea unui copil sunt puse in pericol); ea ar trebui si fie cit mai scurtd si niciodatd in conditii
similare celor din penitenciare. In orice caz, acest demers va trebui si fie supravegheat in toate etapele sale de citre
autoritatea competentd sifsau serviciile publice pentru copii responsabile. Unitdtile de detentie ar trebui sd corespundd
necesitdtilor minorilor, cu personal specializat in acest sens. Comitetul constatd cu satisfactie cd promovarea unor
alternative la detentie reprezintd una dintre principalele chestiuni dezbitute in cadrul Forumului european privind
drepturile copilului din 6-8 noiembrie 2017;

Dreptul copiilor la un tutore

28.  observi ci, la nivelul UE, sistemele de tuteld variaza intre statele membre, ceea ce reduce sansele unui tratament egal
pentru copiii aflati in aceeasi situatie atunci cand li se repartizeazd un tutore. Fiecare copil neinsotit care intrd intr-o tard are
dreptul la un tutore profesionist, indreptitit — in chestiuni legale — sd vorbeascd in numele minorului si responsabil pentru
protejarea intereselor acestuia, indiferent dacd minorul solicitd azil sau nu. Tutorele este o persoand importantd, revenindu-i
sarcina de a asigura un climat de incredere reciprocd cu minorul si de a-l proteja de diferite tipuri de exploatare. O bund
relatie intre minor si tutore vine in sprijinul eforturilor de integrare. In acelasi timp, existenta unui tutore poate preveni
cazurile de disparitie a copiilor. Comitetul constatd cu satisfactie cd, in conformitate cu Comunicarea Comisiei cu privire la
situatia actuald a Agendei europene privind migratia, s-au inregistrat progrese rapide la nivelul UE in ceea ce priveste
infiintarea unei retele europene a institutiilor de tutel;

29.  considerd cd este important ca tutorii sd fie formati in mod corespunzitor in cadrul unei institutii sau autoritdti
publice competente sau sd aducd dovada unei calificdri corespunzdtoare. Ei trebuie s preia responsabilitatea numai pentru
un numdr limitat de copii. Tutorii trebuie si fie remunerati de statul membru pentru activitatea lor i s isi poatd desfisura
activitatea in mod independent;

30. salutd infiintarea unei retele europene de tuteld, ca platformd pentru schimbul de experiente si elaborarea de
orientdri;

Integrarea in societate a copiilor si nevoia de educatie

31.  atrage atentia in special asupra legdturii strdnse care existd intre conditiile de primire pentru copii si sansele lor de
integrare si atrage atentia asupra necesitdtii ca procedurile si conditiile de primire sd nu frineze sau blocheze procesul de
integrare, evidentiind importanta demardrii rapide a procesului de dobandire a unui statut administrativ legal;

32.  considerd cd integrarea timpurie a minorilor este extrem de importantd pentru a-i sprijini in trecerea lor la varsta
adultd. Integrarea minorilor in statul-gazdd reprezintd o investitie sociald care contribuie la reducerea la minimum a riscului
unor eventuale activitati infractionale i a vulnerabilitdtii minorilor la radicalizare. Dezvoltarea copilului poate fi incurajatd
prin asigurarea accesului, intr-un stadiu incipient, la educatie, ingrijire medicald, activititi recreative si sprijin psihosocial;

33.  subliniazd cd accesul timpuriu si eficace la sisteme formale de educatie favorabile incluziunii, inclusiv ingrijirea si
educatia copiilor prescolari, este una dintre cele mai importante si mai puternice modalititi de integrare a copiilor, deoarece
promoveazd competentele lingvistice, coeziunea sociald si intelegerea reciprocd;

34.  subliniazd cd, pentru succesul eforturilor de integrare, este important si se acorde sprijin psihologic minorilor
traumatizati. In plus, ar trebui oferite servicii specifice pentru acei copii care ar putea fi fost victime ale violentei sexuale sau
bazate pe gen, cum ar fi facilitarea accesului la servicii de sdndtate sexuald si reproductivi;

35.  subliniazd importanta continudrii eforturilor pentru a incuraja o atitudine pozitivd fatd de diversitate si pentru a
combate rasismul, xenofobia si, in special, campaniile de incitare la urd impotriva copiilor migranti;

36.  observd ci Comisia este congtientd de problemele care apar in cazul in care minorii neinsotiti ajung la varsta de 18
ani §i nu mai sunt considerati copii, cu toate ci au in continuare nevoie de protectie. Copiii trebuie sa fie pregatiti pentru
aceastd fazd de trecere la viata adultd prin consiliere, sprijin si posibilitati de continuare a educatiei si formdrii profesionale;

37.  subliniazd importanta gdsirii unor solutii durabile pentru a asigura normalitatea si stabilitatea pe termen lung a
situatiei minorilor. Ar trebui luate in considerare toate abordarile posibile: integrarea, returnarea, relocarea sau reunificarea
cu membrii familiei. Esential riméne in acest sens sd se evalueze — cu atentie si de la caz la caz — interesul superior al
copilului;
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Perspectiva europeand, nationald, regionald si locald

38.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale trebuie privite ca parteneri importanti in punerea in aplicare si realizarea
strategiei UE pentru protejarea copiilor migranti; invitd Comisia sd ia in considerare consecintele pentru nivelul local si
regional in toate propunerile sale, intrucét primirea minorilor care solicitd azil are loc la nivel local, acesta fiind si nivelul la
care se acordd accesul la diferitele servicii de asistentd sociald si la care incepe, cit mai timpuriu cu putintd, integrarea in
societate;

39. invitd Comisia ca, in comunicarea sa cu statele membre, sd indice in mod clar c¢i intentioneaza si se bazeze pe
experienta si cunostintele autoritdtilor locale si regionale, care pot oferi multe exemple de bune practici §i au o experientd
considerabild in ceea ce priveste protectia si primirea copiilor migranti;

40.  observd ci existenta diferitelor tipuri de finantare i sprijin din partea UE poate facilita si contribui la protectia si
integrarea copiilor migranti si indeamna Comisia si imbundtdteasca disponibilitatea informatiilor cu privire la optiunile de
sprijin si finantare existente pentru autoritatile locale si regionale;

41.  este de acord cu Comisia cd este nevoie de o monitorizare hotiratd, coordonati si concertatd a principalelor actiuni
pe termen scurt previzute in Comunicare, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, regional si local si in cooperare cu
societatea civild §i organizatiile internationale. Toate aspectele relevante ale legislatiei UE ar trebui si fie monitorizate cu
atentie, in special conformitatea cu obligatiile de respectare a drepturilor fundamentale si garantiile privind drepturile
copilului;

42.  considerd ci existenta unui sistem coerent cu obiectivele comune pentru primirea copiilor in contextul migratiei,
atat la nivelul UE, cat si la nivel national, ar face posibild punerea in aplicare intr-o fazd cat mai timpurie a mdsurilor
necesare in acest sens. Acest lucru este esential pentru asigurarea unor oportunitdti de integrare rapida a copiilor, pentru
parcursul lor scolar si o bund pregdtire pentru piata muncii. Pentru a se garanta cd aceste obiective pot fi atinse, toate statele
membre ar trebui sd se sprijine reciproc si sd isi impartd in mod solidar responsabilitatea pentru primirea copiilor care au
nevoie de protectie;

43, atrage atentia cd copiii reprezintd viitorul Europei: schimbdrile demografice inseamni ¢ ponderea persoanelor in
varstd in ansamblul populatiei este in crestere in paralel cu sporirea cererii de fortd de muncd de varstd activi. Pentru ca
societatea noastra si se dezvolte si prospere, este nevoie de mai multi tineri. Subliniazd ca a oferi conditii de primire propice
si mdsuri adecvate de integrare pentru copiii si tinerii migranti inseamnd, apoi, conditii bune de viatd si de dezvoltare
personald in cadrul societdtii noastre. Conditiile de primire propice si masurile adecvate de integrare sunt, prin urmare, o
investitie pe termen lung pentru bundstare, pentru democratie si drepturile omului.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ
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(Acte pregadtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 125-A SESIUNE PLENARA, 9-11 OCTOMBRIE 2017

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pachetul privind serviciile: O economie a serviciilor

avantajoasd pentru europeni

(2018/C 054/15)

Raportor:

Documente de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

domnul Jean-Luc VANRAES (BE-ALDE), membru al Consiliului local Uccle

introducere a unui card electronic european pentru servicii si a facilititilor
administrative aferente

COM(2016) 824 final

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul
juridic si operational al cardului electronic european pentru servicii introdus
prin Regulamentul ... [Regulamentul CES]

COM(2016) 823 final

Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind
efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi
reglementdri referitoare la profesii

COM(2016) 822 final

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la
punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne, care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si
cerinele legate de servicii, si de modificare a Directivei 2006/123/CE si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor privind recomandirile
de reformd in domeniul reglementrii serviciilor profesionale

COM(2016) 820 final
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Considerentul 7

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Obligatia de notificare stabilitd prin prezenta directivd ar
trebui sd se aplice in cazul masurilor de reglementare ale
statelor membre, cum ar fi actele cu putere de lege si actele
administrative cu caracter general sau orice alte norme
obligatorii cu caracter general, inclusiv norme adoptate de
citre organizatii profesionale pentru reglementarea colecti-
vd a accesului la activitdti de servicii sau la exercitarea
acestora. Pe de altd parte, obligatia de notificare nu ar trebui
sd se aplice in cazul deciziilor individuale emise de citre
autoritatile nationale.

Obligatia de notificare stabilitd prin prezenta directivd ar
trebui sd se aplice in cazul masurilor de reglementare ale
statelor membre, cum ar fi actele cu putere de lege si actele
administrative cu caracter general sau orice alte norme
obligatorii cu caracter general, inclusiv norme adoptate de
citre organizatii profesionale pentru reglementarea colecti-
vd a accesului la activitdti de servicii sau la exercitarea
acestora. Pe de altd parte, obligatia de notificare nu ar trebui
sd se aplice in cazul deciziilor individuale emise de citre
autoritatile nationale.

Amendamentele sau modificirile la proiectele de mdsuri
introduse de adundrile legislative sau parlamentele
nationale, regionale si locale in cursul procedurii parla-
mentare nu ar trebui s fie acoperite de obligatia de
notificare previzuti de prezenta directivd. In sensul
prezentei directive, obligatia de notificare ar trebui
consideratd ca fiind indeplinitd cind proiectul de mdasurd
este implementat si in fine adoptat la sfarsitul procedurii
parlamentare.

Expunere de motive

Propunerea nu contine o procedurd pentru amendamente
adundrile legislative.

sau modificdri privind proiectele de mdsuri introduse de

Amendamentul 2

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Considerentul 15

Se elimind punctul.

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Nerespectarea obligatiei de notificare a proiectelor de
mdsuri cu cel putin trei luni inainte de adoptarea lor i/
sau de abtinere de la adoptarea mdsurii notificate in
perioada mentionatd mai sus si, dupd caz, in cursul celor
trei luni care urmeazd primirii unei alerte, ar trebui sd fie
consideratd drept o eroare procedurald materiald gravd in
ceea ce priveste efectele acesteia asupra persoanelor.
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Expunere de motive

Consecinta propunerii Comisiei este faptul cd proiectele de masuri care nu au fost notificate nu vor fi aplicabile. Acest lucru
va avea consecinte grave asupra aplicdrii masurilor la nivel local si regional, dat fiind cd domeniul de aplicare al directivei
privind serviciile este foarte larg si uneori incd in evolutie in jurisprudenta CEJ.

Amendamentul 3

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Articolul 3 alineatul (2)

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre notifici Comisiei orice proiecte de
mdsuri care introduc cerinte sau regimuri de autorizare noi
conform articolului 4 sau modificd astfel de cerinte sau
regimuri de autorizare existente.

(2)  n cazul in care un stat membru modifici un proiect
de masurd notificat in sensul extinderii semnificative a
domeniului de aplicare, a cuprinsului acestuia, al scurtdrii
calendarului prevazut initial pentru punerea in aplicare ori
al addugdrii de cerinte sau regimuri de autorizare ori al
sporirii regimului restrictiv al acestor masuri sau regimuri
de autorizare pentru stabilire sau prestarea de servicii la
nivel transfrontalier, acesta notifici din nou proiectul de
masurd modificat notificat anterior la alineatul (1), prezen-
tand inclusiv o explicatie cu privire la obiectivul si cuprinsul
modificirilor. Intr-o astfel de situatie, notificarea anterioard
se considerd a fi retrasa.

(3)  Proiectele de mdsuri la care se face referire in
alineatele (1) si (2) se aduc la cunostinta Comisiei cu cel
putin trei luni inainte de adoptarea acestora.

(1)  Statele membre notificd Comisiei orice proiecte de
mdsuri care introduc cerinte sau regimuri de autorizare noi
conform articolului 4 sau modificd astfel de cerinte sau
regimuri de autorizare existente.

)

a) In cazul in care un stat membru modifici un proiect de
mdsurd notificat in sensul extinderii semnificative a
domeniului de aplicare, a cuprinsului acestuia, al
scurtdrii calendarului prevazut initial pentru punerea
in aplicare ori al addugdrii de cerinte sau regimuri de
autorizare ori al sporirii regimului restrictiv al acestor
mdsuri sau regimuri de autorizare pentru stabilire sau
prestarea de servicii la nivel transfrontalier, acesta
notificd din nou proiectul de masurd modificat notificat
anterior la alineatul (1), prezentind inclusiv o explicatie
cu privire la obiectivul si cuprinsul modificarilor. intr-o
astfel de situatie, notificarea anterioara se consideri a fi
retrasd.

b) Statele membre nu sunt obligate sd notifice modifici-
rile efectuate in cursul procedurii parlamentare la un
proiect de mdsuri care a fost deja notificat. Cu toate
acestea, statele membre notifici proiectul de mdsurd
care contine aceste modificiri Comisiei, odatd ce acesta
el fost adoptat.

(3)  Proiectele de mdsuri la care se face referire in
alineatele (1) si (2) se aduc la cunostinta Comisiei cu cel
putin trei luni inainte de adoptarea acestora.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Incilcarea uneia dintre obligatiile previzute la
articolul 3 alineatele (1), (2) si (3) sau la articolul 6
alineatul (2) constituie o eroare procedurald materiald gravi
in ceea ce priveste efectele acesteia asupra persoanelor.

(5)  Statele membre prezintd, in cadrul oricdrei notificiri,
informatii prin care si demonstreze conformitatea regimu-
lui de autorizare sau a cerintei notificate cu Directiva 2006/
123/CE.

Informatiile respective identificd motivul imperativ de
interes general urmdrit si prezintd motivele pentru care
regimul de autorizare sau cerinta notificatd este nedis-
criminatoriu (nediscriminatorie) pe criterii de nationalitate
sau resedintd, precum si motivul pentru care acesta (aceasta)
este proportional(d).

Informatiile respective includ o evaluare care si demons-
treze faptul ci nu existd mijloace mai putin restrictive,
precum si dovezi care sd sustind argumentele enuntate de
citre statul membru care a transmis notificarea.

(6)  In notificarea sa, statul membru in cauzi comunici
totodatd textul dispozitiei legislative sau de reglementare
care std la baza proiectului de masurd notificat.

(7)  Statele membre in cauzd comunicd mdsura adoptatd
in decurs de doud siptimani de la adoptarea sa.

(8)  In scopul aplicdrii procedurii de notificare instituite
prin prezenta directivd si pentru a asigura schimbul de
informatii dintre statul membru care a transmis notificarea,
alte state membre si Comisie, se utilizeazd Sistemul de
informare al pietei interne previzut in Regulamentul (UE)
nr. 1024/2012.

(4)  Incilcarea uneia dintre obligatiile previzute la
articolul 3 alineatele (1), (2) si (3) sau la articolul 6
alineatul (2) constituie o eroare procedurald materiald grava
in ceea ce priveste efectele acesteia asupra persoanelor.

(5)  Statele membre prezintd, in cadrul oricirei notificiri,
informatii prin care s demonstreze conformitatea regimu-
lui de autorizare sau a cerintei notificate cu Directiva 2006/
123/CE.

Informatiile respective identifici motivul imperativ de
interes general urmdrit §i prezintd motivele pentru care
regimul de autorizare sau cerinta notificatd este nedis-
criminatoriu (nediscriminatorie) pe criterii de nationalitate
sau resedintd, precum si motivul pentru care acesta (aceasta)
este proportional(d).

Informatiile respective includ o evaluare care sd demons-
treze faptul cd nu existd mijloace mai putin restrictive,
precum si dovezi care si sustind argumentele enuntate de
citre statul membru care a transmis notificarea.

(6)  In notificarea sa, statul membru in cauzi comunici
totodatd textul dispozitiei legislative sau de reglementare
care std la baza proiectului de masurd notificat.

(7)  Statele membre in cauzd comunicd mdsura adoptatd
in decurs de doud siptimani de la adoptarea sa.

(8)  In scopul aplicdrii procedurii de notificare instituite
prin prezenta directivd si pentru a asigura schimbul de
informatii dintre statul membru care a transmis notificarea,
alte state membre si Comisie, se utilizeazd Sistemul de
informare al pietei interne previzut in Regulamentul (UE)
nr. 1024/2012.

Expunere de motive

Propunerea nu contine o procedurd pentru amendamente sau modificdri privind proiectele de mdsuri introduse de

adundrile legislative.
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Amendamentul 4

Propunere de Directiva cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 3 alineatul (4)

Se elimind punctul.

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Incilcarea uneia dintre obligatiile previzute la articolul 3
alineatele (1), (2) si (3) sau la articolul 6 alineatul (2)
constituie o eroare procedurald materiald gravd in ceea ce
priveste efectele acesteia asupra persoanelor.

Expunere de motive

Consecinta propunerii Comisiei este faptul cd proiectele de misuri care nu au fost notificate nu vor fi aplicabile. Acest lucru
va avea consecinte grave asupra aplicdrii masurilor la nivel local si regional, dat fiind cd domeniul de aplicare al directivei
privind serviciile este foarte larg si uneori inca in evolutie in jurisprudenta CEJ.

Sanctiunile propuse ar conduce la un nivel foarte ridicat de insecuritate juridicd, prin faptul ci pand si proiectele
neproblematice din punct de vedere al continutului si aflate intr-o evidentd conformitate cu dreptul UE riscd sd nu poatd fi
puse in aplicare la cele mai mici incilciri formale ale procedurii de notificare.

Amendamentul 5

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 3 alineatul (8)

Se adaugd un articol nou, dupd articolul 3 alineatul (8):

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

- oA

Articolul 3 alineatul (3) nu se aplicd in cazul in care un
stat membru este obligat si adopte mdsuri pentru
introducerea unor noi regimuri de autorizare sau cerinte
sau sd modifice regimurile de autorizare existente intr-un
interval de timp foarte scurt din motive de urgentd
determinate de circumstante grave si imprevizibile legate
de protectia ordinii publice, de securitatea publici, de
sandtatea publicd sau de protectia mediului.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 6

Propunere de Directiva cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Articolul 5 alineatul (2)

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De la data la care Comisia informeaza statul membru care a
transmis notificarea cu privire la caracterul complet al
notificrii primite, va avea loc o consultare de maximum
trei luni intre statul membru care a transmis notificarea, alte
state membre si Comisie.

De la data la care Comisia informeazd statul membru care a
transmis notificarea cu privire la caracterul complet al
notificrii primite, va avea loc o consultare de maximum
trei luni intre statul membru care a transmis notificarea, alte
state. membre si Comisie. Consultarea nu trebuie si
impiedice statul membru notificator s adopte dispozitiile
respective, care, insd, nu pot fi executate inainte de
sfarsitul perioadei de consultare.

Expunere de motive

Perioada propusd este prea rigidd. Ea ar putea cauza intarzieri nejustificate ale procesului. Prin urmare, statele membre ar
trebui si fie libere si adopte respectivele mdsuri, cu conditia amandarii punerii in practicd pand la sfarsitul perioadei de

consultare.

Amendamentul 7

Propunere de Directivd cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 6
Alerta

Se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  TInainte de incheierea perioadei de consultare preva-
zute la articolul 5 alineatul (2), Comisia poate alerta statul
membru care a transmis notificarea cu privire la preocu-
parile sale in legdturd cu compatibilitatea proiectului de
mdsurd notificat cu Directiva 2006/123/CE si la intentia sa
de a adopta decizia mentionatd la articolul 7.

(1)  TInainte de incheierea perioadei de consultare previ-
zute la articolul 5 alineatul (2), Comisia poate alerta statul
membru care a transmis notificarea cu privire la preocu-
parile sale in legiturd cu compatibilitatea proiectului de
mdsurd notificat cu Directiva 2006/123/CE si la intentia sa
de a adopta recomandarea mentionatd la articolul 7.
Aceastd notificare de alertd va indica motivele de
preocupare ale Comisiei si, dacd este cazul, orice
modificare adusd proiectului de mdsurd notificat, pe care
Comisia le considerd necesare pentru solutionarea acestor
preocupdri intr-un mod satisfacdtor.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  La primirea unei astfel de alerte, statul membru care
a transmis notificarea nu adoptd proiectul de mdsurd
pentru o perioada de trei luni de la incheierea perioadei de
consultare.

(2) La primirea unei astfel de alerte, Comisia se
angajeazd pentru o perioadd de trei luni intr-un dialog
cu organismele competente relevante, inclusiv la nivel
regional si local.. O alertd transmisd de Comisie cdtre un
stat membru nu il va impiedica pe acesta din urmad si
adopte proiectul de act legislativ in cauzd, care, insd, nu
poate fi pus in aplicare inainte de sfarsitul perioadei de
consultare.

Expunere de motive

Pentru a se asigura ci autorittile competente din statul membru sunt informate pe deplin cu privire la preocupdrile
Comisiei si la motivele acestora, precum si pentru a garanta cd acestea vor fi discutate in timp util §i intr-un mod hotdrat cu

organismele competente din statele membre.

Amendamentul 8

Propunere de Directiva cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 7

Decizie

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 7
Decizie

In cazul in care Comisia a emis o alertd conform
articolului 6 alineatul (1), aceasta poate adopta, in termen
de trei luni de la data incheierii perioadei de consultare
previzute la articolul 5 alineatul (2), o decizie prin care
constatd faptul cd proiectul de masurd este incompatibil cu
Directiva 2006/123/CE si solicitd statului membru si nu
adopte proiectul de mdsurd in cauzd sau, dacd aceastd
mdsurd a fost adoptatd cu incdlcarea articolului 3
alineatul (3) sau a articolului 6 alineatul (2), sd o abroge.

Articolul 7
Recomandare

In cazul in care Comisia a emis o alerti conform
articolului 6 alineatul (1), aceasta poate adopta, in termen
de trei luni de la data incheierii perioadei de consultare
previzute la articolul 5 alineatul (2), o Recomandare cu
caracter neobligatoriu prin care constata faptul cd proiectul
de mdsurd este incompatibil cu Directiva 2006/123/CE si
informeazd statul membru in cauzd cu privire la intentia
sa ca, in cazul in care mdsurile ar fi adoptate, sd introducd
o actiune in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin
care se contesti compatibilitatea mdsurii cu Directiva
2006/123/CE.

Expunere de motive

Propunerea de decizie prezentatd de Comisie este inacceptabild in aceastd formad, intrucat ar restrictiona in mod nejustificat
libertatea legiuitorilor de la nivel national si regional. O recomandare fard caracter obligatoriu, prin care se notificd intentia
Comisiei de a contesta legalitatea masurii in cauzd in cazul adoptdrii acesteia, ar putea, in contextul celorlalte dispozitii ale
proiectului de legislatie, sd reprezinte o procedurd de notificare imbundtititd, mai eficace, prin care s-ar respecta, in acelasi
timp, prerogativele legiuitorilor de la nivel national si regional.
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Amendamentul 9

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1
Considerentul 9

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sarcina de a dovedi caracterul justificat si proportionalitatea
revine statelor membre. Motivele invocate de un stat
membru pentru reglementare trebuie, asadar, sa fie insotite
de o analizd a caracterului oportun si a proportionalititii
mdsurii adoptate de statul in cauzd, precum si de dovezi
specifice care sd permitd sustinerea argumentarii sale.

Sarcina de a dovedi caracterul justificat §i proportionalitatea
revine statelor membre. Motivele invocate de un stat
membru pentru reglementare trebuie, asadar, sd fie insotite
de o analizi a caracterului oportun si a proportionalititii
misurii adoptate efectuatd de autoritdtile competente din
statul in cauzd, precum si de dovezi specifice care si
permitd sustinerea argumentdrii sale.

Expunere de motive

Aceastd cerintd cauzeazd eforturi administrative disproportionate fatd de rezultatele scontate.

Amendamentul 10

Propunerea de directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1

Considerentul 12

Se introduce un considerent nou dupd considerentul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Considerent nou

Este la latitudinea autoritdtilor publice relevante din
statele membre sd evalueze proportionalitatea unei
mdsuri, pe baza criteriilor stabilite in directivd. Aceste
evaludri individuale ar putea duce in mod normal la
rezultate diferite in state membre diferite.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 11

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1

Considerentul 18

Se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Impactul economic al masurii, inclusiv o analizd costuri/
beneficii, in special in ceea ce priveste gradul de concurentd
de pe piatd si calitatea serviciilor prestate, precum si
impactul asupra dreptului la muncd i asupra liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii ar
trebui sd fie luate in considerare in mod corespunzitor de
catre autoritdtile competente. Pe baza acestei analize, statele
membre ar trebui si examineze, in special, dacd domeniul
de aplicare al restrictiei privind accesul la profesiile
reglementate sau al restrictiei privind exercitarea acestora
in cadrul Uniunii este proportional cu importanta obiecti-
velor urmdrite si cu beneficiile preconizate.

Impactul economic al mdsurii, in special in ceea ce priveste
gradul de concurentd de pe piatd si calitatea serviciilor
prestate, impactul din perspectiva coeziunii teritoriale,
precum si impactul asupra dreptului la muncd si asupra
liberei circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul
Uniunii ar trebui sd fie luate in considerare in mod
corespunzitor de cdtre autorititile competente. Pe baza
acestei analize, autoritdtile publice competente din statele
membre ar trebui si examineze, in special, daci domeniul
de aplicare al restrictiei privind accesul la profesiile
reglementate sau al restrictiei privind exercitarea acestora
in cadrul Uniunii este proportional cu importanta obiecti-
velor urmdrite si cu beneficiile preconizate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 12

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementdri
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1

Considerentul 21

Se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este esential pentru functionarea corespunzdtoare a pietei
interne si se asigure cd statele membre furnizeazd
informatii cetdtenilor, asociatiilor reprezentative sau altor
parti interesate relevante inainte de a introduce masuri noi,
de naturd s restrictioneze accesul la profesiile reglementate
sau exercitarea acestora si cd statele membre le oferd
acestora posibilitatea de a-gi face cunoscute punctele de
vedere.

Este esential pentru functionarea corespunzitoare a pietei
interne s3 se asigure cd autoritdtile publice competente din
statele membre furnizeazd informatii cetdtenilor, autoritd-
tilor locale si regionale, partenerilor sociali, asociatiilor
reprezentative sau altor parti interesate relevante inainte de
a introduce masuri noi, de naturd sd restrictioneze accesul la
profesiile reglementate sau exercitarea acestora si ci statele
membre le oferd acestora posibilitatea de a-si face cunoscute
punctele de vedere.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 13

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final
Articolul 6

Proportionalitate

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Tnainte de a introduce noi dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative care restrictioneazd accesul
la profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau
inainte de a modifica dispozitiile existente, statele membre
evalueazd in ce mdsurd aceste dispozitii sunt necesare si
adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmdrit si
dacd acestea nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului respectiv.

(2)  Atunci cand evalueazd necesitatea si proportionali-
tatea dispozitiilor, autoritdtile competente relevante iau in
considerare, in special:

(a) natura riscurilor legate de obiectivele de interes public
urmadrite, in special riscurile pentru consumatori,
profesionisti si parti terte;

Cx

caracterul adecvat al dispozitiei, si anume in ceea ce
priveste aptitudinea sa de a atinge obiectivul urmdrit si
daci dispozitia rispunde cu adevirat nevoii de a realiza
acest obiectiv in mod coerent si sistematic §i, prin
urmare, abordeazd riscurile identificate in acelasi mod
ca in activitdti comparabile;

(c) necesitatea dispozitiei in cauzd, in special dacd normele
in vigoare, de o naturd mai generald sau specificd, cum
ar fi legislatia din domeniul sigurantei produselor sau
legislatia in materie de protectie a consumatorilor, sunt
insuficiente pentru a proteja obiectivul urmarit;

(d) legdtura dintre sfera de cuprindere a activitatilor pe care
le implicd o profesie sau care sunt rezervate acesteia si
calificarea profesionald necesard;

(e) legdtura dintre complexitatea sarcinilor si necesitatea
detinerii anumitor calificdri profesionale specifice, in
special in ceea ce priveste nivelul, natura si durata
formarii profesionale sau experienta necesard, precum si
existenta unor cdi diferite de obtinere a calificarii
profesionale;

(1)  Tnainte de a introduce noi dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative care restrictioneazd accesul
la profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau
inainte de a modifica dispozitiile existente, statele membre
evalueazd in ce masurd aceste dispozitii sunt necesare si
adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmdrit si
dacd acestea nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului respectiv.

(2)  Atunci cand evalueazi necesitatea si proportionalita-
tea dispozitiilor, autorititile competente relevante iau in
considerare, in special:

(a) natura riscurilor legate de obiectivele de interes public
urmdrite, in special riscurile pentru beneficiarii servi-
ciilor, printre care consumatorii si alti beneficiari
neprofesionisti, profesionisti, partenerii sociali, autori-
tatile locale si regionale sau pirti terte;

C

caracterul adecvat al dispozitiei, si anume in ceea ce
priveste aptitudinea sa de a atinge obiectivul urmarit si
daci dispozitia rispunde cu adevirat nevoii de a realiza
acest obiectiv in mod coerent si sistematic si, prin
urmare, abordeazd riscurile identificate in acelasi mod
ca in activitdti comparabile;

(c) necesitatea dispozitiei in cauzd, in special dacd normele
in vigoare, de o naturd mai generald sau specificd, cum
ar fi legislatia din domeniul sigurantei produselor sau
legislatia in materie de protectie a consumatorilor, sunt
insuficiente pentru a proteja obiectivul urmarit;

(d) legdtura dintre sfera de cuprindere a activitatilor pe care
le implicd o profesie sau care sunt rezervate acesteia si
calificarea profesionald necesard;

(e) legdtura dintre complexitatea sarcinilor §i necesitatea
detinerii anumitor calificdri profesionale specifice, in
special in ceea ce priveste nivelul, natura si durata
formarii profesionale sau experienta necesard, precum si
existenta unor cdi diferite de obtinere a calificarii
profesionale;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(f) sfera de cuprindere a activitdtilor profesionale rezervate
detindtorilor unei anumite calificiri profesionale, si
anume dacd activititile rezervate anumitor profesii pot
fi sau nu pot fi partajate cu alte profesii, si din ce motiv;

(g) gradul de autonomie in exercitarea unei profesii
reglementate si impactul modalitdtilor de organizare si
supraveghere asupra atingerii obiectivului urmadrit, in
special in cazul in care activitdtile referitoare la o
profesie reglementatd se desfisoard sub controlul si
responsabilitatea unui profesionist calificat corespunza-
tor;

(h) evolutiile stiingifice si tehnologice care pot reduce
asimetria dintre profesionisti si consumatori la nivelul
informatiilor;

(i) impactul economic al mdsurii, in special in ceea ce
priveste gradul de concurentd de pe piatd si calitatea
serviciilor prestate, precum si impactul asupra liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii;

() posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive
pentru atingerea obiectivului de interes public;

(k) efectul cumulativ al restrictiilor in ceea ce priveste atat
accesul la profesie, cat si exercitarea acesteia, §i in
special modul in care fiecare dintre cerintele respective
contribuie la atingerea aceluiasi obiectiv de interes

- A

public si dacd este necesard in acest sens.

(3)  In sensul alineatului (2) litera (j), in cazul in care
mdsurile se justificd din motive de protectie a con-
sumatorilor si in cazul in care riscurile identificate sunt
limitate la relatia dintre profesionist si consumator, fird a
afecta in mod negativ partile terte, autoritdtile competente
relevante evalueazd in special dacd obiectivul poate fi atins
printr-un titlu profesional protejat, fird rezervarea activiti-
tilor.

(40 In sensul alineatului (2) litera (k), autorititile
competente relevante evalueazi in special efectul cumulativ
al impunerii uneia dintre urmdtoarele cerinte:

(a) activitdti rezervate, care existd in paralel cu un titlu
profesional protejat;

(f) sfera de cuprindere a activitdtilor profesionale rezervate
detindtorilor unei anumite calificdri profesionale, si
anume dacd activitdtile rezervate anumitor profesii pot
fi sau nu pot fi partajate cu alte profesii, si din ce motiv;

(2) gradul de autonomie 1in exercitarea unei profesii
reglementate si impactul modalitatilor de organizare si
supraveghere asupra atingerii obiectivului urmdrit, in
special in cazul in care activititile referitoare la o
profesie reglementati se desfisoard sub controlul si
responsabilitatea unui profesionist calificat corespunza-
tor;

(h) evolutiile stiintifice si tehnologice care pot reduce
asimetria dintre profesionisti si consumatori la nivelul
informatiilor;

(i) impactul economic si social al misurii, in special in ceea
ce priveste gradul de concurentd de pe piatd si calitatea
serviciilor prestate, precum si impactul asupra liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii;

(j) posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive
pentru atingerea obiectivului de interes public;

(k) efectul cumulativ al restrictiilor in ceea ce priveste
accesul la profesie si exercitarea acesteia.

Atunci cind evalueazd necesitatea si proportionalitatea
dispozitiilor, autoritditile competente aplicd criteriile de la
alineatul (2), de la litera (a) pand la litera (k), intr-un mod
chibzuit, avand in vedere circumstangele speciale ale
cazului individual. In cazul in care considerd ci un
anumit criteriu nu este relevant, il pot exclude din
evaluare, prezentdnd, insd, o justificare pentru aceastd
decizie.

(3)  In sensul alineatului (2) litera (j), in cazul in care
mdsurile se justificd din motive de protectie a con-
sumatorilor §i in cazul in care riscurile identificate sunt
limitate la relatia dintre profesionist si consumator, fird a
afecta in mod negativ partile terte, autorititile competente
relevante evalueazd in special dacd obiectivul poate fi atins
printr-un titlu profesional protejat, fard rezervarea activita-
tilor.

(4)  In sensul alineatului (2) litera (k), autorititile
competente relevante evalueazd in special efectul cumulativ
al impunerii uneia dintre urmdtoarele cerinte:

(a) activitdti rezervate, care existd in paralel cu un titlu
profesional protejat;
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Amendamentul CoR

(b) ceringe privind dezvoltarea profesionald continud;

(c) norme referitoare la organizarea profesiei, la etica
profesionald si la supraveghere;

(d) apartenenta obligatorie la 0 anumitd asociatie profesio-
nald, inregistrarea sau regimurile de autorizare, in
special in cazul in care aceste cerinte presupun detinerea
unei calificdri profesionale specifice;

(e) restrictii cantitative, in special cerintele care limiteaza
numdrul de autorizatii pentru exercitarea unei profesii
sau care stabilesc un numir minim sau maxim de
salariati, de cadre de conducere sau de reprezentanti
care detin anumite calificdri profesionale;

(f) cerinte privind o forma juridica specificd sau cerinte care
se referd la detinerea de capital sau la conducerea unei
societdti, in masura in care aceste cerinte sunt legate in
mod direct de exercitarea profesiei reglementate;

(g) restrictii teritoriale, in special in cazul in care profesia
este reglementatd in mod diferit in anumite parti din
teritoriul unui stat membru;

(h) cerinte care restrictioneazd exercitarea in comun sau in
parteneriat a unei profesii reglementate, precum si
normele in materie de incompatibilitate;

(i) cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie
personald sau colectivd in ceea ce priveste rdspunderea
civild profesionald;

(j) cerinte privind cunostintele lingvistice, in misura in care
acestea sunt necesare pentru a exercita profesia.

(b) norme referitoare la organizarea profesiei, la etica
profesionald si la supraveghere;

A
-~

apartenenta obligatorie la o anumitd asociatie profesio-
nald, inregistrarea sau regimurile de autorizare, in
special in cazul in care aceste cerinte presupun detinerea
unei calificdri profesionale specifice;

(d) restrictii cantitative, in special cerintele care limiteazd
numdrul de autorizatii pentru exercitarea unei profesii
sau care stabilesc un numdr minim sau maxim de
salariati, de cadre de conducere sau de reprezentanti
care detin anumite calificdri profesionale;

—
(¢)
-

cerinte privind o formd juridicd specifici sau cerinte
care se referd la detinerea de capital sau la conducerea
unei societdti, in mdsura in care aceste cerinte sunt
legate in mod direct de exercitarea profesiei reglementa-
te;

(f) restrictii teritoriale, in special in cazul in care profesia
este reglementatd in mod diferit in anumite parti din
teritoriul unui stat membru;

cerinte care restrictioneazd exercitarea in comun sau in
parteneriat a unei profesii reglementate, precum si
normele in materie de incompatibilitate;

©

E

cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie
personald sau colectivd in ceea ce priveste rispunderea
civild profesionald;

(i) cerinte privind cunostintele lingvistice, in masura in care
acestea sunt necesare pentru a exercita profesia.

Expunere de motive

Catalogul de criterii previzute la articolul 6 ar trebui si fie considerat ca avind un caracter indicativ, dat fiind cd nu toate
criteriile vor fi aplicabile sau vor avea aceeasi importantd pentru fiecare caz in parte, in conditiile in care o abordare
nediferentiatd ar fi excesivd §i impovirdtoare pentru autoritdtile competente din statele membre.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Importanta si caracterul urgent al finalizdrii pietei unice in domeniul serviciilor

1. subliniazd importanta pietei unice pentru stimularea cresterii economice, cresterea investitiilor, imbundtatirea
nivelului de viatd si crearea de locuri de muncd in regiunile i orasele de pe intreg teritoriul UE;
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2. subliniazd caracterul urgent al finalizarii pietei unice pentru bunuri si servicii, astfel cum este previzut in Strategia
privind piata unicd si subliniazi c¢d multe dintre cele mai importante obstacole economice rimase se intalnesc in
domeniului serviciilor;
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3. subliniazi faptul cd serviciile reprezintd o componentd majord a economiei europene, reprezentand aproximativ 70 %
din PIB si din numdrul de locuri de munci; subliniazi, cu toate acestea, ci sectorul serviciilor din UE este caracterizat de o
crestere lentd a productivitdtii si o concurentd slabd, care ii frineazd potentialul; subliniazd faptul cd obstacolele aflate in
calea prestdrii de servicii transfrontaliere cauzate de norme si proceduri nationale divergente ar oferi prestatorilor de servicii
si consumatorilor mai multe oportunititi de a beneficia pe deplin de potentialul pietei interne; prin urmare, solicitd
Comisiei Europene si statelor membre s continue si adopte masuri care sd creascd competitivitatea sectorului serviciilor, sa
intensifice concurenta intre intreprinderi si sd elimine obstacolele juridice si procedurale din calea furnizdrii transfrontaliere
de servicii;

4. subliniazd faptul cd serviciile reprezintd un important element intermediar pentru economie §i ¢ existenta unor
servicii competitive, in special cele desinate intreprinderilor, sunt cruciale pentru productivitatea si competitivitatea din
punct de vedere al costurilor in alte sectoare, cum ar fi industria prelucritoare, vitale pentru economia locald si regionald;

5. subliniazd cd, la zece ani de la adoptarea sa, potentialul Directivei privind serviciile de a imbunatati libera circulatie a
serviciilor nu a fost incd pe deplin valorificat si cd furnizorii din diferite sectoare de servicii se confruntd incd cu numeroase
obstacole atunci cand doresc s se stabileasca in alt stat membru sau sd presteze servicii transfrontaliere pe bazd temporar;
solicitd Comisiei si statelor membre sd adopte in continuare masuri care sd elimine aceste obstacole; ia act de faptul cd
estimdrile aratd cd abordarea barierelor aflate in calea schimburilor comerciale si a investitiilor transfrontaliere de servicii
plecand de la cadrul prevdzut de Directiva privind serviciile poate genera o crestere suplimentard a PIB-ului in UE de 1,7 %;

6.  salutd preocuparea Comisiei de a reduce obstacolele birocratice nejustificate din calea liberei circulatii a serviciilor si
considerd cd propunerile pot contribui la crearea unei piete unice reale in materie de servicii, ceea ce ar stimula cresterea
economicd, investitiile i ocuparea fortei de munci in regiunile si orasele Europei; subliniazd, totusi, necesitatea respectarii
principiului proportionalitdtii si subsidiaritdtii in punerea in aplicare a pachetului privind serviciile;

7. scoate in evidentd conexiunile existente intre diferitele componente ale pachetului si necesitatea de a le considera ca
ficand parte dintr-un ansamblu integrat si de a evalua temeinicia propunerilor individuale din acest punct de vedere;

8.  considerd cd propunerea privind procedura de notificare ar trebui, cel mai probabil, si fie modificatd in lumina
hotararii Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene in cauza C-320/16 Uber France SAS, pentru care avocatul general a
emis un aviz preliminar la 4 julie 2017, in care se precizeazd ci ,statele membre pot interzice si pedepsi exercitarea ilegald a
unei activitdti de transport precum Uberpop, fird a fi necesar sd notifice in prealabil Comisiei proiectul de lege”;

Cardul electronic pentru servicii

9.  subliniazd cd Directiva privind serviciile impune statelor membre sd reducd obstacolele administrative cu care se
confruntd prestatorii de servicii care desfdsoard activitati transfrontaliere, dar considerd cd nu a fost pe deplin eficientd in
aceastd privintd;

10.  salutd noul card electronic pentru servicii, considerdndu-1 o contributie utild la promovarea mobilititii furnizorilor
de servicii, dar solicitd clarificiri cu privire la masura in care noul card electronic pentru servicii se aplicd si sistemului
existent de informare al pietei interne (IMI) si cardului profesional european; considerd ci cardul electronic poate contribui
la reducerea complexititii administrative si a costurilor pentru prestatorii de servicii transfrontaliere la indeplinirea
formalititilor administrative; IMM-urile, care sunt coloana vertebrald a economiilor locale si regionale, sunt cele mai
influentate, in conditiile in care ele sunt cele mai afectate de complexitatea administrativd atunci cand isi desfdsoard
activitatea la nivel transfrontalier;

11.  se opune abordirii bazate pe transferul responsabilitdtii principale privind procedura citre autorititile statului
membru de origine in masura in care este in contradictie cu principiul statului membru gazda care std la baza Directivei
privind serviciile. Intr-adevir, cardul electronic pentru servicii nu ar trebui sd impiedice sau sd ingreuneze controalele pe
care autoritdtile publice relevante din statul membru gazda trebuie sa le efectueze asupra activitatilor economice desfisurate
pe teritoriul siu. Propunerea privind cardul electronic pentru servicii prezentatd de Comisie ar permite furnizorilor de
servicii sd trateze exclusiv cu statul membru de origine ca intermediar si sd fie armonizat schimbul de date pe baza
principiului ,tarii de origine”;
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12.  1isi pune intrebdri cu privire la impactul acestei propuneri de card electronic european pentru servicii asupra cartilor
de identitate sociale sectoriale existente emise la initiativa autoritdtilor nationale sau a partenerilor sociali;

13.  mentioneazd cd propunerea nu precizeazd care sunt elementele pe care statul membru de origine ar trebui s le
evalueze pentru a declara cd un prestator de servicii este stabilit in mod legal pe teritoriul sdu, in timp ce Directiva 2014/67/
UE precizeazd elementele de fapt pentru a stabili dacd o intreprindere desfdsoari cu adevirat activitdti semnificative in statul
membru in cauzi;

14.  aminteste, in acest context, cd eliberarea formularelor portabile A1 in legiturd cu detasarea lucratorilor a evidentiat
deja potentialele pericole legate de o dependenta exclusivd de statul membru de origine pentru validarea datelor privind
prestatorii de servicii externi, in special in cazul falsilor lucritori independenti. in acest sens, evaluarea impactului care
insoteste propunerea de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor aratd: ,Exactitatea informatiilor
continute in documentele PD A1 nu poate fi garantatd din cauza lipsei controalelor oficiale ale autorititilor din tirile de
origine, printre alte aspecte.” (*);

15.  mentioneazd cd anumite caracteristici ale cardului electronic european pentru servicii, cum ar fi principiul 0 singurd
datd” pentru transmiterea informatiilor, perioada sa de valabilitate nedeterminati, obligatia statelor membre de a utiliza
informatiile continute in cardul electronic pentru servicii fird posibilitatea de a solicita, ulterior, dovada valabilitatii
informatiilor furnizate, precum si procedurile de revocare restrictive, care pot necesita o hotirare judecitoreasci definitiva,
ar putea impiedica controlul de conformitate cu legislatiile nationale §i respectarea drepturilor lucrdtorilor si
consumatorilor;

16.  constatd cd cardul electronic european pentru servicii ar trebui sd includd informatii cu privire la asigurdri. Or,
durata de valabilitate limitatd a cardului lasd si se inteleagd cd informatiile vor trebui furnizate doar o singurd datd, ceea ce
ar putea dduna eficacititii inspectiilor si controalelor efectuate in statele membre gazdi;

17.  subliniazd faptul ci cardul electronic pentru servicii ar putea fi disponibil atdt pentru prestatorii de servicii care
turnizeaza temporar servicii transfrontaliere, ct si pentru cei care furnizeaza servicii dupd infiintarea unei sucursale, agentii
sau reprezentante in alt stat membru;

18.  considerd cd este important ca statele membre si fie obligate sd pund la dispozitie cardurile pentru servicii, dar ca
utilizarea acestora si fie voluntard pentru prestatorii de servicii, indiferent dacd este vorba de persoane fizice care desfisoard
o activitate independentd sau de intreprinderi;

19.  subliniazd c3, fiind vorba de un instrument facultativ, utilizarea cardului pentru servicii depinde de valoarea addugatd
evidentd pentru prestatorii de servicii si de eforturile comunitatii de afaceri si ale autorititilor competente din statele
membre, inclusiv de la nivel regional si local, de a promova pe o scard cat mai largd cardul i beneficiile acestuia;

20.  are o porzitie criticd fatd de principiul aprobarii tacite, in eventualitatea in care cererea unui furnizor de servicii care
doreste sd obtind un card electronic nu primeste rispuns din partea autoritatii statului-gazda in termenele stabilite; o astfel
de prevedere privind prezumtia de validare ar trebui eliminatd complet sau ar trebui stabilite cel putin termene adecvate de
examinare si prelucrare;

21.  regretd cd aspecte importante legate de cardul pentru servicii, precum detaliile cu privire la informatiile care urmeaza
s fie incluse in formularul de cerere standard si documentele care trebuie incluse in cerere ca documente justificative, nu
sunt incluse in proiectul de act legislativ, ci urmeazd a fi specificate de Comisie prin intermediul unor acte delegate;
subliniazd cd acest lucru ar putea exclude posibilitatea ca autoritatile regionale si locale si-si prezinte punctul de vedere cu
privire la aceste chestiuni importante; solicitd ca Comitetul European al Regiunilor si primeascd toate documentele
referitoare la actele delegate concomitent cu expertii din statele membre, cu Parlamentul European si Consiliul si sd aibd
acces la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se ocupd de pregdtirea actelor delegate relevante, pentru a putea
prezenta orice observatii necesare in timp util;

22, ia act de faptul cd domeniul de aplicare al cardului electronic este limitat intr-o primd etapd la serviciile pentru
intreprinderi si serviciile de constructii, sectoare care reprezintd o parte importanti a economiei, dar caracterizate printr-un
nivel limitat al comertului i investitiilor transfrontaliere §i o crestere modestd a productivitdtii si care, prin urmare, ar putea
beneficia de cresterea concurentei transfrontaliere;

()  SWD(2016) 52, p. 8.
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23.  subliniazd faptul cd o bund functionare a sistemului de carduri electronice presupune o cooperare eficientd intre
statele membre prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne, care include autoritdtile locale si regionale, iar
acest lucru necesitd o intensificare a utilizarii platformei de citre autoritatile publice i mai multe investitii in dezvoltarea
acesteia; avand in vedere, de asemenea, cd punerea in aplicare a altor elemente importante ale pachetului de servicii, in
special in ceea ce priveste procedura de notificare, va depinde de eficacitatea acestei platforme, solicitd Comisiei sd prezinte
un plan de actiune pentru adaptarea acesteia, pentru a sprijini astfel procedurile necesare;

24.  prin urmare, solicitd Comisiei ca sistemul de gestionare a cardului electronic european pentru servicii sd tind seama
de sistemele de gestionare electronicd deja existente in statele membre si si fie facilitatd interoperabilitatea cu acestea din
urmd;

25.  indeamnd Comisia Europeand sd extindd in continuare domeniul de aplicare al cardului electronic european pentru
servicii pentru ca, in viitor, sd fie disponibil pentru un numir cit mai mare de ramuri economice, cum ar fi
microintreprinderile si intreprinderile mici, precum si actorii economici inovatori si dinamici;

26.  sprijind ideea cd prestatorii de servicii trebuie sd pliteascd taxe pentru eliberarea cardului electronic de servicii, cu
conditia ca acestea sd nu fie disproportionat de ridicate; recomandd Comisiei si monitorizeze indeaproape si sd prezinte
rapoarte privind nivelurile taxelor aplicate de statele membre, deoarece acestea ar putea reprezenta un factor important
pentru nivelul de utilizare al cardului electronic ca instrument voluntar;

27.  considerd cd un element important al cardului electronic din punctul de vedere al prestatorilor de servicii este
dispozitia conform cireia autoritdtile din statele membre nu pot cere solicitantului sd prezinte informatii deja continute pe
cardul electronic, inclusiv cele referitoare la atribuirea unui contract de achizitii publice, la un concurs de proiecte sau la o
concesiune, infiintarea de filiale sau inregistrarea unor sucursale, in conformitate cu dreptul privind societdtile comerciale
sau inregistrarea acestora in sistemele de asigurdri sociale obligatorii, dat fiind cd acest lucru va permite reducerea, in
general, a costurilor administrative aferente conformadrii prestatorilor de servicii, ficind ca acest card sd devind mai atractiv
si incurajand astfel utilizarea sa;

28.  subliniazi cd acest lucru ar putea avea implicatii de ordin practic pentru procedurile administrative si electronice, de
exemplu cele pentru achizitiile publice pe langd autoritatile locale si regionale; ar putea fi necesare perioade de tranzitie
pentru a permite o adaptare fard dificultdti a sistemelor pentru indeplinirea noilor cerinte;

29.  sprijind dispozitiile menite sa faciliteze respectarea formalitdtilor administrative referitoare la detasarea de personal si
cele ce vizeazd facilitarea obtinerii unei asigurdri pentru serviciile prestate dincolo de frontiere, intrucat acestea vor spori, de
asemenea, gradul de atractivitate a cardului pentru prestatorii de servicii §i vor incuraja utilizarea sa;

30.  subliniazd cd, in conformitate cu dispozitiile din Directiva privind serviciile, legislatia nu afecteazd definitia si
organizarea serviciilor de interes economic general si nu se aplicd in cazul serviciilor neeconomice de interes general,
servicii care sunt adesea furnizate la nivel local si regional si nu afecteazd dreptul muncii sau conditiile de incadrare in
muncd;

31.  invitd Comisia sd instituie sisteme de control eficace privind cardul electronic pentru servicii, cu scopul de a preveni
concurenta neloiald i practicile frauduloase. Asigurarea aplicdrii riguroase a unor astfel de controale, bazati nu numai pe
simplul control al datelor electronice, ar reduce eventualele practici de dumping social si recurgerea la munca nedeclaratd;

32.  subliniazd faptul ci existd dubii referitoare la echilibrul dintre beneficiile introducerii cardului electronic european
pentru servicii pentru furnizorii de servicii si efortul administrativ care revine autorititilor competente din statele membre,
inclusiv la nivel regional si local, ca urmare a acestei masuri. Acest lucru este valabil cu atit mai mult, cu cat, in prezent,
toate statele membre dispun de puncte unice de contact pentru orice intrebari si probleme legate de prestarea de servicii
transfrontaliere, schimbul de informatii intre autoritdtile statelor membre fiind posibil prin intermediul IMI. Regretd, de
asemenea, cd propunerea nu specifici in mod clar care dintre obligatiile administrative privind furnizorii de servicii va
deveni inutild pentru titularii detinitorii unui card electronic. In acest context, CoR considerd c4, din punctul de vedere al
proportionalitatii, introducerea cardului electronic pentru servicii este problematic3;
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Procedura de notificare pentru imbunidtdtirea notificdrii referitoare la proiectele legislative nationale in domeniul
serviciilor
33.  sprijind principiul conform cdruia anumite reglementiri nationale care restring libertatea de stabilire si libertatea de

a presta servicii ar trebui si fie nediscriminatorii in ceea ce priveste nationalitatea sau resedinta, proportionale si justificate
prin motive imperative de interes general;

34, sprijind misurile menite s imbunitdteascd procedura de notificare pentru servicii, in conditiile in care experienta in
punerea in aplicare a directivei privind serviciile a aritat ci procedura este inoperantd, deoarece domeniul de aplicare al
obligatiei de notificare este neclar, statele membre o abordeazd in moduri diferite, iar partile interesate nu au acces la
acestea;

35.  considerd ci orice reformd ar trebui sd respecte dreptul statelor membre de a reglementa serviciile pe teritoriul lor, in
conformitate cu principiile stabilite in Directiva privind serviciile;

36.  subliniazd faptul ci problemele identificate de Comisia Europeand, cum ar fi nerespectarea obligatiei de notificare
completd a masurilor, ar putea fi evitate, intre altele prin imbundtatirea sistemului actual de notificare in temeiul Directivei
privind serviciile. Valoarea addugatd a noii proceduri de notificare, mai dificil de pus in aplicare si impunand legiuitorului de
la nivel national mai multe restrictii, inclusiv la nivel regional si local, meritd pusd sub semnul intrebrii din perspectiva
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

37.  salutd clarificarea mdsurilor specifice pe care statele membre sunt obligate sd le notifice Comisiei, precum si a
informatiilor pe care acestea trebuie s le prezinte in acest context;

38.  sprijind o mai mare transparentd, dar considerd cd ar trebui scoase in evidentd mai explicit posibilitatile specifice de
care dispun pdrtile interesate pentru a contribui cu observatii in timpul perioadei de consultare;

39.  solicitd ca legislatia cu relevanta exclusiv locald sd fie exclusd din domeniul de aplicare al prezentei directive;

40.  considerd cd aceastd consultare nu ar trebui sd impiedice statele membre sd adopte masura in cauzd;

41.  este de pdrere cd sistemul de alertd previzut de Comisie la articolul 6 alineatul (1) trebuie sd stabileascd in detaliu
motivele pentru care considerd ¢ proiectul de misurd in cauzi este incompatibil cu Directiva privind serviciile si sd contind
eventuale propuneri care si permitd eliminarea preocupdrilor pe care le are Comisia; propune ca proiectul de directivi si fie
modificat in acest sens;

42.  considerd cd, dupd emiterea unei alerte, Comisia ar trebui si aibd obligatia de a se angaja intr-un dialog cu
organizatiile competente relevante, inclusiv la nivel regional si local;

43.  este preocupat de faptul cd propunerea de decizie previzutd la articolul 7 ar putea restrictiona in mod nejustificat
libertatea legiuitorilor de la nivel national, regional si local; considera ci ar trebui propusd, in schimb, o recomandare fard
caracter obligatoriu care sd nu impiedice legiuitorii nationali si regionali sd finalizeze procesului legislativ, tindnd seama de
recomandarea Comisiei; ia act de faptul cd Comisia este abilitatd sd conteste legalitatea legislatiei adoptate pe langd Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, ceea ce reprezintd o sanctiune potentiald importantd, de care legiuitorii de la nivel national si
regional care au primit o notificare de alertd/recomandare cu privire la incompatibilitatea din partea Comisiei vor tine, cu
sigurantd, seama;

44,  considerd ci clarificdrile pe care proiectul de directivd le prevede cu privire la domeniul de aplicare al misurilor care
trebuie notificate, precum si informatiile care trebuie furnizate, impreund cu intensificarea consultdrii, instituirea unui
mecanism de alertd si elaborarea unei Recomanddri a Comisiei referitoare la incompatibilitate, trebuie si fie suficiente
pentru a asigura o mai bund procedurd de notificare, care sd fie eficace, respectand totodatd prerogativele organelor
legislative nationale si regionale;

45.  sugereazd Comisiei sd elaboreze estimdri ale cresterii anuale a numarului de notificiri ca urmare a noii proceduri de
notificare, astfel incat, dacd este necesar, si ia masuri de planificare menite si asigure capacitatea de a raspunde in mod
eficient la volumul de lucru preconizat in termenele prevazute in proiectele legislative in cauzd;
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Testul de proportionalitate (evaluare din perspectiva proportionalititii a normelor nationale privind serviciile
profesionale)

46.  subliniazd faptul cd serviciile profesionale sunt foarte importante din punct de vedere economic, oferind locuri de
muncd pentru 22 % din persoanele angajate in UE, respectiv pentru 47 de milioane de cetdteni;

47.  subliniazd cd reglementarea serviciilor profesionale rimane o prerogativi a statelor membre si cd este de competenta
statelor membre, la nivel national, regional sau local, sd decidd dacd si in ce mod sunt reglementate profesiile, in limitele
principiilor nediscrimindrii si proportionalitatii;

48.  iaact de faptul cd reglementarea serviciilor profesionale poate avea loc sub forma reglementarii de citre stat sau prin
instrumentele de autoreglementare de citre organismele profesionale si cd, in multe cazuri, reglementarea are loc la nivel
regional si local in statele membre, ceea ce creeazd o situatie foarte complex si fragmentatd, in care statele membre trebuie
sd isi indeplineascd obligatiile de a asigura evaluarea proportionalitdtii, inclusiv in ceea ce priveste participarea tuturor
partilor interesate direct implicate;

49.  recunoaste cd existd un control inegal privind reglementarea profesiilor pe teritoriul UE si cd acest lucru are un efect
negativ asupra furnizdrii de servicii si a mobilitdtii profesionale; recunoaste faptul ca este de dorit sd se asigure un cadru
juridic mai coerent la nivelul UE pentru evaluarea proportionalittii cerintelor noi sau modificate in legdturd cu accesul sau
exercitarea unei profesii reglementate, tinind seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

50.  considerd cd este important ca propunerea sd lase la latitudinea statelor membre deciziile cu privire la modul in care
acestea si organele lor competente de la nivel regional si local ar trebui sa se asigure cd aceste decizii sunt bazate pe elemente
concrete si in urma unei evaludri transparente si obiective, aplicatd in mod uniform in toate statele membre si care tine
seama de obiectivele de interes public;

51.  este de pdrere cd setul cuprinzitor de criterii prevdzute la articolul 6 ar trebui si fie considerat unul indicativ,
deoarece nu toate criteriile pot fi aplicabile sau au aceeasi importantd intr-un caz concret; considerd ci, desi evaluarea
proportionalitdtii trebuie si fie riguroasd, obiectiva si bazatd pe dovezi, ea ar trebui si fie i proportionald, in conditiile in
care o0 abordare universald ar putea fi inutil de impoviritoare in multe situatii. In plus, cerintele de la articolul 6 merg prea
departe din punctul de vedere al domeniului de aplicare si al complexitiii;

52.  salutd dispozitiile care oferd pdrtilor interesate posibilitatea de a contribui cu propriile opinii la noile acte cu putere
de lege sau la actele administrative care limiteazd accesul sau exercitarea profesiilor reglementate si considerd ci
transparenta si implicarea tuturor partilor interesate sunt esentiale pentru asigurarea unei reglementdri adecvate;

53.  subliniazd ci noile norme de proportionalitate, care implici monitorizarea regulatd a dispozitiilor legislative, de
reglementare si administrative, precum si realizarea unor teste de proportionalitate complete, obiective si bazate pe dovezi,
inclusiv prin implicarea unor comitete de analizd independente si cu o implicare mai ampla a pdrtilor interesate, vor spori
volumul de munci si costurile pentru autorititile statelor membre, inclusiv la nivel regional si local. Acest lucru este valabil
in special pentru articolul 4, in temeiul cdruia ar trebui evaluate din punct de vedere al proportionalititii nu doar
introducerea unor noi dispozitii privind profesiile reglementate, ci si modificirile aduse celor existente, cerintd care poate fi
consideratd excesivd;

Orientdri pentru reformarea si reducerea numdrului de profesii reglementate

54.  ia act de eforturile Comisiei de a se asigura cd reglementarea profesiilor este adecvatd scopului pentru care a fost
creatd, incurajand statele membre sd verifice dacd cerintele profesionale sunt necesare pentru a indeplini obiectivele
politicilor publice nationale;

55.  salutd orientdrile pentru reformele nationale de reglementare a profesiilor, deosebit de utile in demersul de a ajuta
statele membre s isi adapteze cadrele de reglementare pentru profesiile cu un potential ridicat de crestere si de ocupare a
fortei de muncd, inclusiv pentru arhitecti, contabili, avocati, agenti de brevetare, agenti imobiliari si ghizi turistici;

56.  ia act de faptul cd aceste recomanddri sunt destinate si completeze evaludrile semestrului european si considerd cd
integrarea lor in cadrul procesului semestrului european ar putea fi utild;
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Respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii

57.  considerd cd anumite aspecte ale propunerilor referitoare la pachetul privind serviciile ridicd probleme importante in
ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea (%); atrage atentia asupra faptului cd mai multe parlamente nationale au
emis avize motivate, atrigdnd atentia asupra aspectelor legate de subsidiaritate §i proportionalitate, exprimandu-si
ingrijorarea cu privire la posibilele interferente in procedurile legislative nationale;

Implicatii asupra sarcinii administrative si a capacitdtii administrative

58.  este preocupat de faptul cd propunerile referitoare la cardul pentru servicii, la procedura de notificare si testul
proportionalitdtii vor impune sarcini administrative suplimentare autoritatilor competente din statele membre, inclusiv
autoritatilor locale si regionale, cu consecinte asupra capacitatii administrative si cu implicatii asupra bugetelor acestora.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Mai multe parlamente nationale si regionale au subliniat cd misurile propuse in directive referitoare la procedura de notificare si
testul de proportionalitate depasesc limitele permise de temeiul juridic indicat. Mai multe parlamente nationale si regionale au emis
avize motivate care indicd probleme legate de subsidiaritate in ceea ce priveste procedura de notificare, dat fiind cd Comisia si alte
state membre ar putea si intervind in procedurile legislative nationale; in conditiile in care mdsurile propuse depasesc temeiul legal
indicat, testul proportionalitatii reprezintd o imixtiune in competenta statelor membre si nu este necesar, iar cardul pentru servicii, in
forma propusi, nu genereazi o valoare adiugati suficientd. In ceea ce priveste proportionalitatea, parlamentele nationale si regionale
considerd ci o directivd privind un test de proportionalitate nu este necesard, fiind suficiente recomandari mai putin stricte, si cd
catalogul de criterii este excesiv, iar propunerea nu lasa suficientd marjd de manevrd pentru adoptarea de decizii la nivel national in
vederea realizirii obiectivelor avute in vedere. In ceea ce priveste cardul pentru servicii, parlamentele consideri c3 este probabil ca
volumul de muncd administrativd pentru a asigura respectarea unei proceduri complexe si creascd in mod considerabil, si ci
termenele stricte sunt disproportionate, ci normele propuse ar duce la introducerea unui principiu al tarii de origine, ci cardurile
electronice pentru servicii ar putea fi emise fird efectuarea unor controale, date fiind termenele scurte fixate pentru evaludri, si ca
propunerile depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor propuse.
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