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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Strategiile de diversificare a turismului
nautic si maritim”

(aviz exploratoriu)

(2017/C 209/01)

Raportor: Tony ZAHRA

Sesizare Presedintia maltezd a Consiliului, 19.9.2016
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Rezultatul votului 179/0/0

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In contextul unor dezavantaje precum distanta, accesibilitatea si insularitatea, CESE considera cd ar trebui si se aiba
in vedere un regim fiscal favorabil pentru insule, ludndu-se in considerare eforturile speciale care s-au facut in ceea ce
priveste investitiile, mentinerea si crearea de locuri de munci si adaptarea perioadelor de activitate a intreprinderilor, toate
acestea cu scopul de a atenua efectele turismului sezonier.

1.2.  In ciuda rezilientei puternice si a redresarii rapide a turismului in vremuri de crizd, Comitetul considerd important
sd se analizeze si s se abordeze provocirile si oportunititile din domeniul turismului nautic si maritim, in special in zona
Mediteranei, datoritd relevantei sale deosebite si contributiei substantiale la economia europeand. In procesul de evaluare,
comparabilitatea cu destinatiile concurente ar trebui sd beneficieze de atentia cuvenitd. Este esentiald elaborarea de acte
legislative si politici mai inteligente, precum si reducerea birocratiei pentru IMM-uri.

1.3.  In regiunea Mediteranei trebuie create si promovate mai multe rute cu destinatii multiple si trebuie sustinute masuri
de promovare comune/regionale intre statele membre. CESE propune ca statele membre si adopte strategii solide de
marketing pentru diversificare si adaptarea la preferintele si gusturile clientilor, aflate intr-o continud evolutie. Cu toate
acestea, in cadrul procesului, trebuie evaluate, de asemenea, disparitdtile ce pot apirea in ceea ce priveste accesul cetdtenilor
la serviciile turistice oferite in acest sector.
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1.4, Avand in vedere gradul ridicat de dependentd dintre turismul nautic si de coastd §i ecosistemele marine, este
important, pentru protectia acestora, ca tirile mediteraneene si-si consolideze cooperarea regionald. Tn acest context,
Comitetul pledeazd pentru instituirea unui grup format din state membre din Mediterana de Vest si din tdri terte, pentru a
aborda in comun problema cresterii albastre (') si a infrastructurii verzi si albastre pentru a reface ecosistemele degradate.

1.5.  Activitdtile de constructie si procesul de polderizare care au loc pe platoul continental de micd adancime distrug in
mod ireversibil habitatele subacvatice. Platoul continental mediteraneean este limitat si aceste zone maritime trebuie
protejate impotriva unor actiuni de acest fel. In cazul in care acestea se produc totusi, ar trebui avute in vedere inclusiv
mdsuri compensatorii si crearea de rezerve fiscale.

1.6.  Dezvoltarea turismului nautic §i maritim trebuie sd se bazeze pe principiile dezvoltirii durabile pe termen lung.
Acest lucru necesitd elaborarea unui instrument functional si misurabil. CESE recomandi elaborarea unui mecanism
armonizat si durabil de indicatori pentru acest sector, in special pentru statele si regiunile insulare, care depind intr-o mare
mdsurd de activitdtile costiere. ,Sistemul european de indicatori pentru turism”, elaborat de Comisia Europeand, ar putea fi o
platformad excelentd in acest scop.

1.7. Dezvoltarea unui mecanism durabil de indicatori necesitd, de asemenea, date economice precise. Turismul este un
sector foarte complex, care implicd o gama diversa de relatii intre multe parti interesate diferite. Din acest motiv, ar putea fi
elaborate instrumente de colectare a datelor economice relevante prin extrapolarea modelului contului satelit.

1.8.  Impactul schimbdrilor climatice asupra mediului marin impune un dialog privind solutiile inovatoare. Trebuie
acordatd prioritate masurilor specifice pentru teritoriile vulnerabile. Comitetul atrage atentia asupra recentei Comuniciri a
Comisiei privind guvernanta internationald a oceanelor si asupra celor 14 seturi de actiuni pe care le cuprinde (). Cel de-al
saptelea Program de actiune pentru mediu al UE pand in 2020 si obiectivele UE de adaptare la schimbdrile climatice si de
atenuare a efectelor acestora vizeazd sectoarele de infrastructurd, cum sunt energia si transportul, precum si aspectele
specifice legate de turismul costier si maritim. In plus, Banca Europeand de Investitii va furniza IMM-urilor finantare pentru
investitii in domeniul turismului sifsau in regiunile de convergenta.

1.9.  Gestionarea deseurilor este o preocupare majord in sectorul turismului nautic si maritim, turismul in sine fiind un
important generator de deseuri. Fondul mondial pentru naturd (WWF) estimeazd cd peste 80 % din poluarea marind
provine din activititile derulate pe uscat. Problema este agravatd de generarea deseurilor marine. Aceastd situatie impune
mdsuri inovatoare, care pot atenua problemele legate de deseuri, in corelare cu aplicarea coordonatd si eficientd a
reglementdrilor. Comitetul soliciti o punere in aplicare armonizatd a conventiilor internationale, pentru a promova
consolidarea capacititilor in tarile terte.

1.10.  Avand in vedere perspectivele de crestere economicd ale sectorului, intregul lant al gestiondrii deseurilor (de la
colectare la eliminare) reprezintd o provocare majord, in special in zonele izolate, precum insulele. In acest context, CESE
recomandd, de asemenea, infiintarea unei ,coalitii pentru patrimoniul natural”, care sd implice insulele si zonele costiere,
precum si actori esentiali din domeniul mediului, cum sunt fundatiile si organizatiile internationale, pentru ca insulele si
zonele costiere ale Europei s3 devind lideri in materie de mdsuri globale pentru un mediu curat, promovate prin abordari
integrate ale turismului.

1.11.  Investitia in resursele umane este o conditie preliminard pentru cresterea durabild si competitivd. Cu toate acestea,
sectorul nu atrage suficient personal calificat, in principal din cauza lipsei de atractivitate din perspectiva evolutiei in carierd
si a angajdrii pe termen lung. Comitetul recomandi elaborarea unui plan strategic de actiune specific, menit sa atraga si si
retind un flux constant de lucritori calificati, interesati de o carierd pe termen lung in acest sector. Planul de actiune trebuie
sd aducd propuneri concrete, bazate pe o abordare stiintificd §i practicd, pentru cresterea atractivitatii sectorului.

2. Observatii generale

2.1.  Presedintia maltezd a solicitat CESE sd elaboreze un aviz exploratoriu pe tema ,Strategiile de diversificare a
turismului nautic si maritim”, in contextul mai larg al strategiilor inovatoare pentru dezvoltarea unui mediu mai competitiv
in Europa, cu un accent special pe regiunea mediteraneeand.

() Comunicarea Comisiei pe tema ,Cresterea albastrd”, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final si https:|/ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_ro.
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2.2, Turismul este o puternicd industrie globald, cu un mare potential de ocupare a fortei de munci si de dezvoltare
economici, astfel cum s-a recunoscut prin articolul 195 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In 2014,
sectorul turismului a reprezentat o contributie de peste 1,6 miliarde EUR, respectiv aproape 10 % din PIB-ul total al UE, iar
impactul siu direct, indirect si indus a sprijinit 25 de milioane de locuri de munci in UE (*). Subsectorul maritim al
turismului a fost identificat drept unul dintre domeniile prioritare ale Presedintiei malteze a UE. Dezvoltarea produselor
turistice relevante si a serviciilor maritime ar putea contribui la potentialul de crestere al zonelor costiere si insulare ale UE.
Asadar, este necesar sd fie identificate tendintele si previziunile actuale, pentru a furniza o imagine mai clard a
oportunitdtilor de inovare adecvate naturii specifice a turismului nautic si maritim.

2.3, Turismul nautic si maritim este cel mai important subsector al turismului, precum si cea mai importantd activitate
maritimd din Europa. Este un sector in care lucreazd aproape 3,2 milioane de persoane, generand un total de 183 de
miliarde EUR in valoare addugatd bruti (*), si care prezintd potential in materie de creare de locuri de munci si ,crestere
albastrd” durabild. Pentru promovarea Europei ca principald destinatie nautic a lumii, infrastructura europeand a turismului
insular si costier trebuie s ofere servicii adecvate si inovatoare pentru utilizatori, inclusiv accesibilitate, asigurand in acelasi
timp o dezvoltare durabild pentru comunittile locale. Turismul nautic ,pe ciile navigabile interioare”, practicat intr-o serie
de state membre pe lacuri, rauri etc. face parte si el din acest sector si trebuie luat in considerare. Sectorul implica, de
asemenea, o importantd industrie a constructiei de nave de agrement si de croazierd, domeniu in care Europa ocupd un loc
de frunte in economia mondiala.

3. Propunerile CESE pentru noi paradigme in politicile din domeniul turismului

3.1.  De-a lungul anilor, Comitetul a adoptat avize privind politicile din domeniul turismului, in general, si privind
turismul insular si costier, in special. Comitetul a propus elaborarea de programe de educatie pe tot parcursul vietii,
destinate in special personalului din turism de pe insule si crearea, pe o insuld amplasatd strategic, a unei scoli
interregionale, bazatd pe un concept de tipul ,Erasmus pentru studentii si lucrdtorii din sectorul turismului”.

3.2.  CESE considerd cd definitia UE a insulelor este neadecvata si ar trebui revizuitd, pentru a se tine seama de noile
realitdti ale unei Uniuni Europene extinse, care include state membre insulare. in vederea promovirii Europei ca principald
destinatie turistica la nivel global, recomanda, de asemenea, dezvoltarea cooperdrii macroregionale (de exemplu, Strategia
pentru regiunea Mdrii Adriatice si a Mdrii Ionice, Strategia pentru regiunea Marii Baltice §i Strategia pentru regiunea
Dundrii), pentru a rezolva probleme precum accesibilitatea. Aceastd actiune necesitd o continuitate teritoriald de calitate
foarte bund, dinspre insule spre continent.

3.3.  Schimbdrile climatice impun mdasuri decisive de adaptare pentru a asigura rezilienta insulelor la schimbarile
climatice, in toate sectoarele economiilor lor. CESE a recomandat introducerea unui Island Change Test (test privind
schimbarea insulelor) care sd abordeze aspecte precum energia si transporturile (infrastructurd si accesibilitate), cresterea
nivelului mdrii, deteriorarea biodiversititii si alte aspecte importante.

3.4.  Economiile insulelor au devenit prea dependente de turismul sezonier in special si, prin urmare, se impune o
diversificare. Comitetul a subliniat c¢d perceperea economiei albastre ca o sursi inepuizabild de resurse neexploatate si
invocarea insistentd a cresterii albastre ca panaceu pentru problemele cu care se confruntd economia Europei ar putea spori
diversele tipuri de presiune cu care se confruntd deja zonele de coastd si marile UE. Prin urmare, viabilitatea pe termen lung
trebuie sd rdmand un principiu general atunci cand sunt elaborate si puse in aplicare anumite masuri.

3.5.  Comunicarea Comisiei pe tema ,O strategie europeand pentru stimularea cresterii economice si crearea de locuri de
muncid in turismul maritim si costier”, adoptati in 2014 (°), abordeazi deficientele de guvernanti actuale si creeazi un
cadru pentru cooperarea intre autorititile publice §i parteneriatele public-privat, printre altele prin crearea de clustere
teritoriale i strategii integrate. Avand in vedere specificitdtile fiecarui bazin maritim, comunicarea propune 14 actiuni
concrete, vizand investitiile in intreprinderi, caracterul sezonier pronuntat, diversificarea §i inovarea, conectivitatea,
accesibilitatea, imbundtitirea infrastructurii, dezvoltarea competentelor si protectia mediului marin. Punerea in aplicare a
planului de actiune este in curs de desfisurare (°).

() Consiliul mondial al cilitoriilor si turismului (WTTC), Travel & Tourism economic impact, 2015 EU (Impactul economic al cilitoriilor
si turismului in Uniunea Europeand, editia 2015).

(%  Comisia Europeand, ,Studiu in sprijinul masurilor de politici pentru turismul maritim si costier la nivelul UE”, 2013:
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.

()  COM(2014) 86 final.

(®)  https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_en.
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4. Propunerile CESE privind strategiile de diversificare a turismului nautic si maritim

4.1. Abordarea transsectoriald din punctul de vedere al mediului

4.1.1.  In decursul anilor, s-au depus multe eforturi pentru a atrage atentia factorilor de decizie la nivel inalt si a partilor
interesate asupra legaturii care existd intre ocean si climd. Acestea au avut ca rezultat includerea oceanelor in Acordul de la
Paris din 2015 si elaborarea Raportului special privind oceanele de citre Grupul interguvernamental privind schimbdrile
climatice (IPCC). Aceste eforturi necesitd sprijin pentru punerea in aplicare a Acordului de la Paris, incluzand consolidarea
capacitdtilor tehnice ale statelor membre de a dezvolta tehnologii care si asigure un viitor cu un nivel scdzut de emisii.

Transportul maritim este responsabil pentru aproximativ 2,5 % din emisiile globale de gaze cu efect de serd. UE solicitd o
abordare globald pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd rezultate din transportul maritim international, dar se
preconizeazd cd acestea vor creste considerabil pand in 2050. Conform celui de-al doilea studiu al Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) privind gazele cu efect de serd, consumul de energie al navelor si emisiile de dioxid de carbon ar putea
fi reduse cu pand la 75 %, prin aplicarea unor masuri operationale si prin punerea in aplicare a tehnologiilor existente.
Multe dintre aceste misuri sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor si oferd beneficii nete, deoarece costurile
operationale sau de investitii sunt recuperate sub forma facturilor mai mici pentru combustibil. Astfel de reduceri pot fi
obtinute prin aplicarea de noi tehnologii inovatoare.

4.1.2.  Mediterana este una dintre cele mai importante regiuni din lume datoritd caracteristicilor sale extraordinare in
materie de biodiversitate, dar este, in acelasi timp, o zond mai vulnerabild la schimbarile climatice. Turismul costier la scard
larga este una dintre principalele cauze ale pierderilor ecologice din regiune. Totusi, Mediterana oferd si o valoare naturald
ridicatd, fapt care ii conferd o importantd deosebitd pentru conservarea biodiversitatii. in acest sens, este absolut necesara o
cooperare regionald pentru protectia ecosistemelor marine. Programul de finantare al Uniunii Europene LIFE+ sprijind
obiectivele Strategiei UE in domeniul biodiversitdtii si oferd posibilitdti de finantare a proiectelor inovatoare in materie de
turism costier si marin.

4.1.3.  Gestionarea deseurilor este o preocupare majord pentru acest sector, mai ales pe insule, unde turismul are un
puternic caracter sezonier. Cele mai multe insule pot intdmpina dificultdti in a face fatd numarului mare de vizitatori in
perioadele de varf, fiind necesare investitii uriase pentru construirea de instalatii corespunzdtoare de tratare a apei si a
deseurilor. Concluziile Conventiei privind diversitatea biologicd (CBD) oferd un cadru de actiune recunoscut la nivel global
pentru a combate amenintdrile la adresa patrimoniului natural, de la eliminarea deseurilor marine si a microparticulelor din
plastic la reducerea constanti si eliminarea pungilor de plastic de unici folosinta.

4.1.4. Diverse studii si rapoarte subliniazd faptul c¢i adoptarea unui comportament responsabil din punct de vedere
ecologic prezintd multe avantaje economice pentru turismul costier european. UE trebuie sd incurajeze statele membre s isi
intensifice eforturile de adoptare a unor practici ecologice in domeniul turismului i sd introducd programe ecologice care
sd atenueze efectele schimbdrilor climatice. Acestea ar trebui sustinute prin promovarea ecoturismului, ca segment ce
sprijind turismul nautic.

4.1.5.  Aceste provocdri accentueazd faptul cd este cu atdt mai important ca dezvoltarea turismului nautic si maritim sd
respecte principiile dezvoltdrii durabile. Cu toate acestea, durabilitatea trebuie si se bazeze pe un model functional si
misurabil, care sd instituie un sistem de indicatori pentru monitorizarea si inregistrarea activititilor si evolutiilor legate de
turismul maritim, in special in cazul statelor si regiunilor insulare. De asemenea, trebuie examinate pragurile de intensitate
turisticd ale destinatiilor; dacd aceste praguri sunt depdsite, vor apdrea o serie de probleme care vor avea un impact negativ
asupra sectorului i a durabilititii sale pe termen lung. Aceste praguri vizeazd in special:

— deteriorarea si pierderea resurselor ecologice;

— presiuni asupra mediului si a infrastructurii fizice;

— conflicte intre turisti si localnici, ceea ce duce la reducerea ospitalitdtii locale;
— lipsa de satisfactie a vizitatorilor.

4.1.6. ,Sistemul european de indicatori pentru turism”, elaborat de Comisia Europeand in 2013 si revizuit in 2016 ('),
reprezintd un instrument voluntar de gestionare, care identificd un set de indicatori principali pentru a ajuta destinatiile si-si
monitorizeze si sd-si evalueze performantele in turism din perspectiva durabilitatii.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en.
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4.1.7.  1In aceastd privintd, Agentia Europeand pentru Siguranti Maritimd (EMSA) este o sursd extrem de valoroasd,
furnizand informatii, statistici si consiliere, elemente vitale in procesul de stabilire a principiilor durabilitatii.

4.1.8.  Ar trebui sd se facd referire si la avizul CESE ,Insulele inteligente”, in special cu privire la adoptarea bunelor
practici.

4.1.9.  Proiectul ,Monitorizarea operatiunilor europene pentru ecosistemele maritime”, sub egida ERA-LEARN 2020
(actiune de sprijin — CSA), finantat prin programul Orizont 2020, poate, de asemenea, servi drept o resursd valoroasd
pentru atingerea acestui obiectiv.

4.1.10.  Multe organizatii si institutii au contribuit la procesul de protectie a mediului, precum WWEF, Ocean & Climate
Platform, Conferinta regiunilor maritime periferice din Europa (CRMP), Greenpeace si diverse structuri ale ONU, care au
colaborat cu diferite structuri ale UE si au consolidat cooperarea dintre guverne si parti interesate publice si private. Acest
proces trebuie sustinut, dacd se doreste o evolutie pozitivi.

4.1.11.  Ecosistemele marine sinitoase si regiunile costiere/insulare bine conservate contribuie in multe moduri la
cresterea economicd durabild si la crearea de locuri de munca. Turismul si agricultura, pescuitul, acvacultura si activitatile
forestiere sunt sectoare-cheie, cu un impact semnificativ asupra integririi biodiversititii si cu o relevantd deosebitd in
privinta acesteia. Productia alimentard durabild si securitatea alimentard sunt alte probleme din domeniul evocat, care
necesitd o atentie speciald. Politicile sectoriale care contribuie la conservarea biodiversititii trebuie elaborate intr-un cadru
mtegrat In ceea ce priveste ecosistemele marine, CESE atrage atentla asupra Directivei pr1v1nd amenajarea spatiului maritim
(MSP) (%), precum si asupra Conventiei de la Barcelona din 1995 ().

4.1.12.  Poluarea marind provine adesea de la apa reziduald netratatd si din agriculturd, dar printre factorii ce amenintd
ecosistemele marine se numdrd, de asemenea, pescuitul excesiv in scopuri comerciale, deversirile de petrol si de alte
substante periculoase, precum si introducerea unor specii alogene. Gestionarea defectuoasi a apei de balast poate avea, de
asemenea, un efect semnificativ asupra mediului (*°). Ecosistemele marine reprezinti o sursd important3 a biodiversititii, iar
Uniunea Europeand ia o serie de masuri pentru a asigura un mediu marin sdnatos si pentru ca ecosistemele sd devind mai
reziliente la schimbdrile climatice, in apele marine europene, pand in 2020. Aceastd actiune necesitd o cooperare strinsd
intre toate partile interesate.

4.1.13.  In acest context, alegerea instrumentelor de punere in aplicare are o importanta strategici, pentru a garanta
faptul ci toate sectoarele economice beneficiazi de pe urma noilor oportunititi generate de ecosistemele sinitoase. In
acelasi timp, transparenta, consultarea corespunzitoare si responsabilizarea sunt esentiale pentru ca tur1smu1 sd poatd fi
integrat in conceptul general al bunei guvernante. Conform Conventiei privind diversitatea biologica (CBD) ('), utilizarea
eficientd a resurselor si economia circulard sunt conditiile prealablle pentru a asigura progresul si durabilitatea in acest
domeniu.

4.1.14.  Trebuie elaborate politici de sensibilizare pentru a imbunitdti conformitatea, utilizind stimulente pentru
activitdti curate in domeniul turismului nautic si maritim (incluzand industriile corelate, cum sunt navigatia de agrement,
pescultul, aprovizionarea cu alimente etc). In acest context, trebuie elaborate programe de formare transsectoriale
cuprinzdtoare, pentru a urmdri obiective durabile complexe, in timp ce o retea a domeniilor turistice relevante ar permite
schimbul de date si de bune practici.

4.1.15.  Europa trebuie si-si valorifice resursele naturale si si-si promoveze siturile de excelentd, in care natura si
amenajarea teritoriului costier si maritim sunt in deplind armonie. Avand in vedere cd zonele costiere prezintd o deosebitd
importantd strategicd din punct de vedere ecologic, economic si social, solutionarea problemelor cu care ele se confruntd
trebuie si se inscrie intr-o politicd integratd de dezvoltare durabild, in care amenajarea teritoriului, echilibrul dintre
exploatarea energiei din surse regenerabile si diverse activitdti costiere si respectarea normelor de urbanism trebuie si se
bucure de atentia cuvenit (*?). Este necesar sa se asigure cea mai bund punere in aplicare p031b11a a Directivei MSP de ctre
statele membre. Intrucat aceastd directivi nu se referd la zonele costiere, este utili o noud trimitere la Conventia de la
Barcelona, care include, din fericire, un protocol privind gestionarea zonei costiere.

()  Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014; a se vedea, de asemenea: https://ec.europa.eu]
maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_ro.
O http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm.

9 In prezent nu existi nicio legislatie specifici a UE privind apa de balast, cu toate ci Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si rdspandirii speciilor
alogene invazive recunoaste Conventia internationald pentru controlul si gestionarea apelor uzate si a sedimentelor navelor drept
una dintre misurile posibile de gestionare a speciilor alogene invazive care prezintd motive de ingrijorare.

('Y Documentul nr. 13398/16 al Consiliului (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/ro/pdf).
() JO C 451, 16.12. 2014, p. 64.
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4.2.  Avantajele pe termen lung ale unei abordiri integrate, transsectoriale

4.2.1. Armonizarea cerintelor legale

4.2.1.1.  Situatia actuald trebuie evaluatd in mod corespunzdtor, dupi expirarea termenului stabilit la 18 ianuarie 2016,
pand la care statele membre aveau obligatia de a-si modifica legislatia nationald si de a transpune Directiva 94/25/CE
referitoare la ambarcatiunile de agrement, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2003/44/CE. Directiva respectivd a
fost adoptatd pentru a promova dezvoltarea durabild a sectorului si pentru a reduce numarul accidentelor produse pe mare
implicind ambarcatiuni, prin introducerea unor cerinte standard privind siguranta utilizatorilor, precum si emisiile de gaze
si de zgomot.

4.2.1.2.  Acest cadru legal european a avut scopul de a elimina decalajele dintre statele membre, care risci sd ingreuneze
circulatia in interiorul UE. Procesul obligatoriu de armonizare a adus cu sine o serie de provociri, care trebuie identificate si
analizate urgent, deoarece este evident ci incd nu existd uniformitate la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste
cerintele. Existd o lipsd de coordonare si de uniformitate, aga cum demonstreazd diferitele programe nationale de formare a
comandantilor de nave (**). Dacd nu este gestionat in mod eficient si rapid, procesul de transpunere intermediard poate fi
contraproductiv si poate afecta competitivitatea industriei navigatiei de agrement, cu implicatii opuse obiectivelor stabilite
pentru turismul nautic si maritim.

4.2.2. Competitivitatea

4.2.2.1. In ultimii ani, diverse subsectoare ale acestei industrii s-au confruntat cu volatilitatea cererii si cu fluctuatii in
industria turismului in general, care a fost afectatd, de asemenea, de climatul economic predominant din tdrile de
provenientd. Consecintele recentelor atacuri teroriste din Europa si, ca urmare, inmultirea amenintdrilor teroriste va afecta,
fard indoiald, sectorul turismului. Cu toate acestea, de-a lungul timpului, turismul s-a dovedit a fi foarte rezilient, chiar si in
perioade extrem de dificile, dupd cum o demonstreazd redresarea sa rapidd dupd criza economicd din 2008-2009 si
multiplele crize care au urmat.

4.2.2.2.  Produsele si serviciile turistice de nalti calitate devin din ce in ce mai importante si trebuie si fie inovatoare, iar
investitiile trebuie garantate. Trebuie sd luim in considerare diversificarea produselor si imbunitdtirea acestora de-a lungul
intregului lang valoric. Este o cale care poate da un impuls semnificativ turismului nautic i maritim, precum si atractivitatii
destinatiilor potentiale. De asemenea, aceasta ne va permite sd ne adaptdm la modelele de comportament al consumatorilor,
in continud schimbare, precum si la modificarile demografice, care influenteazd obisnuintele de cilatorie.

4.2.2.3.  Clientii devin din ce in ce mai dornici de aventurd si mai pregititi sd participe la noi moduri i experiente de
cdldtorie. Recenta cerere de propuneri in valoare de 1,5 milioane EUR din partea Comisiei, pentru crearea de rute nautice
care sd promoveze turismul nautic, este un pas in directia potrivitd. Aceastd activitate va contribui la promovarea legaturilor
cu alte sectoare economice si la atragerea vizitatorilor cu interese speciale, precum gastronomia, cultura si activitdtile de
agrement.

4.2.2.4.  In cadrul competentelor sale, Comisia intreprinde actiuni de sprijinire a competitivititii si durabilitatii sectorului
turismului, care se pot rasfrange pozitiv si asupra dezvoltdrii turismului nautic si maritim.

4.2.2.5.  Una dintre aceste masuri este programul COSME, care, in ultimii sase ani, a sprijinit dezvoltarea si promovarea
produselor turistice tematice cu caracter transnational, de exemplu in domeniile turismului maritim, cultural, gastronomic,
sportiv si de intretinere corporald (**). Initiativa EDEN conferd totodati vizibilitate destinatiilor mai putin vizitate care au
demonstrat excelentd in dezvoltarea turismului durabil (*°). Editia din 2010 s-a axat pe destinatii din zonele de coastd, din
preajma unor rauri si lacuri, destinatii care promoveaza abordari inovatoare prin oferta de turism acvatic.

4.2.2.6.  Regiunile pot, de asemenea, si utilizeze fondurile structurale si de investitii europene (*°) pentru investitii
destinate modernizdrii zonelor de coastd, porturilor si porturilor de agrement si pentru conservarea patrimoniului natural
si cultural in zonele de coastd, in mdsura in care contribuie la obiectivele tematice relevante si se inscriu intr-o strategie
teritoriald. De asemenea, Comisia a publicat un ghid (') care oferd o imagine de ansamblu a oportunititilor de finantare din
partea UE in sectorul turismului. Partile interesate din turismul maritim si costier pot solicita fonduri importante in cadrul
acestor diferite programe.

A se vedea, de asemenea, JO C 389, 21.10.2016, p. 93.
https:/[ec.europa.cu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_en.
https:/[ec.europa.cu/growth/tools-databases/eden/about/themes_en.
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf.
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cflitemdetail.cfm?item_id=8496.
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4.2.2.7.  Corelarea si promovarea acestor servicii se poate realiza prin gruparea produselor si a serviciilor susceptibile de
a imbundtiti experienta vizitatorilor, de exemplu prin orientarea lor citre o ofertd ampla de produse si servicii preferate,
care vor prezenta un interes deosebit pentru ei. Ideea de grupare a intreprinderilor este din ce in ce mai populard in turism,
implicand oferte de produse si servicii turistice specializate. Un marketing orientat permite utilizarea oriciror mijloace, mai
ales a metodelor digitale, pentru a sensibiliza direct toti potentialii vizitatori, crednd o legdturd intre acestia si destinatia
turisticd.

4.2.3. Potentialul turismului nautic si maritim in crearea de locuri de muncd

Investitia in resurse umane este o conditie preliminard pentru cresterea durabild si competitivd. Atingerea acestui obiectiv
necesitd un management strategic al schimbarii, in ceea ce priveste oportunititile de dezvoltare a competentelor, cooperarea
in intregul sector si angajamentul si capacitatea de conducere a pdrtilor interesate relevante. Este un proces care implicd
reunirea principalelor parti interesate, prin dialog social si civil, intr-un efort de creare a unei strategii comune menite sd
abordeze o provocare cu care se confruntd majoritatea statelor membre. Acest demers poate servi, de asemenea, ca punct de
plecare pentru a crea noi oportunitdti de angajare, in special pentru tineri, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a
sectorului, pentru a proteja drepturile navigatorilor, din perspectiva conditiilor de incadrare in muncd pe mare, si pentru a
garanta un regim de conformitate sporita.

4.2.3.1.  In avizul siu privind cresterea economici si crearea de locuri de munci in turismul maritim si costier (*®), CESE
a evidentiat importanta misurilor propuse, respectiv efectuarea unei anchete privind nevoile in materie de formare si
crearea unei sectiuni ,ocurile de muncd albastre” in cadrul portalului EURES. Totusi, este esential si ca Comisia si
popularizeze aceste actiuni pe scard largd si sd sensibilizeze statele membre cu privire la necesitatea de a tine cont de
rezultatele anchetei in politicile lor nationale de formare. Formarea ar trebui sd vizeze atit angajatii, cat si angajatorii,
precum si institutiile din domeniul turismului. Cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta turismului, a
patrimoniului european si a mediului ar trebui, de asemenea, sd facd parte din formarea profesionald. Acest aspect trebuie
integrat in invitdmantul obligatoriu, astfel incat tinerii sd fie formati in aceastd directie de la o varstd incd frageda.

4.2.3.2.  Comisia a lansat mai multe initiative, cum ar fi ,Noua agendd pentru competente in Europa”, pentru dezvoltarea
de competente in domeniul turismului, benefice si pentru ,locurile de munci albastre” (*%). Acest important document de
politicd contine un ,plan de cooperare sectoriald in materie de competente”, care identificd turismul ca fiind unul dintre cele
sase sectoare-pilot pentru actiuni specifice bazate pe o abordare axatd pe industrie. In acest sens, la sfarsitul lunii ianuarie
2017 a fost lansatd o cerere de propuneri in cadrul programului Erasmus+, care dispune de un buget de 4 milioane EUR.
Fondul va sprijini crearea unei platforme pentru principalele parti interesate din sector (inclusiv industria si furnizorii de
servicii educationale), care va propune actiuni si recomanddri pentru urmdtoarea perioadd de 5-10 ani. Platforma va analiza
principalele tendinte si nevoi in materie de competente din sector, va adopta masuri concrete pentru a satisface nevoile in
materie de competente pe termen scurt si mediu, va revizui profilurile profesionale, va actualiza noi programe de
invitdmant, va promova atractivitatea sectorului, si va incuraja mobilitatea studentilor si a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca.

4.2.3.3. O procedurd de ofertare dispunind de un buget de 800 000 EUR va fi, de asemenea, publicatd in martie 2017,
in cadrul programului COSME, pentru a sprijini actiunile care promoveaza carierele profesionale din sectorul turismului.
Actiunile vor include campanii de sensibilizare legate de initiativele §i instrumentele existente pentru dezvoltarea
competentelor in sectorul turismului si de imaginea carierelor profesionale oferite de sectorul turismului, prin materiale de
sprijin, interviuri si seminare online care vor prezenta aspectele pozitive ale unei cariere in domeniul turismului (cum ar fi
faptul ci este internationald, la modi, dinamicd). Actiunile vor viza intreprinderile din turism (inclusiv IMM-urile) si
intreprinderile nou-infiintate, precum si studentii si persoanele in cdutarea unui loc de munci.

4.2.4. Date economice statistice

4.2.4.1.  Industria turismului nautic §i maritim este foarte complexd si implicd o gama diversa de relatii intre multe parti
interesate diferite. Diversele activitdti economice care reprezintd impreund aceastd industrie variazd in mod semnificativ.
Informatiile statistice privind turismul maritim si costier in statele membre nu sunt intotdeauna usor accesibile, iar
metodele de colectare a acestora pot varia de la o tard la alta. Aceastd situatie poate conduce la date neconcordante,
generdnd, asadar, cifre care ar putea si nu ofere rezultate precise. Datd fiind importanta sectorului pentru economia
europeand, datele coerente si precise sunt absolut necesare. Acestea vor putea inclusiv si ii ajute pe toti actorii implicati in
sector sd inteleagd clar si si evalueze dinamica industriei nautice si modul in care aceasta influenteazd performanta

('®)  JO C 451, 16.12. 2014, p. 64.
(*%)  http://ec.europa.cu/social/ main.jspPcatld=1223.
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economici europeand. Metodologia conturilor satelit pentru turism (*°) poate furniza sectorului instrumentul de care are
nevoie. Datele economice obtinute prin intermediul acestui sistem pot fi combinate cu alte date relevante colectate,
constituind, impreund, ,un mecanism durabil de indicatori”. Unele state membre s-au familiarizat deja cu acest instrument
si acest lucru va facilita procesul.

Bruxelles, 30 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*°)  Contul satelit de turism (CST), elaborat de Organizatia Mondiald a Turismului, este un cadru statistic standard si principalul
instrument de evaluare economicd a turismului. Cadrul metodologic recomandat in 2008 (cunoscut §i ca TSA: RMF 2008)
furnizeazd un cadru conceptual comun actualizat pentru crearea unui cont satelit de turism (CST).
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Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 163/1/3

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  UE trebuie sd depund mai multe eforturi pentru a intelege cd provocirile cu care se confruntd insulele sunt unice.
Asemenea provocdri nu pot fi abordate doar prin intermediul politicii de coeziune.

1.2.  Insulele se confruntd cu o serie de dezavantaje structurale care au adesea ca efecte aparitia unor conditii dificile
pentru desfasurarea activititilor economice. CESE crede cu fermitate cd domeniile-cheie de politici (cum ar fi piata unici,
politica in domeniul concurentei, politica in domeniul transporturilor, politica de dezvoltare rurald si politica in domeniul
pescuitului), dar si initiativele si programele UE de sprijinire a educatiei, formdrii, tineretului si sportului trebuie aplicate cu
mai multd flexibilitate in ceea ce priveste economia insulelor.

1.3.  CESE considerd ci ar trebui reevaluate criteriile utilizate de Eurostat pentru a defini regiunile insulare si cd ar trebui
utilizate criterii mai adecvate (a se vedea punctele 2.4-2.6).

1.4. O atentie deosebitd trebuie acordatd persoanelor cu handicap si, in general, persoanelor defavorizate, intrucat
acestea tind s aibd de suferit mai mult decat altele de pe urma efectelor generate de problemele cu care se confruntd
insulele.

1.5.  CESE considerd ci este esential ca toate eforturile de a oferi sprijin insulelor ar trebui sd acorde prioritate promovarii

accesului la servicii publice, promovirii cresterii durabile si stimuldrii ocupdrii integrale a fortei de muncd, competitivitatii si
coeziunii in insulele europene.

1.6.  Insulele si regiunile insulare oferd adesea oportunitdti unice pentru solutii in materie de energie curatd. CESE sprijind
toate eforturile Comisiei Europene in aceastd directie si, mai concret, sprijind procesul de tranzitie a insulelor spre utilizarea
de solutii care utilizeazd in totalitate energie curatd.

1.7. CESE sprijind solicitarea Parlamentului European adresatd Comisiei de a lansa un studiu aprofundat privind costurile
suplimentare suportate de insulele europene.

1.8.  CESE solicitd Comisiei si Consiliului sd considere toate regiunile sau statele membre insulare drept eligibile pentru
finantarea destinati infrastructurii in cadrul politicii de coeziune pentru perioada post-2020. In acest sens, toate fondurile
2014-2020 destinate atenudrii constrangerilor specifice cu care se confrunta insulele trebuie si fie supuse unei evaludri ex-
post a eficacitdtii lor.

1.9.  CESE cere Comisiei sd defineascd un cadru legislativ mai adecvat pentru aplicarea ajutoarelor de stat in regiunile
insulare si in statele membre exclusiv insulare.
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1.10.  CSE solicitd Comisiei sd intensifice coordonarea prin Grupul inter-servicii privind dezvoltarea teritoriald si urband
si sd utilizeze instrumentul evaludrii impactului teritorial pentru a revizui legislatia esentiald si a identifica punctele unde ar
putea fi incluse clauze specifice insulelor.

2. Caracterul insular si Europa: prezentare generald

Domeniul de aplicare

2.1.  Insulele Europei sunt cdminul a peste 21 de milioane de oameni. Acestia reprezintd aproximativ 4 % din populatia
totald a UE-28. Dacd am calcula la un loc populatia tuturor insulelor UE (excluzind insulele care sunt state — Regatul Unit,
Irlanda, Cipru si Malta), aceasta ar reprezenta statul aflat pe locul 11 intre cele mai populate tiri din Europa ('). Este
necesard adoptarea urgentd a unui cadru politic integrat care si abordeze problemele de coeziune economici si sociald cu
care se confruntd insulele europene.

2.2, UE trebuie sd inteleagd cd provocirile cu care se confruntd insulele sunt unice. Este necesar un efort in acest sens atit
la nivelul UE, cit si la nivel national, pentru a valorifica cat mai mult potentialul insulelor din UE.

2.3, Prezentul aviz are ca scop relansarea dezbaterii la nivelul UE privind valoarea componentei insulare in politicile
europene, vizand in mod specific politica de coeziune post-2020 si favorizand o abordare ascendentd, bazatd pe o
participare mai concretd a societdtii civile i a partenerilor sociali la procesul de luare a deciziilor pentru stabilirea de politici
si programe bazate pe nevoile reale ale populatiei. Parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri previzute in
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) (*) trebuie consolidate in perioada post-2020.

2.3.1.  Prezentul aviz isi propune, de asemenea, sd furnizeze un set corespunzdtor de recomandari in materie de politici
care si evidentieze conceptul de ,insule favorabile incluziunii”, punand in aplicare principiile eficientei si echitatii ca piloni de
promovare a competitivitdtii si a coeziunii sociale pentru toate insulele din Europa:

— eficientd” — garantarea faptului ci toate insulele pot atinge nivelul lor maxim de dezvoltare;

— ,echitate” — garantarea accesului tuturor cetdtenilor la oportunititi si servicii, indiferent de contextul teritorial in care
trdiesc.

Definitia conceptelor de ,,insuld” si ,caracter insular”

2.4, Conform definitiei Eurostat (*), insula este orice teritoriu care indeplineste urmitoarele cinci criterii: 1. are o
suprafatd de cel putin un kilometru pdtrat; 2. se situeaz la cel putin un kilometru distantd de continent; 3. are o populatie
rezidentd permanentd de cel putin 50 de locuitori; 4. nu are o legdturd fizicd permanentd cu continentul; 5. pe teritoriul siu
nu se afld nicio capitald a unui stat membru al UE.

2.5.  Insulele din Europa pot fi, de asemenea, grupate in functie de aspectele geografice, de nomenclatorul NUTS
(Nomenclatorul unitdtilor teritoriale de statisticd) si de dimensiunea acestora.

2.6.  Existd trei aspecte care definesc caracterul insular: 1. dimensiunea redusi; 2. distanta; si 3. vulnerabilitatea (*).

2.7.  Abordarea UE privind chestiunea insulelor a devenit mai vizibild odatd cu aderarea la UE a doud state insulare mici,
Cipru si Malta.

2.7.1.  In 2008, ,Cartea verde privind coeziunea teritoriald” (°) a propus o definitie a coeziunii teritoriale ca ,mijloc de a
transforma diversitatea intr-o valoare care contribuie la o dezvoltare durabild a intregii UE". Din aceastd perspectiva,
caracterul insular poate fi considerat un atu si o sursd de dezvoltare potentiali.

https:/[europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation.

Articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Portrait of Islands (Portret de insule), Comisia Europeand, Eurostat, 1994.

JInsularity and economic development: a survey” (Caracterul insular si dezvoltarea economicd: o anchetd), Manuela Deidda, CRENOS
2014.

() Comisia Europeani, COM (2008) 616 final — Bruxelles, 6 octombrie 2008.
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2.8.  ,Politica de coeziune a UE 2014-2020” asigurd o bazd pentru alinierea programelor UE la nevoile teritoriilor
defavorizate, cum ar fi insulele, acordand atentie speciald principalelor provocdri teritoriale identificate in cadrul strategic
comun. Noile instrumente de sprijinire a strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd introduse in perioada 2014-2020,
cum ar fi investitiile teritoriale integrate si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, trebuie analizate in
mai mare detaliu din perspectiva insulelor, in pregdtirea politicii de coeziune post-2020.

2.9.  Tindnd seama de avizul CESE pe tema ,Problemele s7pecifice cu care se confrunti insulele” si ,Insule inteligente” (°) si
in urma revizuirii intermediare a Strategiei Europa 2020 (*), este limpede ¢4, in ce priveste insulele, fondurile politicii de
coeziune nu au functionat asa cum se preconizase. Este evident ci aceste aspecte trebuie reanalizate.

2.10.  in ianuarie 2016, prin intermediul rezolutiei intitulate ,Situatia speciali a insulelor” (¥), Parlamentul European a
asigurat baza pentru revizuirea politicilor existente ale UE.

3. Principalele probleme care afecteazi insulele europene

3.1.  Potrivit concluziilor studiului Euroislands, realizat in cadrul Retelei europene de observare a dezvoltdrii si coeziunii
teritoriale (ESPON) (°), inainte de a analiza problemele care afecteazi insulele europene, ar fi utili o scurti descriere a
punctelor forte si slabe, precum si a oportunitdtilor si amenintdrilor, pentru a contextualiza mai bine provocdrile cu care se vor
confrunta insulele in urmdtorii ani.

3.1.1.  In ceea ce priveste atuurile, calitatea vietii, prezenta unei mari densititi a capitalului natural si cultural si o
puternicd identitate culturald reprezintd parghii reale care ar trebui exploatate pentru a crea noi locuri de munci si bogatie
in insule.

3.1.2.  In ceea ce priveste punctele slabe, caracterul insular afecteazd in mod direct si permanent unii dintre cei mai
importanti parametri de atractivitate a insulelor, cum ar fi accesibilitatea, serviciile de interes public, serviciile si retelele
private, economiile de scard si organizarea pietei.

3.1.3.  Oportunitatile includ ndzuinta spre calitate a vietii, produse alimentare sigure si de calitate, turismul de interes
specific si serviciile de tip rezidential. Acesti factori ar trebui exploatati si transformati in atuuri, pentru a face fatd
principalelor conditii nefavorabile ale statutului insular (legate de dimensiunea micd, distantd si vulnerabilitate).

3.1.4.  Amenintdrile pot fi identificate in legdturd cu schimbdrile climatice, globalizarea, crizele economice, cresterea
preturilor la energie, deficitul de apd, degradarea solului si disparitia stocurilor de peste.

3.2.  Chiar dacd problemele care afecteazd insulele europene au efecte care diferd foarte mult in functie de factori
specifici (%), ele pot fi grupate in trei clase principale: 1) economia insulelor; 2) echitatea socialZ; si 3) conservarea mediului.

3.3.  Economia insulelor - insulele au un PIB mediu pe cap de locuitor mai mic decat PIB-ul mediu al UE-28 (*"). In
general, procesul de convergentd economicd este mai lent decat in restul regiunilor UE. Pentru multe insule, nivelul PIB-ului
si al ocupdrii fortei de muncd este sustinut de un sector public important, aspect care indicd un nivel scdzut al

3.3.1.  Costul ridicat al transportului si lipsa legdturilor cu alte teritorii constituie o problemd majord pentru teritoriile
insulare. O astfel de problemd trebuie recunoscutd si abordatd intr-o manierd flexibild, care urmdireste si permitd
economiilor insulelor sd supravietuiascd si sd se dezvolte. Desi cadrul legal al Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 le permite
statelor membre sd organizeze servicii publice pentru a asigura conexiuni regulate cu teritoriile insulare, este necesar si se
analizeze impactul real al acestei masuri.

3.3.2. Un alt aspect cu efecte negative asupra competitivititii economiei insulelor este legat de ,economiile de tip
monoculturd”, adicd acele economii care se specializeaza intr-unul sau in doar citeva domenii economice (de exemplu,
turism) sau care au o activitate economicd limitatd, din cauza dimensiunii lor reduse.

() JO C 181, 21.6. 2012, p. 7 5i JO C 268, 14.8.2015, p. 8.
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemcode=40697.

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Bilantul Strategiei Europa 2020” (JO C 12, 15.1.2015, p. 105).

&) Parlamentul European, Strasbourg, 4 februarie 2016.

() ,Dezvoltarea insulelor — Insulele europene si politica de coeziune” (EUROISLANDS), Reteaua europeand de observare a dezvoltirii si
coeziunii teritoriale (ESPON) 2013.

(% Pozitia geograficd, apropierea sau depirtarea de continent sau de centrele economice continentale, clima, atractivitatea din punctul
de vedere al turismului, mirimea populatiei, perspectivele pentru agriculturd si pescuit sau nivelul general de dezvoltare.

("1  Statisticile Eurostat — date extrase in martie 2016.


JO%20C%20181,%2021.6.%202012,%20p.%207
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.34163
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:RO:HTML
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3.3.3.  CESE sprijind invitatia adresatd Comisiei de Parlamentul European de a lansa un studiufo analizd aprofundatd
privind costurile suplimentare suportate de insulele europene in ceea ce priveste sistemul de transport pentru persoane si
bunuri, aprovizionarea cu energie si accesul la piete, in special pentru IMM-uri.

3.4.  Echitatea sociald — in ultimul deceniu, echilibrul sociald in insulele europene a fost profund modificat din cauza
unui numdr de factori interni si externi: transportul, schimbdrile economice, schimbdrile in modul de viatd, schimbari
culturale si in ceea ce priveste aspiratiile. Criza economici a afectat in mod negativ factorii echilibrului social.

3.4.1.  Declinul demografic afecteazd insulele cel mai putin dezvoltate, care tind sd se confrunte mai mult cu imbdtranirea
populatiei.

3.42.  In anumite sisteme insulare (de exemplu, insulele din Marea Mediterani), migratia refugiatilor a avut un impact
asupra standardelor echitdtii sociale. Un numar mare de migranti a sosit recent pe teritoriile insulare, uneori chiar depdsind
numdrul localnicilor care, la randul lor, nu sunt in masurd si le asigure sprijinul si asistenta necesare. CESE solicitd Comisiei
sd consolideze in continuare sinergiile dintre Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI) si incurajeaza statele si regiunile membre sd facd uz de fondurile ESI pentru a sustine
politici efective de integrare, care sd cuprindd educatia, ocuparea fortei de munci, locuintele si nediscriminarea.

3.4.3.  Initiativele si programele UE in favoarea educatiei, formarii, tineretului si sportului, precum Erasmus+, ar trebui sd
ia in considerare izolarea insulelor si lipsa de expertizd si de cunostinte care le afecteazd cateodatd, asigurandu-se astfel
finantarea si functionarea adecvatd a schimburilor si interactiunilor la nivel international.

3.4.4.  Persoanele cu handicap si, in general, toate persoanele defavorizate suferd mai mult decat restul populatiei de pe
urma problemelor mentionate mai sus. Exemplul pozitiv al politicii de coeziune care cere beneficiarilor finali ca proiectele
finantate din fonduri ESI si fie accesibile persoanelor cu dizabilitdti ar trebui sd fie preluat de toate politicile UE.

3.5. Protectia mediului - insulele europene sunt adesea situate in regiuni considerate ca fiind locuri unice pentru
biodiversitatea lor.

3.5.1.  Unul dintre motive il reprezintd nivelul ridicat de fragmentare a habitatelor. Multe insule sunt considerate ca fiind
deosebit de bogate in biodiversitate terestrd si marind. Acest lucru este in general reflectat de faptul ¢ in majoritatea
insulelor se gdsesc zone protejate.

3.5.2.  Insulele europene au caracteristici naturale unice, dar ecosistemele lor sunt de asemenea fragile si foarte
vulnerabile la presiuni umane si la alte presiuni externe. Aceste ecosisteme pot fi, de asemenea, caracterizate prin terenuri
arabile limitate, secetd, cresterea nivelului marii si eroziunea solului.

3.5.3.  Toate insulele se confruntd cu probleme mai mult sau mai putin grave de poluare a marii, in special cu pericole
legate de poluarea cu mase plastice, o problemi endemicd a oceanelor noastre (cauzatd in principal de activitati situate in
afara teritoriului insular), desertificare si degradare a peisajului, deficit de apd dulce, dependentd de combustibili fosili,
gestionarea deseurilor si a apelor reziduale.

4. Citre ,insule favorabile incluziunii”: calea de urmat

4.1. Pentru a transforma aceste provocdri in atuuri, trebuie armonizat si imbundtitit echilibrul dintre durabilitate
economicd, ecologicd si sociald, prin aplicarea unei aborddri globale care urmdreste punerea in aplicare a conceptelor de
Hinsule de calitate”, ,insule verzi” si ,insule ce oferd oportunitdti egale”.

»Insule de calitate” — imbundtditirea competitivitditii, a prosperitatii si a coeziunii insulelor europene

4.2, CESE considerd ci este esential sd se promoveze cresterea durabild (economicd, de mediu si sociald) si sd se
incurajeze ocuparea integrald a fortei de muncd, inovatia, competitivitatea §i coeziunea in insulele europene, prin
consolidarea si diversificarea anumitor activitdti economice, pentru promovarea solidarititii reciproce intre insule si,
respectiv, intre insule si continent.

4.2.1. In ciuda consecintelor dimensiunii i caracterului insular, bunurile produse pe insule cu resurse locale si know-
how local pot fi competitive. Noile cunostinte, inovatia si resursele umane calificate constituie premize pentru succesul unei
astfel de strategii care trebuie sd se orienteze in directia unei ,nige specifice”.
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4.3, CESE crede cu fermitate ci domeniile-cheie de politici, cum ar fi piata unicd, politica in domeniul concurentei,
politica in domeniul transportului, politica de dezvoltare rurald si politica in domeniul pescuitului trebuie aplicate cu mai
multd flexibilitate in ceea ce priveste economia insulelor. Pentru atingerea obiectivelor stabilite nu putem depinde doar de
politica de coeziune.

4.3.1. O prioritate care trebuie luatd in considerare pentru a promova ,insulele de calitate”, tinind cont de domeniile de
politici mentionate mai sus, vizeazd exploatarea ,inovarii deschise si sociale”, in vederea credrii de intreprinderi si de noi
oportunitdti de angajare, creand astfel insule care sunt mai atractive pentru locuitori.

JInsule verzi” — garantarea durabilitdtii pe insulele europene

4.4.  Este esential ca statele membre, prin folosirea fondurilor ESI, si-si intdreascd angajamentul fatd de gestionarea
durabili si protectia mediului si sd consolideze avantajele teritoriale ale insulelor. Este de asemenea esentiald punerea in
aplicare a strategiilor care vizeazd reducerea consumului de resurse, cum ar fi apa, solul, energia si reciclarea deseurilor
produse atat de intreprinderi, ct si de populatia locali.

”

4.5.  CESE considerd ,economia circulard” ca fiind o prioritate pentru insulele europene. Elaborarea unui model de
economie circulard pentru insulele europene va contribui la protejarea economiei lor de expunerea la riscurile legate de
aprovizionarea cu resurse si de preturile volatile ale materiilor prime.

4.6.  Insulele si regiunile insulare oferd adesea oportunitdti unice pentru solutii in materie de energie curatd. Comisia
Europeand a recunoscut acest fapt si s-a angajat s sprijine dezvoltarea si adoptarea celor mai bune tehnologii disponibile pe
insule si in regiunile insulare din UE, inclusiv schimbul de bune practici in materie de finantare si de regimuri juridice si de
reglementare ('?). CESE incurajeazi Comisia si se angajeze intr-un asemenea efort, alituri de statele membre si de
autorititile din insule, si isi oferd sprijinul deplin in vederea punerii in aplicare a unui cadrul juridic complet menit si
sprijine procesul de tranzitie a insulelor europene citre solutii de asigurare a unei proportii de 100 % energie curata.

»Insule ce oferd oportunitditi egale” — garantarea accesibilitdtii si conectivititii pentru toti locuitorii

4.7.  CESE sustine promovarea dezvoltarii teritoriale bazate pe accesul egal al tuturor cetitenilor din insule la serviciile de
interes general (SIG), cooperarea dintre sistemele insulare si cele de pe continent, imbundtitirea accesului la servicii,
mobilitatea durabild si modernizarea modurilor de transport si a infrastructurii de comunicatii.

4.8.  Este esentiald promovarea proceselor de recalificare si a celor de invitare de-a lungul vietii care valorificd pe deplin
resursele umane disponibile la nivel local, asigurd conditii si oportunititi egale pentru persoanele cu handicap si sprijind
imbdtranirea activa ca resursd strategicd locald. De asemenea, este esential ca tinerii care locuiesc pe insule si fie incurajati sa
se implice mai mult in programele UE destinate promovarii mobilitdtii pentru cursuri de formare si calificare, precum
»Erasmus +”.

4.9.  In infruntarea dificultitilor care vor apirea in anii viitori, insulele UE vor avea nevoie — pe langd un sprijin politic
puternic — si de o mai mare participare a societatii civile si a partenerilor sociali la procesul de elaborare a unei ,noi strategii
pentru insule”, precum si de un sistem antreprenorial consolidat prin actiuni menite sd sprijine competitivitatea IMM-urilor.

49.1. De aceea, actorii economici publici si privati, partenerii sociali si diversele componente ale societdtii civile
organizate trebuie sd dispund de know-how privind politicile, programele si oportunititile de finantare UE, prin programe
de formare ad hoc, sprijin organizatoric si asistentd tehnica.

4.10.  CESE subliniazd capacitatea digitald ca mijloc important de contrabalansare a deficientelor de conectivitate ale
insulelor europene. Sunt necesare mai multe investitii pentru ca infrastructura si tehnologiile informationale si de
comunicatii sd poatd asigura un nivel suficient de disponibilitate a serviciilor publice, pentru a raspunde nevoilor tuturor
celor care locuiesc in teritorii insulare.

5. Observatii si propuneri specifice

5.1.  CESE considerd ci ar trebui reevaluate criteriile folosite de Eurostat pentru a defini conceptul de ,insule”, verificind
caracterul adecvat al acestora.

(*)  Comunicarea ,Energie curati pentru toti europenii”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2.  CESE saluti faptul ci in cadrul strategic comun 2014-2020 (*?) se solicita statelor membre si tini seama de
caracteristicile geografice sau demografice si sd ia mdsuri pentru a rispunde provocirilor teritoriale specifice fiecdrei regiuni
spre a permite valorificarea potentialului lor specific de dezvoltare, ajutindu-le in acelasi timp sd realizeze o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in modul cel mai eficient. Este nevoie de un efort mai sustinut in aceastd
directie, pentru a se obtine rezultate mai tangibile.

5.3.  Principala provocare pentru a sprijini competitivitatea §i coeziunea insulelor europene este cresterea nivelului de
atractivitate al acestora. Potrivit concluziilor studiului ,Euroislands” (**), la planificarea proceselor de dezvoltare trebuie luati
in considerare doi factori principali, in vederea asigurdrii unei cresteri economice inteligente, durabile i favorabile
incluziunii a insulelor europene: atractivitatea pentru locuit si atractivitatea pentru afaceri.

5.4.  Avand in vedere rezolutia Parlamentului European intitulatd ,Situatia specificd a insulelor” si rezolutiile CRMP, CESE
identificd calea de urmat pentru a spori atractivitatea, dupd cum urmeaza:

— luarea in considerare a tuturor regiunilor si statelor membre exclusiv insulare ca regiuni mai putin dezvoltate in cadrul
politicii de coeziune pentru perioada post-2020;

— definirea unor criterii noi §i mai adecvate pentru ajutorul de stat;
— infiintarea unei unititi pentru insule in cadrul DG REGIO, insotitd de un program specific pentru insule;
— includerea unor clauze privind caracterul insular in toate actele legislative cheie ale UE (acolo unde este cazul).

5.5.  CESE sprijind apelul CoR de a acorda un sprijin mai intens si mai bine orientat prin politica de coeziune si prin alte
politici UE pentru revitalizarea oraselor si a zonelor portuare, inclusiv pe insule, cu valorificarea oportunititilor oferite de
Agenda teritorial, Agenda urbani, Carta de la Leipzig si Pactul de la Amsterdam (*).

5.6. Cea mai mare parte a finantdrii din politica de coeziune vizeazd regiunile mai putin dezvoltate. Clasificarea
regiunilor in politica de coeziune se bazeaza in mare parte pe PIB-ul regional, care nu este un indicator optim din mai multe
motive.

5.6.1.  Avand in vedere concluziile CESE privind ,Evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020”, ar trebui
explorati indicatori suplimentari care sd vind in completarea PIB-ului in metodologia de alocare a fondurilor structurale.
Acest scenariu ar trebui si ducd la cresterea finantdrii pentru teritoriile insulare. CESE solicitd Comisiei sd elaboreze alti
indicatori, complementari PIB-ului, care si ia in considerare vulnerabilitatea economicd, sociald i ecologicd a insulelor.

5.6.2.  Pornind de la abordarea ,dincolo de PIB”, insulele europene ar putea fi clasificate drept ,teritorii mai slab
dezvoltate”. In acest caz, insulele europene ar putea folosi fondurile de coeziune pentru a elabora si pune in practici
infrastructuri strategice, iar cuantumul ajutorului primit de intreprinderi pentru competitivitate si pentru coeziunea acestor
zone ar putea fi, de asemenea, mdrit si ajustat in functie de nivelul lor de atractivitate.

5.6.3.  Comisia ar trebui si examineze valoarea addugatd a unui program de actiuni inovatoare pentru insule, vizindu-se
identificarea si testarea unor solutii inovatoare pentru dezvoltarea durabild a insulelor in perioada post-2020.

5.6.4.  Tinand seama de caracteristicile geomorfologice si economice ale anumitor insule europene (zone de coastd, zone
interioare si montane), este posibild aplicarea unei abordari inovatoare de stimulare a complementaritatii dintre fondurile
ESI si sinergiile dintre strategii, pentru sprijinirea atat a ,cresterii albastre” cit si a ,dezvoltdrii rurale”.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, articolul 10 si anexa I.
(Y Dezvoltarea insulelor — Insulele europene si politica de coeziune* (EUROISLANDS) — programul european ESPON 2013.
("*)  http://cor.europa.eufen/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 523-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 22 SI 23 FEBRUARIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — O strategie spatiald
pentru Europa”

[COM(2016) 705 final]
(2017/C 209/03)

Raportor: Mindaugas MACIULEVICIUS

Sesizare Comisia Europeand, 26.10.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru piata unicd, productie si
consum

Data adoptdrii in sectiune 9.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 30.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd comunicarea Comisiei Europene pe tema ,O strategie spatiald pentru Europa” si este de acord cu
orientdrile propuse. Printre acestea figureaza o serie de elemente noi, printre care se numdara deschiderea citre societatea
civild, punerea accentului pe intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), impulsionarea cercetdrii si dezvoltirii, precum si
necesitatea de a asigura fluxuri financiare adecvate pentru activititile spatiale, inclusiv prin mobilizarea capitalului privat.

1.2.  CESE incurajeazd Comisia sd continue pe aceastd cale si s isi fixeze obiective i mai ambitioase. Primul capitol din
comunicare este intitulat ,Maximizarea beneficiilor pe care spatiul le oferd societdtii si economiei Uniunii Europene” si
include multe dintre recomandarile facute de Comitet in cadrul proiectului sdu ,Spatiul si societatea”.

1.3.  CESE intelege natura duald a capacitdtilor spatiale. Cu toate acestea, isi reafirmd sprijinul ferm pentru o politicd
spatiald europeand orientatd citre aspecte civile (pace si cooperare), recunoscand importanta utilizarii sistemelor de
monitorizare a spatiului in scopul sigurantei si securitdtii publice. Aceastd dubld utilizare este unul dintre elementele
esentiale care permit politicilor integrate si armonizate si protejeze cu succes bundstarea cetdtenilor europeni.

1.4, Avand in vedere excelentele rezultate obtinute pand in prezent in termeni de precizie si de fiabilitate, CESE sperd cd
Comisia va elabora un regulament care si prevadd utilizarea cu prioritate si, in anumite cazuri, preferentiald, in Europa a
sistemului de geolocalizare Galileo.
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1.5.  Investitiile planificate pentru anii urmdtori sunt suficiente pentru programele Copernicus si Galileo, dar trebuie
garantate. Anul viitor va demara dezbaterea privind noul cadrului financiar multianual al Uniunii; Comitetul ar aprecia
alocarea de resurse suplimentare pentru abordarea noilor provocari reprezentate de schimbarile climatice, de securitate si de
apdrare in fata amenintdrilor externe. Programul Orizont 2020 si fondurile structurale ar putea fi folosite pentru sprijinirea
activitdtilor de dezvoltare din sectorul spatial.

1.6.  CESE solicitd Comisiei ca, impreund cu Banca Europeand de Investitii, sd identifice noi optiuni de finantare pentru a
incuraja investitorii privati si acorde atentie sectorului spatial. In acest scop, Comisia ar putea ajuta prin organizarea de
reuniuni, care ar urma s aibd loc la nivelul statelor membre in cauzi si in cadrul cdrora bancile, investitorii institutionali si
intreprinderile ar fi invitate sd ia in considerare noi forme de investitii, inclusiv clustere spatiale.

1.7.  CESE este de pdrere ci singura modalitate de a asigura succesul pe termen lung al strategiei spatiale a UE o
reprezintd implicarea activd a tuturor statelor membre. Acest lucru se poate face prin intermediul unor mdsuri concrete si
specifice de consolidare a capacititilor, care sd vizeze in special sprijinirea statelor membre in ceea ce priveste capacititile si
interesele emergente in domeniul spatial. Aceste mdsuri pot incepe sd prindd contur, de exemplu, prin organizarea de
sesiuni de formare, evenimente de sensibilizare, consultdri (atat tehnice, cat si centrate pe utilizator), proiecte demonstrative,
initiative regionale, sinergii intre statele membre avansate si cele novice in domeniu, precum si prin alte actiuni special
concepute pentru a contribui la satisfacerea nevoilor statelor membre.

1.8.  Educarea si sensibilizarea publicului in ceea ce priveste beneficiile informdrii si datele puse la dispozitie prin
intermediul activitatilor spatiale sunt de maximd importantd. La fel de importanta ar fi si organizarea de activitdti pe teme
spatiale in scoli, universitati si in cadrul unor programe de formare complementard.

1.9.  Pregdtirea de tehnicieni si ingineri este esentiald pentru viitorul industriei europene. Consolidarea pietei europene a
muncii, imbundtitirea infrastructurii de experimentare si testare, centrele de excelentd, invitarea pe tot parcursul vietii si
evolutia permanentd a cunostintelor si aptitudinilor citre un nivel superior, care include stiinta spatiald, trebuie si fie
picetrele de temelie ale strategiei spatiale europene.

1.10.  In acest sens, Comitetul ar dori ca Comisia si evalueze fezabilitatea credrii unui portal unic, care si prezinte toate
activitdtile desfasurate de diversele organizatii si agentii. Portalul ar trebui sa fie accesibil tuturor cetitenilor si operatorilor
interesati, si evidentieze beneficiile activitdtilor in curs si sd semnaleze eventualele oportunititi oferite de economia spatiali,
in special pentru IMM-uri.

1.11.  Intr-un aviz recent privind initiativa europeani in domeniul cloud computingului ('), Comitetul a subliniat
,problemele care impiedicd Europa si exploateze potentialul datelor, in special in ceea ce priveste lipsa interoperabilitatii,
fragmentarea structurilor, inchiderea structurilor fatd de alte aporturi si schimburi”. in mod evident, aceleasi probleme
existd i in cadrul infrastructurii terestre a sistemului spatial european, ele trebuind a fi eliminate cit mai repede cu putingi.

1.12.  Europa dispune de infrastructuri excelente de lansare a satelitilor, noua generatie de lansatoare, ca Ariane si Vega,
permitdnd economii semnificative, intr-o anumitd mdsurd gratie unei cooperdri mai strinse intre statele membre.
Dezvoltarea de infrastructuri de lansare reutilizabile va duce la o reducere semnificativd a costurilor §i va permite accesul la
activitdtile spatiale pentru acele tdri care nu dispun de mijloacele necesare pentru a crea o infrastructurd eficientd in spatiul
cosmic.

1.13.  Existd un interes din ce in ce mai mare pentru utilizarea satelitilor de mici dimensiuni in sistemele de comunicatii si
de supraveghere. Inclusiv in cadrul pietei de observare a Pimantului se preconizeazd o crestere semnificativd a ponderii
acestor sateliti, prin intermediul unor noi aplicatii. Prin urmare, va fi important ca UE si se concentreze asupra conceperii
de mini- si nanosateliti, pentru a profita de avantajele acestei piete. In acelasi timp, aceasta va deveni o oportunitate nu
numai pentru statele membre mai mici, ci si pentru operatorii privati. CESE subliniazd, cu toate acestea, cd o astfel de
cregtere a numdrului de sateliti mai putin costisitori de monitorizare a Pimantului, va genera cantititi enorme de date.
Protejarea vietii private a fiecdrui cetdtean si utilizator ar trebuie si capete prioritate, in conditiile unei bune-credinte
autentice si a unor reglementdri solide (%).

() JO C 487, 28.12.2016, p. 86 (punctul 3.5).
() A se vedea Avizul CESE (JO C 125, 21.4.2017, p. 51).
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1.14.  Garantarea accesului la infrastructura spatiald si securitatea acesteia se numdra printre prioritdtile pe care Comisia
va trebui sa le aibd in vedere. Cooperarea cu alte tdri este esentiald pentru a se evita competitia pentru cele mai favorabile
orbite si lipsa de interes pentru reglementarea chestiunii deseurilor spatiale. Activitatile diplomatice legate de gestionarea
spatiului cosmic trebuie asadar intensificate. in acelasi timp, CESE recomandd UE sd stimuleze inovarea in ceea ce priveste
eliminarea deseurilor spatiale.

1.15.  Importanta unei cooperiri in domeniu a fost subliniati si cu ocazia recentelor reuniuni de la nivel mondial ().
Astfel, au fost identificati patru piloni importanti: economia, societatea, accesibilitatea si diplomatia. Chestiunile mentionate
au fost intotdeauna in centrul atentiei CESE, care si-a asumat initiativa de a sublinia importanta lor sub aspect economic si
social.

1.16.  Este nevoie prin urmare de o noud abordare in domeniul utilizarii datelor, care si faciliteze accesul IMM-urilor, sd
informeze att cetdtenii, cat si IMM-urile asupra posibilititii de a avea acces fdrd nicio discriminare la aceste canale de
informare cu volum mare de date, sd sporeascd protectia impotriva atacurilor informatice i si dezvolte in permanentd noi
aplicatii prin intermediul unor initiative specifice, pe baza creativitdtii cercetitorilor, universititilor si intreprinderilor
noastre. CESE subliniazd c3, potrivit Conventiei de la Aarhus, utilizarea volumelor mari de date pentru protectia mediului
trebuie si fie facilitatd la costuri accesibile.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1.  In prezent, Uniunea Europeand are al doilea cel mai mare buget public destinat spatiului la nivel mondial si este
principalul client institutional al serviciilor de lansare din Europa. UE dispune de sisteme spatiale de nivel mondial, datorita
programelor Copernicus pentru observarea pamantului si EGNOS si Galileo pentru navigatie prin satelit si geolocalizare. In
perioada 2014-2020, UE va investi singurd 12 miliarde EUR in activititi spatiale.

2.2.  Tehnologiile spatiale au devenit indispensabile pentru viata de zi cu zi a cetitenilor europeni. In plus, solutiile
spatiale aduc beneficii intr-o gamd largd de contexte, inclusiv gestionarea dezastrelor, agriculturd, transporturi,
infrastructura energeticd si provocdrile globale. Tehnologiile, datele si serviciile spatiale se afld la baza a numeroase
politici europene si prioritdti politice esentiale. De asemenea, spatiul este de o importantd strategicd pentru Europa,
consolidand rolul de actor global al acesteia, reprezentdnd un avantaj pentru securitate si apdrare si contribuind la
stimularea credrii de locuri de munci, a cresterii economice si a investitiilor. Europa dispune de o industrie foarte activd de
fabricare a satelitilor, care reprezintd aproximativ 33 % din pietele mondiale deschise, si de un sector dinamic al serviciilor in
aval, care include un numar mare de IMM-uri. Valoarea economiei spatiale europene era estimatd la 46-54 de miliarde EUR
in 2014, ceea ce echivaleaza cu 21 % din valoarea sectorului spatial la nivel mondial.

2.3.  Pe baza articolului 189 din Tratat (TFUE), Comisia propune o noud strategie spatiald pentru Europa, axatd pe patru
obiective strategice:

A. maximizarea beneficiilor pe care spatiul le oferd societitii si economiei Uniunii Europene, prin
(a) incurajarea adoptarii serviciilor si a datelor spatiale; si
(b) promovarea programelor spatiale ale UE si satisfacerea noilor necesitdti ale utilizatorilor;
B. promovarea unui sector spatial european inovator si competitiv la nivel mondial, prin
(a) sprijinirea cercetdrii si inovarii si dezvoltarea competentelor; si
(b) promovarea antreprenoriatului si a noilor oportunititi de afaceri;
C. consolidarea autonomiei Europei in ceea ce priveste accesarea si utilizarea spatiului intr-un mediu sigur si securizat, prin
(a) mentinerea accesului autonom al Europei la spatiu;
(b) asigurarea accesului la spectrul de frecvente radio;

(c) asigurarea protectiei si a rezilientei infrastructurilor spatiale europene critice;

(3) Forumul la nivel inalt pe tema ,Spatiul ca fortd motrice pentru dezvoltarea socioeconomicd durabild”. Dubai, 24 noiembrie 2016.



C 209/18 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.6.2017
p

(d) consolidarea sinergiilor dintre activitatile spatiale civile si cele de securitate;

D. consolidarea rolului de actor global al Europei si promovarea cooperdrii internationale.

3. Observatii generale

3.1.  CESE a sprijinit intotdeauna foarte activ Comisia si partile interesate in privinta chestiunilor legate de spatiu.
3.2.  CESE a stabilit o serie de priorititi in avizele sale pe tema spatiului:

— adoptarea unor politici proactive pentru IMM-uri si acordarea de asistentd pentru ocuparea fortei de munci;

— implicarea in activitdtile spatiale a statelor membre cu capacitdti si interese emergente in domeniul spatial;

— Imbundtdtirea semnificativd a guvernantei europene;

— implicarea societdtii civile in definirea alegerilor strategice;

— efectuarea de investitii in sector si evidentierea rolului finantarii si al fondurilor de investitii;

— sprijinirea activititilor de cercetare §i dezvoltare si promovarea de programe de studiu la toate nivelurile, in domeniul
aerospatial si in cel al tehnologiei;

— dezvoltarea cooperdrii in sectorul spatiului, intre autoritatile europene, nationale si regionale, intreprinderi si utilizatorii
finali.

4. Observatii specifice

4.1. Strategia spatiald si CFM (*): aspecte financiare

4.1.1. O strategie ambitioasd are nevoie de un buget ambitios. Conform Comisiei, bugetul UE pentru spatiu este al doilea
ca mdrime la nivel mondial. El este o combinatie intre bugetul Uniunii Europene, bugetele pentru spatiu ale tuturor statelor
membre §i bugetul Agentiei Spatiale Europene (ESA). Bugetul SUA in domeniu este de aproape patru ori mai mare decat cel
al UE. Cheltuielile reale ale Rusiei si Chinei in domeniul spatiului sunt foarte greu de estimat, deoarece nu toate datele
referitoare la activitdtile spatiale din aceste tdri sunt puse la dispozitia publicului. Pe de altd parte, dacd se compara bugetele
spatiale ca procentaj din PIB, Europa ocupd abia locul sase.

4.1.2.  Obiectivele ambitioase ale Comisiei Europene necesitd mobilizarea de investitii masive, pe care sectorul public, de
unul singur, pur si simplu nu si le poate permite. Implicarea investitorilor privati, a sectorului bancar, a fondurilor de
investitii si a altor actori financiari este vitald pentru a sprijini dezvoltarea cercetdrii si a noilor aplicatii.

4.1.3.  Comunicarea nu subliniazi si nu sustine indeajuns rolul esential al IMM-urilor, pe care ar trebui de altfel sa il
sublinieze, in special atunci cand este vorba despre intreprinderi inovatoare nou-infiintate. Desi se acordd mai multd atentie
fortei acestora in ceea ce priveste inovarea, solutiile financiare propuse nu rezolvd problemele reale ale sectorului, una dintre
acestea fiind deficienta cronicd de finantare. Avand in vedere riscurile ridicate asociate, sistemul bancar este reticent in ceea
ce priveste sprijinirea inovatiei. in cazul multor IMM-uri, participarea la procedurile publice de ofertare este imposibila,
deoarece acestea sunt adesea adaptate in mod expres la actorii de mari dimensiuni. Ar trebui asadar sd se acorde mai mult
sprijin IMM-urilor, prin introducerea unor proceduri de ofertare pentru intreprinderi de dimensiunea lor. O subcontractare
mai accesibild unei game extinse de IMM-uri in cazul proiectelor mai mari ar constitui si ea un pas in directia cea buna.
Orizont 2020 si alte programe de cercetare si dezvoltare au un rol important de jucat, iar utilizarea lor ar trebui maximizata
din perspectiva IMM-urilor.

4.1.4.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la eventualele efecte ale Brexit-ului si la consecintele acestuia asupra
activitdtilor spatiale europene. Regatul Unit este unul dintre statele membre cu cele mai mari realizdri in sectorul spatial.
Prin urmare, UE trebuie sd prevada posibile modalitdti de cooperare cu aceastd tard in domeniul spatial.

()  Cadrul financiar multianual (CEM).
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4.2. Consolidarea capacitdtii in statele membre

4.2.1.  Nu toate statele membre ale UE sunt foarte implicate in activitati spatiale si, din pacate, nu toate sectoarele (publice
sau private) constientizeazd avantajele acestor activititi. In sectorul public, de exemplu, activititile spatiale pot fi utilizate in
mod eficient in diferite domenii, printre care: monitorizarea la zi a teritoriului, misurarea eficientei izolatiilor in locuinte,
identificarea depozitelor ilegale de deseuri si multe altele.

4.2.2.  Pentru a asigura competitivitatea sectorului spatial din UE, este esentiald implicarea statelor membre cu capacititi
si interese emergente in acest sector, precum si a partilor lor interesate, a operatorilor din domeniu, a cercetdtorilor si a altor
institutii. Comisia ar trebui sd preconizeze mdsuri concrete.

4.3. Guvernantd

4.3.1.  CESE apreciazd ci s-au clarificat aspectele abordate in recentele discutii despre guvernantd, pe care le evidentiase
intr-o serie de avize anterioare. Strategia ESA a fost validatd in cadrul Consiliului ministerial al ESA din decembrie 2016
(inclusiv repartizarea bugetului intre diferitele programe pentru perioada 2017-2021). Astfel, strategia UE si cea a ESA nu
mai sunt diferite, ci complementare.

4.4. Serviciile din aval si cerintele privind infrastructura

4.4.1.  Trebuie sd se infiinteze urgent centre mari de date, care sd stocheze, sd prelucreze in prealabil si si analizeze datele
descircate din Copernicus. Capacitatea de a utiliza datele istorice in corelatie cu Copernicus este, de asemenea, foarte
importantd in ceea ce priveste elaborarea de noi instrumente in acest domeniu.

4.42. UE si-a asumat angajamente prin ambitiosul Acord COP21 si prin obiectivele de dezvoltare durabild. CESE
subliniazd i sistemele de monitorizare prin satelit si instalatiile de prelucrare a volumelor mari de date de la fata locului
sunt esentiale pentru punerea in aplicare cu succes a angajamentelor de la nivel local, dar si global. Este nevoie in mod
evident de noi instrumente in domeniul schimbdrilor climatice, lucru pe care CESE l-a solicitat in unele avize anterioare,
cum ar fi NAT/696 ().

4.43. Dupd cum s-a recunoscut in cadrul Acordului COP21, sectorului LULUCF (°) ii revine un rol important in
absorbtia volumului actual de CO, din atmosferd. Pddurile sunt absorbanti de carbon, iar monitorizarea zilnicd a starii
padurilor poate impiedica taierea ilegald a copacilor si incuraja o gestionare activd a padurilor, inclusiv prin plantarea mai
multor copaci cu crestere rapidd si prin detectarea timpurie si prevenirea incendiilor forestiere. Propunerile actuale ale UE,
care permit compensarea emisiilor de CO, din sectoare precum industria sau transportul prin utilizarea absorbantilor
forestieri de carbon sau prin extinderea padurilor, pun un accent mult mai puternic pe preocupdrile economice, sociale si de
mediu. Propunerile evidentiazd in mod clar necesitatea elabordrii urgente de instrumente de monitorizare bazate pe
programul Copernicus. La nivel international, aceste instrumente sunt de maximd importantd, deoarece pot fi folosite
pentru a verifica cu exactitate progresele inregistrate efectiv in privinta atenudrii si absorbtiei in diferite tdri din intreaga
lume.

4.4.4.  CESE recunoaste ci sistemele de monitorizare prin satelit si centrele de date vor avea in viitor o mare importantd
pentru productia durabild de alimente. Se contureazd in special beneficii majore pentru agricultura de precizie, mai ales
pentru cd Galileo si sistemul global de navigatie prin satelit pot contribui la economisirea de combustibili fosili. De
asemenea, programele informatice care utilizeaza imaginile surprinse de Copernicus la diferite frecvente pot identifica exact
acele zone unde umiditatea sau nivelurile de nutrienti sunt fie insuficiente, fie prea mari, permitand ajustarea cantitatilor de
apd si de substante nutritive, fapt care duce la economisirea de apd dulce si la reducerea la minimum a cantitatilor de
ingrasdminte si pesticide. Acest lucru imbunititeste semnificativ sustenabilitatea sistemelor agricole, promoveaza depistarea
timpurie si prevenirea fitopatologiilor, permite formularea de previziuni in materie de recolte si asigurd atit avantaje
economice considerabile, cat si un impact social si de mediu foarte pozitiv.

4.4.5. Meteorologia de precizie ar trebui dezvoltatd in continuare, pentru a facilita detectarea timpurie a conditiilor
meteorologice extreme si prevenirea efectelor lor sau pregitirea pentru acestea, ceea ce permite reducerea pierderilor de
alimente in cadrul exploatatiilor agricole, protejind totodatd persoanele de situatiile critice pentru sinatatea sau bunurile
lor.

() Avizul CESE pe tema ,Partajarea eforturilor in contextul Cadrului pentru 2030 si al exploatirii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii (LULUCF)” (JO C 75, 10.3.2017, p. 103).
(®)  Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCE).
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4.5. Informarea, educatia si sensibilizarea

4.5.1. In 2014, CESE a lansat proiectul ,Spatiul si societatea”, in cadrul ciruia partenerii au subliniat necesitatea de a
inregistra progrese prin includerea intregii societdti in dezbaterea referitoare la importanta rolului Europei in sectorul
spatial. Societatea civild europeand trebuie consultatd in mod corespunzitor, dacd dorim si-i intelegem asteptdrile si nevoile.

4.5.2.  Comunicarea Comisiei nu contine nicio trimitere la aceastd provocare strategicd, desi consultarea publicd pe tema
unei strategii spatiale pentru Europa a avut loc in 2016. Dezbaterea privind politicile spatiale s-a limitat de obicei la
principalele parti interesate, ignorand pur si simplu faptul cd, pentru a dezvolta o piatd orientatd cdtre consumatori, acestia
trebuie sd cunoascd si s tind seama de avantajele si oportunititile pe care le poate oferi tehnologia.

4.5.3.  Fiecare actor principal are o strategie de comunicare individuald, dar nu existd nicio viziune sau plan strategic
comun care sd poatd fi prezentate publicului larg. CESE considerd cd nicio strategie nu va avea succes fard implicarea
partilor interesate ale societdtii civile, fie acestea publice sau private, in planul de actiune.

4.5.4.  Ar trebui organizate reuniuni cu utilizatorii finali, la nivel regional, national si european. De asemenea, ar trebui
desfisurate campanii de informare, la care si participe activ si autoritatile locale.

4.5.5.  CESE invitd Comisia si principalii parteneri sd lanseze un portal privind spatiul si societatea, in cooperare cu
organizatiile publice si private si cu intreprinzdtorii. Informarea si sensibilizarea ar trebui sd se numere printre principalele
prioritdti ale unei noi politici spatiale, al cdrei obiectiv va fi, in cele din urmd, satisfacerea nevoilor reale ale cetitenilor.

Bruxelles, 30 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului privind cadrele de restructurare preventiva, a doua sansd si masurile de

sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei 2012/30/UE”

[COM(2016) 723 final - 2016/0359 (COD)]
(2017/C 209/04)

Raportor: Antonello PEZZINI

Coraportor: Franca SALIS-MADINIER

Sesizare Parlamentul European, 16.1.2017

Consiliul European, 25.1.2017

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea
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Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 22027

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind propunerea de directiva privind restructurarea preventiva si a doua sansd si, din acest motiv, prezintd
propunerile societdtii civile organizate care vizeazd integrarea continutului.

1.2.  Avand in vedere continutul §i necesitatea completdrii normelor pentru piata internd, CESE sustine ideea ca
propunerea sd ia forma unui regulament si sd realizeze fard retineri o armonizare maximi a sistemelor existente.

1.3.  CESE subliniaza ci obligatia pe care o are conducerea societitii de a informa angajatii si de a se consulta cu acestia
inainte si in cursul negocierilor trebuie s fie expres mentionata in directiva. In special, in diversele etape ale restructurarii
timpurii, trebuie acordatd cea mai mare atentie intereselor lucrdtorilor, la fel cum, in cursul procedurii de insolventd, trebuie
sd se facd referire explicitd la articolul 5 alineatul (2) din Directiva 2001/23/CE, in scopul protejdrii drepturilor lucratorilor
in acest context.

1.4.  CESE solicitdi Comisiei sd introducd in directivi obligatia de a anticipa situatia de insolventd ca principiu
fundamental, prin introducerea unui cod de bund conduitd. In acest scop, CESE propune integrarea in directivi a principiului
alertei sociale (,social warning”), conform unor modalitdti adecvate.

1.5.  CESE recomandd integrarea in directivd a principiului prioritdtii pentru a garanta, in caz de insolventd, ci toti
lucrdtorii din toate statele membre beneficiazd de statutul de creditori prioritari. Totodatd, CESE propune crearea, dacd nu
existd deja, a unui fond national de mutualizare a riscurilor, care si garanteze, in toate statele membre, plata salariilor
angajatilor. Acest fond, in vigoare in unele state membre, ar putea fi alimentat de angajatori prin intermediul unei
contributii specifice. Statele membre ar putea participa la administrarea acestui fond si ar putea si fie garantii sii.

1.6.  CESE recomandad Comisiei instituirea rapidd a procedurilor si a termenelor necesare pentru identificarea la timp a
dificultatilor intreprinderii.

1.7.  Specialistii §i expertii, precum si magistratii cu atributii in aceastd materie trebuie sd aibd o pregitire comund
corespunzdtoare si un nivel ridicat de experientd, care si le permitd sd actioneze intr-un domeniu insuficient explorat pand
in prezent.
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1.8.  Este necesar s se verifice criteriile de fiabilitate a intreprinzatorilor in materie de conduitd profesionald onestd, care
trebuie demonstratd prin prezentarea unor atestate corespunzdtoare, emise de autorititi. Astfel de atestate justificd
recurgerea la ,a doua sansd”.

1.9.  CESE solicitd ca directiva sd considere utilizarea abuzivd de citre administratorul intreprinderii a procedurii de
insolventd pentru a nega drepturile lucritorilor drept o practica ilegald care, prin urmare, anuleazd accesul la moratoriu sau
dreptul de a beneficia de a doua sansd pentru administratorul care face uz de aceastd practicd.

1.10.  CESE salutd rolul secundar atribuit instantelor, care intervin doar in caz de necesitate.

1.11.  CESE subliniazd valoarea sociald a intreprinderii si efortul de a o mentine activd, prin proceduri simplificate,
necostisitoare si rapide, in conformitate cu valorile consacrate prin Tratatul UE (articolul 3 si cu respectarea bunei-credinte a
intreprinzatorului.

2. Regimul insolventei intreprinderii in UE

2.1.  La 20 mai 2015, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Regulamentul (UE) 2015/848 —
yregulamentul” — privind procedurile de insolventd intre diverse state membre.

2.2, Noua legislatie a tinut seama de noile viziuni cu privire la obiectivele legislatiei in materie de insolventd, potrivit
cirora procedurile de faliment nu mai sunt privite numai din perspectiva lichidarii, ci si ca modalitdti de garantare a
pastrarii mijloacelor organizate ale intreprinderii i, prin urmare, de garantare a dreptului la munci al angajatilor, asigurand,
acolo unde este posibil, supravietuirea intreprinderii.

2.3.  In mai multe state membre in care procedura restructurdrii intreprinderilor prevaleazd asupra procedurii lichidarii,
rata de recuperare a creantelor este de 83 % fatd de 57 % (*).

2.3.1.  Inplus, durata procedurii este foarte diferitd de la un stat membru la altul (%), variind intre cateva luni si ctiva ani.

2.3.2.  De asemenea, existd numeroase diferente in ceea ce priveste posibilitatea accesdrii procedurilor de restructurare
inainte de declararea insolventei.

2.3.3.  Studii recente (°) au evidentiat o adecvare doar partiald a legislatiilor in materie de insolventi si o divergentd
excesiva a legislatiilor statelor membre, avand ca rezultat obstacole in calea investitiilor in cadrul pietei unice.
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2.4.  Pentru intreprinzitorii a ciror ratd de ,mortalitate economic3” este de aproximativ 50 % (*) in primii cinci ani de
activitate, obiectivul este de a avea dreptul la un moratoriu in momentele in care iminenta unei crize devine evident3 si,
ulterior, de a putea obtine solutia pentru plata datoriilor, intr-o perioadd de maximum trei ani, inldturand stigmatul
falimentului si acordandu-le intreprinzatorilor onesti a doua sansa.

2.5. O inovatie semnificativa in directia credrii unui spatiu judiciar unic european este instituirea, pand in iunie 2019, a
unui sistem de interconectare electronicd a aga-numitelor ,registre de insolventd”, care urmeaza s fie instituite in fiecare stat
membru, cu titlu gratuit, fiind accesibile prin intermediul portalului european e-justitie.

2.6.  Potrivit Comisiei, in fiecare an, 200 000 de intreprinderi din Europa intrd in faliment; ceea ce inseamna pierderea a
1,7 milioane de locuri de muncd. Acest lucru ar putea fi deseori evitat dacd ar exista mai multe proceduri eficiente in
materie de insolventd si restructurare.

2.7.  Din examinarea punerii in aplicare a Recomanddrii CE din 2014 privind restructurarea si a doua sansd reiese cd, in
ciuda reformelor in domeniul insolventei, legislatiile sunt in continuare divergente si continud sd fie ineficiente sau
inexistente in anumite tiri. in Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital din 2015 s-a anuntat o initiativa
legislativd privind insolventa intreprinderilor, care urma s includi restructurarea timpurie si a doua sansi.

') Banca Mondial, indicele ,Doing Business”, 2016.

A se vedea SWD(2016) 357 final.

%) https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference; http://ec.europa.eufjustice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
COM(2015) 468 final, 30.9.2015 (Insolventa la p. 28-29); SWD(2015) 183 final, 30.9.2015 (Insolventa la p. 73-78) si altele.

(%  Conform Flash Eurobarometru 354 (2012), din care mai reiese cd 43 % din europeni nu ar demara o afacere de teama esecului.

,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX:52016SC0357
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2.8.  Initiativa CE ar trebui sd fie analizatd si in functie de o serie de recomandari pe care le formuldm pentru a evidentia,
printre altele, ci:

— neconcordantele dintre legislatiile nationale privind insolventa pot crea avantaje sau dezavantaje concurentiale
nejustificate;

— problema regimurilor de insolventd trebuie examinatd din punctul de vedere al dreptului muncii, deoarece definitiile

diferite in ceea ce priveste ,ocuparea fortei de munci” si ,angajatul” pot submina drepturile lucritorilor in cadrul Uniunii
Europene in caz de insolvent3;

— lipsa armonizdrii in ceea ce priveste clasificarea creditorilor poate reduce predictibilitatea rezultatelor procedurilor
judiciare;

— procedurile de insolventd ar trebui sd nu poati fi folosite in mod abuziv sau oportunist de citre eventuali creditori sau
de citre un singur creditor;

— sunt necesare mdsuri pentru a preveni fenomenul de ,forum shopping” (alegerea jurisdictiei mai favorabile).

3. Propunerile CE

3.1.  Propunerea Comisiei — care isi gaseste temeiul juridic in articolele 53 §i 114 din TFUE — se axeazd pe trei elemente
principale:

— principii comune privind utilizarea unor cadre de restructurare timpurie, care vor ajuta intreprinderile sd isi continue
activitatea si si mentind locurile de muncg;

— norme care sd permitd intreprinzitorilor si beneficieze de a doua sansd dupd remiterea de datorie, intr-o perioadd
maximd de 3 de ani;

— midsuri specifice pentru statele membre in vederea sporirii eficientei procedurilor de insolventd, de restructurare si de
remitere a datoriei, care are drept consecintd reducerea corespunzitoare a duratei si a costurilor excesive ale
procedurilor, precum si eliminarea insecurititii juridice pentru creditori si investitori §i cu rate mai ridicate de
recuperare a datoriilor neplitite.

3.2.  Noile norme includ anumite principii de bazd pentru a garanta coerenta si eficienta in intreaga UE a ,cadrelor” de
insolventa si de restructurare:

— intreprinderile care se confruntd cu dificultdti financiare, in special IMM-urile, vor avea acces la sisteme de alertd pentru
a identifica o deteriorare a situatiei economice si pentru a asigura restructurarea intr-un stadiu timpuriu;

— ,cadrele” flexibile de restructurare preventiva trebuie sd simplifice procedurile judiciare in ceea ce priveste durata, costul
si complexitatea lor;

— o perioadd de gratie de maximum patru luni acordatd debitorului inainte de aplicarea mdsurilor de executare silitd,
pentru a facilita negocierile care conduc la o restructurare eficient;

— lipsa posibilititii de a bloca planurile de restructurare de citre creditori, precum si de cdtre actionarii minoritari care au
opinii divergente, insd cu protectia deplind a intereselor legitime ale acestora;

— protectia noilor finantdri i a finantdrilor ad interim, pentru a spori posibilitatea unor restructurdri eficiente;

— protectia deplind asiguratd prin dreptul muncii in cadrul procedurilor de restructurare preventivd, in conformitate cu
legislatia in vigoare a UE aplicabild lucritorilor;

— formarea si specializarea in mod uniform pe intreg teritoriul UE a lichidatorilor si a judecitorilor;

— utilizarea pe deplin a noilor tehnologii informatice pentru transmiterea online a informatiilor, notificirilor si
comunicdrilor, pentru a asigura o mai bund eficientd si a scurta durata procedurilor de insolventd, de restructurare si de
acordare a unei a doua sanse.

3.3.  Propunerea constand intr-o noud directiva tine seama si de aspectele legate de o procedurd ,de continuitate”, in care
intreprinzitorul péstreazd controlul asupra propriei activititi, respectiv automatic stay (suspendarea automatd), cu alte
cuvinte perioada de patru luni in care creditorii nu pot promova actiuni individuale pentru recuperarea datoriei.
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4. Observatii specifice cu privire la textul Comisiei

4.1. Titlul I. Remiterea datoriilor

4.1.1.  In ceea ce priveste aplicarea facultativd a regimului propus pentru procedurile de remitere a datoriilor in cazul
consumatorilor, in urma numeroaselor avize pe care le-a redactat in acest sens, CESE se opune cu fermitate acestei
posibilitati, care este contrard solicitdrilor pe care le-a formulat in ce priveste necesitatea imperativd de a dispune de un
regim specific pentru supraindatorarea consumatorilor.

4.2. Titlul II. Anticiparea si sistemele de alertd

4.2.1.  CESE considerd cd ar fi util sd se clarifice domeniul de aplicare a directivei (tipul de intreprinderi, numarul de
angajati), acordandu-se o atentie specifici IMM-urilor si influentei lor asupra economiei locale.

4.2.2.  Existd un larg consens cu privire la nevoia de a ajuta intreprinderile sd se restructureze in timp, astfel incat sd
poatd salva locurile de muncd si sd isi mentind valoarea si, de asemenea, de a sprijini intreprinzitorii onesti.

4.2.3.  Arfi util si oportun sa se stabileascd criteriile potrivit cdrora administratorii pot fi considerati onegti. Aceste criterii
obiective ar trebui identificate §i incluse in mod expres in directivi. De asemenea, nu trebuie neglijat fenomenul
procedurilor de insolventa tactice, utilizate pentru a evita rispunderea juridicd si care ii priveaza pe lucritori de drepturile
lor. Utilizarea unor astfel de practici trebuie descurajatd prin anularea dreptului la moratoriu si la a doua sansa celor care
recurg la ele.

4.2.4. Toate etapele trebuie parcurse cu implicarea continud a angajatilor si a sindicatelor, printr-o consultare si
informare eficace, cu destul timp inainte. Reprezentantii angajatilor si sindicatele trebuie sd aibd dreptul de a propune solutii
alternative pentru pastrarea locurilor de munci si trebuie si beneficieze de dreptul de a numi un expert propriu.

4.2.5.  Atunci cand cadrul de restructurare preventivd prezintd elemente-cheie comune care pot fi partajate, ar trebui sd
se urmeze un protocol comun si unitar la nivelul UE.

4.2.6.  CESE propune ca procedurile pentru crearea unui fond national de mutualizare a riscurilor, care si garanteze plata
salariilor angajatilor, si fie previzute in toate tdrile membre. Acest fond ar putea fi alimentat de angajatori prin intermediul
unei contributii specifice. Statele membre ar putea participa la administrarea acestui fond si ar putea si fie garantii sai ().

4.2.7.  Pentru a proteja locurile de munca si a evita concedierile, se sustine alerta sociald (,social warning”), si anume
obligatia intreprinderii de avertizare si alertare, cu suficient timp inainte, a tuturor pdartilor implicate, cu privire la
dificultitile pe care le intdmpind intreprinderea. O astfel de mdsurd, care va trebui adoptatd conform unor modalititi
adecvate in functie de fiecare caz specific, va reprezenta, de asemenea, un instrument util pentru a dovedi in mod clar
comportamentul onest si responsabil din punct de vedere social al intreprinzitorului.

4.2.7.1.  Trebuie sprijinitd cultura partajirii cu reprezentantii lucrdtorilor, cu organizatiile sindicale, cu celelalte
organizatii reprezentative sau alte parti interesate.

4.2.8.  Obiectivul care trebuie urmdrit este acela de a reduce interventia autorititii judiciare/administrative, care este mult
prea des chematd sd solutioneze intr-un stadiu incipient si in mod drastic probleme legate de insolventd.

4.2.9.  Aplicarea la nivel national si european a principiului informdrii si consultdrii relevante (Directiva 2009/38/CE
privind instituirea unui comitet european de intreprindere) a reprezentantilor lucrdtorilor si recunoasterea dreptului si a
protectiei acestora in lansarea de alerte, deoarece acestia sunt adesea primii constienti de problemele intreprinderii
(,whistleblower as means of prevention”).

4.2.10.  Ar trebui clarificat mai bine alineatul (3) de la articolul 3. In special, ar trebui specificati parametrii pe baza
carora intreprinderile ar putea fi excluse de la mecanismul de alertd (numdarul de angajati, cifra de afaceri etc.).

() Propunere formulati inci din 1764 de Cesare Beccaria, in eseul siu pe tema ,Despre infractiuni si sanctiuni”.
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4.3. Titlul II. Cadrele de restructurare preventivi

4.3.1.  Realizarea unui cadru general favorabil si proactiv, bazat pe armonizarea experientelor si a procedurilor.

4.3.2.  Pentru a realiza obiectivele previzute la articolul 114 din TFUE, respectiv cele care vizeazd piata internd, este
necesard armonizarea de citre Comisie, inclusiv prin acte delegate, a procedurilor de insolventd, care in prezent sunt mult
prea diferite de la un stat membru la altul.

4.3.3.  In mod similar, trebuie propuse si armonizate, la nivelul UE, proceduri de preinsolventi adecvate, care si tini
seama de motivele care impiedica fluxul financiar normal, uneori legate de intarzierile in efectuarea plitilor (°).

4.3.4.  Stabilirea unor norme de buni conduitd intre beneficiari si furnizori, prin care si fie stabilite termene maxime
pentru plata prestatiilor.

4.3.5. In alte cazuri, motivele tin de cauze politice care nu depind de capacitatea intreprinzatorului.

4.3.6.  Protectia noilor finantdri si a finantdrilor temporare trebuie sa fie asiguratd prin intermediul unor norme comune
si prin forme de comportament unitare la nivelul diferitelor tdri, care si poatd, de asemenea, sd protejeze pozitiile legitime
ale partilor aflate in minoritate.

4.3.7.  Autorititile regionale din unele tiri europene au creat deja ,organisme consultative” (), cu sarcina de a actiona
rapid atunci cand este nevoie s3 se intervind pentru a sprijini o intreprindere aflati in dificultate (%).

4.3.8.  Ar fi utild realizarea unui studiu privind aceste ,organizatii” si formularea unor concluzii utile rezultate din
experientele cele mai relevante.

4.3.9.  Crearea de ,organisme consultative”, cu competente importante, cu viziuni clare de prospectivd si cu obiective
sociale solide, ar putea contribui la depasirea deficientelor de anticipare sau de inovare strategice, care au compromis piata
fortei de munca in ansamblul sdu si au contribuit la criza economicd prin care trece Europa, desi in forme diferite, incepand
din 2008.
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4.3.10.  Atat instrumentele de restructurare timpurie, cat si ,a doua sansd” constituie beneficii pentru intreprinzitorul
care a respectat procedurile de avertizare si anticipare si care solicitd accesul la a doua sansd, ambele avand scopul de a crea
premisele pentru implicarea creditorilor (in primul rand, a lucrdtorilor si a sindicatelor).

4.3.10.1.  Din acest motiv, este esential ca intreprinzitorul care a solicitat accesul la astfel de beneficii sd pund imediat la
dispozitia partilor interesate (lucritori, sindicate, creditori in general, organisme desemnate pentru solutionarea crizei) toate
documentele sale contabile (bilanturi si anexe aferente, documente bancare, asigurdri, evidenta stocurilor etc.) si sd permitd
orice formd de control asupra activitatii sale.

4.3.10.2.  Astfel, nu numai cd s-ar respecta principiul transparentei, ci s-ar permite, de asemenea, asigurarea eficientei
unora dintre principalele institutii fundamentale mentionate in prezenta propunere de directiva.

4.3.10.3.  Astfel, accesul imediat la toatd documentatia intreprinderii ar putea permite:

— o mai bund intelegere, de citre toti actorii implicati, a situatiei economice reale a intreprinderii, in vederea identificarii,
cat mai curand posibil, a misurilor adecvate pentru remedierea situatiei de criz;

— informarea corespunzitoare a creditorilor (lucrdtori si alti creditori, inclusiv prin intermediul expertilor proprii) pentru
participarea la negocieri in vederea adoptdrii planului sifsau propunerii de masuri alternative, precum si pentru a-si
exprima in mod constient opinia sau votul cu privire la elementele planului de restructurare (articolul 8;

(%) Conform studiilor efectuate de citre Academia din Avignon, in cel putin 30 % din cazuri tocmai intarzierile in efectuarea plitilor au

fost cele care au condus la disparitia intreprinderilor.

Formate din experti ai autoritatii regionale, reprezentanti ai creditorilor si ai actorilor sociali.

%) A se vedea, de exemplu, ,Organismo di vigilanza e di sostegno delle aziende in difficolta” (,Organismul de supraveghere si de
sprijinire a intreprinderilor aflate in dificultate”), creat de citre Regiunea autonomad Sicilia in martie 2016 — Regiunea autonoma
Sicilia, Departamentul pentru activitdti de productie.

—_—
!
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— informarea corespunzitoare a profesionistilor [articolul 17 alineatul (3)], a autoritdtilor judiciare si a expertilor din
cadrul acestora (articolul 13, in cazul in care acestia sunt chemati sd evalueze planul de restructurare;

— o evaluare mai precisi a onestitdtii intreprinzitorului [articolul 22 alineatul (1)], dat fiind cd din analiza documentelor
se poate deduce modul in care s-a indatorat acesta (cu sau fard bund-credintd) si dacd procedura a fost adoptatd cat mai
curdnd dupd primele semne de crizd a intreprinderii.

43.11.  Evaluarea impactului restructurdrii ar trebui sd includd efectele asupra ocupdrii fortei de munci, deoarece, dacd
sunt cunoscute in avans, pot fi luate masuri adecvate pentru a proteja locurile de muncd, cum ar fi cele privind formarea si
dezvoltarea competentelor lucritorilor.

43.12. In ceea ce priveste articolul 18 din capitolul 5: directorii ar trebui si fie impiedicati si reducd activele
intreprinderii sub nivelul necesar pentru returnarea datoriilor fatd de angajati.

4.4, Titlul IV. Posibilitatea remiterii datoriei (a doua sansdi)

4.4.1.  Inavizul siu din 2013 privind procedurile de insolventd, care continea observatii valabile si pentru prezentul aviz,
CESE a subliniat, printre altele ca:

X

— de ,a doua sansd” mentionata in acesta ar trebui sd beneficieze intreprinzatorii care au invitat din esecul lor precedent si
care au capacitatea de a se relansa pe baza unui proiect antreprenorial regandit;

— salariatul ar trebui sa fie mai bine protejat si ar trebui si i se recunoasca statutul de ,creditor privilegiat” in toate statele
membre;

— apelul sistematic la judecdtor nu pare s fie cea mai buna solutie, Comisia fiind incurajati s se gindeasci la ideea de a
crea noi instante;

— este pozitivd obligatia impusa statelor membre de a imbunitdti normele de publicitate, prin publicarea hotdrarilor
relevante ale instantelor competente intr-un registru electronic accesibil publicului.

4.4.2.  Normele de acordare a unei a doua sanse intreprinzitorilor dupa primul esec trebuie s fie clare si comune tuturor
statelor UE, dupd cum prevede articolul 114 privind piata unicd, si trebuie sd fie sd beneficieze de acordul lucratorilor
salariati care nu au suferit daune sau prejudicii de pe urma primului esec al intreprinzitorului.

4.4.3.  Mult prea adesea rigiditatea procedurilor a favorizat, in multe tari, luarea de mdsuri, uneori drastice, din partea
lichidatorilor.

4.4.4.  Actiunile care urmeazd si fie intreprinse in mod uniform si deschis in toate statele membre ale UE trebuie si
transforme vechiul rol al lichidatorilor intr-un nou rol de lichidatori care si promoveze ocuparea fortei de muncd printr-o ampla si
profundd pregitire tehnica si culturald, inclusiv cu ajutorul procedurilor informatice previzute de portalul european e-justitie
si consolidate prin Regulamentul (UE) 2015/848.

4.4.5.  CESE salutd simplificarea propusd pentru accesul la cea de a doua sansi. In acest sens, este important ca
intreprinzdtorii supraindatorati s beneficieze de remiterea de datorii, dupd expirarea termenelor previzute, fird a fi necesar
ca ei sd se adreseze din nou autoritdtii judiciare sau administrative [articolul 20 alineatul (2)].

4.5. Titlul V. Mdsurile de sporire a eficientei procedurilor

4.5.1.  Ar fi util ca formarea initiald si continud a ,membrilor autorititilor judiciare si a functionarilor autorititilor
administrative competente in materie de restructurare, insolventd si a doua sansd” si fie organizatd in mod direct de citre
Comisie (inclusiv prin intermediul agentiilor).

4.5.2.  Este nevoie de o armonizare a cerintelor stabilite pentru specialistii care lucreazd in cadrul UE: ar trebui si fie
previzute standarde minime pentru astfel de operatori, cum ar fi formarea si calificrile profesionale, obligatia de a fi
inregistrati ca atare, responsabilitatea si codul de eticd profesionald.

4.5.3.  Este nevoie de instrumente de supraveghere internd si de practici de contabilitate, raportare si control, pentru a
asigura si a spori eficienta procedurilor.
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4.6. Titlul VI. Monitorizarea procedurilor

4.6.1.  Asa cum s-a mentionat deja la punctul 4.3.10.1, numai un acces imediat si deplin la documentatia intreprinderii
ar putea garanta autenticitatea si caracterul complet al datelor care urmeazd si fie colectate pentru a asigura monitorizarea
eficace a procedurilor (articolul 29.

4.6.2.  Claritatea si caracterul complet al documentelor trebuie sd se regdseascd si in actul de punere in aplicare adoptat in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru pentru redresarea si rezolutia

contrapartilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012 si
(UE) 2015/2365”

[COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD)]
(2017/C 209/05)

Raportor: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 7.2.2017

Parlamentul European, 13.2.2017

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd $i mone-
tard si coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 8.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 29.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 226[2[2

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea referitoare la ,Cadrul pentru redresarea si
rezolutia contrapirtilor centrale” (*), care vizeazi trecerea la un proces definitiv si armonizat de redresare si rezolutie pentru
compensarea contrapdrtilor centrale (CPC) in UE, si sprijind atat obiectivele, cat si abordarea acesteia.

1.2.  CESE subliniazd ci este extrem de important sd se transpund decizia deja adoptatd de G20 privind guvernanta
globald a CPC-urilor, precum si recomandarile specifice formulate de Comitetul permanent pentru cooperarea in materie de
reglementare si de supraveghere (FSB) al Consiliului pentru Stabilitate Financiard (CSF), de Grupul de coordonare a
mecanismelor de rezolutie (ReSG) constituit in cadrul CSF, de Comitetul pentru infrastructuri de plati si de piatd (CPMI), de
Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO) si de Comitetul de la Basel pentru supraveghere
bancard (BCBS) intr-o legislatie armonizatd cu caracter obligatoriu, care sd asigure conditii de concurentd echitabile si sigure
la nivel mondial.

1.3.  Prin urmare, CESE ar dori s existe un grad de flexibilitate care sd permitd adaptarea regulamentului propus la
viitoarea evolutie a consensului international privind reglementarea CPC-urilor, si anume la recomandirile Consiliului
pentru Stabilitate Financiard (CSF) ().

1.4, In opinia CESE, este deosebit de importanti transformarea actualului sistem de solutii individuale privind CPC, bazat
pe recomanddri internationale si ale autoritdtilor nationale de supraveghere, intr-un regulament definitiv de redresare si
rezolutie care si fie clar, coerent, solid si cuprinzitor, proportional si viabil in viitor in contextul altor legislatii, cum ar fi
Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD).

1.4.1.  In acest context, CESE considerd ci instituirea unei autorititi unice de supraveghere si a unei autoritati unice de
rezolutie a contrapdrtilor centrale ar plasa aceste autorititi intr-o pozitie mai bund pentru a pune in comun expertiza si
datele, precum si pentru a garanta cd noul regulament este pus in aplicare de CPC intr-un mod standardizat la nivel
european, eliminind fragmentarea interpretdrilor actuale date de diferite autoritdti nationale de supraveghere, ale cdror
criterii §i instrumente de supraveghere sunt usor diferite.

) COM(2016) 856 final.

A se vedea si urmdtorul exemplu ilustrativ: ,EBA and ESMA call to clarify margin requirements between CRR and EMIR”, 18.1.2017.
Recomandirile incluse in raport au scopul de a evita duplicarea cerintelor pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate,
evitdndu-se astfel cresterea riscului de reglementare si a costurilor de supraveghere de citre autoritdtile competente.

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/eba-and-esma-call-clarify-margin-requirements-between-crr-and-emir
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1.5.  Avand in vedere rolul central al Bincii Centrale Europene (BCE) in cadrul mecanismului unic de supraveghere (MUS)
pentru sectorul bancar, competenta sa actuald pentru asigurarea eficientei si soliditdtii sistemelor de compensare, de plti si
de decontare (*), precum si rolul siu in acordarea accesului la fondurile bancii centrale pentru CPC, CESE recomandi ferm
luarea in considerare a utilizdrii sau a extinderii sferei de competentd a BCE pentru ca aceasta sd devind atat supraveghetor
european central al CPC, sub egida MUS, cat si autoritate centrald de rezolutie, sub egida BCE|Eurosistemului.

1.6.  CESE considerd cd ar trebui sd fie prevdzute instrumente suplimentare de monitorizare pentru autorititile de
supraveghere din acest domeniu, cu scopul a se obtine o imagine mai cuprinzitoare a pozitiei de risc a membrilor
compensatori individuali in rindul mai multor CPC (inclusiv CPC din tdrile terte) si al CPC din cadrul diverselor piete, prin
modelizarea posibilelor efecte de domino asupra pozitiilor diferitelor CPC. Autorititile de supraveghere sau, de preferintd, o
autoritate centrald de supraveghere ar trebui sa fie abilitate sd efectueze propriile teste de rezistentd cu caracter general si sd
inteleagd pozitia de risc a CPC relevante si activele care o pot atenua, pe o bazd trimestriald, lunard sau zilnic3, aga cum o
impune situatia, in afara testelor de rezistentd efectuate de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) in
conformitate cu Regulamentul privind infrastructura pietei europene (EMIR).

1.7. CESE se asteaptd sd existe anumite etape logice, adicd mai intdi rezolutia unuia sau mai multor membri
compensatori individuali in temeiul BRRD si ulterior — daci este necesar — redresarea si rezolutia uneia sau mai multor CPC,
insd ar trebui sd se clarifice faptul cd existd scenarii in care ar trebui sd se acorde prioritate redresdrii uneia sau mai multor
CPC in raport cu redresarea uneia sau mai multor banci care sunt principalii membri compensatori ai CPC-urilor respective.

1.8.  CESE solicitd ca planurile de redresare ale CPC-urilor sd specifice instrumentele si mésurile care vor fi luate in
considerare la recorelarea portofoliului CPC-ului, deoarece propunerea examinatd nu stabileste care sunt optiunile specifice
pe care planurile de redresare ar trebui sd le contind sau si le excluda.

1.9.  In opinia Comitetului, ar trebui acordati o atentie deosebitd modului in care ar fi afectate contrapirtile nefinanciare
(NECQ) si activele client segregate ale participantilor compensatori indirecti in cazul utilizarii pozitiei si a instrumentelor de
alocare a pierderilor, de exemplu in cazul incetdrii unui contract si al reducerii valorii oricdrui castig datorat de citre CPC-
uri acelor membri compensatori care nu se afli in situatie de neindeplinire a obligatiilor de plata. In acelasi sens, Comitetul
salutd faptul cd propunerea actuald nu include ,marjele de ajustare initiale”, deoarece acesta nu ar fi un instrument adecvat
de redresare si de rezolutie, si nici ,marjele de variatie a castigurilor”, deoarece este de asteptat s existe pozitii acoperite.

1.10.  In opinia CESE, orice optiune, mentionat explicit, de salvare a CPC-urilor cu banii contribuabililor trebuie si fie
eliminatd din legislatia propusd, fiind exclusd in mod specific pentru CPC-urile tdrilor terte. Optiunea acorddrii unui sprijin
public extraordinar ar trebui propusi de autoritdtile respective atunci cand se considerd necesar, pastrindu-si ca atare
caracterul extraordinar, prin insdsi natura sa. Optiunea inclusd in prezent referitoare la sprijinul public extraordinar in
anumite conditii ar putea crea o situatie de hazard moral. Aceastd eliminare ar permite, de asemenea, ca instituirea unei
autoritati unice de supraveghere si a unei autoritati de rezolutie unice si devind mai acceptabild din punct de vedere politic
din perspectivd nationala.

1.10.1.  In acest context, CESE solicitd ca CPC-urilor autorizate in temeiul Regulamentului privind infrastructura pietei
europene (EMIR) (*) si le fie solicitate in continuare aceleasi standarde obligatorii sau standarde similare, pe baza unei decizii
de ,echivalentd” ca organizatii de compensare din tarile terte (CPC-uri din tdri terte).

1.11.  CESE propune ca autoritatea de rezolutie s isi exercite competenta de a inceta unele sau toate contractele in ceea
ce priveste serviciile de compensare a unui CPC in conditii foarte restrictive in cazul in care un CPC sprijind pietele la vedere
si compenseazd produsele in numerar.

()  Una dintre sarcinile fundamentale ale Eurosistemului este ,promovarea bunei functiondri a sistemelor de plati” [articolul 127
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 3 alineatul (1) din Statutul sistemului european al
bancilor centrale si al Bancii Centrale Europene]. Temeiul juridic pentru competenta Eurosistemului in domeniul sistemelor de plati
si de decontare este prevazut la articolul 127 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Conform articolului
22 din Statutul sistemului european al bancilor centrale si al Bancii Centrale Europene, ,BCE si bincile centrale nationale pot acorda
Uniunii si in raporturile cu tarile terte”.

()  Regulamentul (UE) nr. 6482012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare
derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii.
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1.12.  CESE considerd cd suspendarea obligatiei de compensare in rezolutia unui singur CPC trebuie aplicatd luand
considerare impactul potential asupra altor CPC-uri autorizate s ofere servicii de compensare in aceeasi categorie de active.

2. Contextul

2.1.  Atat Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare a Uniunii Europene, cat si Legea Dodd-Frank a
Statelor Unite ale Americii obligd bancile de importanta sistemicd sd instituie ,planuri de redresare si rezolutie” pentru a
permite aplicarea unor planuri de lichidare ordonatd in situatii de crizd, cu contagiune limitatd pe pietele financiare mai
largi. Intrucat compensarea central a devenit obligatorie in urma adoptdrii legilor EMIR si Dodd — Frank, CPC-urile au
devenit din ce in ce mai importante pentru siguranta generald si soliditatea sistemului financiar. Prin urmare, pe langa
asigurarea rezilientei CPC-urilor, planificarea solidd a redresarii si a rezolutiei este necesard pentru a avea garantia cd, dacd
ne bazdm mai mult pe compensarea centrald, nu ajungem la crearea unui nou tip de entitate care sa fie ,prea mare pentru a
se prabusi” (,too big to fail”).

2.1.1.  Desi esuarea unui CPC este putin probabild din punct de vedere statistic, datoritd modelului sdu de afaceri specific
si a accentului pus pe gestionarea riscurilor, el ar putea genera, din cauza rolului sdu central pe piatd ca institutie financiard
de importantd sistemicd, o contaminare pe scard largd in cadrul sistemului financiar, cu un efect de domino asupra
membrilor compensatori si asupra pietelor pe care le sprijind. Acesta este un eveniment putin probabil, dar cu impact
major.

2.2, CPC-urile joacd un rol esential in sistemul financiar prin gestionarea unei retele complexe de relatii de risc ale
contrapartllor In esentd, CPC-urile realizeazd acest lucru (i) interpunandu-se intre parti pentru contractele comercializate pe
una sau mai multe piete financiare [reglementate sau extrabursiere (OTC)] si (i) protejindu-se impotriva neindeplinirii
obligatiilor de citre utilizatori prin colectarea unor marje adecvate si a unor garantii atat din partea cumparatorului, cat si
din partea vanzitorului, precum si punand in aplicare acorduri de partajare a pierderilor [asa-numitele mecanisme de
utilizare in cascadd a resurselor in situatii de neindeplinire a obligatiilor de platd default waterfall) care vor fi utilizate doar in
situatii extreme, in cazul in care marjele individuale se dovedesc a fi insuficiente] (°).

2.3.  Participantii la CPC-uri au avantajul unor riscuri reduse in comparatie cu compensarea bilaterald intrucat
beneficiazd de compensarea multilaterald, de colateralizarea adecvatd si de mutualizarea pierderilor. CPC-urile compenseazd
obligatiile participantilor (pozitii lungi si scurte) pentru produse necorelate, stabilind un echilibru unic multilateral pentru
fiecare produs/participant, indiferent de identitatea contrapirtii inainte de novatie. In cazul in care produsele sunt corelate
in mod semnificativ, contrapdrtile centrale pot stabili marjele participantilor pentru toate produsele (stabilirea marjelor de
portofoliu), permitdndu-le si compenseze riscul prin detinerea de pozitii pe produse corelate.

2.4, Pentru a realiza pe deplin beneficiile CPC-urilor, acestea trebuie: (1) si isi gestioneze riscul in mod eficient si s aibd
la dispozitie resurse financiare adecvate; si (2) sd facd obiectul unei supravegherl reglementare si al unor cerinte de
supraveghere stricte. In primul rand, CPC- urile trebuie si fie suficient de reziliente in sensul ca resursele lor financiare
(inclusiv cerintele privind marjele, fondurile de garantare prefinantate si resursele de lichiditate) trebuie si le permitd si
reziste cu probabilitate mare de reusitd la neindeplinirea obligatiilor de citre membrii compensatori si la alte situatii de
crizd. In al doilea rand, CPC-urile trebuie si dispund de planuri de redresare care si le permitd si aloce pierderile
excedentare si sd genereze lichiditati suplimentare fird a pune o sarcind excesivd pe membrii compensatori si pe alte
institutii financiare, dintre care este probabil ca o mare parte si fie ele insele de importantd sistemicd. In final, trebuie
instituite planuri credibile de rezolutie a CPC-urilor.

2.5.  In 2009, liderii G20 s-au angajat si garanteze ci toate contractele cu instrumente financiare derivate extrabursiere
standardizate sunt compensate prin intermediul CPC-urilor. Utilizarea sporitd a compensdrii centrale a instrumentelor
financiare derivate este destinatd sd consolideze stabilitatea financiar prin:

— cresterea compensdrii multilaterale;

— cerinta ca participantii la piata instrumentelor financiare derivate si depund valori adecvate ale marjelor de variatie si ale
marjelor initiale;

— asistentd in gestionarea situatiei de neindeplinire a obligatiilor de platd ale marilor participanti pe piata instrumentelor
financiare derivate;

()  Comitetul european pentru risc sistemic, ,Raportul CERS citre Comisia Europeani privind implicatiile riscului sistemic al
demersurilor de interoperabilitate ale contrapartilor centrale”, ianuarie 2016.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— cresterea transparentei pietei instrumentelor derivate si contributia la simplificarea retelelor comerciale (°).

2.6.  La nivel international, incd din 2014, Comitetul pentru infrastructuri de plati si de piatd (CPMI), Organizatia
Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO) si Consiliul pentru Stabilitate Financiard (CSF) au emis deja
orientdri privind redresarea si rezolutia infrastructurilor pietei financiare (IPF), inclusiv a CPC-urilor. In plus, redresarea si
rezolutia CPC-urilor reprezintd prioritdti importante in cadrul planurilor de lucru internationale stabilite in 2015, in curs de
desfisurare.

2.7.  Lanivelul UE, Comisia Europeani a publicat o propunere (’) — bazati pe eforturile intreprinse la nivel international,
mentionate mai sus — referitoare la un regim legislativ privind rezolutia si redresarea CPC-urilor, care este punctul central al
prezentului aviz.

3. Observatii si comentarii

3.1. Propunerea de regulament

3.1.1.  CESEia act de faptul cd cerintele de reglementare pentru CPC-uri sunt mai stricte in prezent decat inainte de criz.
Principiile CPMI-IOSCO pentru infrastructurile pietei financiare oferd un cadru cuprinzitor pentru rezilienta si redresarea
CPC-urilor.

3.1.2.  CESE saluti eforturile importante pe care CPMI si IOSCO le-au depus pentru a aborda rezilienta si redresarea CPC-
urilor la nivel international.

3.1.3.  Prin urmare, Comitetul ar dori introducerea in regulamentul propus a unui mecanism care si permit adaptarea
flexibild la viitoarea evolutie a consensului international privind reglementarea CPC-urilor, cum ar fi recomandirile
Consiliului pentru Stabilitate Financiard (CSF).

3.1.4.  In consecintd, Comitetul sprijind regulamentul propus, in care standardele internationale — puse in aplicare in
prezent putin diferit de cdtre CPC-uri in functie de mediul juridic si de reglementare — sunt incorporate intr-un set
standardizat de obligatii armonizate si eterogene in temeiul dreptului UE.

3.1.5.  CESEia act de importanta adoptdrii unei abordari holistice pentru modificarea celorlalte acte legislative aferente, si
anume Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD), precum si a garantdrii faptului cd instrumentele
de moratoriu (articolele 5 si 10 din BRRD) si celelalte mecanisme continud sd excluda obligatiile de platd si de livrare in ceea
ce priveste anumite sisteme de platd, CPC-urile, depozitarii centrali de titluri de valoare si bancile centrale, pentru a nu
dezechilibra portofoliile si garantiile detinute de CPC-uri sau transferate acestora.

3.1.6.  Inacest context, CESE presupune ci va exista o ordine logici a rezolutiei, mai intai rezolutia unuia sau mai multor
membri compensatori individuali in temeiul BRRD si ulterior — dacd este necesar — redresarea si rezolutia uneia sau mai
multor CPC-uri, ai cdror clienti principali au fost respectivii membri compensatori. Ar putea exista scenarii in care ar trebui
acordatd prioritate redresdrii uneia sau mai multor CPC-uri in detrimentul redresirii uneia sau mai multor binci, care sunt
membrii compensatori principali ai acestor CPC-uri.

3.1.6.1.  In conformitate cu principiile stabilite de citre CPMI si I0SCO, resursele unui CPC de importanta sistemicd
destinate situatiei neindeplinirii obligatiilor de platd ar trebui s fie dimensionate astfel incat sd reziste cel putin situatiei de
neindeplinire a obligatiilor de plati de citre acei doi membri compensatori care, in conditii extreme, dar plauzibile, ar putea
antrena cea mai mare expunere agregatd la riscul de credit fatd de CPC-ul respectiv (asa-numitul principiu ,cover 27). in
cazul in care membrii compensatori care depdsesc expunerea in sensul precizat de principiul ,cover 2” fatd de una sau mai
multe CPC-uri intrd in dificultate si sunt procesati in conformitate cu BRRD, implicatiile pentru CPC-uri si pentru ceilali
membri compensatori care nu se afld in situatia neindeplinirii obligatiilor de plata trebuie si fie luate in considerare in toate
deciziile referitoare la organismele generale de compensare in curs de a intra in dificultate in sensul BRRD.

() A se vedea documentul presedintilor SRC al FSB ReSG al FSB, BCBS, CPMI si I0SCO, ,Planul de lucru pe 2015 privind CPC”, aprilie
2015.
() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2.  Potrivit propunerii legislative examinate, s-ar putea dovedi necesar ca CPC-urile si fie stabilizate si sprijinite
inainte ca procesul BRRD si poati fi aplicat acestor membri compensatori in curs de a intra in dificultate. Ar putea exista,
de asemenea, scenarii in care membrii compensatori care nu se afld in neindeplinirea obligatiilor de platd s3 ajungd in
situatia de neindeplinire prin aplicarea instrumentelor definite in propunerea legislativi examinatd si apoi sd intre sub
incidenta BRRD. Dacd totusi acest lucru ar contribui la stabilizarea CPC-ului, servind intereselor mai multor membri
compensatori, stabilizarea CPC-ului ar trebui s aiba prioritate fatd de stabilizarea membrului compensator individual.

3.2. Masurile extraordinare in interesul public trebuie sd fie proportionale si sd evite recurgerea la fonduri publice

3.2.1.  Comitetul subliniazd cd regulamentul propus vizeaza situatii extreme si exceptionale de pe piatd; cu toate acestea,
este deosebit de important ca regimul de redresare i rezolutie sd permitd continuitatea serviciilor esentiale ale CPC-urilor
fard a se recurge la fonduri publice, la orice formd de sprijin public pentru solvabilitate sau la orice altd forma de stabilizare
financiard din partea guvernului, de sprijin public din capitaluri proprii sau de trecere temporari in proprietatea publici.
Optiunea unui sprijin financiar public extraordinar, in anumite conditii, prevazutd in prezent in mod explicit, ar trebui
eliminatd, pentru a se evita crearea unei situatii de hazard moral, prin stimularea in mod gresit a participantilor la
compensare de a nu contribui la redresarea si rezolutia unui CPC intr-o etapd timpurie si de a astepta pentru a observa dacd
si In ce mdsurd este acordat sprijinul financiar public extraordinar, acceptand astfel de bund voie sau chiar provocind
externalizarea pierderilor in sfera publici.

3.2.2.  Deoarece nu pot fi prezise cu precizie scenariile specifice in care se aplicd regimul de redresare si rezolutie, CPC-
urile ar trebui s rimana flexibile in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a instrumentelor de redresare, pentru
a putea si gestioneze diferite situatii de neindeplinire a obligatiilor. Suprareglementarea ar putea duce la o rigiditate
ineficientd. Ca prim pas, CPC-urilor ar trebui si le fie deci permis sd aplice procedura de gestionare a situatiilor de
neindeplinire a obligatiilor de platd si, in final, sd isi pund in aplicare planul de redresare inainte de interventia autoritatilor
de rezolutie, cu exceptia cazului in care existd dovezi cd este probabil ca planul de redresare s esueze sau si compromitd
stabilitatea financiard.

3.3. Tratamentul diferit al contrapdrtilor nefinanciare si al conturilor client segregate

3.3.1.  Regulamentul privind infrastructura pietei europene (EMIR) prevede obligatiile si cerintele aplicabile atat
contrapdrtilor financiare (CF), cat si contrapartilor nefinanciare care incheie contracte cu instrumente financiare derivate. CF
cuprind binci, societdti de asigurdri, gestionari de investitii, fonduri de pensii, organisme de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM), fonduri de investitii alternative, in timp ce contrapartile nefinanciare includ NFC+ (entitdti unde
pozitiile pe instrumente financiare derivate notionale brute pe 30 de zile sunt de cel putin 1 miliard EUR pentru
instrumentele financiare derivate pe credit sifsau titluri de capital si de 3 miliarde EUR pentru swapurile pe rata dobanzii,
devize, marfuri si alte instrumente) si NFC. In plus, existd entititi din tri terte care pot face obiectul EMIR in mod indirect
atunci cand incheie tranzactii cu contrapdrtile din UE.

3.3.1.1.  Obligatia de compensare previzutd de EMIR va fi aplicatd in cazul in care contractul derivat extrabursier se
incheie intre doud FC, o FC si o NFC+, sau doud NFC + sau o FC/NFC+ si o entitate din tdri terte care ar care ar avea obligatia
de compensare daci ar fi infiintatd in UE. Exceptdrile de la cerinte vor lua sfarsit in cursul anului 2017.

3.3.2.  Dupd expirarea tuturor exceptdrilor, contrapirtile nefinanciare de o anumitd dimensiune, in calitate de
participanti directi sau indirecti la un CPC, vor fi afectate de Regulamentul de redresare si rezolutie ca urmare a obligatiei de
a compensa la nivel central anumite clase de contracte derivate extrabursiere (°). Astfel, contrapdrtile nefinanciare si clientii
fondurilor de pensii ar putea fi implicati in asumarea de obligatii nedorite ca urmare a combindrii dispozitiilor prezentului
regulament cu obligatia de compensare, credndu-se o legiturd si mai strnsd intre economia reald/administratorii de active
si institutiile financiare de importantd sistemica (IFIS).

3.3.3.  Prin urmare, CESE solicitd Comisiei si ia in considerare un demers diferit pentru abordarea contrapartilor
nefinanciare — in special a intreprinderilor producitoare care acoperd riscul de expunere fizicd in economic reald — in
contextul cadrului de redresare si rezolutie propus, in cazurile in care autoritdtile publice sunt fortate si ia mdsuri
extraordinare in interes public, care pot prevala asupra drepturilor normale de proprietate si in virtutea cdrora pierderile se
alocd unor piarti interesate specifice, si, ca misurd de ultimd instantd, CCP-urile inceteazd si verse castigurile citre
contrapdrtile nefinanciare.

(®  In conformitate cu articolele 5 si 6 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 fulie 2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2012:201:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2012:201:TOC
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3.3.4.  Fondurile (de pensie) si celelalte entititi care gestioneaza bani pentru micii investitori si care investesc in pietele de
capital vor trebui sd mentind pozitii in CPC-uri in mod direct sau indirect prin membrii compensatori. Aceste entitdti fac
obiectul supravegherii pe plan national si al unor restrictii severe in privinta investitiilor lor pentru a se garanta cd nu expun
clientii finali la riscuri nejustificate. In plus, autoritatile nationale de reglementare sau obligatiile fiduciare le impun sd detind
pozitii de client in mod indirect, pe conturi client, care trebuie si fie segregate. Prin EMIR, a fost creatd optiunea de a proteja
in special activele participantilor compensatori indirecti prin introducerea segregarii si portabilitatii activelor clientului.

3.3.5. Avand in vedere aceastd reglementare extinsd, investitorii in aceste fonduri (de pensii) au impresia cd existd o
protectie speciald a activelor lor, atat prin legislatia nationald, cat si prin cea europeand. Legislatia propusd ar permite totusi
prevalarea asupra drepturilor normale de proprietate si alocarea pierderii unor pdrti interesate specifice, precum si incetarea
varsdrii castigurilor de citre CPC-uri, avind efecte si asupra conturilor client si conturilor client segregate. CESE solicitd
Comisiei sa se asigure cd posibilitatea prevaldrii asupra drepturilor normale de proprietate (incetarea contractelor/alocarea
pierderilor/incetarea varsarii castigurilor) nu se aplicd conturilor client (segregate).

3.4. Tranzitia si echivalenta regimurilor din tdrile terte

3.4.1.  CESE indeamnd Comisia si se asigure ci tranzitia citre un sistem armonizat este supravegheatd in mod
corespunzitor si sincronizatd cu cerintele aplicabile CPC-urilor din tdrile terte, pentru a evita posibilitatea arbitrajului de
reglementare si a unui dezavantaj concurential pentru CPC-urile din UE prin crearea de conditii in care CPC-urile din tarile
terte oferd servicii mai putin sigure si, astfel, cu costuri mai scizute.

3.4.2.  Pentru toate tdrile referitor la care Comisia Europeand pldnuieste sd adopte o decizie de ,echivalentd”, normele si
regulamentele clare de redresare si rezolutie trebuie sd reprezinte un factor imgortant de luat in considerare. Pentru toate
tarile pentru care Comisia Europeand a adoptat deja o decizie de ,echivalentd” (), aceastd decizie trebuie revizuitd avand in
vedere normele si regulamentele de redresare si rezolutie din tdrile terte, pentru a se asigura ci existd regimuri echivalente
de redresare si rezolutie aplicabile CPC-urilor din tdrile terte care oferd servicii pe piata unicd europeand si ci deciziile
adoptate de colegiile de rezolutie europene pot fi aplicate in mediul juridic al tarii terte. Ca cerintd minimd, ar trebui
incheiate contracte privind schimbul de informatii cu privire la riscul sistemic cu autorititile de reglementare ale
CPC - urilor din tdrile terte §i cu autoritatea/autoritdtile de supraveghere a CPC-urilor si autoritatea de rezolutie din UE, si ar
trebui sd se impund participarea respectivelor autorititi de reglementare in asa-numitele ,grupuri de gestionare a crizelor”.

3.4.3.  In temeiul EMIR, Comisia Europeani poate solicita Autorititii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sd
asigure asistentd tehnicd in ceea ce priveste echivalenta unor jurisdictii din afara UE care gdzduiesc piete importante de
instrumente financiare derivate sau CPC-uri si care au solicitat recunoastere ).

3.4.4.  Pentru viitor, CESE solicitd ca punctele-cheie care urmeazd si fie evaluate de ESMA si includi legislatia de
redresare si rezolutie a acestor tdri terte, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si pentru a evita arbitrajul de
reglementare care duce la riscuri nejustificate pentru participantii pe piata unici a UE si, posibil, pentru contribuabilii UE, ca
urmare a serviciilor furnizate de CPC-urile din tdrile terte. Este esential s3 existe conditii de concurentd echitabile la nivel
international, iar expunerea contribuabililor UE si fie limitatd doar la riscurile care pot fi gestionate in cadrul UE.

3.5. Autoritatea unicd europeand de supraveghere si autoritatea unicd europeand de rezolutie

3.5.1.  In opinia CESE, UE si statele membre individuale trebuie si consolideze capacitatea organismelor de supraveghere
proprii de a intelege riscurile CPC-urilor si gestionarea riscurilor la toate nivelurile, in ceea ce priveste resursele umane,
financiare si tehnice. CESE considerd cd in prezent autorititile de supraveghere depind prea mult de expertiza din cadrul
organizatiilor supranationale si al CPC-urilor insisi. Aceastd dependentd de expertizd ar putea fi deosebit de riscantd dacad
autoritatile de supraveghere ar trebui sd preia intr-un timp scurt controlul unui CPC in curs de a intra in dificultate, de
exemplu dupd indepartarea si inlocuirea conducerii sau a consiliului de administratie al unui CPC sau dacd au fost exercitate
puterile de rezolutie.

o Pentru lista completd si actualizatd, consultati: https:/[www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps.
P > ! P p g p g P P
10) Qe preconizeazi ca Comisia si recurg la asistenta tehnici a ESMA pentru a intocmi posibilele acte de punere in aplicare in temeiul
p g ! p p p P
articolului 25 alineatul (6), al articolului 13 alineatul (2) si al articolului 75 alineatul (1) din EMIR privind echivalenta intre cadrul
juridic si de supraveghere din tarile terte (tdrile din afara UE).


https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps.
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3.5.2.  CESE considerd ci instituirea unei autoritdti unice de supraveghere a CPC-urilor si a unei autoritdti unice de
rezolutie a CPC-urilor ar plasa aceste autoritdti intr-o pozitie mai buna pentru a pune in comun expertiza si datele, precum
si pentru a garanta cd noul regulament este pus in aplicare de CPC-uri intr-un mod standardizat la nivel european, astfel
incat si se poatd elimina riscurile de nerespectare a reglementdrii sau de recurgere la arbitraj. In plus, s-ar inlocui actuala
fragmentare in ce priveste supravegherea CPC-urilor. In prezent, regulamentul urmeazi abordarea de supraveghere
nationald, astfel cum este instituitd de EMIR, prin infiintarea de colegii in cadrul autoritdtilor nationale de reglementare
pentru supravegherea CPC-urilor. Cu toate acestea, CESE considerd cd, intr-un scenariu de crizd extremd, in care unul sau
mai multe CPC-uri se afld in pericol de a esua, o abordare centralizatd ar oferi un nivel maxim de eficientd, deoarece
deciziile trebuie s fie adoptate in mod holistic, ludnd in considerare mai multe CPC-uri, membri compensatori etc.

3.5.2.1.  CESE considerd cd reglementarea in materie de CPC-url pentru care s-a optat in 2012 in cadrul EMIR a dus la o
solutie eterogeni in ce priveste supravegherea CPC-urilor (*"), in care sarcina de a supraveghea CPC-urile a revenit, in functie
de tdri, bancilor centrale, autoritdtilor nationale de reglementare bancard sau autoritdtilor de supraveghere a tranzactiilor.
Aceastd viziune a fost reafirmatd de evaluarea inter pares a ESMA in temeiul articolului 21 din EMIR, ,Activititile de
supraveghere referitoare la cerintele privind marja si garantiile contrapartilor centrale”, publicat la 22 decembrie 2016, in
care ESMA sustine in mod clar cd este necesard imbundtatirea convergentei in materie de supraveghere intre autoritatile
nationale de supraveghere.

3.5.2.2.  Raportul — care are un obiectiv limitat — a identificat deja o serie de domenii in care abordarea supravegherii
diferd intre autoritdtile nationale de supraveghere si include recomandiri de imbunitdtire a coerentei in practicile de
supraveghere. In cadrul fiecirei autoritdti nationale de reglementare au fost infiintate colegu — cu 0 mare suprapunere a
participantilor pentru CPC-urile esen';lale — care ar trebui sd lucreze in paralel in cazul unei posibile intrdri in dificultate
majord a mai multor CPC-uri. Avand in vedere evolutiile din ultimii citiva ani si tindnd cont de concentrarea tot mai
marcatd a pietelor bursiere si a pietelor instrumentelor financiare derivate extrabursiere in CPC-uri, in 2017 ar trebui s3 fie
luatd in considerare o noud abordare centralizata.

3.5.3.  Avand in vedere rolul central al BCE in cadrul mecanismului unic de supraveghere (MUS), CESE propune si se ia
in considerare extinderea sferei de competentd a BCE; aceasta ar urma s fie desemnatd autoritate de supraveghere centrald
europeand a CPC-urilor, in cadrul acestui mecanism. Pentru a evita un conflict de interese pe plan intern, BCE/Eurosistemul
ar trebui sd preia chiar el rolul de autoritate centrald de rezolutie. Acest lucru s-ar putea realiza fie in cadrul sferei de
competentd existente, fie prin extlnderea rezonabild a acesteia. Una dintre sarcinile principale ale BCE este »promovarea
bunei functiondri a sistemelor de plati” (* ) Majoritatea CPC-urilor europene sunt inregistrate ca sisteme de pldti menite sa
asigure caracterul definitiv al decontirii (*°). In plus, unele contrapirti centrale importante din zona euro (de exemplu: LCH
SA si Eurex Clearing) sunt autorizate si reglementate ca institutii de credit.

3.5.4.  Conform articolului 22 din Statutul sistemului european al bancilor centrale si al Bancii Centrale Europene, ,BCE
poate adopta regulamente in vederea asigurdrii eficientei si soliditatii sistemelor de compensare si de pliti in cadrul
Uniunii i in raporturile cu tdrile terte”. Astfel, este acordat deja un rol de reglementare privind soliditatea sistemelor de
compensare. Alternativa ar fi instituirea unei noi autoritdti europene centrale de supraveghere a CCP-urilor, considerat a fi
o0 optiune care consumd mai mult timp si este mai costisitoare.

3.5.5. O autoritate de supraveghere centrald in cadrul MUS, atat pentru bénci, cat si pentru CPC-uri, ar tine seama, de
asemenea, de faptul cd majoritatea bancilor cu relevantd sistemicd sunt membre ale unui mare numar de CPC-uri (de
exemplu: JPMorgan, care este membrd a 70 de CPC-uri din intreaga lume (**) si, prin urmare, neindeplinirea obligatiilor de
platd ale unuia dintre acesti mari membri ar declansa procesul de scoatere la 11c1ta;1e pentru neindeplinirea obligatiilor de
platd in CPC-urile in care este membrd banca aflatd in aceastd situatie.

3.5.6.  Din perspectivi nationald, o conditie politicd prealabild pentru instituirea unei autoritati unice de supraveghere si
a unei autoritdti unice de rezolutie este solicitarea deja formulatd a elimindrii oricdrei practici de salvare a CPC-urilor cu
banii contribuabililor sub forma de sprijin financiar public extraordinar, in anumite conditii.

(") Pentru lista contrapirtilor centrale si a autorititilor de reglementare, vi rugim si consultati:
https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf

("*) A se vedea articolul 127 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 3 alineatul (1) din Statutul
sistemului european al bancilor centrale si al Bincii Centrale Europene.

(") Pentru lista sistemelor de plati, vd rugim si consultati:
https://www.esma.curopa.cu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf.

(" A se vedea: Sam Fleming si Philip Stafford,JPMorgan tells clearers to build bigger buffers, in publicatia Financial Times,11 septembrie
2014.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf
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3.6. Suspendarea optionald a obligatiei de compensare in procedura de rezolutie

3.6.1.  Autoritatea de rezolutie a CPC-ului sau autoritatea competentd a unui membru compensator al CPC-ului aflat in
procedurd de rezolutie poate solicita Comisiei sd suspende temporar obligatia de compensare, previzutd la articolul 4
alineatul (1) al regulamentului propus, pentru anumite clase de contracte derivate extrabursiere, dacd sunt indeplinite
anumite conditii.

3.6.2.  Cu toate acestea, este dificil de imaginat cum este posibil ca, in situatii de gravd crizd pe piatd, membrii
compensatori, in special cei mai mici, s redevind capabili in scurt timp si gestioneze pozitiile intr-un proces bilateral. In
plus, obligatia de compensare se bazeazd pe clase specifice de contracte derivate extrabursiere in toate CPC-urile, fird a se
limita la un singur CPC. In consecint3, suspendarea obligatiei de compensare ar putea avea un efect asupra celorlalte CPC-
uri autorizate sd furnizeze servicii de compensare pentru aceleasi produse. Trebuie sd se garanteze ca pentru celelalte CPC-
uri suspendarea obligatiei de compensare este optionald. in plus, aceste CPC-uri ar putea si fi incheiat contracte de marje
incrucisate pentru aceste produse, precum si pentru alte clase de instrumente financiare derivate, astfel incat revenirea la o
piatd bilaterald ar avea efecte de domino neprevazute.

3.6.3.  Prin urmare, CESE considerd ci suspendarea obligatiei de compensare in procedura de rezolutie este un
instrument de rezolutie care ar trebui utilizat fird a afecta alte CPC-uri autorizate si furnizeze servicii de compensare in
aceeasi clasd de active.

3.6.4. In final, solicitarea autoritdtii de reglementare nationald ar putea avea un impact extins la nivel european — fapt
care, prin urmare, in opinia Comitetului, oferd un alt argument pentru instituirea unei autorititi unice paneuropene de
supraveghere pentru CPC-uri, precum si a unei autoritdti unice de rezolutie.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea

ce priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabild netd, cerintele privind

fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapirtii, riscul de piatd, expunerile fatd de

contrapirti centrale, expunerile fati de organisme de plasament colectiv, expunerile mari, raportarea
si cerintele de publicare a informatiilor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012”

[COM(2016) 850 final — 2016/0360 (COD)],
privind

,Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare a institutiilor de credit si a firmelor de investitii”

[COM(2016) 851 final — 2016/0361 (COD)],
privind

»Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/

59/UE in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a institutiilor de

credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 98/26/CE, a Directivei 2002/47/CE, a

Directivei 2012/30/UE, a Directivei 2011/35/UE, a Directivei 2005/56/CE, a Directivei 2004/25/CE si a
Directivei 2007/36/CE”

[COM(2016) 852 final — 2016/0362 (COD)]
si privind

,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/

36/UE in ceea ce priveste entititile exceptate, societdtile financiare holding, societitile financiare

holding mixte, remunerarea, misurile si competentele de supraveghere si misurile de conservare a
capitalului”

[COM(2016) 854 final — 2016/0364 (COD)]
(2017/C 209/06)

Raportor: Daniel MAREELS

Sesizare Parlamentul European, 1.2.2017
Consiliul Uniunii Europene, 2.2.2017 si
20.2.2017
Comisia Europeand, 17.2.2017

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economica si mone-
tard si coeziune economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 8.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 30.3.2017

Sesiunea nr. 524

Rezultatul votului 177/0/1

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

1.2.

CESE intdmpind favorabil pachetul de propuneri al Comisiei, sperdnd cd va contribui efectiv la completarea
eforturilor intreprinse dupd crizd in vederea reformdrii sectorului financiar.

Comitetul salutd viziunea globald si integratd subiacentd care face ca un numdir de obiective importante din
domenii diverse s fie reconciliate si reunite in aceste propuneri, insi fird a deroga de la principii. Aceastd abordare creeazi
posibilitatea de a inregistra progrese in mai multe domenii importante, pe calea citre un viitor european comun mai durabil
si pentru realizarea pe deplin a UEM.
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1.3.  In primul rand, acest lucru se aplici obiectivelor din mediul financiar-bancar. In opinia Comitetului, diversele
misuri propuse contribuie in mod incontestabil la consolidarea cadrului european prudential si de rezolutie pentru binci.
Acest lucru este fundamental pentru obiectivul de reducere a riscurilor in sectorul financiar si pentru imbundtdtirea
rezilientei institutiilor. Stabilitatea financiard si un sistem financiar sinitos, care contribuie la o crestere economici stabild
si durabild, sunt deosebit de importante. In plus, sistemul bancar paralel nu poate fi trecut cu vederea si nu poate rimane
nereglementat.

1.4.  Comitetul considerd ci mai ales efectul de reducere a riscului vizat de propuneri este cel care permite realizarea de
progrese in ceea ce priveste nu doar consolidarea uniunii bancare, ci si crearea celui de-al treilea pilon al acesteia, sistemul
european de asigurare a depozitelor. Acest lucru este cu atit mai important cu cat o uniune bancard deplind reprezintd unul
din fundamentele definitivirii UEM, a cirei realizare trebuie urmdritd fard intarziere. Anumite adaptiri specifice ale
propunerilor sunt insd utile pentru realizarea uniunii pietelor de capital.

1.5.  De asemenea, in opinia Comitetului este important ci acest lucru are o contributie pozitivi la restabilirea increderii
clientilor si a consumatorilor in sectorul financiar. De aceea, Comitetul constatd cu satisfactie c3 se depun eforturi atat in ce
priveste abordarea problemei entitdtilor ,prea mari pentru a fi lisate sd esueze” (,too big to fail”) prin intermediul masurilor
TLAC (capacitatea totald de absorbtie a pierderilor), cat si in ce priveste imbundtitirea eficacitatii si a eficientei normelor de
recapitalizare internd (,bail-in”). In orice caz, este esential ca in cazul in care o banci este in dificultate, si nu se recurgi la
fondurile de stat sau la cele ale contribuabililor.

1.6. In continuare, Comitetul saluti atentia acordatd finantdrii economiei. in contextul actual de nesigurantd si
schimbare si intr-un moment in care investitiile se situeaza la un nivel foarte scizut, nu trebuie ratatd nicio ocazie de a crea
oportunititi suplimentare pentru o redresare economicd stabild si durabild a economiei reale, insotitd de crestere,
investitii sporite si locuri de muncd.

1.7.  Bancile au de jucat un rol major in calitate de intermediar pe pietele de capital, iar imprumuturile bancare vor
riméne si in viitor, fard indoiald, cea mai importantd sursd de finantare pentru familii si IMM-uri. Chiar dacd propunerile
reprezintd un pas inainte in crearea conditiilor optime pentru ca bancile sd-si poatd asuma acest rol, se pune intrebarea dacd
nu se poate face mai mult pentru a consolida si intensifica eforturile in favoarea IMM-urilor, care formeazd coloana
vertebrald a economiei europene. Mai concret, CESE cere confirmarea si extinderea in mai mare misurd a ,factorului de
sprijinire a IMM-urilor” (), care le permite bincilor si puni deoparte mai putin capital pentru imprumuturile acordate
IMM-urilor. De asemenea, Comitetul pledeazd pentru un demers similar in favoarea intreprinderilor din economia sociali.

1.8.  De asemenea, Comitetul apreciaza faptul ci au fost luate in considerare un numar de specificititi ale UE, pe baza
cererii de contributii (,call for evidence”), printre altele. Acest lucru se aplicd, printre altele, adaptdrilor la angajamentele
internationale care pot fi regdsite in aceste propuneri, in cadrul reformei globale a sectorului financiar. Aceste adaptari aduc
beneficii finantdrii economiei.

1.9.  Avand in vedere ci actualele propuneri constituie o etapd noud, insd nu ultima, in cadrul reformei sectorului
financiar stabilite la nivel international in urma crizei, Comitetul considerd cd este important ca Europa si joace un rol de
prim-plan in activitdtile curente si viitoare desfisurate la nivel international. Trebuie definite reguli minime pe plan
international, iar valorile si interesele europene trebuie garantate. In orice caz, nu trebuie acceptate denaturdri in
detrimentul institutiilor europene.

1.10.  In schimb, in cazul efectelor asupra reglementdrii diversitatii necesare din cadrul sectorului financiar european,
Comitetul considerd cd incd se tine seama prea putin de situatia bancilor de mici dimensiuni si de complexitate redusi.
Actualele propuneri continud sd nu tind seama in suficientd masurd de trasiturile specifice si de posibilititile acestui tip de
institutii. Acest lucru este valabil in mod special pentru principiul proportionalitatii. Mai degrabi decat actuala abordare
fragmentard si limitatd, Comitetul considerad cd ar trebui pusd in prim-plan o abordare mai structuratd §i mai avansatd, in
favoarea mai multor institutii si in mai multe domenii. Acestor institutii nu le pot fi impuse obligatii sau sarcini excesive.

1.11.  De asemenea, este in interesul tuturor actorilor implicati si al partilor interesate, al autoritatilor de supraveghere si
de reglementare si al institutiilor sd se urmareasci claritatea si securitatea juridicd in realizarea noilor norme, pentru care
ar trebui previzut un termen de punere in aplicare adecvat. Pentru a evita eventualele efecte negative asupra finantdrii
economiei este de dorit finalizarea rapidi a masurilor legislative tranzitorii privind noul standard IFRS (%) 9. in plus, sectorul
trebuie sd facd fatd numeroaselor provocdri legate, printre altele, de evolutiile tehnologice si digitale, de rata scizutd a
dobanzii si de o serie de alte schimbari apdrute in urma crizei.

(") In functie de acronimul utilizat in Olanda (MKB) sau in Belgia (KMO), in unele texte in limba neerlandezd se vorbeste de ,KMO-
ondersteuningsfactor”, in altele — de ,MKB-ondersteuningsfactor”. Termenul utilizat in limba engleza este ,SME supporting factor”.
() IFRS = standarde internationale de raportare financiara (International Financial Reporting Standards).
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Concluzii suplimentare

1.12.  Cu privire la consolidarea cadrului prudential, Comitetul salutd atentia sporitd acordatd rolului autoritdtilor de
reglementare si de supraveghere si oportunititilor care le sunt oferite. Reglementarea si supravegherea sunt interdependente
si fiecare trebuie sd isi poatd juca rolul, printre altele, pentru a obtine o mai bund armonizare a normelor si a practicilor si
pentru a actiona in mod eficient si eficace, dacd este necesar.

1.13.  In ce priveste cadrul de rezolutie, sunt de apreciat integrarea capacititii totale de absorbtie a pierderilor (TLAC) in
normele MREL (cerinta minimd privind fondurile proprii si pasivele eligibile) si armonizarea previzutd a ierarhiilor
nationale ale instrumentelor de datorie subordonate in procedura de insolventd. Normele sunt astfel armonizate, iar
aplicabilitatea concretd a sistemului de absorbtie a pierderilor este imbunatatita.

2. Context (°)

2.1.  La 23 noiembrie 2016, Comisia a publicat o serie de propuneri de reformare a reglementirilor privind bancile. Ele
vizeazd transpunerea textelor elaborate in urma lucrarilor din cadrul Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancari si
al Consiliului pentru Stabilitate Financiard, luand in considerare rezultatele cererii de contributii organizate de Comisie
pentru a testa eficacitatea si eficienta actualei legislatii bancare.

2.2.  Aceste propuneri legislative (*) vizeazd modificarea legislatiei bancare deja existente. Este vorba in special de:

2.2.1.  Regulamentul privind cerintele de capital (CRR) si Directiva privind cerintele de capital (CRD) din 2013.
Sunt incluse aici cerintele prudentiale pentru institutiile de credit (binci) si firmele de investitii si normele privind
guvernanta si supravegherea;

2.2.2.  Directiva privind redresarea si rezolutia bancard (DRRB) si Regulamentul privind mecanismul unic de
rezolutie (RMUR) din 2014. Acestea cuprind normele privind redresarea si rezolutia institutiilor aflate in dificultate si
stabilesc mecanismul unic de rezolutie.

2.3.  Prin noile propuneri, se urmdresc mai multe obiective. Acestea includ, in esenta:
2.3.1. o mai mare rezilientd a institutiilor UE si promovarea stabilitdtii financiare,
2.3.2. o imbundtitire a capacititii de creditare a bincilor in vederea sprijinirii economiei Uniunii Europene; si

2.3.3.  promovarea rolului bancilor in realizarea unor piete de capitaluri mai aprofundate si mai lichide in UE, astfel incat
sd se sprijine crearea unei uniuni a pietelor de capital.

2.3.4.  Totodatd, si se poate mentiona aici acest lucru, se depun eforturi pentru perfectionarea si dezvoltarea aplicarii
.

Lprincipiului proportionalitatii” in beneficiul bancilor de mici dimensiuni si/sau de complexitate redusd.

2.4. Fird a intra in detalii, elementele-cheie (°) ale propunerilor pot fi redate in felul urmdtor:

2.4.1.  Cu privire la obiectivele enuntate la punctul 2.3.1:

2.4.1.1.  impunerea unor cerinte de capital mai sensibile la riscuri, in special in ceea ce priveste riscul de piatd, riscul de
credit al contrapdrtii si expunerile fatd de contrapartile centrale (CPC);

2.4.1.2.  implementarea unor metode care pot reflecta cu mai multd precizie riscurile reale la care sunt expuse bancile;

2.4.1.3.  introducerea unui indicator obligatoriu al ,efectului de levier” [LR (°)] de minimum 3 %, pentru a proteja
institutiile de riscul efectului de levier excesiv;

() Acest text se bazeazi, printre altele, pe informatiile prezentate de Comisie (de exemplu, in comunicate de presi si in cadrul sesiunilor
de intrebari si raspunsuri) cu privire la propuneri.

Cf. Procedura 2016/0360 (COD), Procedura 2016/0361 (COD), Procedura 2016/0362 (COD) si Procedura 2016/0364 (COD).
Desigur ci aceasta nu este o prezentare exhaustivd a tuturor masurilor.

De la abrevierea notiunii in limba engleza ,Leverage Ratio”.

>

o~ —
o

2


http://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2016_360
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2.4.1.4.  impunerea unui indicator obligatoriu de finantare stabild netd [NSFR (")] in vederea abordirii dependentei
excesive de finantarea interbancard pe termen scurt si a diminudrii riscului de finantare pe termen lung;

2.4.1.5. obligatia ca institutiile de importanti sistemici globald () [G-SII (°)] s3 detind niveluri minime de capital si alte
instrumente care s suporte pierderile in cadrul procedurii de rezolutie. Aceastd cerintd, cunoscutd sub denumirea de
,capacitate totald de absorbtie a pierderilor” [TLAC (*)], va fi integrati in sistemul MREL existent (*'), aplicabil tuturor
bancilor. Acest lucru va oferi UE, dacd este cazul, o mai bund capacitate in ceea ce priveste rezolutia institutiilor de
importantd sistemicd globald aflate in dificultate, protejind totodatd stabilitatea financiard si reducand la minimum riscurile
pentru contribuabili. In plus, se asigurd o armonizare a ierarhiei creditorilor (,creditor hierarchy”), astfel incat sd apara conditii
de concurentd echitabile in caz de recapitalizare internd la rezolutia unei banci.

2.4.2.  Cu privire la obiectivele enuntate la punctul 2.3.2 (si, intr-o anumitd masurd, si 2.3.4), se face referire la:
2.42.1.  consolidarea capacitatii bancilor de a acorda imprumuturi IMM-urilor si de a finanta proiecte de infrastructurd;

2.42.2.  reducerea sarcinilor administrative pentru bancile de dimensiuni mici si de complexitate redusd, sarcini legate de
unele norme in materie de remunerare, si anume cele privind amanarea si remunerarea prin utilizarea unor instrumente
precum actiunile;

2.4.2.3.  adaptarea normelor Directivei CRD/Regulamentului CRR, care trebuie si fie mai proportionale si mai putin
impovirdtoare pentru institutiile mai mici si mai putin complexe, intrucit o parte din cerintele actuale in materie de
publicare de informatii, de raportare si referitoare la portofoliul complex de tranzactionare nu par si fie justificate de
considerente de naturd prudentiald.

2.4.3.  Cu privire la obiectivele enuntate la punctul 2.3.3, se urmireste:

2.43.1.  evitarea cerintelor de capital disproportionate pentru pozitiile din portofoliul de tranzactionare, inclusiv cele
legate de activititile de formator de piatd;

2.4.3.2.  reducerea costurilor legate de emiterea/detinerea anumitor instrumente (obligatiuni garantate, instrumente de
securitizare de inaltd calitate, instrumente de datorie suverand, instrumente financiare derivate utilizate in scopuri de
acoperire impotriva riscurilor);

2.4.3.3.  evitarea factorilor care riscd si descurajeze institutiile ce actioneazd ca intermediari pentru clienti in raport cu
tranzactiile compensate de contrapartile centrale.

3. Observatii si comentarii

3.1. Consideratii generale

3.1.1.  De bunid seamd, aceste propuneri meritd intdmpinate favorabil. Ele reprezinti o completare si perfectionare a
eforturilor importante intreprinse dupd crizd in vederea reformdrii sectorului financiar. De asemenea, ele tin seama de
faptul cd bancile din Europa vor juca si in viitor un rol important in societate si, mai ales, in finantarea economiei. Bincile
au de jucat un rol major in calitate de intermediar pe pietele de capital, iar imprumuturile bancare vor rimane si in viitor in
Europa cea mai importanti surs de finantare pentru familii si intreprinderi, si, cu sigurantd, pentru IMM-uri. Acest lucru nu
trebuie compromis.

3.1.2.  Comitetul apreciazd, in primul rind, viziunea globald si integratd care a prevalat la elaborarea acestor propuneri si
prin care au fost luate in considerare diverse obiective societale importante si evolutii dezirabile. Unul din cele mai mari
merite este faptul ci s-au depus eforturi concrete pentru elaborarea prezentelor propuneri, fird a deroga de la principii.
Unul dintre cele doud aspecte nu trebuie si prevaleze fatd de celilalt.

3.1.3.  Intr-un context politic, social si economic dificil si complex si cu o serie de provociri importante de depasit,
reconcilierea si reunirea unui numdr de obiective importante din planuri diverse creeazd un potential deloc neglijabil de
progres in diverse domenii, pe calea citre un viitor european comun mai durabil. Aceastd abordare echilibratd contribuie si
la restabilirea increderii.

—
!

De la abrevierea notiunii in limba engleza ,Net Stable Funding Ratio”.

()  In acest moment, aceastd misurd ar afecta 13 grupuri bancare europene.

()  De la abrevierea notiunii din limba englezi ,Global Systemically Important Institution” (termen utilizat in CRR pentru Global
Systemically Important Banks — G-SIB).

(%) De la abrevierea notiunii in limba englezd ,Total Loss Absorption Capacity”.

(*")  Abrevierea notiunii in limba englezi ,Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds”. In limba romand se foloseste

,cerinta minima de fonduri proprii si pasive eligibile”.
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3.1.4.  Comitetul salutd si faptul c3 s-au luat in considerare rezultatele cererii de contributii (*?), avand in vedere ci acest
lucru a permis, pe de o parte, o abordare mai armonioasa si implicarea tuturor pdrtilor interesate si, pe de altd parte, o
abordare mai rafinatd si mai nuantatd in cadrul obiectivelor previzute.

3.1.5.  In opinia Comitetului, un sistem bancar rezilient si suficient de capitalizat este o conditie si un element de bazd
pentru mentinerea stabilititii financiare.

3.1.6.  Nu mai putin importante sunt masurile in vederea sprijinirii economiei si a finantdrii eficiente a acesteia, astfel
incat cresterea economicd si crearea de locuri de muncd s poatd beneficia de cel mai inalt nivel de sprijin.

3.1.7.  De asemenea, prin efectul lor de reducere a riscului, aceste propuneri sunt de naturd si contribuie la realizarea
uniunii bancare (**) si sunt, in opinia Comitetului, un element-cheie, care ar trebui si permitd si inregistrarea de progrese in
realizarea celui de-al treilea pilon al acesteia, si anume sistemul european de asigurare a depozitelor. La rAndul siu, uniunea
bancari reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale UEM si trebuie depuse eforturi in continuare pentru realizarea
sa. Aceste propuneri aduc beneficii §i pentru crearea uniunii p1ete10r( %) de capital, ceea ce reprezintd o alti valoare
addugatd a acestora.

3.1.8. Aceste propuneri reprezintd o noud etapd citre restabilirea increderii in sectorul financiar si in banci, insd nu este
si ultima. Comitetul sperd ca in fazele urmdtoare sd se lucreze in acelasi spmt in special in ceea ce priveste chestmmle care
sunt supuse dezbaterii in acest moment, inclusiv in contextul finalizarii ™), printre altele, a cadrului Basel IIT (*°), si pentru
care se asteaptd rezultate intr-un termen relativ scurt. In orice caz, trebuie redus si mai mult riscul din cadrul sectorului, fird
ca sectorul bancar european si fie afectat in mod disproportionat.

3.1.9.  In plus, pare important si fie avut in vedere si contextul international, mai ales in conditiile in care s-a constatat cd
anumite angajamente legate de reforma globali a sectorului financiar fac obiectul unei interpretari diferite si/sau mai putin
restrictive din partea partenerilor neeuropeni. Programul complet de reforma convenit la nivelul G20 dupad criza financiard
nu poate fi compromis si nu trebuie si determine, pe plan mondial, diferente sau fragmentdri prea mari in detrimentul
institutiilor cu sediul in UE.

3.1.10.  Este important ca aceste propuneri si ofere sectorului financiar si actorilor acestuia suficientd claritate si
certitudine. Un sector diversificat si remunerat corespunzator, care opereaza intr-un spatiu european unificat, trebuie si aiba
posibilitatea sd abordeze si alte provocdri, cum sunt cele legate de evolutiile tehnologlce si digitale, rata scazutd a dobanzii i
o serie de alte probleme apdrute in urma crizei, precum creditele neperformante ) in unele tari.

3.1.11.  In final, Comitetul isi reitereazd pozitia anterioard, conform cireia sistemul bancar paralel nu poate fi trecut cu
vederea si nu poate rimane nereglementat. Posibilele riscuri pe care acesta le implica trebuie controlate si monitorizate, in
vederea consolidarii stabilitdtii financiare. Totodatd, trebuie stabilite deci criterii identice pentru toti actorii din sectorul
financiar si intre acestia.

3.2. Cadrul prudential si mdsurile propuse in acest sens

3.2.1.  Comitetul salutd atentia acordatd cadrului prudential si completdrii si consoliddrii acestuia prin intermediul
diferitilor indicatori si al altor mdsuri prevdzute in actualele propuneri. Acestea pot fi sustinute, mai ales datoritd aborddrii
nuantate pentru care s-a optat si, printre altele, garantdrii faptului cd finantarea economiei nu va fi ingreunatd in mod inutil.

3.2.2.  Comitetul salutd atentia sporitd acordatd rolului autorititilor de reglementare si de supraveghere din acest sector,
dorinta de a le oferi posibilitti suplimentare si de a intensifica i imbunatdti armonizarea normelor si a practicilor. Acest
lucru este important nu doar pentru a se evita diferentele prea mari in ce priveste tratamentul aplicat bancilor, ci si din
perspectiva unei aplicdri extinse a principiului proportionalitatii.

COM(2016) 855 final.

JO C 177, 18.5.2016, p. 21.

JO C 133, 14.4.2016, p. 17.

Denumite si ,mdsurile Basel IV”.

Acestea privesc, printre altele, activitatile legate de riscul operational si riscul de credit, precum si modelele interne ale bancilor. Un
alt proiect deschis la nivelul Basel este intocmirea unor standarde pentru riscul suveran. Acest lucru trebuie sd constituie, in acelasi
timp, un punct de interes la nivel international si european.

(") JO C 133, 14.4.2016, p. 17.
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3.3. Cadrul de rezolutie

3.3.1.  In conformitate cu avizele sale anterioare, Comitetul salutd faptul ci problema entititilor ,too big to fail” este
abordatd in noile propuneri. Introducerea TLAC pentru G-SII europene in cadrul MREL, cu o componentd general
aplicabild (**) si una individualizat (*°), permite o abordare in acelasi timp armonizati si personalizat.

3.3.2.  insi eforturile nu trebuie si se opreascd aici. Asa cum s-a specificat la momentul respectiv *9), aplicarea integrald
a Basel 11, Consiliul pentru Stabilitate Financiard (FSB) si o solutie pentru bancile care sunt prea mari pentru a fi ldsate si
esueze (bancile ,too big to fail”) care si fie conforma cu acordurile internationale (G-20), trebuie si fie (in continuare) aspecte
prioritare pentru urmdtorii ani. Obiectivul trebuie si rdmana consolidarea stabilitatii si a rezilientei sectorului financiar si,
totodatd, evitarea necesitdtii de a mai recurge, pe viitor, la fonduri publice pentru a salva bancile. in plus, pentru a facilita
aplicarea mecanismului de rezolui,:le ar trebui si se studieze in continuare modul in care poate fi redus nivelul rldlcat al
datoriei publice detinute de banci (*'). Acest lucru ar permite, de asemenea, realizarea deplind a uniunii bancare (*?).

3.3.3.  Comitetul salutd in mod deosebit propunerea Comisiei de a aplica 0 mai mare armonizare in cadrul ierarhiei
creditorilor, prin crearea unei noi clase de active in aplicarea regimului de recapitalizare internd, asigurindu-se in final
conditii de concurentd echitabile intre diferitele state membre ().

3.4. Masurile pentru o mai bund finantare a economiei reale si a IMM-urilor in special

3.4.1.  Este un lucru foarte pozitiv, desigur, faptul ca diferitele masuri preconizate sunt evaluate din perspectiva efectului
pe care ar urma sd il aibd asupra finantarii economiei reale si ¢ s-au luat masurile necesare pentru a imbundtdti capacitatea
de creditare a bancilor.

3.4.2.  Comitetul salutd indeosebi faptul cd s-a acordat o mare atentie creditdrii IMM-urilor, care sunt si rdiman coloana
vertebrald a economiei europene. Acestea vor asigura investitii si locuri de munca.

3.4.3.  Acest lucru este valabil in special pentru consolidarea si extinderea factorului de sprijinire a IMM-urilor (,SME
supporting factor”). Comitetul insistd sd se verifice cu atentie dacd acest factor nu ar putea fi aplicat in continuare, astfel incat
sd se acorde cat mai multe credite, in beneficiul cat mai multor IMM-uri. in aceeasi ordine de idei, Comitetul cere Comisiei
sd depund eforturi suplimentare pentru a consolida economiile statelor slibite in cea mai mare mdsuri de criza economici.

3.4.4.  Comitetul este, de asemenea, de parere ci ar trebui depuse eforturi similare in favoarea economiei sociale si a
actorilor din acest domeniu. Ar putea, de exemplu, sd se urmdreascd elaborarea unui ,factor de sprijinire a intreprinderilor
sociale”.

3.5. Consolidarea suplimentard a uniunii piegelor de capital

3.5.1.  Desi nu este cea mai importantd componentd a acestora, Comitetul apreciazd atentia acordatd in prezentele
propuneri consolidarii suplimentare a uniunii pietelor de capital.

3.5.2.  In conformitate cu avizele sale anterioare (**) in aceastd privintd, in opinia Comitetului, cadrul de reglementare si
de supraveghere trebuie si ofere toate sansele de dezvoltare pentru punctele forte ale pietelor de capital si sd controleze
punctele slabe ale acestora, cum ar fi asumarea unor riscuri excesive sau disproportionate. Noul sistem trebuie sd fie
rezilient la efectele negative ale oricdror noi crize. Acest aspect presupune, de asemenea, o mai mare convergentd si
cooperare in materie de supraveghere microprudentiald si macroprudentiald, atit la nivel european, cat si la nivel national.

3.6. Propor;ionalitatea si reducerea costurilor administrative

3.6.1. ?rlmul rand, Comitetul doreste sa reitereze importanta fundamentald a necesitatii existentei unui peisaj bancar
diversificat (*°). Acest lucru nu este doar in avantajul stabilitatii, ci permite, de asemenea, s se vind in intimpinarea nevoilor
sia necesua;llor tuturor, indiferent dacd este Vorba de deponent,:l, investitori, consumatori sau antreprenori.

(*°)  Asa-numitul ,Pillar 1 MREL requirement”.

(*")  Asa-numitul ,Pillar 2 MREL add-on requirement”.

(7)) JO C 451, 16.12.2014, p. 10.

(*) Cf, printre altele: https:|/ec.europa.eufepsc/publications|five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en.
(3 JO C 271, 19.9. 2013, p. 8.

(*°)  Cf. avizul CESE ECO[429 ,Reformarea sectorului bancar — ierarhia creantelor in caz de insolventd”, incd nepublicat.

(Y JO C 133, 14.4.2016, p. 17.

() JO C 251, 31.7.2015, p. 7.
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3.6.2.  Comitetul salutd in mod deosebit faptul ci principiul proportionalititii, desemnat anterior drept cea mai mare
problemi pentru bincile de dimensiuni mici si de complexitate redusi (*°), a condus la o serie de propuneri formulate in
cadrul prezentelor propuneri.

3.6.3.  Comitetul este de pdrere ci se tine seama prea putin de situatia acestor banci. Actualele propuneri nu tin seama in
suficientd masurd de trasaturile specifice §i de posibilitatile acestui tip de institutii.

3.6.4.  Mai degrabi decat actuala abordare fragmentar3 si limitatd, Comitetul considerd ci ar trebui pusi in prim-plan o
abordare mai structuratd §i mai avansatd a principiului proportionalitatii.

3.6.5.  Mai concret, principiul proportionalitdtii ar trebui sd se bazeze nu doar pe dimensiunea institutiilor respective, ci
ar trebui s3 se tind seama si de: (i) trdsiturile specifice ale diverselor modele de intreprinderi; (ii) de diversele forme
institutionale ale acestor banci; si (iii) de obiectivele specifice urmdrite de diversele institutii financiare active pe piata.

3.6.6.  Acestor institutii nu le pot fi impuse obligatii sau sarcini excesive. Dimpotrivd, este necesard o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste anumite aspecte specifice, cum ar fi obligatiile de raportare. Alte dispozitii suplimentare, care
au scopul de a le reduce sarcina administrativd, ar trebui s fie analizate cu atentie.

3.6.7.  Trebuie realizate, de asemenea, conditii echitabile de concurentd pentru toate aceste institutii, indiferent de forma
lor juridica.

3.6.8.  Se poate afirma in general cd, in cadrul principiilor enuntate si cu conditia ca autoritdtile de supraveghere si aiba
posibilitatea, dacd este cazul, sd actioneze rapid §i in mod corespunzitor, Comitetul este de parere ci acest principiu al

proportionalitdtii trebuie s aibd efecte maxime, in ceea ce priveste numdrul de institutii care pot beneficia de el, cat si
domeniile si sectoarele in care este aplicat.

4. Observatii specifice

4.1.  Avand in vedere importanta aplicirii concrete si adecvate a masurilor propuse, este necesar ca institutiile financiare
s4 aibi la dispozitie suficient timp pentru a aplica noile norme. In acest sens, se impune ca Autoritatea Bancard Europeana
sd elaboreze rapid standardele tehnice si de executare si ca termenul de punere in aplicare previzut si inceapd sd curgd doar
odatd ce aceastd autoritate a stabilit toate detaliile reglementarii.

4.2.  Pentru a evita si neutraliza potentialul impact negativ al intrarii in vigoare a noilor IFRS 9 (*’) asupra finantarii
economiei reale, Comitetul pledeazd pentru finalizarea rapidd a mdsurilor tranzitorii previzute in cadrul acestui nou
standard international de contabilitate.

Bruxelles, 30 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(% JO C 251, 31.7.2015, p. 7.

(*’)  Regulamentul (UE) 2016/2067 al Comisiei din 22 noiembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1126/2008 de adoptare
a anumitor standarde internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste Standardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS) 9 (JO L 323, 29.11.2016,

p- 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:323:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:323:SOM:RO:HTML

30.6.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 209/43
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cerere de
contributii — Cadrul de reglementare al UE pentru serviciile financiare”

[COM(2016) 855 final]
(2017/C 209/07)

Raportor: Milena ANGELOVA

Sesizare Comisia Europeand, 23.11.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economica si mone-
tard si coeziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 8.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 29.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 226/4/5

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd introducerea pentru prima datd a cererii de contributii ca un
instrument inovator, informativ si util pentru evaluarea impactului initiativelor legislative la nivelul UE, si sperd cd aceasta
va deveni o practicd obignuitd in viitor.

1.2.  CESE sprijind concluziile cererii de contributii, care subliniaza faptul c&, in general, principiile fundamentale ale
recentelor reforme financiare nu pot fi contestate si ci noile norme au consolidat stabilitatea si rezilienta sistemului
financiar. CESE subliniazd importanta cadrului de reglementare al UE pentru serviciile financiare in accelerarea finalizarii
unei uniuni a pietelor de capital (UPC).

1.3.  In ceea ce priveste proportionalitatea, CESE salutd abordarea punerii reformei in contextul scopului mai amplu de
realizare a unui echilibru mai bun intre obiectivele de stabilitate financiari si de crestere economica. Acesta indeamnd statele
membre si nu impund sarcini si restrictii inutile atunci cind transpun normele UE. CESE atentioneazd atit UE, cat si
legiuitorii nationali ci ar trebui sa fie planificate conditii rezonabile pentru ca noua legislatie si intre in vigoare si si fie pusd
in aplicare, astfel incat sd permitd tuturor partilor interesate sd se adapteze.

1.4, CESE recomandd ca, in special in ceea ce priveste cadrul de reglementare pentru serviciile financiare, sd fie strict
monitorizate aspectele transpunerii care se afl la aprecierea statelor membre si instituite controale relevante cu privire la
punerea in aplicare, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si pentru a sustine dezvoltarea in continuare a uniunii
pietelor de capital.

1.5.  CESE este de acord cu faptul cd trebuie acordatd o atentie deosebitd bancilor, deoarece acestea oferd servicii
importante de interes general pentru public si reprezintd principala sursd de finantare pentru IMM-uri. Sistemul financiar al
UE este dominat de banci universale, fapt ce face ca misiunea legiuitorilor sa fie foarte dificild, intrucat libertatea comerciald
si asumarea de riscuri in acest sector trebuie sd fie intotdeauna foarte atent echilibrate cu nevoia de stabilitate.

1.6.  Prin urmare, CESE solicitd factorilor de decizie europeni sd accelereze reforma structurald a sectorului bancar din
UE, inclusiv prin rezolvarea acestui aspect al propunerii legislative a Comisiei (), care, in prezent, se afld intr-un impas in
procedura de codecizie. CESE reaminteste cd legislatia nu reprezintd intotdeauna cel mai adecvat raspuns politic si invitd
Comisia ca, ori de cite ori este posibil, si opteze pentru solutii fard caracter legislativ si bazate pe piata.

() Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind misurile structurale de ameliorare a rezilientei
institutiilor de credit din Uniunea Europeand [COM(2014) 43 final].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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2. Observatii generale

2.1.  CESE saluti eforturile Comisiei Europene de a lansa o cerere de contributii inainte de a introduce propuneri de
reglementare in domeniul serviciilor financiare §i recomandd ca acest lucru si devind o practicd obisnuitd in cadrul
procesului legislativ. Este pentru prima datd cand este adoptatd aceastd abordare, iar CESE considerd cd ar trebui sd fie
consideratd o bund practicd care trebuie urmata in viitor. CESE apreciazd, de asemenea, faptul cd aceastd abordare este ferm
sprijinitd si de Parlamentul European (%).

2.2.  CESE apreciazd faptul cd, prin intermediul cererii de contributii, metodologia de reglementare a Comisiei va face un
pas inainte, prin examinarea intregului corpus de reglementare a serviciilor financiare si prin evaluarea modului in care
interactioneazd fiecare act legislativ. El invitd Comisia sd ia in considerare o utilizare mai largd a acestei abordari in cadrul
initiativelor sale legislative viitoare. O asemenea abordare este in conformitate cu programul REFIT (Programul privind o
reglementare adecvati si functionald) (°) si cu agenda pentru o mai bund legiferare (*).

2.3.  CESE salutd eforturile Comisiei in ceea ce priveste rolul legiuitorilor de a crea o bazi adecvatd pentru dezvoltarea
sectorului bancar (si, in sens mai larg, a sectorului financiar), pentru ca acesta sa fie in masurd si-si indeplineascd functiile
importante si de neinlocuit in ceea ce priveste sustinerea cresterii economice durabile si a credrii de locuri de munca.

2.4, Cu scopul de a valorifica in mod eficient realizirile deja inregistrate si pentru a nu pierde elanul, CESE incurajeaza
Comisia s analizeze in continuare si in profunzime exemplele colectate de neconcordante, de suprapuneri si de interactiuni
nedorite intre diferitele acte legislative.

2.5.  Avand in vedere necesitatea stringentd de a restabili si de a promova cresterea economici in UE, CESE incurajeazd
demersurile in directia atingerii obiectivelor prudentiale intr-o manierd mai favorabild cresterii. Intrucat creditarea bancard
reprezintd in continuare principala sursd de finantare pentru marea majoritate a intreprinderilor din UE si, in special, pentru
IMM-uri, principala prioritate in elaborarea noilor norme ar trebui s fie aceea de a evita impiedicarea fluxului de finantare
a economiei.

2.6.  1In ceea ce priveste proportionalitatea, CESE salutd abordarea punerii reformei in contextul scopului mai amplu de
realizare a unui echilibru mai bun intre obiectivele de stabilitate financiard si de crestere economica. CESE subliniaza ci ar
trebui depuse eforturi pentru a se asigura cd acest principiu este urmat si la nivelul statelor membre si cd statele membre nu
impun sarcini si restrictii inutile la transpunerea normelor UE. Acest demers este in conformitate cu eforturile de a elimina
sarcina generatd de suprapunerea si de neconcordantele dintre diversele cerinte individuale. Ar trebui sd existe un echilibru
intre nevoia de armonizare $i nevoia de recunoastere a diversitdtii, sd se asigure o reglementare proportionald si si se
incurajeze utilizarea adecvatd a puterii de apreciere.

2.7.  Laelaborarea propunerilor de directive, CESE invitd Comisia sd ia in considerare faptul cd statele membre transpun
directivele in mod diferit. Unele tdri le transpun literal si intr-o manierd prea strictd, inliturand astfel flexibilitatea prevazuta
de directivi §i impunand deseori conditii mult mai stricte industriei lor interne decat alte tari. Alte tari isi exercitd puterea de
apreciere si nu fac foarte multe in spiritul legislatiei relevante. Acest fapt duce la conditii de concurentd inegale si, prin
urmare, contravine unuia dintre obiectivele fundamentale ale legislatiei. Acesta este motivul pentru care CESE sugereazd cd
ar trebui sd existe o monitorizare foarte minutioasd a diversitdtii in procesul de transpunere si controale adecvate privind
modul in care legislatia este pusd in aplicare.

2.8.  CESE sustine, in principiu, misurile de monitorizare propuse de Comisie in comunicarea sa (°) si invitd Comisia s
prezinte actele legislative corespunzitoare, atunci cind vor fi pregdtite, pentru consultdri ample cu partile interesate din
sectoarele relevante.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=RO.

() http:/[ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-
burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_ro.

(%  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
mai bund legiferare pentru rezultate mai bune — O agendd a UE [COM(2015) 215 final].

()  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Cerere de contributii — Cadrul de reglementare al UE pentru serviciile financiare [COM(2016) 855 final].


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=RO
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_ro
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855
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2.9.  Caparte a masurilor sale de monitorizare, Comisia ar trebui sa ia in considerare faptul ¢4, in multe cazuri, termenele
de transpunere in domeniul serviciilor financiare sunt legate de adoptarea legislatiei-cadru (nivelul 1). Cu toate acestea,
pentru a asigura punerea in aplicare corespunzitoare, este, de asemenea, necesard cunoasterea particularitatilor mdsurilor
detaliate de punere in aplicare (nivelul 2). Drept urmare, termenele de transpunere care sunt legate de legislatia de nivel 1
sunt de multe ori prea scurte. Acest lucru impune ca termenele de transpunere si fie legate de adoptarea masurilor finale
detaliate de punere in aplicare (nivelul 2). CESE saluta faptul cd Comisia lucreazd impreund cu statele membre la elaborarea
unei foi de parcurs privind transpunerea si ar dori si urmdreascd indeaproape evolutia situatiei.

3. Observatii generale privind actiunile de monitorizare

3.1. Reducerea limitdrilor normative inutile cu privire la finantarea economiei

3.1.1.  CESE salutd ajustdrile propuse in domeniile-cheie ale Regulamentului privind cerintele de capital (pachetul CRR2),
astfel incat si se garanteze capacitatea bancilor de a finanta economia (°).

3.1.1.1.  CESE considerd foarte oportun ideea de ajustare a indicatorului efectului de levier pentru a reflecta diversitatea
sectorului financiar al UE si a garanta accesul la compensare si la finantarea publicd pentru dezvoltare.

3.1.1.2.  CESE salutd propunerea de a introduce si de a imbunatdti indicatorul de finantare stabild netd, astfel incat sa se
asigure buna functionare a activitdtilor UE de finantare a comertului, a pietelor instrumentelor financiare derivate si a pietei
contractelor de report.

3.1.2.  IMM-urile din Europa consideri in continuare ci principala lor sursi de finantare este creditarea bancari (). CESE
apreciazd intentia Comisiei de a extinde aplicarea factorului de sprijinire a IMM-urilor la imprumuturile mai mari de 1,5
milioane EUR (%). In acelasi timp, CESE invitd Comisia sd pund un accent deosebit pe evaluarea suficientei finantirii bancare
si sd ia masuri pentru a directiona fondurile bancare mai eficient, astfel incat s rispundi nevoilor specifice ale IMM-urilor,
in functie de profilurile lor diferite de risc, etapele de dezvoltare, locatia industriei etc. De asemenea, CESE sugereazd
Comisiei cd ar putea lua in considerare posibilitatea de a aplica factorul de sprijinire a IMM-urilor potentialelor cresteri ale
cerintelor de fonduri proprii in caz de riscuri anticiclice sau sistemice, intrucat, in caz contrar, creditarea IMM-urilor ar
putea fi restrictionata.

3.1.3.  CESE ar aprecia reducerea considerabild a favorizirii indatorarii in scopul de a spori rezilienta economici si de a
sprijini alocarea de capital, sporind astfel atractivitatea capitalurilor proprii pentru emitenti si investitori.

3.1.4.  in vederea instituirii unei uniuni a pietelor de capital (*), CESE subliniazi faptul ci intreprinderile ar trebui si aibd
acces la diferite tipuri de piatd in intreaga UE, in functie de mdrime, domeniul de functionare si caracteristicile specifice.

3.1.5.  Cadrul de reglementare al UE pentru serviciile financiare reprezintd o oportunitate indispensabild de a rdspunde
mai bine nevoilor de diversitate in ceea ce priveste alegerile investitorilor si ale consumatorilor si de a crea un mediu care sd
stimuleze inovarea in privinta produselor financiare.

3.2. Imbunditdtirea proportionalititii normelor fird a compromite obiectivele prudentiale

3.2.1.  CESE subliniazd necesitatea continudrii, pas cu pas, a eforturilor depuse in vederea finalizarii uniunii bancare si
constatd cd, in acest sens, este necesard punerea in aplicare deplind si la timp a legislatiei.

3.2.2.  CESE invitd Comisia sd isi continue eforturile de a finaliza reglementdrile privind reforma structurald bancara.
Comisia subliniazd necesitatea de a simplifica continutul si frecventa cerintelor de raportare si de a examina informatiile
care sunt cu adevirat necesare, de a alinia modelele si de a oferi o simplificare si de a asigura scutirea IMM-urilor ori de cate
ori este posibil.

% COM(2016) 850 final.

Raportul de informare al CESE pe tema ,Accesul la finantare al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie in perioada
2014-2020: oportunitdti si provocdri”.

Regulamentul privind cerintele de capital (CRR), articolul 501 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

) JO C 383,17.11.2015, p. 64.

—_——
!

—_
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX:52016PC0850
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:RO:HTML
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3.2.3.  CESE invitd Comisia ca, in cadrul revizuirii EMIR (Regulamentul privind infrastructura pietei europene), sd
examineze efectul pe care il poate avea diminuarea calitdtii garantiilor reale acceptate de contrapartile centrale (CCP) asupra
rezilientei acestora si sd examineze in ce masurd anumiti participanti pe piatd, precum fondurile de pensii, ar putea s fie
scutiti permanent de obligatia de compensare centrald in cazul in care participarea lor ar reduce stabilitatea sistemului
financiar global ca urmare a acceptdrii unor garantii alternative care nu sunt exprimate in numerar.

3.2.4.  In conformitate cu principiul proportionalititii, CESE sugereaza ci:

— decat sd se reducd frecventa rapoartelor solicitate, bincile mici si, in general, ar trebui mai curdnd ca alte institutii
financiare mici, pand la un anumit prag, si fie scutite de anumite cerinte de raportare. In caz contrar, costurile de
reglementare pentru institutiile mici pot genera distorsiuni pe piatd care vor favoriza anumite forme de organizare si
marile intreprinderi;

— bancile mici §i, in general, institutiile financiare mici ar trebui s nu fie impovdrate excesiv cu cerinte administrative,
atata timp cat acestea respectd anumite standarde. Aceste standarde ar trebui si fie strict controlate; in caz contrar, va
exista o pierdere a increderii.

3.3. Reducerea sarcinii de reglementare nejustificate

3.3.1.  CESE crede cu fermitate ci finalizarea cu succes a uniunii pietelor de capital ar trebui sd permitd societdtilor din
UE de toate dimensiunile, din toate sectoarele i din toate etapele ciclului de viata al acestora sd aibd acces la piata de capital
a UE intr-un mod usor de utilizat, direct §i accesibil din punct de vedere financiar. CESE sperd ca Directiva privind
prospectul s fie insotitd de un act legislativ de nivel 2 eficient, care ar trebui si promoveze cotarea la bursd, in special a
IMM-urilor, si care va crea un regim mai favorabil pentru stringerea de fonduri.

3.3.2.  Desi recunoaste ci autoritdtile nationale de supraveghere sunt mai bine informate in privinta caracteristicilor
pietelor locale, CESE atrage atentia asupra faptului ¢ acest lucru nu ar trebui in nici un caz si reprezinte un pretext pentru
reglementare excesivd si cd cerintele de la nivel national nu ar trebui sd fie mai stricte decat dispozitiile legislative ale UE.

3.3.3.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la complexitatea tot mai mare a legislatiei, care se reflectd in cresterea
volumului, a gradului de detaliere si a numdarului nivelurilor de reglementare si de supraveghere pe toate planurile —
international, european si national. Acesta recunoaste, desigur, ca pietele financiare sunt foarte complexe, si, prin urmare,
necesitd reglementdri mai complexe, dar atrage atentia asupra faptului cd acest lucru ar putea avea un efect negativ asupra
investitiilor. CESE considerd cd legislatia nu reprezintd intotdeauna cel mai adecvat raspuns politic si invitd Comisia ca, ori
de cite ori este posibil, sd opteze pentru solutii fard caracter legislativ si bazate pe piata.

3.4. Un cadru de reglementare mai coerent si mai orientat spre viitor

3.4.1.  CESE ar saluta o abordare a reglementirii bazatd pe risc, aceleasi norme urmand si fie aplicate acelorasi riscuri. In
acest sens, subliniaza beneficiile diversificarii activelor — atat in ceea ce priveste clasa de active, cat si originea acestora — ca o
modalitate de a permite o mai bund diversificare a riscurilor si adaptare la nevoile investitorilor.

3.4.2.  CESE subliniazd necesitatea punerii in aplicare rapide la nivelul UE a initiativelor care promoveazd o mai buni si o
mai ampld educatie financiara (*°), care ar trebui s3 ia in considerare nevoile specifice ale fiecirui stat membru. Trebuie pus
un accent deosebit pe IMM-uri, inclusiv in ceea ce priveste modul in care oportunitdtile oferite de pietele de capital ar putea
fi mai bine utilizate.

3.4.3.  Intermediarii, in special asociatiile de intreprinderi, joacd un rol foarte important in directionarea finantdrii spre
economia reald, precum si spre ecosistemele locale bine dezvoltate.

3.4.4. in conformitate cu concluziile dintr-un aviz anterior (*!), CESE subliniazi faptul ci consultarea cu privirea la
serviciile financiare cu amdnuntul a fost prea generald si, pentru a obtine rezultate mai concrete, recomanda o abordare mai
concentratd in ceea ce priveste planul de actiune anticipat privind serviciile financiare cu amanuntul. CESE considerd, de
asemenea, ci in elaborarea acestui plan de actiune ar trebui pus un accent puternic pe protectia consumatorilor.

(% JO C 318, 29.10.2011, p. 24.
(') JO C 264, 20.7.2016, p. 35.
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3.4.5.  CESE sprijind pe deplin prioritatea acordati ludrii in considerare a progresului tehnologic in conceperea viitoarelor
norme. Cu toate acestea, indeamnad Comisia ca, in demersul ei, sd fie, de asemenea, prudentd in privinta amenintarilor la
adresa securitdtii cibernetice. CESE subliniaza faptul cd o abordare integratd in ceea ce priveste realizarea uniunii pietelor de
capital ar trebui sd se concentreze pe dezvoltarea pietei unice digitale si pe reformele in curs din domeniul dreptului
societdtilor comerciale si al guvernantei corporative.

3.4.6.  CESE sugereazd cd ar trebui inclusd, ca parte integrantd a masurilor de monitorizare, o revizuire suplimentari a
Directivei privind transparenta, care sd se axeze pe notificarea participatiilor importante. Aceste notificri diferd de la un
stat membru la altul si, uneori, chiar si de la o societate cotatd la bursd la alta. Aceasta este o sarcind inutild pentru
investitori si ar trebui sd fie evitatd printr-o armonizare completd, intruct reprezintd un impediment pentru dezvoltarea
unei uniuni a pietelor de capital.

3.4.7.  La nivel mai general, investitiile transfrontaliere sunt ingreunate de faptul ca investitorii trebuie sd tind cont de 28
de regimuri de reglementare distincte atunci cand investesc in societdti cotate la bursi care isi au sediul social intr-unul
dintre cele 28 de state membre. Reglementirile detaliate — in locul directivelor — ar reprezenta un pas important spre crearea
unei uniuni a pietelor de capital. Reglementirile ar trebui s fie completate de supravegherea si punerea in aplicare la nivel
european.

4. Urmdtoarele etape

4.1.  CESE incurajeazd includerea deplind a statelor membre care nu fac parte din zona euro in cadrul uniunii bancare.

4.2.  in conformitate cu concluziile din avizul siu recent (*?), CESE subliniazi faptul ci revizuirea Directivei privind
prospectul ar trebui sd fie orientatd citre reducerea costurilor si simplificarea procedurilor pentru IMM-uri, asigurand in
acelasi timp un echilibru adecvat in ceea ce priveste protectia investitorilor. CESE subliniazd faptul ¢ evaluarea impactului si
analiza cost-beneficiu ar trebui si includi evaludri aprofundate ale impactului masurilor de nivel 2, care constituie o parte
importantd a cadrului UE de reglementare financiara.

4.3,  CESE invitd Comisia si autorititile de supraveghere relevante si abordeze interactiunea dintre standardele
internationale de raportare financiard si cerintele prudentiale si sd reexamineze impactul contabilitdtii fiscale asupra
fondurilor proprii.

4.4.  n acelasi timp, CESE ar dori si atraga atentia Comisiei asupra faptului ci, uneori, reglementirile se schimba atat de
des incat acest lucru creeazd confuzie, fapt ce face foarte dificild sau chiar imposibild respectarea acestora de cdtre institutii
si persoane fizice. Este necesard o sincronizare adecvatd pentru ajustarea procedurilor si a formularelor i, prin urmare,
inainte de introducerea unor noi modificiri, Comisia ar trebui sd acorde un interval de timp suficient.

4.5.  Comisia trebuie s se asigure cd se acordd suficient timp pentru punerea in aplicare corectd a legislatiei la nivel
national, chiar si in cazul in care autoritdtile europene de supraveghere sunt consultate in procesul de elaborare a legislatiei
de nivel 2. In caz contrar, termenele-limitd de punere in aplicare trebuie extinse (la fel ca si in cazul produselor de investitii
individuale structurate si bazate pe asigurdri — PRIIPs); altfel, in cel mai rdu caz, intreprinderile si angajatii acestora vor avea
prea putin timp la dispozitie sd se familiarizeze cu noua legislatie inainte de a fi nevoiti sd o respecte.

4.6.  CESE crede cu fermitate ci, impreund cu eforturile de reglementare, este nevoie de o schimbare atit in ceea ce
priveste cultura, cat si comportamentul din sectorul financiar si, in acest scop, invitd toate partile interesate sd depund
eforturi constante pentru a obtine o mai bund conformitate, o gestionare mai transparentd §i cu o capacitate mai mare de
rispuns, precum si 0 mai bund orientare pe termen lung a tuturor participantilor pe piata.

4.7.  Invederea stimuldrii concurentei pe o piatd foarte concentratd, CESE ar dori s fie promovati furnizori suplimentari
de rating. Acest lucru ar trebui sd contribuie, de asemenea, la sciderea costurilor excesive cu care se confruntd IMM-urile
atunci cand doresc sd obtind un rating de credit extern, iar CESE invitd si Comisia sd analizeze in continuare modul in care
IMM-urile ar putea fi evaluate intr-o manierd comparabild si accesibild din punct de vedere financiar.

4.8.  Pentru a se asigura punerea in aplicare rapida si eficientd si in conformitate cu priorititile programului de lucru al
Comisiei pentru 2017 (*?), CESE recomanda si fie luate mdsuri care si garanteze faptul ci statele membre se angajeazi pe
deplin s3 respecte termenele de transpunere a directivelor si sd se asigure ci acestea sunt pe deplin puse in aplicare.

() JOC177,185.2016, p. 9.
(*})  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0710
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4.9.  In conformitate cu initiativa privind o mai buni legiferare, CESE invitd Comisia s faciliteze implicarea din timp a
tuturor partilor interesate relevante, inclusiv a grupurilor de experti si a organelor consultative, astfel incat si se asigure o
participare echilibratd la consultari, care sd reflecte diversitatea partilor interesate.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



30.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 209/49

Avizul Comitetului Economic si Social European privind

~Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a Fundatiei
Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Muncd (Eurofound) si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1365/75 al Consiliului”

[COM(2016) 531 final — 2016/0256 (COD)],
privind

»Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a Centrului
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 337/75 al Consiliului”

[COM(2016) 532 final - 2016/0257 (COD)]
si privind

~Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare a Agentiei
Europene pentru Securitate si Sandtate in Muncd (EU-OSHA) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2062/94”

[COM(2016) 528 final - 2016/0254 (COD)]
(2017/C 209/08)

Raportor: Christa SCHWENG (AT-I)

Coraportor: Giulia BARBUCCI (IT-II)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 8.9.2016

Temei juridic Articolul 173 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd,
afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 7.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 30.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 168/0/0

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii

1.1.  CESEia notd de propunerea de revizuire a regulamentelor de instituire a celor trei agentii Cedefop, Eurofound si EU-
OSHA. Comitetul salutd faptul cd structura echilibratd, tripartitd a consiliului de administratie — contrar propunerilor din
abordarea comund — urmeaza si fie mentinutd. Tripartitismul este expresia unei abordari favorabile incluziunii, care
respectd importanta rolului partenerilor sociali in cdutarea unor solutii comune.

1.2.  Obiectivele generale ale celor trei agentii ar trebui sd fie definite uniform si mai cuprinzitor pentru a ,sprijini
nevoile tuturor institutiilor §i organismelor UE, ale statelor membre si ale partenerilor sociali”.

1.3.  CESE sustine cd competentele referitoare la numirile de personal si la modificarea structurilor interne ale agentiei
respective ar trebui s apartind directorului. Numai in circumstante exceptionale, atunci cind directorul nu este in mdsurd
sd indeplineascd atributiile autoritatii imputernicite si facd numiri, consiliul ar trebui sd decida ca aceastd competentd si fie
transferatd cdtre un alt membru al personalului cu functie de conducere.

1.4, CESE se pronuntd impotriva reducerii numdrului de membri ai comitetului executiv, deoarece acest lucru va
dezavantaja grupul de interese care detine la un moment dat functia de presedinte, dat fiind cd el nu va avea niciun alt
purtitor de cuvant in cadrul consiliului executiv. In plus, o reprezentare mai largd in consiliul executiv faciliteaza discutiile
in deplind cunostintd de cauza.



C 209/50 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.6.2017
p

1.5.  CESE salutd abordarea standardizatd cu privire la numirea directorului executiv, abordare care respecta aceleasi linii
ca abordarea EU-OSHA.

1.6.  CESE este convins ci postul de director adjunct s-a dovedit util si cd ar trebui pastrat in cazul in care existd. Avand in
vedere faptul cd diferitele practici existente functioneazd intr-un mod corespunzitor, Comitetul solicitdi o anumitd
flexibilitate pentru cele trei agentii. Decizia finald cu privire la functia de director adjunct ar trebui ldsatd la latitudinea
consiliului de administratie.

1.7.  CESE consideri ci stabilirea unor contacte si relatii de cooperare cu tdri terte si organizatii internationale ar trebui si
necesite numai aprobarea consiliului de administratie, in care Comisia este reprezentata.

2. Context

2.1.  Prin regulamentele propuse, regulamentele de instituire a celor trei agentii — Eurofound, Cedefop si EU-OSHA - se
vor alinia la abordarea comund privind agentiile descentralizate. Aceastd abordare a fost adoptatd de Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand in 2012 si urmeaza si serveascd drept bazd pentru un anumit grad de
standardizare in ceea ce priveste coerenta, eficienta, responsabilitatea i transparenta agentiilor europene. Conform
aborddrii comune, agentiile ,contribuie la punerea in aplicare a unor politici importante ale Uniunii, sprijinind astfel toate
institutiile, in special Comisia, sd se concentreze asupra sarcinilor principale de elaborare a politicilor. Agentiile joacd, de
asemenea, un rol in sprijinirea procesului de luare a deciziilor prin punerea in comun a expertizei tehnice sau de specialitate
disponibile la nivel european si national si, prin urmare, contribuie la consolidarea cooperirii intre statele membre si UE in
domenii de politicd importante”. Spre deosebire de celelalte agentii ale UE, cele trei agentii vizate in prezentul document
impirtdsesc o traditie a guvernantei tripartite, prin intermediul cdreia reprezentantii guvernelor, ai lucritorilor si ai
angajatorilor din fiecare stat membru sunt inclusi la nivel institutional in guvernanta agentiilor. Prin ancorarea atat de ferma
a activitdtii agentiilor in realitdtile statelor membre, relevanta actuald si politicd a lucrdrilor acestora este asiguratd. Sarcina
actuald de aliniere a regulamentelor de instituire a celor trei agentii oferd oportunitatea de a identifica si de a sublinia
mecanismele specifice de guvernantd tripartitd care au evoluat in timp in cadrul fiecdrei agentii, precum si de a asigura
continuarea bunelor practici recunoscute.

2.2.  Publicarea acestei abordiri comune a fost precedatd de o evaluare a tuturor agentiilor europene.

3. Sinteza proiectelor de propuneri

3.1.  Temeiul juridic pentru toate cele trei agentii a fost reprezentat de articolul 235 din TCEE (in prezent, articolul 352
din TFUE), care a trebuit sd fie actualizat in urma unei hotdrari a CEJ. Eurofound si EU-OSHA au fost infiintate pe baza
articolului 153 alineatul (2) litera (a) din TFUE, iar Cedefop pe baza articolului 166 alineatul (4), a articolului 165 alineatul
(4) si a articolului 149 din TFUE.

3.2.  Niciuna dintre cele trei agentii nu a primit sarcini noi prin modificarea regulamentelor, insd sarcinile lor au fost
adaptate la circumstantele actuale, iar conceptele perimate au fost actualizate.

3.3. Dispozitii orizontale

3.3.1.  Un element comun al celor trei agentii este faptul cd consiliul de administratie nu include numai reprezentanti ai
tuturor statelor membre si ai Comisiei Europene, ci si 28 de reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor nationale.
Tripartitismul este expresia unei abordiri favorabile incluziunii, care respectd importanta rolului partenerilor sociali in
cdutarea unor solutii comune. Abordarea comund prevedea ca numdrul reprezentantilor sindicatelor si ai patronatelor si fie
redus drastic. Acest lucru a starnit ingrijorarea organizatiilor europene si nationale ale partenerilor sociali, iar structura
originald a fost mentinut.

3.3.2. Membrii consiliului de administratie sunt numiti de Consiliu pentru o perioada de patru ani. Pe 1anga expertiza in
respectivele domenii de lucru ale agentiilor, este necesar ca membrii sd aibd, de asemenea, abilitdti relevante in management,
administratie si buget. Reprezentantii patronatelor si ai sindicatelor sunt numiti de Consiliu pe baza propunerilor ficute de
organizatiile lor reprezentative respective de la nivel european. In cazul EU-OSHA, un criteriu suplimentar a fost — pand in
prezent — statutul acestora de membri ai Comitetului consultativ pentru securitate si sanitate la locul de munci sau de
reprezentanti in acest comitet.

3.3.3.  Consiliul de administratie adoptd documentul de programare, bugetul, raportul anual de activitate, normele
financiare, strategia de combatere a fraudei, normele privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, regulamentul
de procedurd, planurile de comunicare si diseminare; exercitd competentele in materie de numire a personalului, a
directorului executiv si a contabilului; monitorizeazd mdsurile care decurg din rapoartele si evaludrile OLAF; ia deciziile
referitoare la structura internd a agentiei respective si la acordurile de activitate cu tdri terte si organizatii internationale.
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3.3.4.  Termenele pentru adoptarea si transmiterea documentelor de programare anuale si multianuale sunt in curs de
armonizare.

3.3.5.  Presedintele consiliului de administratie si cei trei vicepresedinti sunt numiti din rdndul reprezentantilor
guvernului, ai grupurilor de interese ale patronatelor si sindicatelor si ai Comisiei; ei sunt alesi cu o majoritate de doud
treimi pentru o perioadd de doi ani (pand in prezent, la EU-OSHA au fost alesi pentru o perioadd de un an). Consiliul de
administratie se intruneste o datd pe an si decide cu majoritate simpla.

3.3.6.  Comitetul executiv (in trecut, biroul) este format din presedintele Consiliului de administratie, cei trei
vicepresedinti, coordonatorii de grup si un reprezentant al Comisiei. Pentru Eurofound si EU-OSHA, aceastd componentd
inseamnd o reducere de dimensiune; pand in prezent, comitetul putea fi alcdtuit din 11 persoane.

3.3.7.  Pand in prezent, comitetul executiv a avut sarcina de a monitoriza punerea in aplicare a deciziilor consiliului de
administratie, dar prin noul regulament va primi competente mai cuprinzitoare: elaborarea deciziilor care urmeaza si fie
adoptate de citre consiliul de administratie si monitorizarea masurilor care decurg din recomandirile OLAF, impreund cu
consiliul de administratie, precum si consilierea si sprijinirea directorului in punerea in aplicare a deciziilor consiliului de
administratie. In situatii de urgentd, comitetele executive ale celor trei agentii pot lua decizii provizorii in numele consiliului
de administratie in chestiuni ce tin de management, inclusiv in ceea ce priveste autoritatea imputernicitd sd facd numiri si
chestiunile bugetare.

3.3.8.  Sarcinile directorilor au fost stabilite mult mai precis in regulamentul propus decat in regulamentele anterioare.
Noua este si decizia de a infiinta unul sau mai multe birouri locale intr-unul sau mai multe state membre, astfel incat sd se
garanteze ci sarcinile agentiilor sunt realizate mai eficient. In acest sens, este nevoie de aprobarea prealabild a Comisiei, a
consiliului de administratie $i a statului membru in cauza.

3.3.9.  Directorul este numit pentru o perioadd de 5 ani de citre consiliul de administratie, dintr-o listd de candidati
propusa de Comisie, cu o majoritate de doud treimi. Mandatul directorului executiv poate fi reinnoit o singura data, pe baza
unei evaludri a performantelor sale. Aceastd procedurd de numire este in conformitate cu procedura care se aplicd la EU-
OSHA. Cedefop si Eurofound au directori adjuncti.

3.3.10.  Regulamentele propuse aliniaza, de asemenea, dispozitiile financiare, de programare si de raportare prevazute in
Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei privind regulamentul financiar cadru pentru agentii.

3.3.11.  Fiecare propunere de regulament contine, de asemenea, noi dispozitii standard referitoare la statutul juridic, un
acord privind sediul, regimul lingvistic, transparenta, combaterea fraudei, norme de securitate privind informatiile
clasificate, rispunderea, evaluarea si cooperarea cu tdri terte si organizatii internationale.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sustine cd standardele comune pentru toate cele trei agentii tripartite
sunt atinse//[sunt respectate prin luarea in considerare a bunelor practici existente, in forma in care au evoluat acestea. Desi
normele si caracteristicile in materie de guvernanta ar trebui s fie cat mai similare posibil, totusi, natura specifici a fiecdrei
agentii trebuie si fie respectatd. Caracteristicile esentiale ale structurii de guvernanta tripartit ar trebui si fie aceleasi pentru
toate cele trei agentii, iar modalitdtile de implementare a acesteia ar trebui sd fie ct mai asemdndtoare cu putintd. Aspecte
precum obiectivele specifice, sarcinile si structurile de sprijin//[sustinere/consiliere ar trebui si fie definite in mod specific
pentru fiecare agentie.

4.2.  Obiectivele generale ale celor trei agentii ar trebui sd fie definite uniform §i mai cuprinzitor pentru a ,sprijini
nevoile tuturor institutiilor §i organismelor UE, ale statelor membre si ale partenerilor sociali”.

4.3, Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd faptul ci structura echilibratd, tripartitd a consiliului de
administratie — contrar propunerilor initiale din abordarea comund — urmeaza si fie mentinutd. Toate cele trei agentii au
propriile responsabilititi in domenii care sunt strans corelate cu domeniul muncii. Din acest motiv, expertiza
reprezentantilor patronatelor si sindicatelor este indispensabild, avand si scopul de a garanta ci activitatea agentiilor reflectd
in mod adecvat realititile pentru angajatori si angajati, precum si diversitatea considerabild a experientei provenite din
statele membre ale Uniunii. Implicarea directd a acestor grupuri in consiliul de administratie asigurd o cooperare
imbundtititd si un sentiment de asumare a responsabilitatii. De asemenea, garanteaza ci se tine cont de nevoile angajatorilor
si angajatilor in planificarea programelor anuale si multianuale si cd agentiile le iau in considerare atunci cand isi indeplinesc
sarcinile.
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4.4.  Pelangd expertizd in domeniile de lucru ale agentiilor, desemnarea membrilor consiliului de administratie trebuie,
de asemenea, si tind cont de relevanta competentelor in materie de management, administrare si buget. Din punctul de
vedere al CESE, criteriul de bazd pentru numirea membrilor consiliului de administratie ar trebui sd fie in continuare
detinerea de citre acestia a unor cunostinte relevante in domeniul specific al activitdtii agentiei. Chiar dacd anumite
cunostinte de bazd in domeniul managementului, al administrarii si al bugetului sunt evidente, interpretarea strictd a acestei
conditii nu ar trebui sd insemne cd expertii in domeniul acoperit de agentie nu pot participa la activitatea consiliului de
administratie.

4.5.  In noul regulament, sarcinile consiliului de administratie depasesc functiile traditionale de supraveghere cu privire la
buget si planificare, consiliul putdnd, de asemenea, si isi exercite competentele in materie de numiri de personal si sd
modifice structurile interne ale agentiei in cauza. CESE consideri c3, in mod traditional, aceasta este o sarcind a directorului,
care nu este compatibild cu functia de supraveghere. Comitetul propune ca aceste competente sa fie eliminate. Totusi, CESE
recunoaste cd, dacd, in circumstante exceptionale, directorul nu este in mdsurd sd indeplineasca functiile autorititii de
desemnare, aceastd competentd trebuie s fie redistribuitd unui alt membru al personalului cu functie de conducere. Aceastd
decizie ar trebui luatd de consiliu cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate.

4.6.  Presedintia consiliului de administratie al agentiei din Bilbao urmeazd si fie prelungitd la doi ani; acest lucru se
intampla deja in cazul celorlalte doud agentii. Din punctul de vedere al CESE, ar trebui sd existe o trimitere la rotatia functiei
de presedinte intre diferitele grupuri de interese in cadrul fiecdrei agentii. De asemenea, ar trebui sd existe dispozitii privind
posibilitatea ca aceeasi persoand si ocupe functia de presedinte de mai multe ori. CESE avertizeazd c3, prin presedintia de
doi ani, nu toate grupurile de interese se vor bucura de o pondere egald pe parcursul unui mandat si, prin urmare, propune
ca durata presedintiei consiliului de administratie sd fie mentinutd neschimbat, reflectdnd practicile existente in diferitele
agentii.

4.7.  Se propune reducerea dimensiunii comitetului executiv, dar si repartizarea unor sarcini suplimentare acestuia; se
prezintd o listd exhaustivd a acestor sarcini. Din motive practice si mai ales intrucat comitetul executiv isi desfisoard
activitatea intre reuniunile consiliului de administratie, CESE propune introducerea structurii ,de exemplu” inainte de lista
de sarcini, pentru a indica faptul cd lista este orientativa. La fel ca in cazul consiliului de administratie, comitetul executiv nu
ar trebui si aibd competente in materie de numire a personalului. CESE priveste reducerea dimensiunii comitetelor
executive ale Eurofound si EU-OSHA cu un oarecare scepticism. In special grupul de interese care detine in prezent
presedintia va fi dezavantajat deoarece nu va avea niciun alt purtitor de cuvént in cadrul comitetului executiv. CESE
propune mentinerea structurii cu trei membri pentru fiecare grup de interese.

4.8.  Formularea alineatului privind calendarul documentului de programare poate induce in eroare. CESE solicitd sd se
precizeze cd proiectul documentului de programare, care contine o parte multianuald, un program de lucru anual si
bugetul, incluzand resursele umane, este adoptat de consiliu i transmis Comisiei Europene, Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene cel tarziu pand la 31 ianuarie. Pand la 30 noiembrie, consiliul de administratie adoptd
documentul de programare final.

4.9.  CESE salutd abordarea standardizatd de numire a directorului executiv, care respectd aceleasi linii ca abordarea EU-
OSHA. Totusi, ar dori sd propund obligativitatea prezentei observatorilor din partea tuturor grupurilor de interese atunci
cand Comisia intocmeste lista restransi.

4.10.  Toate cele trei agentii au birouri de legdturd in Bruxelles. Din punctul de vedere al CESE, modul in care isi
desfdsoard activitatea agentiile nu impune existenta unor birouri suplimentare in statele membre. Prin urmare,
regulamentele ar trebui sd facd trimitere la birourile de la Bruxelles deja existente, insd trimiterea la posibilitatea infiintarii
altor birouri locale ar trebui si fie eliminata.

4.11.  In conformitate cu abordarea comund, functia de director adjunct al Eurofound este desfiintatd. CESE atrage atentia
asupra faptului ca si Cedefop are un director adjunct, desi acest lucru nu este prevazut in regulament. CESE este convins cd
postul de director adjunct s-a dovedit a fi util. In special, acesta permite asigurarea unui echilibru intre interesele
angajatorilor si ale angajatilor in conducerea agentiilor in cauzd, sustinind implicarea partenerilor sociali ca parte a
tripartitismului. Avand in vedere faptul cd diferitele practici existente functioneaza intr-un mod corespunzitor, Comitetul
solicitd o anumitd flexibilitate pentru cele trei agentii. Necesitatea postului de director adjunct ar trebui si fie ldsatd la
latitudinea consiliului de administratie.

4.12.  CESE salutd cilduros faptul cd urmeazd si fie incheiate acorduri privind sediul cu tdrile in care isi au sediul
respectivele agentii. Toate cele trei agentii au semnat deja astfel de acorduri privind sediul; prin urmare, aceasta prevedere va
reflecta un aspect care existd deja.

4.13.  In conformitate cu proiectul de regulament, evaludrile care trebuie si aibi loc o datd la cinci ani sunt efectuate de
citre Comisie. CESE este convins ci participarea reprezentantilor consiliului de administratie va contribui la o mai buni
abordare a eventualelor modificiri intreprinse in urma unei evaludri.
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4.14.  Stabilirea de contacte si relatii de cooperare cu tari terte si cu organizatii internationale de catre agentii presupune
aprobarea prealabild a Comisiei, ulterior inclusd in documentul de programare. CESE considerd cd aprobarea de citre
consiliul de administratie, in care Comisia este reprezentatd, este suficientd, nefiind necesard incd o aprobare.

5. Observatii specifice

5.1. Eurofound

5.1.1.  In comparatie cu regulamentul actual, trimiterea la cercetarea pe termen mediu si lung a fost eliminatd, ceea ce ar
putea fi interpretat ca o incercare de a se sustrage de la anchetele europene. Desi acestea sunt foarte costisitoare, ele sunt
emblematice pentru Eurofound, oferind nu numai institutiilor UE, statelor membre si partenerilor sociali, ci si numerosilor
cercetdtori universitari si din domeniul politicilor date paneuropene unice si comparabile privind o gama extrem de bogatd
si largd de conditii de viatd si de munca. CESE apreciazd si sustine anchetele europene, care contribuie in mod direct la
dezvoltarea in continuare a proiectului european in ansamblu.

5.1.2.  CESE salutd faptul cd sarcinile comitetelor consultative, care pot fi infiintate si dizolvate de citre consiliul de
administratie, vor fi descrise cu mai mare precizie.

5.2. Cedefop

5.2.1. CESE nu este de acord cu obiectivul stabilit pentru Cedefop, care prevede ci acesta trebuie sd sprijine Comisia in
definirea si punerea in aplicare a educatiei si formdrii profesionale, a politicilor in materie de competente si calificari.
Comitetul considerd cd obiectivul Cedefop ar trebui s fie aliniat la obiectivele celorlalte doud agentii. Prin urmare,
regulamentul ar trebui si clarifice faptul ¢ obiectivul Cedefop este de a sprijini statele membre si partenerii sociali, aldturi
de organismele si institutiile UE, in definirea si punerea in aplicare a politicilor, prin furnizarea de informatii si analize
privind educatia profesionald, competentele si calificarile.

5.2.2.  CESE constati cu satisfactie cd propunerea Comisiei reflectd faptul cd Cedefop si-a asumat noi sarcini in trecut.
Activitdtile actuale ale Cedefop depisesc domeniile educatiei si formdrii profesionale si includ activitatea cu privire la
calificri, in special Cadrul european al calificdrilor, la analiza §i previziunile competentelor, precum si la validarea invatarii
non — formale si informale. Comitetul subliniazd, totusi, cd punctul central al activitdtilor Cedefop ar trebui sd rdmand
educatia si formarea profesionald — inclusiv ucenicia si invdtarea la locul de munci — pentru toti (tineri si adulti), in scopul
de a imbunitdti capacitatea de insertie profesionald a tuturor cetitenilor.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Conform propunerii, scopul EU-OSHA este, printre altele, acela de a oferi informatii juridice privind siguranta si
sandtatea la locul de munca. CESE considera cd aceastd prevedere aduce atingere sferei de responsabilitate a Comisiei si, prin
urmare, se opune mentinerii ei.

5.3.2.  Comitetul salutd cilduros faptul cd existd o trimitere explicitd in regulamentul EU-OSHA la mdsurile de
sensibilizare si comunicare, precum si la campaniile de protectie a muncii. Din anul 2000, agentia efectueazd campanii de
informare si de sensibilizare cu o durati de doi ani cu privire la diverse teme de protectie a lucratorilor, ajungand astfel la un
public larg si ficand publice solutii bune, practice.

5.3.3.  Reteaua de informatii a agentiei a fost infiintatd concomitent cu agentia si este un element-cheie in asigurarea
faptului ¢ informatiile puse la dispozitie sunt atat corecte din punct de vedere faptic, cat si cu adevirat relevante pentru
ceea ce se intampld in practicd. In plus, aceste retele extind practic abordarea europeani tripartitd si favorabild incluziunii la
nivel national, reunind astfel reprezentanti ai guvernelor si partenerii sociali in moduri care s-au dovedit foarte utile si
constructive. Implicarea partenerilor sociali nationali in aceastd retea este, prin urmare, de o importantd cruciald si ar trebui
sd fie garantatd de citre statele membre. CESE nu considerd, totusi, cd este realist ca agentia si facd modificdri intr-o retea
nationald selectatd de statele membre in conformitate cu anumite criterii. Cu toate acestea, consiliul de administratie ar
trebui sd poatd face recomanddri cu privire la calitatea de membru.

Bruxelles, 30 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind definirea, prezentarea si etichetarea biuturilor

spirtoase, utilizarea denumirilor bauturilor spirtoase in prezentarea si pe etichetele altor produse
alimentare si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase”

[COM(2016) 750 final — 2016/0392 (COD)]
(2017/C 209/09)

Raportor: Peter SCHMIDT

Sesizare Consiliu, 9.12.2016
Parlamentul European, 12.12.2016

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2), articolul 114
alineatul (1) si articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald
si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 14.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 29.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 211/0/4

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd initiativa Comisiei de a alinia cadrul juridic actual pentru bauturile spirtoase la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si de a asigura o concordantd intre legislatie si noile instrumente juridice ale UE, si
anume in ceea ce priveste informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare si crearea de sisteme in domeniul
calitatii produselor agricole si alimentare.

1.2.  CESE sprijind, in special, crearea unei legdturi mai strinse cu sectorul agricol. Aceastd legiturd este esentiald pentru
calitatea si reputatia bauturilor spirtoase produse in UE.

1.3.  Desi CESE sprijind, in general, adaptarile facute in vederea alinierii la TFUE si a facilitarii procesului legislativ, ar fi de
preferat ca balanta sd incline mai mult inspre actele de punere in aplicare decat spre actele delegate. In unele domenii,
capacitatea de derogare ar trebui eliminatd complet.

1.4, CESE recunoaste complexitatea exercitiului de realiniere si salutd clarificarea si imbundtdtirile in domenii precum
normele privind etichetarea termenilor compusi, a aluziilor si amestecurilor de bduturi spirtoase, precum si etichetarea
optionald in ceea ce priveste originea materiilor prime. Cu toate acestea, in cadrul propunerii au fost modificate si alte
elemente care ar trebui si fie reanalizate, dupd cum se specificd in continuare in prezentul aviz.

1.5. In ceea ce priveste indicatiile geografice (IG), CESE saluti clarificarea normelor si a procedurilor privind IG si
valoarea acordatd traditiei si productiei locale/teritoriale.

1.6.  CESE subliniazd importanta mentinerii nivelului actual de protectie pentru sectorul bauturilor spirtoase, astfel incat
sd se garanteze cd valoarea addugatd si ocuparea fortei de muncd vor rimane in Europa. Ceea ce este esential este locul in
care produsul in cauzd este distilat si fabricat, iar schimbarea terminologicd care a fost introdusd nu ar trebui sd implice o
modificare majord pentru acest sector.

1.7.  Referitor la prezentare si etichetare, CESE sugereazd anumite imbundtdtiri la propunerea actuald, §i anume in ceea ce
priveste importanta evitdrii oricirui tip de declaratie falsd sau neintelegere in legiturd cu ,aromele de imitatie”, care ar putea
fi inseldtoare pentru consumatori.
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1.8.  Desi nu intrd in domeniul de aplicare specific al propunerii Comisiei, CESE 1si reitereazd recomanddrile anterioare
cu privire la necesitatea unei abordari politice coerente si cuprinzdtoare bazate pe evitarea consumului nociv de alcool,
precum si pe promovarea consumului responsabil de alcool care s reducd riscurile pentru sindtate si consumul de alcool in
randul minorilor — nu numai pentru sectorul bauturilor spirtoase, ci si la nivel mai general. Informarea, educarea si
sensibilizarea sunt aspecte esentiale in acest sens, iar CESE salutd numeroasele initiative din sectorul public si cel privat in
acest context.

2. Introducere

2.1.  Prin regulamentul propus, Comisia urmdreste si asigure alinierea actualului Regulament (CE) nr. 110/2008 (')
privind bauturile spirtoase la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In primul rand, imparte dispozitiile
adoptate de Comisie in temeiul regulamentului din urma in acte delegate si acte de punere in aplicare si introduce un temei
juridic pentru sectorul agricol (%), spre a sublinia o legdturd mai puternici cu acesta.

2.2.  Pe langd alinierea la TFUE, propunerea introduce doar cateva modificdri minore de ordin tehnic, pentru a remedia
deficientele constatate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 110/2008 si pentru a asigura
concordanta legislatiei cu noile instrumente juridice ale UE, si anume in ceea ce priveste informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare [Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 (*)] si sistemele din domeniul calititii produselor agricole
si alimentare [Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 (*].

2.3, Propunerea clarificd, in special, anumite norme de etichetare pentru termenii compusi, aluzii si amestecuri de
bauturi spirtoase care au scopul de a evita problemele pe piata internd. De asemenea, este inclus un articol nou privind
indicarea originii si se introduc proceduri mai clare pentru inregistrarea indicatiilor geografice in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1151/2012.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de a asigura alinierea juridica a actualului Regulament (CE) nr. 110/2008 privind
bauturile spirtoase la TFUE si concordanta legislatiei cu noile instrumente juridice ale UE. Cadrul propus prevede, in general,
clarificarea si coerenta in ceea ce priveste normele pentru sectorul bauturilor spirtoase.

3.2.  CESE ia notd de faptul cd Comisia a consultat asociatiile producitorilor de bauturi spirtoase. Sectorul bauturilor
spirtoase al UE — cu vanzdri in strdindtate in valoare de peste 10 miliarde EUR in 2015 — face parte din sectorul
agroalimentar, care inregistreazd in Uniunea Europeand cele mai mari exporturi. Acest sector este responsabil pentru un
milion de locuri de muncd in productie si vanzdri in Europa, si se bucurd de o relatie economici si sociald strnsd cu
sectorul agricol. Veniturile din accize si TVA la bauturile spirtoase aduc aproximativ 23 de miliarde EUR pe an. Cu toate
acestea, consumul de bauturi spirtoase a scdzut cu 32 % in perioada 1980-2014. Acest lucru este reflectat de tendintele
separate de ,orientare citre gama premium” si de consum ,in cantititi mai mici, dar de calitate mai bund”. In perioada
2000-2015, de exemplu, vanzdrile in sectorul horeca (hoteluri, restaurante, cafenele) a scdzut cu 8 %, respectiv 23,5
milioane de hectolitri de alcool, insd valoarea a crescut cu 30 %.

3.3.  Desi propunerea Comisiei vizeazd in principal alinierea juridica la TFUE, ea reprezintd, de asemenea, o oportunitate
pentru sectorul bauturilor spirtoase de a mentine practicile de calitate si traditionale, precum si de a-si proteja reputatia la
nivel mondial. In special, propunerea oferd claritate cu privire la modul in care se produce fiecare biuturd: materii prime,
concentratia minima pentru comercializare, concentratia maxima de distilare, perioade de maturare, cerinte de indulcire etc.
Diferentierea intre categoriile de bauturi spirtoase contribuie la protejarea diferitelor traditii.

3.4, CESE subliniazd importanta consolidarii legdturii cu sectorul agricol. Pentru fabricarea bauturilor spirtoase ar trebui
sd se permitd numai folosirea materiilor prime agricole, ceea ce ar asigura, de asemenea, o piatd de desfacere pentru
produsele agricole de baza.

() Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea,
prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89
al Consiliului (JO L 39, 13.2.2008, p. 16).

() Articolul 43 alineatul (2) din TFUE.

() Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului §i de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si
2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).

(Y  Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din
domeniul calitatii produselor agricole si alimentare (JO L 343, 14.12.2012, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:RO:HTML
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3.5.  Adaptirile efectuate in vederea alinierii la TFUE si a simplificarii procesului legislativ sunt, in general, pozitive.
Totusi, ar fi mai potrivit ca balanta s incline mai mult inspre actele de punere in aphcare mai degraba decat spre actele
delegate In anumite domenii, capacitatea de derogare ar trebui eliminatd complet, mai ales in cazul in care acest lucru
implicd schimbdri majore. Spre exemplu, Comisia solicitd competente [articolul 16 alineatul (3)] pentru a elabora acte
delegate care sd permitd prezentarea in limba unei piete de export a unei indicatii geografice inregistrate, in situatiile in care
astfel de informatii sunt obligatorii, si anume atunci cand bauturile spirtoase nu ar putea intra pe piatd fird aceste
informatii. Totusi, actualul regulament al UE permite deja producitorilor sd facd acest lucru, insa aceste dispozitii au fost
eliminate din textul de aliniere. Posibilitatea existentd in prezent ar trebui reintrodusd, caz in care nu este nevoie de
delegarea competentelor.

3.6.  Pentru producdtorii de biuturi spirtoase, una dintre preocupdrile principale este de a conserva caracterul traditional
si sistemul indicatiilor geografice (IG) pentru bauturi spirtoase. CESE salutd, in general, clarificarea normelor privind IG,
astfel cum se aplicd acestea bauturilor spirtoase.

3.7.  Desi nu intrd in domeniul de aplicare specific al propunerii Com1s1e1 CESE isi reitereazd recomanddrile anterioare
cu privire la necesitatea unei abordari politice coerente si cuprinzitoare (°) bazate pe evitarea consumului nociv de alcool,
precum si pe promovarea consumului responsabil de alcool care s reduci riscurile pentru sindtate si consumul de alcool in
randul minorilor — nu numai pentru sectorul bauturilor spirtoase, ci si la nivel mai general. Informarea, educarea si
sensibilizarea sunt aspecte esentiale in acest sens. CESE observa cd sectorul privat este implicat in mai multe initiative si
programe sociale la nivelul UE, ardtand cd este posibil si se reducd abuzul de alcool, in special in randul t1ner1lor( ).

3.8.  Prezentarea ingredientelor si a informatiilor nutritionale pe etichetele bauturilor spirtoase nu- este inclusd in
propunerea Comisiei. Cu toate acestea, CESE reitereaza faptul ca consumatorii au dreptul sa primeasc informatii corecte 51
echilibrate cu privire la bauturile alcoolice, pentru a putea lua decizii in cunostinti de cauza privind consumul acestora (" ).
Microintreprinderile si intreprinderile mici ar avea nevoie de sprijin pentru a ghca aceste reguli. Comitetul asteaptd cu
interes sd contribuie la discutia actuald deschisd de recentul raport al Comisiei (°) cu privire la acest subiect.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE recunoaste complexitatea exercitiului de realiniere si salutd clarificarea si imbunititirile in domenii precum
normele cu privire la etichetarea termenilor compusi, a aluziilor si amestecurilor de bauturi spirtoase, precum si etichetarea
optionald in ceea ce priveste originea materiilor prime. Cu toate acestea, in cadrul propunerii, au fost modificate si alte
elemente care ar trebui reanalizate, de exemplu:

— 1inlocuirea tuturor formuldrilor de tip ,si/sau” cu expresii diferite nu ar trebui sd conduci la niciun fel de interpretare
eronatd sau confuzie. Prin urmare, CESE propune utilizarea unui considerent care s sublinieze faptul ci toate expresiile
,sifsau” au fost inlocuite de exprimdri avind un sens echivalent si cd Comisia nu intentioneaza sd modifice sensul
dispozitiilor din Regulamentul (UE) nr. 110/2008;

— trebuie clarificatd definitia practicii de productie si arome;

— termenul de ,dosar tehnic” a fost inlocuit cu termenul ,caiet de sarcini”, pentru a armoniza normele in cadrul celor
patru sectoare ale indicatiilor geografice (produse alimentare, vinuri, bduturi spirtoase si vinuri aromatizate). Cu toate
acestea, pentru a evita orice tip de interpretare eronatd, ar trebui addugat un considerent prin care sd se clarifice
echivalenta dintre cei doi termeni.

4.2.  Articolul 8 alineatul (5) din propunerea Comisiei precizeazd cd denumirile comerciale completate cu termenul
,2aromd” (sau cu orice alt termen similar) pot fi folosite numai pentru a face referire la aromele care imitd o bautura spirtoasd
sau la utilizarea acestora pentru producerea unui alt produs alimentar decit o bauturd. Comitetul considerd ci aceastd
dispozitie ar putea induce consumatorii in eroare.

() JO C 318, 23.12.2009, p. 10.

() A se vedea, de exemplu: HBSC (Comportamentul in materie de sindtate la copiii de varstd scolard, 11-13-15 ani) — rezumatul
principalelor constatdri ale ultimului studiu HBSC publicat in 2016: http:/[spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-
key-messages-final.pdf; ESPAD (Proiectul european de cercetare in scoli privind alcoolul si alte droguri, 15-16 ani). Potrivit studiului
ESPAD, 86 % dintre elevii europeni raporteazd in prezent ,cd nu s-au aflat in stare de ebrietate” in ultimele 30 de zile. Aceasta aratd o
scddere cu 23 % a nivelului de intoxicare (din 2003). Frecventa consumului ocazional excesiv de alcool a scizut cu 28 % fatd de
varful inregistrat in 2007 (de la 18 % in 2007 la 13 % in 2015). Aceste tendinte pozitive pot fi observate atat in randul baietilor, cat
si al fetelor.

JO C 332, 8.10. 2015, p. 28.

%) Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind etichetarea obligatorie a listei ingredientelor si declararea

informatiilor nutritionale ale bauturilor alcoolice, COM(2017) 58 final — 13.3.2017.

—_—
!
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4.3, Atat pentru a mentine valoarea adiugati pentru producitori, cat si pentru a proteja interesele consumatorilor, CESE
subliniazd importanta mentinerii nivelului actual de protectie pentru sectorul bauturilor spirtoase atunci cand se face
referire la ,locul de fabricatie” in raport cu ,locul de origine”. Noua terminologie nu ar trebui sd implice schimbdri majore
pentru sectorul bauturilor spirtoase, punctul critic fiind locul in care produsul este distilat si fabricat.

4.4.  Statele membre sunt responsabile pentru monitorizarea utilizdrii ilegale a indicatiilor geografice protejate, iar
Comisia ar trebui sa fie informatd cu privire la aplicarea normelor in statele membre, oferind astfel un cadru adecvat care sa
permitd eliminarea de pe piatd a bauturilor spirtoase contraficute.

4.5.  Procedura de opozitie care permite partilor interesate sd ajungd la un acord este binevenitd, deoarece este mai putin
impovirdtoare §i nu afecteazd rezultatele.

4.6.  Registrul indicatiilor geografice ale bduturilor spirtoase care inlocuieste anexa III ar trebui sd fie considerat o
modalitate de modernizare a modelului, fird a afecta drepturile, obligatiile sau transparenta sistemului.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1101/89 al
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2888/2000 si a Regulamentului (CE) nr. 685/2001”

[COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD)]
(2017/C 209/10)

Raportor: Jan SIMONS
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Temei juridic Articolele 91 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infras-
tructurd si societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 15.3.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 29.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 228/3/0

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In urma consultirii cu organizatiile reprezentative interesate, CESE conchide ci propunerea Comisiei de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1101/89 al Consiliului (regulament temporar privind dezmembrarea navelor de transport pe cii
navigabile interioare) si a regulamentelor (CE) nr. 2888/2000 (alocarea licentelor de transport de marfd in Elvetia) si (CE)
nr. 685/2001 (licentele de transport de marfi in Bulgaria si Romania inainte de aderarea la UE), poate fi sustinuta.

2. Context

2.1.  In contextul programului REFIT si al angajamentului pentru ,0 mai buni legiferare”, avand ca obiectiv stabilirea
unui cadru de reglementare adecvat si de inalti calitate, asa cum este specificat in acordul interinstitutional privind o mai
buni legiferare dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand, aceasta din urma propune
abrogarea a trei regulamente care au devenit caduce.

2.1.1.  Este vorba, in primul rand, de regulamentul temporar din 1989, privind dezmembrarea navelor de transport pe
cdi navigabile interioare, in cazul cdruia instrumentele adecvate pentru asigurarea capacitdtilor au fost garantate zece ani
mai tarziu in Regulamentul (CE) nr. 7181999, fard, totusi, ca regulamentul din 1989 si fie abrogat.

2.1.2.  De asemenea, este vorba de doud regulamente privind transportul rutier.

2.1.2.1.  Primul, din 2000, priveste repartizarea intre statele membre a unor contingente de autorizatii pentru vehicule
grele de marfd, acordate de Elvetia; un acord incheiat intre UE si Confederatia Elvetiand scuteste acest transport rutier greu
de orice regim privind contingentele sau autorizatiile.

2.1.2.2. Al doilea se referd la repartizarea licentelor care ofereau Bulgariei si Romaniei, inainte de aderarea la UE din
2007, acces pe piata transportului de marfd la acel moment. Odatd cu aderarea la UE a celor doud tdri, in 2007, licentele nu
mai sunt de actualitate.

3. Observatii generale

3.1.  CESE a sprijinit dintotdeauna ideea cd cadrul de reglementare trebuie sa fie adecvat si de inalta calitate, transparent,
clar si usor de utilizat de citre statele membre si partile interesate, in acest caz in sectorul transportului pe cdi navigabile
interioare si in cel al transportului rutier de marfuri.

3.2, Avand in vedere diferitele motive de abrogare a celor trei regulamente, CESE considerd ci este logic ca vechile
regulamente sd fie abrogate.
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3.3.  Totodatd, CESE a luat notd de faptul ci consultdrile cu partile interesate si evaludrile impactului au fost apreciate de
citre Comisie ca fiind ,fard obiect”. Existd totusi anumite efecte pozitive, si anume aspectele mentionate la punctul 3.1 de
mai sus, iar organizarea unei consultdri este intotdeauna un lucru bun, fie si numai pentru a avea o garantie suplimentara.

3.4.  De aceea, CESE s-a consultat cu reprezentantii asociatiilor profesionale relevante. A reiesit si din acest demers ¢ nu
existd nicio obiectie fatd de propunerea Comisiei de abrogare a celor trei regulamente.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea comund citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Guvernanta
internationald a oceanelor: o agendd pentru viitorul oceanelor noastre”

[JOIN(2016) 49 final]
(2017/C 209/11)

Raportor: Jan SIMONS

Sesizare Comisia Europeand, 27.1.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd REX

Data adoptdrii in sectiune 6.3.2017
Data adoptdrii in sesiunea plenard 29.3.2017
Sesiunea plenard nr. 524
Rezultatul votului 201/2/2

(voturi pentru/voturi impotrivd/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) observi cd in comunicarea comund se face referire atat la guvernanta
oceanelor, cat si a marilor. CESE propune, in consecintd, ca titlul sd fie modificat in ,0 agendd pentru viitorul oceanelor si
mdrilor noastre”.

1.2.  CESE impdrtdseste preocuparea tot mai mare cu privire la necesitatea unei mai bune guvernante si protectii a
oceanelor, intrucat presiunea este in crestere. Timp de secole, oceanele lumii noastre au fost considerate pur si simplu prea
vaste pentru a fi afectate de actiunile noastre, insd cresterea activitdtii umane ne pune oceanele in pericol. Oceanele lumii
noastre se confruntd cu pescuitul nedurabil, protectia necorespunzdtoare, turismul, traficul intens, poluarea, precum si cu
efectele schimbdrilor climatice, cum ar fi cresterea nivelului marii §i modificarea distributiei speciilor. Cadrul actual pentru
guvernanta internationald a oceanelor nu este in mdsurd sa asigure gestionarea durabild a oceanelor si a resurselor acestora.
Este imperativd adoptarea unor mdsuri urgente.

1.3.  CESE salutd comunicarea comuni a Comisiei Europene (denumiti in continuare ,Comisia”) si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare ,inaltul Reprezentant”)
privind o mai bund guvernantd a oceanelor. Comunicarea comuni stabileste o agendd pentru ,viitorul oceanelor noastre”,
viitor aflat in pericol. Cu toate acestea, Comisia si Inaltul Reprezentant trebuie incd si stabileascd priorititile printre
amenintdrile cu care se confruntd in prezent oceanele noastre, pentru a reflecta in mod corespunzitor nevoia urgenta de
actiune.

1.4, Una dintre cauzele guvernantei internationale ineficiente a oceanelor este reprezentatd de lacunele existente in
cadrul actual de guvernantd internationald a oceanelor. CESE recomand3 Comisiei si Inaltului Reprezentant s caute solutii
pentru aceste lacune si inconsecvente, intdrind totodatd controlul respectdrii normelor existente, de exemplu prin
imbundtitirea punerii in aplicare a Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”. UE ar trebui sd evite propunerea unei
noi legislatii, in contextul in care punerea in aplicare mai bund si mai coordonatd a normelor si reglementdrilor existente ar
fi mai eficientd.

1.5.  CESE sprijind actiunile mentionate in comunicarea comund, menite sd sporeascd nivelul nostru de cunoastere
referitor la oceanele Europei. UE ar putea juca un rol important in imbundtatirea guvernantei oceanelor noastre, in special
prin sprijinirea cercetdrii stiintifice privind oceanele lumii. Datele disponibile in prezent trebuie utilizate in mod
corespunzitor si eficient. Existd multe informatii referitoare la marile noastre, dar ele sunt foarte fragmentate. Prin urmare,
CESE incurajeazd cu fermitate UE s transforme Reteaua europeand de observare si date privind mediul marin intr-o retea
mondiald de date privind mediul marin. UE ar putea deveni un centru de coordonare pentru aceastd activitate de cercetare.
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1.6.  CESE recomandi UE sa colaboreze cu tdrile partenere pentru a reduce amenintdrile si riscurile la adresa securitdtii
maritime, cum ar fi pirateria si traficul de persoane, arme si droguri, valorificAnd, in acelasi timp, capacititile unor
organisme precum nou-infiintata Agentie Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd, Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritimd (EMSA) si Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA). Utilizarea unui mediu comun pentru
schimbul de informatii (CISE) va garanta cd datele sunt culese o singurd datd si distribuite statelor membre intr-un mod
eficient.

1.7.  CESE considerd ci consolidarea capacititilor pentru o mai buni guvernantd a oceanelor este esentiald pentru o
dezvoltare durabild si pentru a le permite tdrilor in curs de dezvoltare si utilizeze oceanele si resursele acestora in
conformitate cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mdarii (UNCLOS). Prin urmare, masurile la nivelul UE
identificate in comunicarea comund sunt binevenite, dar este necesar ca Comisia si Inaltul Reprezentant si precizeze
actiunile si instrumentele specifice de consolidare a capacitdtilor.

1.8.  CESE incurajeazd cu fermitate infiintarea unui forum al partilor interesate la nivelul UE, dedicat oceanelor si marilor
din intreaga lume, in special deoarece guvernanta oceanelor este o problemd transversald, care implicd o serie de parti
interesate. Cu toate acestea, un asemenea forum ar trebui s evite dublarea oricdror discutii care se deruleaza in prezent la
nivel international. CESE solicitd Comisiei sd implice toate partile interesate; dacd dorim sd ajungem la o guvernantd
eficientd a oceanelor noastre, societatea civild trebuie mobilizatd pe de-a-ntregul.

1.9.  CESE subliniazi cd, pentru a evita pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat, ar trebui implementate instrumente
eficiente de control si aplicare din partea statului de pavilion, inclusiv misuri de monitorizare, control §i supraveghere.
Datele din domeniul pescuitului care privesc toate statele membre ale UE ar trebui mai bine colectate §i partajate
corespunzitor. Acest lucru s-ar putea realiza utilizandu-se fondurile disponibile in cadrul Fondului european pentru pescuit
si afaceri maritime (FEPAM).

1.10.  CESE considerd cd guvernanta oceanelor ar trebui si asigure echilibrul dintre dezvoltarea socioeconomicd si
conservarea marind. Tehnologiile de exploatare a resurselor fundului marii trebuie aplicate cu atentie si prudentd. Caracterul
lor inovator si rolul lor important in dezvoltarea economicd nu trebuie si ne facd sd neglijim potentialele pericole pentru
mediul in care se desfisoard aceste activititi. Experientele de evaluare a impactului asupra mediului terestru ar putea fi
utilizate pentru a elabora astfel de evaludri specifice fiecdrei zone si pentru exploatarea resurselor marine.

2. Contextul comunicarii comune

2.1.  Iniunie 2015, statele membre ale Adunarii Generale a ONU au convenit in mod oficial si elaboreze un instrument
cu caracter juridic obligatoriu in temeiul Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii (UNCLOS), pentru conservarea
si utilizarea durabild a diversititii biologice marine in zonele din afara jurisdictiilor nationale (BBNJ) (*). Intrucat statele se
orienteazd din ce in ce mai mult spre oceane pentru a-si dezvolta economiile, majoritatea zonelor din oceane sunt afectate
negativ de activitdtile nedurabile care au loc pe mare sau pe uscat, la care se adaugd impactul schimbarilor climatice si
efectele acidificarii oceanelor.

2.2.  Uniunea Europeand a instituit o agendd pentru o mai bund guvernantd a oceanelor, plecand de la o abordare
internationald transsectoriald, bazatd pe norme. Comunicarea reprezintd si raspunsul UE la Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabild, in special in ceea ce priveste obiectivul de dezvoltare durabild nr. 14,
,conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mdrilor si resurselor marine”, ca element al unei agende puternic
interconectate. Ea se bazeazd pe mandatul politic acordat comisarului Vella de citre presedintele Comisiei, Jean-Claude
Juncker, ,de a participa la conturarea guvernantei internationale a oceanelor”.

2.3.  Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant stabileste 14 seturi de actiuni in trei domenii prioritare:
1. imbundtitirea cadrului de guvernantd internationald a oceanelor; 2. reducerea presiunii antropice asupra oceanelor si
crearea conditiilor pentru o economie albastrd sustenabild; 3. consolidarea activitdtilor de cercetare si a datelor privind
oceanele, la nivel international.

2.3.1. Imbundtdtirea cadrului de guvernantd internationald a oceanelor

2.3.1.1.  Comisia si Inaltul Reprezentant au preconizat actiuni menite si abordeze aspecte precum: conservarea si
utilizarea durabild a diversititii biologice marine in zonele din afara jurisdictiilor nationale (BBNJ), atingerea obiectivului
global de conservare a 10 % din zonele marine protejate pand in 2020 si reducerea amenintdrilor si riscurilor la adresa
securitdtii maritime, cum ar fi pirateria si traficul de persoane, arme si droguri.

(') ARES[69/292.
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2.3.2. Reducerea presiunii antropice asupra oceanelor i crearea conditiilor pentru o economie albastrd sustenabild

2.3.2.1.  Comisia si Inaltul Reprezentant au conceput actiuni menite si puna in aplicare Acordul de la Paris, cu accent pe
actiunile legate de oceane, pentru a combate pescuitul ilegal, nereglementat si nedeclarat (INN) si deseurile marine, si pentru
a demara lucrdrile de elaborare a unor orientdri internationale privind amenajarea spatiului maritim.

2.3.3. Consolidarea activitdtilor de cercetare si a datelor privind oceanele, la nivel international

2.3.3.1.  Comisia si Inaltul Reprezentant au prefigurat actiuni menite sd asigure o mai buni intelegere si cunostinte
stiintifice solide, pentru gestionarea durabild a resurselor oceanelor si reducerea presiunii antropice.

3. Observatii generale

3.1.  CESE observd ci in comunicarea comund se face referire atdt la guvernanta oceanelor, cat i a mirilor. Avand in
vedere cd aceste ape comunicd in foarte mare masurd, CESE sugereazd ca titlul comunicdrii si devind ,0 agendd pentru
viitorul oceanelor si mdrilor noastre”, pentru a asigura claritatea domeniului de aplicare a initiativei.

3.2.  CESE recunoaste contributia remarcabild a UNCLOS la consolidarea picii, a securititii si a cooperdrii intre toate
natiunile, la promovarea progresului economic si social al tuturor popoarelor lumii, in conformitate cu principiile
Organizatiei Natiunilor Unite, si la dezvoltarea durabild a oceanelor §i a marilor.

3.3.  CESE observi cid Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite efectueazd o examinare anuald a evolutiilor in
chestiunile legate de apele oceanice si in dreptul mdrii si adoptd, in fiecare an, doud rezolutii care stabilesc orientari globale
integrate de politicd — una referitoare la oceanele si dreptul mdrii, iar a doua referitoare la pescuitul sustenabil. UE ar trebui
sd-si intensifice colaborarea cu partenerii internationali, pentru a facilita implementarea masurilor identificate de ONU.

3.4.  CESE considerd cd guvernanta oceanelor ar trebui si asigure echilibrul dintre dezvoltarea socioeconomicid si
conservarea marind. Scopul siu esential ar trebui sd fie acela de a asigura utilizarea multipld si durabild a resurselor i a
mediilor marine, inclusiv pentru generatiile urmitoare. Extractia de resurse nu ar trebui s aibd loc in detrimentul
ecosistemului; dimpotrivd, ea ar trebui si fie compatibild cu ecosistemul si sd fie realizatd in mod responsabil, prin
intermediul politicilor si structurilor de guvernantd adecvate.

3.4.1.  Tehnologiile de exploatare a resurselor fundului mdrii trebuie aplicate cu atentie si prudentd. Caracterul lor
inovator si rolul lor important in dezvoltarea economicd nu trebuie si ne facd si neglijim potentialele pericole pentru
mediul in care se desfdsoard aceste activitdti. Experientele de evaluare a impactului asupra mediului terestru ar putea fi
utilizate pentru a elabora astfel de evaludri specifice fiecdrei zone si pentru exploatarea resurselor marine.

3.5.  CESE incurajeazd cu fermitate infiintarea unui forum al partilor interesate la nivelul UE, dar sustine cd acesta ar
trebui sd cuprinda reprezentanti ai societatii civile. Un asemenea forum ar putea fi utilizat ca platformd pentru schimbul de
cunostinte, de experiente si de bune practici in domeniul unei mai bune guvernante a oceanelor. De asemenea, el ar putea fi
folosit pentru a imbunatdti distributia fondurilor UE pentru o mai bund guvernantd a oceanelor si ar putea intensifica
eforturile de evaluare a eficacititii economice a investitiilor publice in cercetdrile asupra mediului marin si in observarea
acestuia.

3.6.  CESE considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd ia in considerare imaginea de ansamblu atunci cand inainteazd
noi propuneri pentru a imbundtiti guvernanta oceanelor, astfel incit domeniile de guvernant a oceanelor care sunt deja
mature si functioneazd fard probleme sd nu fie afectate in mod accidental. Uniunea Europeand ar trebui si evite dublarea
discutiilor care se deruleazi in prezent la nivel international.

3.7. CESE admite cd lacunele legislative pot permite derularea unor activititi nereglementate si nedeclarate,
supraexploatarea resurselor marine si distrugerea ecosistemelor Pimantului. Pentru a solutiona aceste probleme, este
esentiald studierea stiintificd a ecosistemelor, aldturi de o mai bund intelegere a actualei structuri de guvernantd, in vederea
elimindrii lacunelor mentionate. CESE considerd cd UE ar putea deveni lider in cercetarea stiintifici a oceanelor lumii i s-ar
putea transforma in centrul de coordonare al acestei activititi de cercetare.
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3.8.  Pelangd identificarea lacunelor si inconsecventelor in materie de reglementare, unul din obiectivele Comisiei si ale
Tnaltului reprezentant ar trebui s fie cresterea gradului de respectare a normelor existente. Acest obiectiv s-ar putea realiza
utilizind ponderea pietei UE in anumite domenii de politicd, cum ar fi pescuitul, pentru a determina implicarea unor actori
importanti, asa cum a subliniat comisarul Vella in observatiile sale asupra actiunii UE impotriva pescuitului ilegal (%).

3.9.  CESE este de acord ci toate sectoarele trebuie si evolueze in mod continuu citre un model imbunitatit de
guvernantd a oceanelor, intrucat presiunea este in crestere. CESE observd cd un exemplu in acest sens este faptul ca instange
precum organizatiile regionale de gestionare a pescuitului (ORGP) si Organizatia Maritima Internationald (OMI) incearcd sa-
si imbundtiteascd principiile de guvernantd pentru a ameliora cadrul strategic existent.

3.10.  CESE considerd ci Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui sd evalueze orice necesitti in materie de abilitati,
competente si formare, pentru a facilita crearea de locuri de munci care se preconizeazd in ramurile industriei oceanelor, o
problema care a fost omisd in comunicare.

4. Observatii specifice

4.1. Imbunitdtirea cadrului de guvernantd internationald a oceanelor

4.1.1.  CESE salutd angajamentul Comisiei si al Inaltului Reprezentant de a actiona impreund cu statele membre si cu
partenerii internationali pentru a asigura adoptarea, ratificarea si punerea in aplicare a principalelor instrumente globale
existente de guvernantd a oceanelor, precum Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind munca in
domeniul pescuitului, dar si pentru a elabora instrumentele noi necesare, precum planificatul acord de punere in aplicare al
UNCLOS privind BBNJ. De asemenea, CESE incurajeazd Comisia si Tnaltul Reprezentant sd coopereze cu OMI pentru a
facilita punerea in aplicare si controlul corespunzitor al respectdrii instrumentelor OMI. Comisia trebuie sd identifice
actiunile si instrumentele practice pentru a atinge acest obiectiv.

4.1.2.  CESE salutd angajamentul Comisiei si al Inaltului Reprezentant fatd de imbunititirea coordondrii si a cooperarii
intre organizatiile de la nivel global si cele regionale, precum si a parteneriatelor cu actori centrali in domeniul oceanelor.
Acesta demonstreazd eforturile UE de a pune in aplicare o abordare integratd si transsectoriald a gestiondrii activitdtilor
legate de oceane, care rimane, in mare mdsurd, sectoriald. CESE incurajeazd ferm implicarea Comisiei si a naltului
Reprezentant in UN-Oceans, un mecanism care vizeazd s consolideze coordonarea, coerenta si eficacitatea organizatiilor
competente din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite.

4.1.3.  Consolidarea capacitdtilor este esentiald pentru o dezvoltare durabild si pentru a le permite tdrilor in curs de
dezvoltare sd utilizeze oceanele si resursele acestora intr-o manierd durabild si in conformitate cu Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii (UNCLOS). Totusi, Comisia si Inaltul Reprezentant trebuie sd precizeze misurile specifice ale
UE de consolidare a capacitatilor.

4.1.3.1.  CESE observd cd Comunicarea comund face referire la resurse de consolidare a capacitdtilor destinate
imbundtdtirii dezvoltirii durabile si a economiei albastre in zona mediteraneeand. Cu toate acestea, resurse similare trebuie
mobilizate pentru toate mdrile europene, precum si pentru regiunea arctici.

4.1.4.  CESE pledeazd pentru o mai bund protectie a resurselor regiunii arctice, care sunt un capital natural al generatiilor
viitoare, $i pentru considerarea transformdrilor suferite de mediul acestei regiuni drept indicator al eforturilor europene si
globale in domeniul protectiei climei. CESE considerd cd Comisia ar putea sensibiliza in mai mare mésurd operatorii din
regiunea arcticd cu privire la fragilitatea zonei si la nevoia tot mai mare ca aceasta si fie dezvoltatd durabil. Protectia regiunii
arctice si combaterea schimbdrilor climatice nu trebuie realizate fird a se tine seama de aceste populatii sau in detrimentul
lor. Oamenii care trdiesc acolo doresc sd isi pistreze cultura, §i, de asemenea, sd fie in masurd si beneficieze de
oportunitdtile oferite de dezvoltarea economicd si sociald durabila.

4.1.4.1.  CESE pledeazd pentru un rol activ al societdtii civile in ceea ce priveste luarea in considerare a intereselor si
preocupdrilor populatiilor locale. UE ar putea organiza, de asemenea, dezbateri publice la care principalii actori si-si
prezinte contributiile la dezvoltarea durabild a zonei, cu participarea populatiilor indigene. Ar putea fi luatd in considerare
infiintarea unui centru de informare privind regiunea arcticd, cu sediul la Bruxelles (°).

()  Comisia Europeand — comunicat de presd pe tema , Actiunile UE impotriva pescuitului ilegal: Thailanda primeste cartonas galben, in vreme
ce Coreea de Sud si Filipine sunt absolvite”, 21 aprilie 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm.
() JOC 75 10.3.2017, p. 144.
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4.1.5.  S-a inregistrat o crestere a migratiei periculoase pe mare, ceea ce subliniazd necesitatea unor mdsuri urgente
pentru a preveni pierderea de vieti omenesti pe mare. Prin urmare, CESE salutd adoptarea noului Regulament (UE) 2016/
1624 privind Politia de frontierd si Garda de Coastd la nivel european, desi Comitetul a recomandat ferm ca aceasta s se
numeascd ,Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Gardd”. De asemenea, CESE sprijind modificirile aduse
regulamentelor privind Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) si Agentia Europeand pentru Controlul
Pescuitului (EFCA).

4.1.5.1.  In avizul sdu privind modificarea regulamentului de instituire a EMSA (*), CESE a afirmat c3 saluti rolul pe care
il joacd agentia in imbundtitirea sigurantei maritime in statele membre. Incd de pe atunci, CESE a afirmat si ca este foarte
important ca sarcinile si competentele acesteia sd fie extinse intr-un mod responsabil.

4.1.6.  CESE ia act de masurile UE privind combaterea pescuitului ilegal si consolidarea gestiondrii durabile a resurselor
alimentare oceanice. Politica comund in domeniul pescuitului a fost introdusa in anii '60 si necesitd o revizuire constanta.
Comitetul salutd procesul de actualizare a politicii in pas cu progresul tehnologic, cu scopul de a imbundtdti conservarea si
protectia stocurilor de peste.

4.1.6.1.  CESE subliniazd cd, pentru a evita pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat, ar trebui implementate
instrumente de control si punere in aplicare eficiente, inclusiv masuri de monitorizare, control si supraveghere. Comitetul
aduce in atentia Comisiei si a Inaltului Reprezentant faptul ci Organizatia Natiunilor Unite a constatat, cu ingrijorare, ci
gestionarea eficientd a activitatilor de pescuit maritim a devenit dificild in unele zone, din cauza informatiilor nefiabile. Prin
urmare, toate statele membre ale UE ar trebui sd contribuie la imbunititirea cunostintelor despre stocurile de peste din
apele lor si a schimbului de date in acest sens. Acest lucru s-ar putea realiza utilizindu-se fondurile disponibile in cadrul
FEPAM.

4.1.6.2.  CESE invitd Comisia si isi continue eforturile de a imbunititi performantele practice ale ORGP-urilor. In plus, ca
parte a unei abordari integrate a afacerilor maritime, UE ar trebui sd urmdareascd o mai bund coordonare intre diferite
forumuri, de exemplu intre conventiile maritime regionale §i organizatiile globale.

4.2. Reducerea presiunii antropice asupra oceanelor si crearea conditiilor pentru o economie albastrd sustenabild

4.2.1.  CESE sprijind cu fermitate masurile UE, inclusiv comunicarea privind punerea in aplicare a Acordului COP 21 si
atenuarea impactului negativ al incilzirii oceanelor, al cresterii nivelului mirilor si al acidificarii. Totodatd, CESE incurajeaza
Comisia si pe Inaltul Reprezentant s se pozitioneze proactiv si si evalueze impactul acestor efecte asupra economiei
albastre, nu numai pentru industriile de traditie, ci si pentru cele in curs de dezvoltare.

4.2.2.  CESE incurajeazd masurile luate de Comisie pentru a promova punerea in aplicare a Acordului privind masurile de
competenta statului portului (PSMA), care a intrat in vigoare in iunie 2016, ca tratat international obligatoriu, menit sd
combatd pescuitul ilegal, nedeclarat i nereglementat (INN). Se preconizeaza cd punerea in aplicare corespunzitoare a PSMA
va conferi o mai mare durabilitate industriei si va avea efecte treptate asupra intregului lant de aprovizionare cu produse de
pescuit.

4.2.3.  CESE considerd ci ar trebui aplicate sanctiuni aspre pentru incilcarea legilor ce reglementeaza pescuitul. Punerea
in aplicare a Conventiei OIM privind munca in domeniul pescuitului este importantd pentru a se evita abuzurile in ce
priveste munca pe vasele de pescuit si concurenta neloiald rezultatd din incilcarea principiilor si a drepturilor fundamentale
la locul de muncd. Conditiile de muncd si viatd la bordul navelor trebuie sd se conformeze celor mai inalte standarde
internationale si ale UE.

4.2.4.  CESE observd ci subventiile nocive pentru pescuit, fie cele care vizeazd cresterea capacitdtii flotelor, fie cele
acordate pescarilor care practicd pescuitul INN, sunt una dintre principalele cauze ale pescuitului excesiv; prin urmare, CESE
salutd angajamentul UE de a accelera lucrarile pentru finalizarea negocierilor in curs pe aceastd temd din cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului.

4.2.5.  In ceea ce priveste deseurile marine, CESE constatd cu ingrijorare c3 existd dovezi tot mai numeroase cu privire la
efectele lor nocive asupra faunei sdlbatice si a habitatelor, precum si asupra biodiversitatii si a mediului marin. CESE
subliniazd cu deosebitd ingrijorare problema microplasticelor, care, fie ¢i sunt introduse direct, fie ci se datoreazi
degradarii deseurilor mari, ajung chiar si in zonele cele mai indepirtate — inclusiv in zonele cele mai adanci — si elibereaza
substante chimice nocive, care pot contamina lantul trofic.

() JOC 107, 6.4. 2011, p. 68.
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4.2.5.1.  CESE salutd eforturile depuse in cadrul fiecdrei conventii maritime regionale pentru a preveni si a reduce
deseurile marine, cum ar fi elaborarea unor planuri regionale de actiune dedicate special acestei probleme. CESE incurajeaza
statele membre UE sd amelioreze implementarea Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”, pentru a se obtine si
pastra o calitate bund a mediului marin. Comisia ar trebui si incurajeze, de asemenea, regiunile din afara UE sd dezvolte
planuri de actiune similare.

4.2.5.2.  CESE sustine importanta mecanismelor internationale, precum Conventia MARPOL, pentru a combate deseurile
marine provenite de pe nave si solicitd Comisiei s3 propund revizuirea Directivei privind instalatiile portuare de preluare in
2017, pentru a se incerca o aliniere si mai strdnsd cu domeniul de aplicare si definitiile din Conventia MARPOL.

4.2.5.3.  CESE observa cd UE ar trebui sd inteleagd mai bine caracteristicile regionale, precum si sursele, cantititile, ciile,
tendintele de distributie, natura si impactul deseurilor marine, inclusiv al microplasticelor, si solicitd Comisiei si Inaltului
Reprezentant si abordeze sursele de pe mare si sursele terestre ale deseurilor marine.

4.2.6.  CESE sprijind actiunile propuse de Comisie si de Inaltul Reprezentant pentru a obtine si a accelera amenajarea
spatiului maritim la nivel global, cu implicarea tuturor partilor interesate importante ().

4.2.7.  CESE incurajeazd Comisia si Inaltul Reprezentant si stimuleze cooperarea regionald si internationald, pentru a
elabora mecanisme de finantare durabile si pe termen lung, pentru zonele marine protejate, precum si sd se asigure cad
acestea sunt bine gestionate si formeaza o retea coerentd din punct de vedere ecologic.

4.3. Consolidarea activitdtilor de cercetare si a datelor privind oceanele la nivel international

4.3.1.  CESE sprijind actiunile mentionate in comunicarea comund, menite si sporeascd nivelul de cunoastere referitor la
oceanele Europei. Prin urmare, CESE incurajeazd cu fermitate UE s transforme Reteaua europeand de observare si date
privind mediul marin intr-o retea mondiald de date privind mediul marin. UE ar putea deveni un centru de coordonare
pentru aceastd activitate de cercetare. Totusi, inainte de a fi culese si analizate informatii suplimentare, datele disponibile in
prezent trebuie utilizate in mod corespunzitor si eficient. Existd multe informatii referitoare la marile noastre, dar ele sunt
foarte fragmentate.

4.3.2.  CESE incurajeazd Comisia sd favorizeze o cooperare internationald mai intensd in domeniul stiintei si tehnologiei
maritime, aga cum sugereazd Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), ca mijloc de stimulare a
inovatiei si de consolidare a dezvoltirii durabile a economiei albastre.

4.3.3. In sfarsit, CESE sugereazd ca Comisia si statele membre sd colaboreze pentru a imbunititi baza statisticd si
metodologici la nivel european si national, pentru a masura dimensiunea si performanta industriilor existente si ale celor
emergente care au legdturd cu oceanele, precum si contributia acestora la economie in ansamblul ei.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Se face trimitere la cea de-a doua Conferinti internationald privind amenajarea spatiului maritim, organizati in comun de DG
MARE, din cadrul Comisiei Europene, si de Comisia Oceanograficd Interguvernamentald, din cadrul UNESCO. Aceasta va avea loc in
perioada 15-17 martie 2017, la sediul UNESCO din Paris, Franta.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) si-a asumat un angajament fatd de comertul deschis si echitabil si
recunoaste valoarea acestuia ca factor de crestere economica si de locuri de munca.

1.2.  CESE solicitd conditii de concurentd echitabile intre producatorii europeni si cei care exportd din tarile terte, precum
si instrumente eficiente de aparare comerciald.

1.3.  Comitetul considerd cd, in ansamblu, propunerea Comisiei oferd o abordare echilibratd intre problema statutului de
economie de piatd al Chinei, pe de o parte, si obiectivul de a avea o metodi eficientd de calcul al dumpingului, pe de altd
parte.

1.4, CESE sprijind propunerea Comisiei potrivit cdreia marja de dumping nu ar trebui si fie calculatd folosind
metodologia standard, ci pe baza unor valori de referinta care s tind cont de costurile de productie si de vanzare denaturate
in mod semnificativ. CESE subliniazi cd, in avizul sdu din 2016 privind péstrarea locurilor de munci durabile si a cresterii
in industria siderurgicd, acesta a solicitat deja ca metodologia standard sd nu fie utilizatd in cadrul anchetelor antidumping si
antisubventie privind importurile din China, atata timp cat tara nu indeplinea cele cinci criterii ale UE pentru statutul de
economie de piata.

1.5.  CESE salutd intentia Comisiei de a utiliza criterii specifice pentru a stabili dacd existd denaturdri semnificative in
situatia de pe piatd. Comitetul observd cd ar trebui, de asemenea, si fie luatd in considerare respectarea standardelor OIM si
a acordurilor multilaterale in materie de mediu.

1.6.  CESE solicitd Parlamentului si Consiliului si afirme in mod clar ¢ Comisia va publica rapoarte de tard specifice
pentru fiecare tard cu denaturdri majore pe piata internd. In aceastd categorie intrd toate tdrile care, luate impreund,
reprezintd 70 % din anchetele antidumping initiate in ultimii cinci ani.

1.7.  CESE constatd, totusi, cd se mai pot face imbundtdtiri in propunerea Comisiei de modificare a regulamentului
antidumping de bazd in ceea ce priveste eficienta si practicabilitatea procesului de anchetd antidumping (statutul juridic,
fezabilitatea si pertinenta rapoartelor propuse), in special in ceea ce priveste sarcina probei, care nu ar trebui si treacd in
responsabilitatea industriei europene.
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1.8.  CESE subliniazd faptul cd procedura de plangeri antidumping si antisubventii trebuie si fie accesibild si
intreprinderilor mici si mijlocii.

1.9.  CESE sprijind dispozitiile tranzitorii si de consultare propuse de Comisie.

1.10.  CESE indeamnd Comisia sd asigure, in mdsura posibilului, compatibilitatea dintre noua politicd antidumping a UE
si Acordul antidumping al OMC, in scopul de a consolida securitatea juridica.

1.11.  CESE recomanda ca politica de apdrare comerciald in raport cu tdrile cu denaturdri majore ale pietei si adopte o
abordare coordonat la nivel international care s depiseasci granitele UE. Este necesard o coordonare stransd cu partenerii
comerciali importanti.

1.12.  CESE salutd propunerea Comisiei cu privire la modificarile propuse in regulamentul antisubventie.

1.13.  CESE observd ci eficienta procedurilor privind instrumentele de aparare comerciald este, de asemenea, legatd de
propunerea de modernizare a instrumentelor de aparare comerciald din 2013, inclusiv de regula taxei celei mai mici. CESE
insistd asupra faptului ci este extrem de important ca pachetul de modernizare a instrumentelor de apdrare comerciald sa
fie, de asemenea, finalizat si adoptat in lunile urmdtoare, pentru a produce un sistem solid si eficient de aparare comerciald
si pentru a asigura locuri de muncd si crestere economicd in UE.

2. Context si sinteza documentului Comisiei

2.1.  Propunerea Comisiei (') modifici Regulamentul (UE) 2016/1036 privind protectia impotriva importurilor care fac
obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene si a Regulamentului (UE) 2016/1037
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene. Modificarile sunt legate de calculele antidumping, precum si de procedura antisubventie.

2.2. Noua propunere a Comisiei introduce modificdri in ce priveste regulamentul antidumping de baza prin eliminarea
distinctiei dintre tdrile cu statut de economie de piatd si tarile care nu au economie de piatd membre ale OMC. Pentru tirile
care nu au economie de piatd membre ale OMC se poate aplica in continuare metoda ,tarii analoage”. Metoda standard se va
aplica tuturor membrilor OMC, cu exceptia cazului unor denaturiri majore ale pietei. In acest caz, noul articol 2 alineatul
(6a) permite ca valoarea normald s fie calculatd pe baza costurilor de productie si de vanzare, reflectind preturi sau criterii
de referintd nedenaturate.

2.3.  Chiar dacd noul regulament propus este ,neutru din punctul de vedere al tirii”, el este strans legat de expirarea
paragrafului 15 litera (a) punctul (i) din Protocolul de aderare a Chinei la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) din
11 decembrie 2016. Consecintele acestei expiriri fac obiectul unor interpretiri diferite (%).

2.4, In conformitate cu metodologia standard, dumpingul trebuie si fie calculat prin compararea preturilor de export
citre UE cu preturile sau costurile interne ale produselor din tara exportatoare. Cu toate acestea, pentru tdrile care nu au
economie de piatd, in prezent, UE utilizeazd aga-numita ,metoda a tdrii analoage”, in cadrul cireia preturile de pe piata

S

internd se inlocuiesc cu preturile si costurile dintr-o altd ,tard analoagd” ca baza de calcul.

2.5.  Regulamentul (UE) 2016/1036 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping
mentioneazi tirile care sunt considerate a nu avea economie de piatd (*), pentru care ar trebui aplicati o metodologie
antidumping fard caracter standard.

2.6.  Totusi, faptul cd expirarea paragrafului 15 litera (a) punctul (i) din Protocolul de aderare a Chinei ar putea fi
interpretatd in sensul cd obligd UE sd acorde Chinei statutul de economie de piatd a impus Comisiei Europene si aibd in
vedere scenarii diferite privind modalitatea de pistrare a unor instrumente de apdrare comerciald puternice, protejand, in
acelasi timp, industria europeand de practicile comerciale neloiale si respectind obligatiile OMC.

()  COM(2016) 721 final.

() Potrivit estimirilor Comisiei Europene, in perioada 2012-2016, au fost deschise 73 de noi anchete antidumping si antisubventii.
Dintre acestea, 42 % au privit China, 10 % India, 5 % Rusia, 5 % Indonezia si 5 % Turcia. In 2016, majoritatea masurilor provizorii au
fost impuse in primul rand Chinei, iar unele dintre ele Rusiei, Belarusului si Coreei.

() Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (codificare) (JO L 176,
30.6.2016, p. 21).
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2.7. 1n 2016 aavut loc o dezbatere intensd intre institutiile UE si partile interesate. CESE a participat la aceasti dezbatere,
iar in avizul sdu privind ,Impactul asupra sectoarelor industriale-cheie (si asupra locurilor de muncd si a cresterii
economice) al eventualei decizii de a acorda Chinei statutul de economie de piatd (in materie de instrumente de apdrare
comerciald) (*)” a insistat asupra faptului ¢ UE nu ar trebui si piardd instrumentele necesare pentru asigurarea unui comer
liber si echitabil cu China deoarece s-ar pierde un numdr inacceptabil de locuri de munci (de ordinul a sute de mii). CESE
insistd cd pierderile s-ar concentra in anumite sectoare si regiuni care ar fi grav afectate, precum aluminiul, bicicletele,
ceramica, electrozii, feroaliajele, sticla, hartia, panourile solare, otelul si pneurile. CESE a solicitat Comisiei Europene,
Parlamentului European si Consiliului s& promoveze concurenta loiald pe plan international, pentru a proteja astfel in mod
activ aceste locuri de munci si valorile societdtii europene si pentru a stimula generarea de venituri si bogdtie in Uniunea
Europeand (*). La 12 mai 2016, Parlamentul European a aprobat o rezolutie referitoare la statutul de economie de piata al
Chinei.

2.8.  Propunerea Comisiei include o listd neexhaustivd de criterii care indicd denaturdri semnificative ale pietei, legate in
principal de interventia statului in acest sector. Serviciile Comisiei ar putea emite rapoarte publice care si descrie situatia
specificd a circumstantelor de pe piatd in orice tard sau sector vizat. Aceste rapoarte si dovezile pe care se bazeazd vor fi
incluse, de asemenea, in dosarul oricdrei anchete privind tara sau sectorul respectiv, astfel incat toate pdrtile interesate sd
poatd sd-si exprime opiniile si observatiile.

2.9. In plus fatd de noua metodologie de calculare a dumpingului, propunerea Comisiei prevede dispozitii tranzitorii
pentru masurile de aparare comerciald existente si investigatiile in curs. Propunerea Comisiei indicd faptul cd noul sistem se
va aplica doar in cazurile deschise dupd intrarea in vigoare a dispozitiilor noi. Introducerea unei metodologii noi nu
constituie un motiv suficient pentru reexaminarea masurilor antidumping existente. Cererile de revizuire a metodologiei
pot fi introduse numai atunci cand se initiazd o reexaminare in perspectiva expiririi unei anumite masuri.

2.10.  Propunerea Comisiei include, de asemenea, modificiri ale modului in care UE ancheteazd subventiile acordate de
guverne in tdrile terte si clarificd, intr-o modificare a regulamentului antisubventie de bazd, faptul ci subventiile
suplimentare constatate in cursul anchetei antisubventie sau al revizuirii acesteia pot fi reflectate in calcularea mdsurilor
compensatorii.

3. Observatii generale

3.1.  CESE sprijind politica comerciald deschisa si echitabild a UE. UE (care actioneaza in numele statelor membre ale UE,
intrucat politica comerciald comund este o competentd exclusivd a UE) promoveazad comertul deschis si recunoaste valoarea
schimburilor comerciale ca motor pentru crestere si locuri de munca.

3.2.  CESE este in favoarea unor instrumente eficiente de apirare comerciald. In politica sa comerciali, UE impune
producitorilor interni si externi sd concureze in conditii de egalitate. Prin urmare, se opune practicilor comerciale neloiale si
aplicd propria legislatie prin intermediul instrumentelor de apirare comerciald, inclusiv prin misuri antidumping si
compensatorii.

3.3.  CESE atrage atentia asupra faptului cd majoritatea masurilor antidumping in vigoare pentru importurile din China
se concentreazd in anumite sectoare, industria siderurgica fiind unul dintre cele mai afectate. Acest sector deserveste in egald
mdsurd atdt industriile din aval, cat si pe cele din amonte; cu peste 350 000 de locuri de muncd directe si alte citeva
milioane in industriile conexe, industria siderurgicd joacd un rol esential in industria prelucrdtoare din Europa si in
economia europeand in general.

3.4.  CESE considerd cd, in ansamblu, propunerea Comisiei oferd o abordare echilibratd intre problema statutului de
economie de piatd al Chinei, pe de o parte, si obiectivul de a dispune de o metodd de calcul al dumpingului eficientd si
neutrd din punctul de vedere al tdrii, pe de altd parte.

3.5. CESE salutd modificarea regulamentului antisubventie de bazd, care clarificd procedura privind anchetele
antisubventie.

3.6. CESE propune ca, in considerentele regulamentului, si se clarifice faptul cd modificarea regulamentului
antidumping de bazd nu acordd Chinei statutul de economie de piata.

() JO C 389, 21.10. 2016, p. 13.
() JO C 389, 21.10. 2016, p. 13.
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3.7.  CESE a constatat, ins3, cd la 13 decembrie 2016, China a solicitat consultdri in cadrul OMC cu SUA si cu UE in
legaturd cu faptul cd acestea nu respectau Acordul privind practicile antidumping al OMC si ¢, pentru UE, aceste consultari
acoperd atat regulamentul antidumping de bazd existent, cat si modificarea propusd a acestuia, care face obiectul
prezentului aviz. Comitetul remarcd existenta unor litigii juridice prealabile, care ilustreazi complexitatea problemelor. Prin
urmare, CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la securitatea juridici a propunerii de modificare a regulamentului
antidumping si invitd Comisia si elaboreze o justificare solidd privind compatibilitatea noului sistem cu normele
antidumping ale OMC.

3.8.  CESE atrage atentia asupra faptului cd niciunul dintre principalii parteneri comerciali ai UE nu si-au modificat
metodologiile antidumping, chiar si avind in vedere expirarea paragrafului 15 litera (a) punctul (i) din Protocolul de aderare
a Chinei la OMC. Aceastd strategie este legatd de procedurile in curs in cadrul OMC initiate de China, al cdror rezultat ar
trebui sd fie asteptat.

3.9.  CESE recomandd o abordare coordonatd la nivel international cu privire la acest dosar, care nu se limiteaza la UE.

3.10.  CESE solicitd, prin urmare, Comisiei, Parlamentului si Consiliului si monitorizeze indeaproape noile evolutii ale
politicilor de aparare comerciald ale principalilor parteneri comerciali i sd analizeze impactul acestora asupra echilibrului
fluxurilor comerciale.

3.11.  CESE observi ci Comitetul Regiunilor a solicitat ca regula taxei celei mai mici (°) s3 fie abrogata. In aprilie 2014,
Parlamentul a recomandat sa se restranga regula taxei celei mai mici in cazul dumpingului din domeniul fortei de munca si
al mediului. In avizul sdu din 2016, CESE a solicitat ca regula taxei celei mai mici si fie abrogatd si pentru importurile de
otel.

3.12.  In acest sens, CESE subliniazd ci eficienta procedurilor privind instrumentele de apirare comerciald este, de
asemenea, legatd de propunerea de modernizare a instrumentelor de apdrare comerciald din 2013. CESE remarci faptul c3,
in pofida faptului c ele sunt strans legate, pachetul de modernizare a instrumentelor de aparare comerciald si noua metodd
de calcul al marjei de dumping acoperi aspecte diferite, necorelate din punct de vedere tehnic si juridic, ale politicii
antidumping a UE si ale punerii in aplicare a acestei politici. CESE atrage atentia asupra faptului cd utilizarea integrald a
marjei de dumping ar promova obiectivul de a realiza conditiile unei economii de piatd in toate tirile membre ale OMC si
observd ci este extrem de important ca pachetul de modernizare a instrumentelor de apdrare comerciald si fie, de
asemenea, finalizat si adoptat in lunile urmitoare, pentru a crea un sistem solid si eficient de protectie comerciald si pentru
a asigura locuri de munci si crestere economici in UE.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE sprijind propunerea Comisiei [articolul 2 alineatul (6a)] de a schimba metodologia de calcul, astfel incat, atunci
cand existd distorsiuni semnificative in unele tari, sd poatd fi utilizatd o metodologie fara caracter standard, si considera cd
aceastd metodologie ar permite Comisiei s stabileascd §i sd misoare amploarea reald a dumpingului.

4.2.  In avizul siu din 2016 (') privind conservarea unor locuri de munci si a unei cresteri durabile in industria
siderurgicd, CESE a solicitat deja ca metodologia standard si nu fie utilizatd in cadrul anchetelor antidumping si
antisubventie privind importurile din China, atata timp cat tara nu indeplinea cele cinci criterii ale UE pentru statutul de
economie de piatd, ceea ce este in concordantd cu Rezolutia Parlamentului European din mai 2016.

4.3, CESE este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit cdreia preturile si costurile din unele tari sunt reduse in mod
artificial din cauza influentei statului, ceea ce inseamnd cd ele nu reflectd in mod realist fortele de pe piatd. Preturile si
costurile interne sunt denaturate in mod semnificativ prin interventia statului. Prin urmare, in astfel de cazuri, preturile de
pe piata internd nu ar trebui si fie utilizate pentru compararea cu preturile de export.

4.4.  CESE observi cd declansatorul pentru noul calcul este in prezent distorsiunea semnificativd pe piatd, pentru care
regulamentul oferd o listd de exemple neexhaustive. Cu toate acestea, Comitetul constatd, de asemenea, cd incdlcarea
standardelor minime de munci si de mediu poate contribui, de asemenea, la denaturarea concurentei cu intreprinderile din
UE si ar trebui si fie avutid in vedere, mai ales daci este vorba de o parte a cadrului de reglementare national. In plus,
compatibilitatea noii metode cu normele OMC ar trebui si fie evaluatd cu atentie.

¢ JOC17,18.1.2017, p. 13.
() JO C 389, 21.10. 2016, p. 50.
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4.5.  CESE observd ci China solicitd convocarea unui comitet oficial in cadrul OMC cu privire la asa-numita abordare a
Ltarii analoage” utilizatd de cdtre UE, si atrage atentia asupra faptului c¢d UE lucreazd, in prezent, la introducerea unei noi
metodologii, care ar trebui sd fie in conformitate cu toate acordurile internationale. CESE este de pdrere cd, in cazul in care
hotdrarea OMC ajunge la concluzia cd expirarea articolului 15 litera (a) punctul (i) nu inseamna in mod automat acordarea
statutului de economie de piatd Chinei si cd China trebuie sd respecte celelalte angajamente asumate in protocolul sdu de
aderare, utilizarea metodei ,tdrii analoage” ar trebui s fie mentinuta.

4.6.  CESE remarci faptul cd, in conformitate cu legislatia propusa, Comisia poate elabora si emite rapoarte care descriu
circumstantele specifice ale pietei in orice tard sau sector. Aceste rapoarte si probele pe care se bazeazd ar face parte din
orice anchetd antidumping din acea tard sau sector si ar fi ficute publice. Industria UE ar putea utiliza informatii din aceste
rapoarte si la depunerea unei plangeri sau a unei cereri de reexaminare. Cu toate acestea, CESE este ingrijorat de faptul cd
propunerea Comisiei Europene nu cuprinde nicio dispozitie de extindere a numarului real de angajati care se ocupd de
instrumentele de apdrare comerciald. De asemenea, constata cd statutul juridic al acestor rapoarte nu este definit si nu este
clar modul in care rapoartele pot fi utilizate in cazul contestarii in justitie a rapoartelor de citre tara in cauzd. De asemenea,
nu existd nicio mentiune cu privire la frecventa cu care vor fi actualizate rapoartele si la modul in care acestea vor fi
adaptate la provocirile specifice sectorului.

4.7.  De asemenea, CESE este ingrijorat de faptul cd aceste rapoarte nu sunt obligatorii (propunerea se refera la faptul cd
Lserviciile Comisiei pot emite un raport”) si, de asemenea, solicitd ca sarcina probei sd fie mai clar definitd in legislatia
propusa.

4.8.  CESE subliniazd cd procedura de plangeri antidumping trebuie si fie eficientd, realistd si fezabild. Cu toate acestea,
CESE nu poate accepta inversarea sarcinii probei. Sarcina probei nu ar trebui sd revind intreprinderilor UE in cauzi si
Comisiei in ceea ce priveste demonstrarea existentei unei practici de dumping. Cerintele corespunzitoare de colectare a
datelor ar trebui sd rimand durabile.

4.9.  CESE subliniazi cd procedura de plangeri antidumping trebuie si fie, de asemenea, accesibild intreprinderilor mici si
mijlocii §i cd trebuie sd se acorde o atentie deosebitd garantdrii faptului cd aceste intreprinderi pot suporta costurile de
anchetd si indeplini cerintele in materie de colectare a datelor.

4.10.  CESE considerd cid dispozitiile tranzitorii propuse de Comisie sunt in interesul claritdtii juridice, si sustine aceste
dispozitii.
Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 in
ceea ce priveste tipologiile teritoriilor (Tercet)”

[COM(2016) 788 final — 2016/0393 (COD)]
(2017/C 209/13)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 25.1.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competenta Sectiunea pentru uniunea economicd $i mone-
tard si coeziune economici si sociald

Data adoptdrii in sesiunea plenard 29.3.2017

Sesiunea plenard nr. 524

Rezultatul votului 223[1/4

(voturi pentrufvoturi impotrivd/abtineri)

intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisfdcitor, iar acesta a ficut deja obiectul Avizului ,Propunerea
referitoare la un regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui nomenclator comun al
unitdtilor teritoriale de statisticd (NUTS)” ("), adoptat la 11 iulie 2001, in cea de-a 524-a sesiune plenard din 29 si 30 martie
2017 (sedinta din 29 martie 2017), Comitetul a hotdrat, cu 223 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 4 abtineri, s emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 29 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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