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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 120-A SESIUNE PLENARA, 7 SI 8 DECEMBRIE 2016

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei Europene pentru
2017

(2017/C 185/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
Avand in vedere:
— Comunicarea Comisiei Europene privind programul sau de lucru pentru 2017, din 25 octombrie 2016;

— rezolutiile CoR din 4 iunie 2015 privind prioritdtile pentru 2015-2020 si din 15 iunie 2016 privind contributia la
programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2017;

— Protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, din februarie 2012;

1. observd cu ingrijorare cd, la 60 de ani de la infiintarea sa, Uniunea Europeand trece printr-o crizd profundd, nivelul de
incredere in proiectul european rdmanand scizut, si ¢ este nevoie de o reformd; in acelasi timp, subliniazd cd cetitenii isi
exprimd an dupd an convingerea ci, dintre toate nivelurile de guvernantd din UE, nivelul local si cel regional se bucurd de
cea mai mare incredere. Din acest motiv, CoR se va implica in dialoguri cu cetdtenii, cu participarea activd a liderilor locali si

regionali, pe teme legate de necesitdtile si specificitatile locale, contribuind astfel la procesul de reflectie asupra Europei;
2. este de acord cu Comisia in privinta faptului cd dificultatile de ordin general cu care se confruntd UE sunt legate de:
— necesitatea de a converti redresarea economicd in crearea de locuri de muncd durabile si in reducerea inegalititilor;
— furnizarea de mecanisme europene de solidaritate, in special in ceea ce priveste gestionarea migratiei;

— asigurarea pdcii si a stabilitdtii intr-o lume din ce in ce mai agitatd si garantarea faptului cd UE este pregatitd sd facd fatd
unei amenintdri teroriste sporite;

— necesitatea de a indeplini angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris si de a derula politici ambitioase si
echilibrate de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a efectelor acestora;

— incertitudinea in ceea ce priveste consecintele referendumului din Regatul Unit;

3. desi impirtidseste convingerea Comisiei ci aceste provocdri necesitd o abordare ascendentd, gestionatd de cetdteni si
bazatd pe o guvernantd pe mai multe niveluri, subliniazd cd actiunea UE trebuie si se axeze pe capacitarea cetdtenilor;
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4. subliniazd necesitatea de a implica autorititile locale si regionale in pregitirea Cartii albe privind viitorul Europei si
indeamnd Comisia si {ind seama de avizele CoR pe aceastd temd si sd implice Comitetul in faza de consultare;

Locuri de munci, crestere, investitii si politica de coeziune

5. regretd ci programul de lucru al Comisiei nu acordi suficientd atentie rolului esential al unor fonduri structurale si
de investitii europene (fondurile ESI) care trebuie sd fie la dispozitia tuturor cetdtenilor si regiunilor din Europa si sd
serveascd la consolidarea coeziunii, promovarea inovirii si concretizarea unei solidaritdti europene reale, in slujba unei
dezvoltiri armonioase a UE in ansamblu. Invitd Comisia si configureze viitorul politicii de coeziune dupd 2020, aceasta
fiind principala politicd de investitii a UE, care trebuie sd se bazeze pe o abordare locald si pe o viziune teritoriald
actualizatd; in acelasi timp, CoR incurajeazd Comisia sd depund in continuare eforturi de imbunatdtire si simplificare a
procedurilor legate de fondurile ESI, in vederea reducerii birocratiei si cresterii ratei de absorbtie;

6.  1si reitereazd solicitarea ca cheltuielile publice suportate de statele membre si de autoritdtile locale si nationale pentru
cofinantarea fondurilor ESI sd nu fie incluse in cheltuielile structurale definite in Pactul de stabilitate si de crestere, deoarece
aceste investitii contribuie la indeplinirea priorititilor europene, avand si un efect de parghie pentru cresterea economicd
europeand;

7. salutd propunerea de extindere a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) atit in ceea ce priveste
durata, cit i capacitatea financiard, dar observa cd acest anunt a fost facut fard si fi fost efectuatd o evaluare cuprinzitoare a
impactului sau o evaluare independentd inainte de prezentarea propunerii Comisiei; subliniazd necesitatea de a dezvolta in
continuare sinergii intre FEIS si alte fonduri ale UE, in special fondurile ES, si de a simplifica procedurile, astfel incat si se
reducd birocratia si sd se stimuleze cresterea ratei de absorbtie a fondurilor UE; subliniazd si necesitatea consolidarii celui de
al treilea pilon al Planului de investitii; invitd Comisia si Banca Europeand de Investitii si isi intensifice eforturile de
popularizare la fata locului, de eliminare a dezechilibrelor geografice ale FEIS, cu scopul de a optimiza integrarea investitiilor
si sinergia in vederea unei programdri unitare a interventiilor politicii de coeziune, si de publicare a unor informatii mai
detaliate in ceea ce priveste proiectele finantate prin FEIS, evidentiind in special aditionalitatea acestora;

8.  se angajeazd sd contribuie incd dintr-o etapd timpurie la dezbaterile pe marginea propunerii privind viitorul cadru
financiar multianual de dupd 2020, inclusiv reforma resurselor proprii;

9.  solicitd adoptarea rapidi a ,Regulamentului Omnibus”, pentru a imbunatati impactul programelor finantate din
fonduri ESI care sunt deja incluse in perioada de programare actuald si pentru a asigura o mai bund utilizare a acestora;

10.  evidentiazd necesitatea de a continua implementarea Agendei urbane a UE si subliniazd importanta includerii
dimensiunii urbane in alte politici ale UE; isi reitereazd, in acest sens, solicitarea de elaborare a unei Cirti albe privind
Agenda urbani a UE;

11.  1isi reitereazd apelul referitor la elaborarea unei agende europene privind locuintele, care ar schimba, dintr-o
perspectivd orizontald, abordarea, pand in prezent fragmentatd, a chestiunii locuintelor, prin intermediul unor politici
sectoriale precum Agenda urband, dezvoltarea durabild, politica de coeziune, politica in domeniul concurentei, ori al unor
initiative sociale precum pilonul european al drepturilor sociale;

12.  subliniazd nevoia unui cod de conduitd privind implicarea autoritdtilor locale si regionale in semestrul european
2017 si solicitd ca analiza anuald a cresterii sd fie completatd de o analizd teritoriald, cu includerea unui capitol specific
privind aspectul teritorial in rapoartele de tard, precum si publicarea unor orientdri, destinate statelor membre, privind
implicarea autoritdtilor locale si regionale in programele nationale de reforms;

13.  sprijind preocuparea permanentd a Comisiei pentru investitii, care se traduce in identificarea de mdsuri menite sd
promoveze investitiile in contextul semestrului european; in acest sens, trimite la Declaratia sa de la Bratislava ,,Investitii
si conectare”, in care se subliniazd cd cresterea locald i regionald stimulatd prin investitii trebuie s se bazeze pe strategii
de dezvoltare teritoriald, si evidentiazd cd este important sd se garanteze cd bugetele publice care sprijind investitiile de
calitate actioneazd in sinergie cu alte resurse financiare de la nivel regional, local, national si european;
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14.  apreciazd intentia Comisiei de a depune in continuare eforturi pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabila si subliniazd c3 Europa are nevoie de o strategie pe termen lung care sd asigure o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii si care sd ofere orientare semestrului european; o astfel de strategie ar trebui sd plece de la evaluarea la
jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020;

15.  salutd accentul pus de Comisie pe somajul in rindul tinerilor, prin consolidarea Garantiei pentru tineret a UE si a
Initiativei privind ocuparea fortei de munci in rindul tinerilor, dar si prin infiintarea unui Corp european de
solidaritate, care ar urma sd beneficieze de implicarea timpurie, proactivd si credibild a autorititilor locale si regionale, a
organizatiilor de tineret si a societdtii civile in general;

16.  regretd lipsa de initiative care si abordeze problema somajului de lungd duratd, dar si care sd ia in considerare
modalitdti de asigurare impotriva somajului la nivel european, care sd vind in completarea sistemelor nationale in caz de
recesiune ciclicd severd si si contribuie la evitarea concretizirii socurilor asimetrice intr-un dezavantaj structural pentru
intreaga Europa;

17.  solicitd ca punctele forte si provocdrile de la nivel local si regional, inclusiv nevoile lor divergente privind piata fortei
de muncd, si fie luate in considerare in Agenda privind noi competente in Europa si asteaptd cu interes si colaboreze la
elaborarea unui cadru de calitate pentru stagii si a unei propuneri privind o mai mare mobilitate pentru ucenici;

18.  asteaptd propunerea Comisiei privind o mai bund abordare a provocirilor legate de echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd, in special in ceea ce priveste prezenta femeilor pe piata fortei de munci;

19.  intentioneazd si se concentreze, in perioada premergdtoare Anului european al patrimoniului cultural 2018,
asupra culturii §i patrimoniului cultural, precum si asupra relatiilor culturale internationale ale UE, care sunt componente
esentiale pentru consolidarea identitatii europene si promovarea valorilor fundamentale ale Europei, a incluziunii sociale, a
inovarii si a dialogului intercultural, precum si a turismului cultural si istoric;

20.  subliniazd necesitatea de a considera evaluarea la jumitatea perioadei a programului Orizont 2020 si
consultarea preconizatd privind viitorul program-cadru pentru cercetare i inovare drept un proces unic i organic, menit si
rezolva problemei decalajului in materie de inovare din Europa; anuntd cd CoR va contribui in timp util la revizuirea
planului de actiune pentru bioeconomie, programati pentru 2017;

Uniunea economici si monetara

21.  ianotd de faptul cd Cartea alba privind viitorul Europei va include si propuneri privind viitorul UEM si ar aprecia
adoptarea de reforme care sd consolideze legitimitatea democraticd a guvernantei UEM;

22, subliniazd 3, in vederea imbunitdtirii dimensiunii sociale a UEM, este esential sd se elimine atat decalajele sociale,
cat si cele regionale; salutd intentia Comisiei de a propune un pilon al drepturilor sociale care si stabileascd principiile unei
Uniuni cladite pe justitie sociald, si sustine principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

23.  salutd propunerea de revizuire a Pactului de stabilitate si de crestere, dar indeamnd Comisia si tind seama de
nevoia de a accentua caracterul favorabil cresterii al acestuia, in special sub aspectul investitiilor care faciliteazd cresterea; isi
reitereazd apelul precedent la o evaluare completd a impactului teritorial al normelor statistice europene asupra
investitiilor publice;

Uniunea energetici si politica in domeniul climei

24.  salutd angajamentul Comisiei de a promova eficienta energetica si energia din surse regenerabile in cadrul unei
politici cuprinzdtoare privind uniunea energeticd, alituri de norme de guvernantd solide, misuri adecvate de sprijinire a
inovdrii si o revizuire a structurii pietei energiei electrice, dar si imbundtitirea in continuare a infrastructurii energetice,
pentru a asigura conexiuni interregionale si transfrontaliere si sprijin pentru descentralizarea sistemelor energetice, ca
mdsurd in directia unei piete interne a energiei care si fie durabild si flexibilg;

25.  recomandd in mod special ca politicile UE in materie de organizare a pietei energiei electrice si de energie din surse
regenerabile s fie coordonate si echilibrate, acordand atentia cuvenitd preocupdrilor locale si regionale, cum ar fi accesul
micilor furnizori de energie la reteaua de distributie;
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26.  sprijind punerea in aplicare a Acordului de la Paris si subliniazi faptul ci reducerea decalajului dintre
angajamentele nationale i efortul necesar pentru a limita incilzirea globald mult sub pragul de 2 °C va necesita integrarea
eforturilor depuse de orase si regiuni in angajamentele nationale, precum si coordonarea orizontald si verticald, inclusiv la
nivelul UE si al CCONUSC. Prin urmare, CoR solicitd Comisiei s sustind solicitarea Comitetului de a include acest aspect in
angajamentele stabilite la nivel national, de a imbundtati institutionalizarea NAZCA si activitdtile asa-numitilor ,campioni ai
climei” in cadrul Secretariatului CCONUSC, precum si de a facilita schimbul de experiente la nivel local si regional. De
asemenea, CoR solicitd Comisiei sd incurajeze proiecte de cercetare privind orasele, regiunile si schimbdrile climatice, pentru
a contribui la lucrdrile viitoare ale Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice;

27.  solicitd Comisiei Europene sd coopereze cu CoR, pentru a duce mai departe ideea contributiilor initiate la nivel
regional si local, incurajind adoptarea de mdsuri la aceste niveluri, in vederea indeplinirii obiectivelor convenite la COP21
de la Paris;

28.  invitd Comisia sd isi actualizeze obiectivele in materie de climi si energie, pentru a ajunge la o reducere cu 50 % a
emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, si pentru a integra adaptarea in politici si
in finantare, la toate nivelurile. Comisia ar trebui sa sprijine initiativele voluntare de promovare a tranzitiei la o economie
rezilientd si cu emisii reduse de dioxid de carbon in orase si regiuni. in raportul de evaluare al Comisiei referitor la Strategia
UE privind adaptarea la schimbdrile climatice este nevoie de o clarificare in ceea ce priveste capacitarea oraselor si
regiunilor;

Dezvoltarea durabild

29.  incurajeazd Comisia sd sprijine punerea in aplicare a strategiilor de reducere a riscurilor de dezastre in orase si
regiuni, mai ales in regiunile transfrontaliere, si s se asigure cd investitiile UE slujesc la respectarea standardelor de reducere
a riscurilor de dezastre;

30.  salutd lansarea Platformei UE privind risipa de alimente si pierderile alimentare i solicitd Comisiei s intervind
in domeniul risipei de alimente, stabilind un obiectiv ambitios de reducere a acesteia; obiectivul ar trebui integrat intr-o
strategie paneuropeand privind sistemele alimentare durabile, care si acopere aspectele legate de protectia biodiversitatii,
mediu, sdndtate, comert, resurse si gestionarea terenurilor, precum si valoarea sociald si culturald a alimentelor;

31.  invitd Comisia si ia in considerare recomanddrile CoR in procesul de punere in aplicare a planului de actiune
privind economia circulard si si prezinte, la inceputul anului 2017, conform planificirii, varianta revizuitd a Directivei
privind apa potabild, propunerea de regulament privind cerintele minime de calitate pentru apa reutilizatd, precum si
strategia privind utilizarea, reutilizarea si reciclarea ambalajelor din plastic, care ar urma sd stabileascd obiective clare si
ambitioase in materie de deseuri din plastic si de percolare; solicitd Comisiei sd propund si alte initiative, referitoare la
constructii si demoldri, la dispozitiile privind proiectarea ecologici si la consumul de materii prime, materiale si
componente secundare;

32, se declard dispus si pregitit sd isi intensifice cooperarea cu Comisia in privinta actiunilor de mult preconizate
referitor la obiectivul prioritar nr. 4 al celui de Al 7-lea program de actiune pentru mediu 2014-2020 al Uniunii
Europene, prin intermediul Platformei tehnice pentru cooperare in domeniul mediului; regretd cd initiativele programate
pentru 2017 nu au caracter legislativ si isi reitereazd apelul la prezentarea unei propuneri de directivd a UE care si instituie
dispozitii de asigurare a conformitdtii pentru intregul acquis de mediu al UE, precum si a unei noi directive privind accesul la
justitie in domeniul mediului;

33.  1in conformitate cu recenta ,Declaratie Cork 2.0, isi reitereazd solicitarea referitoare la o carte albd privind zonele
rurale, care si serveascd drept punct de plecare pentru o politici de dezvoltare rurald pentru perioada de dupa 2020, si
solicitd masuri concrete de ,testare in mediul rural” a politicilor UE, avand in vedere faptul ci zonele rurale sunt adesea
neglijate si deconectate de la principalele evolutii politice;

34.  in contextul pregitirii PAC de dupd 2020, subliniazi legitura puternicd dintre dezvoltarea rurald i agriculturd si
solicitd, prin urmare, masuri de sprijin destinate exploatatiilor agricole familiale, in special pentru a face fatd volatilitatii
preturilor la produsele agricole;
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35.  va depune in continuare eforturi pentru o guvernanti a durabild a oceanelor, in beneficiul regiunilor maritime si
de coastd europene si al economiilor — maritima si marind — ale acestora; pentru a promova cresterea albastra si ocuparea
fortei de muncd, CoR va colabora indeaproape cu regiunile si cu toate partile interesate in ceea ce priveste guvernanta si
consolidarea capacititilor, abordarea provocirilor specifice lantului de productie alimentard, reducerea presiunii asupra
mediului generate de practicile de pescuit ilegale si de poluare, precum si cunoasterea mediului marin, stiinta si inovarea;

36.  regretd cd programul de lucru al Comisiei pentru 2017 nu acordd suficientd atentie sdndtitii, in conditiile in care
Comisia ar trebui sd sprijine statele membre si regiunile lor in eforturile pe care le depun pentru imbundtatirea preventiei,
pentru reformarea si optimizarea sistemelor lor de sdndtate, in special cu ajutorul solutiilor de e-sdndtate, precum si pentru
elaborarea unor strategii globale in materie de demografie;

Strategia privind piata unicd, IMM-urile, industria, concurenta si piata unicd digitald

37.  salutd intentia Comisiei de a prezenta mdsuri de consolidare a pietei interne a bunurilor, in special in ceea ce
priveste recunoasterea reciprocd si produsele neconforme, si subliniazd necesitatea de a continua activititile privind
inalizarea pietei interne a serviciilor, care reprezintd, pe buna dreptate, o prioritate importantd a Strategiei privind piata
finaliz tei int 1 zint buni dreptat tat tantd a Strat d piat
unicd;

38. i reitereazd apelul la includerea pilonului privind piata unicd in cadrul semestrului european, cu instituirea unui
sistem de monitorizare si evaluare periodici;

39. ia la cunostingd faptul ¢i Comisia Europeand intentioneazd si sustini industria Europei si subliniazi cd
competitivitatea industriald europeana depinde si de competitivitatea lantului de aprovizionare si cd politica comerciald
joacd un rol important in aceastd privintd;

40.  subliniazd importanta elabordrii unei reglementiri mai inteligente si a reducerii sarcinilor administrative impuse
IMM-urilor, in special prin consolidarea Programului REFIT si prin garantarea faptului ¢ impactul asupra IMM-urilor este
luat in considerare in mod sistematic in procesul de elaborare a noilor norme;

>

41.  isi exprimd sprijinul pentru infiintarea unui ,,Forum al oraselor privind economia colaborativd”, cu participarea
CoR in calitate de principald parte interesatd; de asemenea, constatd cu regret lipsa oricdrei propuneri privind apirarea
drepturilor in contextul noilor forme de ocupare a fortei de munci, rezultate in urma digitalizarii;

42.  subliniazd necesitatea revizuirii deciziei si cadrului privind serviciile de interes economic general (SIEG) si
invitd Comisia sd lanseze o consultare publicd in 2017, pentru a permite autorititilor locale si regionale si isi prezinte
punctul de vedere cu privire la dificultitile intdmpinate in materie de control al ajutoarelor de stat in contextul finantarii
SIEG;

43, subliniazi rolul-cheie pe care il joacd un sistem de achizitii eficient in asigurarea capacititii autorititilor regionale si
locale de a indeplini obiectivele UE in materie de investitii si invitd Comisia sd ofere asistentd pentru a asigura punerea
deplind in aplicare a directivelor privind achizitiile publice si si evalueze dificultitile cu care se confruntd autorititile
locale si regionale in punerea in aplicare a directivelor privind achizitiile publice;

44,  1si reitereazd apelul la o strategie europeand reinnoitd dedicatd turismului, in cadrul unei linii bugetare speciale
pentru turism in UE, si indeamna Comisia si statele membre s3 faciliteze accesul la finantare al intreprinderilor turistice mici
si mijlocii;

45.  salutd eforturile Comisiei de a finaliza punerea in aplicare a Strategiei privind piata unicd digitald, inclusiv prin
achizitii publice electronice, si isi va prezenta punctul de vedere prin intermediul nou-createi Platforme participative
comune pentru banda largd; subliniazi necesitatea ca toate teritoriile europene si beneficieze de piata unicd digitald,
avand acces la conexiuni in banda largd de mare vitez3;

Justitia, securitatea, drepturile fundamentale si migratia

46.  subliniazd faptul ci migratia este un proces complex si pe mai multe niveluri, in care tdrile, regiunile si orasele de
destinatie si de origine joacd un rol important. Este important sd se promoveze un dialog consolidat §i o cooperare mai
stransd intre statele membre si institutiile din UE si din tdrile de origine si de tranzit ale migrantilor, precum si cu nivelurile
regional si local din aceste tari;

47.  prin urmare, solicitd Comisiei sd ia in considerare recomandarile CoR referitoare la protectia refugiatilor in tarile lor
de origine si la noul cadrul pentru acordurile de parteneriat;



C 185/6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.6.2017

48.  solicitd sd se acorde sprijin autorititilor locale si regionale in procesul de punere in aplicare a reformei sistemului
european comun de azil si a altor instrumente ale UE elaborate pe baza Agendei europene privind migratia, cum ar fi
dispozitiile revizuite privind migratia legald si planul de actiune privind integrarea; solicitd Comisiei sd includd
recomanddrile CoR privind integrarea migrantilor in evaluarea sa la jumditatea perioadei a Agendei europene privind
migratia; aminteste cd integrarea este un proces bazat atit pe drepturi, cit si pe obligatii;

49.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la dificultatile legate de monitorizarea prezentei minorilor neinsotiti si la riscul
ca ei sd cadd victime traficului de fiinte umane si exploatdrii; solicitd insistent punerea in aplicare a unor programe de
integrare si de formare, atit pentru minori, cat si pentru administratiile locale i regionale care se ocupd de primirea lor;
solicitd totodatd implicarea comunitdtilor de origine ale minorilor deja stabiliti in tara-gazdd, astfel incat acestia si fie in
mdsurd sd locuiascd temporar in familii-gazdad sau in spatii dotate in mod corespunzitor, in care sd le poatd fi sprijinitd
dezvoltarea din punct de vedere social, emotional si cognitiv;

50. invitd Comisia sd ofere autoritdtilor locale si regionale informatii specifice si practice privind posibilititile de
finantare pentru primirea si integrarea migrantilor si isi reitereazi apelul la promovarea accesului direct al autoritdtilor
locale si regionale la instrumentele de finantare relevante al UE;

51.  invitd Comisia sd sprijine autoritdtile locale si regionale in elaborarea unor strategii de prevenire a radicalizirii, s
colecteze si sd disemineze in continuare bune practici cu privire la modalitdtile de prevenire a radicalizarii, prin elaborarea
de politici la nivel local si regional, si sd sprijine procesul de cooperare a oraselor pentru combaterea radicalizarii;

Politica comerciald a UE

52.  ia notd de intentia Comisiei de a purta in continuare negocieri comerciale cu SUA, Japonia, Mercosur, Mexic,
Tunisia si tarile ASEAN, precum si de a cduta noi mandate pentru a deschide negocieri cu Turcia, Australia, Noua
Zeelandd si Chile, dar considerd cd Comisia ar trebui si depund mai multe eforturi pentru a demonstra valoarea lor
adiugatd;

53.  reitereazd, mai ales in perspectiva unei viitoare agende comerciale ambitioase, faptul cd Comisia ar trebui sd
insoteasca fiecare initiativd semnificativd din domeniul politicii comerciale cu evaludri ale impactului teritorial;

Stabilitatea si cooperarea in afara Uniunii Europene

54.  salutd faptul cd Strategia globald a UE prevede in mod explicit reinnoirea parteneriatelor externe si declard c¢i UE va
sprijini diferitele metode de asigurare a rezilientei in vecindtatea sa, vizdnd situatiile cele mai grave de instabilitate
guvernamentald, economicd, sociald si in domeniile climei si energiei, si elaborand totodatd politici mai eficiente in
domeniul migratiei pentru Europa si partenerii sdi;

55.  subliniazd contributia CoR, prin intermediul comitetelor sale consultative mixte si al grupurilor de lucru si prin
organizarea Zilelor Extinderii cu parteneri din tarile in curs de aderare, la obiectivul politicii de extindere a Comisiei, de a
incuraja stabilitatea si prosperitatea impartdsitd cu tdrile candidate si potential candidate;

56.  subliniazd faptul ci politica europeand de vecinitate (PEV) nu poate avea un efect durabil decat in cazul in care
genereazd avantaje concrete pentru toti beneficiarii si subliniaza cd trebuie mentinut un echilibru intre vecinitatea esticd si
cea sudicd; subliniazd rolul autoritdtilor locale si regionale in ancorarea democratiei si a statului de drept in societate,
solicitdnd s se acorde mai mult sprijin reformelor de descentralizare din tarile din vecinatate;

57.  subliniazd cd cooperarea regionald are o contributie semnificativd la stabilitatea globald si indeamnd Comisia sd
intensifice cooperarea cu Adunarea autoritdtilor locale si regionale din zona euromediteraneeand (ARLEM), cu
Conferinta autorititilor locale si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP), precum si cu Grupul operativ CoR-
Ucraina al CoR, in special cu ocazia punerii in aplicare a programelor regionale si a noilor initiative;

58.  subliniazd faptul ci este necesar ca, in procesul de punere in aplicare a PEV revizuite, si se acorde prioritate
initiativelor de sustinere a proceselor de descentralizare, de infritire si de consolidare a capacitdtilor administrative la nivel
subnational; atrage atentia asupra ,Initiativei de la Nicosia”, pe care CoR a lansat-o in sprijinul oragelor libiene si care a
contribuit la acordarea de sprijin tehnic pe masura nevoilor de refacere a capacititilor oraselor respective de a furniza
servicii; solicitd Comisiei sd acorde o sustinere sporitd unor astfel de modalitdti ascendente de cooperare si sd furnizeze
suficiente resurse administrative si financiare; reitereazd faptul ci este necesar si se introducd instrumente noi pentru
consolidarea capacitatilor in trile in curs de aderare si in cele din cadrul PEV, care si inlocuiasci fostul Instrument pentru
administratie local3;
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59.  sprijind evolutiile recente, in urma fuziunii dintre Conventia primarilor din UE privind clima si energia si
Conventia primarilor, pentru a crea cea mai mare coalitie de orage angajate in actiuni in domeniul climei, si este pregatit
sd isi utilizeze canalele internationale, contactele, omologii si parteneriatele (ARLEM pentru Conventia Sud si Conventia
Africa, CORLEAP pentru Conventia Est, ICLEI si Parteneriatul pentru urbanizare UE-China pentru America de Nord si Asia
de Sud-Est etc.) pentru a spori eforturile de atenuare si adaptare, precum si rezilienta la schimbdrile climatice si la
provocdrile in materie de dezvoltare durabil;

60.  invitd Comisia sd coopereze indeaproape cu CoR pentru a promova preocupdrile specifice, experienta si contributiile
oragelor europene la noua structurd de guvernantd a Conventiei Globale;

61.  salutd propunerea privind un nou cadru de parteneriat cu tirile terte si noul plan european de investitii externe si
solicitd ca autoritdtile regionale si locale sd fie implicate in acest proces;

62. indeamnd Comisia sd promoveze implicarea activi a autoritdtilor locale si regionale in cooperarea pentru dezvoltare
in cadrul negocierilor privind revizuirea Consensului european privind dezvoltarea si punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite si privind Acordul post-Cotonou, care va fi
tema centrald a Forumului cooperdrii descentralizate al CoR, in martie 2017;

Cetdtenia, guvernanta si o mai buni legiferare

63. invitd Comisia si revizuiascd initiativa cetiteneascd europeand (ICE), pentru a simplifica si imbunititi cadrul
juridic al acestui instrument;

64. salutd initiativa REFIT a Comisiei si, in special, propunerea de a evalua transparenta si controlul democratic al
procedurilor privind actele delegate si de punere in aplicare, precum si anumite acte secundare;

65.  isi reitereazd solicitarea de a include evaludri ale impactului teritorial in etapa de evaluare a impactului noii
legislatii a UE, acolo unde este cazul; sugereazd o cooperare mai stransd intre CoR si nou-infiintatul centru de competentad
privind politicile teritoriale, din Cadrul centrului comun de cercetare, la evaluarea punerii in aplicare a legislatiei UE;

66.  solicitd o mai mare transparentd, cooperare si eficientd a institutiilor UE si salutd angajamentul lor comun, in
conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare, de a stabili obiective si priorititi generale, in
special pentru propunerile legislative; solicitd ca CoR sd ia parte la toate etapele procesului legislativ, pentru a-si valorifica
pe deplin potentialul in cadrul ciclului legislativ;

67. se asteaptd la o cooperare tot mai strdnsd cu Comisia Europeand si Parlamentul European in ceea ce priveste
monitorizarea subsidiarititii, precum si in contextul conferintei din 2017 dedicate principiului subsidiaritatii;

68.  incredinteazd presedintelui mandatul de a transmite prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European,
Presedintiei slovace a Consiliului UE si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 8 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 120-A SESIUNE PLENARA, 7 SI 8 DECEMBRIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Programul REFIT: perspectiva locala si regionald

(2017/C 185/02)

Raportor: domnul Frangois DECOSTER (FR-ALDE),
vicepresedinte al Consiliului Regional Nord-Pas-de-Calais-Picardie

Document de referintd: scrisoarea de sesizare a Comisiei Europene din 13 ianuarie 2016

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. sprijind eforturile Comisiei Europene de a garanta cd politicile europene reflectd mai bine preocupdrile autoritatilor
nationale, regionale si locale §i reaminteste cd aceasta trebuie si fie o responsabilitate comund a tuturor nivelurilor de
guvernantd;

2. sustine opinia conform cireia 0 mai bund legiferare nu inseamnd numai mai putind legiferare la nivelul UE, ci si
stabilirea nivelului la care obiectivele avute in vedere pot fi atinse in modul cel mai eficient, si subliniaza ci aplicarea efectivd
a principiului subsidiaritatii reprezintd un element-cheie pentru o mai bund legiferare;

3. subliniazd ci orice fel de reglementare trebuie si giseascd justul echilibru intre preocupdri si asteptdri la fel de
indreptitite legate, pe de o parte, de ,securitate” (individuald, juridicd, administrativa, financiard) si, de cealaltd parte, de
eficientd, ,libertate” ori flexibilitate; a tine in echilibru aceste preocupdri in contexte concrete reprezintd sarcina procesului
democratic si este rdspunderea reprezentantilor alesi in mod democratic de la toate nivelurile sd le explice cetdtenilor
solutiile negociate si compromisurile inevitabile;

4. tine seama de activitatea Grupului la nivel inalt privind sarcina administrativd (Grupul Stoiber), de raportul sdu final si
de opiniile critice ale acestuia;

5. ia notd de semnarea Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare (All) de citre Consiliu, Comisie si
Parlament, la 13 aprilie 2016, si sperd ca acest nou acord sd contribuie la imbundtitirea procesului de decizie al UE in toate
etapele — planificare, redactare, adoptare, implementare si evaluare; este insd preocupat de faptul cd rolurile specifice ale
reprezentantilor democratic alesi ai nivelurilor local si regional, precum si rolul CoR, nu sunt mentionate in All privind o
mai buna legiferare in niciun alt context decat cel de ,parti interesate”, in pofida ponderii si mandatului care le este acordat
in temeiul Tratatului de la Lisabona;

6.  doreste sd fie implicat in initiativele ulterioare privind interpretarea si punerea in aplicare a noului acord, astfel incat
potentialul Comitetului ca organ consultativ in ciclul legislativ si fie exploatat pe deplin; reaminteste ¢ un mare numar de
membri ai CoR detin competente in materie de implementare a politicilor europene;

7. salutd solicitarea Comisiei Europene de a elabora un ,aviz exploratoriu mai amplu”, care si ofere ,sugestii
suplimentare cu privire la cerintele impuse prin legiferarea UE si modalitdti mai simple de a obtine aceleasi rezultate sau
rezultate mai bune”;
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8.  salutd faptul cd Comisia Europeand i-a solicitat si elaboreze avize exploratorii in domenii specifice de politica,
precum — dar nu numai — mediul, energia, serviciile financiare si agricultura, domenii in care autorititile locale si regionale
pot identifica sarcinile existente si pot oferi sugestii de imbundtdtire care sd corespundd nevoilor lor;

9. aratd cd acest aviz exploratoriu mai amplu reprezintd o trecere in revistd a efectelor legiferdrii asupra autoritatilor
locale si regionale si incurajeazd analiza orientatd pe politici si sectoare specifice, pentru a identifica blocajele si poverile;

10.  salutd abordarea generald de a implica in mod specific actorii regionali si locali in consultirile vizdnd o mai buni
legiferare; salutd in acest sens, de exemplu, raportul ,Provinciile neerlandeze pentru o mai buni legislatie a UE” si atrage
atentia asupra blocajelor identificate si asupra solutiilor specifice propuse;

11.  1isi exprimd in acest context acordul privind instituirea Pactului de la Amsterdam pentru punerea concretd in aplicare
a Agendei urbane a UE, intrucat aspectul mai bunei legiferdri joacd un rol important in parteneriatele tematice. In acest
cadru a fost elaborat si raportul ,Bridge, 0 mai bund legiferare a UE pentru autoritdtile locale si regionale”, in care sunt trecute in
revistd exemple de situatii concrete in care practica la nivel local si regional se confrunti cu dificultiti in privinta legiferarii
la nivel european;

12.  indeamnd Comisia Europeand si examineze solutiile propuse legate de legiferarea sectoriald, de proportionalitate, de
blocajele transfrontaliere, de ajutoarele de stat si de presiunea auditdrii si sd le ia in considerare in momentul elaborarii
noilor reglementari;

13.  recunoaste rolul specific jucat de autoritdtile locale si regionale intr-o serie de domenii afectate substantial de
legiferarea UE, precum si rolul lor de autorititi de transpunere a legislatiei UE si de autoritidti de management al fondurilor
UE si subliniazd ci responsabilitdtile lor specifice le permit s aprecieze corect care sunt domeniile problematice ale cadrelor
de legiferare si, eventual, unde se impun modificari;

14.  considerd ci toate nivelurile de guvernantd trebuie si se asigure ca legislatia este adecvati, eficace si eficientd si cd nu
creeazd sarcini si costuri inutile, protejand totodatd cetdtenii, consumatorii, sustenabilitatea si mediul;

15.  ingelege ci institutiile UE trebuie si le dovedeascd tuturor cetitenilor valoarea cadrelor de legiferare, precum si
valoarea addugatd a legislatiei UE, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

16.  recunoaste ci dificultdtile economice recente au creat un climat in care costurile suplimentare generate de
suprareglementare au dus la exacerbarea reducerilor bugetare pentru multe autoritdti locale si regionale. Acest lucru s-a
intamplat acolo unde resursele disponibile erau deja diminuate. Acest lucru s-a dovedit a fi impovéritor si a dus la o
presiune mai mare asupra acestor autorititi, care au incercat sa reducd costurile administrative in timp ce li se cerea tot mai
multd actiune. CoR reaminteste cd, in opinia sa, constrangerile administrative trebuie sd sufere o simplificare si o reducere
acolo unde au un impact asupra principalelor sarcini care le revin autorititilor locale si regionale;

17.  apreciazd faptul cd rapoartele si avizele adoptate anterior de Parlamentul European, CESE si CoR au confirmat
importanta unei actiuni coordonate a UE, in spiritul parteneriatului cu institutiile nationale si cu institutiile UE, precum si
cu autoritdtile locale si regionale;

18.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale au un rol central in a-i sprijini pe cetdteni sd depdseasca dificultdtile
cauzate de problemele economice de duratd, nu in ultimul rand cu ajutorul programelor UE, si reaminteste ci securitatea
juridicd si un acces mai usor la programele UE, recunoscind, in acelasi timp, necesitatea unor reforme structurale,
reprezintd conditii prealabile esentiale pentru a putea indeplini acest rol;

19.  observd ci finantarea UE este importantd pentru ca multe autoritdti locale si regionale si poatd pune in aplicare
legislatia UE, si, in special, pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune in mod selectiv, in functie de capacitatea
economicd;
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20.  recunoaste cd gradul de accesibilitate a programelor UE si a regimurilor de legiferare aferente poate genera dificultiti
semnificative in ce priveste interpretarea cadrelor legale, a normelor de punere in aplicare, de auditare §i de raportare si
atrage in acest sens atentia cd, deseori, regimul de audit, mai ales sub aspectul arhivarii pe termen lung, genereaza dificultati
pentru sponsorii proiectelor, asa cum se aratd si in Avizul CoR privind simplificarea fondurilor ESI;

21.  salutd Rezolutia Parlamentului European referitoare la Programul privind o reglementare adecvatd si functionald
(REFIT): situatia actuald si perspective ('), in care este confirmat rolul important jucat de CoR ca institutie politic, si este de
acord i programul REFIT nu ar trebui folosit pentru a submina standardele;

22, desi sprijind obiectivul de reducere a birocratiei si inldturare a poverilor inutile in materie de legiferare, subliniazd cd
REFIT nu trebuie considerat un pretext pentru reducerea nivelului de ambitie, in special in domenii precum mediul,
siguranta alimentard, sinatatea si drepturile consumatorului;

23.  sprijind obiectivul ca, in toate cazurile in care este posibil, legislatia UE sa fie transpusd la nivel national ca atare, iar
reglementdrile europene sd fie suplimentate numai in cazul in care anumite motive obiective si specifice impun acest lucru.
Statele membre si regiunile trebuie s aibd totusi posibilitatea de a se pronunta, de la caz la caz, cu privire la ceea ce este
necesar pentru o transpunere adecvatd. Propunerea Comisiei referitoare la justificarea sistematici a practicii de
suprareglementare ar putea contribui la o transparentd sporitd. Cu toate acestea, exigentele sporite in ceea ce priveste
asumarea raspunderii pentru transpunerea la nivel national si regional nu trebuie sd duci la o imixtiune in chestiunile de
organizare si in procedurile administrative nationale;

24.  subliniazd cd, la evaluarea legislatiei, este important s se tind seama atat de costuri, cat si de beneficiile si
inconvenientele — societale, de mediu si de altd naturd — pe care le presupun pentru cetdteni si economie, precum si de asa-
zisul ,cost al non-Europei” (), cu alte cuvinte costurile pe care le-ar avea absenta unei actiuni comune la nivel european intr-
un anumit sector;

25.  in acest context, solicitd Comisiei s elaboreze o definitie standard la nivelul UE a suprareglementdrii, pentru a oferi
astfel securitate juridicd in implementarea si aplicarea legislatiei UE si a reduce birocratia excesivi (*);

Recomandiri specifice

26.  indeamnd Comisia si statele membre sd promoveze elaborarea de metode digitale si de instrumente TIC, inclusiv in
contextul planului de actiune al UE pentru e-Guvernare, pentru a furniza un format si un proces comun de colectare a
datelor solicitate pentru nevoile de monitorizare si raportare, reducndu-se pe aceastd cale sarcina administrativd rezultatd
din introducerea datelor, att in bazele de date nationale, cat si in cele europene;

27.  subliniazd importanta ,verificdrilor adecvdrii”, care pot identifica duplicdri si inconsecvente care au apdrut de-a
lungul timpului in urma introducerii unei serii de obiective si de noi initiative politice, in special in ce priveste cerintele de
raportare si conformitate;

28.  subliniazd necesitatea unei mai bune intelegeri a gamei de obligatii de raportare introduse pentru a certifica
conformitatea cu legislatia UE; propune ca cerintele de raportare pentru autoritatile locale si regionale si fie, pe cat posibil,
enumerate si standardizate si ca metodologiile de raportare si vizeze reducerea sarcinii administrative pentru cetateni si
IMM-uri, precum si pentru autoritdtile locale si regionale;

Comunicarea, consultarea si limbajul

29.  recunoaste cd limbajul si modul de formulare pot constitui fie un obstacol, fie o invitatie la participare; un limbaj
usor accesibil si inteligibil reprezintd o componentd esentiald a schimbarii legislative si de legiferare;

30.  considerd ci asigurarea incluziunii necesitd un limbaj, structuri i norme simple si clare, pentru a face in asa fel incat
UE, scopul ei, programele, politicile, legislatia si ajutorul practic sd fie accesibile tuturor;

()  P8_TA/2016/0104.
() Studiul Parlamentului European privind Analiza costului non-Europei, 2014-2019.
() Avizul privind adecvarea reglementirilor UE (REFIT), 2013.
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31.  insistd pe langd Comisia Europeand s simplifice, prin urmare, limbajul folosit si sd asigure intelegerea cat mai largi a
acestuia §i propune ca utilizarea limbajului tehnic sd fie redusd la minimum, cu respectarea cerintelor legale;

32.  considerd cd este necesard o interpretare mai usor de inteles pentru utilizator si mai coerentd a normelor si
reglementdrilor UE, inclusiv, de exemplu, cerinte de audit proportionale, o utilizare in mai mare mdsuri a sumelor forfetare,
formulare de solicitare, de rambursare si de raportare simplificate si o mai clard interpretare a normelor (de exemplu, in ce
priveste legislatia in domeniul ajutoarelor de stat si achizitiilor publice);

33.  ingelege cd UE trebuie sd acorde atentia cuvenitd unei strategii de comunicare active, menite sd implice partenerii, s
sustind activitatea i sd atragd investitiile;

34.  subliniazd rolul formativ si informativ pe care atat autoritdtile locale, cat si cele regionale il joacd pentru proprii
cetdteni, astfel incat acestia sd-si insugeascd politicile si programele europene;

35.  subliniazd rolul centrelor de informare Europe Direct in informarea cetitenilor cu privire la legislatia si programele
UE, adaptandu-si continutul i limbajul la cel al cetitenilor;

36. ianotd de faptul ci centrele de cunoastere, cum ar fi Europa Decentraal din Tdrile de Jos, joacd un rol important in
facilitarea unei puneri in aplicare si a unei interpretdri corecte a legislatiei UE. Expertii acestor centre au un rol important in
furnizarea de informatii si consiliere gratuite autorititilor locale si regionale si asociatiilor acestora. Pe de altd parte, nivelul
ridicat al cererii de consultantd de furnizat de citre centrele de cunoastere dovedeste necesitatea simplificarii legislatiei UE;

37.  apreciazd faptul cd practicile curente invitd cetatenii sa ia parte la consultdri. Cu toate acestea, contributiile aduse de
citre cetdteni in mod individual sunt rare, intrucat participarea la majoritatea consultdrilor este limitatd din pricina
limbajului inaccesibil, a uzului de termeni si contexte tehnice, consultdrile fiind deci in mare masurd neprimitoare. Prin
urmare, ele nu permit un acces real, cu exceptia unui grup redus de cetdteni, care dispun de competentele si de limbajul
specializat care sd le permitd sd ia parte. Este important sd se asigure cd toate partile interesate, in special societatea civild au
acces in masurd egald la textele consultdrilor, care ar trebui traduse in toate limbile oficiale ale UE si formulate intr-un mod
cat mai simplu, clar si usor de inteles cu putintd, astfel incat sd ofere un maximum de informatii privind propunerile
legislative recomandate;

38.  este de parere cd acest tip de consultare la nivelul cetdteanului ar trebui sd completeze, si nu si inlocuiascd regimul
de consultare publicd structuratd, si nici sd reducd rolul organelor institutionale relevante, recunoscute prin Tratatul de la
Lisabona;

39.  reaminteste cd este important ca, in etapa initiativei legislative, sd se efectueze o consultare specificd a adundrilor
legislative regionale si locale, prin intermediul CoR, intrucat acestea, fiind reprezentantele teritoriilor lor, constituie vocea
democraticd a nevoilor reale ale cetdtenilor, inclusiv ale acelora care nu sunt in masurd si-si facd auzit propriul glas;

40. 1n acest sens este nevoie ca institutiile regionale si locale sd fie luate in considerare in mod prioritar in raport cu
intreprinderile private, atat in virtutea rolului lor recunoscut prin Tratatul de la Lisabona, cat si pentru ci ele constituie
expresia democratiei §i a reprezentdrii politice;

Programe si finantare: asistentd tehnicd, consultantd si raportare

41.  solicitd Comisiei sd creeze un ,ghiseu unic” pentru consultantd cu privire la legiferare, astfel incat sd se asigure ci
solicitantilor de fonduri UE li se oferd sfaturi clare, neambigue, adecvate si la momentul oportun;

42.  propune si se ceard opinia practicienilor in cursul unei perioade de programare, astfel incat eventualele imbunatatiri
ale cadrului legislativ si de reglementare si poati fi bazate pe experientele practice;

43, propune un mecanism specific de utilizare a fondurilor destinate asistentei tehnice spre a infiinta echipe juridice
aferente programelor, la care toti solicitantii sd aibd acces in mod gratuit si care sd ofere o consultantd robusta si coerentd,
pe baza interpretdrii uniforme, deja adoptatd si avizatd de Comisia Europeand, a reglementrilor juridice si pe baza practicii
existente cu privire la normele aplicabile fondurilor UE, inliturand astfel o marte parte din insecuritatea si riscul de
raspundere cu care se confruntd in prezent beneficiarul final;
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44, este de pdrere ci solutiile de management trebuie sd creeze o separare clard intre administratia programelor si
realizarea proiectelor/programelor, pentru a se evita eventualele conflicte de interese si tratamente inechitabile la evaluare;

45.  sugereazd maximizarea fondurilor de finantare, cu respectarea plafonului bugetar actual, pentru a adopta o abordare
a realizdrii obiectivelor bazatd pe programe, prin combinarea unei serii de proiecte si prin masurarea succesului in functie
de rezultatele per obiectiv, si nu a rezultatelor fiecdrui proiect in parte — in domenii precum cel energetic, pentru a lua
numai un exempluy;

46.  propune explorarea posibilitdtilor de a se dezvolta si imbunititi modelele de inginerie financiard, inclusiv fondurile
specializate de capital de risc pentru sectoare-cheie, o aliniere mai eficientd a fondurilor din subventii cu JESSICA, pentru a
se stimula piata investitiilor imobiliare, precum si posibilitatea unei scheme de microcredit bazatd pe JASMINE, pentru a
sprijini intreprinderile nou-infiintate si micile intreprinderi;

47.  propune sporirea posibilitdtilor de finantare echivalentd, in special provenitd din sectorul privat, pentru a se asigura
disponibilitatea fondurilor pentru ca autoritatile locale si regionale sd faci fatd nevoilor locale;

48.  solicitd Comisiei sd propund un mecanism prin care creditele de finantare nefolosite si dezangajate sd fie reintegrate
in bugetul UE ca venituri alocate si returnate statului membru respectiv, astfel incat sd se garanteze alocarea si utilizarea
acestor fonduri in cadrul politicilor sectoriale din acel stat membru pentru care s-a votat atribuirea lor;

49.  1in prezent, neutilizarea creditelor de finantare se datoreazd, mai ales, configuratiei imperfecte, complicate si prea
detaliate a sistemului de punere in aplicare si unei definiri inadecvate a prioritdtilor. In acest scop, este esential sd se
comunice adecvat atat cu autoritdtile locale si regionale, cat si cu organele nationale, pentru a redefini si clarifica prioritatile,
astfel incat beneficiarii s nu fie dezavantajati;

50.  prin urmare, este esential si se asigure mai ales siguranta planificdrii si fiabilitatea programelor multianuale
finantate, ca trasiturd intrinsecd pentru atingerea obiectivelor acestora. O mai mare flexibilitate a cadrului financiar
multianual nu trebuie agsadar si conducd la o situatie in care au loc realocdri sau se finanteazd noi initiative politice in
detrimentul programelor deja aprobate;

51.  propune o repartizare clard a rolurilor partenerilor in procesul de raportare si de monitorizare a programelor
finantate cu ajutorul UE in cadrul autoritatilor locale sau regionale, inclusiv analizarea cheltuielilor si a rezultatelor si
conceperea de misuri de corectare, si cere Comisiei sd acorde asistentd autoritdtilor locale si regionale (inclusiv fonduri), in
situatiile in care simplificarea — cu caracter legislativ sau nu — implicd o crestere a costurilor publice de prestare a serviciilor;

Politica de coeziune

52.  solicitd Comisiei Europene si ia masuri suplimentare pentru simplificarea politicii de coeziune, tindnd seama de
propunerile autoritatilor locale si regionale, asa cum au fost acestea exprimate in avizul Comitetului ,Simplificarea fondurilor
ESI din perspectiva autoritdtilor locale si regionale”, raportor: Petr Osvald (CZ-PSE) (*);

53.  reaminteste cd fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) reprezintd principalul instrument al UE
pentru promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in toate statele membre si cd simplificarea acestora este
esentiald pentru realizarea obiectivelor politice; ar trebui avute in vedere imbundtitiri imediate in perioada actuald de
programare, precum si o simplificare pe termen lung, care ar putea duce la o revizuire de substantd a mecanismelor actuale
de functionare si a legislatiei;

54.  atrage in mod deosebit atentia asupra necesititii de simplificare, constand in modificari legislative si nelegislative, in
domeniile legate de auditare, cerintele si indrumarea in materie de raportare, ajutoarele de stat, achizitiile publice si
suprareglementare;

()  Cdr 8/2016.
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55.  observd cd eforturile de simplificare necesitd o cooperare in arii specifice intre toate serviciile relevante ale Comisiei,
in special intre DG REGIO, DG EMPL, DG COMP si DG GROW;

56.  solicitd Comisiei Europene s furnizeze mai multe informatii si mai mult sprijin pentru formarea autorititilor
regionale si locale in domeniul sinergiilor dintre fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS);

Cercetarea si inovarea

57.  solicitd simplificarea proceselor de solicitare si de raportare pentru fondurile destinate cercetdrii si inovarii, inclusiv
prin aplicarea mai consecventd a costurilor standard, in special in ce priveste auditarea;

Politica agricold comuni si dezvoltarea rurald

58.  subliniazd recomanddrile din avizul sdu privind simplificarea politicii agricole comune (PAC), adoptat in octombrie
2015 (°);

59.  reitereazd necesitatea unei consolidari a principiului increderii fatd de beneficiarii finali, optand pentru o obligatie
mai putin strictd de prezentare a documentelor justificative pentru cheltuielile efectuate in cursul etapei de raportare finald
si intervenind in etapa controlului, cu concentrarea atentiei pe rezultatele proiectelor finantate;

60.  este ingrijorat de faptul cd, in ciuda obiectivelor declarate ale noii PAC de reducere a legislatiei la nivelul UE, volumul
reglementdrilor Comisiei a crescut prin intermediul actelor delegate;

61.  isi reitereazd apelul privind necesitatea unei coerente si unei complementarititi sporite intre PAC si alte politici ale
UE, cum ar fi politica privind mediul (si finantarea); mai multd coerentd este necesard in special intre fondul pentru
dezvoltare rurald si restul fondurilor structurale si de investitii europene (ESI), care, impreund, asigurd un cadru strategic
comun bazat pe obiectivele politice generale ale Strategiei Europa 2020;

62.  considerd cd ar trebui si fie asiguratd compatibilitatea PAC cu obiectivul coeziunii teritoriale consacrat prin Tratatul
de la Lisabona si ci trebuie sd se evite ca masurile luate la nivelul UE sd intensifice dezechilibrele teritoriale sau sd contribuie
la punerea in pericol a serviciilor publice, de exemplu in zonele rurale;

Simplificarea pentru IMM-uri

63.  considerd cd este deosebit de important sa se {ind seama pe deplin de nevoile efective ale actorilor din mediul de
afaceri regional si local in contextul procesului in curs privind o mai bund legiferare pentru IMM-uri;

64.  aratd cd platforma REFIT trebuie sd acorde suficientd atentie si sarcinii administrative ce apasd asupra autoritdtilor.
Este important sd se prevind transferul sarcinii administrative de la intreprinderi la administratiile publice si invers;

65.  observi cd, dintr-o consultare a castigdtorilor premiului ,Regiune europeand intreprinzitoare” pe care il acordd CoR,
a rezultat cd domeniile prioritare pentru simplificare sau domeniile in care simplificdrile introduse prin legiferarea existentd
nu au atins incd un nivel satisfacator cuprind participarea IMM-urilor la proiecte finantate prin FEDR, accesul IMM-urilor la
achizitiile publice, drepturile consumatorilor si REACH. $i cerintele de raportare privind datele statistice in domeniul
comertului (Intrastat) au fost identificate drept necesitind luarea de masuri in mod prioritar;

66.  considerd ci este nevoie de actiuni in domeniul simplificdrii administrative pentru IMM-uri, in special in ce priveste
TVA;

67.  solicitd adoptarea de masuri pentru a se simplifica accesul IMM-urilor la achizitiile publice; se teme ci gradul de
simplificare care va fi introdus prin noile directive §i documentul unic european pentru achizitii publice ar putea sd nu fie
incd suficient pentru a asigura norme de achizitii publice favorabile IMM-urilor;

() CdR 2798/2015.
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68.  atrage atentia asupra riscului ca mdsurile de simplificare mentionate si afecteze autonomia autoritdtilor locale si
regionale in ce priveste adoptarea unor standarde mai stricte, in functie de imprejurdrile lor specifice si de nevoile propriilor
cetdteni, in special in domenii cum ar fi egalitatea, politica sociald, industriald sau de mediu;

69.  subliniazd cd normele UE privind ajutoarele de stat care reglementeazd serviciile de interes economic general (SIEG)
au devenit prea detaliate si complexe, din pricina multitudinii de texte din dreptul secundar si de instrumente legislative fard
caracter obligatoriu legate de ajutoarele de stat. O mai ampld simplificare va spori securitatea juridicd, va accelera
implementarea proiectelor de investitii, va asigura furnizarea la timp a SIEG si va stimula cresterea si ocuparea fortei de
muncd;

70.  subliniazd necesitatea de a creste gradul de cunoastere, in randul micilor intreprinderi inovatoare, cu privire la noile
proceduri de achizitii publice, la avantajele si limitdrile acestora, precum si la sprijinul disponibil. Normele UE privind
achizitiile publice trebuie supuse unei evaludri de impact in termen de trei ani, pentru a se verifica daci ele au dus la
facilitarea accesului la licitatii pentru IMM-uri, dacd au redus barierele birocratice si dacd au contribuit la dezvoltarea de
parteneriate pe termen lung pentru furnizarea de bunuri si servicii care nu existd inci pe piata;

71.  reitereazd apelul siu privind majorarea pragurilor de minimis in cazul ajutoarelor de stat acordate pentru SIEG,
precum si solicitarea de a se ridica pragul de scutire de la obligatia, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE, de a
declara ajutoarele de stat sub forma de compensatii acordate intreprinderilor insdrcinate cu furnizarea SIEG, intrucat aceste
mdsuri vor aduce o mai mare simplificare pentru autorititile locale si regionale, precum si pentru entititile care primesc
compensatii;

Legislatia de mediu

72.  atrage atentia asupra avizului siu ,Legislatia de mediu a UE: imbundtdtirea raportdrii si a conformitdtii”, adoptat in aprilie
2016 (°), si solicitd Comisiei Europene si statelor membre si urmeze recomandarile acestuia in ce priveste verificarea
adecvdrii obligatiilor in materie de monitorizare i raportare in domeniul politicii de mediu;

73.  atrage in mod deosebit atentia asupra recomandarilor specifice formulate in aviz in ce priveste obligatiile excesiv de
oneroase de audit si raportare, solicitdind in special automatizarea instrumentelor de raportare si gisirea de sinergii intre
obligatiile de raportare pentru diverse directive; isi reitereazd sugestia de a se institui ,tablouri de bord privind
implementarea” pentru directivele suplimentare in domeniul legislatiei de mediu;

74.  sprijind optiunea unei directive orizontale a UE care sd instituie dispozitii de asigurare a conformittii pentru intregul
acquis de mediu al UE, pe baza principiilor mentionate in avizul CoR la care se face referire mai sus;

75.  ianotd de faptul cd, in 2013, Uniunea Europeand avea un set amplu de 63 de obiective obligatorii si 68 de obiective
fard caracter obligatoriu, majoritatea acestora avand ca termene de realizare 2015 si 2020. Impactul acestor obiective
asupra administratiilor subnationale si a intreprinderilor va trebui evaluat si luat in considerare atunci cand se vor propune
sau se vor modifica obiective. Obiectivele problematice existente ar trebui eliminate, astfel incit conducerea administratiilor
locale s3 dispund de suficientd autonomie pentru a adapta masurile la conditiile economice si de mediu locale;

76.  insistd asupra ideii c3 este nevoie ca responsabilitdtile si resursele si fie repartizate in mod corespunzitor si asupra
necesitdtii unor circuite clare de transmitere a informatiilor intre autoritdtile locale, cele regionale si nivelul national in ce
priveste cerintele statelor membre pentru monitorizarea si raportarea in domeniul mediului, spre a se putea garanta cd
rapoartele si indicatorii privind starea mediului sunt coerenti, eficace si fiabili.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() CdR 5660/2015.
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Turismul ca motor pentru cooperarea regionald in UE

(2017/C 185/03)

Raportor: Hans-Peter WAGNER (AT-PPE), primarul orasului Breitenwang

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Guvernanta pe mai multe niveluri

1. sustine politica UE de a mentine pozitia de lider a Europei ca regiune a lumii cel mai des vizitatd de turisti, care a
inregistrat, in 2015, 51,4 % din numdrul total de sosiri de la nivel international (echivalentul a circa 609 milioane de
persoane) ('), si de a maximiza contributia turismului la durabilitate, la inovare, la cresterea economici si la ocuparea fortei
de muncg;

2. subliniazd cd, in conformitate cu prevederile articolului 195 din TFUE, turismul intrd in sfera de competente a statelor
membre, iar UE are competenta de a desfdsura actiuni de sprijinire, coordonare sau completare a actiunilor intreprinse de
statele membre i, ca atare, de autoritdtile locale si regionale, in acest domeniu. Tindnd cont de competentele autorititilor
locale si regionale si de faptul cd numeroase regiuni au competente exclusive in materie de turism, ALR le revine un rol
esential in aceastd privintd. Avand in vedere importanta sectorului turistic pentru piata internd, este nevoie de cooperare
intre statele membre si nivelurile de guvernantd regional si local in ceea ce priveste respectarea principiilor subsidiaritatii si
guvernantei pe mai multe niveluri, precum si de principii i criterii europene comune si de misuri cu valoare addugatd
europeand;

3. invitd Comisia Europeani (CE) si revizuiasci strategia privind turismul din 2010, si lanseze o politica integratd a
UE privind turismul in raport cu toate politicile relevante ale UE, si le insufle turistilor mai multd incredere in sectorul
turistic in ansamblu, s3 consolideze abordarea UE in ceea ce priveste caracterul sezonier al turismului §i sd prezinte un
program de lucru multianual pentru turism, cu obiective, indicatori si actiuni clare;

4. cere statelor membre ale UE ca, pe baza strategiei europene pentru turism, si elaboreze politici nationale in domeniul
turismului, in consultare cu autorititile locale si regionale;

5. solicitd ca toate strategiile macroregionale () si fie completate cu un capitol privind turismul. Solicitd Comisiei
Europene ca, impreund cu CoR, si elaboreze un repertoriu tematic cu posibile obiective turistice pentru macroregiuni;

6.  subliniazd cd, in prezent, turismul reprezintd unul dintre sectoarele economice cu cea mai rapidd crestere in Europa;
un sector care constituie un vector pentru cresterea economica si dezvoltarea la nivel global, creeazd milioane de locuri de
muncd, stimuleazd exporturile si investitiile si transformd vietile oamenilor; un sector care vine in sprijinul diversitatii
culturale si valorilor impdrtdsite si care contribuie activ la consolidarea treptatd a unei identitdti europene in randul
generatiilor mai tinere;

7. invitd asadar regiunile si orasele si elaboreze strategii pentru turism care sd se alinieze la strategiile europene si
macroregionale si indeamnd totodatd la instituirea unei cooperdri public-public si a unor parteneriate public-privat
pentru dezvoltarea, promovarea si punerea in aplicare a unei noi infrastructuri turistice, tindnd seama de exigentele induse
de imbdtranirea populatiei Europei si oferindu-le cetitenilor varstnici posibilitatea de a calitori fard restrictii in interiorul
Uniunii. Aceste strategii trebuie si fie insotite de elaborarea unor planuri de revigorare a destinatiilor turistice, in vederea
imbundtdtirii resurselor si amenajdrilor, atat publice, cat si private, astfel incat si devind mai competitive. De asemenea,
trebuie incurajatd realizarea de imbundtatiri in destinatiile consacrate, unde, cu timpul, resursele existente si-au pierdut din
forta de atractie pe care o aveau asupra fluxurilor de turisti;

(") Date furnizate de citre Organizatia Mondiali a Turismului a Natiunilor Unite (UNWTO), mentionate in anuarul regional Eurostat
2016.

() COM(2009) 248 final, ,Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Mirii Baltice” (EUSBSR); COM(2014) 357 final, ,Strategia
Uniunii Europene pentru regiunea Mirii Adriatice si a Mdrii lonice”; COM(2010) 715 final, ,Strategia Uniunii Europene pentru

I’

regiunea Dundrii” (EUSDR); COM(2015) 366 final, ,Strategia Uniunii Europene pentru regiunea alpind” (EUSALP).
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8.  face apel la statele membre si la Comisia Europeand sd permitd si sd sprijine in mod activ cooperarea transfrontalierd
dintre autoritatile locale si regionale in domeniul turismului;

9. invitd la constituirea unor platforme locale si regionale (°) intersectoriale in vederea dezvoltirii strategice, a
popularizrii si a interconectdrii destinatiilor (*), pentru a continua dialogul si schimbul de bune practici si know-how cu
privire la utilizarea instrumentelor financiare ale UE;

10.  aminteste cd turismul reprezintd unul dintre cele mai importante domenii de politicd pentru cooperarea
transfrontalierd in Europa. Structurile de cooperare transfrontalierd, printre care si GECT si euroregiunile, sunt indemnate sa
faciliteze cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald prin intermediul unor strategii turistice
transfrontaliere (de exemplu, in materie de transport sau marketing), contribuind astfel atat la crearea de valoare si la
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, cat si la imbundtitirea ofertei regionale pentru consumatori. Pentru aceasta,
GECT ar trebui sd recurgd la toate fondurile europene disponibile (de exemplu, FEIS, fondurile ESI, Interreg, Orizont 2020),
in colaborare cu organizatiile, grupdrile si regelele care dispun de o experientd bogatd si au legituri cu acest sector;

Turismul si infrastructura

11.  solicitd si se utilizeze fonduri publice §i private pentru a imbundtiti in mod durabil, in regiunile periferice,
montane, insulare si in zonele de coastd, infrastructura turistici si de transport (°), ce serveste deseori si la furnizarea
serviciilor de interes general, astfel incat si se asigure accesibilitatea, aprovizionarea si competitivitatea regiunilor
turistice, si solicita:

— Imbundtdtirea sistemului prin care Eurostat (sau alte organizatii, cum ar fi Comisia europeand a turismului sau
Organizatia Mondiald a Turismului a Natiunilor Unite) colecteazd si prelucreazi date referitoare la fluxurile de turisti (in
tranzit sau citre o anumitd destinatie);

— ca Eurostat sd se angajeze sd ofere mai multe informatii defalcate teritorial [dincolo de NUTS 2 (1)] si sd se adapteze la
noile necesitdti si cerinte (de exemplu, prin integrarea aspectului accesibilitdtii, al emisiilor de CO,). Acest lucru va
permite destinatiilor si dispund de date fiabile si comparabile pentru a evalua si a imbunatiti utilizarea resurselor din
perspectiva durabilitatii;

— promovarea gestiondrii capacititilor si a destinatiilor turistice la toate nivelurile de guvernare, tinind cont de
congestionarea traficului si de daunele aduse mediului, precum si de suprasolicitarea infrastructurii in regiunile turistice;

— stimulente financiare pentru descongestionarea si coordonarea fluxurilor turistice la nivel european (°), cu un
angajament clar privind atenuarea fluctuatiilor sezoniere;

— revizuirea Cirtii albe a CE pentru un sistem de mobilitate competitiv la nivel european, in special pentru a reduce
traficul de tranzit in regiunile sensibile (inclusiv in aglomeratiile urbane si in spatiile naturale), pentru a asigura
continuitatea lantului de transport ,din poarta in poartd” (door-to-door), pentru a oferi informatii despre mijloacele de
transport public si serviciile existente (), pentru a adopta misuri de promovare a transportului public, in special a
transportului feroviar (%), precum si misuri de promovare a pistelor ciclabile si a traseelor de drumetie pe distante lungi,
la nivel european si national;

12, solicitd ca chestiunile legate de combaterea terorismului, securitate (mai ales in spatiile publice) si protectie civila sd
fie incluse in strategiile europene, nationale si regionale in materie de turism si, in special, comunicarea in situatii de crizd si
gestionarea acestui tip de situatii — in cadrul planurilor si procedurilor de urgentd nationale, regionale si locale;

() Un exemplu de astfel de platformi este Reteaua regiunilor europene pentru un turism competitiv si durabil (NECSTouR).

()  De exemplu, turismul si agricultura, turismul si bunistarea, turismul si statiunile balneoclimaterice, turismul si sportul, turismul si
artizanatul local si industriile culturale si creative, industria si muzeele.

() Tar aceasta, inclusiv in regiuni periferice si ultraperiferice, in regiuni muntoase, in insule si in zone de coasti, in regiuni
transfrontaliere, in regiuni care se confruntd cu provocdri demografice, situri culturale si naturale, atat in destinatii noi, cat si in
destinatii consacrate.

(%) Green Routes (,itinerarii verzi”), gestionarea traficului prin taxe aplicate la anumite ore ale zilei sau in anumite zile ale siptimanii,

preturi reduse la traversarea cu feribotul/tarife preferentiale pentru turisti pe mijloacele de transport public (in special pentru

transportul feroviar).

Despre optiuni de transport intermodal accesibile i servicii de emitere a biletelor de cilatorie, printre altele.

%) De exemplu, automotoare, transportul bicicletelor pe trenuri transfrontaliere.

—_—
!
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Investitiile in sectorul turismului

13.  invitd Comisia Europeand sd-si revizuiascd radical, cu ocazia evaludrii la jumdtatea perioadei a Cadrului financiar
multianual, abordarea pe care o adoptd in privinta turismului in cadrul fondurilor ESI, dat fiind cd, pand in prezent, a exclus
sprijinul pentru turism prin intermediul acestor fonduri in anumite state membre, in ciuda existentei unor zone mai putin
dezvoltate in multe dintre regiunile acestor state, zone in care turismul reprezintd practic singurul instrument posibil de
dezvoltare (de exemplu, parcurile nationale, zonele protejate din punct de vedere ecologic etc.);

14.  subliniazd faptul cd trebuie sd se investeascd in competitivitatea sectorului turistic european. IMM-urile in special
trebuie sd utilizeze in mai mare mdsurd Strategia pentru piata unicd digitald si pachetele de stimulente asociate (FEIS,
fondurile ESI, FEPAM, Interreg, URBACT, LIFE, Orizont, COSME, ,Europa creativi”, Erasmus+, EaSI) (9); in acest sens, sunt
de dorit initiative de sprijin si formare destinate IMM-urilor, in vederea unei utilizdri mai eficace a fondurilor;

15.  sprijind solicitarea de a se introduce in bugetul anual al UE o linie bugetari pentru promovarea turismului
european, prin care si fie finantate si proiectele transfrontaliere si transregionale inovatoare, competitive si durabile,
precum si de a se tine seama in mai mare misurd de investitiile legate de turism in cadrul politicii regionale a UE de dupa
2020. Finantarea din partea UE trebuie sd aducd inlesniri IMM-urilor si ar trebui reduse semnificativ sarcinile birocratice
legate de gestionarea acesteia;

16.  face apel la statele membre si la autoritdtile lor regionale sd includd prioritdtile turismului in programele lor
operationale pentru perioada de dupd 2020, astfel incat autorititile publice si sectorul privat sd aibd acces la fonduri pentru
a-si finanta proiectele; constient fiind de ritmul rapid al schimbaérilor demografice, recomandi incurajarea initiativelor care
vizeazd adaptarea infrastructurii de turism si a mijloacelor de transport la nevoile populatiei care imbatraneste;

17.  invitd statele membre:

— sd accelereze digitalizarea sectorului turistic, in special dezvoltarea accesului la internet de mare vitezd in banda largd, in
regiunile ultraperiferice, indepartate, slab populate si in zonele montane;

— recomanda ca autorititile publice sd exploateze potentialul Agendei digitale pentru Europa si sd valorifice posibilitatile
pe care le oferd aceasta pentru stimularea serviciilor lor de e-Sdnatate, in beneficiul cetitenilor si, deopotriva, al
cilatorilor;

— sd ia mdsuri pentru a se asigura un flux semnificativ de vizitatori pe tot parcursul anului;

— sd promoveze cresterea duratei medii de sedere la locul de destinatie;

— sd imbundtdteascd competentele si capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor din sector;

— s impund durabilitatea drept unul din principalele criterii in gestionarea produselor si destinatiilor turistice si
— sd infiinteze forumuri de experti in vederea disemindrii celor mai bune practici, in special in randul IMM-urilor;

18.  1isi exprimd regretul cd IMM-urile nu dispun de cunostintele necesare pentru a utiliza FEIS in suficientd masurd si
sprijind crearea in cadrul FEIS a unor platforme regionale de investitii care si permitd accesul IMM-urilor la informatii si
know-how, dupi modelul de dezvoltare regionald (ca, de exemplu, proiectul theALPS (*°)). Dand curs propriei declaratii
adoptate la Al saptelea Summit european al regiunilor si oraselor de la Bratislava ,Investitii si conectare” ('!), CoR
recomandd Comisiei Europene si BEI instituirea in comun a unei platforme de investitii paneuropene pentru IMM-urile
din sectorul turismului si organizarea in comun a unor forumuri locale privind realizarea de investitii in domeniu, in cadrul
FEIS. Mai precis, pand in 2018, ar trebui derulate cinci proiecte-pilot in regiunile selectate ca model (regiuni ultraperiferice,
regiuni rurale/indepdrtate, montane, de frontierd, insulare, de coastd si orase), implicind, eventual, si retele precum
NECSTouR, Asociatia Regiunilor Europene de Granitd, grupdrile europene de cooperare teritoriald sau euroregiunile;

() Guide on EU Funding for the tourism sector 2014-2020. http:|/ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments| 1 [translations|
en/renditions/pdf.

("% http:/fwww.thealps.travel/en.

(*')  COR-2016-02559-00-00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://www.thealps.travel/en
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19.  invitd regiunile si GECT, impreund cu Comitetul director al FEIS si cu BEI sd motiveze bancile din regiunile lor, astfel
incat acestea s deruleze programe de investitii menite si faciliteze investitiile transfrontaliere si accesul IMM-urilor din
sector la fondurile UE si la fondurile din sectorul privat (modele de PPP);

20. invitd CE s sprijine microproiectele si proiectele mici transfrontaliere din domeniul turismului, precum si
proiectele ,interpersonale”, care, mai ales in regiunile de frontierd, au o contributie majord la crearea unei constiinte
europene;

21.  isireitereazd solicitarea ca pragurile de minimis in cazul ajutoarelor de stat pentru SIEG, care, adesea, aduc beneficii si
infrastructurii legate de turism, si fie majorate la 1 milion EUR pentru fiecare caz, pentru o perioadd de trei ani fiscali. In
regiunile in care stabilitatea economicd si sociald depinde semnificativ de turism si in care somajul este ridicat, aceste
praguri ar trebui sa se aplice si investitiilor publice pentru imbundtitirea infrastructurilor legate de turism, in mdsura in care
sunt folosite cu regularitate si de localnici. Reaminteste totodatd cd actualul Regulament general de exceptare pe categorii
[(UE) nr. 651/2014] aplicabil pand in 31 decembrie 2020 include deja ajutoarele pentru culturd si pentru conservarea
patrimoniului si ajutoarele pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale;

22, subliniazd cd sectorul turismului reprezintd un element esential al strategiei multor regiuni mai slab dezvoltate, care
dispun de un potential economic si de mediu semnificativ, incd neexploatat pe deplin;

O mai buni legiferare

23.  atrage atentia asupra dificultitilor intimpinate in privinta cadrului de reglementare si recomandi ca statele
membre sd nu impovdreze legislatia UE prin reglementdri nationale (,gold plating”). In cadrul programului REFIT, CoR
recomandd Comisiei Europene sa initieze urmatoarele actiuni in favoarea turismului:

— simplificarea normelor pentru furnizorii de servicii de internet in banda larga, precum si masuri de punere in aplicare a
unei aborddri bazate pe economia de piatd si neutre din punct de vedere tehnologic;

— examinarea obligatiilor de notificare i informare previzute de Directiva UE privind drepturile consumatorilor;

— examinarea si, dacd este cazul, revizuirea Directivei privind pachetele de servicii pentru cilitorii si evitarea birocratiei i
a incertitudinii juridice;

— relaxarea obligatiei de a furniza informatii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare din industria hotelierd si restaurante;

— simplificarea normelor aplicabile privind transportul lichidelor in traficul aerian (*%);

24, solicitd ca strategiile de revitalizare a centrelor oraselor, atunci cind determind necesitdtile viitoare de investitii in
materie de regenerare sau de infrastructurd, sd analizeze atent impactul potential al acestui tip de investitii in ceea ce priveste
protectia sau cresterea atractivitdtii locale pentru activititile turistice si Imbunitdtirea accesibilitdtii pentru cetdtenii si
vizitatorii cu mobilitate redus3;

Turismul tematic

25.  propune promovarea proiectelor de turism tematic ('), in sensul de specializare inteligenti (regiunijorase
inteligente), pentru a contracara efectele negative ale turismului de masd, precum si crearea titlului de , Capitald
europeand a turismului inteligent”, care si fie atribuit anual la cel mult trei orase/regiuni din UE, de citre reprezentanti ai
sectorului turistic, ai CE, ai PE si ai CoR. In acest sens, o atentie deosebitd ar trebui acordatd promovirii destinatiilor turistice
sustenabile si competitive, ca valoare addugatd in raport cu initiativa Destinatii europene de excelentd (EDEN). Ar trebui
luate in considerare zonele din afara centrelor oraselor si a zonelor urbane axate in mod obignuit pe anumite activititi, astfel
incat nodurile urbane situate la periferia zonelor metropolitane sau orasele mici si mijlocii sd aiba si ele de castigat;

(') Regulamentul (UE) nr. 185/2010 al Comisiei din 4 martie 2010 de stabilire a misurilor detaliate de implementare a standardelor de
bazd comune in domeniul securitdtii aviatiei (JO L 55, 5.3.2010, p. 1).

(**  Enoturism, gastronomie, ecoturism, imersiuni lingvistice, turism activ, cicloturism, viata la tard, traditii, religie, artd, educatie,
cercetare, practicarea diverselor sporturi la moda, turismul de afaceri si pentru participarea la conferinte si intruniri profesionale,
MICE (acronimul pentru Meetings, Incentives, Conventions and Events — reuniuni, stimulente, conventii si evenimente) etc.
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26.  subliniazd ci turismul urban creecazd dinamica spatiald necesard transformdrii peisajului urban prin reinnoirea
spatiilor publice, a infrastructurii si conectivitatii, precum si prin dezvoltarea serviciilor publice locale si a dotarilor
destinate activitdtilor recreative. Acestea sunt nu numai in folosul turistilor, ci si al comunititilor locale si al cetdtenilor;

27.  solicitd sustinerea turismului cultural, in naturd, istoric si religios, care contribuie la ocuparea fortei de munci, la
intelegerea multiculturald si la dezvoltarea locald, regionald si rurald, precum si interconectarea atractiilor turistice pentru
crearea unor trasee turistice tematice la nivel european, national si local, cum ar fi orasele si siturile declarate patrimoniu al
umanititii de citre UNESCO. In acest sens, in Uniunea Europeani ar trebui si se infiinteze Reteaua europeani a Oraselor-
Patrimoniu al umanitatii §i sd se adopte mdsuri specifice pentru conservarea lor si pentru a le face cunoscute;

28.  reitereazd faptul ci turismul medical si balnear este una dintre ramurile sectorului turistic cu cea mai rapida crestere,
care atrage cetdteni europeni varstnici si vizitatori din tdri terte, si recomanda legaturi mai strnse intre turism si agenda
economiei varstei a treia;

29.  subliniazd faptul ci turismul rural consolideazd comunititile locale generand locuri de muncd, stimuland
dezvoltarea si protejind mediul, sprijinind cultura rurald, artizanatul §i mestesugurile, si solicita:

— ca regiunile rurale si elaboreze, pe baza planurilor de dezvoltare regionald, strategii integrate si transfrontaliere
pentru dezvoltarea turismului rural; astfel de strategii ar trebui sd se axeze pe crearea unor conexiuni fluide de transport,
care sd asigure o mobilitate fard obstacole cdtre si in interiorul zonelor rurale;

— sprijinirea parteneriatelor dintre IMM-uri in ceea ce priveste oferta, prin instituirea la nivelul intregului teritoriu a
unor servicii intersectoriale de consiliere in materie de inovatie, pentru atragerea de oaspeti din zonele urbane;

— infiintarea de forumuri si platforme, care si permitd IMM-urilor s genereze produse complementare si mai interesante
pentru turisti;

— ca zonele rurale si acorde o mai mare atentie patrimoniului cultural in cadrul strategiilor lor de dezvoltare, intrucat
acesta contribuie la pastrarea si crearea locurilor de munci, la sprijinirea intreprinderilor agricole, la protejarea
peisajelor culturale, la sprijinirea artizanatului si mestesugurilor din mediul rural;

— ca politica agricold comund post-2020 sd includd, in acest context, un sprijin concret destinat IMM-urilor din domeniul
turismului rural, pentru a promova in continuare agroturismul;

30.  subliniazd rolul important al turismului gastronomic in crearea de locuri de munca noi si durabile, si atrage atentia
asupra faptului cd dezvoltarea acestui sector al turismului are ca scop promovarea produselor traditionale si locale de
calitate. Ludnd in considerare faptul ¢ mai mult de o treime din sumele cheltuite pentru turism se concentreazd pe
consumul alimentar, gastronomia reprezintd o sursa sigurd si esentiald de venit.

31.  1si reafirmd sprijinul fatd de initiativele ,Capitalele europene ale culturii” (CEC) si ,Marca patrimoniului european”
(MPE), precum si fatd de ,Zilele europene ale patrimoniului” si ,Premiul Uniunii Europene pentru patrimoniul cultural”;

Schimbirile climatice si dezvoltarea durabila

32.  aminteste cd, in multe regiuni, turismul reprezintd garantia cresterii economice, a veniturilor si a ocupdrii fortei de
munci. CoR invitd regiunile si {ini seama de durabilitate ('*) in procesul de elaborare a strategiilor lor pentru
turism (*°), concepand instrumente inovatoare de monitorizare si consolidare a durabilititii turismului in cele trei
dimensiuni ale sale, sociald, economici si de mediu (a se vedea sistemul european de indicatori pentru turism — ETIS),
pentru a oferi o abordare holisticd, care s anticipeze si s abordeze presiunile crescute asupra mediului ca urmare a
activitdtilor legate de turism. Dezvoltarea acestor proiecte ar trebui sprijinitd in mod expres prin politica de coeziune a UE;

33.  solicitd o solutie legislativd europeand la tendinta economiei colaborative, care, pe langd efecte pozitive, aduce cu
sine si riscuri, precum lipsa protectiei sociale a lucratorilor, lipsa de dispozitii in ceea ce priveste cazarea clientilor/turistilor,
transferarea riscurilor de la angajatori la angajati si consecinte fiscale negative, precum si lipsa de control asupra calititii
destinatiilor;

(14) De exemplu, oferte diversificate in materie de bundstare, culturi, sport, produse nesezoniere, care sd permitd mentinerea activitatii
pe tot parcursul anului, modele de determinare a impactului ambiental al diverselor tipuri de concedii §i modalitati de petrecere a
timpului liber.

(") Conform exemplului regiunilor NECSTouR.
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34.  sprijind dezvoltarea unui turism cultural sustenabil in orase, care poate avea un efect catalizator vital pentru
generarea de venituri in domeniul practicilor inovatoare pentru conservarea si gestionarea patrimoniului. Totodatd,
turismul in orage stimuleazd inovarea. Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si conceptul de ,oras inteligent”
nu numai cd le permit vizitatorilor si trdiascd o experientd de calitate, ci imbunititesc si calitatea vietii populatiei locale;

35.  invitd regiunile turistice ca, in lumina schimbdrilor climatice, sd isi diversifice priorititile economice: in special
regiunile montane sau cele de coastd dispun de conditii favorabile pentru productia de energie din surse regenerabile
(energie hidraulic3, eoliand, solard, geotermald, pe bazd de biomasd) si sd investeascd, impreund cu sectorul, in proiecte
ecologice, prin utilizarea de instrumente cum ar fi Hotel Energy Solutions (HES) (*°) si Nearly Zero Energy Hotels (neZEH) (*7);

36. invitd CE sd promoveze in sectorul turistic campanii de sensibilizare cu privire la gestionarea durabild a resurselor
naturale (pentru limitarea consumului de apd si a risipei de alimente si pentru utilizarea detergentilor si a articolelor de
igiena);

Piata muncii, educatia si cercetarea

37.  invitd Comisia Europeand si statele membre sd ia mdsuri privind recunoasterea oficiald, la nivel transfrontalier, a
calificirilor in domeniul turismului si si organizeze o formare profesionald polivalentd, pentru reducerea caracterului
sezonier. Recunoasterea calificirilor trebuie si se intemeieze pe criterii riguroase (*®);

38.  subliniazd necesitatea de a combate munca nedeclaratd sau declaratd necorespunzdtor, practici deosebit de
raspandite in sectorul turismului (*);

39.  invitd Comisia si elaboreze, in contextul retelei EURES, impreund cu agentiile nationale de recrutare a fortei de
muncd, programe specifice pentru turism menite si asigure, in intreaga UE, plasarea fortei de munci calificate in zonele
cu activitate turisticd intensd;

40.  solicita ca autoritatile locale si regionale si agentiile de recrutare a fortei de munca s instituie platforme de calificare
impreund cu sectorul turismului, pentru ca, in spiritul invatarii pe tot parcursul vietii, s ii formeze pe lucratori pentru a
dezvolta calitatea (durabilitatea, modul de primire, siguranta etc.) si tehnicile de marketing (digitalizarea) din sectorul
turismului;

41.  saluti adoptarea noilor obiective de dezvoltare durabili (*) (ODD) de citre Adunarea Generald a ONU, in cea de a
70-a sesiune a sa, si subliniazd cd, dintre cele 17 obiective de dezvoltare durabild, turismul figureazd in mod explicit la
obiectivele 8, 12 si 14 pentru capacitatea de a stimula cresterea economicd, incluziunea si munca decentd pentru toti, de a
promova consumul §i a productia durabile si de a incuraja conservarea si dezvoltarea durabild a resurselor acvatice,
evidentiind totodatd principalele linii de actiune: promovare si sensibilizare, crearea si diseminarea de cunostinte, elaborarea
politicilor si consolidarea capacitatilor si educatia;

42.  propune, in contextul campaniei educative europene:

— sprijinirea initiativelor de tip PPP pentru ca, prin imbinarea formirii teoretice cu cea practici (*'), si fie promovati
profesionalizarea sectorului;

— crearea unei retele de scoli profesionale, colegii si universititi in turism si evaluarea impactului programului
Erasmus + asupra sectorului turistic;

— crearea unei Academii europene de turism si a unei catedre Jean Monnet de cercetare europeand in domeniul
turismului;

(") http://hotelenergysolutions.net].
) http://www.nezeh.eu/home/index.html.
) COM(2016), ,Mapping and performance check of the supply side of tourism education and training”; COM(2014) 86 final, ,O strategie
europeand pentru stimularea cresterii economice si crearea de locuri de muncd in turismul maritim si costier”.
(") Rezolutia CES privind munca nedeclarati, martie 2014 (https:/[www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.
WA9SumeXCUk).
https:/[sustainabledevelopment.un.org/.
(*')  Revista Parlamentului, nr. 437 din 27 iunie 2016, p. 28-29; proiectul-pilot Youth on the Spot — Special Partnership on tourism.


http://hotelenergysolutions.net/
http://www.nezeh.eu/home/index.html
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work
https://sustainabledevelopment.un.org/
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43, indeamnd statele membre, regiunile si oragele sd-i integreze pe migranti si pe solicitantii de azil mai rapid pe piata
muncii si sd utilizeze competentele lingvistice si profesionale ale migrantilor, dezvoltindu-le prin cursuri;

Turismul si cetdtenia europeand

44.  subliniazd c, in ipostaza de turisti in UE, cetdtenii europeni se simt consumatori protejati de dreptul Uniunii, care
pot circula liber in piata internd a UE i in spatiul Schengen. De aceea, turismul este de o importanti majord pentru crearea
unei constiinte a cetdteniei europene si promovarea intelegerii reciproce. Prin urmare, ar trebui create stimulente care sd
ii determine pe cetdtenii europeni sd isi petreacd tot mai multe vacante in Europa. CoR indeamnd Comisia Europeand si
statele membre si reflecteze la urmitoarele idei, cu respectarea principiului subsidiaritatii si aplicarea guvernantei pe mai
multe niveluri:

— bilete InterRail gratuite pentru tinerii europeni la implinirea varstei de 18 de ani pentru a le permlte acestora sd
exploreze si si cunoascd mai bine Europa, in conformitate cu propunerea Parlamentului European (*%);

— sd ofere cetdtenilor UE care cildtoresc in interiorul Uniunii tarife preferentiale pentru transportul public (inclusiv pentru
transportul bicicletelor si pentru sistemele de inchiriere a acestora), muzee etc., prin intermediul unui ,,card de
cilitorie al cetiteanului european” gratuit (European Citizen Travel Card), la care statele membre, regiunile si oragele pot
sa se afilieze voluntar; cardul ar trebui sa fie disponibil pe site-urile internet ale CoR si CE, in toate centrele de informare
Europe Direct si la toate asociatiile din domeniul turismului participante, si s fie valabil dacd este prezentat impreund
cu o carte de identitate sau cu un pasaport valabil intr-o tard din UE;

— si creeze un permis de cilitorie european electronic, o aplicatie GPS care si fie compatibild cu mediile sociale
(DiscoverYrope App);

— si introducd un ,pasaport” al calitorului european (European Traveller’s Pass) care si cuprindi informatii utile pentru
cetdteanul UE in ipostazd de turist (despre drepturile consumatorilor, asistenta medicald, adresele consulatelor din afara
Europei, numere de telefon de urgentd, informatii cu privire la European Citizen Travel Card).

45.  evidentiaza faptul ¢ turismul are o contributie semnificativi la intelegerea dintre popoare si la 0 mai buni intelegere
a celorlalte culturi;

46.  propune lansarea de citre CE, PE si CoR a unui premiu mass-media (,,Premiul Oscar pentru turism”), distinctie
care sd fie acordatd pentru materiale (tiparite si audiovizuale) care transmit cunostinte despre patrimoniul cultural i natural
european, precum si despre atractiile turistice de la nivel regional si local din Europa, contribuind astfel la crearea unei
congtiinte a cetdteniei europene;

Dimensiunea externi a turismului

47.  subliniazi rolul pietei interne si al spatiului Schengen pentru turismul transfrontalier si pentru pietele locale. CoR
invitd insistent statele membre ale UE si garanteze existenta unui spatiu Schengen fird frontiere;

48.  saluti ,pachetul de masuri privind vizele” (**) adoptat in aprilie 2014 de citre CE si subliniazi ci facilitarea
eliberirii vizelor este o conditie esentiald pentru a incita turistii si viziteze Europa (**. In acest context, trebuie si fie atent
puse in balantd aspectele de securitate si contributia economici a turismului; m acest context, Comitetul salutd introducerea
unui sistem european de informatii si de autorizare privind calitoriile (ETIAS) (*°) care consolideazi securitatea deplasirii in
spatiul Schengen in temeiul unor acorduri de ridicare a vizelor;

(*)  Ideea biletelor InterRail gratuite, care dau drept la transport feroviar nelimitat in si intre toate tirile participante pentru o perioadd
determinatd de timp, a fost dezbdtutd in sesiunea plenard a Parlamentului European de la Strasbourg, din 3-6 octombrie 2016.

( COM(2012) 649 final, ,Aplicarea si dezvoltarea politicii comune in materie de vize in vederea stimuldrii cresterii economice in UE”.

(%  ETC (2015), ,Improving the Visa Regimes of European Nations to Grow Tourism: A view from the European Travel Commission”.

( COM(2016) 731 final, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem european de

informatii si de autorizare privind cilitoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)

2016/794 si (UE) 2016/1624.
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49.  propune ca aspectele legate de turism, in special masurile de imbunatatire a securitatii turistilor europeni in tdrile din
afara UE, s fie abordate in cadrul unui raport al Adundrii autoritatilor locale si regionale din zona euromediteraneeand
(ARLEM);

50.  sprijind nou-createle platforme de cooperare ale UE cu parteneri internationali (precum China), prin initiative de
tipul Comitetului de dezvoltare a turismului cultural Europa-China OBOR (Strategia de dezvoltare ,one belt, one road”) (*);

Promovarea turismului

51.  sprijind pe deplin decizia de a desemna anul 2018 drept ,An European al Patrimoniului Cultural”, considerind cd
turismul va fi un factor-cheie al tuturor initiativelor relevante, si solicitd desemnarea unui ,An European al Turismului’;

52.  solicitd coordonarea unor actiuni comune de promovare a turismului in tarile terte, intreprinse de organizatia-
umbreld a birourilor nationale de promovare a turismului §i ,Comisia Europeand a Turismului”;

53. indeamnd la consolidarea si orientarea ofertei turistice cdtre tdri concrete, grupuri de interese, asociatii profesionale
etc., acordandu-se atentie disemindrii informatiilor in mod acceptabil si inteligibil, prin intermediul celor mai noi mijloace
de comunicare, la scard mondiald. Un acces mai bun la informatii despre produsele turistice europene poate dinamiza
deplasdrile turistice in interiorul Europei, precum si dinspre tarile mai indepdrtate din punct de vedere geografic;

54.  indeamnd Comisia sd-si concentreze mai mult atentia asupra interferentelor turismului cu migratia/fluxurile de
refugiati, sd studieze efectele culturale, economice si sociale si, impreund cu CoR, si identifice potentialele beneficii pentru
regiunile afectate (piata fortei de munci etc.);

55. recomanda Comisiei:

— sd promoveze marca europeand (logo-ul UE), pozitionarea marcilor la nivel regional, interregional si transnational,
instituirea unor platforme europene de comercializare (programe de comercializare ale UE, de exemplu, pentru regiunea
Alpilor sau regiunea mediteraneeand), in scopul promovirii Europei pe pietele indepdrtate, ilustrand totodatd rolul
specific al oraselor si regiunilor si diversitatea patrimoniului lor natural si cultural (*);

— si adopte mdsuri de incurajare a cetdtenilor europeni s isi petreacd mai multe vacante in Europa; ar trebui luat in
considerare unui model de ,card de cildtorie al cetdteanului european” (European Citizen Travel Card), care si le ofere
calatorilor informatii de ordin general pentru a le inlesni deplasarile, in conditii de sigurantd sporitd, si sd le permita sd
se bucure de avantajele unei cdlitorii in Europa;

— publicarea pe site-ul internet www.visiteurope.com (**) a unei actiuni itinerante de promovare a turismului european
(,,EU tourism roadshow”) si a unui Atlas al itinerariilor culturale europene;

— sd ia in considerare introducerea unui sistem european de clasificare si de asigurare a calitdtii standardizat, care sd
vind in completarea sistemelor de la nivel national/regional (de exemplu, stelele pentru clasificarea hotelurilor) si a
standardelor de calitate stabilite la nivel national;

Cooperare interinstitutionald

56.  invitd CE si asocieze CoR la Forumul european anual in domeniul turismului si la Zilele europene ale turismului;

57.  solicitd organizarea unei dezbateri anuale asupra turismului, cu participarea comisiilor si organismelor relevante ale
PE si CoR; dezbaterea ar putea include o audiere comuna a partilor interesate din acest sector;

58.  invitd viitoarele presedintii ale Consiliului UE si introducd pe agenda lor de lucru teme referitoare la turismul
european si sd invite reprezentantii CoR la dezbaterile respective;

26 Revista Parlamentului, nr. 437, 27 iunie 2016, p. 28-29.

(*’)  Manifestul european pentru turism (2016), Tourism for Growth and Jobs (,Turismul pentru crestere economici si locuri de munci”)
(http:/[www.tourismmanifesto.eu)).

(*®)  COM(2014) 477 final, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,Spre o abordare integratd a patrimoniului cultural european”.


http://www.visiteurope.com/
http://www.tourismmanifesto.eu/
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59.  sprijind Manifestul privind un turism favorabil cresterii si credrii de locuri de munci (*°), o initiativa a actorilor din
domeniul turismului din sectoarele public si privat, si propune semnarea acestui manifest in vederea unirii fortelor pentru
ca Europa sd rimand o destinatie atractivd si pentru ca sectorul turismului sd contribuie in continuare la coeziunea
economicd, sociald si teritoriald la nivel european;

60.  solicitd Organizatiei Mondiale a Turismului (OMT) si sprijine initiativa sa, in vederea dezvoltdrii turismului
european.

61. indeamnd guvernele si sectorul privat si promoveze politici si practici de turism responsabil, in conformitate cu
principiile Codului mondial de eticd in turism al Organizatiei Mondiale a Turismului, un cadru cuprinzdtor pentru
dezvoltarea durabild si responsabild a turismului accesibil tuturor, care si ia in considerare toate aspectele economice,
sociale, culturale si de mediu;

62. acordd o atentie speciald responsabilititii sociale a turismului si ii invitd pe cetdtenii europeni si neeuropeni si fie
turisti si caldtori informati si responsabili si sd respecte obiceiurile si culturile locale.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto.


http://www.tourismmanifesto.eu/the-manifesto
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Economia colaborativd si platformele online: o
perspectivd comunid a oraselor si regiunilor

(2017/C 185/04)

Raportor: Benedetta BRIGHENTI (IT-PSE), viceprimar al localititii Castelnuovo Rangone
(MO)

Documente de referinti: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Platforme online si piata
unicd digitald — Oportunitdti si provocdri pentru Europa

COM(2016) 288 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O agendd europeand
pentru economia colaborativd

COM(2016) 356 final

I. OBSERVATII GENERALE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. observd ci, alegind ca titlu al Comunicirii publicate la 2 iunie 2016 ,0 agendd europeand pentru economia
colaborativd”, Comisia Europeand si-a reafirmat preferinta pentru termenul ,economie colaborativd”, si nu pentru cel, mai
cuprinzitor, de ,economie bazatd pe partajare”;

2. considerd cd trimiterea la aspectul ,nelucrativ” al economiei colaborative in comunicarea mentionatd (,Tranzactiile din
economia colaborativd nu implicd in general un transfer al dreptului de proprietate si pot fi realizate cu sau fird scop
lucrativ”) nu este suficientd, avand in vedere ci schimbdrile §i inovatiile promovate de economia colaborativa nu se limiteazd
la efectele relatiei dintre oferta si cererea de servicii;

3. subliniazd cd apreciazd deschiderea de care di dovadd Comisia, prin prezenta comunicare, fatd de economia
colaborativa. Statele membre si autorititile locale si regionale au nevoie de un cadru de reglementare comun, care s ofere
modele si indrumari;

4. reafirmd, avand in vedere apartenenta evidentd a fenomenului la mai multe planuri, importanta unei abordari pe mai
multe niveluri, insotitd de o stransd si constantd interactiune si cooperare intre diferitele niveluri institutionale;

5. regretd cd programul de lucru al Comisiei pentru 2017 nu contine nicio propunere privind continuarea agendei
europene pentru economia colaborativi. Intr-adevdr, legislatia europeand relevantd nu pare a fi consolidatd, iar cadrul
relatiilor contractuale dintre platforme si cei care contribuie la acestea nu prezintd sigurants;

6.  considerd ci aceastd noud economie depinde, in multe privinte, de responsabilizarea cetitenilor si consumatorilor si
cd este necesard o abordare normativa bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri, pe participare, pe proportionalitate si pe
evitarea sarcinilor birocratice;

1. RECOMANDARI

7. solicitd ca viitoarele initiative in acest domeniu sd fie supuse de catre Comisie unei stricte evaludri de impact teritorial,
a cdrei necesitate a fost scoasd in evidentd cu ocazia seminarului dedicat expertilor in materie de evaluare a impactului
urban, organizat de CoR (') pe aceastd tem; observi dimensiunea locald si regionald marcatd a fenomenului, avand in
vedere cd multe initiative din domeniul economiei colaborative au un impact considerabil, mai ales la nivelul oraselor, fiind
adesea urmdrite, reglementate si uneori impozitate la nivel local si/sau regional;

(") UIA, Urban Impact Assessment (Evaluarea impactului urban), The Sharing Economy (Economia colaborativi), Comisia ECON, 30 iunie
2016.
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8.  impdrtiseste optiunea Comisiei Europene de a evita fragmentarea legislativa si solicitd ca acest obiectiv si fie urmarit
cu scopul de a permite economiilor locale si regionale s beneficieze de avantajele economiei colaborative. Ca atare,
Comisia este invitatd sd ia in considerare dimensiunea locald si regionald a ,motive[lor] imperative de interes general”, astfel
cum sunt ele definite la articolul 4 alineatul (8) din Directiva privind serviciile;

9.  subliniazd necesitatea de a aborda un fenomen transversal, cum este cel al economiei colaborative, in contextul
Agendei urbane a UE, in special in ceea ce priveste trecerea la tehnologia digitald, unul din domeniile prioritare ale Pactului
de la Amsterdam;

10.  considerd ci este indispensabild o abordare globald capabild sd fructifice bogdfia economicd, sociald si de mediu
furnizatd de aceste sisteme deja existente de gestionare/partajare/schimb de bunuri si servicii, administrate in prezent prin
intermediul noilor tehnologii;

11.  subliniazd ci, in ciuda complexitdtii pe care o presupune, o interventie promptd, menitd in principal si evite
fragmentarea, ar presupune totusi cu mult mai putine dificultiti decat o armonizare ulterioard a celor 28 de cadre nationale
si a nenumdrate norme locale si regionale;

12.  observd cd mdsurile excesive de reglementare pot impiedica inovarea. Pe de altd parte, subliniazd ci absenta
mdsurilor de reglementare poate duce la nesigurantd, descurajind investitiile si dezvoltarea sectorului;

13.  considerd cd acest aspect este important, inclusiv din perspectiva necesitatii de a reduce decalajul digital. Riscul de a
trata in mod diferit dimensiunile economice mentionate ar putea adanci diferentele dintre zonele rurale si cele urbane;

14.  constatd puternica predominantd a intreprinderilor din SUA in economia colaborativd si subliniazd cd introducerea
unor norme clare la nivelul UE, care s respecte principiile subsidiaritatii si proportionalititii, ar permite intreprinderilor
nou-infiintate din UE sd se dezvolte si si devind mai competitive pe plan mondial; consider3, de asemenea, ca trebuie sd se
tind seama de costul ,non-Europei” in domeniul economiei colaborative sau al economiei bazate pe partajare (*);

Definitie

15.  considerd cd punctul forte al acestei noi abordari privind partajarea/cooperarea/participarea/conectarea rezidd nu
numai in utilizarea noilor tehnologii, ci si in incredere si responsabilitate, ea avand atat valoare economicd, cat si sociald si ,de
experientd”.

16.  subliniazd cd organizatiile de intreprinderi din economia colaborativi/bazatd pe partajare care au o viziune pe
termen lung trebuie sd participe activ la elaborarea viitoarelor politici in domeniu;

17.  considerd ci este prioritar si se identifice si sd se stabileascd parametrii si valorile care trebuie sustinute si apdrate,
astfel incit noua paradigmd si nu imbrace o formd care ,nu ne apartine” si pentru ca aceasta s fie sustenabild din punct de
vedere social. Acest lucru este evident de pilda in sectorul hotelier si al restaurantelor, in care existd un risc de concurentd
neloiald intre serviciile economiei colaborative si activitdtile traditionale. Un efect poate exista si pe piata imobiliard, printr-o
crestere a preturilor sau prin schimbarea destinatiei clidirilor. intrebarea cireia trebuie si i se raspunda la nivel local este in
ce masurd platformele de economie colaborativd sunt complementare cu stocul existent de locuinte i cu operatorul hotelier
traditional;

18.  considerd ci este esential ca, pentru a asigura protectia drepturilor, sd se adopte, acolo unde este posibil si respectand
intru totul principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii, concepte si definitii similare, in vederea garantdrii uniformitdtii i
sigurantei la nivel european. Este de parere cd UE trebuie si defineascd mai clar conceptele de ,prestator de servicii”,
,angajator” si ,angajat” si si rezolve problema relatiilor dintre consumatori si dintre comercianti in cadrul platformelor
online, pentru a putea stabili ulterior ce drepturi si reglementiri trebuie luate in considerare;

() Serviciul de cercetare al Parlamentului European, ianuarie 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy (Costul ,non-Europei”
in domeniul economiei bazate pe partajare)
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf
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19.  dupd cum a afirmat deja in avizul sdu anterior, ,considerd insd cd reglementarea pietelor preexistente ar trebui
supusd unei revizuiri sistematice, pentru a se verifica capacitatea acesteia de a crea conditiile pentru procese de inovare
continue. Dezbaterea privind economia circulard si piata unicd digitald ar putea aborda unele dintre domeniile in care EBP
ar trebui luatd in considerare” (%);

20.  regretd, cu toate acestea, cd nu se face referire la vreo intentie de a implica autoritdtile locale si regionale in viitoarele
analize si cd statelor membre li se lasd o prea mare libertate de actiune, existand riscul unei fragmentri care ar trebui
evitatd;

21.  considerd ci comunicarea Comisiei furnizeazi elemente si criterii de evaluare, fird a oferi insd un rispuns complet,
ea urmand deci si ducd inevitabil la interpretdri divergente si la o si mai mare fragmentare a pietei unice; invitd asadar
Comisia s propund un cadru juridic clar, care si garanteze respectarea principiilor concurentei loiale; regretd, in acest
context, ci abordarea Comisiei pare a permite legislatorului european s3 valideze numai o serie de hotirari judecitoresti (*),
in special pe cele privitoare la ce anume semnificd excluderea transporturilor din domeniul de aplicare a articolului 2 din
Directiva 2006/123/CE privind serviciile;

22.  apreciazd abordarea Comisiei, care, multumitd inclusiv datelor reunite in documentul de lucru al serviciilor sale,
reuseste s prezinte potentialul economic al economiei colaborative. In acelasi timp, inviti la analizarea si recunoasterea nu
doar a avantajelor economice cuantificabile financiar, ci si a castigurilor si a economiilor pe care activitdtile colaborative le
vor genera in termeni sociali si de mediu. Prin urmare, CoR propune si se identifice cea mai bund modalitate de a studia si
monitoriza aceastd ,avutie” pe care o creeazd partajarea si care poate astfel deveni componentd activd a economiei circulare,
fiind recunoscuti ca atare;

23.  observi cd infiintarea de ghisee unice pentru antreprenorii din economia colaborativi/bazatd pe partajare, care sd
reuneascd toate serviciile de sprijinire a intreprinderilor, poate contribui la diseminarea activittilor acestui tip de economie;

Cerinte privind accesul pe piatd

24, solicitd s se stabileascd dacd definitia ,prestatorului de servicii” prevdzutd de Directiva privind serviciile este in
continuare adecvatd, avand in vedere ci formularea actuald acopera orice activitate economicd, inclusiv numeroase activitati
extrem de rare i fdrd caracter profesional furnizate de la individ la individ;

25.  considerd deosebit de utild identificarea de ,praguri” de acces, ,calitative” si ,cantitative”, pentru a determina cine
trebuie sd indeplineascd cerinte privind accesul pe piatd, dar si pentru a evita rdspandirea activititilor care, sub masca
economiei colaborative, pot eluda legislatia si reglementarile;

Protectia utilizatorilor

26.  este de parere cd Comisia trebuie sd clarifice orientdrile oferite in legdturd cu definitia ,,comerciantului”; considerd cd
absenta scopului lucrativ ar trebui sd nu permitd ca prestatorul si fie calificat drept comerciant si ¢ la nivelul UE ar trebui
utilizate praguri in functie de frecventa cu care este oferit serviciul;

27.  observa ci analizele si ratingurile pot juca un rol important, impreund cu cerintele legale, in asigurarea increderii si
protectiei consumatorilor si subliniazd ca platformele ar trebui sd facd mai mult pentru combaterea recenziilor false;

Aspecte sociale si de ocupare a fortei de munci

28.  observi, totusi, cd multe forme de activitate din economia colaborativi par si se situeze la jumdtatea distantei dintre
munca salariatd si cea independentd, situatie care genereazd intrebdri serioase in privinta conditiilor de muncd, a sandtatii i
sigurantei, a asigurdrilor de sindtate, a concediului de boald platit, a alocatiilor de somaj i a pensiei de varstd; subliniazd cd
aceastd situatie ar putea duce la aparitia unei noi categorii de locuri de munca precare;

29.  subliniazd cd dezvoltarea anumitor modele antreprenoriale din economia colaborativi produce importante
externalitidti negative la nivel social si la cel al ocupdrii fortei de muncd, in special din cauzd ci se abuzeazd de conceptul de
Lactivitate independentd”, si cd aceste modele se bazeazd pe diferentele de conditie sociald dintre lucrdtori, in functie de
legislatia nationald aplicabild in tara in care este furnizat serviciul; invitd Comisia si defineascd un cadru mai precis, care si
asigure coordonarea intre statele membre;

()  Avizul CoR pe tema ,Dimensiunea locald si regionali a economiei bazate pe partajare”, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA,
decembrie 2015.

() A se vedea in special cauza C-434/15, Cerere de decizie preliminar introdusi de Juzgado Mercantil no 3 de Barcelona (Spania) la
7 august 2015 — Asociacion Profesional Elite Taxi/Uber Systems Spain, S.L. (JO C 363, 3.11.2015, p. 21).
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30. invitd statele membre, autorititile locale si regionale, precum si Comisia sd promoveze solutii inovatoare la
problemele sociale si de ocupare a fortei de munci pe care le genereazad economia colaborativa, cum ar fi organizatiile de tip
cooperatist sau mutual care acordd statutul de lucrdtor salariat unor persoane care altfel ar fi fost constranse sd opteze, in
ciuda vointei lor, pentru statutul de lucrdtor independent, si le oferd acces la o gama largd de mdsuri de protectie sociald;

Impozitare

31.  subliniazd, pe de altd parte, cd orice activitate exercitatd prin intermediul unei platforme de intermediere online este
complet trasabild, si cd, prin adoptarea de masuri politice adecvate, economia colaborativd poate fi un instrument capabil si
mdreasca gradul de respectare a normelor fiscale si sd reducd sarcinile administrative;

32, invitd platformele economiei colaborative sa solicite tuturor prestatorilor activi sd se conformeze normelor fiscale in
vigoare si si coopereze cu autoritdtile nationale, regionale si locale in vederea credrii de mecanisme de transfer al
informatiilor care si asigure respectarea obligatiilor respective, cu aplicarea deplind a legislatiei referitoare la protectia
datelor; subliniazd ci existd deja exemple de astfel de sisteme, care vor trebui generalizate;

33.  face trimitere, in special, la cazul taxelor turistice de sejur, care constituie o preocupare majord pentru numeroase
autoritdti locale si regionale, avind in vedere cd in multe localitdti unde acestea existd, ele nu sunt percepute pentru
sejururile rezervate prin intermediul platformelor economiei colaborative; adauga c aceastd incilcare a reglementirilor nu
poate fi acceptatd, deoarece creeazd o concurentd neloiald in raport cu structurile de cazare traditionale si, in plus, reduce
incasdrile autoritdtilor locale si regionale. Totodatd, salutd acordurile incheiate de anumite orase cu platformele respective,
referitor la colectarea sistematicd a acestor taxe;

Platformele

34.  subliniazd cd responsabilititile sociale ale platformelor, oricare ar fi configuratiile acestora, ar trebui definite mai
precis, in special in ceea ce priveste sindtatea si siguranta la locul de muncd, precum si formarea; subliniaza cd dreptul
lucrdtorilor la informare i la consultare in cadrul intreprinderii, dar si dreptul la negociere si la actiune colectivi, astfel cum
este consacrat la articolele 27 si, respectiv, 28 din Carta drepturilor fundamentale trebuie garantate, indiferent de modelul
de afaceri;

35.  considerd deosebit de important rolul platformelor online, care constituie un factor multiplicator pentru paradigma
economicd in cauzd, si le cere acestora si isi asume responsabilitatea in asigurarea respectdrii drepturilor utilizatorilor, ale
comunitdtii si ale teritoriului, deoarece acest lucru nu reprezintd neapirat o frand sau un obstacol;

36.  salutd afirmatia Comisiei referitoare la faptul cd initiativa privind ,fluxul liber de date” va facilita comutarea si
portabilitatea acestora intre diferite platforme online: este intr-adevir vorba de un element fundamental pentru garantarea
concurentei loiale si a protectiei utilizatorilor in cadrul pietei unice;

37.  invitd Comisia sd analizeze necesitatea si posibilitatea de a impune platformelor obligatia juridicd de a furniza o
descriere sumard, simpld si usor de inteles a termenilor si conditiilor generale de utilizare, pe langd documentele de uz
curent, dat fiind cd lungimea §i complexitatea acestora din urma descurajeazd lectura lor in cazul majoritatii utilizatorilor,
creand o relatie foarte asimetricd;

38.  salutd angajamentul Comisiei de a colabora cu platformele online in vederea instituirii unui cod de conduita referitor
la incitarea la urd in mediul online;

39.  solicitd Comisiei sd se orienteze, cit mai curdnd, citre o abordare globald a fenomenului, pentru a evita blocarea
evolutiilor si efectelor economiei bazate pe partajare in viitorul apropiat;

40.  sprijind posibilitatea de a se intocmi pe termen mediu un statut european specific pentru platformele colaborative,
precedat eventual de un proces de etichetare initiat chiar de platforme sau, dacd acestea nu il demareazd, de citre autorititile
publice. Un astfel de proces de etichetare ar trebui si permitd platformelor si-si clarifice responsabilititile si in special si
stabileascd standarde minime privind normele si principiile aplicabile lucrdtorilor din economia colaborativd (remuneratie,
norme pentru acordarea de puncte si pentru eliminarea din oferta platformei, solutionarea litigiilor etc.);

41.  subliniazd necesitatea gasirii unui echilibru corect la nivel de reglementare: decidentii politici nu trebuie sd blocheze
inovarea sau si reglementeze economia colaborativd pand la sufocare, dar in acelasi timp trebuie sd intervind punctual
pentru a evita fragmentarea si a gestiona provocirile socioeconomice;
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42.  solicitd Comisiei sd notifice, sd informeze §i si implice toate nivelurile, pentru ca acestea sd ia cunostintd de
L,proiectul pilot” aprobat de Comisie, pe baza propunerii Parlamentului European, si care va consta in studii, activitdti de
monitorizare si programe de formare privind economia colaborativi;

43, solicitd s3 se analizeze si s se aibd in vedere definirea, la nivelul UE, a unor praguri sub care o activitate economici
riméne neprofesionald si este prestatd ,de la individ la individ”, nefiind asadar supusd niciunei cerinte privind accesul pe
piatd;

44.  este de pdrere cd aceste praguri trebuie si fie relative si bazate pe criterii temporale (de exemplu, numarul de nopti de
cazare sau numdrul de zilefore lucrate in cazul altor domenii), mai degraba decat absolute §i monetare, pentru a se asigura
conditii egale pentru toti, si considerd ci ar trebui, de asemenea, ca aceste praguri si fie destul de joase, pentru a preveni
abuzurile si a garanta caracterul efectiv ocazional si neprofesional al activitdtii in cauzd;

45.  solicitd ca platformele economiei colaborative din sectorul cazarilor sd impund prestatorilor obligatia de a respecta
normele in materie de taxe de sejur si de a percepe neapdrat aceste taxe pentru toate rezervarile efectuate prin intermediul
lor in orasele si regiunile respective, viraindu-le apoi autoritatilor competente; subliniazd cd existd deja mai multe exemple de
cooperare de acest tip intre autoritdti si platforme;

46.  sprijind infiintarea unui ,Forum al oraselor privind economia colaborativd”, in vederea partajarii experientelor i a
schimbului de bune practici, la care ar trebui sd participe, alituri de CoR, organizatiile si retelele europene active in cadrul
dimensiunii regionale a economiei colaborative, si care ar trebui sd actioneze in coordonare cu parteneriatele tematice
relevante din cadrul Agendei urbane a UE; subliniazd cd un astfel de forum ar constitui o resursi esentiald si un partener de
primd mdrime in cadrul evaludrilor de impact teritorial care se impun in acest sector;

47.  indeamnd toate nivelurile politice sd se implice in activitdtile din prezent, fird a uita cd adevdrata provocare politicd
constd in conceperea economiei colaborative de mdine.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - O noud agendi pentru competente in Europa

(2017/C 185/05)

Raportor:

Documente de referinta:

Marie-Louise RONNMARK (SE-PSE), membru al Consiliului Local Umed

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O noud agendi pentru
competente in Europa — Si consolidim impreund capitalul uman, capacitatea de
insertie profesionald si competitivitatea

COM(2016) 381 final

Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii de
competente

COM(2016) 382 final

Propunere de recomandare a Consiliului privind Cadrul european al calificarilor
pentru invdtarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea
Cadrului european al calificdrilor pentru invdtarea de-a lungul vietii

COM(2016) 383 final

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii de competente

Considerentul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Tindnd seama de circumstantele nationale si de resursele
disponibile, statele membre ar trebui si axeze punerea in
aplicare a garantiei de competente pe grupurile-tintd
prioritare (de exemplu somerii, grupurile defavorizate,
anumite grupe de varstd etc.).

Tindnd seama de circumstantele nationale, regionale si
locale si de resursele disponibile si avind in vedere cd
investitiile in capitalul uman pot fi considerate investitii
sociale, statele membre ar trebui si axeze punerea in
aplicare a garantiei de competente pe grupurile-tintd
prioritare (de exemplu somerii, grupurile defavorizate,
anumite grupe de varsta etc.), cu respectarea competentelor
statelor membre.

Expunere de motive

Initiativele adoptate in cadrul noii agende pentru competente ar putea fi considerate investitii sociale, ceea ce ar permite mai
multd flexibilitate in ceea ce priveste cheltuielile publice si utilizarea fondurilor UE pentru a imbundtdti nivelul de
competente. Misurile de punere in aplicare a garantiei de competente trebuie si aibd in vedere diversele caracteristici

regionale si locale ale pietelor fortei de munca.



C 185/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 2

Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii de competente

Considerentul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Garantia de competente ar trebui sd fie pusa in aplicare in
conformitate cu modalitdtile de punere in aplicare instituite
de statele membre si pe baza angajamentului si interesului
fiecdrei persoane vizate de a participa la parcursul de
sporire a nivelului de competente.

Garantia de competente ar trebui sd fie pusd in aplicare in
conformitate cu modalitatile de punere in aplicare instituite
de statele membre si pe baza angajamentului si interesului
fiecdrei persoane vizate de a participa la parcursul de
sporire a nivelului de competente. Oferta de participare la
garantia de competente trebuie sd precizeze in mod explicit
obiectivele pe care trebuie si le indeplineascd persoanele
slab calificate.

Expunere de motive

In cadrul programelor de formare, angajamentul fiecirei persoane trebuie si urmareascd atingerea unor obiective concrete.

Amendamentul 3

Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii de competente

Punctul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sd bazeze conceptia garantiei de competente pe trei etape:
evaluarea competentelor, furnizarea unei oferte de invitare
personalizate, flexibile si de calitate, precum si validarea si
recunoasterea competentelor dobandite prin parcursul de
sporire a nivelului de competente.

S bazeze conceptia garantiei de competente pe trei etape:
evaluarea competentelor, furnizarea unei oferte de invitare
personalizate, flexibile si de calitate, cu precizarea explicitd
a obiectivelor pe care trebuie si le indeplineascd
persoanele slab calificate, precum si validarea i recunoas-
terea competentelor dobandite prin parcursul de sporire a
nivelului de competente.

Expunere de motive

In cadrul programelor de formare, angajamentul fiecirei persoane trebuie si urmareascd atingerea unor obiective concrete.

Amendamentul 4

Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii de competente

Punctul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Tindnd seama de circumstantele nationale si de resursele
disponibile, si identifice grupurile-tintd prioritare pentru
punerea in aplicare a garantiei de competente la nivel
national. In acest context, ar trebui si fie luate in
considerare, de asemenea, egalitatea de gen, diversitatea si
diferitele subgrupuri din cadrul populatiei vizate.

Tindnd seama de circumstantele nationale, regionale si
locale si de resursele disponibile si avdnd in vedere ci
investitiile in capitalul uman pot fi considerate investitii
sociale, si identifice grupurile-tintd prioritare pentru
punerea in aplicare a garantiei de competente la nivel
national. In acest context, ar trebui si fie luate in
considerare, de asemenea, egalitatea de gen, diversitatea si
diferitele subgrupuri din cadrul populatiei vizate.
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Expunere de motive

Initiativele adoptate in cadrul noii agende pentru competente ar putea fi considerate investitii sociale, ceea ce ar permite mai
multd flexibilitate in ceea ce priveste cheltuielile publice si utilizarea fondurilor UE pentru a imbunatiti nivelul de
competente. Misurile de punere in aplicare a garantiei de competente trebuie sd aibd in vedere diversele caracteristici
regionale si locale ale pietelor fortei de munca.

Amendamentul 5
Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii de competente

Punctul 21

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

RECOMANDA COMISIEL,

Sd promoveze utilizarea cadrelor de competentd pentru
alfabetizare, competentele numerice si competentele digi-
tale, precum si utilizarea instrumentelor de evaluare.

RECOMANDA COMISIE],

sd elaboreze, la fel ca in cazul competentelor digitale si
antreprenoriale, un cadru de referintd pentru celelalte
competente-cheie si si promoveze utilizarea cadrelor de

competentd pentru alfabetizare, competentele numerice si
competentele digitale, precum si utilizarea instrumentelor
de evaluare, tindnd seama de faptul cd situatia initiald
diferd considerabil de la un stat membru la altul.

Expunere de motive

Cadrul de referintd pentru competente digitale si antreprenoriale elaborat de Comisie reprezintd o etapd importantd pentru
imbundtitirea rezultatelor. Un astfel de cadru trebuie elaborat si pentru celelalte competente-cheie si sd fie insotit de
documentatia necesard pentru desfdsurare, evaluare §i examinare. La nivelul statelor membre existd deja multe initiative de
succes care urmdresc o abordare cuprinzitoare. Orice initiativdi menitd si promoveze competentele digitale la nivel
european, aflatd in aval fatd de strategiile existente la nivel national, nu trebuie si contravind acestora din urmd.

Il. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd o noud agendd pentru competente este deosebit de importantd pentru dezvoltarea Europei in
continuare. Investitiile economice, sociale si culturale au efecte pe termen lung si au mare importantd. Prin urmare, CoR
salutd noua agendd pentru competente si cere sd se depund toate eforturile pentru punerea sa in aplicare rapida si eficientd.
Este vorba de chestiuni cu relevantd directd pentru nivelul local si regional in Europa;

2. subliniazi cd piata fortei de muncd devine din ce in ce mai fluidd. Oamenii trebuie si fie polivalenti si flexibili pentru a
putea sd facd fatd unor schimbdri neasteptate si sd profite de noile oportunitdti. Pe langa aptitudinile ocupationale specifice,
angajatorii sunt din ce in ce mai interesati de competente ,transversale” sau ,soft”. Acest lucru este in conformitate cu
cerintele vietii si societdtii moderne, transforménd persoane cu competente multiple nu numai in performeri mai buni pe
piata fortei de muncd, ci si in persoane mai bine informate, in cetdteni mai implicati si in consumatori mai inteligenti;

3. subliniazd cd este necesar ca cetitenilor UE cdrora le lipsesc competente de bazd si li se ofere, prin formare,
posibilitatea de a indeplini conditiile pentru o participare activd pe piata fortei de munca si de a-si castiga singuri existenta.
Acest lucru este important atat din punctul de vedere al individului, cat si al intregii societdti. In ultimul timp, in Europa,
apar tot mai multe semnale ale nelinistii sociale, ceea ce aratd foarte clar ¢d incluziunea sociald este un obiectiv vital al
educatiei §i formdrii profesionale de bazd ca mijloc impotriva excluziunii sociale. Cetitenia activd, care inseamnd
recunoasterea valorilor democratice §i angajamentul constient i activ pentru respectarea acestor valori, trebuie si-i includad
pe toti cetdtenii. De aceea, in scopul integrdrii, este important ca imigrantii, inclusiv solicitantii de azil si refugiatii, sd fie
luati in considerare ca beneficiari ai unei forme adecvate de garantie de competente;

4. subliniazd, cu toate acestea, cd educatia de bazd trebuie asiguratd, in principal, in etapele cele mai timpurii ale
educatiei si, in orice caz, in etapa scolarizarii obligatorii;
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5. considerd cd noua agendd pentru competente este o initiativd importantd pentru a raspunde deficitului de competente
din Europa, acoperind intregul spectru al competentelor necesare, de la cele de bazd la cele complexe si de la cele
transversale la cele specifice unui anumit sector. Dezvoltarea unei game largi de competente de la o varstd timpurie este,
desigur, importantd, dar agenda competentelor este relevantd si pentru diferite categorii de adulti: imigrantii, cetdtenii care
trebuie sd-si imbunititeascd nivelul de competente pentru a intra pe piata fortei de munci sau pentru a-si putea pdstra locul
de muncd, cetdtenii care trebuie si se califice pentru un alt domeniu de activitate, persoanele care doresc sd aibd mobilitate
transfrontalierd, precum si cetdtenii care au nevoie de o bazd pentru continuarea studiilor sau pentru formare. Considerd, in
plus, cd este important sa se asigure coerenta si complementaritatea in cadrul sistemului educational si de formare si intre
sisteme, in general — si in special in formarea profesionald -, si in formarea la locul de munci, la momentul aplicarii
misurilor de imbunititire a nivelului de calificare;

Competente de bazi — garantia de competente

6.  sustine propunerea Comisiei privind o garantie de competente pentru ameliorarea posibilitdtilor de ocupare a fortei
de muncd si de participare sociald deplind a persoanele slab calificate in Europa. Oferta de participare la garantia de
competente ar trebui si precizeze in mod clar obiectivele in ce priveste nivelul de competente sau de calificare care trebuie
atins si obligatiile care trebuie indeplinite de persoanele slab calificate. Oferta ar trebui sd ia in considerare nivelul §i natura
competentelor cerute pe piata muncii si, daca este posibil, sd fructifice aptitudinile profesionale existente. Autoritatile locale
si regionale sunt puternic implicate, deoarece au responsabilititi in domeniul educatiei, formarii si ocupdrii fortei de munci;

7. considerd ci trebuie sd existe o legiturd clard intre inventarul competentelor existente si activitatile viitoare de formare
continud, sub forma unui plan de invitare personalizat. Un plan de invdtare personalizat si bine conceput ar trebui sd ofere
informatii cu privire la structura, scopul i obiectivele formarii;

8.  de asemenea, considerd cd, pentru elaborarea unui plan de invitare personalizat, sunt necesare servicii de calitate si
eficiente pentru informarea si orientarea profesionald pe tot parcursul vietii. Aceste servicii trebuie sd informeze persoana
interesatd cu privire la oportunitdtile de invitare adaptate nevoilor sale, prin care va dobandi competentele necesare pentru
a intra in cdmpul muncii. Printre acestea se pot numdra consilierea, vizitele de studiu sau activititile practice, consilierea
privind finantarea studiilor si informatii despre oportunititile de formare, precum si despre accesul la diferite forme si
structuri de formare si despre persoanele de contact relevante;

9.  accentueazd faptul ci scopul acestor actiuni de formare este ca cetdtenii si dobandeascd competentele necesare pentru
a patrunde si a se mentine in lumea muncii i intr-un anumit mediu social; subliniaza ci este important ca participantii si
aibd si posibilitatea de a combina studiul la diferite niveluri in cadrul unui sistem de invdtdmant si in diferite medii de studiu
ce rispund nevoilor individuale. in acest fel, ei pot dobandi rapid competentele necesare pe piata fortei de munci si in
societate; de asemenea, sunt ajutati solicitantii de azil si refugiatii in procesul de integrare, de exemplu prin dobandirea
cunostintelor lingvistice de bazi concomitent cu cursuri la nivel primar, secundar sau tertiar. In plus, ar trebui facilitatd
formarea la locul de muncs;

10.  subliniazd cd fiecare membru al unui grup-tintd trebuie sd aibd posibilitatea de a lua parte la diferite forme de
invatare adaptate lui in ce priveste locul si timpul, in functie, de exemplu, de conditiile geografice si sociale; pe langa aceasta,
trebuie ca studiul s3 poatd fi combinat cu alte activitati si si fie avute in vedere diferitele moduri de invatare; subliniaza cd
trebuie folosite oportunitdtile oferite de noile cdi de invatare — sub supraveghere profesionald -, printre care diferite forme
ale invatarii bazate pe TIC, cum ar fi invitarea la distantd (in timp real), invitarea integratd sau alte forme de educatie
deschisa. Se porneste de la premiza cd tehnologia se va dezvolta rapid in urmdtorii ani. Provocarea constd in faptul cd
pedagogia trebuie s tind pasul cu aceastd dezvoltare;

11.  aratd cd o astfel de structurd trebuie si includd activitdti si pentru grupurile dezavantajate, care trebuie si-si
imbundtiteascd nivelul de competente si care nu cautd din proprie initiativd posibilitdti de formare. Masurile de acest fel ar
trebui sd combine instrumente nationale si locale/regionale. De exemplu, autorittile locale si regionale ar putea fi
responsabile pentru identificarea grupurilor-tintd §i sensibilizarea si motivarea acestora, iar cei care se calificd pentru
participare ar trebui si aibi acces la formele de sprijin disponibile la nivel national, cum ar fi finantarea studiilor, facilitati
fiscale sau concediu de studiu. CoR subliniazd ci actorii societdtii civile, cum ar fi diferite organizatii de tineret, pot juca un
rol important in procesul de sensibilizare;
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12.  este de acord cu observatia formulatd in comunicarea Comisiei, conform cireia, angajatorii nu mai cer in aceeasi
mdsurd ca inainte competente profesionale specifice, ci sunt interesati mai degrabd de competentele transferabile, cum ar fi
spiritul de echipd, gandirea creativa si capacitatea de solutionare a problemelor, si apreciazd persoanele care pot lucra in
diferite domenii. Aceste noi conditii trebuie avute in vedere la planificarea si punerea in aplicare a actiunilor in domeniul
educatiei. Cu toate acestea, considerd necesard elaborarea de programe educative specifice, destinate noilor sectoare
economice, cum ar fi cele ale economiei verzi si albastre;

13.  solicitd o cooperare mai strinsi pe bazd de parteneriat intre nivelul national, regional si local, intreprinderi, angajati
si sindicate, precum si actori ai societdtii civile, pentru a valorifica mai bine competentele si calificirile dobandite prin
invitare non-formald si informald. Validarea competentelor dobandite in afara educatiei formale poate contribui in mare
mdsurd la identificarea nevoii de noi competente si calificari;

14.  subliniazi c3, desi continutul si organizarea sistemelor de educatie si formare tine de competenta statelor membre, la
elaborarea garantiei de competente trebuie avute in vedere contextul national, regional si local si resursele disponibile,
tindnd seama totodatd de faptul cd investitiile in capitalul uman trebuie vizute ca investitii sociale. Comitetul subliniaza cd
posibilitdtile de cofinantare ale UE prin programele de finantare existente sau viitoare sunt decisive pentru punerea in
aplicare in statele membre a garantiei de competente;

Competente-cheie si competente la nivel mai ridicat si mai complexe pentru cetdteni mai bine calificati

15.  salutd intentia Comisiei de a-si continua eforturile pentru a ajunge la un consens in ce priveste principalele
competente-cheie, astfel incat acestea si fie clar ancorate in liniile directoare la nivel national si in sistemul educational, si si
poatd fi evaluate de diferitele niveluri de decizie in cadrul sistemului educational. Chestiunile legate de importanta
competentelor-cheie, al cdror scop este si-i ajute pe oameni sd raspunda cererii in schimbare rapida de pe piata fortei de
munci, trebuie tematizate in cadrul diferitelor foruri din Europa la nivel national, regional si local. De aceea, este de preferat
sd existe un dialog strans intre reprezentantii organizatiilor societale, sindicatelor, invitdmantului, cercetdrii si societatii
civile;

16.  considerd cd este important ca autoritdtile locale si regionale — in calitate de furnizori in domeniul educatiei si
formdrii profesionale — si institutiile de formare a educatorilor si fie implicate inci de la inceput in eforturile de dezvoltare a
acestor activitdti, pentru ca aceste competente si fie puse in practici cit mai curdnd posibil. CoR face trimitere la
importanta cadrului de referintd elaborat de Comisie pentru competentele digitale si antreprenoriale ca etape foarte
importante intr-un astfel de proces de dezvoltare. Prin urmare, propune si se elaboreze cadre de referintd corespunzitoare
si pentru celelalte competente-cheie, cum ar fi alfabetizarea financiard, aldturi de materiale insotitoare privind punerea in
aplicare, evaluarea si aprecierea competentelor-cheie;

Formarea profesionald

17.  considerd cd este important ca Comisia si-si continue eforturile, prin organizarea de sdptimani tematice si
cooperarea cu organizatia WorldSkills. In acest fel sunt stimulate initiativele la nivel national, regional si local de promovare
a formdrii profesionale prin zile de informare si concursuri de competente, inclusiv prin activitdti practice;

18.  Comitetul salutd mdsurile intreprinse de UE pentru a aborda deficitele de competente, care sunt adesea deosebit de
problematice pentru autorititile locale rurale mai mici si pentru cele regionale. Asteaptd, in acest sens, punerea in aplicare a
noii propuneri de proiect pentru cooperare sectoriald cu privire la competente, pentru a vedea daci acest nou sistem poate
contribui la cooperarea transsectoriald pentru administratia locald si regionald. Aceastd platformd de cooperare
transsectoriald ar putea fi beneficd pentru economia, forta de munci si serviciile publice de la nivelul local;

19.  sprijind intentia Comisiei de a indemna statele membre si facd posibild trecerea de la parcursurile educationale
generale la programe orientate, axate pe diferite competente profesionale;

20.  sprijind ideea de a cere statelor membre sd garanteze oportunitdti de formare continud imigrantilor nou-sositi care s-
au dovedit capabili sd intre rapid pe piata fortei de munci, pentru a preveni ulterior excluziunea acestora de pe piata fortei
de muncg;

21.  sprijind eforturile Comisiei de a extinde posibilititile de formare si calificare profesionale la nivel mai ridicat, pentru
ca nivelul formdrii profesionale si fie imbundtitit in continuare. Astfel de initiative in materie de educatie trebuie si se
bazeze pe un parteneriat solid intre furnizorii de educatie, sectorul cercetdrii, sectorul economic si autorititile locale/
regionale;
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22.  aratd cd Comisia trebuie sd depund in continuare eforturi pentru a garanta cd formarea profesionald sprijind in
continuare invitarea pe tot parcursul vieii si cd existd posibilitatea de invétare continud pentru a obtine un nivel mai ridicat
de calificare;

Accentul pe competentele digitale

23.  sprijind propunerea Comisiei de a solicita statelor membre sd elaboreze strategii nationale cuprinzitoare pentru
competentele digitale;

24, atrage atentia cd trebuie indeplinite anumite conditii pentru ca metodele si formele de invitare s fie de inalti calitate
si inovative in ce priveste continutul digital:

— medii de invdtare deschise, cu conditii si forme de invétare, asimilare a informatiei si predare noi, ca pregitire pentru lumea
digitalizatd, si cu profesori si administratori care le cunosc bine;

— materiale de predare si de invdtare cu acces liber, adicd acces la cunoastere, mijloace de predare si alte mijloace de asistentd
pentru invitarea online;

— promovarea credrii de refele de cdtre profesori si elevi, de exemplu, intre diferite scoli si tari;

25.  considerd cid digitalizarea este o sansd pentru solutionarea diferitelor provocdri cu care se confruntd scolile. Este
vorba despre:

— posibilitatea de a avea predare personalizatd si integrativa;

— materiale de invitare a limbii pentru imigrantii nou sositi, materiale de orientare in societate si aprofundarea si
prelucrarea continutului didactic, atat in limba maternd, cat si in limba tirii-gazd3;

— invdtdmant la distantd, de exemplu pentru a ajunge la zonele foarte indepirtate sau in cazul lipsei de cadre didactice
vorbitoare de anumite limbi;

— evidentierea progreselor elevilor, facilitarea procesului de evaluare desfisurat de profesori si reducerea sarcinii
administrative;

26.  subliniazd cd investitiile eficiente in promovarea competentelor digitale necesitd calititi pedagogice insemnate la
diferite niveluri de educatie. CoR considerd cd accentul pus pe competentele digitale in scoli poate spori atractivitatea
locului de munca pentru profesori, consolidand vointa si capacitatea acestora de a-si dezvolta aceste competente;

27.  noteazd cd trebuie si se facd diferenta intre cunostintele digitale de bazd, pe care trebuie si si le insuseasci fiecare, si
competentele digitale speciale, care acoperd anumite teme sau domenii;

O mai bund comparabilitate a calificirilor

28.  asteaptd revizuirea Cadrului european al calificdrilor pentru a garanta actualizarea, atunci cdnd este nevoie, a
cadrelor nationale ale calificirilor, rezultatele trebuind si fie prezentate intr-un format uniform. Cu toate acestea,
reaminteste ci statele membre sunt cele responsabile cu elaborarea principiilor de asigurare a calititii pentru cadrele
nationale ale calificarilor;

29.  subliniazd importanta coordondrii in materie de asigurare a calitdtii intre statele membre si este de acord cu pozitia
Comisiei Europene, conform cdreia este nevoie de o abordare treptatd referitoare la cooperarea dintre UE si tdrile terte cu
privire la comparabilitatea calificdrilor;

30. observd cd majoritatea ocupatiilor si sferelor ocupationale fac obiectul unor schimbiri majore — iau nastere noi
profesii, iar altele se invechesc. De aceea, este important ca profilurile si descrierile de competente pentru viitor si rispundi
schimbrilor rapide si innoirilor de pe piata fortei de muncd. In acest context, trebuie s se acorde atentie deosebiti
importantei competentelor-cheie;
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Competentele si calificirile migrantilor, inclusiv ale solicitantilor de azil si refugiatilor

31.  ia act de faptul ci, astfel cum a subliniat Parlamentul European in 2016 ('), este extrem de importantd sprijinirea
incluziunii si integrarii refugiatilor, a solicitantilor de azil si a persoanelor aflate in circumstante echivalente. Prin urmare,
este important, de asemenea, sd se ofere sprijin cat mai repede posibil statelor membre in asigurarea accesului la activitatile
care privesc identificarea competentelor, deprinderea cunostintelor lingvistice de bazd, imbunitatirea competentelor si alte
mdsuri de promovare a integrarii la locul de munca si in societate. Ar trebui, de asemenea, s fie posibil pentru persoanele
cu formare/calificdri obtinute in tara lor de origine sd aibd competentele evaluate fira intarziere;

Modernizarea metodelor de predare si invatare

32, salutd angajamentul Comisiei de a acorda o atentie deosebitd in agenda de competente inovdrii in domeniul educatiei
si sperd cd acest lucru va facilita si dobandirea de competente-cheie, care reprezintd o componentd vitald a sistemelor de
educatie si formare din Europa;

33.  considerd cd Comisia ar trebui sd promoveze dezvoltarea in continuare a invitdrii axate pe student, pe baza
aspectelor de invidtare digitali mentionate in avizul CoR privind Comunicarea Comisiei intitulatd Deschiderea educatiei
(2014) (%);

34.  Comitetul atrage atentia asupra faptului cd punerea in aplicare a Agendei pentru noi competente va depinde de
imbundtdtirea competentelor tuturor cadrelor didactice, in special ale celor din domeniul educatiei pentru adulti si al
educatiei la nivel comunitar. Sprijinirea personalului didactic trebuie luatd in considerare in mod adecvat in planurile de
punere in aplicare ale statelor membre si s-ar putea lua masuri de informare a publicului cu privire la existenta Platformei
electronice pentru invdtarea in randul adultilor in Europa;

35.  impdrtiseste opinia Comisiei cu privire la necesitatea ca statele membre si consolideze educatia si formarea continud
a cadrelor didactice si a altor persoane implicate in procesul de punere in aplicare a garantiei de competente;

Modernizarea invatimantului superior

36.  salutd intentia Comisiei ca, impreund cu diferite parti interesate, sd sprijine modernizarea invitdmantului superior, in
special in ce priveste aspectele legate de evaluarea competentelor. Aceste actiuni ar trebui sd tind seama de cadrele nationale
de educatie ale statelor membre, ca si de punctele forte si de provocdrile la nivel local si regional, inclusiv de nevoile
divergente ale pietei fortei de munca de la aceste niveluri. Insistd, in acest context, cd este nevoie si se tragd invitdminte din
succesele si esecurile anterioare ale exercitiilor similare, pentru a asigura angajamentul necesar atingerii unui consens cu
privire la necesitatea de a continua modernizarea invitdmantului superior;

37.  subliniazd cd, in ceea ce priveste initiativa, anuntatd de Comisie, de monitorizare a absolventilor de invitimant
superior (pentru a vedea cum evolueazi absolventii pe piata muncii), aceasta nu trebuie sd implice costuri administrative
suplimentare pentru autoritdtile nationale §i regionale si universitdti, si nici costuri pentru studenti; evidentiazi, de
asemenea, necesitatea respectdrii dispozitiilor in materie de protectie a datelor. In acest context, ideea de a utiliza
informatiile in materie de impozitare si asigurdri sociale pentru proiect este discutabila.

Revizuirea cadrului Europass

38.  salutd intentia Comisiei de a revizui actualul cadru Europass. Pentru a asigura furnizarea de informatii exacte si in
timp real privind cererea si oferta in materie de competente, versiunea revizuitd a cadrului Europass trebuie s se bazeze pe
experienta acumulati la nivel local si regional. Prin urmare, autoritdtile locale si regionale pot contribui in mod util la
furnizarea de informatii privind competentele si la activitatea platformei de servicii online propuse.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(') Refugiati — incluziunea si integrarea sociald pe piata fortei de munca. Parlamentul European (2016) 0297.
() COM(2013) 654 final
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Reglementarea volatilititii preturilor la produsele
agricole

(2017/C 185/06)

Raportor: Jacques BLANC, primarul localititii La Canourgue (FR-PPE)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. constatd cd, pand in prezent, planul de actiune privind volatilitatea preturilor la produsele agricole, elaborat in iunie
2011 cu ocazia summit-ului G20, nu a realizat decat progrese modeste si, prin urmare, solicitd reluarea negocierilor pe
aceastd temd in cadrul presedintiei germane a G20 din 2017;

2. constatd cd, in pofida reformelor aplicate in acesti ultimi ani politicii agricole comune (PAC), dispozitivele de
gestionare a riscurilor, care le permit agricultorilor sd preintimpine impactul negativ al variatiilor de randament si de pret si
daunele de naturd sanitard sau de mediu, riman o verigd slabd a PAC. Acestea absorb mai putin de 2 % din fondurile celui
de-al doilea pilon al PAC si 0,4 % din bugetul total destinat sectorului agricol. Statele membre sunt libere sd decidd in ce
mdsurd doresc sd foloseascd aceste instrumente din cadrul Regulamentului FEADR;

3. considerd cd mecanismele de securizare a veniturilor agricultorilor trebuie consolidate substantial pentru a reduce
efectele negative ale marii volatilitdti a preturilor agricole si ale resurselor, pentru a spori competitivitatea lanturilor
agroalimentare europene, a mentine agricultura in toate teritoriile, a incuraja modernizarea si inovarea si a pastra un tesut
rural viu;

4. apreciazd cd acest obiectiv poate fi atins, cu conditia implementarii in comun a unui ansamblu de masuri menite: (i) sa
consolideze rolul actorilor privati din lanturile de productie agroalimentard in reglementarea pietelor agricole, pentru a
compensa partial dereglementarea din cadrul PAG; (i) sd extinda si sd simplifice accesul la gama instrumentelor disponibile
pentru gestionarea riscurilor de cdtre agricultori, instrumentele existente in cadrul FEADR neputand fi mobilizate din cauza
resurselor insuficiente disponibile in cadrul celui de-al doilea pilon — acestea din urma ar trebui mdrite fird a se aduce
atingere fondurilor disponibile pentru primul pilon; (iii) sd incurajeze, in cadrul urmadtoarei reforme a PAC, precum si la
nivel local si regional, cresterea valorii addugate a exploatatiilor agricole europene, pentru a le face mai rezistente la
fluctuatiile preturilor agricole de la nivel mondial;

5. aminteste cd existenta unor contracte securizeaza parcursul productiei agricultorilor si aprovizionarea intreprinderilor
prelucrdtoare la preturi cunoscute dinainte. Astfel, contractele contribuie la echilibrarea dintre ofertd si cerere si permit o
mai bund gestionare a calitdtii produsului, ceea ce poate duce la preturi mai ridicate pentru producitori si o distributie mai
echitabild de-a lungul lantului de aprovizionare;

6. propune ca, in acele state membre in care nu existd forme de cooperare pe verticald consacrate, si se consolideze
operarea cu contracte pe tot parcursul lantului alimentar (si nu numai intre agricultori si prelucratorii de produse agricole),
sd se permitd statelor sd introducid obligativitatea contractelor si sd se incurajeze semnarea unor contracte intre mai multe
parti, legand de exemplu o organizatie de producitori, o intreprindere prelucritoare si un distribuitor;

7. propune ca, in cadrul unei interpretdri mai suple si uniforme, in intreaga Uniune, a normelor concurentei, si se dea o
mai mare putere intreprinderilor agricole, organizatiilor de producitori si organizatiilor interprofesionale recunoscute,
precum si operatorilor de piatd si centrelor agroalimentare recunoscute ca structuri responsabile pentru protejarea unui
interes public, in scopul de a preintimpina crizele. In acest scop, organizatiile interprofesionale, care aduc laolalta diversele
verigi ale lanturilor de aprovizionare, si operatorii de piatd si centrele agroalimentare mai sus mentionate trebuie s fie in
mdsurd s furnizeze intreprinderilor informatii previzionale privind pietele, pentru a le ajuta si ia decizii adecvate, fird a
stabili insd preturi de referintd. Aceastd practicd existd deja in unele state membre, motiv pentru care se recomanda, de

asemenea, luarea in considerare a posibilitdtilor de a face schimb de bune practici;

8.  propune ca, in caz de dezechilibru al pietei sau de risc confirmat de dezechilibre, evaluat pe baza unei game de
indicatori, intreprinderile agricole, inclusiv organizatiile profesionale i asociatiile acestora, si facd uz de posibilitatile de
actiune de care dispun, reducandu-si productia de comun acord, chiar inainte de a obtine o autorizare in acest sens din
partea Comisiei Europene, in temeiul articolului 222 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 privind organizarea comund a
pietelor (OCP). OCP ar trebui sd permitd astfel in mod explicit actiuni preventive ale intreprinderilor agricole, ale
organizatiilor profesionale si ale asociatiilor acestora vizand reechilibrarea pietei, pentru a evita abuzurile de pozitie
dominantd, cu informarea in prealabil a autoritdtilor competente;
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9.  observd ci reglementarea volatilitatii preturilor agricole i combaterea practicilor comerciale neloiale (PCN) in cadrul
lantului de aprovizionare alimentar sunt strins legate, intrucat fluctuatiile pietelor acutizeazd raporturile de fortd pentru
distribuirea valorii addugate in cadrul lanturilor economice, iar arbitrajele care au loc ii defavorizeazd cel mai adesea pe
producitori, a cdror putere de negociere este limitatd, in special din pricina concentririi tot mai mari a industriilor
agroalimentare §i mai ales a marilor distribuitori, dar si din cauza dispersiei producitorilor si a organizrii lor insuficiente;

10.  recomandd crearea unei reglementdri europene specifice impotriva PCN in lanturile de aprovizionare alimentare, asa
cum propune Rezolutia Parlamentului European din 7 iunie 2016 [2015/2065 (INI)], din urmatoarele motive: contractele
asigurd o anumitd repartizare a riscurilor, insd nu corecteazd in mod fundamental inegalitatea dintre parti; dispozitiile
antitrust nu sunt suficiente pentru a remedia PCN si disparititile raporturilor de forte care caracterizeazd lanturile
agroalimentare; mecanismele de autoreglementare ale actorilor din aceste lanturi nu sunt eficiente, in special pentru cd
agricultorii §i intreprinderile prelucritoare se tem adesea sd faci plangere, consecinta putand fi o excludere de pe piatd; se
impune o legislatie-cadru la nivelul UE pentru armonizarea conditiilor de concurentd si pentru a garanta faptul cid
agricultorii §i consumatorii europeni beneficiazd de conditii echitabile de vanzare si cumparare;

11.  preconizeazd extinderea dreptului de negociere colectivd a contractelor la ansamblul productiilor agricole, pentru a
consolida puterea de negociere a agricultorilor in cadrul lanturilor de aprovizionare;

12, recunoaste cd, prin concentrarea ofertei, se poate evita ca micii producitori sd suporte ponderea contractuald foarte
mare a industriei de mari dimensiuni in special, asigurdnd pentru consumator o mai mare transparentd in ce priveste
preturile si trasabilitatea produselor;

13.  observd cd o consolidare a rolului actorilor privati in reglementarea pietelor agricole necesitd o mai mare
transparentd a pietelor;

14.  sugereazd, in acest scop, sd se creeze un observator european al pietelor agricole, alimentat cu date printr-o retea de
observatoare nationale pe sectoare de productie, care ar putea valorifica experienta observatorului pietei laptelui si tabloul
de bord al pietelor de consum, publicat in mod regulat de Comisia Europeand. Acest nou observator ar furniza in mod clar
si la momentul oportun datele necesare pentru cunoasterea pietelor, atat pe plan conjunctural (pentru a anticipa in special
crizele), cat si structural (ceea ce ar permite analiza evolutiei preturilor si a marjelor de profit ale diversilor actori din cadrul
lanturilor de productie);

15.  subliniazd cd aplicarea directivei privind pietele instrumentelor financiare (MiFID 2), prevdzutd pentru 2018, trebuie
sd inlesneascd o mai bund cunoastere si o monitorizare sistematicd a pozitiilor pe care le detin diversele categorii de
operatori pe pietele financiare ale produselor agricole, pentru a se reduce riscurile unei specule excesive si a permite
gestionarea eficace a riscului de pret de cdtre actorii comerciali ai lanturilor de productie;

16.  constatd cd punerea in aplicare si consolidarea instrumentelor actuale de gestionare a riscurilor si a crizelor in cadrul
PAC se confruntd cu numeroase obstacole, printre care si concurenta dintre fondurile din cel de-al doilea pilon, din care fac
parte majoritatea acestor instrumente, bugetul insuficient al rezervei de crizd (care, dat fiind ca este necesard, nu ar trebui sd
fie constituitd pe baza reducerilor anuale aplicate plitilor directe), absenta unor date actuale si previzionale cu privire la
rezultate economice ale exploatatiilor agricole etc. si afirmd necesitatea de a se reduce aceste obstacole, pentru a pune in
aplicare o strategie ambitioasd si eficientd a gestiunii riscurilor agricole;

17.  considerd ca viitoarea reformd a PAC ar trebui sd stimuleze statele membre si elaboreze si sd pund in aplicare o largd
gamd de instrumente de gestionare a riscurilor, complementare si cu un cost accesibil pentru agricultori, printr-o abordare
segmentati a riscurilor, clasificate in functie de intensitatea lor (*): (i) riscuri ,normale”, in mare parte posibil de absorbit de
citre agricultori prin instituirea unui fond de economii de precautie si prin masuri fiscale; (i) riscuri ,medii”, pe care
agricultorii le pot transfera pietelor financiare (contracte futures, optiuni, intelegeri extrabursiere), asiguratorilor (pentru
gestionarea riscului de randament, de cifrd de afaceri §i de profit brut) si fondurilor de ajutor reciproc (pentru gestionarea
riscului sanitar si de mediu si stabilizarea veniturilor exploatatiilor); si (iii) riscurile ,de catastrofd”, care sunt preluate in
principal de autoritatile publice prin plase de sigurantd privind preturile si prin misuri exceptionale in caz de crizd. Ar
trebui insd vegheat ca, datd fiind segmentarea mai pronuntatd a riscurilor, sd nu creascd cheltuielile administrative;

(")  Conform tipologiei elaborate de J. Cordier si J.-C. Debar in Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels enseignements pour
I'Union européenne? (Gestionarea riscurilor agricole: maniera nord-americana. Invitdminte pentru Uniunea Europeani?) Cahiers
nr. 12, Club Déméter, 2004. Alte lucrari, printre care si un raport recent elaborat pentru Parlamentul European (a se vedea nota de
subsol 2) propun o clasificare comparabila.
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18.  subliniazd cd dezvoltarea instrumentelor de gestionare a riscurilor trebuie si se faca fird a afecta in mod substantial
stabilitatea bugetului PAC, asiguratd in prezent prin ajutoarele decuplate de productie si de pret. Un buget ale cdrui cheltuieli
ar urmari indeaproape fluctuatiile preturilor agricole si care ar sciddea conjunctural in virtutea unei stari bune a pietelor ar
fi, astfel, expus unui risc de reducere deloc de neglijat in momentul dezbaterilor privind perspectivele financiare multianuale
ale Uniunii Europene. Acest lucru al duce la o scidere a protectiei furnizate de PAC, ceea ce ar aduce prejudicii agricultorilor
in caz de inversare a situatiei pietelor;

19.  sugereazd cd, in vederea constituirii unui fond de economii de precautie impotriva derivelor pietei, o optiune ar fi ca
agricultorii sd poatd pune deoparte, intr-un cont special, o fractiune din plitile lor de bazi din primul pilon. Punerea in
rezerva a acestei fractiuni a platilor de bazd ar urma si fie obligatorie atunci cand anumiti indicatori ai pietei, precum
preturile la produsele agricole sau raportul dintre preturile produselor agricole si cele ale materiilor-prime, se afld in
cregtere. Sumele puse in rezervi ar putea fi deblocate si utilizate de agricultori atunci cand indicatorii de piatd ar fi in
scidere. In orice caz, ar trebui evitatd generarea unor cheltuieli administrative suplimentare;

20.  recunoaste cd, in afara imbundtatirii capacitdtii agricultorilor de a se asigura singuri, acest mecanism ar avea mai
multe avantaje: el s-ar substitui partial rezervei de crizd existente in prezent, care este evident cd functioneazd ineficient; ar
presupune costuri reduse de gestionare; nu ar afecta stabilitatea bugetului PAC; in sfarsit, ar spori legitimitatea ajutorului
decuplat in ochii opiniei publice in perioadele in care preturile agricole sunt ridicate;

21.  observi cd se pot concepe si alte mecanisme pentru a incuraja constituirea unui fond de economii de precautie, o
sursd de inspiratie putand fi dispozitivul in vigoare in Canada, care le permite agricultorilor care depun bani intr-un cont de
economii si primeascd o contributie monetard echivalentd din partea autorititilor publice;

22.  subliniazd importanta de a se stimula crearea si adoptarea unor noi produse de asigurdri, mai diversificate si eventual
mai putin costisitoare, care sd acopere dificultdtile economice intdmpinate de exploatatiile agricole, folosind ca inspiratie in
special programele de asigurdri existente in Statele Unite. Aceste noi produse ar putea consta, de exemplu, din: (i) o
asigurare pentru cifra de afaceri, garantand veniturile din culturile previzute la momentul semdandrii, pe baza randamentului
istoric al exploatatiei si a preturilor observate pe piete, insd in care nu ar fi subventionatd decat componenta de randament,
pentru a se respecta conditiile ,cutiei verzi” a Organizatiei mondiale a comertului (OMC); (ii) asigurdri bazate pe indici, in
functie de randament, cifra de afaceri sau profitul brut obtinut in medie in regiunea in care este situatd exploatatia (insd in
cadrul cirora numai componenta de randament ar fi subventionatd), avand in vedere cd aceste asigurdri au costuri de
gestionare net inferioare celor bazate pe randamentul individual al agricultorului; (iii) o asigurare a veniturilor globale ale
exploatatiei, care ar putea fi limitatd la exploatatiile de dimensiuni mici si medii diversificate, care practicd policulturaf
cresterea de animale sau care produc fructe si legume sau culturi speciale, care nu beneficiazi de sprijin sau sunt slab sau
deloc sustinute si pentru care nu existd asigurare a recoltei; (iv) asigurdri specifice pentru producitorii care practicd
agricultura ecologicd, care si tind seama de randamentul mai scizut in general, de costurile de productie mai mari si de
pretul de piatd in general mai ridicat al acestor produse. Aceste masuri ar trebui, insd, supuse unui studiu care sd evalueze in
special costul lor potential in materie de reasigurare de stat;

23.  solicitd Comisiei Europene s colaboreze indeaproape cu autoritdtile nationale, regionale si locale si organizatiile de
agricultori, pentru o mai bund cunoastere si intelegere a instrumentelor de gestionare a riscurilor disponibile in cadrul
pilonului 1T al PAC; invitd totodatd Comisia si mdreascd resursele financiare aferente acestor instrumente, asigurand o
crestere fatd de cele 2 procente din fondurile pilonului II care sunt in prezent disponibile;

24.  recomandi dezvoltarea unor fonduri mutuale inspirate din instrumentul de stabilizare a veniturilor (ISV) creat de
reforma PAC din 2013, asigurand o redistribuire echilibratd in mod corespunzitor intre regiuni si ramuri de activitate, dar
integrat in planul de dezvoltare rurald pe 2014-2020 de numai doud state membre (Ungaria si Italia) si de o regiune (Castilia
si Leon din Spania). Aceste fonduri ar oferi o protectie impotriva scdderilor abrupte (de peste 30 %) ale profitului brut al
unei exploatatii, mdsurate in raport cu ultimii trei sau cinci ani. Pierderi de asemenea magnitudine cu greu pot fi suportate
exclusiv din rezerva de economii de precautie a agricultorilor. In plus, ele nu pot fi gestionate de o asigurare pe cifra de
afaceri, de tipul celei care existd in Statele Unite, care oferd o garantie in ce priveste diferenta intre veniturile previzute la
momentul semanatului si recolta propriu-zisd, dar nu furnizeazd o protectie impotriva preturilor scizute;

25.  crede cd fonduri de stabilizare a veniturilor ar trebui puse in practica la nivel sectorial, pentru a consolida integrarea
lanturilor de aprovizionare, si la scard nationald, sau chiar transnationald, pentru a extinde mutualizarea riscurilor si a
reduce costurile. Astfel, in fiecare stat membru ar exista un fond pentru marile culturi, un fond pentru lapte, unul pentru
fructe si legume etc.;

26.  recomandi statelor membre si facd intai niste proiecte-pilot cu aceste fonduri de stabilizare a veniturilor inainte s le
instituie pe scard largd, din pricina dificultdtilor practice de punere in aplicare si de functionare aferente acestor dispozitive
(colectarea datelor contabile privind exploatatiile, necesititile de reasigurare etc.);
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27.  subliniazd cd cele trei tipuri de instrumente de gestionare a riscurilor descrise mai sus (fond de economii de
precautie, asigurdri, fond de stabilizare a veniturilor — se completeaza reciproc si ar trebui, in mésura posibilitatilor, sd fie
aplicate in comun, pentru a reprezenta o plasd de sigurantd robustd si coerentd impotriva volatilitatii preturilor si pentru a
contribui la limitarea frecventei si intensitatii crizelor cu care se confruntd agricultorii;

28.  considerd cd ratele plitilor directe ar trebui si fie armonizate intre statele membre UE, pentru a permite
producitorilor sd facd fatd volatilitatii preturilor in conditii similare;

29.  este convins cd plitile directe ar trebui sd rdimand printre instrumentele PAC dupd 2020, pentru a contribui la
sprijinirea si stabilizarea veniturilor exploatatiilor agricole si pentru a compensa costurile aferente respectarii standardelor
ridicate ale UE;

30.  propune ca, in eventualitatea in care s-ar decide, in cadrul urmatoarei reforme a PAC, si se reducd ajutoarele directe
din cadrul primului pilon si sd se aloce sumele astfel eliberate gestiondrii riscurilor, agricultorii sd poatd primi ,cupoane” in
valoare egald cu un anumit procent din platile lor de bazi. Agricultorii ar urma si foloseascd in mod voluntar aceste
cupoane pentru a se inscrie in mecanismele pe care le preferd: constituirea unui fond de economii de precautie, asigurdri,
fond mutual. Acest sistem ar permite o crestere a finantarii instrumentelor de gestionare a riscurilor, frd a afecta stabilitatea
bugetului primului pilon al PAC (%);

31.  solicitd Comisiei Europene sa realizeze un studiu detaliat privind diversele optiuni existente pentru ldrgirea gamei de
instrumente de gestionare a riscurilor, in special pentru a include fondul de economii de precautie, asigurdrile si fondurile
mutuale pentru stabilizarea veniturilor. Acest studiu ar trebui s3 precizeze consecintele, avantajele si limitele fieciruia dintre
aceste instrumente din perspectiva mai multor criterii. In plus, el ar analiza diverse scenarii de finantare a unei strategii de
dezvoltare a gestiondrii riscurilor, inclusiv sistemul de cupoane propus la punctul 30;

32.  considerd ci politicile publice trebuie si favorizeze cresterea valorii addugate a exploatatiilor agricole europene,
imbundtdtind totodatd durabilitatea practicilor agricole din perspectiva mediului, pentru a le face mai rezistente la
fluctuatiile preturilor la nivel mondial si pentru a inscrie sectorul agricol in tranzitia ecologicd necesard pentru atenuarea
schimbdrilor climatice, adaptarea la efectele acestora si reducerea presiunii asupra ecosistemelor;

33.  subliniazd, in acest context, necesitatea de a se acorda o atentie deosebitd sectorului agricol din regiunile
ultraperiferice, care necesitd mdsuri proprii, adaptate si exclusive, tindnd seama de caracteristicile lor unice si specifice,
recunoscute in TFUE;

34.  recunoaste ca agricultura europeand este foarte diversd: majoritatea exploatatiilor isi comercializeazd produsele pe
piata comunitard, in timp ce altele exportd, direct sau indirect, o parte din productie citre tdrile terte;

35.  considerd cd este important ca aceastd diversitate s fie conservatd, avand in vedere cd fluxul unei parti din productia
agricold citre tarile terte contribuie la echilibrarea ofertei si a cererii pe piata internd si cd Uniunea Europeand, aflatd pe
primul loc printre exportatorii mondiali de produse agroalimentare, trebuie s poatd profita de cresterea (atat la nivel
cantitativ, cat si calitativ) a cererii alimentare mondiale;

36. apreciazd cd existd doud principale cdi pentru cresterea valorii addugate a exploatatiilor agricole: (i) cresterea
productivitdtii agricole, care, in anumite sectoare, dd semne ingrijoritoare de scddere, printr-o intensificare durabild a
productiei agricole, producind mai mult cu un consum mai mic sau scizand achizitile de materii prime pentru
imbundtdtirea autonomiei exploatatiilor, ceea ce presupune adoptarea unor sisteme de productie inovatoare si mai
reziliente, bazate pe agricultura de precizie, simplificarea prelucrdrii solului, rotatia si diversificarea culturilor, o mai buni
valorizare a sistemelor de pdsunat sau alte practici; sau (i) stimularea dezvoltirii unor sisteme alimentare teritorializate, care
sd raspunda cererii tot mai mari a consumatorilor europeni si sd permitd detasarea partiald de volatilitatea pietelor mondiale
de materii prime agricole, prin dezvoltarea unor circuite de proximitate (cantine scolare, restaurante, vanzare directd), a
pietelor de nisd si a unor lanturi de productie de calitate, incurajandu-se modurile de productie care respectd in mai mare
mdsurd mediul (agricultura ecologici si alte abordari);

()  Propunere formulati in raportul elaborat de Isabel Bardaji et al., Research for Agri Committee — State of play of risk management tools
implemented by Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks, Directia Generald Politici Interne,
Parlamentul European, 2016, dar pe care dorim sd o extindem, incluzand ideea constituirii unui fond de economii de precautie.
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37.  recomandd ca PAC si politicile nationale si-i indemne pe agricultori sd exploreze aceste doud cdi, cu ajutorul
autoritatilor locale si regionale.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Revizuirea Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale

(2017/C 185/07)

Raportor: Jacint HORVATH (HU-PSE), membru al Consiliului Local Nagykanizsa

Documente de referinti: Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avind in vedere
evolutia realititilor pietei

COM(2016) 287 final

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Directiva nu impiedici statele membre si ia mdsuri
impotriva serviciilor mass-media audiovizuale provenite
dintr-o tard tertd si destinate teritoriului lor. Acestor
servicii nu li se aplicd principiul tarii de origine. In
special, prezenta directivi nu exclude impunerea unei
obligatii de inregistrare a serviciilor mass-media audiovi-
zuale provenind din tdri terte, si nici aplicarea de
sanctiuni impotriva acestora.

Expunere de motive

Serviciile de mass-media audiovizuale care provin din exteriorul Uniunii Europene au potentialul de a perturba grav
sistemele mediatice si mai ales sfera publicd a anumitor state membre. Principiul tdrii de origine nu se aplicd acestor servicii.
In acest tip de instrument juridic nu este necesard o astfel de precizare, insi este util, pentru a se garanta o interpretare
uniformd a directivei, ca in considerente si se mentioneze libertatea statelor membre de a lua misuri impotriva acestor
servicii.
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Amendamentul 2

Considerentul 9

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a permite publicului, inclusiv parintilor si copiilor, si
ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la continutul care
urmeazd si fie urmdrit, este necesar ca furnizorii de servicii
mass-media audiovizuale si ofere informatii suficiente
referitoare la continutul care poate afecta dezvoltarea fizici,
mentald sau morald a minorilor. Acest lucru ar putea fi
realizat, de exemplu, prin intermediul unui sistem de
descriptori de continut care sd indice natura continutului.
Descriptorii de continut ar putea fi furnizati prin mijloace
scrise, grafice sau acustice.

Pentru a permite publicului, inclusiv parintilor si copiilor, sd
ia decizii in cunostintd de cauzi cu privire la continutul care
urmeazd si fie urmdrit, este necesar ca furnizorii de servicii
mass-media audiovizuale si ofere informatii suficiente
referitoare la continutul care poate afecta dezvoltarea fizica,
mentald sau morald a minorilor. Acest lucru ar putea fi
realizat, de exemplu, prin intermediul unui sistem de
descriptori de continut care sd indice natura continutului.
Descriptorii de continut ar putea fi furnizati prin mijloace
scrise, grafice gifsau acustice.

Expunere de motive

Cu cat furnizorii de servicii mass-media audiovizuale vor folosi mijloace mai diferite pentru a descrie un continut, cu atat
acest continut va fi mai vizibil si mai susceptibil de a fi remarcat, ceea ce va permite atingerea cu mai mare sigurantd a

obiectivului acestuia.

Amendamentul 3

Considerentul 17

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Regula conform careia un produs nu ar trebui sa fie scos in
mod exagerat in evidentd s-a dovedit dificil de aplicat in
practici. De asemenea, aceastd reguld restrictioneazd
dezvoltarea pozitiondrii de produse care, prin definitie,
implicd un anumit grad de expunere accentuatd pentru a
putea genera valoare. Prin urmare, cerintele privind
programele care contin pozitiondri de produse ar trebui
sd se axeze pe informarea clard a publicului cu privire la
existenta pozitiondrii de produse si pe asigurarea faptului cd
independenta editoriald a furnizorului de servicii mass-
media audiovizuale nu este afectatd.

Regula conform cdreia un produs nu ar trebui si fie scos in
mod exagerat in evidentd s-a dovedit dificil de aplicat in
practici. De asemenea, aceastd reguld restrictioneaza
dezvoltarea pozitiondrii de produse care, prin definitie,
implicd un anumit grad de expunere accentuatd pentru a
putea genera valoare. Prin urmare, cerintele privind
programele care contin pozitiondri de produse ar trebui
sd se axeze pe informarea publicului in mod clar §i ugor
accesibil cu privire la existenta pozitiondrii de produse si pe
asigurarea faptului cd independenta editoriald a furnizorului
de servicii mass-media audiovizuale nu este afectatd.

Expunere de motive

Comitetul European al Regiunilor considerd cd este important cd nu numai continutul informatiilor, ci si accesibilitatea lor
permite stabilirea clard a faptului cd programul include o pozitionare de produse.

9.6.2017
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Amendamentul 4

Considerentul 30

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

in ce priveste continuturile online, din a doua jumitate a
anilor 1990, Uniunea Europeandi a conferit un rol
important instrumentelor fard caracter juridic (a se vedea,
in special, Recomandarea Consiliului din 24 septembrie
1998 privind protectia minorilor si a demnitdtii umane i
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind protectia minorilor si a
demnitdtii umane, precum si dreptul la replicd in legaturd
cu competitivitatea industriei europene de servicii de
informare audiovizuale si online). Aceste instrumente, si
anume serviciile de linie telefonicd de urgentd, sistemele de
control al vdrstei, clasificarea continuturilor si sistemele
de control parental sunt, de asemenea, eficiente pentru a
reglementa continuturile publicate pe platformele de
partajare a materialelor video. Serviciile de linie telefonicd
de urgentd reprezintd un mijloc important si raspandit de
protectie a minorilor, scopul lor fiind sd ofere posibilitatea
de a face pliangere, in mod simplu si usor accesibil pentru
utilizator, precum si de a avea grijd, in caz de nerespectare
a obligatiilor, ca autoritdtile responsabile s fie informate.
Sistemele de control al virstei oferd un nivel de protectie
adecvat in special atunci cind vdrsta utilizatorului este
verificatd prin intermediul datelor care figureazi pe
documentul de identitate disponibil exclusiv pentru un
utilizator adult, prin intermediul unei certificri credibile
a virstei provenite de la un tert sau prin date biometrice.
Clasificarea continuturilor de cdatre utilizatorii ingisi
(pdrinti) sau de cdtre organismele de certificare, pe baza
a diverse criterii — violentd, sex, jocuri de noroc, limbaj
vulgar etc. — permite clasificarea continutului disponibil
pe platformele de partajare a materialelor video in diferite
categorii, ceea ce slujeste drept bazd pentru limitarea
accesului la astfel de continuturi. Sistemele de control
parental le permit pdrintilor si limiteze accesul copiilor
lor minori la internet, gratie unor liste de continuturi
adaptate minorilor, sau prin filtrarea continuturilor
nocive pentru copii.

Expunere de motive

Noul articol 28a al directivei ii obligd pe operatorii de platforme de partajare a materialelor video s ia mdsuri adecvate in ce
priveste protectia minorilor si interzicerea continuturilor care inciti la urd. Serviciile de linie telefonicd de urgentd, sistemele
de control al varstei, clasificarea continuturilor si sistemele de control parental trebuie avute in vedere ca masuri adecvate.
Avand in vedere rapiditatea evolutiei tehnice, continutul acestor mdsuri nu poate face obiectul unor norme juridice
detaliate. Cu toate acestea, ar fi util, pentru a se garanta o interpretare uniforma a directivei de cdtre prestatorii de servicii si
autoritdtile de reglementare responsabile, ca printre considerentele directivei si fie introduse cateva fraze explicative cu
privire la diversele masuri.
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Amendamentul 5

Considerentul 38

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezenta directivd nu aduce atingere competentei statelor
membre de a impune obligatii pentru a garanta vizibilitatea
si accesibilitatea continutului de interes general in cadrul
obiectivelor de interes general definite, cum ar fi pluralismul
mass-mediei, libertatea de exprimare si diversitatea cultu-
rald. Aceste obligatii ar trebui s fie impuse numai in cazul
in care sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
interes general clar definite de statele membre, in con-
formitate cu dreptul Uniunii. In aceastd privintd, statele
membre ar trebui in special si analizeze necesitatea unei
interventii de reglementare in raport cu rezultatele fortelor
pietei. In cazul in care statele membre decid sd impund
norme privind vizibilitatea, acestea ar trebui si impund
doar obligatii proportionale intreprinderilor, din conside-
ratii ce tin de interesul public legitim.

Prezenta directivd nu aduce atingere competentei statelor
membre de a impune obligatii pentru a garanta vizibilitatea
si accesibilitatea continutului de interes general in cadrul
obiectivelor de interes general definite, cum ar fi pluralismul
mass-mediei, libertatea de exprimare si diversitatea cultu-
rald. Aceste obligatii ar trebui sa fie impuse numai in cazul
in care sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
interes general clar definite de statele membre, in con-
formitate cu dreptul Uniunii. In aceastd privintd, statele
membre ar trebui in special sd analizeze necesitatea unei
interventii de reglementare in raport cu rezultatele fortelor
pietei, lipsa de transparentd in ce priveste regimul de
proprietate a mass-media, concentrarea acesteia si con-
flictele de interese. in cazul in care statele membre decid s3
impund norme privind vizibilitatea, acestea ar trebui si
impund doar obligatii proportionale intreprinderilor, din
consideratii ce tin de interesul public legitim.

Amendamentul 6

Articolul 1 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(5)  Articolul 4 se modificd dupd cum urmeaza:

(d) alineatul (7) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(7)  Statele membre incurajeazd coreglementarea si
autoreglementarea prin intermediul codurilor de conduitd
adoptate la nivel national in domeniile coordonate de
prezenta directivi in mdsura permisd de sistemele lor
juridice. Aceste coduri trebuie sd fie concepute astfel incat
sd fie larg acceptate de principalele parti interesate din
statele membre in cauzi. Codurile de conduitd isi stabilesc
in mod clar si neechivoc obiectivele. Acestea previd cd
realizarea obiectivelor pe care le vizeazd este monitorizatd
si evaluatd in mod regulat, transparent si independent.
Codurile prevad dispozitii privind asigurarea efectivd a
respectdrii normelor, inclusiv, atunci cind este cazul,
sanctiuni eficace si proportionale.

Proiectele de coduri de conduitd ale Uniunii mentionate la
articolul 6a alineatul (3) si la articolul 9 alineatele (2) si (4),
precum si modificarile sau extinderile codurilor de conduitd
ale Uniunii aflate in vigoare sunt inaintate Comisiei de cdtre
semnatarii acestor coduri.

Comisia poate solicita ERGA si emitd un aviz privind
proiectele, modificirile sau extinderile acestor coduri.
Comisia poate publica aceste coduri, dupd caz.”

(5)  Articolul 4 se modificd dupd cum urmeaza:

(d) alineatul (7) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(7)  Statele membre incurajeazd coreglementarea si
autoreglementarea prin intermediul codurilor de conduitd
adoptate la nivel national in domeniile coordonate de
prezenta directivi in mdisura permisd de sistemele lor
juridice. Aceste coduri trebuie si fie concepute astfel incat
sd fie larg acceptate de principalele pdrti interesate din
statele membre in cauzd. Codurile de conduitd isi stabilesc
in mod clar si neechivoc obiectivele. Acestea previd ci
realizarea obiectivelor pe care le vizeazd este monitorizat3 si
evaluatd in mod regulat, transparent si independent.
Codurile prevad dispozitii privind asigurarea efectivd a
respectdrii normelor, inclusiv, atunci cand este cazul,
sanctiuni eficace si proportionale.

Proiectele de coduri de conduitd ale Uniunii mentionate la
articolul 6a alineatul (3) si la articolul 9 alineatele (2) si (4),
precum si modificirile sau extinderile codurilor de conduita
ale Uniunii aflate in vigoare sunt inaintate Comisiei de catre
semnatarii acestor coduri.

Comisia solicitd ERGA sd emitd un aviz privind proiectele,
modificdrile sau extinderile acestor coduri. Comisia publicd
aceste coduri.”

9.6.2017
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Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 7

Articolul 1 alineatul (7)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Se introduce urmdtoarea literd (e) la articolul 5:

.»(e) identitatea proprietarilor efectivi ai societdtii furni-
zoare de servicii mass-media, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (6) din Directiva 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor si finangdrii terorismului.”

Expunere de motive

Din punctul de vedere al punerii in aplicare a directivei, este de importanta cruciald sd se dispuna de informatii cu privire la
persoanele fizice sau juridice care au o influentd determinantd asupra functiondrii furnizarii serviciilor si asupra deciziilor
furnizorului de servicii mass-media, fie in virtutea dreptului de proprietate, fie a dreptului de vot sau a altor drepturi de care
dispun in temeiul unui acord. Amendamentul, care doreste sd facd posibild identificarea acestor persoane i organizatii, face
trimitere la Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spdldrii banilor si finantdrii terorismului. Transparenta in ce priveste proprietatea furnizorilor de media este, de
asemenea, o conditie indispensabild a punerii in aplicare a libertatii presei.

Amendamentul 8

Articolul 1 alineatul (10)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

10. Articolul 7 se elimind.

Expunere de motive

Articolul 7 din actuala directivd se elimind, dat fiind cd propunerea de act european privind accesibilitatea stabileste deja
cerinte comune de accesibilitate mai stricte pentru furnizorii de servicii mass-media. Insa actul legislativ european cu privire
la accesibilitate la care se face referire nu a fost incd adoptat, si nu este de dorit situatia in care directiva nu ar mai face
referire la accesibilitate intr-o perioadd in care noul act european privind accesibilitatea nu a fost incd adoptat (sau transpus
la nivelul statelor membre). Atat timp ct propunerea de act legislativ european privind accesibilitatea nu a fost transpusa in
legislatia fiecarui stat membru, Comitetul European al Regiunilor nu este de acord cu eliminarea articolului 7.

Amendamentul 9

Articolul 1 alineatul (11)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(11)  Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza: (11)  Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text: (a) alineatul (1) litera (e) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,comunicatiile audiovizuale destinate comercializdrii
de bauturi alcoolice nu vizeazd in mod special minorii,
evitd orice expunere a minorilor si nu incurajeazd
consumul excesiv al bauturilor respective;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,(2)  Statele membre si Comisia incurajeazi elabora-
rea unor coduri de conduitd de autoreglementare si
coreglementare referitoare la comunicdrile comerciale
audiovizuale inadecvate care insotesc programele al
cdror public il constituie intr-o proportie semnificativa
copiii sau care sunt incluse in aceste programe, privind
produsele alimentare si bauturile care contin nutrienti si
substante cu efect nutritional sau fiziologic al cdror
consum excesiv nu este recomandat in regimul
alimentar global, in special grdsimi, acizi grasi trans,
sare sau sodiu si zaharuri.

Aceste coduri ar trebui utilizate pentru a reduce in mod
eficace expunerea minorilor la comunicarile comerciale
audiovizuale privind produsele alimentare si bauturile
cu un continut ridicat de sare, zaharuri sau grisimi ori
care nu corespund in alt mod orientdrilor in materie de
nutritie de la nivel national sau international. Aceste
coduri ar trebui si prevadd pentru comunicdrile
comerciale audiovizuale interdictia de a scoate in
evidentd calitatea pozitivd a aspectelor nutritionale ale
unor astfel de produse alimentare §i bauturi.

Comisia si ERGA incurajeazd schimbul de cele mai bune
practici privind sistemele de autoreglementare si
coreglementare in intreaga Uniune. Dacd este cazul,
Comisia faciliteazd elaborarea unor coduri de conduita
ale Uniunii.”;

se introduc urmitoarele alineate (3) si (4):

,(3)  Statele membre si Comisia incurajeazi elabora-
rea unor coduri de conduiti de autoreglementare si
coreglementare privind comunicdrile comerciale audio-
vizuale inadecvate pentru bauturile alcoolice. Aceste
coduri ar trebui utilizate pentru a limita in mod eficace
expunerea minorilor la comunicarile comerciale audio-
vizuale pentru bauturile alcoolice.

(4) Comisia si ERGA incurajeazd schimbul de cele
mai bune practici privind sistemele de autoreglementare
si coreglementare in intreaga Uniune. Dacd se considerd
cd acest lucru este oportun, Comisia faciliteazd
elaborarea unor coduri de conduiti ale Uniunii.”

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

(c

~

,(2)  Statele membre si Comisia incurajeazi elabora-
rea unor coduri de conduitd de autoreglementare si
coreglementare referitoare la comunicirile comerciale
audiovizuale inadecvate care insotesc programele al
cdror public il constituie intr-o proportie semnificativa
copiii sau care sunt incluse in aceste programe, le
precedd sau le urmeazd imediat, privind produsele
alimentare si bduturile care contin nutrienti si substante
cu efect nutritional sau fiziologic al cdror consum
excesiv nu este recomandat in regimul alimentar global,
in special grdsimi, acizi grasi trans, sare sau sodiu si
zaharuri.

Aceste coduri ar trebui utilizate pentru a reduce in mod
eficace expunerea minorilor la comunicdrile comerciale
audiovizuale privind produsele alimentare si bduturile
cu un continut ridicat de sare, zaharuri sau grdsimi ori
care nu corespund in alt mod orientdrilor in materie de
nutritie de la nivel national sau international. Aceste
coduri ar trebui sd prevadd pentru comunicdrile
comerciale audiovizuale interdictia de a scoate in
evidentd calitatea pozitivd a aspectelor nutritionale ale
unor astfel de produse alimentare §i bauturi.

Comisia si ERGA incurajeazd schimbul de cele mai bune
practici privind sistemele de autoreglementare si
coreglementare in intreaga Uniune. Dacd este cazul,
Comisia faciliteazd elaborarea unor coduri de conduitd
ale Uniunii.”;

se introduc urmdtoarele alineate (3) si (4):

,(3)  Statele membre si Comisia incurajeazi elabora-
rea unor coduri de conduitd de autoreglementare si
coreglementare privind comunicdrile comerciale audio-
vizuale inadecvate pentru bauturile alcoolice. Aceste
coduri ar trebui utilizate pentru a limita in mod eficace
expunerea minorilor la comunicdrile comerciale audio-
vizuale pentru bauturile alcoolice.

(4) Comisia si ERGA incurajeazd schimbul de cele
mai bune practici privind sistemele de autoreglementare
si coreglementare in intreaga Uniune. Dacd se considerd
cd acest lucru este oportun, Comisia faciliteazd
elaborarea unor coduri de conduiti ale Uniunii.”

Expunere de motive

Lirgirea domeniului de aplicare a protectiei minorilor.

9.6.2017
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Amendamentul 10
Articolul 1 alineatul (15)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(15)  Articolul 13 se inlocuieste cu urmitorul text: (15)  Articolul 13 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 13

(1)  Statele membre se asigurd cd furnizorii de servicii
mass-media audiovizuale la cerere aflati sub jurisdictia lor
alocd cel putin 20 % din cataloagele lor operelor europene
si garanteazd scoaterea in evidentd a acestor opere.

(5)  Statele membre acordd derogiri de la cerintele
prevazute la alineatele (1) si (2) pentru furnizorii cu o cifrd
de afaceri redusi sau cu niveluri scizute de audientd ori
dacd sunt intreprinderi mici si microintreprinderi. Statele
membre pot, de asemenea, sd acorde derogari de la cerintele
respective in cazurile in care acestea ar fi imposibil de
respectat sau nejustificate, datd fiind natura ori tema
serviciilor mass-media audiovizuale la cerere.”

JArticolul 13

(1)  Statele membre se asigurd ci furnizorii de servicii
mass-media audiovizuale la cerere aflati sub jurisdictia lor
prezintd in cataloagele lor opere europene competitive in
proportie de cel putin 20% din durata totaldi a
programelor pe care le furnizeazd si garanteazd scoaterea
in evidentd a acestor opere, asigurdndu-se cd acestea
figureazd in pozitii vizibile si sunt ugor de regdsit in
cataloagele lor.

(5)  Statele membre acordd derogdri de la cerintele
previzute la alineatele (1) si (2) pentru furnizorii (inclusiv
administratiile locale care au in proprietate servicii media
audiovizuale) cu o cifrd de afaceri redusd sau cu niveluri
scizute de audientd, dacd acestia sunt furnizori locali sau
regionali ori dacd sunt intreprinderi mici si microintre-
prinderi. Statele membre pot, de asemenea, sd acorde
derogdri de la cerintele respective in cazurile in care acestea
ar fi imposibil de respectat sau nejustificate, datd fiind
natura ori tema serviciilor mass-media audiovizuale la
cerere.”

Expunere de motive

Adaugirea de la alineatul (1) intentioneazd si clarifice aceastd dispozitie.

In ce priveste addugirea de la alineatul (5), trebuie observat ci in anumite state membre, canalele de televiziune locale, de
exemplu, nu fac parte din categoria intreprinderilor mici §i a microintreprinderilor, intrucat se afld in proprietatea
primdriei. Acestea pot, prin urmare, si fie considerate intreprinderi mijlocii sau mari, si trebuie deci diferentiate de celelalte

elemente ale acestei liste.

Amendamentul 11

Articolul 1 alineatul (16)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(16) La articolul 20 alineatul (2), prima tezi se
inlocuieste cu urmatorul text:

,Transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu excep-
tia seriilor, a serialelor si a documentarelor), a operelor
cinematografice si a programelor de stiri poate fi intreruptd
de publicitate televizatd sifsau de teleshopping o singurd
datd pentru fiecare perioadd programatd de cel putin 20 de
minute.”

La articolul 20 alineatul (2), prima tezd se inlocuieste cu
urmatorul text:

,Transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia
seriilor, a serialelor si a documentarelor), a operelor
cinematografice si a programelor de stiri poate fi intreruptd
de publicitate televizatd sifsau de teleshopping o singurd
datd pentru fiecare perioadi programati de cel putin 30 de
minute.”
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Expunere de motive

In ce priveste transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia seriilor, a serialelor si a documentarelor), a
operelor cinematografice si a programelor de stiri, textul directivei in vigoare prevede posibilitatea intreruperii transmisiunii
cu calupuri de publicitate televizatd si/sau de teleshopping o singurd datd pentru fiecare perioadd programati de cel putin
30 de minute. Comitetul European al Regiunilor propune totusi sd nu se reducd aceasta veche limitd de 30 de minute, avand
in vedere cd aceastd intrerupere impiedicd, in mare mdasurd, audienta sd se bucure pe deplin de opera cinematografica,
stricand experienta telespectatorului.

Amendamentul 12

Articolul 1 alineatul (17)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(17)  Articolul 22 se inlocuieste cu urmdtorul text:

Articolul 22

Publicitatea prin televiziune si teleshoppingul pentru
bauturi alcoolice trebuie sd respecte urmdtoarele criterii:

(a) nu-i vizeazd in mod special pe minori, evitd orice
expunere a acestora si in special nu prezintd minori
consumdnd astfel de bauturi;

(b) nu sunt prezentate in cursul, imediat inaintea sau
dupd programele referitoare la o manifestare sportivd,
cu efect in termen de cinci (5) ani de la data intrdrii in
vigoare a prezentei directive;

(c) nu coreleazd alcoolul cu imbundtdtirea performantei
fizice sau a condusului;

(d) nu creeazd impresia cd alcoolul contribuie la succesul
social sau sexual;

(e) nu pretind cd alcoolul posedd calititi terapeutice sau
cd este un stimulent, un sedativ sau un mijloc de
rezolvare a conflictelor personale;

(f) nu incurajeazd consumul de alcool si nu prezintd
abstinenta sau moderatia intr-o lumind negativd;

(g) nu scot in evidentd continutul ridicat de alcool drept
atribut pozitiv al bauturilor.

Expunere de motive

Probele stiintifice aratd o corelatie intre expunerea la marketingul produselor alcoolice si consumul ridicat de alcool in
randul tinerilor. Evenimentele sportive trebuie considerate programe care se adreseazd copiilor. Prin urmare, ar trebui si se
interzicd publicitatea pentru alcool, luand totodatd in considerare, pe termen scurt si mediu, contractele de sponsorizare in
curs.
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Amendamentul 13
Articolul 1 alineatul (19)
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(19)  Se introduce urmdtorul capitol IXa: (19)  Se introduce urmdtorul capitol [Xa:

~CAPITOLUL [Xa — DISPOZITII APLICABILE SERVICII-
LOR DE PLATFORMA DE PARTAJARE A MATERIALELOR
VIDEO

Articolul 28a

® L]

(7)  Comisia si ERGA incurajeazd furnizorii de platforme
de partajare a materialelor video sd faci schimb de cele mai
bune practici privind sistemele de coreglementare in
intreaga Uniune. Dacd este cazul, Comisia faciliteazd
elaborarea unor coduri de conduiti ale Uniunii.”

CAPITOLUL [Xa — ,DISPOZITII APLICABILE SERVICII-
LOR DE PLATFORMA DE PARTAJARE A MATERIALELOR
VIDEO

Articolul 28a

® L]

(7)  Comisia si ERGA incurajeazd furnizorii de platforme
de partajare a materialelor video si facd schimb de cele mai
bune practici privind sistemele de coreglementare in
intreaga Uniune. Comisia faciliteaza elaborarea unor coduri
de conduiti ale Uniunii, in special elabordnd si publicind
modele de coduri.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 14

Articolul 1 alineatul (21)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(21)  Articolul 30 se inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 30

® L]

(6)  Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale de
reglementare independente au bugete anuale separate.
Bugetele se fac publice. Statele membre se asigurd, de
asemenea, cd autoritdtile nationale de reglementare au
resursele financiare si umane adecvate pentru a-si putea
indeplini sarcinile care le sunt incredintate si pentru a
participa in mod activ si a contribui la ERGA.

(7)  Statele membre se asigurd cd la nivel national existd
mecanisme eficace in temeiul cdrora orice utilizator sau
furnizor de servicii mass-media ori de platforme de
partajare a materialelor video care este afectat de o decizie
a unei autorititi nationale de reglementare are dreptul de a
exercita o cale de atac impotriva deciziei respective in fata
unui organism competent si solutioneze calea de atac.
Organismul competent si solutioneze calea de atac este
independent de partile implicate in calea de atac.

(21)  Articolul 30 se inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 30

® L]

(6)  Statele membre se asigurd ci autorititile nationale de
reglementare independente au bugete anuale separate.
Bugetele sunt suficient de detaliate si se fac publice. Statele
membre se asigurd, de asemenea, cd autoritdtile nationale de
reglementare au resursele financiare si umane adecvate
pentru a-si putea indeplini sarcinile care le sunt incredintate
si pentru a participa in mod activ si a contribui la ERGA.

(7)  Statele membre se asigurd ci la nivel national existd
mecanisme eficace in temeiul cirora orice utilizator sau
furnizor de servicii mass-media ori de platforme de
partajare a materialelor video care este afectat de o decizie
a unei autorititi nationale de reglementare are dreptul de a
exercita o cale de atac impotriva deciziei respective in fata
unui organism competent si solutioneze calea de atac.
Organismul competent sd solutioneze calea de atac este
independent de partile implicate in calea de atac.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Acest organism competent sd solutioneze calea de atac, care
ar trebui sd fie o instantd, dispune de expertiza corespun-
zdtoare pentru a-si putea indeplini functiile in mod eficace.
Statele membre se asigurd cd elementele cauzei sunt luate in
considerare in mod corespunzitor si cd existd un mecanism
eficace de exercitare a unei cii de atac.

Pani la solutionarea ciii de atac, se aplicd decizia autorititii
nationale de reglementare, cu exceptia cazului in care sunt
stabilite mdsuri provizorii in conformitate cu dreptul

Acest organism competent sd solutioneze calea de atac, care
ar trebui sd fie o instantd, dispune de expertiza corespun-
zdtoare pentru a-si putea indeplini functiile in mod eficace.
Statele membre se asigurd ci elementele cauzei sunt luate in
considerare in mod corespunzator si cd existd un mecanism
eficace de exercitare a unei cii de atac.

Pani la solutionarea ciii de atac, se aplicd decizia autorititii
nationale de reglementare, cu exceptia cazului in care sunt
stabilite masuri provizorii in conformitate cu dreptul intern.

9.6.2017

intern.”;

(8)  Aplicarea independentei autoritdtilor de reglemen-
tare nationale, in special in ce priveste prima tezd de la
alineatul (2), este supravegheatd si evaluatd, in con-
formitate cu articolul 4, alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din
15 februarie 2007, de citre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, la solicitarea Comisiei.
In cadrul acestei analize, care are loc la intervale de doi
ani, modul de functionare si activitdtile autoritatilor de
reglementare nationale sunt examinate cu concursul unei
game cit mai largi de pdrti interesate. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene stabileste
criteriile care stau la baza analizei sale, in urma unei
consultari publice. Rezultatele analizei sunt facute
publice.

Expunere de motive

Alineatul (6): bugetele ficute publice trebuie sd contind date suficient de complete si detaliate pentru a reflecta corect
structura veniturilor si cheltuielilor autorititii de reglementare nationale independente. Un buget destul de detaliat este de
naturd sd garanteze faptul cd autoritatea de reglementare nationald independentd rdspunde cerintelor de transparentd.

Noul alineat (8): dispozitiile articolului 30 privitoare la organizarea si finantarea autoritdtilor de reglementare nationale
constituie garantii importante ale independentei acestora. insd indeplinirea criteriilor stabilite in prima tez a alineatului (2)
din articolul 30 are de-a face numai cu activitatile reale, cu deciziile si cu functionarea transparentd a autoritdtilor de
reglementare. Din aceastd perspectivd, este necesar si fie pus in practicd, la scara Uniunii, un sistem de supraveghere care sd
analizeze nu numai modalititile de functionare a autoritdtilor de reglementare si cadrul legislativ care li se aplicd, ci si
activitdtile lor, ficand aceste analize accesibile publicului. Pe baza acestor evaludri, am dispune de date obiective
comparabile cu privire la masura in care diversele legislatii ale statelor membre asigurd nivelul de independenta capabil sd
defineascd pluralismul mass-media, diversitatea culturald, protectia consumatorului, piata internd si punerea in aplicare a
concurentei loiale, aspecte mentionate la alineatul (2).

Natura si amploarea analizelor necesitd si se tind cont, la elaborarea lor, de cunostintele, experientele si punctele de vedere
ale unei game cit mai largi de actori ai autoritdtilor publice, ai pietei de mass-media, ai societatii civile si ai mediului
universitar.

Rezultatele acestei supravegheri nu au consecinte juridice directe. Cu toate acestea, rezultatele acestor controale i-ar putea
furniza Comisiei informatii care pot revela, daci este cazul, lacune in transpunerea articolului 30 si, astfel, servi drept bazid
pentru proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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Amendamentul 15
Articolul 1 alineatul (22)
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(22)  Se introduce urmdtorul articol 30a: (22)  Se introduce urmitorul articol 30a:

LArticolul 30a

(1)  Se instituie Grupul autoritatilor europene de regle-
mentare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA).

(2)  Acesta este compus din autorititile nationale de
reglementare independente in domeniul serviciilor mass-
media audiovizuale. Aceste autoritdti sunt reprezentate de
sefii sau de reprezentantii la nivel inalt desemnati ai
autoritdtii nationale de reglementare, avand ca principald
responsabilitate supravegherea serviciilor mass-media au-
diovizuale sau, in cazurile in care nu existd o autoritate
nationald de reglementare, de alti reprezentanti, alesi
conform procedurilor lor. Un reprezentant al Comisiei
participd la reuniunile grupului.

(3)  ERGA are urmdtoarele sarcini:

(a) sd consilieze si si asiste Comisia in activitatea sa de
asigurare a unei puneri in aplicare coerente in toate
statele membre a cadrului de reglementare pentru
serviciile mass-media audiovizuale;

Cx

sd consilieze si si asiste Comisia in privinta oricirui
aspect legat de serviciile mass-media audiovizuale care
tin de competenta Comisiei. In cazul in care acest lucru
este justificat pentru a consilia Comisia cu privire la
anumite aspecte, grupul se poate consulta cu partici-
pantii la piatd, cu consumatorii si cu utilizatorii finali, in
vederea colectdrii informatiilor necesare;

(c) sa asigure schimbul de experientd si de bune practici in
ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului de
reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale;

(d) sd coopereze si sd furnizeze membrilor sdi informatiile
necesare pentru aplicarea prezentei directive, in special
in ceea ce priveste articolele 3 si 4;

(e) sd emitd avize, la solicitarea Comisiei, cu privire la
aspectele previzute la articolul 2 alineatul (5b), la
articolul 6a alineatul (3) si la articolul 9 alineatele (2) si
(4), precum si cu privire la orice aspect referitor la
serviciile mass-media audiovizuale, in special in materie
de protectie a minorilor si instigare la urd.

LArticolul 30a

(1)  Se instituie Grupul autoritdtilor europene de regle-
mentare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA).

(2)  Acesta este compus din autoritdtile nationale de
reglementare independente in domeniul serviciilor mass-
media audiovizuale. Aceste autoritdti sunt reprezentate de
sefii sau de reprezentantii la nivel inalt desemnati ai
autoritdtii nationale de reglementare, avand ca principald
responsabilitate supravegherea serviciilor mass-media au-
diovizuale sau, in cazurile in care nu existd o autoritate
nationald de reglementare, de alti reprezentanti, alesi
conform procedurilor lor. Un reprezentant al Comisiei
participd la reuniunile grupului.

(3)  ERGA are urmdtoarele sarcini:

(a) sd consilieze si sd asiste Comisia in activitatea sa de
asigurare a unei puneri in aplicare coerente in toate
statele membre a cadrului de reglementare pentru
serviciile mass-media audiovizuale;

Cx

sd consilieze si sd asiste Comisia in privinta oricdrui
aspect legat de serviciile mass-media audiovizuale care
tin de competenta Comisiei. In cazul in care acest lucru
este justificat pentru a consilia Comisia cu privire la
anumite aspecte, grupul se poate consulta cu partici-
pantii la piatd, cu consumatorii si cu utilizatorii finali, in
vederea colectdrii informatiilor necesare;

(c) sa asigure schimbul de experientd si de bune practici in
ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului de
reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale;

(d) sd coopereze si sd furnizeze membrilor sdi informatiile
necesare pentru aplicarea prezentei directive, in special
in ceea ce priveste articolele 3 si 4;

(e) sd emitd avize, la solicitarea Comisiei, cu privire la
aspectele previzute la articolul 2 alineatul (5b), la
articolul 6a alineatul (3) si la articolul 9 alineatele (2) si
(4), precum si cu privire la orice aspect referitor la
serviciile mass-media audiovizuale, in special in materie
de protectie a minorilor si instigare la urd;
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(f) si vegheze la schimbul de experientd si de bune
practici in ce priveste educatia pentru media, in special
in ce priveste activitdtile de sprijinire, de cercetare, de
sensibilizare, de coordonare si de analizi ale autori-
tatilor nationale de reglementare independente, pre-
cum si formele de cooperare intre autoritdtile
nationale de reglementare, furnizorii de servicii
mass-media si institutiile de invdatdmant.

(4)  Comisia este imputerniciti si adopte, printr-un actde | (4)  Comisia este imputernicitd si adopte, printr-un act de
punere in aplicare, regulamentul de procedurd al ERGA.” punere in aplicare, regulamentul de procedurd al ERGA.”

Expunere de motive

Stabilirea unui obiectiv de dezvoltare a educatiei pentru media este indispensabild pentru a se atinge obiectivele de
reglementare ale directivei, si anume instituirea unei reglementdri capabile sd rispundid provocirilor sistemului mediatic
digital. Statele membre au realizat progrese importante in dezvoltarea educatiei pentru media. Difuzarea rezultatelor
promoveazd eficient dezvoltarea instrumentelor si a metodelor utilizate, precum si elaborarea de solutii la nivel european.

In mai multe state membre, autorititile de reglementare a mass-media joacd un rol important in dezvoltarea educatiei
pentru media: ele participd, printre altele, la cercetarea care std la baza acestor evolutii, sprijind financiar programele care
vizeazd imbunitdtirea educatiei pentru media si contribuie, prin campanii de informare, la cresterea nivelului de educatie
pentru media. In plus, ele pot si aibi o functie esentiald in coordonarea dintre actorii si sectoarele vizate, precum si in
mdsurarea si evaluarea rezultatelor obtinute. Schimbul de experiente si de bune practici poate miri maturitatea si
eficacitatea actiunii autorititilor de reglementare a mass-media in ce priveste dezvoltarea competentelor mediatice.

Dezvoltarea educatiei pentru media este o responsabilitate comund a autoritdtilor de reglementare nationale independente, a
turnizorilor de mass-media si a institutiilor de invatdmant. Directiva trebuie s3 promoveze aceastd cooperare fird a-si depdsi
competentele de reglementare.

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1.  salutd revizuirea Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale, precum si faptul cd Comisia Europeand a
considerat interesante mai multe dintre propunerile formulate in avizul Comitetului Regiunilor pe aceastd temd din 2015;

2. intdmpind cu satisfactie modificarea vizand derogdrile de la principiul tarii de origine, care permit, in cadrul unor
proceduri mai clare si mai simple, sd se tind seama de interesele tirii de destinatie;

3. regretd totusi ¢i noua directivd nu tine seama de dimensiunea regionald in modul recomandat anterior de Comitetul
Regiunilor, care ar contribui la valorizarea identititilor culturale europene, a coproductiilor transfrontaliere in cadrul
Uniunii Europene si a inovatiilor creative locale;

4.  insistd totodatd asupra necesitdtii de a asocia autoritatile locale si regionale la punerea in aplicare a directivei, intrucat
aceste instante au un rol foarte important in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale. In mai multe state membre,
unele dintre acestea sunt proprietare de servicii mass-media, ceea ce ar putea face ca acestea si nu fie incluse in categoria
intreprinderilor mici si a microintreprinderilor;

5. reafirmd faptul cd independenta autoritatilor de reglementare nationale, atat in raport cu autorititile publice, cat si cu
actorii din domeniul audiovizual si partidele politice, reprezintd un fundament al reglementdrii mass-media audiovizuale
europene, pe care fiecare stat membru este dator si il asigure cu orice pret si care constituie garantia elementard a
diversitatii de informatie si a unei piete pluraliste a mass-media la nivel european, national, regional si local;
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6. salutd faptul cd directiva revizuitd are un domeniu de aplicare in care se inscriu s§i platformele de partajare a
materialelor video, care joacd un rol din ce in ce mai important in randul furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale;

7. este preocupat de faptul cd reglementarea propusd in materie de jurisdictie aplicabild platformelor de partajare a
materialelor video nu clarificd situatiile in care furnizorul nu are niciun interes sd-si instaleze sediul pe teritoriul Uniunii
Europene, ci acolo de unde poate face ca serviciul sd fie disponibil cetidtenilor europeni;

8. noteazd cd, in prezent, recomercializarea continuturilor in afara infrastructurii (servicii OTT), care reprezintd un
segment in crestere al pietei de servicii mass-media audiovizuale, are loc intr-un cadru juridic opac si invitd Comisia sd
acorde, in reglementarea viitoare cu privire la media si comunicare, si mai ales in momentul revizuirii dispozitiilor
referitoare la comunicatiile electronice, o atentie deosebitd clarificirii situatiei juridice a acestei practici;

9.  doreste sd atragd incd o datd atentia Comisiei Europene cu privire la minorititile lingvistice si culturale, care se lovesc
de obstacole atunci cind doresc sd aibd acces la servicii mass-media audiovizuale in limba proprie;

10.  apreciazd cd este oportun si se tind seama, in diversele proceduri ale ERGA, de dimensiunile regionale ale anumitor
chestiuni de reglementare si sa fie reflectate principiile teritoriale;

Protectia minorilor

11.  salutd faptul ci directiva revizuitd consolideazd si armonizeazd protectia minorilor, asa cum a solicitat Comitetul
intr-o recomandare precedentd. Solicitd in continuare si in mod repetat instituirea unor masuri de stimulare in favoarea
continuturilor destinate in mod specific si adaptate nevoilor copiilor, precum si stimularea parteneriatelor dintre operatorii
audiovizuali si comunitatea educationald in mediul digital;

Educatia pentru media

12.  reaminteste importanta pe care o acordd promovarii in mai mare mdsura a continuturilor de educatie pentru media,
in special pentru noile medii;

13.  subliniazd ci este cazul si se aloce mai multe resurse dezvoltarii educatiei pentru media, pentru ca serviciile mass-
media audiovizuale si nu propund doar o ofertd omogeni, ci sd reflecte totodatd structura si particularititile regiunilor in
plan economic, comercial si cultural;

Libertatea si pluralismul mass-media

14.  este preocupat de faptul ci propunerea de regulament nu abordeazd problema transparentei in ce priveste regimul
de proprietate a mass-media, concentrarea acesteia si conflictele de interese, care au, toate, un impact major asupra
pluralismului si libertdtii mass-media;

Protectia consumatorilor

15.  salutd faptul cd modificarea directivei include o relaxare a normelor referitoare la perioadele publicitare, si mai ales
faptul cd ea extinde domeniul de aplicare a reglementirii la serviciile mass-media audiovizuale cu caracter nelinear;

Promovarea operelor europene

16.  este de acord cu faptul cd microintreprinderile si micile intreprinderi nu sunt obligate si contribuie financiar la
producerea de opere europene; atrage insd atentia Comisiei cd numeroase televiziuni locale si regionale care isi difuzeaza
programele pe site-ul de internet sub forma de servicii mass-media audiovizuale la cerere nu intrd in aceastd categorie;

17.  salutd faptul cd, in cazul serviciilor la cerere, directiva revizuitd garanteazd conditii echitabile pentru operele
europerne, care trebuie sd constituie o proportie de cel putin 20 % din cataloagele furnizorilor de astfel de servicii;

18.  subliniazd cd, in ce priveste aceste servicii la cerere, cerinta de cel putin 20 % impusa furnizorilor nu este suficientd;
este, de asemenea, necesar sd se vegheze asupra faptului ci aceste opere sunt usor de gisit si accesibile pentru utilizatori;
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Subsidiaritatea si proportionalitatea

19.  subliniaza cd, desi propunerea pare sd respecte principiile proportionalitatii si subsidiaritdtii, abordarea minimei
armonizdri si mecanismele de cooperare trebuie conservate, ca atare normele propuse privind autoritdtile nationale de
reglementare trebuie sd lase o marjd de manevrd suficientd pentru luarea de decizii la nivel national si subnational.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor - Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din
tarile terte

(2017/C 185/08)

Raportor: Karl VANLOUWE (BE-AE), membru al Parlamentului flamand si al Senatului
federal din partea Regiunii Flamande

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind
integrarea resortisantilor tarilor terte

COM(2016) 377 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Cadrul general si principii de baza

1. salutd Planul de actiune prezentat de Comisia Europeand cu privire la integrarea resortisantilor tirilor terte (') in
contextul diversititii din ce in ce mai mari a societdtilor europene si al necesitatii de a-i integra pe acestia pe deplin in
mediul nostru social si subliniazd importanta integrdrii, ca proces bidirectional care ii implicd atat pe resortisantii unor tdri
terte, cat si pe membrii societdtii-gazds;

2. considerd ci integrarea trebuie perceputd ca proces dinamic, interactiv si limitat in timp, care si permitd
resortisantilor tdrilor terte s se integreze pe deplin in societatea gazda si pe piata fortei de muncd, sa se alature comunitatii-
gazdi intr-o pozitie de autonomie, si permitd interactiunea si si incurajeze participarea la viata acestei comunitdti;

3. subliniazd cd integrarea este o competentd a statelor membre, astfel cum prevede Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene () (TFUE), care permite instituirea de masuri la nivel european pentru incurajarea si sprijinirea actiunii
statelor membre, cu scopul de a favoriza integrarea resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere legald pe teritoriul
lor, cu exceptia oricirei armoniziri a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre; solicitd sd se
depund in continuare eforturi de monitorizare a principiului subsidiaritdtii si reaminteste cd actiunile statelor membre in
acest domeniu trebuie sd fie in conformitate cu acquis-ul UE, inclusiv cu principiile fundamentale comune ale politicii de
integrare a imigran;i]or in UE;

4. reaminteste cd o politica propriu-zisd de integrare este cea realizatd la nivelul politic cel mai aproape de cetdteni. De
aceea se recomandd adoptarea unei abordari a guvernantei pe mai multe niveluri, cu un accent special pe autorititile locale
si regionale, deoarece acestea sunt in contact direct cu provocdrile si sansele care derivd din procesul de integrare;

5. in cadrul dezbaterii politice, atrage atentia asupra importantei utilizdrii unei terminologii corecte cu privire la diferite
categorii de nou-veniti. Planul de actiune se referd doar la nou-venitii (migranti, refugiati si beneficiari de protectie
subsidiard) care sunt resortisanti ai trilor terte si care au rezidentd legald in UE. Resortisantii statelor membre ale UE ai
cdror parinti sau bunici provin dintr-o tari tertd si resortisantii UE care si-au exercitat dreptul la liberd circulatie si membrii
familiilor acestora sunt, prin urmare, exclusi din acest plan de actiune;

6.  subliniazd cd integrarea, ca domeniu de interventie politici, nu poate exista in mod izolat, atingand, prin definitie,
diferite domenii politice traditionale, precum educatia, ocuparea fortei de munci, protectia sociald, sinitatea, asigurarea de
locuinte etc.; prin urmare, politicile de integrare ar trebui s fie puse in aplicare in mod orizontal, acordand atentie
deosebitd provocdrilor si oportunititilor de integrare inerente fiecirui domeniu de actiune politicd;

7.  reaminteste cd integrarea este un proces bidirectional, care ar trebui si ofere un cadru de drepturi si obligatii atat
pentru resortisantii tarilor tere, cit §i pentru comunitatea-gazda; ambele parti trebuie si isi asume responsabilititile;

()  COM(2016) 377 final.
() A se vedea TFUE, articolul 79 alineatul (4).
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8.  subliniazd cd integrarea ar trebui in mod ideal sd reprezinte rezultatul unei politici privind azilul si migratia si cd
planul de actiune trebu1e prin urmare, s fie disociat, printre altele, de propunerile Comisiei Europene prwmd s1stemul
european comun de azil (*) si de noul cadru de parteneriat cu tarile terte in contextul Agendei europene privind migratia (*);

9.  constient de faptul ¢ munca contribuie in mod esential la integrarea sociald a resortisantilor tarilor terte, doreste sd
sublinieze legdtura intrinsecd a acesteia cu ,Cartea albastra” mentionatd in propunerea Comisiei referitoare la migratia
legala ce propune revizuirea Directivei privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte in vederea
ocupirii unor locuri de munci cu inaltd calificare (°);

Provociri si oportunititi legate de integrare

10.  este de acord cu analiza Comisiei, conform cireia neintegrarea ar insemna o pierdere enormd, atit pentru
resortisantii tdrilor terte, cat si pentru comunitatea-gazda; costurile sociale si economice cauzate de neintegrare pot depasi
chiar investitiile in politicile de integrare si potentialul intrinsec al acesteia;

11.  este convins cd o politicd de integrare reusitd este una dintre conditiile necesare pentru a remedia performantele
relativ mai mici ale resortisantilor tarilor terte pe piata muncu in educatie, la nivel de venituri, locuinte, sdndtate, participare
civicd si coeziune sociald, asa cum aratd indicatorii OCDE( );

12.  sprijind apelul Comisiei in favoarea unei abordiri mai adaptate si este convins cd politicile de integrare trebuie sd
acorde o mai mare atentie diversitatii care existd in cadrul diferitelor grupuri de resortisanti ai tarilor terte si nevoilor diferite
ale acestora. O politicd de integrare adecvatd este deci una adaptatd la nevoile individuale, fard a pleca de la principiul
solutiei uniforme (,one size fits all”). Trebuie sd se {ind seama, printre altele, de competentele lingvistice, de fundalul cultural,
nivelul de educatie, durata preconizatd de sedere, motivul emigrdrii, competentele, experienta de munci, eventuale traume
suferite, etc. Autoritdtile locale si regionale sunt in misurd sd rispundi acestor disparitdti semnificative intre resortisantii
tarilor terte si nevoilor specifice cu care ei se confruntd, putand oferi in acest sens o platforma pentru schimbul de
cunostinte si experienta. In acest context, Comitetul Regiunilor doreste sd reaminteasca bunele practici in care parcursurile
de integrare si integrare cetdteneascd sunt elaborate din perspectivd individuald, fiind adaptate la nevoile resortisantilor
tarilor terte;

13.  salutd pozitia exprimati de Comisie si de Parlamentul European (), conform careia politicile de integrare in general
si integrarea pe piata muncii a refugiatilor, in special, nu ar trebui sd aiba loc in detrimentul altor politici orientate citre alte
grupuri vulnerabile existente in comunitatea-gazdd;

Crearea unei societdti bazate pe coeziune

14.  subliniazd cd societatea europeand se bazeazd pe norme si valori fundamentale, cum ar fi democratia, statul de drept,
libertatea de exprimare, libertatea de religie, egalitatea intre barbati si femei, drepturile omului, solidaritatea, toleranta, etc.
Salutd, de asemenea, faptul cd legdtura dintre 1r1tegrare si valorile si standardele europene a fost discutatd in cadrul reuniunii
Consiliului ,Afaceri Generale” din 24 mai 2016 (°) referitoare la statul de drept si solicitd viitoarelor presedintii ale UE
(Malta, Estonia) sd poarte in continuare acest dialog, menit sd contribuie la o intelegere mai aprofundati — de citre statele
membre, institutiile UE, autorititile locale si regionale si societatea civildi — a protectiei acestor norme si valori si a
modalitdtilor de a le transforma intr-un factor de integrare;

15.  este convins cd, pentru a avea succes, integrarea, intelegerea si acceptarea acestor standarde si valori europene este
esentiald, atat pentru resortisantii tarilor terte, cit si pentru comunitatea gazdd. Acest lucru este in conformitate cu ideea cd
politicile de integrare trebuie corelate cu integrarea cetdteneasca si dezvoltarea unui spirit comunitar si i, prin urmare, la
diferitele niveluri, trebuie dezvoltate si sprijinite instrumente adecvate pentru consolidarea intelegerii reciproce, cu sprijinul
adecvat de la nivelul european, care sd includd educatia civicd, atat prin metode clasice, cat si prin forme inovatoare de
predare;

() COM(2016) 272 final; COM(2016) 270 final; COM(2016) 271 final.

" COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

) JIndicatorii referitori la integrarea imigrantilor in 2015” OCDE (2015).

() ,Integration of refugees needed but not at expense of vulnerable groups” (Integrarea refugiatilor este necesard, dar nu in detrimentul
grupurilor vulnerabile), comunicat de presd al Parlamentului European, ref.: 20160530STO29645 (2016).

() Document neoficial al Presedintiei privind reuniunea Consiliului (Afaceri Generale) din 24 mai 2016 — Dialogul privind statul de
drept (13 mai 2016).
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16.  subliniazd necesitatea de a imbundtiti mecanismele menite sa sporeascd, pe de o parte, solidaritatea si cooperarea
dintre toate regiunile europene si, pe de altd parte, cooperarea dintre diversele administratii si personalul specializat.
Sensibilizarea guvernelor statelor membre competente in materie de azil reprezintd o mizd major3;

17.  face referire in acest sens la bunele practici de integrare civicd, care oferd resortisantilor trilor terte cursuri de
orientare sociald, pentru a-i familiariza intr-un mod interactiv cu normele si valorile europene, precum si cu modul de viatd
al societdtii-gazda. Scopul este de a-i sprijini in achizitionarea instrumentele necesare pentru a deveni pe deplin membri
activi ai societatii;

18.  propune o recenzare a initiativelor din mai multe state membre ale UE in cadrul cdrora se solicitd resortisantilor
unor tdri terte sd semneze un angajament sau o declaratie de participare la activitdti prin care acestia se pot familiariza, intre
altele, cu normele si valorile fundamentale, analizand modul in care aceste initiative influenteaza societatea respectiva, si sa
impartaseascd rezultatele si experientele cu astfel de sisteme pentru a permite autorititilor locale si regionale sd profite de
acestea; subliniazd cd nu numai resortisantii tarilor terte, ci si populatia locald ar trebui si-si insuseascd in mod activ aceste
norme si valori fundamentale;

19.  reaminteste ca procesul de integrare este un proces bidirectional, in cadrul cdruia i revine si tdrii-gazda un rol bine
definit. In acest sens, comunititile-gazda trebuie sd ofere resortisantilor tarilor terte posibilitatea de a se implica activ, prin
eliminarea barierelor, acces la serviciile de baza si organizarea procesului de integrare, astfel incat resortisantii tarilor terte sd
se poatd familiariza cu societatea-gazda in care tréiesc. In special in cazul migratiei familiilor, comunitatea-gazda poate juca
un rol important pentru procesul de integrare. Ne referim aici in primul rdnd la statele membre si autoritdtile locale si
regionale, dar si la organizatiile neguvernamentale, societatea civild, sectorul privat, comunititile religioase sau comunittile
minoritatilor etnice din tara-gazda, toti acestia fiind parteneri-cheie pentru politicile de integrare;

20.  subliniazd, de asemenea, responsabilitatea tuturor acestor actori in pregitirea societitii-gazdd pentru sosirea
resortisantilor tdrilor terte si stimularea nivelului de acceptare a acestora, insistdnd asupra importantei unei informari
corecte a comunitatii-gazda;

Priorititile politice in sprijinul integrarii

Masuri de efectuat inainte de plecare/sosire

21.  este convins cd procesul de integrare — pe cat posibil — trebuie sd inceapd cit mai curdnd posibil, chiar din momentul
in care persoana respectivd se afld incd in tara sa de origine;

22.  atrage atentia asupra faptului cd cunoasterea limbii tdrii-gazda este esentiald pentru a se putea integra si ¢ invdtarea
unei limbi noi dureazd o perioadd de timp. Astfel, mai multe state membre ale UE efectueazi deja cursuri sau teste de limba
inainte de sosirea resortisantilor tirilor terte in tara-gazd. In acest mod se scurteaza cat mai mult posibil perioada in care
resortisantii tarilor terte se aflad in tara-gazda fard fie capabili sd comunice, ceea ce faciliteazd interactiunea cu comunitatea-
gazdd. Acest proces nu poate constitui, bineinteles, o conditie pentru acordarea protectiei internationale refugiatilor sau
celor indreptdtiti la protectie subsidiari;

23.  subliniazi cd interviurile de admisie cu resortisantii tarilor terte reprezintd un instrument esential pentru dezvoltarea
unei aborddri personalizate, oferind o mai bund intelegere a asteptarilor resortisantilor tarilor terte si ale societitii-gazda.
Aceste interviuri de admisie ar trebui, in masura posibilului, s3 se desfisoare in tara de origine, pentru ca, odatd ajunsi in
societatea-gazdd, resortisantii tdrilor terte sd se concentreze in totalitate asupra procesului propriu-zis de integrare;

24.  subliniazd importanta masurilor de insotire in cadrul pregitirii societdtii-gazdd pentru sosirea resortisantilor tirilor
terte, in special a comunitdtilor care ii vor gdzdui pe refugiati;

Educatie

25.  salutd accentul pus de Comisie pe educatie ca unul dintre elementele-cheie pentru o politici de integrare reusitd si
solicitd, in acest sens, eforturi constante pentru a monitoriza respectarea principiului subsidiaritatii;
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26.  subliniazd cd invidtarea limbilor oficiale din tara-gazdd ar trebui si aibd prioritate, astfel incat nou-venitii si copiii lor
s fie capabili sd interactioneze cat mai curdnd posibil cu societatea gazda, si isi exercite drepturile si sd isi indeplineascad
obligatiile. $i in acest caz, este important sd existe o abordare personalizatd pentru educatie, pe baza profilului fiecdrui
resortisant al unei tdri terte si a nevoilor sale specifice;

27.  face trimitere la bunele practici (utilizate in invatdmantul primar si secundar) de primire a resortisantilor tarilor terte
care vorbesc o altd limbd; scolile sunt in mdsurd si ofere o abordare personalizatd pentru resortisantii tdrilor terte, fie prin
includerea lor intr-o clasd separatd, fie oferindu-le sprijin suplimentar in clase conventionale sau printr-o combinatie a
acestor doud abordari (°);

28.  evidentiazd bunele practici utilizate pentru depdsirea barierelor lingvistice, printre care folosirea traducitorilor si
interpretilor sociali activi in domeniul educatiei, care sprijind cadrele didactice §i educatorii, astfel incét resortisantii tarilor
terte care nu vorbesc incd limba tdrii-gazda sd poatd interactiona in mod activ cu institutiile de invitdmant frecventate de
copiii lor;

29.  salutd propunerea Comisiei de a analiza in continuare posibilitdtile introducerii cursurilor de educatie civicd in
invatdmantul secundar, tinind seama de necesitatea ca fiecare individ si fie informat cu privire la legislatia, cultura, normele
si valorile societdtii si propune ca acest lucru si se aplice si in cazul educatiei pentru adulti si al formdrii profesionale;

30.  solicitd sd se acorde o mai mare atentie categoriei de resortisanti ai tdrilor terte cu varsta intre 16 si 18 ani, care se
apropie de o varstd la care educatia nu mai are caracter obligatoriu si care, in multe cazuri, inc nu dispun de instrumentele
de care au nevoie pentru a incepe o formare profesionald, a intra in invitdmantul superior sau a reusi pe piata fortei de
muncd;

Integrarea pe piata fortei de muncd i accesul la formarea profesionald

31.  salutd faptul cd integrarea pe piata fortei de munci este una dintre prioritdtile Comisiei din perspectiva posibilitatilor
pe care le au resortisantii tdrilor terte de a-si face un loc in societate si a participa la aceasta, avind in vedere provocdrile
generate de nivelul foarte scizut al participdrii acestora pe piata fortei de muncd, in special a femeilor, in raport cu populatia
tarii-gazdi, in general (*°);

32, solicitd crearea unor sisteme, eventual pe bazd de stagii si de servicii de orientare si de consiliere juridica, care sd
permitd resortisantilor tdrilor terte accesul pe piata fortei de muncd cat mai rapid posibil. Acest lucru le-ar permite sd
exerseze limba, prin contactul cu colegii de muncad si, astfel, sd-si creeze retele gratie cirora ar putea si obtind un loc de
muncd i sd se intretind singuri;

33.  1in contextul sistemelor de formare si al integrarii pe piata fortei de muncd, salutd masurile adresate resortisantilor
unor tdri terte care au depdsit varsta scolaritatii obligatorii, mdsuri menite si-i inzestreze ulterior cu o formare profesionald
de bazd si sd le imbunititeascd competentele de invitare;

34.  este convins cd o migratie bine orientatd a fortei de munca poate raspunde provocdrilor care rezultd din imbatranirea
fortei de muncd, din nevoia de lucrdtori cu competente specifice si din presiunea asupra sistemelor noastre de securitate
sociald, dar subliniazd cd primirea i integrarea refugiatilor si principiul reintregirii familiei trebuie privite mai ales ca fiind
atat in interesul societdtii-gazdd, cat si al migrantului, dar si ca avand la bazd drepturile fundamentale si obligatiile
internationale, si nu s fie descrise, in mod eronat, ca o solutie la problemele de pe piata fortei de munci;

35.  recunoaste necesitatea unei evaludri rapide si corecte a competentelor si calificdrilor academice si dobandite prin
formare ale resortisantilor tarilor terte, ca o conditie prealabild prioritard pentru a le permite s participe pe piata fortei de
muncd sau sd se pregiteascd prin activititi de formare profesionald. Prin urmare, Comitetul asteaptd cu interes, printre
altele, propunerile Comisiei in legiturd cu Agenda pentru noi competente in Europa (*');

(9
(
(

http:/[www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders.
Eurostat: Migrant integration in the EU labour market (2016).

2))
) COM(2016) 381 final.


http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
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36.  subliniazd, in legituri cu revizuirea Directivei privind ,cartea albastrd” (*?), ci economiile europene trebuie si atragd
lucrdtori cu inaltd calificare pentru a ocupa posturi vacante reale;

37.  salutd reuniunea sociald tripartitd la nivel inalt, care a avut loc la 16 martie 2016, pentru a discuta despre criza
refugiatilor, dar solicitd contributii din partea sectorului educatiei, avand in vedere ci acesta este un partener in dezbaterea
privind integrarea (inclusiv pe piata fortei de munca);

Accesul la servicii de bazd

38.  reitereazd cd trebuie ficutd o distinctie clard intre migranti (economici) si refugiati sau beneficiarii de protectie
subsidiard, in special in dezbaterile politice privind accesul la serviciile de bazd, deoarece fiecare grup poate avea nevoi
diferite si necesitd, prin urmare, o abordare fundamental diferitd; subliniazd insd cd necesitatea de a crea conditii pentru o
integrare reusitd ii priveste pe toti resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in UE;

39.  subliniazd cd statelor membre le revine sarcina de a decide cu privire la propriile regimuri de securitate sociald si ia
act de dezbaterea politicd existentd in cadrul unora dintre ele, care insistd asupra principiului asigurdrii, optind, prin
urmare, pentru o deschidere treptatd a anumitor drepturi sociale, inclusiv pentru resortisantii tarilor terte, pe baza
contributiilor platite;

40.  solicitd ca, in cadrul sistemului de sdndtate, sd se acorde o mai mare atentie sindtdtii mintale, care poate fi extrem de
importantd in contextul primirii i integrarii refugiatilor, in special a copiilor si tinerilor care au trecut prin razboaie sau au
avut de suferit alte traume;

41.  este congtient ci statele membre au dreptul de a solicita migrantilor care nu beneficiazd de dreptul la protectie in
baza acordurilor internationale si fie capabili sd se intretind singuri atunci cind ajung in societitile-gazda, fird a face apel la
sistemul de securitate sociald;

42, afirmd cd ar trebui acordatd suficientd atentie sectorului locuintelor sociale, indiferent dacd locatarii sunt resortisanti
ai unor tari terte sau nu, si devind suficient de independenti pentru a gisi o locuintd pe piata privatd de locuinte;

43, constatd cu satisfactie pozitia Comisiei, conform cdreia o politicd de integrare nu poate fi pusd in aplicare in
detrimentul politicilor care vizeazd alte grupuri vulnerabile din societatea-gazd3;

Participarea activd si incluziunea sociald

44,  salutd faptul c, la acest capitol al planului sdu de actiune, Comisia a prezentat conceptul de cetitenie activd, conform
caruia resortisantii din tdri terfe nu riman pentru totdeauna nou-veniti, devenind in schimb cat mai repede cu putintd parte
integrantd a societdtilor-gazdd, indiferent de nationalitatea lor; prin urmare, este nevoie nu doar de o politicd de integrare,
dar si de integrare cetiteneasci si de dezvoltarea spiritului comunitar;

45.  este de acord cu punctul de vedere al Comisiei, conform caruia integrarea nu implicd numai cunoasterea limbii tarii-
gazdd si gasirea unui loc de munci, ci si un rol activ in cadrul comunitatii si al societdtii civile. Acesta este principalul motiv
pentru care este important ca integrarea resortisantilor trilor terte si nu fie oferitd sau solicitatd doar de factorul politic, ci
ca societatea civild s fie, la rAndul ei, implicatd in acest sens;

46.  considerd cd, pe langd invitarea formald a limbilor oficiale vorbite in societatea-gazda prin sistemul de invdtdmant,
trebuie s existe si interactiuni cu societatea civild, care si ofere resortisantilor tarilor terte un mediu informal pentru a
utiliza si exersa aceste limbi noi, permitindu-le astfel si se familiarizeze cu limbile oficiale intr-un mod foarte practic;

47.  este convins, ca si Comisia, cd implicarea resortisantilor tdrilor terte in cadrul societdtii civile din comunitatea-gazda
stimuleazad dialogul si intelegerea reciprocd dintre nou-veniti si societate, asigurdnd o mai mare acceptare din partea
comunitatii si reducand discriminarea si rasismul;

48.  sprijind apelul Comisiei adresat statelor membre de a garanta respectarea dreptului la protectie impotriva
discrimindrii si rasismului si solicitd o politicd activi a egalitdtii de sanse si a nediscrimindrii, pentru a promova o cetdtenie
comund;

("3 COM(2016) 378 final.
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Instrumente de politicd in sprijinul integrarii

Coordonarea politicilor

49.  salutd eforturile depuse de Comisie, care, in contextul transformdrii actualei retele de puncte de contact nationale
privind integrarea intr-o retea de integrare europeand, doreste sd pund mai mult accentul pe schimbul de bune practici, in
special in ceea ce priveste cooperarea cu societatea civild si autorititile locale si regionale;

50. invitd Comisia sd se asigure cd reteaua de integrare europeand devine o platforma de incurajare si sprijinire a actiunii
diverselor niveluri (national, regional si local), bazatd pe cooperare si coresponzabilizare si menitd si defineascd politicile de
integrare si si coordoneze repartizarea competentelor (*°);

Finantarea

51.  regretd — fird a nega faptul cd este vorba despre o chestiune de competentd proprie — cd, in cadrul financiar
multianual 2014-2020, statele membre au alocat mai putine resurse pentru integrare prin intermediul programelor lor
nationale pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), in conditiile unor necesititi crescande, in special in
contextul actual al crizei migratiei si al crizei umanitare;

52.  salutd faptul cd, in proiectul de buget pe 2017, Comisia isi propune si utilizeze Fondul pentru azil, migratie si
integrare pentru a creste sprijinul financiar acordat de citre UE statelor membre pentru politicile de integrare;

53.  este de pdrere cd trebuie sd se gdseascd sinergii intre diferitele fonduri europene care ar putea sprijini politica de
integrare. Desigur, aceastd observatie se referd in special la Fondul pentru azil, migratie si integrare, insd unele proiecte ar
trebui, de asemenea, sd fie finantate prin Fondul pentru securitate internd (FSI), Fondul social european (FSE), Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), Fondul european
?F%IX%J) (]_:l)g)scuit si afaceri maritime (FEPAM) si Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane

)

54. indeamnd Comisia Europeand si ia in considerare, in cadrul politicii de coeziune de dupd 2020, instituirea unui
obiectiv tematic specific privind integrarea, pentru a asigura concentrarea mai eficientd si orientatd a resurselor din cadrul
fondurilor ESI pe proiecte de integrare. In ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, autorititile de management
ar trebui sd beneficieze de orientdri suplimentare cat mai clare si mai detaliate privind actiunile de integrare care pot fi
finantate din fonduri ESI;

55.  solicitd inlesnirea, pe cat posibil, pentru statele membre, autoritdtile locale si regionale si societatea civild, a
prezentdrii de propuneri pentru programele nationale in cadrul diverselor fonduri i, prin urmare, salutd — printre altele —
propunerea Comisiei de a face uz intr-o mai mare misurd de mecanismele de parteneriat;

56.  solicitd o utilizare mai largd §i mai precisd a Interreg, in vederea sprijinirii proiectelor de integrare, inclusiv printr-o
revizuire a normelor si a priorititilor din programele operationale aferente. Subliniazd rolul central pe care cooperarea
teritoriald europeand il poate juca in imbundtatirea politicilor de integrare, in special la nivel local, incurajind sinergiile si
schimbul de bune practici;

57.  invitd Comisia s limiteze complexitatea administrativd excesivd si birocratia in mecanismele de monitorizare a
diverselor fonduri europene utilizate pentru proiecte de integrare, astfel incat statele membre si autorititile locale si
regionale si-si poatd concentra intreaga energie asupra politicii de integrare de la fata locului, dar fird a renunta la o
monitorizare suficient de strictd pentru a garanta cd fondurile publice sunt utilizate in mod eficient;

58.  solicitd Comisiei sd se asigure cd abordarea personalizatd previzutd de politica de integrare va fi extinsd la
mecanismele de monitorizare ale diferitelor fonduri europene folosite pentru a sprijini proiecte de integrare, fird a submina
controalele riguroase care trebuie efectuate, astfel incat si se asigure cd banii publici sunt cheltuiti in mod corect;

(*>) A se vedea TFUE, articolul 79 alineatul (4).
(14) ,Sinergii intre Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si al altor instrumente de finantare ale UE in ceea ce priveste primirea
si integrarea solicitantilor de azil si a altor migranti”, Comisia Europeand (2015).
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Rolul autorititilor locale si regionale

59.  subliniazd incd o datd cd politica de integrare propriu-zisad este pusd in aplicare in principal la nivel local si regional si
cd autoritdtile locale si regionale sunt direct confruntate cu provocdrile si oportunititile care decurg din integrare;

60.  invitd, deci, Comisia sd {ind seama de nevoile specifice ale autorititilor locale si regionale si sd le implice i mai mult
decat pand acum in politica de integrare elaboratd, urmdritd sau promovati la nivel european, oferindu-le un maximum de
sprijin in acest sens;

61. indeamnd Comisia si incurajeze si sd sprijine financiar statele membre si regiunile in implementarea masurilor de
integrare, in special in programele de invdtdmant si formare profesionald, in insertia pe piata muncii si cea locativd, si sd
stimuleze schimbul de bune practici deja initiate de regiunile care au pus in aplicare masuri de integrare, cum ar fi
impdrtirea sarcinilor de primire;

62.  solicitd Comisiei, in acest context, s considere Comitetul European al Regiunilor, in calitate de organism consultativ
al UE, format din reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale din Europa, ca partener privilegiat, incurajand in acelasi
timp si alte forme de cooperare cu autorititile locale si regionale, cu asociatiile lor si alte parteneriate, retele si platforme,
cum ar fi Adunarea autorititilor locale si regionale, Conferinta autorititilor locale si regionale din Parteneriatul estic,
comitetele consultative mixte, grupurile de lucru, Conferinta regiunilor maritime periferice din Europa, Consiliul
localitatilor si regiunilor europene, etc., pentru a primi cat mai multe contributii din partea autoritatilor locale si regionale;

63.  solicitd Comisiei sd implice Comitetul European al Regiunilor in mod activ in eforturile sale de sprijin si schimb de
bune practici destinate autoritatilor locale si regionale pentru politicile de integrare ce urmeazi sa fie puse in aplicare inainte
de plecarea sau de sosirea nou-venitilor, precum si pentru educatie, piata fortei de munca si formare profesionald, accesul la
serviciile de bazd, participarea activa si incluziunea sociald; in acest sens, face referire la studiul comparativ in domeniul
politicilor de integrare, efectuat de Comitetul European al Regiunilor (*°);

64.  invitd Comisia sd se ocupe in continuare de problema minorilor neinsotiti in procesul de migrare, a cdrei gestionare
tine, uneori, de competenta regiunilor, si ii solicitd si promoveze in statele membre partajarea solidard a sarcinilor si
responsabilititilor intre nivelurile european, national si regional. Prin urmare, agteaptd cu nerdbdare noua strategie globali,
care urmeazd si fie pusd in aplicare in continuarea Planului de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014), pentru a se
asigura cd situatia copiilor disparuti si neinsotiti este luatd in considerare;

65.  saluti mentionarea explicitd de citre Comisie a retelei SHARE, cu proiectul ,Share City Curriculum” (*°), care oferd
autorititilor locale si regionale acces la un set de instrumente de sprijin pentru punerea in aplicare a misurilor de integrare a
refugiatilor in societatea-gazd3;

66.  invitd Comisia sd implice Comitetul European al Regiunilor sd participe activ la noua retea de integrare europeand, la
Forumul european pentru migratie si la Parteneriatul de integrare a resortisantilor tdrilor terte, in conformitate cu Agenda
urband a UE (*/), precum si in evaluarea si monitorizarea ulterioard a ,indicatorilor de integrare”.

Bruxelles, 8 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

(") Cadrul de reglementare privind ocuparea fortei de munci si finantarea politicilor privind migratia si integrarea in UE, Uniunea
Europeand (2016).

("% http:/fwww.resettlement.eu/page/welcome-share-network.

(") http:/furbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 120-A SESIUNE PLENARA, 7 SI 8 DECEMBRIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — FEIS 2.0

(2017/C 185/09)

Raportor general: Wim VAN DE DONK (NL-PPE), presedinte guvernator al Consiliului Regional si al
Consiliului Executiv al provinciei Brabantul de Nord

Documente de referinti: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) 2015/1017 in ceea ce
priveste prelungirea duratei Fondului european pentru investitii strategice si
introducerea unor imbunatdtiri tehnice ale fondului si ale Platformei europene
de consiliere in materie de investitii

COM(2016) 597 final

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
COM(2016) 597 final

Se introduc noi referiri inainte de Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

avind in vedere evaluarea efectuatd de Comisia Europeand
cu privire la utilizarea garantiei UE si la functionarea
Fondului de garantare a FEIS in cadrul propunerii
legislative privind extinderea FEIS,

avind in vedere primul raport al Bincii Europene de
Investitii (BEI) pe tema ,Evaluarea modului in care
functioneazd Fondul european pentru investitii strategi-
ce”, publicat la 6 octombrie 2016,

avind in vedere evaluarea externd independentd a punerii
in aplicare a Regulamentului privind FEIS, in con-
formitate cu articolul 18 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) nr. 2015/1017,

avind in vedere Avizul nr. 2/2016 al Curtii de Conturi
Europene (CCE) pe tema ,FEIS: o propunere timpurie de
prelungire si extindere”, publicat la 11 noiembrie 2016,

Expunere de motive

Este necesar sd se facd referire la activitatea de evaluare desfisuratd de institutiile europene si la evaluarea independentd a
aplicarii Regulamentului (UE) 2015/1017. [aceste noi alineate introduse prin ,avand in vedere” se adaugd dupi ,avand in
vedere avizul CoR”].
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Amendamentul 2

COM(2016) 597 final

Nou considerent dupd considerentul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Alineatele (6) si (7) ale articolului 18 din Regulamentul
privind FEIS cuprind o propunere de modificare a
Regulamentului privind FEIS pdnd la 5 iulie 2018 si
solicitd ca o astfel de propunere si fie insotitd de o
evaluare independentdi a mdsurii in care ,FEIS isi
indeplineste obiectivele, iar mentinerea unui mecanism
de sprijinire a investitiilor este justificatd”. Aceastd
evaluare independentd a punerii in aplicare a Regula-
mentului FEIS, efectuatd de experti externi, a fost
prezentatd abia dupd ce Comisia si-a prezentat propune-
rea de prelungire a FEIS.

Amendamentul 3

COM(2016) 597 final

Considerentul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

FEIS cu durata prelungitd ar trebui sd vizeze disfunctiona-
litatile rimase ale pietei si situatiile suboptime care incd mai
persistd in ceea ce priveste investitiile si sd continue sd
mobilizeze finantare din partea sectorului privat in investitii
cruciale pentru crearea de locuri de munci (inclusiv pentru
tineri) si pentru crestere si competitivitate in Europa in
viitor, cu aditionalitate consolidati. Aceste investitii le
includ pe cele din domeniul energiei, din cel al mediului si
din cel al politicilor climatice, investitiile in capital social si
uman si in infrastructurile aferente, investitiile in asistentd
medicald, cercetare si inovare, in transportul transfrontalier
si transportul durabil, precum si investitiile legate de
transformarea digitald. In special, ar trebui consolidatd
contributia operatiunilor sprijinite de FEIS la indeplinirea
obiectivelor ambitioase ale Uniunii stabilite in cadrul
Conferintei de la Paris (COP 21). De asemenea, ar trebui
vizate din ce in ce mai mult proiectele prioritare de
interconectare energeticd si proiectele din domeniul
eficientei energetice. In plus, ar trebui sd se evite acordarea
de sprijin din FEIS pentru autestrdzi, cu exceptia cazului in
care este necesar pentru sprijinirea investitiilor private in
transporturi in tiri beneficiare ale fondurilor de coeziune
sau In proiecte de transport transfrontaliere care implicd cel
putin o tard beneficiard a fondurilor de coeziune. Din
motive de claritate, desi sunt deja eligibile, ar trebui s se
prevadi explicit cd proiectele din domeniul agriculturii, din
cel al pescuitului si din cel al acvaculturii se incadreazi in
obiectivele generale eligibile pentru sprijin din FEIS.

FEIS cu durata prelungitd ar trebui sd vizeze disfunctiona-
litatile rimase ale pietei si situatiile suboptime care incd mai
persistd in ceea ce priveste investitiile si sd continue sd
mobilizeze finantare din partea sectorului privat in investitii
cruciale pentru crearea de locuri de munci (inclusiv pentru
tineri) si pentru crestere si competitivitate in Europa in
viitor, cu aditionalitate consolidati. Aceste investitii le
includ pe cele din domeniul energiei, din cel al mediului
si din cel al politicilor climatice, investitiile in capital social
si uman si in infrastructurile aferente, investitiile in asistentd
medicald, cercetare si inovare, in transportul transfrontalier
si transportul durabil, precum si investitiile legate de
transformarea digitald. In special, ar trebui consolidati
contributia operatiunilor sprijinite de FEIS la indeplinirea
obiectivelor ambitioase ale Uniunii stabilite in cadrul
Conferintei de la Paris (COP 21), precum si mdsurile de
punere in aplicare stabilite in cadrul COP22, iar proiectele
finantate prin fonduri FEIS trebuie sd fie rezistente la
dezastre. De asemenea, ar trebui vizate din ce in ce mai
mult proiectele prioritare de interconectare energeticd si
proiectele din domeniul eficientei energetice. In plus, ar
trebui si se evite acordarea de sprijin din FEIS pentru
proiecte de transport cu factor mare de emisie de CO, si
care utilizeazi forme de energie din surse fosile, cu
exceptia cazului in care este necesar pentru sprijinirea
investitiilor in transporturi in tiri beneficiare ale fondurilor
de coeziune sau in proiecte de transport transfrontaliere.
Din motive de claritate, desi sunt deja eligibile, ar trebui sd
se prevadd explicit cd proiectele din domeniul agriculturii,
din cel al pescuitului si din cel al acvaculturii se incadreaza
in obiectivele generale eligibile pentru sprijin din FEIS.
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Expunere de motive

Proiectele din sectorul transporturilor sunt esentiale in ce priveste atragerea de capital privat pentru investitii si nu ar trebui
sd fie limitate numai la tdrile care beneficiazd de Fondul de coeziune. In plus, Regulamentul privind FEIS ar trebui s ia in
considerare rezultatele recentei conferinte privind schimbdrile climatice de la Marrakech (COP22).

Amendamentul 4

COM(2016) 597 final

Considerentul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a se consolida utilizarea FEIS in regiunile mai
putin dezvoltate si de tranzitie, ar trebui extinsd sfera
obiectivelor generale eligibile pentru sprijin din partea FEIS.

Primul raport al Bdncii Europene de Investitii (BEI) pe
tema ,,Evaluarea modului in care functioneazd Fondul
european pentru investitii”, publicat la 6 octombrie 2016,
subliniazd cd este necesar si se abordeze chestiunea
dezechilibrului geografic al sprijinului acordat de FEIS,
prin mdsuri cum ar fi extinderea sferei obiectivelor
generale eligibile pentru sprijin din partea FEIS si con-
solidarea rolului Platformei europene de consiliere.

Amendamentul 5

COM(2016) 597 final

Considerentul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a se finanta o parte a contributiei bugetului
general al Uniunii la fondul de garantare al UE pentru
investitiile suplimentare care urmeazi a fi realizate, ar
trebui efectuat un transfer din pachetul financiar dis-
ponibil pentru Mecanismul pentru interconectarea Euro-
pei (MIE) previzut in Regulamentul (UE) nr. 1316/2013
al Parlamentului European si al Consiliului (*). In plus,
credite in valoare de 1145797000 EUR ar trebui
transferate de la instrumentele financiare ale MIE la
partea de grant a MIE, pentru a se facilita combinarea cu
FEIS, sau la alte instrumente financiare relevante, in
special cu cele care vizeazd eficienta energeticd.

()  Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 680/2007 si (CE)
nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).

Amendamentul 6

COM(2016) 597 final

Considerentul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pe baza experientei dobandite gratie investitiilor sprijinite
de FEIS, valoarea tintd a fondului de garantare ar trebui
stabilitd la 35 % din totalul obligatiilor aferente garantiei
UE, pentru a se asigura un nivel de protectie adecvat.

Pe baza experientei dobandite gratie investitiilor sprijinite de
FEIS, valoarea tintd a fondului de garantare ar trebui stabilitd
la 33 % din totalul obligatiilor aferente garantiei UE, pentru
a se asigura un nivel de protectie adecvat.
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Amendamentul 7
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se introduce un nou alineat dupd alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  La articolul 5 alineatul (1), al doilea paragraf se
inlocuieste cu urmdtorul text:

,Se considerd cd activitdtile speciale ale BEI, astfel cum
sunt definite la articolul 16 din Statutul BEI, si de
orientdrile BEI privind politica aferentd riscului de credit,
care sunt sprijinite de FEIS, oferd, de asemenea,
aditionalitate, cu conditia si fie dovedit in mod public
cd abordeazd disfunctionalititile pietei sau situatiile de
investitii sub nivelul optim si ci nu ar fi putut fi
desfasurate, fard sprijinul FEIS, in aceeasi perioadd de
catre BEI, FEI sau prin instrumentele financiare existente
ale Uniunii”

Expunere de motive

Un profil cu un grad ridicat de risc al unei operatiuni nu reprezinta singurul criteriu de aditionalitate. In plus, activitatile
speciale ale BEI sprijinite de FEIS ar trebui s3 respecte cerintele de transparentd si documentare.

Amendamentul 8
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se modificd alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La articolul 5 alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste
cu urmatorul text:

,Pentru o mai bund solutionare a disfunctionalitatilor pietei
sau a situatiilor suboptime in ceea ce priveste investitiile,
activitdtile speciale ale BEI sprijinite de FEIS prezintd
trisdturi tipice precum subordonarea, participarea la
instrumente de partajare a riscurilor, caracteristici trans-
frontaliere, expunere la riscuri specifice sau alte aspecte
identificabile potrivit descrierilor mai detaliate din anexa II.

Proiectele BEI care au un risc mai scizut decit riscul
minim al activitdtilor speciale ale BEI pot fi sprijinite, de
asemenea, de FEIS dacd este necesard utilizarea garantiei
UE pentru asigurarea aditionalititii astfel cum este
definitd la primul paragraf din prezentul alineat.

Sunt considerate, de asemenea, surse de aditionalitate
proiectele sprijinite de FEIS care constau intr-o infras-
tructurd fizicd ce leagd doud sau mai multe state membre
sau in extinderea de la un stat membru la un alt stat
membru sau la mai multe state membre a unei
infrastructuri  fizice sau a unor servicii legate de

~ 9y

infrastructura fizicd.”.

La articolul 5 alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste
cu urmdtorul text:

,Pentru o mai bund solutionare a disfunctionalititilor pietei
sau a situatiilor suboptime in ceea ce priveste investitiile,
precum si pentru forme diferite de esec al autoritdtilor (de
exemplu situatii suboptime cauzate de obstacole determi-
nate de granite sau reglementdri nationale), activititile
speciale ale BEI sprijinite de FEIS prezintd trdsdturi tipice
precum subordonarea, participarea la instrumente de
partajare a riscurilor, caracteristici transfrontaliere, expune-
re la riscuri specifice sau alte aspecte identificabile potrivit
descrierilor mai detaliate din anexa II.

Sunt considerate, de asemenea, surse de aditionalitate
proiectele de cooperare transfrontalierd §i proiectele de
cooperare interregionald, in special intre regiunile func-
tionale.”;
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Expunere de motive

Prin valoarea lor addugatd importantd si indiferent de caracteristicile lor, proiectele de cooperare transfrontalierd si de
cooperare interregionald ar trebui sd fie considerate in mod automat a oferi aditionalitate. In primul an de functionare, nu
au fost finantate proiecte transfrontaliere prin intermediul FEIS. Importanta regiunilor functionale este evidentd.

Amendamentul 9
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se modificd punctul 4 litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

la alineatul (12) al doilea paragraf, a doua tezd se inlocuieste
cu urmdtorul text:

,Deciziile prin care se aprobd utilizarea garantiei UE se
publicd si sunt accesibile si includ motivarea deciziei,
concentrandu-se mai ales asupra indeplinirii criteriului
privind aditionalitatea. Publicarea nu contine informatii
sensibile din punct de vedere comercial. In sprijinul ludrii
unei decizii, Comitetul pentru investitii utilizeazd docu-
mentatia furnizatd de BEL”;

la alineatul (12) al doilea paragraf, a doua tezd se inlocuieste
cu urmdtorul text:

,Deciziile prin care se aprobd utilizarea garantiei UE se
publicd §i sunt accesibile si includ motivarea deciziei,
concentrandu-se mai ales asupra indeplinirii criteriului
privind aditionalitatea. Tabelul comparativ al indicatorilor,
utilizat pentru evaluarea operatiunilor, este publicat
imediat dupd semnarea unei operatiuni in cadrul garantiei
UE, informatiile sensibile din punct de vedere comercial
fiind excluse. In sprijinul ludrii unei decizii, Comitetul
pentru investitii utilizeazd documentatia furnizatd de BEL”;

Expunere de motive

Amendamentul este in conformitate cu considerentul 18 din propunerea legislativa.

Amendamentul 10
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Punctul 5 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) la alineatul (2), se adaugd urmatorul paragraf:

,BEI 1si propune ca cel putin 40 % din finantarea din
FEIS in cadrul componentei pentru infrastructurd si
inovare s sprijine proiecte cu elemente care contribuie
la politicile climatice, in conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul COP 21. Comitetul director oferd
indrumiri detaliate in acest scop.”;

(b) la alineatul (2), se adaugd urmatorul paragraf:

,BEI 1si propune ca cel putin 40 % din finantarea din
FEIS in cadrul componentei pentru infrastructurd si
inovare sd sprijine proiecte cu elemente care contribuie
la politicile climatice, in conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul COP 21 si toate infrastructurile
finantate sd fie si rezistente la dezastre. Comitetul
director oferd indrumdri detaliate in acest scop.”;

9.6.2017



9.6.2017

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 11
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se modificd punctul 8 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Alineatul (5) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,5.  Sumele cu care este alimentat fondul de garantare,
mentionate la alineatul (2), se utilizeazd pentru a atinge un
nivel corespunzitor (denumit in continuare «valoarea tinti»)
care si reflecte valoarea totald a obligatiilor aferente
garantiei UE. Valoarea tintd este de 35% din totalul
obligatiilor aferente garantiei UE.”;

Alineatul (5) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,5.  Sumele cu care este alimentat fondul de garantare,
mentionate la alineatul (2), se utilizeaza pentru a atinge un
nivel corespunzitor (denumit in continuare «valoarea tinti»)
care si reflecte valoarea totaldi a obligatiilor aferente
garantiei UE. Valoarea tintd este de 33% din totalul
obligatiilor aferente garantiei UE.”;

Expunere de motive

CoR regretd aceastd contradictie dintre consolidarea MIE-Transporturi, asa cum propune documentul de insotire pentru
revizuirea la jumdtatea perioadei a CFM, si reducerea de 500 milioane EUR a bugetului pentru Mecanismul pentru
interconectarea Europei, asa cum prevede prezenta propunere legislativd. Aceastd reducere a resurselor financiare neutilizate
pentru instrumentele financiare din cadrul MCE aratd in mod clar i proiectele MCE sunt eliminate prin proiectele finantate
in cadrul FEIS. CoR isi exprimd opozitia fatd de aceastd reducere si propune reducerea sumei tintd de la 35 % la 33 %, astfel
incdt s nu mai fie necesard reducerea MIE cu 500 milioane EUR.

Amendamentul 12
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se modificd punctul 9 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Alineatul (2) se modificd dupd cum urmeaza:

(i) litera (c) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(c) mobilizarea cunostintelor locale pentru a facilita
sprijinul FEIS in intreaga Uniune si contributia, ori
de cate ori este posibil, la indeplinirea obiectivului
de diversificare sectoriald si geografici al FEIS
mentionat in anexa II sectiunea 8, prin sprijinirea
initierii de operatiuni de cdtre BEL”

(i) litera (e) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(€) furnizarea de sprijin proactiv cu privire la institui-
rea platformelor de investitii;”

Alineatul (2) se modificd dupd cum urmeaza:

(i) litera (c) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(c) mobilizarea cunostintelor locale §i regionale pentru
a facilita sprijinul FEIS in intreaga Uniune si
contributia, ori de cite ori este posibil, la inde-
plinirea obiectivului de diversificare sectoriald si
geograficd al FEIS mentionat in anexa II sectiunea 8,
prin sprijinirea initierii de operatiuni de citre BEL;

(i) litera (e) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(€) furnizarea de sprijin proactiv cu privire la instituirea
platformelor de investitii;”
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(ili) se adaugd urmdatoarea literd (f):

,(f) furnizarea de sprijin privind combinarea cu FEIS a
altor surse de finantare ale Uniunii (precum
fondurile structurale si de investitii europene,
Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconecta-
rea Europei).”

(ili) se adaugd urmatoarea literd (f):

furnizarea de sprijin privind combinarea cu FEIS a altor
surse de finantare ale Uniunii (precum fondurile
structurale si de investitii europene, Orizont 2020 si
Mecanismul pentru interconectarea Europei), pentru a
asigura maxima integrare si sinergie a investitiilor,
din perspectiva unei programdri uniforme a interven-
tiilor ce decurg din politica de coeziune.”

Expunere de motive

Amendamentul pledeazi pentru o mai mare implicare a autoritdtilor locale si regionale in cadrul serviciilor de consultantd
ale EIAH. Ar trebui luate in considerare cunostintele existente atat la nivel regional, cat si la nivel local. Diversificarea
sectoriald si geograficd ar trebui luatd in considerare mai curdnd de cdtre comitetul director decat de citre EIAH, asa cum

prevede sectiunea 8 din anexa IL

Amendamentul 13
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se modificd punctul 9 litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,5.  Pentru a indeplini obiectivul previzut la alineatul (1)
si pentru a facilita furnizarea de sprijin consultativ la nivel
local, EIAH vizeaza si utilizeze experienta relevantd a BEI, a
Comisiei, a bancilor sau institutiilor nationale de promovare
si a autoritdtilor de management al fondurilor structurale si
de investitii europene.”;

Alineatul (5) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,5.  Pentru a indeplini obiectivul previzut la alineatul (1)
si pentru a facilita furnizarea de sprijin consultativ la nivel
regional si local, EIAH vizeazd sd utilizeze experienta
relevantd a BEI, a Comisiei, a bancilor sau institutiilor
nationale de promovare si a autorititilor de management al
fondurilor structurale si de investitii europene.”;

Expunere de motive

Ar trebui luate in considerare cunostintele existente atat la nivel regional, cat si la nivel local.

Amendamentul 14
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se introduce un punct nou dupd punctul 9 litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(10)  La articolul 16, alineatul (2) se inlocuieste cu
urmadtorul text:

»2.  BEI, in cooperare cu FEI, dacd este cazul, transmite
anual un raport Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului European al Regiunilor cu privire la opera-
tiunile de finantare si de investitii ale BEI care fac obiectul
prezentului regulament. Raportul se publica si include:”
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Expunere de motive

Amendamentul solicitd o implicare mai mare a CoR in procesul de monitorizare a FEIS.

Amendamentul 15
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se introduce un punct nou dupd punctul 9 litera (d)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

La articolul 16, se introduce un nou punct dupd punctul 6:

»7.  BEI elaboreazd, in scopul raportdrii, o serie de
indicatori de rezultat pentru fiecare operatiune, pentru a
oferi o bazd solidd pentru analiza valorii addugate pe care
o0 aduce finantarea acordatd de Uniunea Europeand. O
astfel de metodologie trebuie aprobati de comitetul
director.”

Expunere de motive

Ar trebui elaborat un set de indicatori, astfel incat diferitele seturi de instrumente si devind comparabile, permitand, in
prima etapd, o comparatie a fondurilor ESI si FEIS.

Amendamentul 16
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se modificd punctul 10 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmdtorul text: (a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,6.  Pand la 30 iunie 2018 si pand la 30 iunie 2020, ,6.  Pand la 30 iunie 2018 si pand la 30 iunie 2020,

Comisia prezintd Parlamentului European i Consiliului
un raport contindnd o evaluare independentd a
prezentului regulament.”;

Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului,
Bancii Centrale Europene, Comitetului Economic si
Social European, Comitetului European al Regiunilor
si Bancii Europene de Investitii un raport continand o
evaluare independentd a prezentului regulament.”;

Expunere de motive

Acest amendament garanteazd faptul cd informatiile sunt transmise acelorasi institutii prevdzute si in comunicarea pe tema
,Citre 0 a doua faza a Fondului european pentru investitii strategice” din 14 septembrie 2016.
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Amendamentul 17
COM(2016) 597 final
Articolul 1

Se introduce un nou punct dupd punctul 14

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(15)  Articolul 16, alineatul (2), litera (f) se inlocuieste
cu urmdtorul text:

.0 descriere a proiectelor pentru care sprijinul oferit din
alte surse de finantare din partea Uniunii (cum ar fi
fondurile ESI, programul Orizont 2020 si MIE) este
combinat cu sprijinul FEIS, precum si cuantumul total al

99

contributiilor din fiecare sursd;

Expunere de motive

Prin inlocuirea articolului 16 alineatul (2) litera (f) din regulament, textul va fi in concordantd cu amendamentul propus de
Comisia Europeand la articolul 14 alineatul (2) din prezentul regulament.

Amendamentul 18
COM(2016) 597 final
Articolul 2

Se elimind articolul 2

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Regulamentul (UE) 1316/2013 se modifici dupd cum
urmeazd:

(1) La articolul 5, alineatul (1) se inlocuieste cu
urmdtorul text:

1. Pachetul financiar de punere in aplicare aferent
MIE pentru perioada 2014-2020 este de
29992259000 EUR in preturi curente. Aceastd
sumd se distribuie dupd cum urmeaza:

(a) sectorul transporturilor: 23 895 582 000 EUR,
din care 11305 500000 EUR se transferd din
Fondul de coeziune pentru a fi cheltuiti, in
conformitate cu prezentul regulament, doar in
statele membre eligibile pentru finantare din
Fondul de coeziune;

(b) sectorul telecomunicatiilor: 1091 602 000 EUR;
(c) sectorul energiei: 5005 075 000 EUR.

Aceste valori nu aduc atingere aplicirii mecanismului
de flexibilitate previzut in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului (*).

(*)  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Con-
siliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020
(JO L 347, 20.12.2013, p. 884).”
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Expunere de motive

A se vedea amendamentul 5: nu existd niciun motiv pentru reducerea bugetului MIE.

Amendamentul 19

COM(2016) 597 final, anexa 1

Se introduce un punct nou inainte de punctul 1 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(a) la litera (a), a cincea liniutd se inlocuieste cu
urmdtorul text:

wentitdti din sectorul public (de la nivel teritorial sau
nu, dar excluzind operatiunile cu astfel de entitdti
care rezultd in riscul direct al statelor membre) si
entitdti de tip sector public; O grupare europeand de
cooperare teritoriald (GECT), infiintatd in conformi-
tate cu Regulamentul nr. 1082/2006 privind
GECT (¥), este consideratd o entitate care nu rezultd
in riscul direct al statelor membre.

(*)  Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT)
(JO L 210, 31.7.2006, p. 19-24).”

Expunere de motive

GECT desfasoard masuri sau pune in aplicare actiuni de cooperare teritoriald cu sau fira finantarea UE. Cu toate acestea,
avand in vedere faptul cd membrii GECT pot fi autoritdti nationale, regionale si locale sau asociatii ale acestora, accesul la
instrumente financiare furnizate de BEI este limitat. Prin urmare, aceste entititi nu ar trebui sa fie considerate ca fiind legate

de riscul direct al statelor membre.

Amendamentul 20

COM(2016) 597 final, anexa 1

Se modificd punctul 1 litera (a)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

la litera (b), se adaugd al doilea paragraf, dupd cum
urmeazad:

,Se evitd acordarea de sprijin din FEIS pentru autostrizi, cu
exceptia cazului in care este necesar pentru sprijinirea
investitiilor private in transporturi in tari beneficiare ale
fondurilor de coeziune sau in proiecte de transport
transfrontaliere care implicd cel putin o tard beneficiard
a fondurilor de coeziune.”;

la litera (b), se adaugd al doilea paragraf, dupd cum urmeaza:

,Se evitd acordarea de sprijin din FEIS pentru autostrizi, cu
exceptia cazului in care este necesar pentru sprijinirea
investitiilor private in transporturi in tiri beneficiare ale
fondurilor de coeziune sau in proiecte de transport
transfrontaliere;”

Expunere de motive

Proiectele de transport transfrontalier ar trebui si fie considerate suplimentare i, prin urmare, nu ar trebui s se limiteze la

participarea a cel putin unei tari de coeziune.

C 185/71
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II. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. ianotd de faptul cd autoritdtile locale i regionale au de jucat un rol esential in identificarea, planificarea si sprijinirea
unor investitii suplimentare, care vor stimula inovarea, cresterea economici si crearea de locuri de munci in teritoriile lor;

2. recunoaste cd FEIS este o componentd majord a Planului de investitii pentru Europa si, prin urmare, salutd, in
principiu, extinderea propusd, atat in ceea ce priveste durata, cit si capacitatea financiard. De asemenea, considerd ci,
pentru un mai mare succes al FEIS, ar trebui s fie mai bine clarificate si consolidate sinergiile cu politica europeand de
coeziune, prin fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI). Intr-adevir, FEIS si fondurile ESI nu ar trebui sd
concureze in ceea ce priveste resursele de la bugetul UE sau normele contabile aplicabile pentru cofinantarea national;

3. ianotd de faptul cd Fondul european pentru investitii strategice a devenit operational in urmd cu un an si c, desi a dat
rezultate sub aspectul numdrului si importantei proiectelor aprobate, distributia geografici a acestor proiecte nu a fost
uniformd;

4. salutd posibilitatea de a prezenta modificari legislative si recomanddri politice bazate pe experienta initiald a oraselor
si regiunilor privind FEIS, in continuarea primului aviz al CoR privind FEIS, elaborat de raportorul general Claude Gewerc,
in aprilie 2015;

5.  aminteste i alineatele (6) si (7) ale articolului 18 din Regulamentul privind FEIS cuprind o propunere de modificare a
Regulamentului privind FEIS pand la 5 iulie 2018 si solicitd ca o astfel de propunere si fie sprijinitd printr-o evaluare
independentd a mdsurii in care FEIS isi indeplineste obiectivele si in care mentinerea unui mecanism de sprijinire a
investitiilor este justificatd. Aceastd evaluare independentd a punerii in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 2015/1017,
efectuatd de experti externi, era incd in curs in momentul in care Comisia gi-a prezentat propunerea de prelungire a FEIS si a
fost prezentati abia la 14 noiembrie 2016. In plus, observa cd Comisia a analizat toate cele trei evaluiri in comunicarea sa
din 29 noiembrie 2016, document in care Comisia recunoaste succesul FEIS si EIAH. Cu toate acestea, regretd cd
propunerea nu a fost insotitd de o evaluare a impactului, in conformitate cu Agenda pentru o mai bund reglementare [COM
(2015) 215, 19.5.2015] sau de evaludri ex ante pentru programele financiare previzute la articolele 30 si 140 din
Regulamentul financiar;

6.  dat fiind avizul Curtii de Conturi Europene, intitulat ,EFSI: an early proposal to extend and expand” (,FEIS: o propunere
timpurie de prelungire si extindere”), in special observatiile de la punctele 61 si 62, convine ca trebuie clarificatd aplicarea
regulilor privind ajutoarele de stat in cazul proiectelor finantate in acelasi timp din FEIS si din fondurile structurale si, din
ratiuni de coerentd, cere sd se prevadi ci nici finantdrile prin intermediul acestora din urma nu trebuie considerate ajutoare
de stat;

7. ianotd de interdependenta dintre propunere si evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM),
precum si de nevoia de resurse financiare care s fie puse la dispozitie in cadrul revizuirii la jumdtatea perioadei, fard a
aduce atingere diferitelor programe de finantare deja existente, in special Orizont 2020, Mecanismul pentru interconectarea
Europei etc.; prin urmare, se opune redistribuirii mijloacelor bugetare de la Mecanismul pentru interconectarea Europei;

8.  atrage atentia asupra faptului cd prelungirea FEIS nu ar trebui si urmdreascd, pe termen lung, inlocuirea subventiilor
europene existente;

9. 1isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd o parte mai mare a fondurilor FEIS vor fi orientate catre imbundtatirea
accesului la finantare pentru IMM-uri si subliniazd cd proiectele locale de micd anvergurd pot beneficia de finantarea
acordatd prin FEIS; in acest sens, este esential ca autoritatilor locale si regionale sd li se acorde asistenta tehnici si consiliere;

10.  1isi exprimd satisfactia cu privire la faptul cd criteriile de eligibilitate pentru proiectele dedicate combaterii
schimbdrilor climatice (COP21), agriculturii, pescuitului si acvaculturii au fost consolidate si clarificate;

11.  recomandd BEI sd se raporteze la Regulamentul privind instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale
de statisticd (NUTS) (") atunci cand elaboreazi rapoarte cu privire la regiuni. In plus, CoR recomanda insistent ca raportarea
cu privire la indicatorii-cheie de performantd (KPI) si indicatorii-cheie de monitorizare (KMI) si fie defalcatd in functie de
beneficiari si de regiuni la nivelul NUTS II;

(")  Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui nomenclator
comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003, p. 1).
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12.  salutd propunerea de a imbundtati transparenta procesului de selectare a operatiunilor prin dezviluirea de informatii
neconfidentiale privind operatiunile semnate prin intermediul tabelului comparativ al indicatorilor; aceastd masura trebuie
sd vizeze atdt componenta pentru infrastructurd si inovare, cit si cea pentru IMM-uri; totodatd, solicitd comitetului de
investitii responsabil cu selectarea proiectelor si consulte autoritatile locale si regionale in privinta proiectelor care tin de
domeniul lor de competents;

13.  solicitd o implicare mai mare a Comitetului Regiunilor in procesele de monitorizare si de raportare, care sd ii permitd
sd 1si exprime opinia §i sd evalueze operatiunile FEIS, activittile EIAH si cooperarea cu autoritdtile locale i regionale;

14.  subliniazd cd FEIS ar trebui vizut ca un instrument de combatere a formelor de esec al pietei si a formelor de esec al
autoritatilor (de exemplu, situatii suboptime cauzate de obstacole determinate de granite sau reglementdri nationale); FEIS
nu ar trebui perceput ca un instrument de finantare a proiectelor neviabile;

15.  ia notd de problemele legate de definitia conceptului de aditionalitate si propune clarificarea definitiei acestuia,
precum si redefinirea notiunii de profil de risc ridicat al unei operatiuni drept criteriu de aditionalitate;

16.  iaact de raportul publicat de Curtea de Conturi Europeand, in care se arati ci aditionalitatea proiectelor FEIS trebuie
sd fie protejatd si, prin urmare, atrage atentia asupra faptului ci obiectivul FEIS trebuie sa sprijine investitiile care nu ar fi
putut fi desfasurate fard sprijinul FEIS de citre BEL

17.  subliniazd cd este necesar ca proiectele FEIS sd fie considerate complementare. Publicarea de informatii prin
intermediul tabelului comparativ al indicatorilor, dupa semnarea proiectelor, ar trebui si ajute in acest sens;

18. ia notd de faptul cd, avind in vedere valoarea adidugatd ridicatd pentru Uniunea Europeand a proiectelor
transfrontaliere, astfel de proiecte ar trebui si fie in mod automat considerate a oferi aditionalitate;

19.  recunoaste relevanta combindrii FEIS cu alte fonduri ale UE, cum ar fi fondurile ESI, programul Orizont 2020 si MIE,
si reitereazd importanta unei coordondri strategice in acest sens, precum si a unei indrumdri specifice, pentru a incuraja
sinergiile dintre diferitele dispozitive; in acest context, este important nu numai ca serviciile UE, in special cele care
gestioneazd diverse programe ale Comisiei Europene, s fie constiente de aceastd posibilitate, dar si ca ele si explice
publicului, in general, si, in special, IMM-urilor si autorititilor publice regionale si locale din statele membre, cat este de
important si se fructifice la maximum sinergiile existente, dar si cum trebuie ficut acest lucry;

20.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au nevoie de mai multd claritate si de orientdri privind modul de a
combina FEIS cu alte fonduri ale UE, in special in ceea ce priveste aplicarea normelor privind ajutoarele de stat si
interzicerea dublei finantari;

21.  subliniazd cd utilizarea FEIS si a altor fonduri ale UE, inclusiv a fondurilor ESI, ar trebui sd fie orientatd catre
obiective complementare;

22, isireitereazd apelul de a exclude investitiile realizate de autoritatile locale si regionale cu finantare de la FEIS sau BEI
din calculul datoriei publice si al deficitului bugetar din statele membre ale Uniunii Europene;

23.  recunoaste cd bdncile nationale de promovare si platformele de investitii joacd un rol important in punerea in
aplicare a FEIS, in special in ceea ce priveste cooperarea cu autorititile locale si regionale;

24.  solicitd BEI sa furnizeze informatii cu privire la proiectele FEIS la nivel local si regional, in vederea implicarii mai
strnse a autoritdtilor locale si regionale in constituirea si promovarea proiectelor FEIS;

25.  in orice caz, doreste ca, incd din perioada de programare 2014-2020, s se ia masuri pentru asigurarea unei sinergii
maxime si a integrdrii functionale a interventiilor FEIS in cadrul politicii de coeziune, pentru a permite si echilibrarea
teritoriald in favoarea celor mai defavorizate regiuni;

26.  ar dori sd colaboreze cu Comisia Europeand si BEI pentru a imbundtati in continuare comunicarea in legdturd cu
Planul de investitii pentru Europa si salutd, prin urmare, abordarea de tip ,ghiseu unic”, lansatd cu ocazia Sdptdmanii
europene a regiunilor si oraselor, editia 2016. Cu toate ¢ autorititile locale si regionale au un rol esential in punerea in
aplicare cu succes a FEIS, nivelul de constientizare in legdturd cu acesta trebuie imbunatatit;
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27.  ia notd de propunerea de a aborda dezechilibrele geografice si sectoriale a operatiunilor FEIS printr-o gamd extinsd
de operatiuni eligibile si un rol sporit al Platformei europene de consiliere in materie de investitii. Consolidarea capacititilor,
activitdtile de consultantd proactive si cooperarea stransd cu autoritdtile locale si regionale pentru a promova si identifica
proiecte sunt esentiale in vederea asigurdrii unei repartiziri proportionale a operatiunilor FEIS; masura in care se acordd
acces potentialilor beneficiari trebuie sd tind seama de realitdtile nationale sau regionale, astfel incat sd nu fie incurajate sau
consolidate inegalitatile;

28.  subliniazd faptul ci limitdrile de concentrare geograficd si sectoriald, definite in orientdrile strategice ale FEIS pentru
etapa de dupd perioada initiald de investitii trebuie sd rimand in vigoare doar cu caracter orientativ si nu trebuie in niciun
caz sd fie obligatorii din punct de vedere juridic pentru selectarea operatiunilor;

29.  solicitd ca investitiile FEIS in infrastructurd sa fie rezistente la dezastre, pentru a asigura durabilitatea pe termen lung
a infrastructurii si pentru a avea certitudinea cd vietile cetdtenilor nu sunt puse in pericol;

30. ia notd de faptul cd propunerea legislativd este compatibild cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Modificarea Directivei privind detasarea lucritorilor

(2017/C 185/10)

Raportor: Yoomi RENSTROM (SE-PSE), membrd a Consiliului local Ovandker

Document de referintd: Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii

COM(2016) 128 final

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
Propunere de directivd

Considerentul (4)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

La aproape doudzeci de ani de la adoptarea directivei | La aproape doudzeci de ani de la adoptarea directivei
privind detasarea lucrdtorilor, este necesar sd se analizeze | privind detasarea lucritorilor, este necesar sd se analizeze
dacd acest act asigurd in continuare echilibrul adecvat intre | daci acest act asigurd in continuare echilibrul adecvat intre
nevoia de a promova libertatea de prestare a serviciilor si | nevoia de a promova libertatea de prestare a serviciilor si
nevoia de a proteja drepturile lucrdtorilor detasati. nevoia de a proteja drepturile lucrdtorilor detasati. Detasa-
rea nu trebuie in niciun caz si-i pund pe lucrdtorii
detasati intr-o situatie mai putin favorabild.
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Amendamentul 2

Propunere de directivd

Considerentul (8)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Avand in vedere durata prelungitd a anumitor detasari, este
necesar sd se prevadi ca, in cazul detagdrilor care depdsesc
24 de luni, statul membru gazddi sd fie considerat tara in
care se desfisoard munca. In conformitate cu principiul
enuntat in Regulamentul Roma I, contractele de muncd ale
acestor lucrdtori detasati fac, asadar, obiectul legislatiei
statului membru gazdd in cazul in care partile nu au optat
pentru o altd legislatie. Dacd s-a exprimat insd o altd
optiune, aceasta nu poate si duci la privarea angajatului de
protectia acordatd acestuia de anumite dispozitii de la care
nu sunt permise abateri in virtutea acordului stabilit in
temeiul legislatiei statului membru gazda. Aceste conditii ar
trebui sa se aplice de la inceputul perioadei de detasare dacid
se prevede ca aceasta si depiseascd 24 de luni si din prima
zi ulterioard celor 24 de luni dacd se depiseste efectiv
aceastd duratd. Aceastd reguld nu aduce atingere dreptului
intreprinderilor care detaseazd lucritori pe teritoriul unui
alt stat membru de a invoca libertatea de a presta servicii
inclusiv in circumstante in care detasarea depiseste 24 de
luni. Scopul este pur si simplu acela de a oferi certitudine
juridici in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului
Roma I intr-o situatie specificd, fard ca regulamentul
respectiv si se modifice in niciun fel. In mod concret,
lucrdtorul se va bucura de protectia si de beneficiile care
decurg din aplicarea regulamentului Roma I.

Avand in vedere durata prelungitd a anumitor detasdri, este
necesar sd se prevadd ca, in cazul detasarilor care depasesc
12 luni, legislatia aplicabild raportului de muncd sd fie cea
din statul membru gazdi. In conformitate cu principiul
enuntat in regulamentul Roma 1, se aplicd aceastd
legislatie, in cazul in care pdrtile nu au optat pentru o
altd legislatie. Dacd s-a exprimat insd o altd optiune, aceasta
nu poate si ducd la privarea angajatului de protectia
acordatd acestuia de anumite dispozitii de la care nu sunt
permise abateri in virtutea acordului stabilit in temeiul
legislatiei statului membru gazdi. Aceste conditii ar trebui
sd se aplice de la inceputul perioadei de detagare daci se
prevede ca aceasta sd depiseascd 12 luni si din prima zi
ulterioard celor 12 luni daci se depiseste efectiv aceastd
duratd. Aceastd reguld nu aduce atingere dreptului intre-
prinderilor care detaseazd lucritori pe teritoriul unui alt stat
membru de a invoca libertatea de a presta servicii inclusiv in
circumstante in care detagarea depdseste 12 luni.

Expunere de motive

9.6.2017

Termenul prevazut in propunerea Comisiei pentru aplicarea in totalitate a legislatiei tarii gazda pentru raporturile de munca
incheiate in situatiile de detasare corespunde termenului stabilit la articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. In conformitate cu acesta, se aplici legislatia tarii gazdd in cazul in care se
estimeazd cd angajatul va fi detasat pentru o perioadd de 24 de luni.

Obiectivul principal al Regulamentului (CE) nr. 883/2004 il reprezintd partajarea responsabilitdtii intre statele membre in
ceea ce priveste drepturile cetdtenilor UE la prestatii in cadrul sistemului de securitate sociald din statul membru respectiv.
Obiectivul Directivei privind detasarea lucritorilor este de a proteja lucritorii detasati si de a facilita libera circulatie a
serviciilor. Comitetul nu vede niciun motiv imperativ pentru a coordona termenele stabilite in cadrul acestor doud
instrumente juridice numai pe motiv ¢ amandoud reglementeaza situatii in care un cetdtean al UE are resedinta i lucreaza
temporar intr-un anumit stat membru.

CoR considerd cd termenul incepand cu care legislatia tarii gazda se aplicd integral in relatiile de munca de detasare ar trebui
sd fie redus. Astfel, Comitetul considerd cd termenul de detasare preconizat sau efectiv de doudsprezece luni este un termen
adecvat pentru ca un lucritor detasat si fie considerat ca avand o legiturd cu tara de detasare, astfel incat legislatia acesteia
sd se aplice in totalitate la raportul de munca.

Comitetul considerd ci intrebarea referitoare la legislatia aplicabild lucratorilor detasati ar trebui reglementatd in intregime
in Directiva privind detasarea lucritorilor si nu prin aplicarea Regulamentului Roma 1.
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Recomandare de amendament 3

Propunere de directivd

Considerentul (12)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Este de competenta statelor membre s stabileascd norme
privind salarizarea, in conformitate cu legislatia §i cu
practicile nationale. Cu toate acestea, normele nationale
privind salarizarea aplicate lucritorilor detasati trebuie si
fie justificate de nevoia de a asigura protectia acestora si nu
trebuie sd restrictioneze in mod disproportionat prestarea
transfrontalierd a serviciilor.

Aceastd directivi nu aduce atingere competentei statelor
membre de a stabili norme privind salarizarea, in con-
formitate cu legislatia si cu practicile nationale. Cu toate
acestea, aplicarea normelor nationale privind salarizarea
lucrdtorilor detasati trebuie si fie justificatd de nevoia de a
asigura protectia acestora si nu trebuie sd restrictioneze in
mod disproportionat prestarea transfrontalierd a serviciilor.

Expunere de motive

Directiva privind detasarea lucrdtorilor nu afecteazd, in sine, competenta exclusivd a statelor membre cu privire la aspecte
legate de remunerare. Este la latitudinea fiecdrui stat membru si stabileascd, in concordantd cu modelul propriu al pietei
muncii, remunerarea aplicabild la nivel national. Directiva privind detasarea lucritorilor prevede doar c¢i un anumit nivel de
remuneratie — stabilit in tara in care se realizeazd detasarea — trebuie sd se aplice si lucritorilor detasati in tara respectivi.

Considerentul 12 din propunerea Comisiei ar putea fi interpretat in sensul c¢d normele privind remunerarea, adoptate la
nivel national, ar putea, la rdndul lor, s fie supuse unei verificdri in temeiul Directivei privind detasarea lucritorilor si al
normelor previzute de tratatul privind libertatea de a presta servicii. Ar trebui sd se clarifice ¢ este vorba de aplicarea la
nivel national a remunerdrii pentru lucrtorii detasati, justificatd prin nevoia de a asigura protectia acestora, care nu trebuie
sd restrictioneze in mod disproportionat prestarea transfrontalierd a serviciilor.

Recomandare de amendament 4

Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Se adaugd urmdtorul articol 2a:
Articolul 2a
Detasarea cu o duratd de peste doudzeci si patru de luni

1. Atunci cind durata anticipatd sau efectivd a detasarii
depiseste doudzeci si patru de luni, statul membru pe
teritoriul ciruia este detasat un lucritor este considerat a fi
tara in care respectivul lucrator isi desfisoard munca in
mod normal.

2. In sensul alineatului (1), in cazul inlocuirii unor
lucrdtori detasati care indeplinesc aceeasi sarcind in acelasi
loc, se ia in considerare durata cumulatd a perioadelor de
detasare ale lucratorilor respectivi, raportat la lucratorii care
sunt detasati pentru o perioadd efectivd de cel putin sase
luni.

Se adaugd urmdtorul articol 2a:
Articolul 2a
Detasarea cu o duratd de peste doudsprezece luni

1. Atunci cind durata anticipatd sau efectivd a detasarii
depiseste doudsprezece luni, contractul de muncd pentru
perioada de detagare este reglementat in intregime de
legislatia statului membru pe teritoriul ciruia este detasat
lucrdtorul, cu exceptia cazului in care angajatorul si
salariatul au convenit cu privire la o altd legislatie
aplicabild.

2. In sensul alineatului (1), in cazul inlocuirii unor
lucrdtori detasati care indeplinesc aceeasi sarcind in acelasi
loc, se ia in considerare durata cumulatd a perioadelor de
detasare ale lucratorilor respectivi, raportat la lucratorii care
sunt detasati pentru o perioadd efectivd de cel putin sase
luni.

3. O astfel de conventie referitoare la legislatia
aplicabild nu poate avea ca rezultat privarea angajatului
de protectia acordatd acestuia in temeiul dispozitiilor de la
care nu se poate deroga prin conventie, in temeiul legii
aplicabile in conformitate cu alineatul (1).

C 18577
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

4.  Aplicarea alineatului (1) nu trebuie sd il plaseze pe
lucratorul detagat intr-o situatie mai putin favorabild in
comparatie cu aplicarea altei legislatii pentru contractul
de muncd, asa cum prevede articolul 8 din Regulamentul
(CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild
obligatiilor contractuale (Roma I).

Expunere de motive

Termenul prevazut in propunerea Comisiei pentru aplicarea in totalitate a legislatiei tarii gazdd pentru raporturile de muncad
incheiate in situatiile de detasare corespunde termenului stabilit la articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. In conformitate cu acesta, se aplicd legislatia tarii gazdd in cazul in care se
estimeazd cd angajatul va fi detasat pentru o perioadd de 24 de luni.

Obiectivul principal al Regulamentului (CE) nr. 883/2004 il reprezintd partajarea responsabilitdtii intre statele membre in
ceea ce priveste drepturile cetdtenilor UE la prestatii in cadrul sistemului de securitate sociald din statul membru respectiv.
Obiectivul Directivei privind detasarea lucritorilor este de a proteja lucrdtorii detasati si de a facilita libera circulatie a
serviciilor. Comitetul nu vede niciun motiv imperativ pentru a coordona termenele stabilite in cadrul acestor doud
instrumente juridice numai pe motiv c¢i amandoud reglementeazd situatii in care un cetitean al UE are resedinta si lucreazad
temporar intr-un anumit stat membru.

CoR considerd cad termenul incepand cu care legislatia tarii gazda se aplicd integral in relatiile de munca de detasare ar trebui
sd fie redus. Astfel, Comitetul considerd cd termenul de detasare preconizat sau efectiv de doudsprezece luni este un termen
adecvat pentru ca un lucritor detasat si fie considerat ca avand o legiturd cu tara de detasare, astfel incat legislatia acesteia
sd se aplice in totalitate la raportul de munca.

Forma propunerii Comisiei — cu o dispozitie prin care in mod indirect si doar prin aplicarea Regulamentului Roma I,
legislatia aplicabild raportului de munca prin detasare este cea a tirii gazda — ridici o serie de intrebiri. In conformitate cu
considerentul 8 din propunerea Comisiei, textul directivei ar trebui sd prevadd in mod clar posibilitatea aplicirii altei
legislatii decat celei din tara gazdd, in conditiile prevdzute de articolul 8 din Regulamentul Roma 1. De asemenea, trebuie
garantat faptul cd aplicarea legii tdrii gazdd asupra raporturilor de muncd nu pune lucritorul intr-o situatie mai putin
favorabild, oferindu-i, de exemplu, mai putind protectie sau conditii mai putin favorabile pentru lucritori decat legislatia
tarii gazda.

In opinia Comitetului, imprejurarile in care legislatia tarii gazdd se aplicd ar trebui si fie stabilite in mod direct la nivelul
Directivei privind detasarea lucritorilor. Modificarea in cauzi implici amendamentul corespunzitor la considerentul 8.

Recomandare de amendament 5
Propunere de directivd

Articolul 1 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

J[...] In sensul prezentei directive, «remuneratie» inseamnd
toate elementele remuneratiei care sunt obligatorii con-
form legislatiei nationale, actelor cu putere de lege si
actelor administrative, conventiilor colective sau sentinte-
lor arbitrale care au fost declarate de aplicare generald si/
sau, in absenta unui sistem de declarare a conventiilor
colective sau a sentintelor arbitrale ca fiind cu aplicare
generald, conform altor conventii colective sau sentinte
arbitrale in sensul alineatului (8) al doilea paragraf, in
statul membru pe teritoriul cdruia este detasat lucrdtorul.

Jn contextul prezentei directive, remuneratia si con-
tributiile la asigurdrile sociale trebuie definite in con-
formitate cu legislatia si/sau practica nationald din statul
membru pe teritoriul ciruia este detasat lucritorul.
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Statele membre publicd pe site-ul national oficial unic | Statele membre publici pe site-ul national oficial unic
mentionat la articolul 5 din Directiva 2014/67/UE | mentionat la articolul 5 din Directiva 2014/67/UE
elementele constitutive ale remuneratiei, in conformitate | elementele constitutive ale remuneratiei, in conformitate
cu litera (c).” cu litera (c).”

Expunere de motive

Este important sd se stabileascd cd remuneratia este o chestiune de competentd nationald, pentru a preveni ca directiva sd
creeze o situatie in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene si poatd examina dispozitiile nationale referitoare la
salarizare.

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatiile Comitetului Regiunilor

1. CoR constatd ci libertatea de a presta servicii transfrontaliere este garantatd prin articolele 56-62 din TFUE. Buna
functionare a pietei unice a serviciilor nu aduce numai avantaje directe pentru furnizorii de servicii si consumatori in cadrul
UE, ci este, de asemenea, o conditie importantd pentru cresterea economicd, care este preconizatd sd aducd beneficii tuturor
cetdtenilor UE sub forma unei prosperitdti sporite si a unui nivel mai ridicat de protectie social;

2. considerd ci o piatd unicd a serviciilor functionald este extrem de importantd pentru prestatorii de servicii in regiunile
imediat invecinate cu alte state membre;

3. subliniazd faptul cd un punct de plecare important pentru libera circulatie a serviciilor este cd prestatorii de servicii
stabiliti intr-un stat membru trebuie si poatd furniza servicii in alte state membre in aceleasi conditii ca si in tara lor de
origine. In acelasi timp, una dintre conditiile prealabile pentru o piati unica a serviciilor care functioneaz bine este cea ca
concurenta — inclusiv concurenta transfrontalierd — si nu se bazeze in primul ridnd pe costurile fortei de munci, ci pe factori
precum calitatea serviciilor furnizate si eficienta serviciului furnizat;

4. aratd cd diferentele dintre statele membre, in special in ceea ce priveste costurile salariale, inseamnd &, in contextul
liberei circulatii a serviciilor, detasarea lucrdtorilor ar putea exercita o presiune in sensul sciderii remuneratiei in tara in care
sunt detasati lucrdtorii. Atunci cand concurenta in ceea ce priveste termenii si conditiile de angajare devine abuzivi, existd
riscul ca acest lucru sd ducd la dumping social in tara gazdd. Acest dumping social pune o presiune de descrestere asupra
preturilor, punand in pericol intreprinderile care nu recurg la detasare;

5. considerd cd este esential sd se gdseascd un echilibru rezonabil intre libera circulatie a serviciilor, pe de o parte, si
protectia lucritorilor detasati impotriva dumpingului social si salarial, pe de altd parte, ca o conditie pentru acceptarea de
citre opinia publicd a functiondrii pietei interne in UE, mai ales in randul persoanelor care lucreazd in sectoarele de servicii
in care detasarea este si va fi o practicd comund. Subliniaza insa c3, pentru a combate eficient dumpingul social, este nevoie
de mdsuri care sd ii protejeze si pe lucrdtorii care desfisoard o activitate independentd, precum si pe cei care presteazd
activitdti prin intermediul platformelor digitale;

6.  considerd, de asemenea, cd gisirea unui echilibru rezonabil intre diferitele interese divergente, astfel cum se urmdreste
prin Directiva privind detasarea lucratorilor, reprezintd o conditie prealabild pentru o concurentd sdnitoasa si echitabild in
sectorul serviciilor in context transfrontalier;

7. in acest sens, CoR poate sprijini abordarea, bazatd pe propunerea Comisiei, ca aceeasi muncd in acelasi loc sd fie
remuneratd in acelasi mod;

8.  considerd cd necunoasterea cerintelor administrative referitoare la recrutarea lucrdtorilor impuse in statul membru
gazdd si dificulttile cu care se confruntd unele intreprinderi (in special IMM-urile) pentru a le indeplini poate impiedica
libera prestare a serviciilor transfrontaliere in cadrul UE si poate pune in pericol protectia lucritorilor detasati. Instituirea, de
citre Comisie si statele membre, a unor mecanisme de informare si evaluare clare si usor accesibile in ceea ce priveste aceste
aspecte ar putea remedia aceste neajunsuri;
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9.  impdrtaseste opinia Comisiei, conform cireia ar trebui sd existe un termen dincolo de care legea din tara gazd trebuie
sd se aplice in intregime unui lucritor detasat, dar nu vede niciun motiv imperativ pentru care normele din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 si fie utilizate drept bazd pentru stabilirea termenului dincolo de care legislatia tarii gazda sd se aplice
integral in cazul raporturilor de munca de detasare. In opinia Comitetului, termenul limitd din Directiva privind detasarea
lucrdtorilor ar trebui si fie de 12 luni;

10.  1in plus, CoR considerd ci conditiile care stipuleazd ci pentru un anumit raport de muncd de detasare se aplicd in
intregime legislatia statului gazdd nu trebuie sd ducd la situatia in care lucritorul detasat si fie pus, in practicd, intr-o situatie
mai putin favorabil;

11.  constatd cd propunerea Comisiei de a inlocui termenul ,salariu minim” cu ,remuneratie” este in acord cu jurisdictia
Curtii Europene de Justitie, asa cum reiese, de exemplu, din cauza Sahkéalojen ammattiliitto ry (C-396/13) si cu interpretarea

pe care aceasta o dd termenului ,salariu minim” in acest caz;

12.  subliniazd c, atunci cand la calculul remuneratiei in sensul directivei, aplicabil intr-un stat membru, pot fi luate in
calcul doar elementele obligatorii ale remuneratiilor si bazele de calcul din tara gazda, atunci nu va fi in continuare posibil
sd se solicite tdrii gazdd sd impund angajatorilor obligatia de a plati lucritorilor detasati o remuneratie consideratd a fi
,normald” sau corespunzitoare mediei pentru activitatea in cauzd in tara gazda;

13.  salutd propunerea ca elementele constitutive ale remuneratiei aplicabile lucrdtorilor detasati in tara gazdi si fie
publicate pe site-ul internet oficial national, pe care fiecare stat membru trebuie sd il creeze in temeiul articolului 5 din
directiva de punere in aplicare, cu scopul de a imbundtati accesul la informatii inainte de detasare;

14.  considerd cd, in general, propunerea Comisiei de a utiliza termenul ,remuneratie” in loc de ,salariu minim” si
celelalte modificdri propuse la aceastd parte a textului, va face ca Directiva privind detasarea lucrdtorilor si creeze un
echilibru rezonabil intre asigurarea faptului cd prestatorii de servicii pot furniza servicii transfrontaliere in cadrul UE, fard
bariere nejustificate, pe de o parte, cu un nivel suficient de protectie a lucrdtorilor detasati si de prevenire a concurentei
neloiale, pe de altd parte;

15.  considerd, in schimb, ci trebuie clarificat faptul cd Directiva privind detasarea lucratorilor nu afecteazd in nici un fel
competenta exclusivd a statelor membre in ceea ce priveste deciziile referitoare la chestiuni legate de remunerarea in cadrul
propriilor lor modele pe piata fortei de muncd;

16.  impartiseste opinia Comisiei, conform cireia obligatia de a aplica conditiile din tara gazdd in domeniile previzute la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva privind detasarea lucratorilor in sectorul constructiilor ar trebui si fie, de asemenea,
aplicabild tuturor ramurilor economice, indiferent dacd remuneratia a fost stabilitd prin lege, prin contracte colective
generale sau contracte colective mentionate la prima sau a doua liniud din articolul 3 alineatul (8);

17.  atrage atentia Comisiei cu privire la situatiile de detasare in cadrul subcontractdrii in cascadd, care duc la diluarea
responsabilitdtii angajatorului si la situatia in care, uneori, lucritorii detasati sunt abandonati fird asistenta si ajutor. Un fond
de sigurantd european ar putea permite o interventie rapidd pentru a asigura returnarea in conditii optime a acestor
lucrdtori in tara lor de origine; Propune, totodatd, crearea unui registru european care si impund tuturor intreprinderilor
prestatoare de servicii, in toate statele membre, obligatia de a declara detasarea unui lucritor cel tarziu la momentul
demardrii prestdrii de servicii;

18.  ia notd de faptul cd competentele lucritorilor detasati sunt foarte adesea subestimate in mod deliberat de citre
angajator, pentru a justifica un nivel mai scdzut de remunerare. Existd riscul ca aceastd practicd sd continue pentru a eluda
obligatia de tratament egal in materie de remunerare. Ar fi oportun ca Comisia s aibd in vedere infiintarea unui registru
european de profesii §i competente profesionale, in scopul remedierii unei astfel de situatii §i pentru a proteja interesele
angajatilor fard diplomd sau calificare;

19.  ianotd de faptul cd termenul-limitd pentru punerea in aplicare a Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent
de muncd temporard a fost 5 decembrie 2011. Unul dintre obiectivele acestei directive este acela de a asigura protectia
lucrdtorilor temporari, cuprinzand, printre altele, principiul egalitdtii de tratament in ceea ce priveste salariile, concediul si
programul de lucru (articolul 5);



9.6.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 185/81

20.  impdrtaseste opinia Comisiei, potrivit careia principiul egalitdtii de tratament din Directiva privind munca prin agent
de muncd temporard ar trebui, de asemenea, sd fie obligatoriu in cazurile in care sediul angajatorului se afld in alt stat
membru, fiind vorba despre o detasare in sensul Directivei privind detasarea lucrdtorilor;

Subsidiaritate si proportionalitate

21.  ia notd de faptul cd 14 parlamente sau camere nationale din 11 state membre (Bulgaria, Republica Cehd, Croatia,
Danemarca, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia) au prezentat avize motivate pe baza unor
evaludri privind subsidiaritatea, ceea ce inseamnd cd propunerea a primit un ,cartonas galben”;

22.  ia notd de faptul cd Directiva privind detasarea lucrdtorilor reglementeazd conditiile de angajare care trebuie si se
aplice unui prestator de servicii stabilit in alt stat membru unui lucrdtor detasat in tara gazda. Nici directiva in vigoare, nici
directiva modificatd nu vizeazd armonizarea conditiilor intre statele membre;

23.  subliniazd cd nu pot fi efectuate modificari ale directivei decat la nivelul UE; in temeiul dispozitiilor tratatului privind
libera prestare a serviciilor in interiorul frontierelor UE si ale Regulamentului Roma I, statele membre nu pot stabili ele
insele care sunt conditiile de legislatie a muncii aplicabile intr-o situatie de detasare;

24, subliniazd faptul cd directiva de punere in aplicare, care trebuia sd fie transpusd in legislatia nationald in statele
membre pand la 18 iunie 2016, cuprinde instrumente care vor permite statelor membre sa limiteze abuzurile si dumpingul
social rezultat din detasarea lucritorilor (in special frauda, eludarea normelor si schimbul de informatii intre statele
membre). Comitetul ia notd de faptul ca versiunea revizuitd a Directivei privind detasarea lucrdtorilor i Directiva de punere
in aplicare sunt, in bund mdsurd, instrumente juridice care se consolideazd reciproc; prin urmare, asteaptd cu interes o
evaluare exhaustiva a impactului si consecintelor pe care implementarea in statele membre a Directivei de punere in aplicare
e va avea asupra detasdrii lucrdtorilor;

25.  subliniazd, de asemenea, cd mai persistd problemele referitoare la garantarea coerentei punerii in aplicare a
controalelor privind detasarea in diferitele state membre, dat fiind i directiva de punere in aplicare se limiteaza la prevederi
privind cooperarea bilaterald intre statele membre; este, deci, de acord cd obiectivul urmdrit prin propunerea de directivd
revizuitd, adicd o definitie comund a normelor aplicabile detasdrii lucrdtorilor, poate fi realizat mai bine la nivelul UE;

26.  subliniazd cd ar trebui introdusa obligatia schimbului de date intre organismele de raportare si institutiile de asigurari
sociale din statul de origine si cele din statul membru gazdd, precum si obligatia de raportare catre institutiile de asigurari
sociale din statul membru gazdd, pentru instituirea unor masuri eficiente menite si prevind falsa detasare si infiintarea de
societdti avand ca scop falsa detasare si pentru evitarea situatiilor de concurentd neloiald care rezultd din reducerea
contributiilor la asigurarile sociale. In cazul in care va apdrea tendinta de a infiinta sucursale cu scopul expres al unor false
detasari, va trebui luatd in considerare posibilitatea de a se impune o perioadd minimd de incadrare in munci a lucratorilor
detasati in statul membru de origine, inainte de detasarea propriu-zisd.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Preambul

Interzicerea anumitor unelte sau metode de pescuit distructive

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Anumite unelte sau metode de pescuit distructive
care folosesc explozibili, otrdvuri, substante stupe-
fiante, curent electric, ciocane pneumatice sau alte
instrumente percutante, dispozitivele tractate si
instrumentele pentru recoltarea coralului rosu sau a
altor tipuri de corali si a speciilor inrudite cu coralii,
precum si anumite lansatoare de harpoane ar trebui
sa fie interzise, cu exceptia cazului specific al
traulului cu impulsuri electrice, care poate fi utilizat
in anumite conditii stricte.

Anumite unelte sau metode de pescuit distructive
care folosesc explozibili, otrdvuri, substante stupe-
fiante, curent electric, ciocane pneumatice sau alte
instrumente percutante, dispozitivele tractate si
instrumentele pentru recoltarea coralului rosu sau a
altor tipuri de corali si a speciilor inrudite cu coralii,
precum si anumite lansatoare de harpoane ar trebui
sa fie interzise, cu exceptia cazului specific al
traulului cu impulsuri electrice, care poate fi utilizat
in anumite conditii stricte. Aceste conditii ar trebui
sd includd un sistem de monitorizare, control si
evaluare, care sd serveascd la asigurarea respectdrii,
dar si la realizarea cercetdrii §i a evaludrii.
Actualele licente pentru pescuitul cu impulsuri
electrice ar trebui sd fie supuse unei (re)evaludri
stiintifice, inainte de a fi reinnoite sau inainte de a
li se acorda statutul de ,neinterzise”.

Expunere de motive

Pescuitul cu impulsuri electrice poate avea consecinte fatale asupra vietii marine, inclusiv asupra puietului de peste; MSC
refuzd certificarea acestei tehnici, din cauza ,impactului curentului electric utilizat de aceastd unealtd asupra unei serii de
elemente ale mediului natural, inclusiv speciile ETP [speciile pe cale de disparitie sau amenintate cu disparitia si speciile
protejate], fard a exclude elasmobranbhiile, si organismele bentice, impact care ar putea afecta si situatia ecologicd generald a
zonei de pescuit”; totodatd, in februarie 2016, ICES a avertizat ci ,actualul cadru de reglementare nu este suficient pentru a
preveni introducerea unor sisteme potential nocive”.
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Amendamentul 2
Articolul 4

Tinte

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

1. Masurile tehnice au drept scop atingerea urmdtoarelor | 1.  Masurile tehnice au drept scop atingerea urmdtoarelor

tinte: tinte:

(a) capturile de specii marine inferioare dimensiunilor | (a) capturile de specii marine inferioare dimensiunilor

minime de referintd pentru conservare nu depdsesc
5% din volum, in conformitate cu articolul 2
alineatul (2) si articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013.

minime de referintd pentru conservare nu depdsesc
limitele definite in actele adoptate de Comisie in
conformitate cu articolul 19 alineatul (5) din
prezentul regulament, iar capturile nedorite sunt
reduse cit mai mult posibil, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013.

Expunere de motive

Garantarea faptului c¢d procentajul capturilor de specii marine inferioare dimensiunilor minime de referintd pentru
conservare nu depdseste 5% din volum nu reprezintd un obiectiv realist pentru flota de traulere. Mai mult, legislatia
existentd descurajeazd deja pescuitul pestilor neajunsi la maturitate.

Amendamentul 3

Articolul 6

Definitiile termenilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4) ,pescuit dirijat” inseamnd pescuitul unei anumite specii

sau combinatii de specii in care captura totald a specieif
speciilor respective reprezintd mai mult de 50 % din
valoarea economicd a capturii;

(4) ,pescuit dirijat” inseamnd pescuitul unei anumite specii

sau combinatii de specii in care captura totald a speciei/
speciilor respective in cadrul unei campanii de pescuit
date reprezintd mai mult de 50 % din capturd;

Amendamentul 4

Articolul 6

Definitiile termenilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(26) ,paragat” inseamnd o unealtd de pescuit alctuitd dintr-

o linie principald, uneori de o lungime considerabild,
pe care se fixeazd, la distante regulate, snururi avand
carlige cu sau firi momeald. Linia principald este
ancoratd pe orizontald de fund sau in apropierea
fundului mdrii, pe verticald sau poate fi ldsatd in derivd
la suprafat3;

(26) ,paragat” inseamnd o unealtd de pescuit alcatuitd dintr-

o linie principald, de o lungime variabild, pe care se
fixeazd, la distante regulate, snururi avind carlige cu
sau fird momeald. Linia principald este ancoratd pe
orizontald de fund sau in apropierea fundului mrii, pe
verticald sau poate fi lisatd in derivd in coloana de apd
la diferite addncimi sau la suprafat3;
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Amendamentul 5

Articolul 6

Definitiile termenilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(30) ,sac de traul” inseamnd partea cea mai din spate a

traulului, avand fie o forma cilindricd, adicd aceeasi
circumferintd peste tot, fie o forma conici. Sacul este
alcdtuit din unul sau mai multe panouri (bucdti de
plasd) cu aceeasi dimensiune a ochiului de plas3,
prinse unul de celdlalt de-a lungul laturilor pe axul
traulului printr-o cusdturd in care poate fi atasatd o
franghie laterald. In scopuri de reglementare, acesta va
fi considerat ca fiind ultimele 50 de ochiuri ale plasei;

(30) ,sac de traul” inseamnd partea cea mai din spate a

traulului, avand fie o formd cilindricd, adicd aceeasi
circumferintd peste tot, fie o formd conicd. Sacul este
alcdtuit din unul sau mai multe panouri (buciti de
plasd) cu aceeasi dimensiune a ochiului de plas, prinse
unul de celdlalt de-a lungul laturilor pe axul traulului
printr-o cusdturd in care poate fi atasatd o franghie
laterald. In scopuri de reglementare, acesta va fi
considerat ca fiind ultimele 50 de ochiuri ale plasei;

Expunere de motive

[Nota traducatorului: Prezentul amendament nu se aplicd versiunii in limba romana.]

Amendamentul 6

Articolul 6

Definitiile termenilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(38) ,timp de scufundare” inseamnd perioada de la

momentul in care plasele sunt puse in apd prima
datd pani la momentul in care sunt complet
recuperate la bordul navei de pescuit;

(38) ,timp de scufundare” inseamnd perioada de la

momentul in care fiecare plasd este pusd in api
prima datd pand la momentul in care fiecare plasd este
recuperatd la bordul navei de pescuit;

Expunere de motive

Se aplicd setcilor, plaselor de incurcare sau setcilor cu sirec, formate din mai multe undite tractate (unelte legate unele de
altele), pentru a se preciza cd timpul de scufundare incepe in momentul in care se introduce in apd prima undita si se
incheie atunci cand se recupereazd ultima unditd tractata.

Amendamentul 7

Articolul 6

Definitiile termenilor

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(42) ,respingere selectivd” inseamnd practica de a se

debarasa de pestele ieftin care face obiectul unor
limite de capturd, chiar daci acesta ar putea fi debarcat
in mod legal, astfel incit si creascd la maximum
valoarea economicd sau monetard totald a pestelui
adus in port;

(42) ,respingere selectivd” inseamnd practica de a se

debarasa de pestele ieftin care face obiectul unor
limite de capturd, chiar dacd acesta ar putea fi debarcat
in mod legal, astfel incit si creascd la maximum
valoarea economicd sau monetard totald a pestelui
adus in port, cu exceptia acelor specii care nu sunt
adecvate pentru consumul uman din cauza zdrobirii
si a comprimdrii lor in plase (prin mdcinare);
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Expunere de motive

Particularittile legate de utilizarea traulelor fac ca, uneori, aceste capturi sd soseascd zdrobite si comprimate, nefiind

adecvate pentru comercializare.

Amendamentul 8

Articolul 9

Restrictii generale privind utilizarea uneltelor tractate

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Nicio parte a uneltelor tractate nu trebuie construitd
cu o dimensiune a ochiului de plasi mai micd decit
dimensiunea ochiului de plasi al sacului de traul. Prezenta
dispozitie nu se aplici in cazul plaselor utilizate pentru
atagarea unor senzori de monitorizare a uneltei.

1. Nicio parte a uneltelor tractate nu trebuie construitd
cu o dimensiune a ochiului de plasi mai micd decat
dimensiunea ochiului de plasi al sacului de traul. Prezenta
dispozitie nu se aplicd in cazul plaselor utilizate pentru
atasarea unor senzori de monitorizare a uneltei. Poate fi
avutd in vedere o derogare suplimentard, printr-un act
delegat adoptat in conformitate cu articolul 18 din
prezentul regulament, in cazul in care utilizarea ochiurilor
de plasi de dimensiune mai mici decit dimensiunea
ochiului de plasd al sacului de traul in alte pdrti ale
uneltei tractate genereazd beneficii, din perspectiva con-
servdrii resurselor biologice marine, cel putin echivalente
cu cele ale metodelor de pescuit existente.

Expunere de motive

Partea anterioard a echipamentului poate fi construitd cu ochiuri de plasi de dimensiuni mai mari, cu conditia si nu
influenteze retinerea capturilor de peste care ajung in sacul de traul al echipamentului si s ieftineascd costul de fabricatie al

acestuia.

Amendamentul 9

Articolul 13

Protectia habitatelor sensibile, inclusiv a ecosistemelor marine vulnerabile

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. In cazul in care cele mai bune avize stiintifice
disponibile recomandd o modificare a listei zonelor din
anexa II, inclusiv adiugarea de noi zone, Comisia are
competenta de a adopta astfel de modificari prin interme-
diul unor acte delegate, in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 11 alineatele (2) si (3) din Regula-
mentul (UE) nr. 1380/2013. La adoptarea unor astfel de
modificdri, Comisia acordd o atentie deosebitd atenudrii
efectelor negative ale deplasarii activititii de pescuit citre
alte zone sensibile.

2. In cazul in care cele mai bune avize stiintifice
disponibile recomandd o modificare a listei zonelor din
anexa II, inclusiv addugarea de noi zone, Comisia are
competenta de a adopta astfel de modificari prin interme-
diul unor acte delegate, in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 11 alineatele (2) si (3) din Regula-
mentul (UE) nr. 1380/2013. La adoptarea unor astfel de
modificdri, Comisia acordd o atentie deosebitd atenudrii
efectelor negative ale deplasdrii activititii de pescuit citre
alte zone sensibile, si conformitditii cu prevederile regle-
mentdrilor privind pescuitul la mare addncime.

Expunere de motive

Pentru a se asigura coerenta cu noile reglementdri privind pescuitul la mare adincime [Regulamentul de stabilire a unor
conditii specifice privind pescuitul stocurilor de specii de adincime din Atlanticul de Nord-Est si a unor dispozitii referitoare
la pescuitul in apele internationale din zona Atlanticului de Nord-Est si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2347/2002].
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Amendamentul 10

Articolul 19

Masuri regionale in cadrul unor planuri multianuale

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Comisia are competenta de a stabili masuri tehnice la
nivel regional, in vederea atingerii obiectivelor din planurile
multianuale previzute la articolele 9 si 10 din Regulamen-
tul (UE) nr. 1380/2013. Astfel de masuri se stabilesc prin
intermediul unor acte delegate adoptate in conformitate cu
articolul 32 din prezentul regulament si cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013.

1. Comisia are competenta de a stabili mdsuri tehnice la
nivel regional, in vederea atingerii obiectivelor din planurile
multianuale previzute la articolele 9 si 10 din Regulamentul
(UE) nr. 1380/2013. Astfel de misuri se stabilesc prin
intermediul unor acte delegate adoptate in conformitate cu
articolul 32 din prezentul regulament si cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013. Statele membre pot
prezenta recomanddri comune indiferent de instituirea
unor planuri multianuale pentru zonele respective.

Expunere de motive

In formularea sa actuald, articolul 19 din propunerea de regulament ar putea fi interpretat in sensul cd impune instituirea
unor planuri multianuale ca o conditie pentru prezentarea recomanddrilor comune.

Amendamentul 11

Articolul 19

Masuri regionale in cadrul unor planuri multianuale

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

6. Comisia poate solicita CSTEP si evalueze recoman-
dirile comune mentionate la alineatul (5).

6. Comisia solicitd CSTEP si evalueze recomandirile
comune mentionate la alineatul (5).
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Expunere de motive

Dorinta unei implicdri mult mai strinse a CSTEP este consideratd esentiald de citre partile interesate, iar in audierile si
dezbaterile politice din cadrul PE si CoR au fost deja prezentate solicitdri in acest sens.

Amendamentul 12

Articolul 31

Masuri de salvgardare

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. In cazul in care avizele stiintifice disponibile arati ci
este necesard luarea unor mdsuri imediate destinate
protejdrii speciilor marine, Comisia are competenta de a
adopta acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru
a atenua astfel de amenintdri. Actele delegate respective pot
viza, in special, restrictii privind utilizarea uneltelor de
pescuit sau activititile de pescuit in anumite zone sau in
anumite perioade.

2. Actele delegate mentionate la alineatul (1) sunt
concepute, in special, pentru:

(a) a aborda schimbdrile neasteptate ale structurii stocului
ca urmare a nivelurilor ridicate sau scizute de recrutare
a puietului intr-un stoc;

(b) a oferi protectie pentru speciile de peste sau crustacee
aflate in perioada de reproducere, atunci cind stocurile
se afld la niveluri foarte scdzute sau in cazul in care alti
factori de mediu amenintd starea unui stoc.

3. Actele delegate mentionate la alineatul (1) se aplicd
pentru o perioada de cel mult trei ani, fird a aduce atingere
dispozitiilor de la articolul 32 alineatul (6).

1. In cazul in care avizele stiintifice disponibile arata ci
este necesard luarea unor mdsuri imediate destinate
protejdrii speciilor marine, Comisia are competenta de a
adopta acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru
a atenua astfel de amenintiri, cu conditia efectudrii, in
prealabil, a unei evaludri a impactului social si economic
al mdsurilor propuse. Actele delegate respective pot viza, in
special, restrictii privind utilizarea uneltelor de pescuit sau
activititile de pescuit in anumite zone sau in anumite
perioade.

2. Actele delegate mentionate la alineatul (1) sunt
concepute, in special, pentru:

(a) a aborda schimbdrile neasteptate ale structurii stocului
ca urmare a nivelurilor ridicate sau scdzute de recrutare
a puietului intr-un stoc;

(b) a oferi protectie pentru speciile de peste sau crustacee
aflate in perioada de reproducere, atunci cand stocurile
se afld la niveluri foarte scizute sau in cazul in care alti
factori de mediu amenintd starea unui stoc.

3. Actele delegate mentionate la alineatul (1) se aplicd
pentru o perioada de cel mult trei ani, fird a aduce atingere
dispozitiilor de la articolul 32 alineatul (6).

Expunere de motive

Prezentul amendament urmdreste garantarea faptului cd, inainte de luarea deciziilor, se tine seama de impactul

socioeconomic al mésurilor propuse.

Amendamentul 13

Articolul 32

Exercitarea delegdrii de competente

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la
articolele 11, 13, 19, 28 si 31 este conferiti Comisiei
pentru o perioadd de cinci ani de la [——]. Comisia
intocmeste un raport privind delegarea de competente cel
tarziu cu noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci
ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu
perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cel tarziu cu trei luni inainte de incheierea fiecirei
perioade.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la
articolele 11, 13, 19 i 28 este conferitd Comisiei pentru o
perioadd de cinci ani de la [——] si pentru o perioadd de
trei ani in cazul articolului 31. Comisia intocmeste un
raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud
luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea
de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European
sau Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu
trei luni inainte de incheierea fiecdrei perioade.
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Expunere de motive

Articolul 31 conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate care se aplicd pentru o perioada de trei ani. La articolul
32, insd, delegarea de competente cdtre Comisie pare s fie valabild pentru o perioadd de cinci ani.

Amendamentul 14
Articolul 34

Revizuirea §i raportarea

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR
1 1
2 2
3 3

4.  raportul se bazeazi pe o evaluare cuprinzitoare a
impactului teritorial, efectuatd de catre Comisie in fiecare
bazin maritim, pentru a evalua impactul asupra mediului
si impactul socioeconomic al mdsurilor.

Expunere de motive

O evaluare cuprinzdtoare a impactului mdsurilor politice care decurg din regulament, in diferitele regiuni, este o conditie
importantd pentru elaborarea de politici bazate pe date concrete. Ea ar permite punerea in aplicare a unui ciclu complet de
politici, prin integrarea reglementdrii, a evaludrii impactului si a feedback-ului.

II. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Recomandiri generale

1. considerd cd elaborarea unor norme clare si simple, usor de inteles si de aplicat de cdtre pescari, are o mare
importantd pentru asigurarea succesului politicii comune in domeniul pescuitului; avand in vedere numdrul mare de
regulamente afectate de propunerea de regulament privind conservarea resurselor piscicole si protectia resurselor marine
prin mdsuri tehnice (numitd in continuare ,propunerea”), considerd aceastd propunere ca reprezentand un adevdrat progres
in directia simplificarii cadrului de reglementare a misurilor tehnice referitoare la pescuitul european;

2. salutd abordarea legislativd adoptatd in cazul acestei propuneri: un regulament-cadru de referintd si norme pentru
regionalizare prezentate in anexe, care pot fi modificate in cadrul unui proces de regionalizare simplificat si favorabil
incluziunii, previzut in proiectul de regulament; aceastd abordare permite instituirea unor norme comune pentru toate
bazinele maritime si oferd suficienta flexibilitate pentru ca masurile tehnice s fie adaptate la necesitdtile specifice care ar
putea apdrea la nivel regional;

3. salutd faptul cd propunerea respectd principiul proportionalititii, prevazut la articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeand;

4. solicitd legiuitorului sd pastreze prezentarea simpld a propunerii din versiunea sa initiald;

5. solicitd legiuitorului si evite adoptarea unor exceptii si derogdri care ar denatura conditiile de concurentd echitabile,
cu exceptia cazului in care existd o necesitate specificd la nivel regional;

Componenta de regionalizare

6.  observd cd regionalizarea politicii comune in domeniul pescuitului (PCP) oferd statelor membre si regiunilor
posibilitatea de a gestiona in mod activ stocurile de peste in conformitate cu obiectivele PCP;

7.  observi ci posibilitatea de a prezenta recomandiri comune care definesc masuri tehnice adecvate la nivel regional nu
ar trebui sd depindd de instituirea unor planuri multianuale, ci ar trebui sd fie deschisd tuturor celor care desfisoard
activitdti in domeniul pescuitului;
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8.  considerd regionalizarea ca pe o oportunitate de a dezvolta un sistem flexibil de gestionare activa a pescuitului la nivel
regional pe baza unor parametri calitativi §i cantitativi, in conformitate cu obiectivele si tintele stabilite de politica comuna
in domeniul pescuitului;

9.  solicitd Comisiei si ia in considerare conditiile locale specifice in ceea ce priveste dimensiunile minime de referintd
pentru conservare si sd permitd modificarea anexelor V-X, conform unei proceduri simplificate si in colaborare cu
autoritatile locale si regionale.

10.  solicitd legiuitorului sd asigure coerenta dintre textul Regulamentului privind PCP, textele planurilor multianuale si
textul propunerii actuale;

O abordare bazati pe incredere si cooptarea tuturor pirtilor interesate in procesul de reforma

11.  considerd foarte importantd adoptarea unei abordari bazate pe incredere in reglementarea pescuitului din UE; CoR
observi cd o astfel de abordare este extrem de binevenitd pentru a evita o si mai mare instrdinare a comunitdtilor de pescari;
factorii de decizie ar trebui sd poatd incredinta pescarilor punerea in aplicare deplind a reformei, iar pescarii ar trebui sd
poatd avea increderea cd factorii de decizie nu-i vor trece cu vederea. O abordare bazatd pe incredere presupune un efort
transversal, care ar necesita ca toate partile interesate si nu analizeze pescuitul numai din punctul de vedere al capacitatii de
pescuit, al efortului de pescuit si al cotelor, ci sd includd si elemente sociale si cu un impact redus asupra mediului, precum si
sustenabilitatea sectorului pe viitor;

12, solicitd legiuitorului sd includd anumite stimulente, astfel incat respectarea legii si devind o optiune fireascd pentru
pescari; astfel de stimulente ar putea avea o naturd economicd, sociald, administrativd sau orice altd naturd compatibild cu
legislatia Uniunii, si cu conditia satisfacerii anumitor criterii; dezvoltarea stimulentelor ar trebui sd se facd in spiritul unei
Lculturi a conformitdtii si a cooperdrii”, asa cum se prevede la articolul 36 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013;

13.  luand act de faptul cd distribuirea cotelor este o responsabilitate a statelor membre, adoptarea unor dispozitii care sd
permitd sectorului pescuitului la scard mici si gestioneze in mod direct cotele (') si capturile ar putea reprezenta o
oportunitate remarcabild de a compensa nedreptitile istorice la adresa pescarilor implicati in pescuitul la scard micd si in
pescuitul costier, permitdndu-le totodatd acestora sd joace un rol mai important in administrarea mediului marin si
asigurdnd conditii de concurentd echitabile cu pescuitul la scard mai mare, precum si echilibrul dintre drepturi si obligatii.
Capacitarea micilor pescari de a gestiona cotele pentru anumite stocuri, pe baza atingerii anumitor obiective esentiale si sub
strictd supraveghere, va permite pescarilor si se prezinte ca actionari ai activelor administrate (stocul de peste) si ii va
stimula sa le gestioneze cu griji.

14.  sprijind solicitarea Parlamentului European (%) adresati Comisiei Europene si statelor membre ale UE de a creste
treptat cotele alocate pescuitului artizanal pentru a da un impuls acestei forme de pescuit sustenabile;

15.  un astfel de sistem descentralizat de gestionare a drepturilor de pescuit ar trebui sd se bazeze pe urmdtoarele
principii de referinta:

1. conservarea resurselor marine si protectia mediului ca o conditie indispensabild;

2. bazarea pe avize si recomanddri stiintifice;

3. un control riguros si o evaluare continud a punerii in aplicare;

4. o flexibilitate structurald pentru a permite adaptari dupd efectuarea evaludrilor si dupa etapa-pilot;

5. drepturile de pescuit ar trebui sd fie concepute ca procent din productia maxima durabild (MSY), ceea ce ar constitui un
stimulent pentru ca pescarii sd urmdreascd in mod activ refacerea stocurilor de peste;

Importanta pescuitului la scard micid pentru micile comunititi de pescari din Europa

16.  iaact de faptul c3, pentru micile localitdti de pe litoral din intreaga Europd, pescuitul costier la scard mici face parte
dintr-un ecosistem unic care include patrimoniul, coeziunea comunitard, turismul, alimentatia si ospitalitatea;

(") Astfel cum se prevede la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 si la articolul 19 alineatul (4) litera (c) din propunerea
actuald.
() 2015/2090(INI).
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17.  regretd cd actuala reformd a PCP nu ia in considerare pe deplin importanta pescuitului costier la scard micd ca agent
de conservare a mdrii, prin cunostintele si traditiile istorice locale asociate cu aceastd activitate, ca mod de viata si ca factor
de coeziune important al vietii socioeconomice din orasele de coast3;

18.  indeamnd organele legislative si statele membre sd valorifice intregul potential neexploatat pe care il oferd actuala
PCP in materie de sprijin si de beneficii ecologice pentru pescuitul la scard micg;

19.  considerd, in acest sens, ca un semn extrem de pozitiv faptul cd propunerea de regulament privind mésurile tehnice
nu ar necesita ca cei implicati in pescuitul la scard micd sd investeascd in echipamente si plase noi;

20.  observi cd pescarii care practicd pescuitul la scard micd se simt din ce in ce mai instrainati de procesul de elaborare a
politicilor, din cauza guvernantei ineficiente si a suprareglementdrii din deceniile precedente, care au fost urmate de o
reformd inovatoare ce introduce un numdr mare de noi reglementdri, inclusiv interdictia de aruncare inapoi in mare a
capturilor/obligatia de debarcare, regionalizarea, planurile multianuale, revizuirea mdsurilor tehnice, reglementarea
controlului si colectarea datelor;

21.  fisi reafirmd pozitia conform cireia politica comund in domeniul pescuitului a UE ar trebui sd constituie un element
central al unei ample strategii privind cresterea albastrd, care sd ia in considerare caracteristicile sectorului pescuitului, dar si
cregterea tuturor sectoarelor economiei albastre, inclusiv a sectorului maritim si turistic, precum §i ocuparea fortei de
munci si protectia mediului; afirmd, totodatd, cd importanta antreprenoriatului pentru economia albastrd merge dincolo de
activititile care au loc in miri si oceane (*) si priveste toate regiunile de coasta.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

() NAT-V-044.
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C 185/91

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Reforma sistemului european comun de azil

(2017/C 185/12)

Raportor:

Documente de referinti:

domnul Vincenzo BIANCO (PSE-IT),

primarul orasului Catania

Propunerea de regulament al Parlamentului european si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate
intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de
cdtre un apatrid (reformare)

COM(2016) 270 final

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 439/2010

COM(2016) 271 final

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea sistemului ,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicdrii eficiente a [Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau de cdtre un apatrid],
al identificdrii unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid in situatie
neregulamentard si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate
de autoritdtile de aplicare a legii din statele membre si de Europol in scopul
asigurdrii respectdrii aplicdrii legii (reformare)

COM(2016) 272 final

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1
COM(2016) 270 final
Articolul 3 alineatele (3) si (5)

Accesul la procedura de examinare a unei cereri de protectie internationald

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

G)
statului membru responsabil in conformitate cu capitolele
I si IV, primul stat membru in care a fost prezentatd
cererea de protectie internationala:

cererea de protectie internationala:

Inainte de aplicarea criteriilor de determinare a | (3) Inainte de aplicarea criteriilor de determinare a
statului membru responsabil in conformitate cu capitolele
I si IV, primul stat membru in care a fost prezentatd
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) examineazd dacd cererea de protectie internationald este
inadmisibild in temeiul articolului 33 alineatul (2)
literele (b) si (c) din Directiva 2013/32/UE, atunci cind
o tard care nu este stat membru este consideratd ca
prima tard de azil sau ca o tard tertd sigurd pentru
solicitant; si

(b) examineaza cererea prin procedura acceleratd in temeiul
articolului 31 alineatul (8) din Directiva 2013/32/UE,
atunci cand sunt aplicabile urmitoarele motive:

(i) solicitantul are cetdtenia unei tari terte sau este un
apatrid si anterior a avut resedinta obignuitd in tara
respectivd, desemnatd ca tard de origine sigurd in
lista comund la nivelul UE a tdrilor de origine sigure
instituitd in temeiul Regulamentului [propunerea
COM(2015) 452 din 9 septembrie 2015]; sau

(i) solicitantul poate fi considerat, din motive inte-
meiate, un pericol pentru securitatea nationald sau
ordinea publicd a statului membru ori solicitantul a
fost expulzat fortat din motive grave de securitate
publici sau ordine publici in conformitate cu
dreptul intern.

(5)  Statul membru care a examinat cererea de protectie
internationald, inclusiv in cazurile mentionate la alineatul
(3), este responsabil de examinarea oricdror altor declaratii
sau a unei cereri ulterioare a solicitantului respectiv, in
conformitate cu articolele 40, 41 si 42 din Directiva 2013/
32/UE, indiferent dacd solicitantul a parasit sau a fost
indepdrtat de pe teritoriul statelor membre.

(a) examineazd dacd cererea de protectie internationald este
inadmisibild in temeiul articolului 33 alineatul (2)
literele (b) si (c) din Directiva 2013/32/UE, atunci cand
o0 tard care nu este stat membru este consideratd ca
prima tard de azil sau ca o tard tertd sigurd pentru
solicitant; prezenta prevedere nu se aplicd atunci
cind rata medie de recunoastere a cererilor de azil
pentru tara de origine a solicitantului depiseste
33,33 % la nivelul Uniunii Europene; si

Cx

examineazd cererea prin procedura acceleratd in temeiul
articolului 31 alineatul (8) din Directiva 2013/32/UE,
atunci cand sunt aplicabile urmatoarele motive:

(i) solicitantul are cetdtenia unei tari terte sau este un
apatrid si anterior a avut resedinta obisnuitd in tara
respectivd, desemnatd ca tard de origine sigurd in
lista comund la nivelul UE a tarilor de origine sigure
instituitd in temeiul Regulamentului [propunerea
COM(2015) 452 din 9 septembrie 2015]; sau

(i) solicitantul poate fi considerat, din motive inte-
meiate, un pericol pentru securitatea nationald sau
ordinea publici a statului membru ori solicitantul a
fost expulzat fortat din motive grave de securitate
publici sau ordine publicdi in conformitate cu
dreptul intern.

(5)  Statul membru care a examinat cererea de protectie
internationald, inclusiv in cazurile mentionate la alineatul
(3), este responsabil de examinarea oricdror altor declaratii
sau a unei cereri ulterioare a solicitantului respectiv, in
conformitate cu articolele 40, 41 si 42 din Directiva 2013/
32/UE, indiferent dacd solicitantul a parisit sau a fost
indepdrtat de pe teritoriul statelor membre.

Expunere de motive

Considerdim cd trebuie gdsit un echilibru intre necesitatea ca sistemul s fie rapid si eficient si protectia drepturilor
fundamentale. Introducerea verificarii preliminare a eligibilitdtii, care rdspunde primei necesitdti, nu trebuie, prin urmare, sd
duci la privarea de dreptul la examinarea efectivi a cererilor formulate de persoane care provin din tiri pentru care rata de
recunoastere a cererilor rimane relevantd. in acest sens, se reaminteste ci majoritatea minorilor, chiar si nelnsotiti, provin
din tdri pentru care nivelul de recunoastere a cererilor este de aproximativ 50 %.

9.6.2017
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Amendamentul 2

COM(2016) 270 final

Articolul 7 alineatul (1)

Interviul individual

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Pentru a facilita procesul de determinare a statului
membru responsabil, statul membru care indeplineste
procedura de determinare a statului membru responsabil
organizeazd un interviu individual cu solicitantul, cu
exceptia cazurilor in care solicitantul s-a sustras de la
procedurd sau informatiile furnizate de solicitant in temeiul
articolului 4 alineatul (2) sunt suficiente pentru determina-
rea statului membru responsabil. Interviul permite, de
asemenea, intelegerea corespunzitoare a informatiilor
oferite solicitantului in conformitate cu articolul 6.

(1)  Pentru a facilita procesul de determinare a statului
membru responsabil, statul membru care indeplineste
procedura de determinare a statului membru responsabil
organizeazd un interviu individual cu solicitantul, cu
exceptia cazurilor in care solicitantul s-a sustras de la
procedurd fard un motiv valabil si justificat sau
informatiile furnizate de solicitant in temeiul articolului 4
alineatul (2) sunt suficiente pentru determinarea statului
membru responsabil Interviul permite, de asemenea,
intelegerea corespunzdtoare a informatiilor oferite solici-
tantului in conformitate cu articolul 6.

Expunere de motive

Se considerd c3, datd fiind gravitatea consecintelor previzute de propunerea Comisiei in caz de sustragere (nerealizarea
interviului si neefectuarea procedurii accelerate de examinare), solicitantul trebuie sd aibd posibilitatea de a face dovada unui
motiv valabil i sd isi recupereze, astfel, drepturile sale depline.

Amendamentul 3
COM(2016) 270 final
Articolul 7

Interviul individual

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Se adaugd urmdtorul alineat, dupd alineatul (5):

(6) 1iIn timpul interviului mentionat la prezentul
articol, solicitantul trebuie si fie informat cu privire
la posibilitatea de a solicita sd fie primit intr-un anumit
stat membru (si de a indica, cu titlu subsidiar, un numar
maxim de doud alte state membre). In acest caz,
solicitantului trebuie si i se adreseze intrebdri specifi-
ce, cu scopul de a evalua competentele sale lingvistice,
sederile sale anterioare, contactele sale cu comunitati
care provin din tara sau din regiunea sa si care isi au
resedinta legald in statul membru respectiv, compe-
tentele profesionale si orice alt element cu relevanti
speciald pentru a demonstra ci integrarea sociald, chiar
si temporard, a solicitantului in statul membru
respectiv este utild si facila.

Expunere de motive

Pentru a descuraja deplasdrile secundare, se considerd ci este mai util s se tind seama de la bun inceput de preferinta
solicitantului pentru una sau mai multe tdri (cel mult trei) si sd se evalueze cunostintele, contactele si competentele care ar
putea facilita integrarea sa, chiar si temporard, in tara respectivi/tirile respective in beneficiul echilibrului social al tarii-

gazdi.

C 185/93



C 185/94

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 4
COM(2016) 270 final
Articolul 8 alineatul (2)

Garantii acordate minorilor

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru in care un minor neinsotit are
obligatia de a fi prezent se asigurd ci un reprezentant
reprezintd sifsau asistd minorul neinsotit pe parcursul
procedurilor relevante prevdzute de prezentul regulament.

Fiecare stat membru se asigurd cd un reprezentant
reprezintd sifsau asisti minorul neinsotit pe parcursul
procedurilor relevante previzute de prezentul regulament.

Expunere de motive

Se considerd cd, avand in vedere vulnerabilitatea lor, minorilor trebuie si li se asigure intotdeauna asistentd si reprezentare,
chiar si in cazul in care, indiferent din ce cauz, nu se afli in statul membru responsabil de examinarea cererii lor.

Amendamentul 5
COM(2016) 270 final
Articolul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1) In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit,
se aplicd numai criteriile din prezentul articol, in ordinea in
care sunt prevazute la alineatele (2)-(5).

(2)  In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit,
Statul membru responsabil este acela unde un membru de
familie sau un frate sau o sord al minorului neinsotit se afld
in mod legal, cu conditia ca acest lucru si fie in interesul
superior al minorului. In cazul in care solicitantul este un
minor cdsatorit al cdrui sotfa cdrui sotie nu este prezent(d)
in mod legal pe teritoriul statelor membre, statul membru
responsabil este acela unde tatdl, mama sau un alt adult
responsabil de minor fie in temeiul legii, fie in temeiul
practicii din acel stat membru, sau sora sau fratele acestuia
sunt prezenti in mod legal.

(3)  In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit
care are o rudd prezentd in mod legal in alt stat membru si
dacd se stabileste, pe baza unei examindri individuale, cd
ruda poate avea grijd de el, respectivul stat membru
reuneste minorul cu ruda sa si este statul membru
responsabil, cu conditia ca acest lucru sd fie in interesul
superior al minorului.

(1) In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit,
se aplicd numai criteriile din prezentul articol, in ordinea in
care sunt prevazute la alineatele (2)-(5).

(2)  In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit,
Statul membru responsabil este acela unde un membru de
familie sau un frate sau o sord al minorului neinsotit se afld
in mod legal, cu conditia ca acest lucru si fie in interesul
superior al minorului. In cazul in care solicitantul este un
minor casatorit al cdrui sot/a cdrui sotie nu este prezent(d)
in mod legal pe teritoriul statelor membre, statul membru
responsabil este acela unde tatdl, mama sau un alt adult
responsabil de minor fie in temeiul legii, fie in temeiul
practicii din acel stat membru, sau sora sau fratele acestuia
sunt prezenti in mod legal.

(3)  In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit
care are o rudd prezentd in mod legal in alt stat membru si
dacd se stabileste, pe baza unei examindri individuale, cd
ruda poate avea grijd de el, respectivul stat membru
reuneste minorul cu ruda sa si este statul membru
responsabil, cu conditia ca acest lucru si fie in interesul
superior al minorului.

9.6.2017
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4)  Cand membrii de familie sau rudele, astfel cum sunt
mentionati la alineatele (2) si (3), locuiesc in mai multe state
membre, statul membru responsabil este stabilit in functie
de ceea ce este in interesul superior al minorului neinsotit.

(5)  In absenta unui membru de familie sau a unei rude,
astfel cum sunt mentionati la alineatele (2) si (3), statul
membru responsabil este acela in care minorul neinsotit si-
a prezentat prima dati cererea de protectie internatio-
nali, cu exceptia cazului in care s-a demonstrat c3 acest
lucru nu este in interesul superior al minorului.

(6)  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 57, privind identificarea mem-
brilor de familie sau a rudelor minorului neinsotit; criteriile
de stabilire a existentei unor legdturi de familie dovedite;
criteriile pentru evaluarea capacitdtii unei rude de a avea
grijd de un minor neinsotit, inclusiv in cazul in care membri
de familie, frati, surori sau rude ale minorului neinsotit se
afld in mai multe state membre. In exercitarea competente-
lor sale de adoptare a actelor delegate, Comisia nu depaseste
sfera principiului interesului superior al copilului astfel cum
este prevazut la articolul 8 alineatul (3).

(7)  Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste
conditii uniforme pentru consultarea si schimbul de
informatii intre statele membre. Respectivele acte de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 56 alineatul (2).

(4)  Cand membrii de familie sau rudele, astfel cum sunt
mentionati la alineatele (2) si (3), locuiesc in mai multe state
membre, statul membru responsabil este stabilit in functie
de ceea ce este in interesul superior al minorului neinsotit.

(5)  In absenta unui membru de familie sau a unei rude,
astfel cum sunt mentionati la alineatele (2) si (3), statul
membru responsabil este acela pe teritoriul ciruia
minorul neinsotit se giseste in momentul respectiv,
cu exceptia cazului in care s-a demonstrat ci acest lucru nu
este in interesul superior al minorului.

(6)  Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 57, privind identificarea mem-
brilor de familie sau a rudelor minorului neinsotit; criteriile
de stabilire a existentei unor legdturi de familie dovedite;
criteriile pentru evaluarea capacitdtii unei rude de a avea
grijd de un minor neinsotit, inclusiv in cazul in care membri
de familie, frati, surori sau rude ale minorului neinsotit se
afld in mai multe state membre. In exercitarea competente-
lor sale de adoptare a actelor delegate, Comisia nu depaseste
sfera principiului interesului superior al copilului astfel cum
este prevazut la articolul 8 alineatul (3).

(7)  Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste
conditii uniforme pentru consultarea si schimbul de
informatii intre statele membre. Respectivele acte de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 56 alineatul (2).

Expunere de motive

Amendamentul se coreleazd cu decizia Curtii de Justitie a UE (sentinta M.A. et al., cauza C-648/11) si vizeazi garantarea
faptului cd procedura de stabilire a statului membru competent nu este prelungitd inutil.

C 185/95
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Amendamentul 6
COM(2016) 270 final
Se adaugd un articol nou, dupd articolul 14

Preferinte, capacitdti si legaturi relevante

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(1)  in cazul in care, in cadrul interviului previzut la
articolul 7, solicitantul a indicat preferinta sa pentru un
stat membru (sau, cu titlu subsidiar, pentru un numir
maxim de douid alte state membre) si existd elemente
demonstrate sau plauzibile, cum ar fi competentele
lingvistice, contactele cu comunititile din aceeasi tard
sau aceeasi regiune de provenienti, competentele
profesionale specifice si oportunititile de angajare,
sau alte informatii considerate relevante pentru inte-
grarea sa, chiar si temporard, in statul membru
respectiv, in conformitate cu indicatiile furnizate anual
de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO),
statul membru respectiv va fi responsabil de examina-
rea cererii de protectie internationald, cu conditia ca,
pentru acest stat, si nu se fi depisit deja, in anul
respectiv, pragul de 50% din cifra de referintd
determinatd in conformitate cu cheia de referintd
mentionatd la articolul 35.

(2)  in cazul in care, in anul respectiv, s-a depisit deja
pragul mai sus mentionat, vor fi responsabili de
examinarea cererii de protectie internationald, in
ordine:

(a) statul membru indicat in cadrul interviului ca a
doua preferingd, cu conditia si se respecte con-
ditiile mai sus mentionate si si nu se fi depisit deja,
in anul respectiv, pragul previzut la alineatul
precedent;

(b) statul membru indicat ca a treia preferintd, cu
conditia s3 se respecte conditiile mai sus mentio-
nate si s3 nu se fi depidsit deja, in anul respectiv,
pragul previzut la alineatul precedent;

(3)  in cazul in care pragul mentionat la alineatul (1) a
fost depdsit si pentru statele mentionate la alineatul (2),
statul membru responsabil de examinarea cererii va fi
determinat pe baza articolelor urmitoare din prezentul
capitol.

Expunere de motive

In conformitate cu respectarea drepturilor fundamentale si cu principiile solidarititii si repartizirii echitabile si pentru a
descuraja deplasdrile secundare, se considerd cd, in ierarhia criteriilor de stabilire a statului membru responsabil, legaturile si
posibilittile de integrare evidentiate de solicitant §i capacitatea de primire a fiecdrei tiri (determinatd conform cheii de
referintd a fiecirei tari, asa cum se prevede la articolul 35 ar trebui si prevaleze asupra tarii de sosire. In plus, acest lucru
pare sa respecte in mai mare masurd logica de ansamblu a ierarhiei criteriilor prevazute la capitolul III (care privilegiazd, in
primul rand, criteriile legate de caracteristicile si parcursul de viatd ale solicitantului: in ordine, varsta minord, legiturile
familiale si detinerea de documente — chiar si expirate, cu conditia sd fi expirat de mai putin de doi ani — eliberate de un stat
membru).

Cu toate acestea, pentru respectarea principiilor repartizarii echitabile si solidaritatii, este oportun ca aplicarea acestui
criteriu s se limiteze la pragul de 50 % din capacitatea fiecdrei ari, pentru a se evita ca, in perioadele cu fluxuri mai reduse
de solicitanti, greutatea si cadd doar pe umerii statelor considerate mai atractive, posibilititile lor de primire atingand pragul
de saturatie.
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Doar dincolo de pragul mentionat mai sus (si pand la atingerea pragului ulterior, mai ridicat, mentionat la alineatul (3),
responsabilitatea de a examina cererea riméne ancoratd in prima tard de sosire.

NB: Notificarea de citre EASO, previzutd la articolul 43, va trebui si aibd loc si in ipoteza prevdzutd la alineatul (1) din

prezentul amendament.

Amendamentul 7

COM(2016) 270 final
Articolul 28 alineatul (2)

Cii de atac

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2)  Statele membre prevdd un termen de sapte zile de la
notificarea unei decizii de transfer in care persoana in cauzd
sd 1si poatd exercita dreptul de a recurge la o cale eficientd
de atac eficientd in temeiul alineatului (1).

(2)  Statele membre previd un termen de cincisprezece
zile de la notificarea unei decizii de transfer in care
persoana in cauzd sd isi poatd exercita dreptul de a recurge
la o cale eficientd de atac eficientd in temeiul alineatului (1).

Expunere de motive

Este necesar sd se respecte principiul potrivit cdruia trebuie acordat un termen adecvat, de cel putin 14 zile (cauza Diou).

Amendamentul 8
COM(2016) 270 final
Articolul 34 alineatul (2)

Principiu general

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2)  Alineatul (1) se aplicd atunci cand sistemul automat
previzut la articolul 44 alineatul (1) indicd faptul ci
numdrul cererilor de protectie internationald pentru care un
stat membru este responsabil pe baza criteriilor din
capitolul III, articolul 3 alineatul (2) sau (3), articolul 18
si articolul 19, impreund cu numdrul persoanelor relocate
efectiv, depdseste 150 % din cifra de referintd pentru statul
membru respectiv determinatd prin cheia mentionatd la
articolul 35.

(2)  Alineatul (1) se aplicd atunci cind sistemul automat
previzut la articolul 44 alineatul (1) indicd faptul ci
numdrul cererilor de protectie internationald pentru care un
stat membru este responsabil pe baza criteriilor din
capitolul III, articolul 3 alineatul (2) sau (3), articolul 18
si articolul 19, impreund cu numdrul persoanelor relocate
efectiv, depaseste 120 % din cifra de referintd pentru statul
membru respectiv determinatd prin cheia mentionatd la
articolul 35.

Expunere de motive

Este necesar ca pragul de activare a mecanismului automat de repartizare s fie fixat la un nivel care, desi superior
capacititii de primire a unui stat membru [determinatd in temeiul articolului 34 alineatul (2)], sd faci utild si posibild

aplicarea sa.

Intr-adevir, avand in vedere rigiditatea sporitd a sistemului in ansamblu in lumina modificirilor propuse de Comisie si
tinand seama de statisticile privind ultimii trei ani, existd riscul ca pragul propus de Comisie (150 % din cifra de referintd
pentru fiecare stat membru) sd nu fie depdsit niciodatd, insd mecanismul s-ar activa, totusi, atunci cind sistemul de primire
si capacitatea de prelucrare ale celor mai expuse state membre ar ajunge la nivelul de saturatie, incetinind astfel intregul

sistem si ducdnd la tensiuni sociale inevitabile.

NB: Notificarea de citre EASO, prevazutd la articolul 43, va trebui adaptatd la valoarea modificatd a pragului, in

conformitate cu prezentul amendament.
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Amendamentul 9
COM(2016) 270 final
Articolul 35

Cheia de referintd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1) In scopul mecanismului corectiv, numirul de
referintd pentru fiecare stat membru este determinat prin
aplicarea unei chei.

(2) Cheia de referinti mentionatd la alineatul (1) se
bazeazd pe urmitoarele criterii pentru fiecare stat membru,
conform cifrelor Eurostat:

(a) dimensiunea populatiei (pondere de 50 %);

(b) PIB-ul total (pondere de 50 %).

(3)  Criteriile de la alineatul (2) sunt aplicate conform
formulei prevdzute in anexa L

(4)  Agentia pentru Azil a Uniunii Europene stabileste
cheia de referinta si adapteazd anual cifrele corespunzitoare
criteriilor utilizate pentru aceasta, precum si cheia de
referintd mentionatd la alineatul (2), pe baza cifrelor
Eurostat.

(1) In scopul mecanismului corectiv, numdrul de refe-
rintd pentru fiecare stat membru este determinat prin
aplicarea unei chei.

(2) Cheia de referintd mentionatd la alineatul (1) se
bazeazd pe urmdtoarele criterii pentru fiecare stat membru,
conform cifrelor Eurostat:

(a) dimensiunea populatiei statului membru respectiv
(pondere de 50 %);

(b) PIB-ul total al statului membru respectiv (pondere de
50 %);

Cheia de referinti va fi corectatd prin reducerea cotei
respective pentru anul urmitor cu 20 % din diferenta
dintre cota bazati pe PIB si populatie si media
procentuald a refugiatilor primiti in statul respectiv
in ultimii trei ani, in cazul tdrilor care in ultimii trei ani
au avut o cotd medie de sosiri mai ridicatd decit cea
determinatd pe baza literelor (a) si (b).

(3)  Criteriile de la alineatul (2) sunt aplicate conform
formulei prevdzute in anexa L

(4)  Agentia pentru Azil a Uniunii Europene stabileste
cheia de referintd si adapteazd anual cifrele corespunzitoare
criteriilor utilizate pentru aceasta, precum si cheia de
referintd mentionatd la alineatul (2), pe baza cifrelor
Eurostat.

Expunere de motive

Pentru a determina capacitatea de primire efectivd si actuald a unui stat membru, trebuie si se tind seama de numarul
migrantilor primiti deja si de impactul fenomenului migratiei in ansamblu asupra structurii economice si sociale a statului
membru. Amendamentul introduce o modificare in calculul cheii de referintd, pentru a reduce riscul compromiterii
obiectivelor de solidaritate si de repartizare echitabild, declarate prioritare in cadrul propunerii de regulament.
Amendamentul rispunde si necesitdtii de a adopta o abordare globald, care si tind cont de toate politicile in materie de azil

si de fenomenul migratiei in ansamblul sdu.

NB: Bineinteles, si formula mentionatd la anexa 1 [la care face trimitere alineatul (3)] va trebui adaptatd in functie de

modificarea introdusd prin prezentul amendament.
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Amendamentul 10
COM(2016) 270 final
Articolul 37 alineatul (3)

Solidaritatea financiard

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(3)  La sfarsitul perioadei de doudsprezece luni mentio-
nate la alineatul (2), sistemul automat comunicd statului
membru care nu a participat la mecanismul de repartizare
corectiv numdrul de solicitanti pentru care altfel acesta ar fi
fost statul membru de repartizare. Statul membru plateste
apoi o contributie de solidaritate de 250 000 EUR pentru
fiecare solicitant care i-ar fi fost altfel repartizat in cursul
respectivei perioade de doudsprezece luni. Contributia de
solidaritate este platitd de statul membru determinat drept
responsabil pentru examinarea cererilor respective.

(3)  La sfarsitul perioadei de doudsprezece luni mentio-
nate la alineatul (2), sistemul automat comunicd statului
membru care nu a participat la mecanismul de repartizare
corectiv numdrul de solicitanti pentru care altfel acesta ar fi
fost statul membru de repartizare. Statul membru pliteste
apoi o contributie de solidaritate de 60 000 EUR pentru
fiecare solicitant care i-ar fi fost altfel repartizat in cursul
respectivei perioade de doudsprezece luni. Contributia de
solidaritate este platitd de statul membru determinat drept
responsabil pentru examinarea cererilor respective.

Expunere de motive

Impunerea unei contributii de solidaritate pentru statele membre care refuzd (chiar si temporar) transferurile este
justificabild si pare s aibd la bazd un principiu corect. Cu toate acestea, valoarea contributiei trebuie stabilitd la un nivel
sustenabil si echitabil, evitdndu-se astfel exacerbarea sentimentelor opiniei publice, care ar duce la respingerea, din start, de
citre diverse state membre, a insusi principiului solidarititii. Prin urmare, se considerd cd valoarea contributiei trebuie
mentinutd la un nivel (60 000 EUR) care s reflecte o serie de parametri de echitate, cum ar fi, de exemplu, costul mediu
anual de primire si asistentd pentru fiecare solicitant, inclusiv cheltuielile medicale, inmultit cu durata medie a permisului de

sedere acordat acestuia.

Amendamentul 11
COM(2016) 271 final
Articolul 2

Sarcini

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Agentia efectueazd urmdtoarele sarcini:

(c) sprijind statele membre in procesul de punere in aplicare
a SECA;

(d) sprijind statele membre sd formeze experti din cadrul
tuturor administratiilor, instantelor judecdtoresti si
organelor jurisdictionale nationale, precum si al servi-
ciilor nationale competente in materie de azil, inclusiv
in ceea ce priveste elaborarea unei programe comune de
bazd;

Agentia efectueazd urmdtoarele sarcini:

(c) sprijind statele membre si autorititile locale si
regionale in procesul de punere in aplicare a SECA;

(d) sprijind statele membre si autorititile locale si
regionale si formeze experti din cadrul tuturor
administratiilor, instantelor judecdtoresti si organelor
jurisdictionale nationale, precum si al serviciilor natio-
nale competente in materie de azil, inclusiv in ceea ce
priveste elaborarea unei programe comune de baz;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2) acordd asistentd operativd si tehnicd eficace statelor
membre, in special atunci cind sistemele de azil si de
primire ale acestora sunt supuse unei presiuni dis-
proportionate;

() acordd asistentd operativd si tehnicd eficace statelor
membre si autoritdtilor locale si regionale, in special
atunci cand sistemele de azil si de primire ale acestora
sunt supuse unei presiuni disproportionate;

Expunere de motive

Avand in vedere cd, adesea, autoritdtile locale si regionale sunt cele care furnizeazd, in intregime sau in parte, serviciile de
asistentd si de primire, se considerd cd EASO ar trebui sd le asigure i acestora sprijinul sdu.

Amendamentul 12
COM(2016) 271 final

Articolul 3 alineatul (2)

Obligatia de a coopera cu bund credintd si de a face schimb de informatii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2)  Agentia colaboreazd strans cu autoritdtile statelor
membre competente in domeniul azilului, cu serviciile
nationale de imigratie si de azil si cu alte servicii nationale,
precum si cu Comisia. Agentia isi indeplineste obligatiile
fard a aduce atingere obligatiilor care le revin altor organe
relevante ale Uniunii si colaboreazd strdns cu organele
respective si cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR).

(2)  Agentia colaboreazad strans cu autoritdtile statelor
membre competente in domeniul azilului, cu serviciile
nationale de imigratie si de azil si cu alte servicii nationale,
regionale si locale, precum si cu Comisia. Agentia isi
indeplineste obligatiile fard a aduce atingere obligatiilor care
le revin altor organe relevante ale Uniunii si colaboreazd
strans cu organele respective si cu Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR).

Expunere de motive

Avand in vedere cd, adesea, autoritdtile locale si regionale sunt cele care furnizeazd, in intregime sau in parte, solicitantilor
serviciile de asistent si de primire, se considerd cd EASO ar trebui sd coopereze direct si cu acestea.

Amendamentul 13
COM(2016) 272 final
Articolul 38

Transferul datelor citre tdrile terte in scopul returndrii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Se adaugd urmitoarele alineate, dupd alineatul (3):

(4) Nicio informatie nu va putea fi in niciun caz
transferatd sau pusi la dispozitia unor tari terte care nu
sunt considerate tari terte sigure in temeiul Directivei
2013/32/UE.

(5) Nicio informatie privind minorii nu va putea fi
in niciun caz furnizati tarilor terte, nici dupi ce acestia
au atins varsta majoratului.
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Expunere de motive

Desi urmdreste s inlesneascd efectuarea returndrilor, intregul articol pare sd expund solicitantii la posibile represalii in
momentul returndrii in tdrile de origine, mai ales atunci cind aceste tdri nu sunt capabile sd asigure o protectie
corespunzitoare a datelor. Ar trebui si riménd interzise, cel putin, schimbul de date cu tarile terte care nu sunt considerate
sigure si schimbul de date cu orice tard tertd in ceea ce 1i priveste pe minori.

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Abordarea generali si obiectivele pachetului de reforma

1. intdmpind cu satisfactie decizia Comisiei Europene de a propune o reformd a intregii legislatii in materie de azil,
subliniind legatura dintre propunerile incluse in primul pachet, prezentat la 4 mai 2016, si cele cuprinse in cel de-al doilea
pachet, prezentat la 13 iulie 2016 (regulamentul privind criteriile pentru recunoasterea dreptului de azil; regulamentul de
instituire a unei proceduri uniforme in materie de azil; standarde comune in materie de asistentd); intr — adevar, actualele
divergente dintre sistemele juridice, procedurale si de asistentd ale statelor membre influenteazd alegerile pe care le fac
solicitantii de azil si sporesc deplasdrile secundare, avand consecinte asupra eficientei sistemului de determinare a statului
membru responsabil §i sporind necesitatea de a face apel la EURODAC si de a beneficia de sprijinul Biroului European de
Sprijin pentru Azil (EASO);

2. salutd unele dintre obiectivele primului pachet de propuneri, precum limitarea deplasirilor secundare neautorizate,
repartizarea mai echitabild a solicitantilor de azil intre statele membre, consolidarea EASO si transformarea sa in Agentie;

3. considerd insuficientd abordarea adoptatd de Comisie in propunerea de reformare a Regulamentului Dublin, conform
cireia punctele slabe ale sistemului sunt datorate unor crize imprevizibile, care pot fi solutionate prin introducerea, pe de o
parte, a unor modificdri, si pe de altd parte, a unor masuri de consolidare a criteriului fundamental (responsabilitatea primei
tdri de sosire in UE); ne confruntdm, de fapt, cu o crizd structurald (numdrul anual de cereri s-a triplat in ultimii trei ani,
intre 2013 si 2015, depdsind 1 200 000, un numdr de noud ori mai mare decat cel inregistrat in 1985), iar gestionarea
acestei stari de urgentd trebuie sd se facd in paralel cu introducerea unui sistem stabil, eficient si mai integrat;

4. observd ci, in diverse privinte, punerea in aplicare a sistemului actual a devenit si mai rigidd, prin mecanisme
coercitive (lipsa eligibilitatii; refuzarea, in consecintd, a acorddrii de asistentd; procedurile accelerate); prin urmare, invitd
colegiuitorii sd verifice cu atentie in ce masurd aceste masuri sunt compatibile cu drepturile fundamentale, in special cu cele
ale persoanelor mai vulnerabile;

5. considerd cd primirea timpurie, prelucrarea rapidd a cererilor depuse de solicitanti si prevenirea deplasirilor secundare
reprezintd factori-cheie pentru stabilitatea sistemului de gestionare si repartizare a cererilor de azil;

6.  recomanda integrarea aspectelor pozitive ale propunerii Comisiei (extinderea notiunii de familie, pentru a-i include pe
frati sau surori, precum si nucleele constituite in urma plecdrii; relevanta documentelor emise de un stat membru, chiar si
atunci cind acestea sunt expirate), tinindu-se in mai mare masurd seama de parcursul de viatd, de experienta profesionald si
de aspiratiile solicitantilor si descurajandu-se, astfel, deplasarile secundare; subliniazd, in acest sens, cd stimulentele pozitive
ar trebui preferate sanctiunilor, ori de cate ori e posibil, in incercarea de a evita deplasarile secundare nedorite;

7. salutd introducerea de proceduri accelerate si simplificate, subliniind, ins3, c3 acestea trebuie sd fie utilizate pentru a
imbunatiti eficienta §i a spori rapiditatea sistemului, dar nu pot induce incilcarea unor drepturi fundamentale; in plus,
considerd c3, la calcularea cifrei de referintd cu ajutorul cheii de referintd mentionate la articolul 36, trebuie sa se tind seama
si de cererile considerate inadmisibile sau care au facut obiectul procedurii accelerate;

8.  este convins de faptul ci cele trei propuneri respectd principiul subsidiaritdtii, dat fiind cd abordeazd in mod clar
probleme de naturd transnationald, cum ar fi solidaritatea intre statele membre, construirea unui sistem de azil mai integrat
si intensificarea schimbului de informatii intre statele membre. Astfel de obiective nu ar putea fi urmdrite de statele membre
luate individual. Mai mult, misurile propuse sunt necesare pentru indeplinirea obiectivului de a stabili norme uniforme
aplicabile in intreaga Uniune Europeand; in acest sens, propunerile respectd si principiul proportionalitatii.
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Principiile directoare si mecanismele de repartizare corective

9.  considerd cd introducerea, ca factor relevant in scopul stabilirii responsabilitdtii pentru examinarea unei cereri de
protectie internationald, a capacitdtii de primire a fiecdrei tari, pe baza unor parametri obiectivi, mentionatd deja ca posibild
optiune in comunicarea Comisiei din 6 aprilie 2016 [COM(2016) 197], reprezintd un progres important; regretd, insd, cd se
recurge foarte rar, doar in situatii de crizd, la acest criteriu;

10.  este dezamigit de faptul cd, in propunerea Comisiei, nu se acordd nicio importantd aspiratiilor solicitantilor, nici
mdcar in prezenta unor elemente obiective (competente lingvistice, competente profesionale, sederi anterioare) care ar fi in
favoarea stabilirii unui anumit stat membru ca destinatie;

11.  recomandd, prin urmare, restabilirea unui echilibru intre criteriul capacititii de primire (compatibil, ca atare, cu
luarea in considerare a preferintelor si a parcursului de viatd ale solicitantului) si cel al primei tiri de sosire, atribuind celor
doud criterii o importantd cel putin egald si tinind seama, in scopul aplicirii lor in orice situatie, de cheia de referintd
mentionatd la articolul 35;

12.  sugereazd, in plus, ca, pentru a determina capacitatea de primire efectivd si actuald a unui stat membru, si se ia in
considerare, totodatd, numarul de sosiri inregistrate in statul respectiv, care influenteazd, in mod concret, capacitatea de
primire si gestionare, integrandu-se acest parametru in cheia de referintd mentionata la articolul 35;

13.  de asemenea, tot pentru a tine seama de capacitatea de primire efectivi si actuald, propune mentinerea unei limite de
timp dincolo de care inceteazd competenta statului membru care a examinat o cerere de protectie internationald, pentru
examinarea oricdror altor declaratii sau a unei cereri ulterioare a solicitantului respectiv, in conformitate cu articolul 3
alineatul (5). Aceastd limitd ar putea fi stabilitd la cinci ani, perioadd cu mult mai lunga dect cea aflatd in vigoare in prezent;

14.  invitd statele membre sd conceapd sisteme interne fiabile, transparente si echitabile de partajare a sarcinii pe care o
reprezintd primirea migrantilor pe teritoriile lor, tindnd seama de datele socioeconomice pertinente, de experientele
anterioare in materie de primire ale diferitelor orase si regiuni si de necesitdtile de integrare si perspectivele migrantilor, dar
si sd sprijine in special acele orase sau regiuni care sunt expuse din punct de vedere geografic si care sunt supuse, agadar,
unei presiuni deosebite;

15.  salutd introducerea unui mecanism corectiv de repartizare a solicitantilor de protectie internationald. Observd, insd,
cd pragul propus de Comisie pentru activarea acestui mecanism este atat de ridicat (tinind seama, de exemplu, de datele din
ultimii trei ani), incat existd riscul ca el sd nu fie activat nici chiar in caz de crizd i, prin urmare, sd nu atragd dupa sine
niciun beneficiu structural;

16.  considerd cd este fundamental ca, pentru a nu zdddrnici solidaritatea prin majorarea excesivd a sarcinilor ce le revin
statelor membre, s fie aplicate eficient normele in materie de migratie legald, cu respectarea statului de drept;

17.  observd cd contributia de solidaritate pe care trebuie sd o plateascd statele care isi suspendd, temporar, participarea la
mecanismul automat de corectare este prea ridicatd si nu tine seama de unii parametri obiectivi si de echitate, cum ar fi
cheltuielile legate de acordarea asistentei pentru o anumitd perioada de timp; prin urmare, sugereaza sciderea valorii acestei
contributii si calcularea sa in functie de rata medie anuald a cheltuielilor per beneficiar (evaluatd la 20 000 EUR, conform
datelor disponibile) si de durata medie a unei sederi legale (intre 3 si 5 ani);

18.  remarcd, de asemenea, ci contributia de solidaritate propusd de Comisie este limitatd la ipoteza autosuspendarii din
sistern, in timp ce nu existd nicio prevedere in ce priveste neexecutarea deciziilor in materie de transfer sau preluare a
solicitantilor sau beneficiarilor, in pofida faptului cd, conform datelor disponibile, rata de executare a acestor decizii este
absolut insuficientd (in jur de 25 %); prin urmare, sugereazd ca, in contextul consolidarii EASO si al transformdrii sale in
Agentie, acestui organism s i se atribuie sarcina de a supraveghea si a semnala cazurile de neexecutare a deciziilor, inclusiv
in vederea impunerii de sanctiuni de citre Comisia Europeand; ca alternativi, solicitd consolidarea Fondului pentru azil,
migratie si integrare sau crearea unui nou fond de solidaritate in favoarea statelor membre si a autorititilor locale si
regionale defavorizate de lipsa transferurilor si a statelor care inregistreazd rezultate mai bune in ce priveste executarea
obligatiilor si primirea solicitantilor;

19.  subliniazd, de asemenea, cd reducerea contributiei de solidaritate, mai sus mentionatd, in raport cu suma propusi de
Comisia Europeand (in masura propusi de prezentul aviz), este necesard si pentru a evita neintelegeri si riscul reducerii
increderii cetdtenilor europeni in Uniunea Europeand;
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20.  reitereazd solicitarea ca fondurile UE relevante care vin in sprijinul primirii §i integrarii migrantilor sd devina direct
accesibile autoritdtilor locale si regionale, care au responsabilititi esentiale in aceste privinte.

Misurile de consolidare a sistemului, procedurile si termenele

21.  recomandi eliminarea masurilor preponderent punitive (cum ar fi refuzul acordirii asistentei, cu exceptia asistentei
medicale), care aduc atingere drepturilor fundamentale ale solicitantilor a ciror cerere este declaratd inadmisibild sau care se
deplaseazd in alte state membre in asteptarea examindrii cererii in tara responsabild;

22.  sugereazd si se mentind totusi un termen — mult mai lung dect cel previzut in prezent (de exemplu, 5 ani in loc de
12 luni) — dincolo de care responsabilitatea statului membru responsabil pentru examinarea cererii initiale inceteazd;

23.  solicitd scurtarea termenelor pentru obtinerea statutului de rezident pe termen lung de citre beneficiarii de protectie
internationald, mai ales in prezenta unor legituri relevante cu alte tari decat cea in care este examinatd cererea de azil, ceea
ce ar contribui, probabil, totodata, la descurajarea deplasarilor secundare;

24.  datd fiind legdtura dintre repartizarea cererilor de azil intre statele membre si criteriile si procedurile adoptate de
acestea din urma (care influenteaza alegerile ficute de solicitanti, determinand o ,uniformizare in jos” meniti si descurajeze
sosirile), considerd ci este esential ca, pe termen mediu, si se ajungd la recunoasterea reciprocd intre tdrile europene a
deciziilor in materie de azil si la prelucrarea directd a cererilor si de cdtre Agentia pentru Azil a Uniunii Europene (impreund
cu autoritatile statelor membre);

25.  recomandi ca termenul ,reprezentanti ai minorilor”, folosit in textul normativ, s fie interpretat si interpretabil si,
daci este cazul, modificat in directia sensului de ,garanti” sau a unui alt termen prin care, in contextul national respectiv, se
intelege o persoand sau un organ independent in raport cu administratia §i desemnat in temeiul legii sau de citre o
autoritate judiciard sd actioneze exclusiv pentru a proteja interesul minorului;

Minorii neinsotiti

H

26.  avand in vedere datele referitoare la sosirea in Europa a minorilor neinsotiti (in 2015, numdarul acestora a fost de
88 000, adicd 6,7 % din numdrul total de solicitanti de azil), recomandi consolidarea structurilor si a conditiilor de asistentd
in ceea ce 1i priveste (in acest sens, este, cu sigurantd, relevantd propunerea de reformare a Directivei privind conditiile de
primire, inclusd in cel de-al doilea pachet de propuneri prezentat la 13 iulie, dat fiind cd, adesea, autoritdtile locale sunt cele
care trebuie sa asigure asistenta);

27.  recomandi consolidarea asistentei psihologice si a atentiei acordate minorilor neinsotiti si inlesnirea accesului lor la
asistentd juridicd si a intelegerii acesteia, precum si sustinerea activitdtii garantilor reprezentantilor minorilor, imbunatatind
formarea acestora si consolidindu — le independenta, printre altele, cu sprijinul EASO si al societdtii civile;

28.  recomandi promovarea unei informdri adecvate si a medierii culturale in zonele de resedintd ale minorilor
neinsotiti, pentru a preveni, printre altele, aparitia sentimentelor de neincredere si suspiciune fatd de acestia;

29.  recomandd identificarea unor solutii alternative de tranzitie in ceea ce priveste perspectiva returndrii imediate la
varsta majoratului (precedatd de acordarea generalizatd a protectiei temporare), tindndu-se seama de eventualele parcursuri
de educatie aflate in curs;

30.  considerd cd suprematia principiului conform cdruia minorii nu trebuie si fie deplasati din locul in care se afld
trebuie mentinutd chiar dacd acestia sunt localizati intr-un stat membru altul decat statul membru de intrare, ca urmare a
unor deplasiri secundare neautorizate;

31.  considerd cd protectia si asistenta trebuie mentinute si in cazul in care existd indoieli in ce priveste varsta minord,
pand cand sunt disponibile cii de atac si pand cand contestarea in instantd este solutionatd.

Agentia pentru Azil a Uniunii Europene

32.  salutd faptul cd Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene (in prezent EASO) i s-au atribuit sarcini in materie de
formare si de asistentd tehnicd si operativi, precum si introducerea posibilititii de interventie (articolul 16, chiar si in
absenta unei solicitdri din partea unui stat membru, in cazul in care acesta este supus unei presiuni deosebite (articolul 22;
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33.  solicitd sporirea rapiditatii si cresterea gradului de omogenitate si exhaustivitate a datelor transmise agentiei Eurostat,
sub supravegherea EASO, inclusiv, printre altele, a datelor privind procentul de detentii in scopul transferarii sau returndrii
si motivele aferente si procentul de transferuri efectuate, si a datelor statistice privind minorii;

34.  sugereazd sd se investeascd mai multe resurse in sistemele de primire si de integrare ale statelor membre, ale
regiunilor si ale autoritatilor locale, promovand activarea acestora incd din timpul procedurii de azil, precum si schimbul de
solutii si bune practici, cu sprijinul EASO, inclusiv intre autoritatile locale;

35.  recomandd si se consolideze cooperarea transfrontalierd in ce priveste schimbul de informatii intre autorititile
statelor membre, autorititile regionale si cele locale si identificarea legdturilor familiale;

36. recomandd consolidarea punctelor de acces (zonele hotspot), pentru a asigura rapiditatea si corectitudinea
procedurilor de transfer previzute in acest regulament.

Eurodac

37.  se declard de acord atit cu reducerea varstei de luare in evidentd a minorilor (de la 14 la 6 ani), previzutd in
propunerea de regulament privind Eurodac, avand in vedere numdrul ridicat de persoane a ciror disparitie este semnalatd
tardiv, ct si cu schimbul de date cu agentiile europene si autorititile statelor membre; considerd, insd, spre deosebire de cele
propuse de Comisie, cd schimbul de date cu tdri terte ar trebui sd rdmand interzis.

Bruxelles, 8 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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Document de referintd: Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea
unor locuri de munci inalt calificate

I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 2 litera (h)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,calificare dobanditd in cadrul invitdmantului superior”
inseamnd orice diplomd, certificat sau alt titlu oficial de
calificare emis de citre o autoritate competentd prin care se
atestd absolvirea invdtimantului superior postliceal sau a
unui ciclu de invdtdmant tertiar echivalent, si anume o serie
de cursuri furnizate de o institutie de Invidtdmant
recunoscutd de citre statul in care se afld drept institutie
de invdtdmant superior sau institutie de invitdmant tertiar
echivalentd, unde studiile necesare pentru a dobandi
calificdrile au durat cel putin trei ani si corespund cel putin
nivelului 6 din clasificarea ISCED 2011 sau nivelului 6 din
Cadrul european al calificdrilor, in conformitate cu legislatia
national;

ycalificare dobanditd in cadrul invdtdmantului superior”
inseamnd orice diplomd, certificat sau alt titlu oficial de
calificare emis de cidtre o autoritate competentd prin care se
atestd absolvirea invitimantului superior postliceal sau a
unui ciclu de invatdmant tertiar echivalent, si anume o serie
de cursuri furnizate de o institutie de invdtdmant
recunoscutd de citre statul in care se afld drept institutie
de invdtdmant superior sau institutie de invitdmant tertiar
echivalentd, unde studiile necesare pentru a dobandi
calificdrile au durat cel putin trei ani si corespund cel putin
nivelului 6 din clasificarea ISCED 2011 sau nivelului 6 din
Cadrul european al calificirilor, in conformitate cu legislatia
nationald; in cazul persoanelor care au statut de refugiat si
al persoanelor care au statut conferit prin protectie
subsidiard si care se aflid pe teritoriul UE, dar care nu
au documentele necesare pentru a-si confirma calificdrile,
statele membre vor efectua proceduri suplimentare
adecvate pentru stabilirea nivelului de competente si a
experientei profesionale;

Expunere de motive

Pare a fi necesari redefinirea termenului citat, pentru a lua in considerare faptul cd este posibil ca un eventual mare grup de
refugiati sd nu aiba cum sd isi demonstreze calificirile profesionale dobandite. Prevederile propuse in directivd necesitd, in
acest sens, o abordare cu mult mai flexibild decat cea aplicatd in prezent. In acest context, CoR atrage atentia asupra
documentelor deja existente care cumuleazi experienta in acest domeniu si, mai ales, asupra documentului ,A Skills Profile
Tool Kit for Third Country Nationals”, in curs de aparitie, care a fost propus in ,Noua agendd pentru competente in Europa”.
De asemenea, propune folosirea experientelor regiunilor europene in acest domeniu.
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Amendamentul 2

Articolul 2 litera (i)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

” A

,competente profesionale superioare” inseamnd competente
atestate prin cel putin trei ani de experientd profesionald de
un nivel comparabil cu calificirile dobandite in cadrul
invatdmantului superior §i care sunt relevante in profesia
sau in sectorul specificat in contractul de muncd sau in
oferta fermd de angajare;

” A

,competente profesionale superioare” inseamnd competente
atestate prin cel putin trei ani de experientd profesionald de
un nivel comparabil cu calificirile dobéandite in cadrul
invatdmantului superior si care sunt relevante in profesia
sau in sectorul specificat in contractul de munci sau in
oferta fermd de angajare; in cazul persoanelor care au
statut de refugiat si al persoanelor care au statut
conferit prin protectie subsidiard si care se afld pe
teritoriul UE, dar care nu au documentele necesare
pentru a-si confirma calificirile, statele membre vor
efectua proceduri suplimentare adecvate pentru stabi-
lirea nivelului de competente si a experientei profesio-
nale;

Expunere de motive

A se vedea punctul precedent.

Amendamentul 3

Articolul 6 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre pot respinge o cerere de carte albastrd a UE
pentru a asigura un proces de recrutare etic in sectoarele
afectate de lipsa de lucritori calificati in tdrile de origine.

Statele membre pot respinge o cerere de carte albastrd a UE
pentru a asigura un proces de recrutare etic in sectoarele
afectate de lipsa de lucritori calificati in tarile de origine.
Pentru a se asigura o luare in calcul adecvatd a aspectelor
etice in procesul de recrutare, statele membre fac referire la
standardele internationale, ca, de exemplu, cele ale
Organizatiei Internationale pentru Migratie sau cele din
sistemul de monitorizare IRIS.

Expunere de motive

Aspectele etice au o semnificatie deosebitd in contextul atragerii unor lucrdtori cu inaltd calificare. Acest lucru se datoreazd
faptului cd angajatorii europeni Isi manifestd foarte frecvent cererea pentru persoane cu astfel de calificdri, care sunt adesea
deficitare si totodatd necesare si in tdrile terte. Exodul lor masiv si necontrolat poate conduce la inrdutitirea pe termen lung
a situatiei socioeconomice in tarile de origine si poate mdri de facto nivelul migratiei. Se propune ca prevederile aparute in
contextul recrutdrii etice sd fie completate cu principiile practice elaborate, printre altele, de citre organizatiile
internationale. In acest sens, initiativa ,A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment” (RPA) si sistemul de
monitorizare IRIS, elaborate de cdtre Organizatia Internationald pentru Migratie (IOM), meritd avute in vedere in cadrul

acestei analize.
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Amendamentul 4

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Angajatori recunoscuti: statele membre pot decide sd
prevadd proceduri de recunoastere pentru angajatori in
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative
nationale in scopul aplicdrii unor proceduri simplificate
pentru obtinerea unei carti albastre a UE.

In cazul in care un stat membru decide si prevadd

Angajatori recunoscuti: statele membre pot decide sd
prevadd proceduri de recunoastere pentru angajatori in
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative
nationale in scopul aplicirii unor proceduri simplificate
pentru obtinerea unei cirti albastre a UE. Criteriile acestea
vor lua in considerare aspectele etice ale procesului de
recrutare (in special experientele anterioare ale intreprin-
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proceduri de recunoastere, acesta furnizeazd informatii
clare si transparente angajatorilor in cauzd, printre care
conditiile si criteriile de autorizare, perioada de valabilitate a
recunoasterii si consecintele nerespectirii conditiilor, in-
clusiv posibila retragere si refuzul reinnoirii, precum si
sanctiunile aplicabile.

derii respective in ceea ce priveste angajarea de resorti-
santi cu inaltd calificare din tdrile terte), iar lista
intreprinderilor va fi creati cu implicarea institutiilor
regionale sau locale.

In cazul in care un stat membru decide si prevadi
proceduri de recunoastere, acesta furnizeazd informatii
clare si transparente angajatorilor in cauzd, printre care
conditiile si criteriile de autorizare, perioada de valabilitate a
recunoasterii $i consecintele nerespectdrii conditiilor, in-
clusiv posibila retragere si refuzul reinnoirii, precum si
sanctiunile aplicabile.

Expunere de motive

Se propune sid se adauge anumite conditii pentru dobandirea statutului de ,angajator recunoscut”, ludndu-se in considerare
dimensiunea locald/regionald, precum si aspectele etice de recrutare. Comitetul Regiunilor propune si se elaboreze o listd a
intreprinderilor de acest tip care beneficiazd de proceduri simplificate, cu implicarea autoritdtilor locale si regionale, luAndu-
se in considerare aspectele etice ale recrutarii.

I. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Recomandiri generale

1. apreciazd eforturile organismelor Uniunii Europene destinate sd asigure o ofertd adecvati de fortd de munci cu inaltd
calificare printr-o consolidare a standardelor comune ale UE si prin proceduri pentru accesul migrantilor cu astfel de
calificdri pe piata fortei de muncid din UE. In acest context, solutiile propuse sunt un pas in directia potriviti si un raspuns,
mdcar partial, la criticile formulate la adresa directivei in vigoare;

2. constatd ci promovarea si crearea unor canale eficiente de admisie legald/documentatd pentru resortisantii tdrilor
terte ar trebui sd rimand una dintre prioritatile politicii in domeniul migratiei la nivelul UE, dar si la nivelul fiecdrui stat
membru si al regiunilor. in acest sens, un cadru juridic imbunititit pentru migrantii cu inaltd calificare reprezinti un
element important pentru elaborarea — necesard — a unei politici cuprinzitoare a UE in domeniul migratiei, pe baza
principiului respectirii drepturilor omului si obligatiilor internationale si al solidaritatii;

3. considerd cd obiectivul pe termen lung al Uniunii Europene, si anume mentinerea pozitiei de actor competitiv la nivel
global, necesitd crearea si modificarea unei strategii ample de atragere a de capitalului uman, precum si investitii financiare
din tarile terte. Ultimul element mentionat este semnificativ in cazul fiecdrui sistem economic interesat de marirea nivelului
de inovatie, a nivelului tehnologic si a competitivititii. De asemenea, acesta este deosebit de important in contextul
demografic in care se afld o parte dintre statele membre si in contextul problemelor cu care se confrunti pietele fortei de

muncd din UE;

4. observi cd acum Uniunea Europeand se confruntd deja cu deficite structurale privind angajatii din anumite sectoare,
iar aceste lipsuri se vor accentua odatd cu procesele demografice nefavorabile. In acelasi timp, Uniunea Europeand pierde
cursa pentru atragerea talentelor, in favoarea unor jucitori globali, precum Statele Unite, Canada sau Australia;
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5. observd cd actiunile destinate angajarii de lucratori din tdri terte nu pot si nu ar trebui s inlocuiasca investitiile ample
si planificate pe termen lung in educatie si in formarea profesionald a locuitorilor din UE. Avand in vedere faptul ¢ multe
tdri, mai ales cele est-europene, se confruntd cu fenomenul exodului de creiere (emigrarea persoanelor calificate), ceea ce
genereazad riscuri de depopulare si de exod al intelectualitdtii pentru astfel de tari/regiuni, aceste investitii ar trebui orientate,
intr-o masurd mai mare decdt in prezent, citre profesiile importante din punct de vedere strategic sau cele in care se
identificd un deficit i citre elaborarea unor mdsuri specifice pentru a stimula persoanele dornice s se formeze tocmai in
aceste domenii;

6.  apreciazd procesul amplu de consultare derulat pentru elaborarea directivei in varianta actuald, dar isi exprimd
ingrijorarea fatd de faptul cd acesta a fost implementat intr-o masurd mult prea limitatd la nivel regional, aceasta insemnand
cd autoritdtile regionale si locale, care cunosc cel mai bine nevoile pietelor fortei de munci locale si regionale, au fost
implicate prea putin;

7. reaminteste cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol deosebit de important in prestarea serviciilor publice pentru
imigranti in ceea ce priveste accesul lor la piata fortei de muncd, dar si la alte aspecte legate de integrare (educatie, locuinte,
sistemul de sdndtate etc.);

8.  subliniazd c rolul institutiilor de la nivel regional este esential in ceea ce priveste recunoasterea nevoilor de pe piata
fortei de muncd, dar si in ceea ce priveste identificarea conditiilor care necesitd introducerea unor proceduri de salvgardare
(testare a pietei fortei de muncd). De asemenea, aceste institutii ar putea avea un rol suplimentar, care ar consta in crearea
unui climat pozitiv in jurul solutiilor propuse si in formarea masei critice necesare pentru a mari gradul de recunoastere a
procedurilor pentru cartea albastra;

Evaluarea solutiilor introduse pind in prezent

9.  observd cd solutiile introduse in anul 2009 nu si-au atins obiectivul; unul dintre motive a fost faptul cd s-a permis
coexistenta unor sisteme paralele bazate pe solutii nationale cu sistemele introduse prin directivi;

10.  constatd cd experientele de pand in prezent in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurii pentru cartea albastrd
indica faptul cd, asa cum Comisia Europeand urmdreste ,europenizarea” politicii in domeniul migratiei si a solutiilor
sectoriale, asa si statele membre sunt deosebit de interesate si-si mentind si si promoveze solutiile nationale;

11.  observd cd nici reglementdrile introduse in anul 2009 nu au indeplinit multe din nevoile si asteptdrile migrantilor,
dar si ale angajatorilor, perpetuand in schimb un sistem fragmentar in UE, cu o ofertd de drepturi pentru lucritorii cu inaltd
calificare si familiile lor care, in ansamblu, este insuficientd, cu costuri ridicate pentru solicitantul unui loc de munci, pentru
angajator si pentru autoritdtile statelor membre, precum si cu o vizibilitate mai scdzutd a sistemului din afara UE, ofertd
care, astfel, a rimas neatrdgatoare;

Solutiile propuse — riscuri si lacune potentiale

12.  este de acord cu propunerea de a reduce pragurile de venit, cu introducerea instrumentelor care promoveazd
mobilitatea internd, cu facilitdtile legate de accesul la dreptul de sedere pe termen lung si cu integrarea imigrantilor care se
afld deja pe teritoriul UE;

13.  se intreabd dacd, avind in vedere concurenta din ce in ce mai acerbd pentru talente, nu ar merita sd fie luatd in
considerare introducerea in sistemul european pentru migratie a elementelor unui sistem bazat pe cerere [supply-driven
system/point based system (PBS)] sau ale unui sistem hibrid, inspirat de statele mai eficiente in ceea ce priveste atragerea
lucratorilor cu inaltd calificare (Australia, Canada);

14.  subliniazd g, in cazul persoanelor cu inaltd calificare, un rol important intr-un proces de luare a deciziei il au aspecte
precum posibilitatea de a se realiza in cariera profesionald, accesul la infrastructurd, limba de comunicare, dar si munca
adaptatd calificirilor acestora. Comitetul Regiunilor isi exprimd ingrijorarea ci solutiile propuse in continuare includ aceste
aspecte doar in micd masurg;

15.  este satisficut de clarificarea faptului cd acordarea cartii albastre va fi posibild nu numai pentru lucrdtorii care vin pe
teritoriul UE, ci si pentru cei care deja se afla aici;
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16.  1in acelasi timp, considerd totusi ci trebuie explicat de ce aceastd optiune ar fi disponibild doar pentru refugiatii cu
statut recunoscut. Directiva propusd exclude in mod explicit de la aceastd posibilitate lucrdtorii sezonieri sau delegati,
precum si persoanele in cazul cirora existi o procedurd in curs pentru obtinerea statutului de refugiat. intelegand
conditionarea politicd a unei astfel de decizii, Comitetul Regiunilor observa totusi faptul ci deschiderea ciilor spre angajare
conform calificdrilor si pentru alte categorii de persoane care locuiesc pe teritoriul UE ar putea permite existenta unor
perspective mai stabile pentru migranti si angajatorii respectivi si, astfel, o mai buna folosire a capitalului uman;

17.  observd cd actiunile legate de angajarea resortisantilor tdrilor terte pe locuri de muncd inalt calificate ar trebui sd
urmdreascd nu numai atragerea imigrantilor, ci si crearea unor conditii in care s-ar mari sansele acestora de a rdimane in UE
si de a se integra eficient;

18.  sustine o abordare holisticd si cuprinzitoare a problemei angajirii persoanelor cu inaltd calificare, corespunzitor
logicii procesului de migratie: de la recrutare, admisie si recunoasterea competentelor pand la integrarea eficienta si in final
libertatea de circulatie in cadrul pietei fortei de muncd din UE;

19.  in contextul solutiilor propuse, considerd necesard elaborarea unei metode unitare, acceptate la nivel global pentru
colectarea datelor privind cererea de lucritori cu inaltd calificare pentru diverse profesii si pe diverse piete. Crearea unor
mecanisme care si permitd o acoperire mai eficientd decat in prezent a lacunelor de pe pietele fortei de munca ale statelor
membre necesitd dezvoltarea in continuare a unor initiative precum portalul EURES, EuroPass si actiunile previzute in
prezent in Agenda pentru noi competente, astfel incat angajatorii aflati in cdutare de fortd de muncd sd poatd lua legatura cu
potentialii angajati cu calificiri corespunzitoare; de asemenea, subliniazd un potential rol fundamental al regiunilor
europene in procesul de colectare a datelor de acest tip;

20.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la masura in care solutiile propuse permit luarea suficientd in considerare a
tinerilor absolventi, al cdror nivel de salarizare ar putea fi insuficient pentru indeplinirea criteriilor stabilite prin directiva;

21.  subliniazd ¢ recunoasterea calificirilor — si aspectele practice ale acestui proces — va fi o etapi deosebit de
semnificativd in cazul persoanelor care apar pentru prima datd drept beneficiari potentiali ai sistemului: refugiatii cu statut
recunoscut si persoanele cu statut conferit prin protectie subsidiard. Ne putem astepta ca, in cazul acestor persoane,

documentarea calificarilor s fie deosebit de dificild §i complicatd;

22, subliniazd cd trebuie acordatd mai multd atentie aspectelor etice legate de recrutarea lucritorilor cu inalti calificare
care provin din tdrile terte si trebuie urmdritd elaborarea unor metode eficiente pentru a evita exodul din statele mai putin
dezvoltate, cu un nivel scdzut de angajare a capitalului uman;

23.  sustine realizarea unei analize aprofundate si credibile in ceea ce priveste emigrarea lucratorilor cu inaltd calificare
din tarile terte si efectele potentiale ale exodului de creiere. Concluziile acestei analize trebuie sa fie utilizate pentru a stabili
actiuni comune — ale UE si ale tdrilor de origine ale migrantilor — menite si evite impactul negativ al migratiei, precum si,
daci este posibil, pentru a elabora solutii avantajoase pentru toate partile, de tip win-win-win (migratie favorabild pentru
tarile de origine, pentru tdrile de destinatie, precum si pentru migrantii insisi);

24.  observi ci fiecare proces de migratie este un fenomen complex care se desfdsoard pe mai multe niveluri si in care un
rol semnificativ il joacd tdrile de destinatie, dar si tdrile de origine ale migrantilor. Printre altele, in contextul aspectelor etice
indicate anterior, solicitd consolidarea, dezvoltarea si stringerea relatiilor de cooperare dintre institutiile UE si institutiile din
tarile de origine ale migrantilor, dar si cu institutiile din tarile de tranzit, atat la nivel regional cat si local. Intemeiatd pe
instrumentele de drept international public, aceastd cooperare ar trebui sd foloseascd organele si platformele deja existente,
precum ARLEM, CORLEAP, Grupul operativ pentru Ucraina, comitetele consultative mixte si grupurile de lucru; in ceea ce
priveste sprijinirea mecanismelor de migratie circulard, meritd folosite experientele Fundatiei Europene de Formare;

25.  considerd cd propunerea respectd principiul subsidiaritdtii, intrucit obiectivul urmdrit — acela de a lua parte cu
succes la competitia internationald pentru atragerea lucritorilor cu inaltd calificare — nu poate fi atins in masurd suficientd
prin actiunea pe cont propriu a statelor membre, dar poate fi, din ratiuni de scard, realizat cu mai mult succes la nivelul UE.
Misurile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru imbundtatirea capacitatii UE de a atrage si pdstra resortisanti ai
tarilor terte care dispun de calificdri ridicate, precum si pentru a spori mobilitatea si posibilititile acestora de a circula intre
locuri de muncd din diverse state membre; de asemenea, mdsurile permit o anumitd flexibilitate, astfel incat statele membre
sd poatd adapta sistemul la situatia lor nationald. Astfel, propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii;
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Rolul regiunilor

26.  doreste sd sublinieze cd eventualele consecinte socioeconomice ale migratiei, precum impactul acesteia asupra
functiondrii pietelor fortei de munca si asupra sferei sociale sau culturale, sunt resimtite cel mai puternic la nivel regional
sau local. De asemenea, competitivitatea Europei la nivel global poate fi tratatd ca un concept abstract, insd un aspect
fundamental se referd la garantarea competitivitdtii si a nivelului ridicat de inovare al oraselor si regiunilor europene, pe
baza activitdtii de zi cu zi a organizatiilor frd scop lucrativ si a sectorului tertiar;

27.  observd ci introducerea perspectivei regionale in discutia privind solutiile propuse atrage atentia asupra unei
varietdti de paradoxuri. Unul dintre acestea este faptul cd imigrantii cu inaltd calificare pot fi atrasi de cele mai dezvoltate
regiuni, dar de ei pot sd aiba cel mai mult nevoie acele regiuni care nu au posibilitatea si ofere conditii de munci si de sedere
la fel de atragitoare;

28.  este de acord cu mentinerea procedurilor prudentiale care pot fi introduse in cazul inrdutatirii situatiei pe piata fortei
de muncd a statului respectiv;

29.  doreste sd sublinieze c3, la nivel local si regional, deosebit de semnificativ devine un aspect care este abordat in
propunerea Comisiei doar intr-o micd masuri: in ce mod se pot eficientiza actiunile de integrare si cum se pot folosi bunele
practici existente in acest domeniu;

30.  propune ca rolul partenerilor la nivel local si regional si fie evidentiat din mai multe puncte de vedere, inclusiv in
ceea ce priveste crearea de sisteme simplificate experimentale (fast-track) in cadrul parteneriatului dintre regiuni, tari si
sectorul privat, schimbul eficient de bune practici in special in domeniul recunoasterii calificirilor, reducerea
neconcordantelor structurale si eficienta integririi, dar si in ceea ce priveste implementarea unor solutii prin care
calificdrile formale sd corespundd in mod optim nevoilor pietelor fortei de munci locale si regionale;

31.  subliniazd necesitatea stabilirii unor relatii mai directe cu intreprinderile in materie de comunicare, asociindu-le la
elaborarea unor initiative care urmdresc integrarea pe piata muncii.

Bruxelles, 8 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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