Jurnalul Oficia C 473

al Uniunii Europene

Anul 59
Editia in limba romani Comunlcarl §1 1nf0rmar1 16 decembrie 2016

Cuprins
IV Informdri
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE
Curtea de Conturi
2016/C 473/01 Sinteza rezultatelor obtinute in urma auditului anual efectuat de Curte cu privire la intreprinderile
comune europene din domeniul cercetdrii pentru exercitiul financiar 2015 ... ............... 1
2016/C 473/02 Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune pentru bioindustrii pentru exercitiul
financiar 2015, insotit de rdspunsul intreprinderii comune . ... ...... ... . ... . L L. 7
2016/C 473/03 Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune Clean Sky pentru exercitiul financiar 2015,
insotit de rdspunsul intreprinderii comune . . . ... ... L 15
2016/C 47304 Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune ECSEL (,Componente si sisteme electronice
pentru o pozitie de lider a Europei”) pentru exercitiul financiar 2015, insotit de raspunsul intreprinderii
COMUIIE . . v v vt et e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e 24
2016/C 473/05 Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea
energiei de fuziune pentru exercitiul financiar 2015, insotit de raspunsul intreprinderii comune . ... 33
2016/C 47306 Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” pentru
exercitiul financiar 2015, insotit de rdspunsul intreprinderii comune . ..................... 47
2016/C 473/07 Raport privind conturile anuale ale intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele
inovatoare pentru exercitiul financiar 2015, insotit de rdspunsul intreprinderii comune . . ........ 57
2016/C 473/08 Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune de cercetare in domeniul managementului

traficului aerian in contextul cerului unic european pentru exercitiul financiar 2015, insotit de raspunsul
intreprinderii COMUNE . . . ...ttt 66







16.12.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 473[1
IV
(Informadri)
INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE $I ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE
CURTEA DE CONTURI
Sinteza rezultatelor obtinute in urma auditului anual efectuat de Curte cu privire la intreprinderile
comune europene din domeniul cercetirii pentru exercitiul financiar 2015
(2016/C 473/01)
CUPRINS

Puncte Pagina
INTRODUCERE . . . .o e e 1-7 2
INFORMATII IN SPRIJINUL OPINIILOR CURTIIL ... ..o 8-9 2
REZULTATELE AUDITURILOR . . ... e 10-22 3
Opiniile privind fiabilitatea conturilor ....... ... . ... ... . i 10 3
Opiniile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor . . ... .. 11-12 3

Paragraf de evidentiere a unor aspecte cu privire la contribugia UE la costurile aferente
profectului ITER . . .. oot 13 3
Observatii formulate de Curte in rapoartele sale de audit....................... 14-20 3
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare ... .. ... 21-22 4
CONCLULZIL. . .o e e e e 23-25 4
ANEXA I — Activitdtile, bugetul si personalul intreprinderilor comune .. ............. ... ... ..... 5
ANEXA Il — Observatii formulate de Curte pentru exercitiul 2015.......... ... ... ... ... ..... 6



C 4732 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.12.2016

INTRODUCERE

1. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea a desfisurat
audituri si a emis opinii privind fiabilitatea conturilor aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2015 si
privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora pentru sapte intreprinderi comune europene din
domeniul cercetdrii, si anume:

— FA4E (ITER) — dezvoltarea energiei de fuziune;

— BBI - intreprinderea comund pentru bioindustrii;

— Clean Sky — tehnologii nepoluante de transport aerian;

— IMI - initiativa privind medicamentele inovatoare;

— FCH - pile de combustie si hidrogen;

— SESAR - cercetare privind managementul traficului aerian in contextul cerului unic european; si
— ECSEL — componente si sisteme electronice.

2. Aceastd sintezd prezintd o imagine generald a rezultatelor auditurilor efectuate si urmareste sd faciliteze analiza si
compararea rapoartelor de audit elaborate de Curte cu privire la fiecare dintre aceste intreprinderi comune pentru
exercitiul 2015. Opiniile si observatiile complete ale Curtii, precum si rispunsurile intreprinderilor comune se gdsesc in
rapoartele de audit respective publicate. Sinteza de fatd nu este un raport de audit sau o opinie de audit.

3. in afari de Uniunea Europeand (UE), reprezentatd de Comisie, printre membrii intreprinderilor comune se pot
numdra diferiti parteneri publici si privati care contribuie la finantarea activitdtilor desfdsurate de aceste intreprinderi.
Intreprinderile comune functioneazi fie dupa un model bipartit, la acestea participand Comisia Europeani si parteneri din
sectorul industrial, fie dupd un model tripartit, la care participd in plus si statele membre. Intreprinderile comune joacd un
rol important in punerea in aplicare a unor aspecte specifice aferente politicii de cercetare a UE.

4.  Finantarea de citre UE a intreprinderilor comune este asiguratd din bugetul UE alocat cercetdrii prin intermediul celui
de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC 7) si prin intermediul programului Orizont 2020 (Orizont 2020) (*).
Ceilalti parteneri participd cu contributii in naturd si in numerar la activititile intreprinderilor comune.

5. Bugetul total pe 2015 al intreprinderilor comune s-a ridicat la 1,3 miliarde de euro (1,1 miliarde de euro in 2014) sau
la aproape 1% din bugetul general al UE aferent exercitiului 2015 (1,6 % in 2014).

6.  La sfarsitul exercitiului 2015, personalul intreprinderilor comune numara 455 de functionari permanenti si agenti
temporari (432 in 2014).

7. In anexa I sunt prezentate cifre privind activititile, bugetul si personalul intreprinderilor comune.

INFORMATII iN SPRIJINUL OPINIILOR CURTII

8. Referitor la auditul fiabilititii conturilor, trebuie precizat cd 2015 a fost cel de al doilea exercitiu pentru care conturile
anuale ale doud intreprinderi comune [F4E (ITER) si SESAR] au fost verificate de un auditor extern independent (societdti de
audit), in conformitate cu articolul 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (%) si cu articolul 107 alineatul (1) din
noul regulament financiar cadru pentru agentiile si alte organisme ale UE (*). In conformitate cu standardele internationale
de audit, Curtea a examinat activitatea societdtilor de audit si a obtinut o asigurare suficientd conform cireia activitatea
respectiva putea servi ca bazd la formularea opiniilor sale de audit privind fiabilitatea conturilor intreprinderilor comune. in
ceea ce priveste celelalte intreprinderi comune, Curtea a efectuat propria sa activitate de audit cu privire la conturile anuale.

9.  La fel ca in anii precedenti, Curtea a auditat legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor sub propria
sa raspundere. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea unui esantion de
operatiuni la nivelul fiecdrei intreprinderi comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si
de control, inclusiv un control al calitidtii auditurilor ex post efectuate de intreprinderile comune la beneficiari. Aceste
elemente sunt completate cu probe de audit rezultate din activitatea relevantd a altor auditori, precum si cu o analizi
a declaratiilor conducerii.

) Intreprinderea comund SESAR a primit finantare si prin programul Retele transeuropene de transport (TEN-T).
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
’)  Articolul 107 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).
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REZULTATELE AUDITURILOR

Opiniile privind fiabilitatea conturilor

10.  Conturile finale ale tuturor intreprinderilor comune prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestora la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor lor si fluxurile lor de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentelor financiare aplicabile §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opiniile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

11.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2015 erau
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative in cazul a sase intreprinderi comune (F4E,
BBI, Clean Sky, IMI, FCH si SESAR).

12.  Curtea a emis o opinie cu rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
intreprinderii comune ECSEL. Mecanismele existente in cadrul intreprinderii comune ECSEL pentru desfisurarea de audituri
ex post nu i permit acesteia sd calculeze o ratd de eroare ponderatd unici si fiabild si nici o ratd de eroare reziduald. Prin
urmare, Curtea nu a fost in masurd si concluzioneze dacd acest instrument esential de control permitea obtinerea unei
asigurdri suficiente privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente legate de proiectele derulate in cadrul PC7 si
gestionate de intreprinderea comund.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte cu privire la contributia UE la costurile aferente proiectului ITER

13.  Declaratia de asigurare a Curtii pentru intreprinderea comuna F4E include paragrafe de evidentiere a unor aspecte (*)
legate de contributia UE la costurile proiectului ITER. In 2010, Consiliul a aprobat suma de 6,6 miliarde de euro
reprezentand contributia totald estimatd a UE la faza de constructie din cadrul proiectului ITER. Complexitatea activitatilor
ITER implicd un risc semnificativ ca suma cu care UE contribuie si creascd. Acest risc este determinat, in principal, de
modificdrile aduse sferei proiectului, dar si de intarzierile in implementare. In 2015, intreprinderea comuna F4E a lansat un
exercitiu de amploare pentru a calcula costul estimat, la momentul finalizrii, aferent contributiei UE la faza de constructie
a proiectului. Rezultatul acestui calcul a indicat o majorare preconizatd a costurilor cu aproximativ 2 375 de milioane de
euro. Intreprinderea comund F4E nu si-a actualizat incd evaluarea contributiei sale la proiectul ITER dupd faza de
constructie. In reuniunea sa din 15-16 iunie 2016, Consiliul ITER a aprobat un calendar integrat actualizat pentru proiectul
ITER, in care data de finalizare a etapei strategice reprezentate de faza de constructie a proiectului (,First Plasma”) este fixatd
pentru decembrie 2025.

Observatii formulate de Curte in rapoartele sale de audit

14.  Fard a pune in discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea a formulat in total 61 de observatii (55 pentru
exercitiul 2014) cu privire la toate intreprinderile comune, evidentiind o serie de aspecte importante i indicind domeniile
in care se pot aduce imbunititiri. Anexa II include o prezentare generald a observatiilor formulate. In continuare, sunt
prezentate, sub forma sintetizatd, principalele chestiuni semnalate de Curte in observatiile sale.

15.  In cazul a trei intreprinderi comune (BBI, FCH, ECSEL), membrii acestora, cu exceptia Uniunii, nu furnizaserd
rapoartele necesare privind valoarea contributiilor lor in naturd legate de participarea lor la proiecte in cadrul
Orizont 2020. in consecinti, in aceste cazuri, valoarea contributiilor in naturi aduse in 2015 si inscrise in conturi se
bazeazd pe estimdri.

16.  Nivelul de detaliu al informatiilor privind executia bugetari variazd de la o intreprindere comuni la alta, ceea ce
demonstreazd ci este nevoie de orientdri clare din partea Comisiei cu privire la informatiile care trebuie prezentate de
intreprinderile comune in conturile lor anuale si in rapoartele lor anuale privind gestiunea bugetard si financiara.

17.  In patru cazuri (Clean Sky, IMI, FCH, SESAR), rata de executie a creditelor de angajament/platd pentru

exercitiul 2015 a fost mai scizutd decat se preconizase, din cauza intarzierilor la semnarea acordurilor de grant. in
patru cazuri (BBI, FCH, SESAR, ECSEL), in 2015, majoritatea angajamentelor au fost realizate la un nivel global, ceea ce
reflectd faptul cd procedurile de atribuire de granturi individuale nu au fost finalizate in cursul exercitiului.

18.  Curtea raporteazd cu privire la executia multianuald a bugetului aferent programelor PC 7, TEN-T si
Orizont 2020. Informatii mai detaliate cu privire la executia multianuald a angajamentelor si a platilor pot fi consultate in

rapoartele anuale de activitate ale intreprinderilor comune.

(%  Un paragraf de evidentiere a unui aspect este utilizat pentru a atrage atentia cititorilor asupra unei chestiuni care, desi nu reprezinti
o denaturare semnificativi in conturi, prezintd o importantd atat de mare incat este esentiald pentru intelegerea conturilor de citre
utilizatori.
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19.  Intreprinderile comune au instituit proceduri de control ex ante bazate pe examindri documentare ale aspectelor
financiare si operationale si desfisoard audituri ex post la beneficiari. Aceste controale constituie instrumente-cheie de
evaluare a legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente, inclusiv a celor legate de contributiile in numerar si in naturd
aduse de citre ceilalti membri ai intreprinderilor comune in afard de UE. Auditurile ex post au permis intreprinderilor
comune (cu exceptia FAE si ECSEL) sd stabileascd rate de eroare reziduald, care se situeazd sub 2 % in toate cazurile.

20.  in ceea ce priveste intreprinderea comund F4E, s-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste solutionarea
aspectelor legate de costul si calendarul proiectului ITER, aceasta in conditiile in care, in 2015, F4E a continuat dezvoltarea
sistemelor sale de monitorizare si de control. Intreprinderea comuna FAE a asigurat, in 2015, cresterea nivelului de
concurentd din cadrul procedurilor sale de achizitii pentru activititile operationale (55 % din achizitii fiind
desfasurate pe baza unor proceduri deschise, comparativ cu procentul de 42 % din 2014), insd trebuie sd depund in
continuare eforturi pentru a imbundtati nivelul de concurentd in cadrul procedurilor sale.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

21.  In majoritatea cazurilor, in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare,
intreprinderile comune prezentau indicatori specifici privind rezultatele din domeniul cercetarii in rapoartele lor anuale de
activitate (indicatori de performanta si indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale), in conformitate cu normele
programului Orizont 2020.

22.  In iulie 2015, Comisia a emis orientdri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderile comune in procedurile lor.

CONCLUZII

23.  Curtea a emis opinii fird rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor aferente exercitiului financiar incheiat la
31 decembrie 2015 pentru toate intreprinderile comune.

24, Curtea a emis opinii fird rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor aferente
exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2015 pentru sase dintre cele sapte intreprinderi comune. Curtea a emis
o opinie cu rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor intreprinderii comune ECSEL.

25.  Intreprinderile comune si-au imbunititit procedurile prin luarea unor mésuri corective ca raspuns la observatiile
formulate de Curte in anii precedenti. Cu toate acestea, existd incd o serie de probleme care trebuie solutionate de
intreprinderile comune pentru a asigura ameliorarea in continuare a situatiei.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale intreprinderii comune pentru bioindustrii pentru exercitiul financiar
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comuni pentru bioindustrii, cu sediul la Bruxelles, a fost creatd in mai 2014 (") pentru o perioadi de
zece ani si a inceput si functioneze in mod autonom la 26 octombrie 2015.

2. Obiectivul intreprinderii comune pentru bioindustrii este si implementeze un program de activitdti de cercetare si
inovare in Europa, care vor evalua dlsponlblhtatea resurselor biologice regenerabile care pot fi utlhzate pentru producerea
de biomateriale, si, pe aceastd bazi, s3 sprijine crearea de lanturi valorice bioeconomice durabile (%). Activititile respective
trebuie si fie realizate prin intermediul unor colabordri intre pdrtile interesate, de-a lungul intregului lant valoric
bioeconomic, care includ productia primara si industrii de prelucrare, mirci de consum, IMM-uri, centre de cercetare si
tehnologie si universitati.

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand (UE), reprezentatd de Comisia Europeand, si o
serie de parteneri industriali reprezentati de consortiul bioindustriilor (consortiul BIC).

4. Contributia maximi care poate fi acordatd de UE pentru acoperirea costurilor legate de activititile de cercetare si a
celor administrative () ale intreprinderii comune pentru bioindustrii este de 975 de milioane de euro din bugetul
Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (*). Ceilalti membri ai intreprinderii comune au
obligatia de a contr1bu1 cu resurse in valoare de cel putin 2730 de milioane de euro pe durata de functionare a
intreprinderii comune (°), incluzand contributii in numerar de cel putin 182,5 milioane de euro, contributii in naturi la
act1v1ta§11§ suplimentare (°) de cel putin 1755 de milioane de euro si contributii in naturi la act1v1tat1le intreprinderii
comune ().

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea relevantd a altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale 1ntrepr1r1der11 comune pentru bioindustrii, care cuprind situatiile financiare (%) si rapoartele
privind executia bugetari (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

()  Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii
(]O L 169, 7.6.2014, p. 130).

() In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

()  Costurile administrative ale intreprinderii comune pentru bioindustrii nu pot depasi 58,5 milioane de euro si sunt acoperite din
contributii financiare impdrtite anual in mod egal intre Uniune, pe de o parte, si ceilalti membri ai intreprinderii comune, de cealalta
parte.

()  Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-
cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013,
p. 104).

() Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014.

()  Conform articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014, activititile suplimentare sunt contributii in naturé
pentru activitdfi din afara planului de lucru si a bugetului intreprinderii comune pentru bioindustrii, dar care contribuie |
indeplinirea obiectivelor 1n11:1at1ve1 pentru bioindustrii. In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din acelasi regulament, costurlle
suportate in cadrul activitdtilor suplimentare trebuie sd fie certificate de un auditor extern independent si nu sunt auditate de
intreprinderea comund sau de cdtre un alt organism al Uniunii.

() Valoarea contributiilor in naturi la activititile intreprinderii comune depinde de valoarea celorlalte contributii primite.

() Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

()  Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetari, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.
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Responsabilitatea conducerii

7. In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (*°), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate
din erori; aceste responsabilitati includ, de asemenea, aleigerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei ("'), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi
prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

Cx

Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, daca se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

9.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

10.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

11. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

(' JOL 38,7.2.2014,p. 2.

(") Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(**)  Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
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Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

12.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2015
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

13.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.
OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Prezentarea conturilor

14.  Membrii intreprinderii comune pentru bioindustrii, cu exceptia Uniunii, au obligatia de a raporta anual, pand la data
de 31 ianuarie, Cons111ulu1 de conducere cu privire la valoarea contributiilor lor in naturd efectuate pentru fiecare exercitiu
financiar anterior (*®). Pe baza acestor informatii si in conformitate cu orientirile furnizate de Comisia Europeand
intreprinderii comune, contributiile in naturd ale membrilor acesteia trebuie inscrise in conturile intreprinderii comune.

15.  La momentul la care au fost elaborate conturile sale finale, intreprinderea comund nu primise rapoartele necesare
din partea membrilor sdi. In consecintd, valoarea total a contributiilor in naturd pentru exercitiul 2015 care a fost inscrisd
in conturi se bazeazd pe estlmarlle realizate de intreprinderea comund cu privire la costurile suportate de membri pand la
sfarsitul exercitiului 2015 (**).

16.  Conturile prezentate de intreprinderea comund pentru bioindustrii nu includ contul rezultatului bugetar si nici
tabelul de reconciliere cu contul de rezultat economic. Contul rezultatului bugetar este publicat in raportul 1ntrepr1r1der11
comune privind gestiunea bugetari si financiard pe 2015 (*°), dar nivelul informatiilor din acest raport difer fat3 de nivelul
oferit de majoritatea mtreprmderllor comune; acest lucru demonstreazd ci este nevoie de orientdri clare din partea Comisiei
cu privire la raportarea bugetard realizatd de intreprinderile comune.

Executia bugetului pentru exercitiul 2015

17. Bugetul definitiv pentru 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 209,4 milioane
de euro si credite de platd in valoare de 21, 1 mlhoane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a fost de
87 %, iar pentru creditele de plati, de 89 % (*°).

18.  Totalitatea angajamentelor operationale din 2015, in valoare de 180,4 milioane de euro, au fost realizate la un nivel
global si vizau doud cereri de propuneri din 2015, ale ciror proceduri de atribuire se aflau in derulare la 31 decembrie
2015.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune pentru bioindustrii in cadrul programului Orizont 2020

19.  Din totalul de 975 de milioane de euro alocat pentru activitdtile operationale si administrative care urmeazi si fie
finantat de UE, angajamentele operationale realizate de intreprinderea comund pand la 31 decembrie 2015 se ridicau la
suma de 230 de milioane de euro (23,6 %). Aceastd sumd include plti de prefinantare in valoare de 17,7 milioane de euro
efectuate de Comisie inainte ca intreprinderea comund sd obtind autonomia financiard in octombrie 2015. Contributia in
numerar din partea UE la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a ridicat la 0,8 milioane de euro.

20.  Din totalul de 975 de milioane de euro (*”) corespunzand contributiilor in naturi si in numerar pe care trebuiau s le
facd ceilalti membri ai intreprinderii comune pentru a acoperi costurile aferente activitdtilor operationale, nu fusese
raportatd nicio sumi in acest sens de citre acesti membri pand la 31 decembrie 2015. Intreprinderea comund pentru
bioindustrii a inregistrat in conturile pe 2015 o sumd estimativad de 3,5 milioane de euro reprezentind contributii in naturd,
precum si 0,3 milioane de euro reprezentand contributii in numerar (*¥) pentru activititile operationale. Conmbutnle din
partea celorlalgl membri la costurile administrative ale intreprinderii comune s-au ridicat la 0,8 milioane de euro.

(**)  Articolul 4 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014.

(") Valoarea contributiilor in naturi calculatd pe bazi de estimiri este de 3,5 milioane de euro. intreprinderea comuni a utilizat

informatiile cele mai exacte care erau disponibile pentru a calcula valoarea estimati a contributiilor in naturd, dar aceastd sumi nu a

fost certificatd de auditori externi independenti [articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 560/2014] si nici nu a fost

validatd de directorul executiv al intreprinderii comune.

Raportul privind gestiunea bugetard si financiard pe 2015, p. 17.

(") Rata de executie a plitilor indicati in conturile anuale pe 2015 este de doar 2 %, calculati de la data la care intreprinderea comuni a
inceput sa functioneze in mod autonom. Cu toate acestea, rata de executie a platilor pentru intregul exercitiu financiar 2015 este de
89 %. La capitolul 3 din Raportul privind gestiunea bugetara si financiard intocmit de intreprinderea comund pentru bioindustrii,
este furnizatd o prezentare detaliatd a executiei bugetare.

() Contributii in naturd in valoare de 792,5 milioane de euro si contributii in numerar in valoare de 182,5 milioane de euro.

(*®)  Contributie financiard la costurile operationale, adusi de citre alti membri decat Uniunea, in conformitate cu articolul 12
alineatul (3) litera (a) si alineatul (4) din anexa la Regulamentul (UE) nr. 560/2014.
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ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

21.  Intreprinderea comuni pentru bioindustrii a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examindri documentare
ale aspectelor financiare si operationale si este in curs de elaborare a unui program de audituri ex post care urmeazd sa fie
desfasurate incepand cu 2017 la beneficiarii granturilor (*?). Aceste controale constituie instrumente-cheie de evaluare a
legahtam si regularitdtii operatiunilor subiacente, inclusiv a celor legate de contributiile in numerar si in naturd aduse
intreprinderii comune de ceilalti membri ai acesteia in afard de UE.

Strategia antifraudd

22.  Conform articolului 12 din regulamentul financiar al intreprinderii comune pentru bioindustrii, bugetul se executd
in conditiile unui control intern eficace si eficient, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventa a
cazurilor de fraudd si de neregularitate.

23.  Inurma adoptérii de citre Comisie, in iunie 2011, a unei strategii antifraudd, a fost adoptatd, in iulie 2012, prima
strategie comund antifraudd in domeniul cercetarn aceasta fiind actualizatd in martie 2015 pentru a tine seama de
modificarile introduse prin Orizont 2020 (*°). Aceasti strategie include un plan de actiune care trebuie pus in aplicare de
intreprinderile comune care activeazd in domeniul cercetdrii.

24, Tntreprinderea comund pentru bioindustrii are deja instituite proceduri de control intern pentru a obtine o asigurare
rezonabild cd fraudele §i neregulile sunt prevenite si detectate (verificri ex ante ale platilor, politica prlvmd conflictele de
interese si audituri ex post planificate a fi realizate la beneficiarii finali ai granturilor). Intreprinderea comun este in curs de a
1mplementa mdsurile prevdzute in planul de actiune, cum ar f1 utilizarea bazelor de date ale Comisiei pentru a identifica
organizatiile excluse sau posibilele cazuri de dubla finantare (*'), in conformitate cu calendarul convenit.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

25.  In conformitate cu normele programului Orizont 2020 (*?), intreprinderea comuni pentru bioindustrii a prezentat
informatii privind indicatori specifici pentru rezultatele din domeniul cercetarii 1r1 raportul siu anual de activitate (indicatori
de performanta si indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale) (**). In legiturd cu exercitiul 2015 au fost
furnizate insd putine detalii, deoarece primele proiecte ale intreprinderii comune erau intr-o fazd incipient.

Conflictele de interese

26.  In iulie 2015, Comisia a emis orientdri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderea comund in procedurile sale.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

(") A se vedea Raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune pentru bioindustrii, p. 40. Abordarea de audit pentru
proiectele din cadrul programului Orizont 2020 este prezentatd in strategia comund de audit ex post in domeniul cercetarii stabilitd
pentru acest program. Auditurile ex post ale proiectelor finantate de intreprinderea comund in cadrul Orizont 2020 vor fi demarate
in 2017.

(*°)  De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un serviciu de audit centralizat si procese operationale armonizate la nivelul
organismelor de cercetare din cadrul UE.

(®")  In ceea ce priveste prevenirea situatiilor de dubli finantare, acest plan de actiune include si verificarea recurgerii la alte surse de
finantare decat cele furnizate de UE.

(**)  Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 si anexa I la Decizia 2013/743UE a Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 965).

23} Raportul anual de activitate al intreprinderii comune pentru bioindustrii, sectiunea 1.3.1, pp. 8-16 si anexa 12, pp. 47-58.

p p p ! pp 3 pp
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ANEXA

intreprinderea comuni pentru bioindustrii (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
Uniunii conform tratatului 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-

. . , 2020) — Orizont 2020 si Decizia 2013/743|UE, in special partea III. Programul
(m"tlicolele 18,7 si 188 d'm Tmtatul Orizo)nt 2020 are ca obiectiv obtinerea linui /impact mlzii marlz asupra cerce%érii si
privind functionarea Uniunii Euro- inovarii, prin combinarea programului Orizont 2020 cu fondurile din sectorul privat in
pene) cadrul unor parteneriate public-privat in domenii esentiale in care cercetarea si inovarea
ar putea contribui la obiectivele mai ample de competitivitate ale Europei, la mobilizarea
investitiilor private si la abordarea provocirilor societale.

Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune pentru bioindustrii.

Competentele intreprinderii | Misiune: si implementeze, pe fondul cadrului juridic aferent programului

comune Orizont 2020, agenda strategici de inovare si cercetare elaborati de partile
interesate din domeniul bioindustriilor

[Regulamentul (UE) nr. 560/2014

al Consiliului]
Intreprinderea comuni pentru bioindustrii organizeazi cereri de propuneri pentru
sprijinirea cercetdrii, a activitdtilor demonstrative si de implementare, care si permitd
colaboridri intre pdrtile interesate, de-a lungul intregului lant valoric bioeconomic, care
includ productia primard de biomasd, industrii de prelucrare si consumul final.

Este insdrcinatd in mod specific cu:
— coordonarea elabordrii programului anual de activitate;

— contributii la agenda strategicd de inovare si cercetare si la evaluarea indicatorilor-
cheie de performant3;

— gestionarea cererilor de propuneri;

— evaluarea proiectelor;

— prelucrarea contractelor de finantare;

— intregul ciclu de gestionare a proiectelor;

— comunicare, diseminarea informatiilor si gestionarea legaturii cu partile interesate;
— sprijinirea dezvoltdrii politicilor in domeniu.

Obiective: dezvoltarea unor bioindustrii durabile si competitive in Europa,
bazate pe biorafinirii avansate care se aprovizioneazi cu biomasd durabild, prin:

1. testarea unor tehnologii noi care utilizeazi biomasd europeani: noi elemente de
structurd chimice, noi materiale si noi produse de consum din biomasa europeand;

2. dezvoltarea unor modele de afaceri care si integreze operatori economici de-a
lungul intregului lant valoric;

3. crearea unor biorafinirii-model care si utilizeze tehnologii si modele de afaceri
axate pe biomateriale, bioproduse chimice si biocombustibili.
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Organizare Structurile de guvernanta ale intreprinderii comune pentru bioindustrii sunt: (i) Consiliul
de conducere, (i) directorul executiv (i) comitetul stiintific si (iv) grupul de
reprezentanti ai statelor.

(i) Consiliul de conducere este format din cinci reprezentanti ai Comisiei, in numele
Uniunii, §i cinci reprezentanti ai membrilor privati, dintre care cel putin unul ar
trebui si fie reprezentant al unei intreprinderi mici sau mijlocii (IMM). Consiliul de
conducere exercitd responsabilitatea globald asupra orientdrii strategice si a
operatiunilor intreprinderii comune pentru bioindustrii si supravegheazi punerea
in aplicare a activitdtilor acesteia.

(ii) Directorul executiv este responsabilul principal cu gestionarea cotidiand a
intreprinderii comune pentru bioindustrii in conformitate cu deciziile Consiliului
de conducere. Directorul executiv este reprezentantul legal al intreprinderii comune
pentru bioindustrii. Acesta rdspunde in fata Consiliului de conducere. Directorul
executiv este sprijinit de un birou de programe format din personal al intreprinderii
comune pentru bioindustrii.

(iii) si (iv) Comitetul stiintific si grupul de reprezentanti ai statelor sunt organismele
consultative ale intreprinderii comune pentru bioindustrii.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii comune in

2015 209 422 797 de euro pentru angajamente
21075192 de euro pentru plati
Situatia personalului la 31 decembrie 2015

22 de posturi prevazute in schema de personal (agenti temporari si agenti contractuali),
dintre care 13 posturi erau ocupate; acestea erau alocate pentru: activitdti
operationale (7); sarcini administrative (2); sarcini mixte (4).

Activititi si servicii furnizate | A se vedea Raportul anual de activitate al intreprinderii comune pentru bioindustrii,
in 2015 disponibil la adresa www.bbi-europe.eu

Sursa: informatii furnizate de intreprinderea comund pentru bioindustrii.



http://www.bbi-europe.eu/

C 47314 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.12.2016

RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

Intreprinderea comund a luat notd de raportul Curtii.
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INTRODUCERE

1.  Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronautlcn (denumitd
in continuare ,intreprinderea comund Clean Sky”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in decembrie 2007( ) pentru o
perioadd de 10 ani si functioneazd in mod autonom de la 16 noiembrie 2009. La data de 6 mai 2014 (3, Consiliul a
adoptat un nou regulament care a abrogat regulamentul initial de infiintare i a incredintat sarcini noi intreprinderii comune
(denumite in contmuare Jntreprinderea comund Clean Sky 27 (%)) in cadrul Programulul cadru pentru cercetare si inovare
Orizont 2020 (*, prelungind durata de existentd a acesteia pani la 31 decembrie 2024.

2. Obiectivul intreprinderii comune Clean Sky este si contribuie la finalizarea activititilor de cercetare initiate in
contextul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC 7)(’) si la imbunititirea impactului de mediu al
tehnologiilor aeronautice, precum si la dezvoltarea in Europa a unei industrii aeronautice si a unui lant de aprovizionare
puternice si competitive la nivel global Obiectivele intreprinderii comune Clean Sky 2 se inscriu in domeniul transportulm
inteligent, ecologic si integrat aferent pilonului privind provocirile societale din cadrul programului Orizont 2020 (°).

3. Activitdtile de cercetare coordonate de intreprinderea comund sunt organizate in: (a) sase sectoare tehnologice
existente care se axeazd pe activitdti demonstrative, intitulate ,demonstratori tehnologici integrati” (DTI), si care
implementeazd proiectele aferente celui de Al saptelea program-cadruy; si (b) noud sectoare tehnologice noi, care se axeazd
pe activitdti demonstrative si care implementeazd proiectele din cadrul programului Orizont 2020.

— trei demonstratori tehnologici integrati (DTI);
— trei platforme inovatoare de demonstratie in domeniul aviatiei (IADP);
— trei activitdti transversale (AT), care includ evaluatorul de tehnologii.

4. In temeiul noului regulament, membrii intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie,
responsabilii din sectorul industrial care se ocupa de DTI/TADP/AT, precum si partenerii de bazd selectati prin intermediul
unor cereri de propuneri deschise si competitive (). Membrii asociati ai 1ntrepr1nder11 comune Clean Sky in contextul celui
de Al saptelea program-cadru isi vor pdstra acest statut pand la finalizarea activitdtilor si a actiunilor lor de cercetare initiate
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 71/2008.

5. Contributia maximd a Uniunii Europene la intreprinderea comund Clean Sky in contextul celui de Al saptelea
program- ~cadru, contributie care acoperd cheltuielile administrative si pe cele legate de activititile de cercetare (*), era de 800
de milioane de euro. Cellalu membri ai intreprinderii comune urmau si contribuie cu resurse cel putin egale ca valoare cu
contributia UE, excluzandu-se suma alocati prin cereri de propuneri (°).

() Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky (JO L 30,
422008, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2 (JO L 169,
7.6.2014, p. 77).

() Prezentul raport se referd la ,intreprinderea comund Clean Sky 2, cu exceptia cazului in care trebuie si se faci o distinctie intre cele
doud programe.

()  Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

() Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412,
30.12.2006, p. 1).

(®)  In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

() Ca urmare a primei cereri lansate pentru selectarea de parteneri de bazi, 76 de noi parteneri s-au aliturat programului in 2015,
Clean Sky 2 avand deci deja un numir mai mare de membri decat programul Clean Sky (66 de asociati). Intreprinderea comund a
lansat in 2015 a doua cerere pentru selectarea de parteneri de baza.

() Costurile administrative ale intreprinderii comune Clean Sky au fost imprtite in mod egal intre, de o parte, UE si, de cealalti parte,
ceilalti membri, care au contribuit cu restul de 50 % in numerar. Costurile administrative nu pot depdsi 3 % din totalul contributiei in
numerar si al contributiilor in naturd ale membrilor si partenerilor.

() Contributia Uniunii Europene este repartizati dupd cum urmeazi: (a) o sumi de pand la 400 de milioane de euro este alocati
responsabililor DTI si o sumi de pand la 200 de milioane de euro, asociatilor. Responsabilii DTI si asociatii contribuie cu resurse cel
putin egale ca valoare cu contributia UE; (b) o sumd de cel putin 200 de milioane de euro este alocatd partenerilor selectati prin
intermediul cererilor competitive de propuneri.
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6.  Contributia financiard a Uniunii Europene la intreprinderea comund Clean Sky 2 in contextul programului Orizont
2020 se va ridica la 1755 de milioane de euro. Responsabilii si partenerii de bazd trebuie sd contribuie in cadrul
programului cu o sumd minima de 2 193,7 milioane de euro sub forma de contributii private pe durata intreprinderii
comune (%), aceasta incluzand, in aceeasi perioadi, contributii de cel putin 965,2 milioane de euro pentru activititi
suplimentare (*') (*?). Costurile administrative nu ar trebui si depiseascd suma de 78 de milioane de euro si ar trebui
suportate in mod egal de UE si de membrii privati ai intreprinderii comune.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

7. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control, inclusiv un
control al calitatii auditurilor ex post efectuate de intreprinderea comund la beneficiari. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea relevantd a altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

8.  In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune Clean Sky 2, care cuprind situatiile financiare (**) si rapoartele privind
executia bugetard (**) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

9. In conformitate cu articolele 16 si 22 din regulamentul financiar-tip aplicabil intreprinderii comune Clean Sky
2 ("), conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideli a conturilor anuale ale intreprinderii comune,
precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturiri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate
din erori; aceste responsabilitati includ, de asemenea, aleigerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei ("°), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi

prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

("% Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014.

(") Conform articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014, activititile suplimentare sunt activititi din afara
planului de lucru al intreprinderii comune, dar care contribuie la indeplinirea obiectivelor initiativei tehnologice comune Clean Sky.
In temeiul articolului 4 alineatul (4) din regulament, costul suportat in cadrul activitatilor suplimentare trebuie si fie certificat de un
auditor extern independent si nu este auditat de intreprinderea comund sau de citre un alt organism al Uniunii.

(") Articolul 15 alineatul (3) din anexa la Regulamentul (UE) nr. 558/2014 prevede ci ,Costurile operationale ale intreprinderii comune
Clean Sky 2 sunt acoperite prin intermediul: (a) unei contributii financiare din partea Uniunii; (b) contributiilor in naturd din partea
responsabililor, a partenerilor de bazi si a entitdtilor lor afiliate, care constau in costurile suportate de citre acestia in legiturd cu
punerea in aplicare a actiunilor indirecte, mai putin contributia intreprinderii comune Clean Sky 2 si orice contributie a Uniunii la
costurile respective”.

(**)  Acestea cuprind bilangul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor

nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

(**)  Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar-tip pentru organismele
de parteneriat public-privat mentionate la articolul 209 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului (JO L 38, 7.2.2014, p. 2).

("%  Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

14)
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(b) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

10.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (*”), pe baza auditului pe care I-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

11.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile i a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

12.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente §i adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

13. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

14. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune Clean Sky aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2015 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in
vigoare.

15.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Prezentarea conturilor

16.  Valoarea contributiilor in naturd inregistrate in conturile finale se bazeaza pe informatiile primite de la alti membri ai
intreprinderii comune decat UE (**). Din suma de 47 de milioane de euro reprezentind contributii in naturd legate de
cheltuielile operationale aferente programului Orizont 2020, 19 milioane de euro au fost certificati in conformitate cu
regulamentul Consiliului, dar nu au primit incd validarea din partea Consiliului de conducere, iar restul de 28 de milioane
de euro nu au fost inci certificati si validati (**).

() Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
(*®)  Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014.
(*%)  Conturile finale ale intreprinderii comune, p. 30.
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Executia bugetului pentru exercitiul 2015

17.  Bugetul definitiv pentru 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 440,7
milioane de euro si credite de platd in valoare de 245,9 milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a
fost de 99,5 %, iar pentru creditele de platd, de 81 % (*°). Rata mai scizuti de executie a creditelor de plati se explicd prin
intarzieri in punerea in aplicare a programului Clean Sky 2 (din cauza semndrii cu intirziere a unui acord de grant
important cu un membru al intreprinderii comune, precum si din cauza intarzierilor in demararea proiectelor selectate prin
cerere de propuneri).

18.  Din totalul angajamentelor operationale realizate in 2015 (430,6 milioane de euro), 226 de milioane de euro
(52,7 %) au fost angajamente individuale bazate pe proceduri de atribuire finalizate pentru granturi. Restul de 203,5
milioane de euro (47,3 %) a fost alocat pentru angajamente globale din cadrul programului Orizont 2020 legate de doud
cereri pentru selectarea partenerilor de baza si de doud cereri de propuneri pentru care procedurile de atribuire erau in curs
de desfasurare la 31 decembrie 2015.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune Clean Sky in cadrul PC 7

19.  Din totalul de 800 de milioane de euro care era alocat pentru activitatile operationale si administrative si care urma
sd fie finantat de UE in cadrul PC 7, intreprinderea comund a realizat, pand la sfarsitul exercitiului 2015, angajamente care
se ridicau la suma de 756,96 milioane de euro (94,6 %) si a efectuat pliti in valoare de 740,3 milioane de euro (92,5 % din
pachetul financiar destinat operatiunilor). Deoarece intreprinderea comund nu mai are dreptul de a lansa cereri de
propuneri in cadrul programului PC7, angajamentele rimase vor fi utilizate in mod corespunzitor pentru acordurile de
grant cu membrii (conform listei de finantare convenite de citre Consiliul de conducere si in functie de gradul global de
punere in aplicare a fiecirui DTI) (*"). Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale intreprinderii
comune s-a ridicat la suma de 12,6 milioane de euro.

20.  Contributiile celorlalti membri pentru activitdtile operationale insumau 550,9 milioane de euro la 31 decembrie
2015, din care suma de 501,6 milioane de euro, respectiv 91 %, fusese validatd de Consiliul de conducere. Sumele rimase,
aflate in asteptarea validarii, includeau 37,9 milioane de euro din exercitiile anterioare (2008-2014), precum si 12,6
milioane de euro sub formd de contributii in naturd din partea membrilor in 2015. Contributia in numerar din partea
celorlalti membri la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a ridicat la suma de 13,5 milioane de euro.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune Clean Sky in cadrul programului Orizont 2020

21.  Din totalul de 1 755 de milioane de euro care era alocat pentru activitdtile operationale si administrative si care urma
sd fie finantat de UE in cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund a realizat angajamente operationale in
valoare de 436,7 milioane de euro si a efectuat plati in valoare de 89,8 de milioane de euro (20,5 % din angajamentele
operationale). Nivelul scizut al platilor se datoreazd in principal intarzierilor in negocierea acordurilor de grant din cadrul
programului Orizont 2020. Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a
ridicat la suma de 3,3 milioane de euro.

22.  Din totalul minim de 1229 de milioane de euro corespunzind contributiilor in naturd si in numerar pe care
trebuiau si le aducd ceilalti membri pentru a acoperi costurile operationale si administrative (fird legdturd cu activitatile
suplimentare), intreprinderii comune i fusese raportatd, pand la 31 decembrie 2015, o sumi de 47 de milioane de euro
reprezentand contributii in naturd la activittile operationale. Contributiile in numerar din partea celorlalti membri la
costurile administrative ale intreprinderii comune s-au ridicat la 3,5 milioane de euro.

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

23.  Intreprinderea comund Clean Sky 2 a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examindri documentare ale

aspectelor financiare si operationale, precum si audituri ex post la beneficiarii granturilor. Aceste controale constituie un

instrument-cheie de evaluare a legalitatii si regularitdtii operatiunilor subiacente, inclusiv a celor legate de contributiile in

numerar si in naturd aduse intreprinderii comune de ceilalti membri ai acesteia in afard de UE. Rata de eroare reziduald

Ilje;lg;/l (azg?iturile ex post prezentatd in raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune Clean Sky a fost de
s 0 .

(*%  Rata de executie a creditelor de plati este calculatd fird s3 se tin seama de cei 17,4 milioane de euro reprezentand credite de plati
neutilizate de care nu a fost nevoie in 2015. Dacd aceastd sumad ar fi inclusa in bugetul total pentru plati, atunci rata de executie ar fi
de 75 %. A se vedea conturile finale ale intreprinderii comune, p. 58.

A se vedea raportul Clean Sky privind gestiunea financiard si bugetard pe 2015, p. 22.

(*)  Raportul anual de activitate al intreprinderii comune Clean Sky, p. 90. Auditurile ex post efectuate in 2015 au acoperit proiecte
finantate de intreprinderea comund in cadrul PC7. Abordarea de audit pentru proiectele din cadrul programului Orizont 2020 este
prezentatd in strategia comund de audit ex post in domeniul cercetdrii stabilitd pentru acest program. Auditurile ex post ale proiectelor
finantate de intreprinderea comund in cadrul Orizont 2020 vor fi demarate in 2016.

21
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Strategia antifraudd

24.  Conform regulamentului financiar al intreprinderii comune, bugetul se executd cu respectarea unor norme de
control intern eficace si eficient, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventd a cazurilor de
frauda si de neregularitate (*’).

25.  In urma adoptarii de citre Comisie, in iunie 2011, a unei strategii antifraud4, a fost adoptatd in iulie 2012 prima
strategie comund antifraudd in domeniul cercetdrii, aceasta fiind actualizatd in 2015 pentru a tine seama de modificdrile
introduse prin Orizont 2020 (**). Aceasti strategie include un plan de actiune care trebuie pus in aplicare de intreprinderile
comune care activeazd in domeniul cercetarii.

26.  Intreprinderea comuni Clean Sky 2 are deja instituite proceduri de control intern pentru a obtine o asigurare
rezonabild cd fraudele i neregulile sunt prevenite si detectate (verificari ex ante ale platilor, politica privind conflictele de
interese si audituri ex post la beneficiarii granturilor). Intreprinderea comund este in curs de implementare a masurilor
previzute in planul de actiune, cum ar fi utilizarea bazelor de date ale Comisiei pentru a identifica organizatiile excluse sau
posibilele cazuri de dubli finantare (*°), in conformitate cu calendarul convenit.

Auditurile Serviciului de Audit Intern al Comisiei

27. 1n 2015, Serviciul de Audit Intern a efectuat un audit privind diseminarea rezultatelor cercetirii finantate de UE de
catre intreprinderea comund Clean Sky, concentrindu-se asupra proceselor utilizate de intreprinderea comund pentru
monitorizarea proiectelor din cadrul PC7. Serviciul de Audit Intern a recomandat imbunatatiri intr-o serie de domenii:
planificarea si raportarea privind utilizarea si diseminarea rezultatelor cercetdrii membrilor in conformitate cu acordurile de
grant cu acestia; evaluarea rapoartelor partenerilor de bazi cu privire la diseminarea si exploatarea rezultatelor cercetarii;
monitorizarea si raportarea performantei; diseminarea centralizatd a rezultatelor cercetdrii de citre intreprinderea comund
Clean Sky 2 si controlul cu privire la calitatea publicatiilor beneficiarilor. De asemenea, Serviciul de Audit Intern a
recomandat crearea unui registru de centralizare a realizdrilor obtinute in cadrul planurilor de diseminare i de exploatare,
precum si a activitdtilor raportate. Intreprinderea comuni a instituit un plan de actiune pentru a ridspunde acestor
recomandari.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

28.  In conformitate cu normele programului Orizont 2020 (*%), intreprinderea comuni Clean Sky a prezentat indicatori
specifici privind rezultatele din domeniul cercetdrii in raportul siu anual de activitate (indicatori de performantd si
indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale) (*/).

Conflictele de interese

29. In iulie 2015, Comisia a emis orientdri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderea comund in procedurile sale.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

23

Articolul 12 din regulamentul financiar al intreprinderii comune Clean Sky 2.
24
)

De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un departament de audit centralizat si procese operationale armonizate la

nivelul organismelor de cercetare din cadrul UE si al sistemelor informatice aferente.

(*°)  In ceea ce priveste prevenirea situatiilor de dubld finantare, acest plan de actiune include si verificarea recurgerii la alte surse de
finantare decat cele furnizate de UE.

(*%)  Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 12912013 si anexa I la Decizia 2013/743UE a Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 965).

(*)  Raportul anual de activitate al intreprinderii comune Clean Sky, anexa 5, p. 134-137.

——
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ANEXA

intreprinderea comuni Clean Sky 2 (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
Uniunii conform tratatului 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-

, , ) 2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347,
(ar.tllcolele 18,7 5i 188 d‘m Tmtatul 20.12.2013, p. 104). Programul Orizont 2020 are ca obiectiv obtinerea unui impact
privind functionarea Uniunii Euro- | 1oi are asupra cercetdrii si inovdrii, prin combinarea finantarii Programului-cadru
pene) Orizont 2020 si a fondurilor din sectorul privat in cadrul unor parteneriate public-
privat in domenii-cheie in care cercetarea si inovarea pot contribui la obiectivele mai
ample ale Uniunii privind competitivitatea, la mobilizarea investitiilor private si la
abordarea provocirilor societale.

Regulamentul (CE) nr. 558/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune Clean Sky 2 (JO L 169/77, 7.6.2014).

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

[Regulamentul (UE) nr. 558/2014

al Consiliului] (a) sd contribuie la finalizarea activitdtilor de cercetare initiate in temeiul Regulamen-
tului (CE) nr. 71/2008 si la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1291/
2013, in special a provocdrii privind transportul inteligent, ecologic si integrat din
cadrul pdrtii IIl — Provocdri societale a Deciziei 2013/743UE;

Intreprinderea comund Clean Sky 2 are urmdtoarele obiective:

(b) sd contribuie la imbunatitirea impactului de mediu al tehnologiilor aeronautice,
inclusiv al celor aferente aviatiei de mici dimensiuni, precum si la dezvoltarea in
Europa a unei industrii aeronautice si a unui lant de aprovizionare puternice si
competitive la nivel global. Acest lucru poate fi realizat prin accelerarea dezvoltarii
de tehnologii de transport aerian mai curate, functionale cit mai curand posibil, si,
in special, prin integrarea, demonstrarea si validarea tehnologiilor capabile:

(i) sd sporeascd eficienta aeronavelor din punctul de vedere al consumului de
combustibil, reducand, prin urmare, emisiile de CO, cu 20 % péand la 30 % in
raport cu aeronavele ,de ultimi generatie” care urmeaza si fie puse in functiune
incepand cu 2014;

(ii) sd reducd cu 20% pand la 30 % emisiile de NOy si de zgomot produse de
aeronave in raport cu aeronavele ,de ultimd generatie” care urmeazd si fie puse
in functiune incepand cu 2014.

Organizare Consiliul de conducere este organul director al intreprinderii comune, fiind alcdtuit din:
(a) un reprezentant al Comisiei, in numele Uniunii Europene;
(b) un reprezentant din partea fiecirui responsabil;

(c) un reprezentant al partenerilor de bazad pentru fiecare demonstrator tehnologic
integrat (DTI);

(d) un reprezentant al asociatilor pentru fiecare demonstrator tehnologic integrat;

() un reprezentant al partenerilor de bazd pentru fiecare platformd inovatoare de
demonstratie in domeniul aviatiei (IADP).

Competentele si sarcinile Consiliului de conducere sunt stabilite la articolul 8 din
statutul intreprinderii comune (anexa I la regulamentul acesteia).

Uniunea Europeand detine 50 % din drepturile de vot. Aceste drepturi de vot sunt
indivizibile. Fiecare dintre ceilalti reprezentanti detine un numdir egal de voturi.

Biroul de programe este condus de un director executiv ale cdrui competente/sarcini
sunt stabilite la articolul 10 din statut.
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Industria este reprezentatid in mod direct in cadrul Consiliului de conducere si in
celelalte organisme ale intreprinderii comune, si anume in comitetele de coordonare ale
DTI si IADP, competentele/sarcinile acestora fiind previzute la articolul 11 din statutul
intreprinderii comune. Grupul de reprezentanti ai statelor si Comitetul stiintific sunt, de
asemenea, organisme ale intreprinderii comune, insi ele indeplinesc doar un rol
consultativ.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul

intreprinderii comune fin ) )
2015 440705 606 euro (credite de angajament)

245990 262 de euro (credite de platd)
Situatia personalului la 31 decembrie 2015

42 de posturi previzute in schema de personal (36 de agenti temporari si 6 agenti
contractuali), dintre care 36 de posturi erau ocupate; acestea erau alocate astfel: activitdti
operationale (21) si sarcini mixte (15); sarcinile mixte includ managementul, finantele,
auditul, comunicarea si resursele umane.

Activitdti si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate al intreprinderii comune Clean Sky 2 pe
in 2015 2015, disponibil pe site-ul www.cleansky.eu.

Sursa: informatii furnizate de intreprinderea comund Clean Sky 2.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

16.  Desi membrii si-au prezentat estimirile pAnd la 31 ianuarie 2016, declaratiile reale au fost primite mai tarziu
deoarece multi membri considerd cd, din cauza procedurilor interne mai lungi, este dificil sd prezinte cifrele reale intr-un
termen atat de scurt.

Pand la 30 septembrie 2016, intreprinderea comund a primit si evaluat majoritatea rapoartelor financiare ale membrilor
care majoraserd deja contributiile in naturd validate cu 17,4 milioane EUR in comparatie cu sumele raportate in conturile
finale. Toate contributiile in naturd suplimentare validate, legate de cheltuielile operationale aferente programului Orizont
2020, vor fi prezentate spre avizare Consiliului de conducere inainte de sfarsitul anului 2016 si vor reflecta contributia
validatd a membrilor privati la activele nete din conturile provizorii pentru 2016.

27.  Intreprinderea comuni a primit raportul de audit privind constatirile si recomandarile Serviciului de audit intern al
Comisiei in ianuarie 2016. Pand in luna august, intreprinderea comund a convenit cu IAS inchiderea partiald a chestiunii
referitoare la planificarea si raportarea utilizarii si disemindrii rezultatelor cercetdrii efectuate de beneficiari si a stabilit
termenele pentru punerea in aplicare integrald in cursul anului 2017. Actiunea privind monitorizarea si raportarea executiei
a fost pe deplin indeplinitd, iar chestiunea a fost inchisa de IAS. Diseminarea centrald a rezultatelor cercetarii va fi finalizatd
pand in noiembrie 2016.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune ,Componente si sisteme
electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (denumitd in continuare ,intreprinderea comund ECSEL"), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiinfatd in mai 2014 ("), in contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (%),
pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2024. Intreprinderea comund ECSEL a inlocuit si a succedat
intreprinderilor comune ENIAC si ARTEMIS, care au fost infiintate prin Regulamentul (CE) nr. 72/2008 si, respectiv, prin
Regulamentul (CE) nr. 74/2008 si a cdror inchidere oficiald a avut loc la 26 iunie 2014. Intreprinderea comuni ECSEL a
inceput si isi desfdsoare activitatea in mod autonom la data de 27 iunie 2014.

2. Obiectivul urmdrit de intreprinderea comund ECSEL este de a contribui la dezvoltarea in Uniunea Europeand (UE) a
unei industrii a componentelor si a sistemelor electronice puternici si competitiva la nivel mondial. Intreprinderea comuna
isi propune si asigure disponibilitatea componentelor si a sistemelor electronice pentru pietele-cheie si pentru abordarea
provocdrilor societale, precum si sd mentind si sd dezvolte capacitdtile de productie din Europa pentru semiconductori si
sisteme inteligente. In fine, intreprinderea comund ECSEL urmareste s3 alinieze strategiile cu cele ale statelor membre pentru
a atrage investitii private si a contribui la eficacitatea sprijinului public, evitind dublarea si fragmentarea inutild a eforturilor
si facilitind participarea actorilor implicati in cercetare si inovare (°).

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune ECSEL sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisie, statele
participante la ECSEL (Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Israel,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Republica Cehd, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria) si ,membrii privati”, reprezentati de asociatiile AENEAS, ARTEMIS-IA si
EPoSS, care reunesc intreprinderi si alte organizatii din domeniul cercetdrii, active in sectorul sistemelor integrate si cyber-
fizice, al integrarii sistemelor inteligente si al micro- si nanoelectronicii.

4. Contributia maximi care poate fi acordatd de UE in cadrul programului Orizont 2020 pentru intreprinderea comuna
ECSEL se ridica la 1 185 de milioane de euro. Statele participante la ECSEL ar trebui sd contribuie cu o sumd similard, iar
contributia privatd ar trebui sd fie de cel putin 1 657,5 milioane de euro. Costurile administrative trebuie si fie acoperite in
totalitate de contributiile financiare (*), in timp ce costurile operationale vor fi acoperite atat din contributiile financiare ale
UE si ale statelor participante la ECSEL, cat si din contributiile in naturd aduse de membrii privati.

5. Intreprinderea comuna ECSEL este responsabild de plata angajamentelor din cadrul proiectelor ENIAC si ARTEMIS —
finantate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) — care nu erau incd lichidate la momentul la
care cele doud intreprinderi comune au fost inchise in mod oficial, si anume la 26 iunie 2014 (a se vedea punctul 23).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control, inclusiv un
control al calitdtii auditurilor ex post efectuate de intreprinderea comund (sau de citre firme private de audit in contul
acesteia) la beneficiari. Acestea sunt completate cu probe de audit rezultate din activitatea relevanti a altor auditori, precum
si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(@) conturile anuale ale intreprinderii comune ECSEL, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia
bugetari (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(")  Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL (JO L 169,
7.6.2014, p. 152).

() Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 12912013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

A In anexi sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

() Urmitoarele contributii la costurile administrative ale intreprinderii comune ECSEL urmeazi si fie plitite in cursul perioadei 2014-
2017 pentru a finaliza actiunile lansate in temeiul Regulamentelor (CE) nr. 72/2008 privind infiintarea intreprinderii comune ENIAC
(JO L 30, 4.2.2008, p. 21) si (CE) nr. 74/2008 privind infiintarea intreprinderii comune ARTEMIS (JO L 30, 4.2.2008, p. 52): (a)
2050000 de euro de citre UE; (b) 1430000 de euro de citre AENEAS; (c) 975000 de euro de citre ARTEMIS-IA.

() Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

(®)  Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetari, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.
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(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.
Responsabilitatea conducerii

8.  In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (), conducerea este
responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturiri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate
din erori; aceste responsabilitati includ, de asemenea, ale%erea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (*), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi
prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

Cx

Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea §i mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, daca se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente §i adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

—
!

JO'L 38, 7.2.2014, p. 2.

()  Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

() Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
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Argumentele care stau la baza exprimadrii unei opinii cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente

13.  Intreprinderea comund ECSEL a preluat proiectele PC7 ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC. Plitile pe
care intreprinderea comund ECSEL le-a efectuat pentru aceste proiecte in 2015, pe baza certificatelor de acceptare a
costurilor emise de autoritdtile nationale de finantare din statele participante la ECSEL, s-au ridicat la 94,2 milioane de
euro, ceea ce reprezintd 65 % din totalul plitilor efectuate de intreprinderea comund in 2015.

14.  Acordurile administrative incheiate de intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC cu autoritdtile nationale de
finantare au continuat si se aplice si dupd ce aceste doud intreprinderi comune au fuzionat pentru a forma ECSEL. In
baza acordurilor respective, auditurile ex post ale platilor din cadrul proiectelor PC7 sunt efectuate de citre autoritatile
nationale de finantare in numele intreprinderii comune. Strategiile de audit ex post ale intreprinderilor comune ARTEMIS
si ENIAC se bazau in mare masura pe auditul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor care este efectuat de
autorltatlle nationale de finantare (*°).

15.  Intreprinderea comuni ECSEL a luat mdsuri pentru a evalua modul de desfisurare a auditurilor ex post de citre
autoritdtile nationale de finantare si a obtinut de la acestea declaratii scrise in care se afirmd cd implementarea
procedurilor lor nationale oferd o asigurare rezonabild referitor la legalitatea si regularitatea operatiunilor. Cu toate
acestea, diferentele semnificative de la nivelul metodologiilor si al procedurilor utilizate de catre autoritatile nationale de
finantare nu permit intreprinderii comune ECSEL si calculeze o ratd de eroare ponderatd unici si fiabila si nici o ratd de
eroare reziduald. Prin urmare, Curtea nu este in mdsurd sd concluzioneze dacd auditurile ex post functioneazi in mod
eficace si dacd acest instrument esential de control permite obtinerea unei a51gurar1 suficiente pr1v1nd legalitatea si
regularltatea operatiunilor subiacente in ceea ce priveste proiectele din cadrul PC7 ().

16.  Aceastd chestiune legaté de diferentele de la nivelul metodologiilor si al procedurilor utilizate de autoritatile
nationale de finantare nu mai este relevanti pentru 1mplementarea proiectelor din cadrul Orlzont 2020, intrucat
auditurile ex post vor fi desfisurate fie de citre intreprinderea comund ECSEL, fie de citre Comisie (2.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

17.  In opinia Curtii, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectului descris la punctele 13-15, operatiunile subiacente
conturilor anuale ale intreprinderii comune ECSEL aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2015 sunt, sub
toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

18.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.
OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Prezentarea conturilor

19.  Membrii intreprinderii comune, cu exceptia Uniunii (si a partenerilor asociati), au obligatia de a raporta anual, pand
la data de 31 ianuarie, Cons111u1u1 de conducere cu privire la valoarea contributiilor lor in naturd efectuate pentru fiecare
exercitiu financiar anterior (**). Pe baza acestor informatii si in conformitate cu orientarile furnizate de Comisia Europeand
1ntreprmdern comune, contributiile in natura ale membrilor acesteia trebuie inscrise in conturile intreprinderii comune.

20.  La momentul pregatirii conturilor finale, membrii privati ai intreprinderii comune nu erau in masura sd raporteze cu
privire la valoarea costurilor efectiv suportate in contextul implementirii proiectelor Orizont 2020 (**). In consecintd,
valoarea contributiilor in naturd aduse in 2015 pentru programul Orizont 2020 si inscrise in conturi se bazeazd pe
estlmarllsle realizate de intreprinderea comund cu privire la costurile suportate de membri pand la sfarsitul exercitiului
2015 ().

(*%  Potrivit strategiilor de audit ex post ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC, acestea trebuie si evalueze cel putin o dati pe an
dacd informatiile primite de la statele membre furnizeazd o asigurare suficientd in ceea ce priveste regularitatea si legalitatea
operatiunilor executate.

(7)) A se vedea si capitolul 9 din Raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune ECSEL.
(**)  Articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.
("°)  Articolul 4 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.
(*")  Articolul 16 alineatul (3) din statutul intreprinderii comune defineste contributiile in naturd ca reprezentand costurile suportate de
membrii privati, din care se scad contributiile financiare ale intreprinderii comune ECSEL, ale statelor participante si orice alte
contributii din partea UE la aceste costuri. Totusi, asa cum se admite in orientirile Comisiei Europene din iulie 2016, in cazul
specific al intreprinderii comune ECSEL, ,contributia financiard la un proiect poate fi stabilitd numai la sfarsitul acestuia, atunci cand
membrii privati sunt in masurd si isi calculeze contributiile in naturd pe care le-au adus (altfel spus, numeroase state participante
recunosc costurile numai la sfarsitul proiectului)”.

(**)  Valoarea contributiilor in naturd din 2015 la programul Orizont 2020 este estimati la 58,7 milioane de euro. intreprinderea
comuni a utilizat informatiile cele mai exacte care erau disponibile pentru a calcula valoarea estimati a contributiilor in naturd, dar
aceastd sumd nu a fost certificatd de auditori externi independenti [articolul 4 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014] si
nici nu a fost validatd de Consiliul de conducere al intreprinderii comune.
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Executia bugetului pentru exercitiul 2015

21.  Bugetul definitiv pentru 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 108,5
milioane de euro si credite de platd in valoare de 168 de milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a
fost de 99 %, iar pentru creditele de platd, de 91 % (*°).

22.  Toate angajamentele operationale realizate in 2015 (102,5 milioane de euro) au fost angajamente globale pentru care
nu fuseserd incd semnate acorduri de grant. Nivelul angajamentelor globale reflectd timpul necesar pentru procedura de
negociere cu privire la cererile de proiecte din 2015 din cadrul programului Orizont 2020.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune ECSEL in cadrul PC7

23.  Pand la inchiderea lor la 26 1un1e 2014, intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC realizaserd angajamente in
valoare de 623 de milioane de euro ('”) pentru activititile operationale care urmeazi si fie finantate din PC7. La sfar51tul
exercitiului 2015, platile inscrise 1n conturile mtreprmderu comune ECSEL se ridicau la 293 de milioane de euro (*% (47 %
din angajamentele operationale) (*°).

Executia multianuali a bugetului intreprinderii comune ECSEL in cadrul programului Orizont 2020

24.  Pentru activitdtile lansate de intreprinderea comuna ECSEL in cadrul programulul Orizont 2020, din contributia UE
de pand la 1185 de milioane de euro pentru costurile operationale si administrative (*°), intreprinderea comuni realizase
angajamente in valoare de 257,5 milioane de euro (22 %) si efectuase plati in valoare de 56 de milioane de euro (22 % din
angajamente) pand la sfarsitul exercitiului 2015. Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale
intreprinderii comune s-a ridicat la suma de 1,4 milioane de euro.

25.  Celor 28 de state participante in cadrul intreprinderii comune ECSEL li se cere si aducd o contributie financiard la
costurile operationale ale intreprinderii comune ECSEL care sd fie proportionald cu contributia financiard a UE si sd se ridice
la cel putin 1170 de milioane de euro (*"). In aprilie 2016, dintre cele 20 de state participante la cererile de propuneri
lansate in 2014, noud au declarat ¢ nu au efectuat nicio platd in cursul perioadei si unsprezece au declarat plati (in special
de prefinantare) in valoare totald de 15,8 milioane de euro.

26.  Ceilalti membri sunt asteptati si participe cu o contributie in naturd de cel putin 1 657,5 milioane de euro (*%).
Valoarea contributiilor in naturd aduse de membrii privati in 2015 este estimatd la 58,7 milioane de euro. La 31 decembrie
2015, contributiile in numerar din partea membrilor privati la costurile administrative ale intreprinderii comune se ridicau
la 3,6 milioane de euro (*%).

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

27.  Intreprinderea comuni ECSEL a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examiniri documentare ale
aspectelor financiare si operationale si este in curs de elaborare a unor proceduri de audit ex post la beneficiarii granturilor
din cadrul programulul Orizont 2020. Pentru proiectele PC7, auditurile ex post la beneficiari au fost delegate autoritatilor
nationale de finantare (**). Aceste controale constituie instrumente-cheie de evaluare a legalitatii si regularitatii operatlumlor
subiacente, inclusiv a celor legate de contributiile in numerar si in naturd aduse intreprinderii comune de ceilalti membri ai
acesteia in afard de UE.

Strategia antifraudd

28.  Conform regulamentului financiar al intreprinderii comune, bugetul se executd cu respectarea unor norme de
control intern eficace si ef1c1ent inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventd a cazurilor de
frauda si de neregularltate( °).

(16) Creditele de platd executate, in valoare de 152,4 milioane de euro (91 %), includeau: 64,7 milioane de euro pentru proiectele ENIAC
din cadrul PC7, 27,5 milioane de euro pentru proiectele ARTEMIS din cadrul PC7, 55,7 milioane de euro pentru cererile de proiecte
ale ECSEL din 2014 din cadrul programului Orizont 2020 si 4,5 milioane de euro pentru cheltuielile administrative.

(1’) 181 de milioane de euro pentru ARTEMIS si 442 de milioane de euro pentru ENIAC.

(*°)  114,5 milioane de euro pentru ARTEMIS si 178,5 milioane de euro pentru ENIAC.

(O) 63 % pentru ARTEMIS si 40 % pentru ENIAC.

(*°)  Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.

(*)  Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.

(") Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.

(*’)  La sfarsitul exercitiului, o contributie in numerar in valoare de 188 000 de euro de la una dintre asociatiile industriale nu fusese incd

primitd; suma a fost varsatd in totalitate in 2016.

A se vedea, de asemenea, punctul 14 de mai sus.

(**)  Articolul 12 din regulamentul financiar al intreprinderii comune ECSEL.
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29.  In urma adoptdrii de citre Comisie, in iunie 2011, a unei strategii antifraudd, a fost adoptatd in iulie 2012 prima
strategie comund antifraudd in domeniul cercetdrii, aceasta fiind actualizatd in martie 2015 pentru a tine seama de
modificarile introduse prin Orizont 2020 (*%). Aceasti strategie include un plan de actiune care trebuie pus in aplicare de
intreprinderile comune care activeazd in domeniul cercetdrii.

30. Intreprinderea comund ECSEL are deja instituite proceduri de control intern pentru a obtine o asigurare rezonabild
cd fraudele si neregulile sunt prevenite si detectate (verificdri ex ante ale platilor, politica privind conflictele de interese si
audituri ex post la beneficiarii granturilor). Cu toate acestea, intreprinderea comund nu a realizat inci o analizd
cuprinzdtoare a noilor mésuri introduse prin strategia antifraudd actualizatd din domeniul cercetdrii.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

31.  In conformitate cu normele programului Orizont 2020 (*), intreprinderea comuni ECSEL a prezentat indicatori
specifici privind rezultatele din domeniul cercetdrii in raportul siu anual de activitate (indicatori de performantd si
indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale) (**).

Conflictele de interese

32.  In iulie 2015, Comisia a emis orientiri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderea comund in procedurile sale.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.
Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

(*)  De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un serviciu de audit centralizat si procese operationale armonizate la nivelul
organismelor de cercetare din cadrul UE.

(*’)  Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013.

(**) Raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune ECSEL, anexele 5, 6 si 7, pp. 71-77.
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ANEXA

intreprinderea comuni ECSEL (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
Uniunii conform tratatului intreprinderii comune ECSEL

(articolele 187 si 188 din Tratatul | Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind functionarea Uniunii Euro-

pene)

Competentele intreprinderii | Obiective
comune

[Regulamentul (UE) nr. 561/2014 Intreprinderea comuna ECSEL are urmatoarele obiective:
al Consiliului]

(a) sd contribuie la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1291/2013 si, in
special, a partii a II-a din Decizia 2013/743UE;

(b) sd contribuie la dezvoltarea in Uniune a unei industrii a componentelor si a
sistemelor electronice puternicd si competitiva la nivel mondial;

(c) sd asigure disponibilitatea componentelor si a sistemelor electronice pentru pietele-
cheie §i pentru abordarea provocirilor societale, vizdnd mentinerea Europei in
fruntea dezvoltdrii tehnologice, eliminarea discontinuitdtilor dintre cercetare si
exploatare, consolidarea capacititilor de inovare si generarea de crestere economica
si locuri de muncd in Uniune;

(d) sa alinieze strategiile cu cele ale statelor membre pentru a atrage investitii private si a
contribui la eficacitatea sprijinului public, evitind dublarea si fragmentarea inutild a
eforturilor si facilitdind participarea actorilor implicati in cercetare si inovare;

(¢) s3 mentind si sd dezvolte capacititile de productie din Europa pentru
semiconductori si sisteme inteligente, inclusiv sd atinga pozitia de lider in domeniul
echipamentelor de productie si al prelucrarii materialelor;

(f) sd isi asigure si consolideze un rol director in proiectarea si ingineria sistemelor,
inclusiv in tehnologiile integrate;

(g) sd asigure accesul tuturor pdrtilor interesate la o infrastructurd de nivel mondial
pentru proiectarea si fabricarea componentelor electronice si a sistemelor integrate/
cyber-fizice si inteligente;

(h) s construiascd un ecosistem dinamic care sd cuprindd intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri), consolidand astfel grupurile existente i incurajind crearea de noi grupuri
in domenii promititoare noi.

Organizare Consiliul de conducere este organul director al intreprinderii comune. Biroul de
programe este condus de directorul executiv. Sectorul industrial este reprezentat de
Consiliul membrilor privati. Comisia, care reprezintd Uniunea Europeand, si statele
participante alcatuiesc Consiliul autoritatilor publice.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii comune in

2015 107 654 814,00 euro pentru angajamente

161 500 000,00 euro pentru plati
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Situatia personalului la 31 decembrie 2015

30 de posturi previzute in schema de personal (14 agenti temporari, 15 agenti
contractuali §i 1 expert detasat), dintre care 28 de posturi erau ocupate; acestea erau
alocate pentru: activitdti operationale (13); sarcini administrative (12); sarcini mixte (3).

Activitdti si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune ECSEL,
in 2015 disponibil pe site-ul www.ecsel.eu

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comuna ECSEL.



http://www.ecsel.eu
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE ECSEL

20.  Contributiile in naturd pentru anul 2015 au fost introduse in conturile finale pentru exercitiul financiar 2015,
conform adoptdrii de citre Consiliul de conducere si in conformitate cu prevederile metodologiei relevante, de asemenea
validatd de Consiliul de conducere in iunie 2016.

30.  Strategia comund antifraudd in domeniul cercetdrii a fost aprobatd de Consiliul de conducere al intreprinderii
comune la 13 mai 2015 (Decizia GB-2015-34). Incepand din toamna anului 2015, toti membrii personalului intreprinderii
comune ECSEL implicati in proceduri de gestionare a granturilor au participat la sesiuni de pregatire organizate de Comisia
Europeand. Sunt planificate noi sesiuni.

in 2016, intreprinderea comund ECSEL va continua si ia o serie de masuri in sensul imbundtatirii mediului de control
intern cu privire la politica internd de prevenire a fraudelor.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comuni europeani pentru ITER () si pentru dezvoltarea energiei de fuziune [denumiti in continuare
Jintreprinderea comuna F4E” (Fusion for Energy)] a fost infiintati in martie 2007 (), pe o perioadd de 35 de ani. Instalatiile
principale de fuziune urmau si fie dezvoltate in Cadarache, Franta, in timp ce intreprinderea comund este situatd la
Barcelona.

2. Sarcinile intreprinderii comune sunt urmatoarele (°):
(a) sd furnizeze, in numele Euratom, la Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER (*);

(b) sd contribuie, in numele Euratom, la activititile din cadrul abordarii extinse (activititi complementare de cercetare
comund in domeniul fuziunii) desfasurate impreund cu Japonia, in vederea dezvoltdrii rapide a energiei de fuziune;

(c) sd pregiteascd si sd coordoneze un program de activitdti in vederea pregitirilor pentru construirea unui reactor de
fuziune experimental si a instalatiilor conexe, inclusiv a Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune.

3. Membrii intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentatd de Comisia Europeand, statele membre ale Euratom si alte
tdri care au incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in domeniul fuziunii nucleare controlate (din 31 decembrie 2015:
Elvetia).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

4. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control. Acestea sunt
completate cu probe de audit rezultate din activitatea relevantd a altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

5. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune F4E (°), care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetari (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

6.  In conformitate cu articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei ('), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(") International Thermonuclear Experimental Reactor — reactorul termonuclear experimental international.

()  Decizia 2007198 [Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe (JO L 90, 30.3.2007, p. 58), modificatd prin Decizia 2013791/
Euratom a Consiliului din 13 decembrie 2013 (JO L 349, 21.12.2013, p. 100) si prin Decizia (Euratom) 2015/224 a Consiliului din
10 februarie 2015 (JO L 37, 13.2.2015, p. 8).

() In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

(%  Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER a fost infiintati in octombrie 2007 pentru o perioadi initiald de 35 de ani, cu
scopul de a implementa proiectul ITER, care urmdreste si demonstreze fezabilitatea stiintificd si tehnologicd a energiei de fuziune.
Membrii acestei organizatii sunt Euratom, Republica Populard Chinezd, Republica India, Japonia, Republica Coreea, Federatia Rusa si
Statele Unite ale Americii.

() Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

(®)  Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

() JOL 328,7.12.2013, p. 42.
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(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauds, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, ale%erea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale intreprinderii comune dupa ce contabilul
acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce insoteste
conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi prezintd, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

Cx

Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitatii si regularititii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvati si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor i a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

7. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (%), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

8.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

9.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate in
continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

10. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezintdi in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

11.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2015 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

()  Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

() Articolul 107 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013.
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Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

12. Fard a pune in discutie opiniile formulate la punctele 10 si 11, Curtea doreste s atragd atentia asupra
urmitoarelor aspecte. In concluziile sale adoptate la 7 iulie 2010 (*°), Consiliul a aprobat suma de 6,6 miliarde de euro (la
valorile din 2008) reprezentind contributia intreprinderii comune la faza de constructie din cadrul proiectului ITER,
planificata initial pentru 2020. Aceastd sumd, care reprezintd dublul costurilor initiale prevazute in buget pentru aceastd
fazd a pr01ectulu1 nu includea cuantumul de 663 de milioane de euro propus de Comisia Europeand in 2010 pentru a
acoperi eventualele cheltuieli neprevizute (*!).

13.  Complexitatea activittilor ITER (*?) implici un risc semmflcatw ca suma cu care 1ntrepr1nderea comuna
contribuie la faza de construqle din cadrul proiectului s3 creascd (*’). Acest risc este determinat, in principal, de
modificirile aduse sferei (**) rezultatelor 5precomzate ale proiectului, dar si de intarzierile inregistrate fatd de calendarul
actual, care a fost considerat nerealist (*°). Prezentarea unor noi valori de referintd pentru proiectul ITER (in ceea ce
priveste sfera, calendarul si costurile acestula) de citre Consiliul Organizatiei Intematlonale ITER, plamﬁcata pentru luna
iunie 2015, a fost amanatd pentru luna noiembrie 2015 si, ulterior, pentru luna iunie 2016. in reuniunea sa din 15-
16 iunie 2016, Consiliul ITER a aprobat un calendar integrat actualizat pentru proiectul ITER, in care data de finalizare a
etapei strategice reprezentate de faza de constructie a proiectului (,First Plasma”) este fixatd pentru decembrie 2025.

14.  In 2015, F4E a lansat un exercitiu de amploare pentru a calcula costul estimat, la momentul finalizirii, aferent

contributiei sale la faza de constructie a El)roiectului. Rezultatul acestui calcul a indicat o majorare preconizatd a costurilor

cu aprox1mat1v 2,375 miliarde de euro (*°) (pe baza unui nivel de incredere de 50 %, care se aplicd proiectelor majore de
17

inginerie) (**).

15. Intreprinderea comuni F4E nu si-a actualizat inci evaluarea contributiei sale la proiectul ITER dupi finalizarea
fazei de constructie.

16.  Avand in vedere provocirile cu care se confruntd proiectul ITER, directorul general al Organizatiei Internationale
ITER a prezentat, in 2015, Consiliului ITER un plan de actiune care contme o serie de masuri specifice menite sd
abordeze principalele constrangeri care afecteazd derularea pro1ectulu1( %). Consiliul de administratie al intreprinderii
comune F4E a adoptat propr1u1 sdu plan de actiune, care vine, in mare parte, in sprijinul planulm prezentat de
Organizatia Internationala ITER (*?). Desi unele actiuni-cheie au demarat in 2015 (*%), punerea in aplicare in integralitate
a ambelor planuri de actiune face, in prezent, obiectul unor decizii adoptate de Consiliul ITER in reuniunea sa din iunie
2016 referitor la noul calendar si la resursele puse la dispozitia proiectului ITER.

17.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

(*%  Concluziile Consiliului din 7 iulie 2010 privind situagia ITER (ref. 11902/10).

! Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, intitulatd ,Situatia ITER si posibilitdti de evolutie”, 4 mai 2010 [COM

(2010) 226 final].

(**)  Aceastd complexitate decurge in principal din natura soluiilor inovatoare in materie de inginerie si a provocirilor tehnice ale
multora dintre contributiile in naturd care urmeazd s fie furnizate citre Organizatia Internationald ITER, precum si din schimbdrile
survenite la nivelul sferei de cuprindere si al specificatiilor tehnice, care tin de competenta Organizatiei Internationale ITER si asupra
cdrora intreprinderea comuna F4E nu are practic niciun control.

(**)  Asa cum se indici si in Raportul de progres al intreprinderii comune F4E (Fusion for Energy Progress Report), prezentat Consiliului
Uniunii Europene in noiembrie 2015, precum si in cea de a patra evaluare anuald a intreprinderii comune F4E, raport prezentat
Consiliului Uniunii Europene in noiembrie 2015.

(" In ceea ce priveste cererea de modificare, in cadrul proiectului, a sferei contributiilor in naturi care trebuie furnizate Organizatiei
Internationale ITER, mecanismul anterior de compensare a majordrilor de costuri rezultate din modificarile respective (bazat pe
orientdrile MAC-10 guidelines) s-a dovedit a fi ineficient, in detrimentul costului aferent contributiei F4E la proiect. in martie 2015,
Consiliul ITER a convenit sd inlocuiascd acest mecanism cu un nou sistem de fonduri de rezerva conceput sd compenseze deviatiile
de costuri rezultate in urma modificdrilor aduse sferei contributiilor agentiilor nationale la proiect.

(**)  Punctul 12 si nota de subsol 12 din Raportul Curtii pe 2013 (JO C 452, 16.12.2014, p. 44).

(*%)  Aceastd estimare include o contributie in numerar suplimentard, de 300 de milioane de euro, care urmeazi si fie furnizati
Organizatiei Internationale ITER pana in 2020, precum si suma de 75 de milioane de euro reprezentand costul transferului
achizitiilor publice ale UE in Japonia, acest cost nefiind previzut in baza initiald de referingd privind costurile. Asa cum se indica in
Raportul de progres al intreprinderii comune F4E, prezentat Consiliului Uniunii Europene in noiembrie 2015.

(*’)  Noua estimare reprezinti o crestere cu 35 % fa de cifra aprobati de Consiliu in 2010. Faptul ci aceastd cifrd este mai mare si decat
cresterea de 428 de milioane de euro raportatd de FAE in noiembrie 2014 (a se vedea punctul 14 din Raportul Curtii pe 2014) se
explicd prin sfera mai extinsd a exercitiului din 2015, al cirui obiectiv a fost si determine costul, la finalizare, al intregii faze de
constructie, in timp ce exercitiul precedent viza si determine doar deviatiile costului estimat pentru contractele atribuite.

(¥ La 5 martie 2015, Consiliul Organizatiei Internationale ITER a numit un nou director general si a avizat planul de actiune pe 2015 al
Organizatiei Internationale ITER.

(**)  Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E a avizat principiile de bazi ale planului de actiune al acesteia si, in special,
mdsurile de sprijin pentru infiintarea unei noi organizatii integrate, conform viziunii noului director general al Organizatiei
Internationale ITER, si a solicitat examinarea oriciror chestiuni de naturd juridicd referitoare la punerea in aplicare a planului de
actiune.

(*°)  In special, constituirea unui mecanism de fonduri de rezerva, a comitetului executiv al proiectului si a echipelor de proiect integrate

in domeniul constructiilor.
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Prezentarea conturilor

18.  In notele la situatiile financiare, tabelul si informatiile incluse la rubrica 4.3.1.1. — ,Acordul privind achizitiile
aferente ITER (Organizatia Internationald ITER)” reflecta acordurile de achizitii semnate (coloana 3) si acordurile de ach121t11
pentru care s-au acordat credite pand in prezent (coloana 4). Tabelul nu indic3 insd stadiul de avansare a lucrarilor in curs. In
conturile anuale pe 2015, FAE a completat aceste informatii cu o estimare a valorii lucrdrilor in curs tinand cont de valoarea
totald a cheltuielilor antrenate de contractele legate de acordurile privind achizitiile, precum si cu un grafic ce indicd %radul
de indeplinire a obiectivelor de etapd aferente fiecdrui acord de achizitii semnat cu Organizatia Internationald ITER (
pofida estimdrii prezentate in conturile pe 2015, trebuie si se depuna mai multe eforturi pentru a prezenta mformatn mai
exacte cu privire la stadiul si valoarea activititilor derulate pani in prezent de citre intreprinderea comuni (*?).

Executia bugetului pentru exercitiul 2015

19.  Bugetul definitiv pentru 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 467,9
milioane de euro si credite de platd in valoare de 586,08 milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a
fost de 100 %, iar pentru creditele de platd, de 99,9 % Totusi, rata de executie a creditelor de platd care figuraserd in bugetul
initial pentru exercitiul 2015 a fost de numai 49 % (**). Din cei 467,9 milioane de euro care erau disponibili pentru credite
de anga]ament 52% au fost executate prin angajamente directe individuale, iar restul de 48 %, prin anga)amente
globale (**). Rata de executie a creditelor de platd care figuraserd in bugetul initial pentru exercitiul 2015 a fost de 82 % (*°).

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE-CHEIE DIN CADRUL SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL
ALE INTREPRINDERII COMUNE

20.  S-au realizat progrese semnificative in numeroase domenii si exercitiul derulat de F4E in 2015 pentru a calcula
costul la finalizare pentru faza de constructie a proiectului a reprezentat o realizare majord (a se vedea punctele 14 si 15). La
momentul la care a avut loc auditul Curtii (aprilie 2016), intreprinderea comund F4E se afla in proces de punere in aplicare
a unei serii de actiuni-cheie pentru gestionarea activitatilor sale:

— intreprinderea comund se afld in continuare intr-un proces de dezvoltare a unui sistem centralizat si uniform care sd
integreze toate datele operatlonale financiare si bugetare si care sd permitd o monitorizare §i un control periodic al
estimrilor, al costurilor si al deviatiilor. in cadrul reuniunii sale din 8-9 iunie 2015, Consiliul de administratie a avizat o
propunere din partea directorului de a implementa, in termen de doi ani, un sistem de planificare a resurselor
intreprinderii;

— FA4E a dezvoltat un sistem (Contract Tracker) de gestionare a tuturor modificdrilor aduse contractelor aflate in curs de
executie si de raportare a deviatiilor si a impactului acestora asupra costurilor;

— sistemul care furnizeaza informatii cu privire la valoarea gradului de executie a activitatilor (Earned Value Management)
face in prezent obiectul discutiilor cu Organizatia Internationald ITER, scopul urmdrit fiind acela de a imbundtati
repartizarea creditelor in functie de indeplinirea obiectivelor de etapd de-a lungul duratei de viatd a unui acord de
achizitii (a se vedea punctul 18);

— referitor la situatia globala a planurilor de actiune adoptate de intreprinderea comund F4E ca rdspuns la auditurile
interne anterioare (*°), la data auditului Curtii, doar cinci recomandari se aflau inci in curs de punere in aplicare (*');

21) A se vedea paginile 33-35 din conturile provizorii pe 2015 ale intreprinderii comune.
pag p p p
22} La momentul desfisuririi auditului (aprilie 2016), FAE era pe punctul de a incheia un acord cu Organizatia Internationald ITER cu
S p pep 8 ! {
privire la un cadru modificat privind repartizarea creditelor (in functie de indeplinirea obiectivelor de etapd) de-a lungul duratei de
viatd a unui acord de achizitii, astfel incat progresele realizate de fiecare agentie nationald sd poatd fi reflectate cu o mai mare
acuratefe.
23y Bugetul initial care era disponibil pentru credite de angajament si care a fost adoptat la 3 decembrie 2014 se ridica la 953,6 milioane
g ! P p g3 § p
de euro. Acesta a fost redus la 467,9 milioane de euro, prin bugetele rectificative din 9 iunie si din 2 decembrie 2015, in principal
p g 3 princip
din cauza intarzierilor in implementarea activitatilor legate de capitolul bugetar dedicat constructiei ITER.
p ¢ g p g ¢

Rata scazutd de executie prin angajamente individuale se explicd prin intarzierea generald inregistratd de proiectul ITER.

(**)  Bugetul initial care era disponibil pentru credite de plati si care a fost adoptat la 3 decembrie 2014 se ridica la 645,09 milioane de
euro. Acesta a fost redus la 526,08 milioane de euro, prin bugetele rectificative din 9 iunie si din 2 decembrie 2015.

(*)  Audituri interne cu privire la circuitele financiare, gestionarea granturilor, contractele incheiate cu experti, activititile preliminare
achizitiilor pentru activitdtile operationale, achizitiile efectuate in domeniul cladirilor ITER, procedurile de selectie si de recrutare a
personalului, monitorizarea executiei contractelor privind cladirile ITER, pregitirea acordurilor de achizitii, examinarea procedurii
dialogului competitiv utilizate pentru Lotul de achizitii 03 (complexul Tokamak) si examinarea limitatd a gestiondrii contractelor.

(*y O recomandare rezultati din auditul achizitiilor efectuate in domeniul clidirilor ITER, doui recomandari rezultate din examinarea
procedurii dialogului competitiv utilizate pentru Lotul de achizitii 03 si doud recomandairi rezultate din examinarea limitatd a
gestiondrii contractelor.

24)
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— 1in 2015, structura de audit intern a intreprinderii comune a finalizat doud angajamente — cel privind sistemele legate de
m)ectorul de fascicul neutru si cel privind instalatiile crlogemce Structura de audit intern a desfdsurat, de asemenea, trei
misiuni de examinare a masurilor luate in urma unor audituri (*%) ale ciror recomandiri fusesera inchise in mod oficial;

— in 2015, Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene a examinat situatia masurilor luate in urma examindrii limitate
pe care a desfdsurat-o in 2013 cu privire la procedura dialogului competitiv legatd de achizitiile pentru Lotul 03
(complexul Tokamak) Serviciul de Audit Intern a luat notd de eforturile depuse de F4E pentru a pune in J)hcare
recomanddrile menite si amelioreze procesul de achizitii in general. Doud recomandari au rdmas deschise (
asemenea, Serviciul de Audit Intern a examinat situatia masurilor luate in urma recomandarilor pe care le-a formulat la
finalul auditului siu din 2012 privind acordurile de achizitii. Serviciul a concluzionat ci, dintre cele noud recomandari
care erau incd deschise dupd prima examinare a masurilor luate desfasuratd in 2014, sapte fuseserd puse in aplicare in
mod adecvat celelalte doud urmand si fie reanalizate in cadrul unui nou audit privind implementarea acordurilor de
achizitii (*°);

— in 201 5, intreprinderea comund F4E a dispus realizarea unei evaludri independente a contractelor aferente cladirilor
sale (*'). Pe langi concluziile legate de intarzierile si abaterile de la costuri suportate de FAE in acest domeniu (a se vedea
punctele 13 i 14), autorii evaludrii respective au mentionat din nou caracterul nerealist al calendarului si al rezervei de
contingentd dat fiind nivelul scdzut de maturitate conceptuald a proiectului;

— sistemul intern al F4E de gestionare a riscurilor la nivelul intreprinderii nu a identificat niciun risc nou in 2015. Dintre
cele 16 actiuni identificate in 2015 in vederea atenudrii riscurilor foarte ridicate, 11 au fost puse in aplicare, trei se afla
in curs de punere in aplicare si doud nu au fost incd demarate.

Achizitiile pentru activitdtile operationale si granturile

21.  Procedurile de negociere au reprezentat 45 % din cele 84 de proceduri de achizitii pentru activititi operationale
lansate in 2015 (58 % in 2014). Chiar dacd intreprinderea comund si-a redus procentul achizitiilor desfisurate pe baza
procedurii de negociere in 2015, ea trebuie s depund in continuare eforturi pentru a spori nivelul de concurentd din cadrul
procedurilor sale de achizitii pentru activititile operationale. In ceea ce priveste granturile, numirul mediu de propuneri
primite a fost de 1,4 per cerere de propuneri.

22, Cinci proceduri de achizitii pentru activitdti operationale au ficut obiectul auditului Curtii. S-au realizat progrese
semnificative in ceea ce priveste actualizarea estimdrilor de costuri dupd lansarea procedurilor de achizitii. Cu toate acestea,
s-au identificat urmatoarele deficiente:

— intr-un caz, costul estimat la finalizare (*) a fost cu 21 % mai mare (4,7 milioane de euro, la valorile din 2008) fatd de
bugetul alocat contractului la momentul lansdrii procedurii. Intr-un alt caz, s-a identificat o crestere de 20 % (11,9
milioane de euro, la valorile din 2008);

— o procedurd de achizitii a fost finalizatd abia dupd opt luni de la data stabilita in strategia de achizitii. Una dintre cauzele
care explicd acest interval a constat in intarzierea de trei luni mreglstrata in finalizarea procedurn de depunere a
ofertelor. In consecinti, contractul a fost semnat in octombrie 2015, si nu in februarie 2015, astfel cum a fost planificat
initial;

— intr-un caz, desi a publicat anuntul de atribuire a contractului in Jurnalul Oficial, F4E nu a publicat insd pe site-ul siu
nicio referintd la anunt, astfel cum este prevazut in regulamentul sdu financiar.

(**)  Examiniri ale misurilor luate in urma auditurilor privind gestionarea granturilor, activititile preliminare procedurilor de achizitii
pentru activittile operationale si circuitele financiare.

(*)  Recomandarea 5 — ,Ameliorarea consemndrii documentare a procedurilor de achizitii publice” (clasificatd ca importantd) si
recomandarea 6 — ,Acceptarea corespunzitoare a rezultatelor la care au contribuit partile terte care participa la procedura de
achizitii” (clasificatd ca foarte importantd).

(%  Recomandarea 7 — ,Adoptarea si implementarea unei politici privind estimarea costului la finalizare” (clasificati drept critici) si
recomandarea 9 — ,Modernizarea la nivel conceptual si la nivel de continut a instrumentului (instrumentelor) informatic(e) utilizat(e)
pentru planificarea, raportarea si monitorizarea proiectului” (clasificatd ca foarte important).

(") Independent Project Assessment of the ITER buildings (Evaluare independent privind clidirile ITER) (septembrie — noiembrie 2015),
prezentatd Consiliului de administratie al F4E in decembrie 2015.

(**)  FA4E defineste costul estimat la finalizare ca fiind costul total previzionat pentru o activitate programati, pentru o componenti a
structurii de defalcare a lucrdrilor sau pentru un proiect, la momentul finalizarii activitdtilor definite. Metoda utilizatd pentru
estimarea costurilor este EAC50, conform cireia se ia in calcul costul pentru care probabilitatea ca proiectul si fie implementat la un
cost sub cifra respectivd este de 50 %, probabilitatea implementdrii la un cost peste cifra respectiva fiind tot de 50 %.
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Controlul si monitorizarea globalid a granturilor si a contractelor de achizitii aferente activitditilor operationale

23.  Intreprinderea comund dispune de un sistem de efectuare de audituri (**) la nivelul contractantilor, obiectivul

urmdrit fiind acela de a se verifica respectarea cerintelor de asigurare a calitatii (**).

24.  In ceea ce priveste controlul si monitorizarea de ansamblu a contractelor aferente activititilor operationale (inclusiv
verificarea financiard si a conformititii), structura de audlt intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene au inclus
acest domeniu in planurile lor de audit pentru 2015 (*°).

25.  1n 2015, F4E a efectuat audituri ex post la trei benef1c1ar1 care beneficiaserd de granturi din partea sa (*°). Desi F4E ia
misurile necesare pentru a corecta erorile identificate (*”), nu s- a calculat nicio rati de eroare rezidual dat fiind numarul
mic de audituri ex post care au fost desfisurate pani in prezent (*%) si impactul scizut al granturilor atribuite de F4E asupra
bugetului total al acesteia (*°).

ALTE ASPECTE

Strategia antifraudd

26. La 8si9 iunie 2015, Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E a adoptat o strategie antifrauda si un
plan de actiune aferent. La 9 decembrie 2015, intreprinderea comund a adoptat, de asemenea, o decizie privind normele in
ceea ce priveste denuntdrile. La momentul auditului Curtii (aprilie 2016), majoritatea actiunilor fuseserd intreprinse,
mecanismele de comunicare erau instituite si erau previzute formdri pentru toate serviciile din cadrul intreprinderii
comune.

Cadrul juridic

27. Noul regulament f1nar1c1ar aplicabil bugetului general al UE (*°) a fost adoptat la 25 octombrie 2012 si a devenit
aplicabil la 1 fanuarie 2013 (*'). Regulamentul financiar cadru pentru organismele (**) mentionate la articolul 208 din noul
regulament financiar a intrat in vigoare la 8 decembrie 2013.

28. La 2 decembrie 2015, Consiliul de administratie al intreprinderii comune F4E si-a modificat in cele din urmd
regulamentul financiar si normele de aplicare pentru a le alinia la noul cadru financiar al UE. In februarie 2016, Comisia
Europeand a formulat un aviz pozitiv cu privire la modificdrile aduse de FAE normelor sale financiare, insd a solicitat
acesteia sd aibd in vedere elaborarea mai in detaliu a unor dispozitii din normele sale de aplicare privind anumite derogari
de la4}§egulamentul financiar al UE si de la regulamentul financiar cadru aplicabil organismelor mentionate la articolul
208 ().

(*’)  Dintre cele 19 audituri privind calitatea care au fost efectuate in 2015, 15 au fost finalizate pand in aprilie 2016, trei au rimas
deschise si unul a fost anulat. In urma auditurilor, au fost identificate 33 de situatii de nerespectare a procedurilor, precum si 127 de
aspecte care necesitau Imbundtdiri.

(%  Domeniile acoperite de audituri includ planurile referitoare la calitate, situatiile de neconformitate cu o cerinti specificati, controlul
achizitiilor i gestionarea subcontractarilor, gestionarea documentelor si a datelor, gestionarea modificdrilor si a deviatiilor, planul de
control al calitdtii pentru constructiile civile, programul detaliat al proiectelor, gestionarea riscurilor aferente contractelor si planul de
control al calitdtii pentru lucrdrile tehnice.

(°) A se vedea a treia si a patra liniugd de la punctul 20.

(*%)  Cele noui granturi care au fost verificate (cate trei pentru fiecare beneficiar) se ridicau in total la 1 milion de euro, reprezentand 5 %
din numdrul total al beneficiarilor si 1,4 % din valoarea totald a acordurilor de grant semnate (66 de beneficiari in aprilie 2016, cu o
sumd totald angajatd de 76 de milioane de euro de la infiintarea F4E). Impactul financiar al erorilor detectate a fost de 26 000 de
euro, in favoarea intreprinderii comune.

() Fie prin compensarea sumei, fie prin emiterea unei note de debit.

(38) Cinci beneficiari §i o sumd totald auditatd de 5,7 milioane de euro, reprezentand 7,5 % atat din numdrul total al beneficiarilor, cat si
din numdrul total al acordurilor de grant semnate de la infiintarea F4E.

(%) 1,7 % din 4,4 miliarde de euro reprezentand totalul angajamentelor bugetare de la data infiingarii si pand la 31 decembrie 2015 (a se
vedea anexa I la Raportul privind gestiunea bugetar si financiard pe 2015).

(*%  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

(*)  Articolul 214 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, cu exceptiile mentionate.

( Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar-tip pentru organismele

de parteneriat public-privat (JO L 38, 7.2.2014, p. 2).

(**)  In special: criteriile de stabilire a posibilititii de a efectua un angajament juridic inainte de angajamentul bugetar [articolul 70
alineatul (2) din regulamentul financiar al intreprinderii comune]; criteriile de semnare a contractelor cu Organizatia Internationald
ITER, cu agentiile nationale sau cu statele membre care gdzduiesc organizatia sau F4E fird organizarea unei proceduri de achizitii
publice (articolul 85b din regulamentul financiar al intreprinderii comune); conditiile de derogare de la durata maxima de trei ani a
contractelor pentru livrabile suplimentare in temeiul articolului 8 5e din regulamentul financiar al intreprinderii comune; si normele
privind constituirea de citre Consiliul de administratie a listei cuprinzand organizatiile cirora le pot fi atribuite granturi fard
organizarea unei cereri de propuneri, precum si normele privind utilizarea datd ulterior listei respective (articolul 90c din
regulamentul financiar al intreprinderii comune).
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29.  Ultimele modificdri aduse regulamentului financiar al intreprinderii comune si normelor sale de aplicare au intrat in
vigoare retroactiv la 1 ianuarie 2016. Noile norme privind achizitiile si granturile au intrat in vigoare la 1 iunie 2016. In
prezent, intreprinderea comund F4E este in curs de revizuire a proceselor si procedurilor sale de lucru care sunt afectate de
noile cerinte.

Raportul anual de activitate

30.  In raportul anual de activitate pe 2015, presedintele Consiliului de administratie al intreprinderii comune F4E face
trimitere la depdsirile de costuri si la intarzierile suferite pand la acel moment in cadrul proiectului ITER si mentioneazd
asteptdrile legate de un nou buget si de un nou calendar care si fie introduse pani la sfarsitul anului 2016. In plus,
directorul intreprinderii comune confirmid faptul cd sistemul de control intern este consolidat in continuare in vederea
atenudrii corespunzitoare a riscurilor observate de Curte, in spec1a1 in ceea ce priveste valoarea contributiei intreprinderii
comune la faza de constructie din cadrul proiectului ITER (*%).

SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Drepturile de proprietate intelectuald si politica industriald

31.  Decizia privind implementarea politicii industriale a intreprinderii comune F4E si a politicii acesteia privind
drepturile de proprietate intelectuald si diseminarea informatiilor a fost adoptatd de Consiliul de administratie al
intreprinderii comune la 27 iunie 2013.

32.  Intreprinderea comund a intocmit cate un document de strategie privind achizitiile pentru fiecare activitate de
achizitie. De asemenea, a fost intocmitd o listd a elementelor de verificat referitor la monitorizarea implementarii strategiei
in ceea ce priveste proprietatea asupra cunostintelor noi pentru fiecare activitate de achizitii.

33.  La momentul desfisurdrii auditului Curtii (aprilie 2016), FAE implementase ma)orltatea dlspozmllor din decizia
Consiliului de administratie din 27 iunie 2013, desi cinci nu erau inci pe deplin implementate (*’) si trei se aflau incd in
asteptarea unei decizii ( 6). Este planificatd o evaluare de impact cu privire la implementarea acestor poht1c1, insd ea nu a fost
incd realizatd.

Acordul de gazduire

34.  Potrivit acordului de gizduire semnat cu Regatul Spaniei la 28 iunie 2007, sediul permanent al intreprinderii
comune ar fi trebuit si fie pus la dispozitia intreprinderii comune pana in luna iunie 2010.

35.  Inurma discutiilor dintre guvernul Spaniei si intreprinderea comuni FAE, acesteia i-a fost prezentatd o ofertd oficiald
la data de 10 martie 2015. In decembrie 2015, statul gazd4 a informat Consiliul de administratie al intreprinderii comune
F4E cd discutiile de la nivel ministerial avand ca obiect formalizarea ofertei prezentate la 10 martie 2015 nu se incheiasera si
a propus sd demareze negocierile cu proprietarul clddirii in care F4E este in prezent gazduitd, cu scopul de a transforma
aceastd locatie in sediul permanent al intreprinderii comune. La momentul auditului (aprilie 2016), aceastd noud propunere
era in curs de examinare de citre intreprinderea comuna.

Normele de aplicare a Statutului functionarilor

36. In 2015, intreprinderea comuni F4E a adoptat in continuare, prin analogie, mai multe norme de aplicare a
Statutului functionarilor din institutiile Unlunu Europene (*/). Cu toate acestea, anumite norme specifice privind punerea in
aplicare a statutului nu erau inca adoptate( 5.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

(**  Raportul anual privind exercitiul financiar 2014, punctul 27 (O C 422, 17.12.2015, p. 33).
) Orientdri privind compensatia financiard pentru participarea la o procedurd de dialog competitiv.

(*)  Derogarea extinsi de rispundere in materie nucleard, trecerea la achizitii bazate in cea mai mare parte pe performant si explorarea
P051b111ta1,:11 unei proceduri in doud etape de dialog competitiv.
n special, in ceea ce priveste recrutdrile, pensiile, remuneratiile si indemnizatiile, conditiile de munci, cheltuielile medicale, etica si

*7) " In special, privest tarile, pensiil il d il ditiile d heltuielile medicale, eti
conduita, recrutarea, precum si personalul detasat in afara UE.

48) " Norme vizand, printre altele, recrutarea agentilor temporari, utilizarea si angajarea agentilor contractuali, procedurile de evaluare a

p gent p 31anga) gent p
functionarilor permanenti si de promovare, procedura disciplinard si anchetele administrative.
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ANEXA

intreprinderea comuni europeani pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Barcelona)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolele 45 si 49 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice)

Capitolul 5 privind ,intreprinderile comune” din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, in special:

Articolul 45

Jntreprinderile de importantd primordiald pentru dezvoltarea industriei nucleare in Comunitate
se pot constitui in intreprinderi comune in sensul prezentului tratat, in conformitate cu dispozitiile
articolelor urmdtoare.”

Articolul 49

,Constituirea unei intreprinderi comune are la bazd decizia Consiliului. Fiecare intreprindere
comund are personalitate juridicd.”

Competentele intreprinderii
comune
[Decizia  2007/198/Euratom a

Consiliului, modificatd prin Decizia
2013/791/Euratom a Consiliului
si prin Decizia (Euratom) 2015/
224 a Consiliului]

Obiective

— si contribuie, in numele Comunitatii Europene a Energiei Atomice (,Euratom”), la
Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER;

— si contribuie, in numele Euratom, la activititile din cadrul abordarii extinse
desfasurate impreund cu Japonia in vederea dezvoltirii rapide a energiei de fuziune;

— sd pregiteascd si sd coordoneze un program de activitdti in vederea pregitirilor
pentru construirea unui reactor de fuziune experimental si a instalatiilor conexe,
inclusiv a Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune (International
Fusion Materials Irradiation Facility — IFMIF).

Sarcini
sd supravegheze pregatirea amplasamentului pentru proiectul ITER;
sd furnizeze componente, echipamente, materiale si alte resurse Organizatiei ITER;

sd gestioneze activitdtile cu privire la achizitii impreund cu Organizatia ITER, in
special procedurile asociate de asigurare a calitatii;

sd pregiteascd si si coordoneze participarea Euratom la exploatarea stiintificd si
tehnicd a proiectului ITER;

sd coordoneze activitdtile de cercetare si dezvoltare stiintificd si tehnologica, in
sprijinul contributiei Euratom la Organizatia ITER;

sd furnizeze contributia financiard a Euratom la Organizatia ITER;

sd organizeze cele necesare pentru a pune resurse umane la dispozitia Organizatiei
ITER;

sd asigure interfata cu Organizatia ITER si sd desfisoare orice alte activitdti in
sprijinul acordului ITER.

C 473[41
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Organizare Consiliul de administratie, directorul si alte organisme

Consiliul de administratie este responsabil de supravegherea intreprinderii comune in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor acesteia si asigurd o colaborare strinsi intre
intreprinderea comund si membrii sdi in procesul de punere in practicd a activitatilor
acesteia. Pe langd Consiliul de administratie si director, care este agentul executiv
principal responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune si reprezentantul
legal al acesteia, urmdtoarele organisme fac parte de asemenea din structura
intreprinderii comune:

Biroul, Grupul consultativ pentru probleme tehnice, Comitetul pentru achizitii si
contracte, Comitetul administrativ si de conducere, Comitetul de audit si Comitetul de
examinare interna.

Auditorul intern: structura de audit intern si, de la 1 ianuarie 2012, Serviciul de Audit
Intern al Comisiei Europene.

Auditorul extern: Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune: Parlamentul European, la
recomandarea Consiliului.

Activitdti si servicii furnizate | Pentru informatii detaliate privind activitdtile si serviciile furnizate in 2015, a se
in 2015 consulta site-ul web al intreprinderii comune F4E, http://www.fusionforenergy.europa.
eu/.

Sursa: intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

14.  Estimarea actualizatd a costului la finalizare, pentru cheltuielile directe aferente construirii proiectului ITER, a fost
prezentatd Consiliului Uniunii Europene in Raportul Fuziunii pentru Energie din anul 2015. Totusi, trebuie luat in
considerare faptul ci cifrele preliminare raportate nu au inclus contributiile in numerar cétre Organizatia ITER dincolo de
2020. Motivul incertitudinilor privind nivelul solicitat al contributiilor in numerar necesare din partea Organizatiei
Internationale, rezidd in faptului c¢d Organizatia Internationald incd lucreazd la agenda revizuitd a ITER si la necesarul de
resurse, care nu erau aprobate de Consiliul ITER, la acel moment.

In timpul anului 2016, F4E a lucrat indeaproape cu Organizatia Internationald ITER pentru a concentra resursele asupra
activitatilor necesare pentru atingerea reperului First Plasma (FP).

Simultan, un program nou pentru planificarea pe faze a operatiunilor ITER a fost dezvoltat de Organizatia Internationald
ITER. Cea din urmd a fost revizuitd de un grup independent de experti numit de Consiliul ITER si totodatd, Consiliul ITER a
aprobat ad referendum ('), in iunie 2016, un program actualizat conform FP pentru decembrie 2025.

In timp ce costul estimat de finalizare pentru cheltuielile directe ale F4E pentru realizarea proiectului ITER potrivit noului
program ramane fird schimbari semnificative, comparativ cu raportul estimat din decembrie 2015, colaborarea cu
Organizatia ITER va putea determina mai precis nivelul contributiilor in numerar ale Organizatiei Internationale, inainte de
2020.

Si mai mult, F4E a realizat o estimare a necesititilor de finantare orientative pentru completarea fazei de construire,
prezentate Consiliului de administratie in iunie 2016. Estimarea este in continuare revizuitd, cu privire la sedintele
Consiliului ITER din noiembrie 2016.

In cele din urma, Comisia pregiteste o comunicare citre Consiliu si Parlament privind dinamica proiectului ITER, solicitaind
un mandat privind pozitia pe care o va lua Uniunea Europeand in cadrul intalnirii Consiliului ITER din noiembrie 2016.

16.  In timp ce numeroase actiuni formulate in anul 2015 de citre ITER si F4E sunt specifice, existi citeva care se referd
la imbunitdtirea continud, avand caracter permanent.

Din cele sase grupuri principale ale Planului de actiune ITER 2015, patru au fost definitivate si doud sunt in desfasurare. F4E
a revizuit planul de actiune din 2015, in sensul deciziilor Consiliului ITER din iunie 2016 si consider ci planul nu este
afectat substantial.

In plus, noul director F4E, la cererea Consiliului de administratie, pregiteste un plan de imbundttire care include elementele
planului de actiune din 2015, implementate aldturi de noile priorititi specifice anului 2016, care includ si proiectul
,Straight Road to First Plasma”.

18.  In ceea ce priveste valoarea lucrdrilor in desfisurare, FAE utilizeaza valoarea obtinutd de creditul realizat ITER versus
previziunile valorii creditului ITER. F4E este in curs de negociere cu Organizatia Internationald ITER pentru a accepta o
esalonare a creditului in acord cu evolutia fiecirui contract de achizitie.

19.  Intarzierile in proiectul ITER au impus pirtilor ITER adoptarea unei noi baze, care stabileste data First Plasma in
decembrie 2025. Intarzierile au afectat direct angajamentele individuale si plitile F4E, cu un procent final de executie
inferior celui estimat la inceputul anului. Odatd cu adoptarea unui program mai realist, planificarea bugetard si
implementarea vor fi imbundtitite si apropiate mai mult de reperele pe care FAE trebuie sd le livreze.

20.  Sistem centralizat si uniform de monitorizare si control al datelor

In 2015, Consiliul de administratie al FAE a fost informat asupra unei posibile implementiri a unui sistem informatic. In
urmdtoarele luni, au fost desfdsurate activititi de pregitire care au evaluat starea sistemului informatic al F4E ,asa cum este”,
calitatea datelor si maturitatea proceselor.

La inceputul anului 2016, la preluarea sarcinilor noului director, a fost efectuati o evaluare internd, care includea un studiu
de impact precum si o analizd cost-beneficiu a diverselor abordari.

(") Aprobarea ad referendum este o proceduri de aprobare sub rezerva autorizirii de citre autoritatea bugetard si/sau financiard
(Autoritatea Bugetard), in functie de resursele bugetare necesare.
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F4E a fost informat cd abordarea cea mai rentabild si cu riscul cel mai mic, ar fi introducerea treptatd a instrumentelor
informatice potrivite pentru managementul costurilor. Pentru a asigura indeplinirea perfectiondrilor dorite pentru
planificarea si controlul costurilor, un model general de date va fi utilizat ca bazd pentru integrarea diferitelor aplicatii
informatice. Aceasta va permite integrarea datelor care rezultd din modulele existente in managementul de proiect, in
controlul deviatiilor, o baza de date pentru tabelul de estimare de finalizare si de alocare a fondurilor pentru diferite proiecte
ale F4E. F4E a inceput si implementeze recomanddrile evaludrii externe.

Monitorizarea contractului

F4E a implementat un sistem de monitorizare a contractului, un portal de transmitere a documentelor in relatia cu
furnizorii. Acesta permite echipelor angajate in proiect sd monitorizeze si sd controleze rezultatele contractului. Cumulat cu
Platforma de Planificare Primavera, acesta permite monitorizarea reperelor si a progresul de ansamblu al proiectului.
Sistemul este deja la a treia generatie si este adoptat pentru toate contractele noi.

In anul 2015, F4E a decis sd creeze un instrument pentru deviatiilor si Modificdri contractului, pentru a gestiona
schimbdrilor contractuale. Instrumentul a fost dezvoltat in cursul anului 2015, testat in 2016 si cele doud module
principale (deviatia F4E in relatiile cu furnizorii si deviatia furnizorilor) au inceput si fie utilizate din iulie 2016.

Instrumentul pentru controlul deviatiilor si modificarilor aduse contractelor acoperd executia in cadrul procesului de
deviatie, inclusiv inregistrarea corectd a repercusiunilor financiare, verificarea disponibilititii bugetului inaintea credrii unui
angajament si legitura cu fondul de rezervd. Este conectat cu platforma Contract Tracker, astfel incat, pentru un contract
dat, toate deviatiile si statusul lor pot fi vizualizate de F4E si de furnizor.

EVM

In ceea ce priveste valoarea lucrarilor in desfisurare, FAE utilizeazd valoarea obtinutd de creditul realizat ITER versus
previziunea valorii creditului ITER (a se vedea raspunsul la punctul 18).

Implementarea auditurilor interne

Incepand cu iunie 2016, F4E a implementat toate planurile de actiune de audit intern. Acestea au fost realizate gratie
eforturilor deosebite depuse de conducerea FAE in acest domeniu, constatate de comitetul de audit F4E din iunie 2016.

Rapoartele structurii de audit intern

Cele doud angajamente privind sistemele legate de injectorul de fascicul neutru si, respectiv, instalatiile criogenice au fost
finalizate in iunie 2016. Auditul contractelor din domeniul instalatiilor criogenice si al ciclului de combustibil s-a
materializat in 7 recomandari emise de structura de audit intern, din care 6 au fost acceptate de managementul F4E (2 foarte
importante, 2 importante si doud dezirabile). Auditul contractelor privind furnizorii de putere si sursele pentru injectorul de
fascicul neutru si acceleratorul de electroni s-a materializat in 15 recomanddri, din care 13 au fost acceptate de conducerea
F4E (5 foarte importante si 8 importante).

Ambele rapoarte, precum si planurile de actiune respective, propuse de managementul F4E, au fost discutate si avizate
pozitiv de comitetul de audit din iunie 2016.

Rapoartele Serviciului de Audit Intern (SAI)

SAI a realizat o a doua examinare a mdsurilor luate pentru revizuirea limitatd a procedurii dialogului competitiv pentru
Lotul de achizitii 03, pentru revizuirea a doud actiuni care nu au fost solutionate in timpul primei examindri. In raportul
final din 15 iunie 2016, se confirmd cd pentru cele doud recomandiri F4E a schitat recent actiuni de atenuare adecvate.

Deoarece aceste actiuni au fost recent implementate, eficacitatea masurilor nu putea fi evaluatd in timpul vizitei SAI si va fi
reevaluatd in a doua parte a lui 2016, pentru a incheia recomandarile.

Angajamentul SAI privind implementarea acordurilor de achizitii, pentru care munca de teren a avut loc in prima
siptimand din octombrie 2015, este finalizat. In data de 7 iunie 2016, F4E a primit un proiect de raport in avans, iar
intlnirea cu directorul F4E care a incheiat acest audit a avut loc pe 8 iulie. Nicio recomandare criticd nu a fost raportatd in
acel proiect preliminar.

Managementul riscurilor interne

Incepand cu iunie 2016, cand ultima actualizare a fost desfisuratd si prezentati organismelor de guvernare ale F4E, existd
doar 3 riscuri foarte mari care sunt atent monitorizate de personalul de conducere de nivel superior al F4E. Acest 3 riscuri
sunt atenuate prin 7 actiuni. In timpul actualizdrii din iunie 2016, F4E a identificat 5 noi actiuni in completarea celor 2

existente, care necesitd o duratd de implementare mai mare decat cea planificate initial.

F4E subliniazd ci gestionarea riscurilor corporative este un proces continuu si parte din mediul de control F4E.
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21.  FA4E cautd si reducd cat mai mult utilizarea procedurilor negociate. Cu toate acestea, natura activitatilor de cercetare
a tehnologiilor avansate specifice proiectului ITER determind o competitia limitata care este, in mod regretabil, des intalnita.

Majoritatea oportunitatilor disponibile pentru F4E de a mari competitivitatea si implicarea industriald, au fost urmate.
Schimbul de informatii in proiectele de top de tehnologie avansati reflectd anumite elemente si preocupari comune in
aceasta zond.

Un forum comun de discutii a fost initiat cu mai multe organizatii europene, pentru a dezvolta o strategie comuni de
maximizare a rdspunsurilor tuturor actorilor.

22, FAE este de parere cd observatiile ficute de Curtea de Conturi Europeand privind procedurile de achizitie selectate
raspund urmdtoarelor motive:

Calcularea estimirii costului la momentul finalizirii

Valoarea mentionatd in cadmpul pentru bugetul alocat indicd doar orizontul si nu include si contingenta pentru riscuri.
Calcularea estimdrii costului, la momentul finalizdrii (EAC50) a fost realizatd intr-un stadiu mai avansat si ia in considerare
incertitudini si riscuri care pot fi sau nu materializate in timpul executiei contractului.

Intirzieri in cadrul unei procedurii de achizitii

Intarzierea de trei luni a fost cauzatd in principal de prelungirea datei pentru transmiterea ofertelor si de extinderea
perioadei pentru clarificarea exprimdrilor de interes si a ofertelor.

Nepublicarea referintei pentru anuntul de atribuire a contractului pe website-ul F4E

O greseald s-a produs in timpul procesului de publicare a atribuirii. Anuntul de atribuire a fost publicat corect in Jurnalul
Oficial, care constituie referinta legald pentru publicare, in timp ce publicarea pe website-ul F4E reprezintd un canal
complementar.

28.  FAE doreste sd adauge astfel de prevederi in regulile de implementare, dupd consultarea Comisiei, pand la sfarsitul
anului 2016.

29.  Noile cerinte au fost traduse in procedurile de lucru F4E (politici, procese, proceduri etc.)

30.  F4E isi imbundtiteste in permanentd controlul intern prin concentrarea resurselor in elementele livrabile ale ITER,
necesare atingerii reperului First Plasma, cu respectarea bugetului limitat pand in 2020.

De asemenea, existd actiuni in curs de desfdsurare in cadrul FAE pentru a optimiza alocarea capitalului uman in cadrul
zonelor prioritare, in colaborare cu Organizatia ITER, pentru a amana cat mai mult realizarea proiectelor si a interfetelor,
din cauza costurilor ridicate pe care le-a inregistrat in trecut. In prezent este dezvoltat un sistem de control al bugetului de
proiect pentru o mai bund monitorizare a evolutiei costurilor si pentru a gestiona toate modificdrile din contract.

F4E a imbunititit monitorizarea progresului proiectului si a elementelor sale livrabile (atingerea reperelor cheie,
implementarea bugetului inaintea planului, etc.) prin crearea managementului de proiect, departamentul de Control si
infrastructurd si prin introducerea reuniunilor lunare de coordonare a proiectului.

In cele din urmi, incepand cu octombrie 2016, structura privind actionariatul si rdspunderea a fost in continuare
consolidatd, prin crearea unui nou departament comercial si financiar. Structura personalului de conducere va fi
consolidatd. Eficientizdrile organizatorice si de proces ulterioare vor fi implementate in cursul lunilor urmitoare.

32.  Documentul privind proprietatea intelectuald unicd este adoptat si utilizat de cteva luni. Pentru a formaliza
utilizarea proprietdtii intelectuale unice, a fost inclus o etapd explicitd in toate noile procese specifice procedurilor de
achizitii conform noului FR[IR, revizuite si actualizate in lunile aprilie-iunie 2016.
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33.  F4E a definitivat planul de actiune si a implementat 28 din cele 32 de actiuni. Patru actiuni au fost anulate, una din
cauza perimdrii, una a fost inlocuitd de dezvoltdri ale proiectului si doud au fost anulate dupd o negociere nereusitd cu
partile interesate. O evaluare de impact asupra activitdtilor F4E (si proiectul ITER in ansamblu) va fi realizatd de Comisie in
perioada 2016-2017.

35.  Dupd ce ministerul spaniol a luat la cunostinta faptul cd, pentru sediul din Barcelona, in clidirea propusa anterior nu
existd suficient spatiu de lucru pentru personalul F4E, s-au inceput negocierile pentru un nou contract in clidirea existenta.

La 15 aprilie 2016, F4E a primit din partea ministerului o ofertd oficiald pentru clidirea existentd. Aceastd ofertd constd
intr-un contract de inchiriere pe termen lung pentru clddirea actuald si o extindere cu 1000 m2 a spatiului de birouri
utilizat in prezent.

La 28 aprilie, oferta a fost prezentatd si primitd de Biroul Consiliului de administratie al FAE. La 17 mai, ministerul a
transmis noul contract de inchiriere F4E, semnat deja de proprietarul cladirii.

La 24 mai, directorul F4E a semnat oferta si pe 8 iunie, ministerul a returnat-o la F4E, semnati de secretarul de stat pentru
Cercetare, Dezvoltare si Inovatie.

In cadrul acestei sedinte de la sfarsitul lunii iunie 2016, Consiliul de administratie F4E a luat la cunostintd de incheierea
contractului de inchiriere pe termen lung pentru birourile F4E dintre Regatul Spaniei si proprietarul clddirii si agrecaza
planurile de reamenajare a spatiului de birouri atribuit F4E.

36. In conformitate cu articolul 110 din Statutul functionarilor si in conformitate cu termenele limita stabilite, F4E a
adoptat si a aprobat urmatoarele reguli de aplicare in cursul anului 2015 si in prima jumdtate a anului 2016:

— utilizarea si contractarea de agenti temporari;

— evaluarea functionarilor, agentilor temporari si a agentilor contractuali;
— concediu fard platd;

— promovari;

— reclasificarea agentilor temporari;

— reclasificarea agentilor contractuali;

— programul de lucru cu fractiune de normd;

— munca de la distanta;

— timpul de lucru.

Restul regulilor de aplicare sunt in asteptarea aprobdrii de citre Comisia Europeand a modelelor de decizii aplicabile
agentiilor si intreprinderilor comune sau sunt in curs de examinare de citre Comisia Europeani.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie si
hidrogenul [denumitd in continuare ,intreprinderea comund FCH”(Fuel Cells and Hydrogen)], cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintata in mai 2008 (*) pentru o per1oada care se incheie la 31 decembrie 2017, fiindu-i acordatd autonomie financiard la
15 noiembrie 2010. in mai 2014 (%), Consiliul a abrogat regulamentul initial si a prelunglt pand la data de 31 decembrie
2024 durata de existentd a mtreyrmderu comune, denumitd ,,1ntrepr1nderea comund «Pile de combustie si hldrogen 2"
(intreprinderea comuni FCH 2) (°), in contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (*).

2. Printre obiectivele intreprinderii comune FCH se numdrd sprijinirea activititilor de cercetare, de dezvoltare
tehnologxca si demonstrative din statele membre si din tarile asociate la cel de Al saptelea program-cadru pentru cercetare
(PC7) (°), in coordonare cu sectorul industrial si cu orgamzatule de cercetare, punandu-se accentul pe dezvoltarea de
aplicatii comerciale si incurajandu-se astfel noile eforturi industriale in vederea mobilizarii rapide a tehnologiilor pilelor de
combustie si hldrogenulm In contextul programului Orizont 2020, obiectivul intreprinderii comune FCH 2 este si
contribuie la punerea in aplicare a provocirilor societale ,Surse de energie sigure, ecologice si eficiente” si , Transporturi
inteligente, ecologice si integrate” si si contribuie la realizarea obiectivelor initiativei tehnologice comune privind pilele de
combustie si hldrogenul prin dezvoltarea in Uniune a unui sector al pxlelor de combustie si al hidrogenului puternic,
durabil si competitiv pe plan mondial (°).

3. Membrii mtreprlndern comune sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisia Europeand, gruparea industriald
(Hydrogen Europe (')) si gruparea stiintifici [New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen (N.ERGHY)].

4. Contributia maximd care poate fi acordati de UE in cadrul PC7 pentru acoperirea costurilor legate de activitdtile
intreprinderii comune FCH este de 470 de milioane de euro (contributia maximd pentru acoperirea costurilor
administrative fiind de 20 de milioane de euro), iar gruparea industriald si gruparea stiintificd trebuie sd contribuie cu o
sumd echivalenta.

5. Contributia maximi care poate fi acordatd de UE in cadrul Orizont 2020 pentru acoperirea costurilor legate de
activitdtile intreprinderii comune FCH 2 este de 665 de milioane de euro (din care partea alocatd costurilor administrative
nu poate depisi 19 m1l1oane de euro (%)). Gruparea industriala si gruparea stiintificd trebuie sd participe, sub forma unor
contributii in naturd (°) la proiectele finantate de mtreprlnderea comund FCH si la activititile suplimentare (*%), cu o sumi
cel putin egald cu valoarea contributiei UE si nu mai micd de 380 de milioane de euro, din care cel putin 285 de milioane de
euro trebuie sd fie destinati activitdtilor suplimentare.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control, inclusiv un
control al calitdtii auditurilor ex post efectuate de intreprinderea comund (sau de citre firme private de audit in contul
acesteia) la beneficiari. Acestea sunt completate cu probe de audit rezultate din activitatea relevantd a altor auditori, precum
si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

() Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de infiintare a intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen” JO L 153, 12.6.2008, p. 1), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1183/2011 al Consiliului (JO L 302, 19.11.2011, p. 3).

() Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen 2” (JO L 169, 7.6.2014, p. 108).

() Prezentul raport se referd la intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen”, cu exceptia cazului in care trebuie si se faci o
distinctie intre cele doud programe.

() Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-
cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013,
p. 104).

() Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412, 30.12.2006, p. 1).

(®)  In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitdtile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

() Denumitd anterior New Energy World Industry Grouping (NEW-IG).

()  Costurile administrative ale intreprinderii comune FCH 2 nu pot depisi 38 de milioane de euro si sunt acoperite din contributii
financiare impartite anual in mod egal intre Uniune si ceilalti membri ai intreprinderii comune.

() Articolul 13 alineatul (3) din anexa la Regulamentul (UE) nr. 559/2014 prevede ci ,costurile operationale ale intreprinderii comune
FCH 2 sunt acoperite prin: (a) contributia financiard a Uniunii; (b) contributiile in naturd ale entitdtilor constitutive ale altor membri
decat Uniunea sau entitdtile afiliate acestora care participd la actiunile indirecte, constand in costurile suportate de acestea in legdturd
cu punerea in aplicare a actiunilor indirecte, din care se scade contributia intreprinderii comune FCH 2 si orice altd contributie a
Uniunii la costurile respective”.

(%  Conform articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014, activititile suplimentare sunt contributii in naturd
pentru activitdti din afara planului de lucru si a bugetului intreprinderii comune, dar care contribuie la indeplinirea obiectivelor
initiativei tehnologice comune ,Pile de combustie §i hidrogen”. In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din acelasi regulament,
costurile suportate in cadrul activitdtilor suplimentare trebuie si fie certificate de un auditor extern independent si nu sunt auditate
de intreprinderea comund sau de citre un alt organism al Uniunii.
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DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune FCH, care cuprind situatiile financiare ('') si rapoartele privind executia
bugetari (*?) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

8.  In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (**), conducerea este
responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauds, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (**), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupa ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi
prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzdtoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, daca se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (*°), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente s existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

(") Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

() Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetari, o sintezi a principiilor bugetare si alte note explicative.

) JOL 38, 7.22014, p. 2.

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public

(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of

Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/

Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru

Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(") Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2015
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.
OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA $I FINANCIARA

Prezentarea conturilor

15.  Membrii intreprinderii comune, cu exceptia UE, au obligatia de a raporta anual, pand la data de 31 ianuarie,
Consiliului de conducere cu privire la valoarea contributiilor lor in naturd efectuate pentru fiecare exercitiu financiar
anterior ('%). Pe baza acestor informatii si in conformitate cu orientirile furnizate de Comisia Europeand intreprinderii
comune, contributiile in naturd ale membrilor acesteia trebuie inscrise in conturile intreprinderii comune.

16.  La momentul la care au fost elaborate conturile sale finale, intreprinderea comund nu primise rapoartele necesare
din partea membrilor sii care implementau proiecte in cadrul Orizont 2020. In consecintd, valoarea contributiilor in natura
aduse in 2015 pentru programul Orizont 2020 si inscrise in conturi se bazeazd pe estimdrile realizate de intreprinderea
comuni cu privire la costurile suportate de membri pani la sfarsitul exercitiului 2015 (V).

17.  Conturile prezentate de intreprinderea comund FCH nu includ contul rezultatului bugetar si nici tabelul de
reconciliere cu contul de rezultat economic. Aceste doud elemente sunt publicate insd in raportul intreprinderii comune
privind gestiunea bugetard si financiard pe 2015, dar nivelul informatiilor diferd fatd de cel oferit de majoritatea
intreprinderilor comune; acest lucru demonstreazd ci este nevoie de orientdri clare din partea Comisiei cu privire la
raportarea bugetara realizatd de intreprinderile comune.

Executia bugetului pentru exercitiul 2015

18.  Bugetul definitiv pentru 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 132,6 milioane
de euro si credite de platd in valoare de 95,1 milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a fost de
87 %, iar pentru creditele de plati, de 83 % (*®). Rata de executie pentru creditele de plati a fost mai scizuti decat se
preconizase, in principal din cauza rezultatelor cererilor de propuneri din 2015. O serie de propuneri de proiecte au fost
respinse intrucat nu respectau ceringele de calitate, ceea ce a avut drept rezultat acumularea de credite de angajament
neutilizate in valoare de 13,7 milioane de euro.

19.  Din totalul angajamentelor operationale realizate in 2015 (193,5 milioane de euro), 42,6 % au fost angajamente
individuale bazate pe proceduri de atribuire finalizate pentru granturi si contracte. Restul de 57,3 % au fost angajamente
globale pentru care procedura de atribuire nu fusese finalizatd. Nivelul ridicat al angajamentelor globale in 2015 se explicd
prin intervalele de timp necesare pentru procedurile de evaluare si de negociere cu privire la cererile de proiecte din 2015
din cadrul programului Orizont 2020.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” in cadrul PC7

20. Din totalul de 470 de milioane de euro alocat pentru activitdtile operationale si administrative ale intreprinderii
comune FCH care urmeazi si fie finantat de UE in cadrul PC7, intreprinderea comuni a realizat angajamente operationale
in valoare de 453,1 milioane de euro si a efectuat pliti in valoare de 316 milioane de euro (69,8 % din angajamentele
operationale) pana la sfarsitul exercitiului 2015. Conform planului de plati al intreprinderii comune pentru proiectele aflate
in derulare in cadrul PC7, platile operationale restante, in valoare de 137 de milioane de euro (30,2 %), vor fi utilizate pand
la sfarsitul exercitiului 2019. Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a
ridicat la 9 milioane de euro.

("% Articolul 4 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014.

(*7)  Valoarea bazati pe estimiri a contributiilor in naturi din 2015 la programul Orizont 2020 se ridici la 3,9 milioane de euro.
Intreprinderea comuna a utilizat informatiile cele mai exacte care erau disponibile pentru a calcula valoarea estimati a contributiilor
in naturd, dar aceastd sumd nu a fost certificatd de auditori externi independenti [articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 559/2014] si nici nu a fost validatd de directorul executiv al intreprinderii comune.

(**  Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, p. 28.
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21.  Din totalul de 470 de milioane de euro corespunzand contributiilor in naturd si in numerar ale celorlalti membri
pentru acoperirea costurilor operationale §i a costurilor administrative, pand la 31 decembrie 2015 au fost raportate
intreprinderii comune FCH contributii in naturd in valoare de 342,3 milioane de euro pentru activitdti operationale, din
care Consiliul de conducere a validat 185,6 milioane de euro sau 54,2 %. Nivelul ridicat al contributiilor in naturd care nu
au fost incd validate este cauzat de natura ciclului de certificare §i de raportare a costurilor pentru proiectele derulate in
cadrul PC7. Contributiile in numerar din partea celorlalti membri la costurile administrative ale intreprinderii comune s-au
ridicat la 13 milioane de euro.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” in cadrul Orizont 2020

22.  Din totalul de 665 de milioane de euro care era alocat pentru activititile operationale si administrative §i care urma
sd fie finantat de UE in cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund a realizat angajamente operationale care
se ridicau la 83,6 milioane de euro si a efectuat plati in valoare de 29,4 milioane de euro (35 % din angajamentele
operationale). Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a ridicat la
781000 de euro.

23.  In ceea ce priveste contributiile in naturd si in numerar ale celorlalti membri, dintr-un pachet total de 665 de
milioane de euro, intreprinderea comund a estimat cd, pand la 31 decembrie 2015, au fost suportate 3,9 milioane de euro
reprezentand contributii in naturd la activitdtile operationale. Contributiile in numerar din partea celorlalti membri la
costurile administrative ale intreprinderii comune s-au ridicat la 781 000 de euro.

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

24, Intreprinderea comund FCH a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examiniri documentare ale aspectelor
financiare si operationale si desfdsoard audituri ex post la beneficiarii granturilor. Aceste controale constituie instrumente-
cheie de evaluare a legalitatii i regularitdtii operatiunilor subiacente, inclusiv a celor legate de contributiile in numerar si in
naturd aduse intreprinderii comune de ceilalti membri ai acesteia in afard de UE. Rata de eroare reziduald pentru auditurile
ex post prezentatd in Raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune FCH a fost de 0,98 % (*%).

Strategia antifraudd

25.  Conform articolului 12 din regulamentul financiar al intreprinderii comune FCH, bugetul se executd in conditiile
unui control intern eficace si eficient, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventd a cazurilor de
fraudd si de neregularitate.

26.  In urma adoptdrii de citre Comisia Europeand, in iunie 2011, a unei strategii antifraudd, a fost adoptatd, in iulie
2012, prima strategie comund antifraudd in domeniul cercetarii, aceasta fiind actualizatd in martie 2015 pentru a tine
seama de modificdrile introduse prin Orizont 2020 (*°). Aceasti strategie include un plan de actiune care trebuie pus in
aplicare de intreprinderile comune care activeazd in domeniul cercetarii.

27.  Intreprinderea comund FCH are deja instituite proceduri de control intern pentru a obtine o asigurare rezonabild ci
fraudele si neregulile sunt prevenite si detectate (verificdri ex ante ale platilor, politica privind conflictele de interese si
audituri ex post la beneficiarii finali ai granturilor). Intreprinderea comuni este in curs de implementare a misurilor
previzute in planul de actiune, cum ar fi utilizarea bazelor de date ale Comisiei pentru a identifica organizatiile excluse sau
posibilele cazuri de dubla finantare (*'), in conformitate cu calendarul convenit.

Serviciul de Audit Intern al Comisiei

28.  Serviciul de Audit Intern a finalizat, in noiembrie 2015, un audit privind procesul de evaluare si de selectie a
propunerilor primite de intreprinderea comuni FCH 2 in vederea obtinerii de granturi in cadrul Orizont 2020.
Recomandarea acestui serviciu a fost ca intreprinderea comund sd imbunitdteascd transparenta si claritatea modului in care
selecteazd temele pentru propuneri. Intreprinderea comuni FCH 2 este in curs de a introduce proceduri imbunititite in
cursul anului 2016 pentru urmdtoarea cerere de propuneri din 2017.

(") Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, p. 41. Auditurile ex post efectuate in 2015 au acoperit proiecte finantate
de intreprinderea comund in cadrul PC7. Abordarea de audit pentru proiectele din cadrul programului Orizont 2020 este prezentatd
in strategia comund de audit ex post in domeniul cercetdrii stabilitd pentru acest program. Auditurile ex post ale proiectelor finantate
de intreprinderea comund in cadrul Orizont 2020 vor fi demarate in 2016.

(*°)  De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un serviciu de audit centralizat si procese operationale armonizate la nivelul
organismelor de cercetare din cadrul UE.

(®")  In ceea ce priveste prevenirea situatiilor de dubli finantare, acest plan de actiune include si verificarea recurgerii la alte surse de
finantare decat cele furnizate de UE.
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SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

29.  In conformitate cu normele programului Orizont 2020 (*%), intreprinderea comund FCH 2 a prezentat indicatori
specifici privind rezultatele din domeniul cercetdrii in raportul siu anual de activitate (indicatori de performantd si
indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale) (**).

Conflictele de interese

30. In iulie 2015, Comisia a emis orientdri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderea comund in procedurile sale.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

(**)  Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 si anexa I la Decizia 2013/743UE a Consiliului JO L 347, 20.12.2013, p. 965).
(*})  Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, anexele 5, 6 si 7, pp. 78-83.
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ANEXA

intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen 2” (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a | Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
Uniunii conform tratatului 2006 care prevede instituirea de parteneriate public-privat sub forma unor initiative
, _ ) tehnologice comune care pot fi puse in aplicare prin intermediul unor intreprinderi
(m"tlicolele 18,7 si 188 d'm Tmtatul comuneg in sensul articoliflui 18p7 TFUE p@i RegElamentul (UE) nr. 1291/ 2pOl 3 al
privind funcionarea Uniunii Euro- Parlamentului European si al Consiliului (Orizont 2020) al cdrui obiectiv este sd obtind
pene) un impact mai mare asupra cercetdrii i inovdrii prin combinarea programului
Orizont 2020 cu fondurile din sectorul privat in cadrul unor parteneriate public-privat
in domenii esentiale in care cercetarea si inovarea ar putea contribui la obiectivele mai
ample de competitivitate ale Europei, la mobilizarea investitiilor private si la abordarea
provocdrilor societale.

Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea
intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen 2”.

Competentele intreprinderii | Obiective
comune,

astfel cum sunt definite in Regula- | Intreprinderea comuni FCH 2 are urmitoarele obiective:
mentul (UE) nr. 559/2014

(a) sd contribuie la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1291/2013, in special
a obiectivelor specifice ,Surse de energie sigure, ecologice si eficiente” si
,Transporturi inteligente, ecologice si integrate” din cadrul partii IIl din anexa I la
Decizia 2013/743|UE;

(b) s contribuie la realizarea obiectivelor initiativei tehnologice comune privind pilele
de combustie si hidrogenul, prin dezvoltarea in Uniune a unui sector al pilelor de
combustie si al hidrogenului puternic, durabil si competitiv pe plan mondial.

Intreprinderea comund FCH 2 urmireste, in special, urmatoarele aspecte:

(a) reducerea costurilor de productie pentru sistemele de pile de combustie destinate
aplicatiilor din domeniul transporturilor, concomitent cu cresterea duratei lor de
viatd pand la niveluri competitive in raport cu tehnologiile conventionale;

Cx

sporirea randamentului electric si a durabilitatii diferitelor pile de combustie utilizate
pentru productia de energie pand la niveluri competitive in raport cu tehnologiile
conventionale, concomitent cu reducerea costurilor;

(c) sporirea eficientei energetice a productiei de hidrogen, obtinut in principal din
electroliza apei si din surse regenerabile, in paralel cu reducerea cheltuielilor de
utilizare si a costurilor de investitie, astfel incat combinatia dintre sistemul de
productie de hidrogen si conversia prin utilizarea sistemului bazat pe pile de
combustie s fie competitivd in raport cu alternativele disponibile pe piatd pentru
productia de electricitate;

(d) demonstrarea la scard largd a fezabilitdtii utilizdrii hidrogenului pentru a sprijini
integrarea surselor regenerabile de energie in sistemele de energie, inclusiv prin
utilizarea acestuia ca mediu competitiv de stocare pentru energia electricd produsi
din surse regenerabile de energie;

(e) reducerea utilizarii ,materiilor prime critice” definite de UE, de exemplu prin
utilizarea unor resurse cu continut redus de platind sau care nu contin platind si prin
reciclarea sau reducerea sau evitarea utilizdrii de pimanturi rare.




C 47354 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.12.2016

Organizare, Organele intreprinderii comune FCH 2 sunt urmdtoarele:
astfel cum este definitd in Regula-
mentul (UE) nr. 559/2014 1. Consiliul de conducere

Consiliul de conducere este organul decizional principal al intreprinderii comune
FCH 2.

2. Directorul executiv

Directorul executiv este responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune si
este reprezentantul legal al acesteia. Directorul executiv raspunde in fata Consiliului de
conducere.

3. Comitetul stiintific

Este format din cel mult noud membri care asigurd o reprezentare echilibrati a
competentelor la standarde mondiale din mediul academic, din sectorul industrial si din
organismele de reglementare. Sarcinile sale sunt urmatoarele:

(a) formuleaza avize cu privire la priorititile stiintifice care trebuie abordate in planurile
anuale de activitate;

(b) acordd consultantd cu privire la realizdrile stiintifice descrise in raportul anual de
activitate.

Organismele consultative externe ale intreprinderii comune FCH 2 sunt:
4. Grupul de reprezentanti ai statelor FCH

Este format din cte un reprezentant din fiecare stat membru si din fiecare tard asociati
la programul Orizont 2020.

Grupul de reprezentanti ai statelor este consultat si, in special, examineaza informatiile
si furnizeazd avize cu privire la urmitoarele aspecte:

(a) evolutia programelor in cadrul intreprinderii comune FCH 2 si indeplinirea
obiectivelor acesteia;

(b) actualizarea orientdrii strategice;
(¢) legiturile cu Orizont 2020;

(d) planurile de activitate anuale;
(e) participarea IMM-urilor.

De asemenea, grupul de reprezentanti ai statelor furnizeazd informatii intreprinderii
comune FCH 2 si actioneazd ca interfatd pentru aceasta in ceea ce priveste urmdtoarele
aspecte:

(a) stadiul programelor relevante de cercetare si inovare nationale sau regionale si
identificarea potentialelor zone de cooperare, inclusiv implementarea tehnologiilor
FCH, pentru a permite crearea de sinergii si a evita suprapunerile;

(b) masuri specifice luate la nivel national sau regional in ceea ce priveste evenimentele
de diseminare, atelierele tehnice dedicate si activitdtile de comunicare.
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5. Forumul pirtilor interesate

Forumul partilor interesate reprezintd un important canal de comunicare pentru
activitdtile intreprinderii comune FCH 2 si este deschis participdrii tuturor partilor
interesate din sectorul public si cel privat si grupurilor de interese internationale din
statele membre, din tdrile asociate, precum si din alte tdri. Este convocat o datd pe an.
Forumul partilor interesate este informat cu privire la activitdtile intreprinderii comune
FCH 2 si este invitat sd formuleze observatii.

Auditorul intern, auditorul extern ai intreprinderii comune FCH 2 si autoritatea
responsabild de descircarea de gestiune a acesteia sunt:

6. Auditorul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene

7. Auditorul extern

Curtea de Conturi Europeand

8. Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului

Resurse puse la dispozitia | Buget (credite de angajament)

intreprinderii comune in | {39 ¢ milioane de euro
)

2015

Buget (credite de platd
Conturile finale ale intreprinderii uge (.c-re ite de platd)
comune FCH 2 pentru 2015 95,1 milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2015

Schema de personal pentru 2015 cuprindea 26 de posturi (24 de agenti temporari si
2 agenti contractuali), acestea fiind ocupate in integralitate la sfarsitul exercitiului 2015;
posturile erau repartizate pentru sprijinirea activititilor operationale (18 posturi
echivalent normad intreagd) si pentru sarcini administrative (8 posturi echivalent norma
intreagd).

Activititi si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate pe 2015 al intreprinderii comune FCH 2,
in 2015 disponibil pe site-ul

http:/[www.fch.europa.eu/page/annual-activity-reports

Sursa: informatii furnizate de intreprinderea comund FCH 2.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

15-16.  In conformitate cu metodologia contributiilor in naturd pentru activititi operationale din cadrul programului
Orizont 2020, aprobati de Consiliul de conducere al intreprinderii comune FCH 2 in noiembrie 2015, si cu pozitia CE din
iulie 2016, s-au convenit urmatoarele:

1. contributiile in naturd pentru activititi operationale constau din costurile eligibile minus contributia FCH;
2. certificarea se realizeazd pe bazd de certificat privind situatia financiard la sfarsitul proiectului;

3. raportarea anuald va include si contributiile in naturd pentru activitdti operationale certificate, bazate pe costurile
certificate si validate de intreprinderea comund pand la 31.12.

Conform metodologiei, conturile, astfel cum au fost inregistrate la 31.12.2015, includ contributiile in naturd estimate
pentru activitdti operationale la rubrica pasive.

Intrucat prima raportare la rubrica proiecte este scadenti in septembrie 2016, intreprinderea comuna nu a validat costurile
in 2015.

17.  CE va emite o notd de orientare privind aspectele care trebuie incluse in rapoartele privind executia, iar FCH va
prezenta in mod corespunzitor conturile anuale in 2016.

28.  Procedura de selectie si redactare a temelor a fost adoptatd de Consiliul de conducere al intreprinderii comune FCH 2
la 29 iunie 2016 si a fost deja pusd in aplicare in 2016 pentru cererea de propuneri care va avea loc in 2017.

30.  Sunt in curs de aprobare normele comune pentru personal pe baza modelului CE. De asemenea, vor fi supuse
atentiei Consiliului de conducere norme pentru alte organisme ale intreprinderii comune, care trebuie adoptate pana la
sfarsitul anului 2016.
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele inovatoare
(denumiti in continuare ,intreprinderea comund IMI”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita in decembrie 2007 (*) pentru o
perioadi de 10 ani si functioneazi in mod autonom de la 16 noiembrie 2009. in mai 2014 (%), Consiliul a abrogat
regulamentul initial si a incredintat intreprinderii comune, denumitd ,intreprinderea comuna referitoare la initiativa privind
medicamentele inovatoare 2 (,intreprinderea comund IMI2") (3), noi sarcini prin Programul-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020 (*), prelungind durata de existentd a acesteia pani la 31 decembrie 2024.

2. Obiectivul intreprinderii comune IMI in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (PC7) (°) este de a imbundtiti in
mod semnificativ eficienta si eficacitatea procesului de dezvoltare a produselor medicamentoase, in scopul, pe termen lung,
de a asigura producerea de citre sectorul farmaceutic a unor medicamente inovatoare mai eficace si mai sigure. In cadrul
programului Orizont 2020, obiectivul intreprinderii comune IMI2 este de a imbundtati nivelul de sdnatate prin accelerarea
dezvoltirii de produse medicamentoase inovatoare si prin cresterea accesului pacientilor la acestea, in special in domeniile
in care existd nevoi medicale sau sociale nesatisfacute. Pentru a atinge acest obiectiv, intreprinderea comund IMI2 urmdreste
sd promoveze colaborarea intre actorii principali implicati in cercetarea din domeniul sdnatitii, inclusiv universitati,
sectorul farmaceutic si alte sectoare, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), organizatiile care reprezintd pacientii si
autoritiile de reglementare in domeniul produselor medicamentoase (°).

3. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand, reprezentatd de Comisia Europeand, si Federatia
Europeand a Industriei si a Asociatiilor Farmaceutice (European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations —
EFPIA). La program pot adera si alti membri si parteneri asociati.

4. Contributia maxima care poate fi acordati de UE pentru acoperirea costurilor administrative (') si a celor legate de
activitdtile de cercetare ale intreprinderii comune IMI este de 1 miliard de euro, suma care este finantatd de la bugetul celui
de Al saptelea program-cadru. Contributiile de la membrii din sectorul farmaceutic trebuie si fie egale cu contributia
acordatd de UE.

5. Contributia financiard din partea UE la intreprinderea comund IMI2, in cadrul programului Orizont 2020, va fi de
maximum 1 638 de milioane de euro, din care o sumd maximd de 1 425 de milioane de euro pentru a echivala contributia
din partea sectorului farmaceutic si o sumd maxima de 213 milioane de euro pentru a echivala contributiile din partea altor
societdti care decid sd devind parteneri asociati ai IMI2. Membrii urmeazd si contribuie in mod egal la costurile
administrative (care nu ar trebui sd depdseascd suma de 85,2 milioane de euro pentru intreprinderea comund IMI2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control, inclusiv un
control al calitatii auditurilor ex post efectuate de intreprinderea comund la beneficiari. Acestea sunt completate cu probe de
audit rezultate din activitatea relevantd a altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(") Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiinfarea intreprinderii comune pentru punerea in
aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele inovatoare (JO L 30, 4.2.2008, p. 38).

() Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune referitoare la initiativa
privind medicamentele inovatoare 2 (JO L 169, 7.6.2014, p. 54).

() Prezentul raport se referd la ,intreprinderea comun referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare”, cu exceptia cazului
in care trebuie si se facd o distinctie intre cele doud programe.

("  Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-
cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013,
p. 104).

() Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412, 30.12.2006, p. 1).

() In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

() Costurile administrative sunt finantate de citre membrii intreprinderii comune. Pentru activitatile intreprinderii comune din cadrul
PC7, membrii fondatori contribuie la un nivel egal, fiecare dintre ei cu o sumi care nu trebuie si depdseascd 4 % din contributia
financiard totald acordatd de UE pentru intreprinderea comund IML Orice alt membru contribuie proportional cu valoarea
contributiei sale totale la activitdtile de cercetare.
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(a) conturile anuale ale intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele inovatoare, care cuprind situatiile
financiare (°) si rapoartele privind executia bugetari (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

8.  in conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (*°), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea §i pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care s nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei ("'), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupi ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi
prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

(b) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea §i mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care s facad apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (*%), pe baza auditului pe care l-a
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de fraudd, fie ca rezultd din erori.
Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

(®  Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in structura activelor
nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

) Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

% JOL38,7.2.2014,p. 2.

') Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

(**)  Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.



urnalul Oficial al Uniunii Europene 12,
C 473/60 lul Oficial al Uniunii Europ 16.12.2016

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2015
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.
OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Prezentarea conturilor

15.  Conturile anuale finale prezentate de intreprinderea comuna IMI nu includ contul rezultatului bugetar si nici tabelul
de reconciliere cu contul de rezultat economic. Aceste doud elemente sunt publicate insa in raportul intreprinderii comune
privind gestiunea bugetard si financiard pe 2015, dar nivelul informatiilor diferd fatd de cel oferit de majoritatea
intreprinderilor comune; acest lucru demonstreazd ci este nevoie de orientdri clare din partea Comisiei cu privire la
raportarea bugetard realizatd de intreprinderile comune.

Executia bugetului pentru exercitiul 2015

16.  Bugetul definitiv pentru 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 315,3
milioane de euro si credite de platd in valoare de 195,4 milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a
fost de 91 %, iar pentru creditele de platd, de 73 %. Rata inferioard asteptarilor in ceea ce priveste executia creditelor de platd
s-a datorat in principal intarzierilor in cadrul negocierilor legate de mai multe proiecte din cadrul Orizont 2020, pentru
care s-au efectuat plati de prefinantare la inceputul anului 2016 (**).

17.  Din totalul angajamentelor operationale realizate in 2015 (420,3 milioane de euro), 50,2 % au fost angajamente
individuale bazate pe proceduri de atribuire finalizate pentru granturi si contracte. Restul de 49,8 % au fost angajamente
globale pentru care procedura de atribuire nu fusese finalizatd. Nivelul angajamentelor individuale in 2015 se explicd prin
intrzierile in cadrul procedurii de negociere cu privire la cererile de proiecte din 2015 din cadrul programului Orizont
2020.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele inovatoare in cadrul
PC7

18.  Din totalul de un miliard de euro alocat pentru activitdtile operationale si administrative ale intreprinderii comune
IMI care urmeazd si fie finantat de UE in cadrul PC7, intreprinderea comund a realizat angajamente in valoare de 966 de
milioane de euro si a efectuat pliti in valoare de 538,1 milioane de euro (55,7 % din angajamentele operationale) pani la
sfarsitul exercitiului 2015. Nivelul ridicat al platilor operationale restante in valoare de 427,9 milioane de euro (44,3 %) s-a
datorat, in principal, inceputului lent si intarziat al activitatilor in primii ani ai intreprinderii comune si va fi utilizat pentru a
acoperi pldtile viitoare aferente acordurilor de grant semnate care sunt in vigoare pand la sfarsitul exercitiului 2021.
Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a ridicat la 27,2 milioane de
euro.

19.  Din totalul de un miliard de euro corespunzind contributiilor in naturd si in numerar ale celorlalti membri, pana la
31 decembrie 2015 au fost raportate intreprinderii comune IMI contributii in naturd in valoare de 503,1 milioane de euro
pentru activitdti operationale, din care Consiliul de conducere a validat 321,8 milioane de euro sau 63,9 %. Contributia in
numerar din partea celorlalti membri la costurile administrative ale intreprinderii comune s-a ridicat la 14,2 milioane de
euro.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele inovatoare in cadrul
programului Orizont 2020

20.  Din totalul de 1 638 de milioane de euro care era alocat pentru activitdtile operationale si administrative si care urma
sd fie finantat de UE in cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund a realizat angajamente operationale care
se ridicau la suma de 351,7 milioane de euro si a efectuat pliti in valoare de 45,9 de milioane de euro (13 % din
angajamentele operationale). Nivelul scizut al plitilor se datoreazd in principal intarzierilor in negocierea acordurilor din
cadrul programului Orizont 2020 cu partenerii din industrie. Contributia in numerar din partea UE la costurile
administrative ale intreprinderii comune s-a ridicat la 1,2 milioane de euro.

(**) A se vedea anexa la raportul privind gestiunea bugetari si financiard pe 2015, p. 11.
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21.  In ceea ce priveste contributiile in naturd si in numerar ale celorlalti membri, dintr-un pachet total de 1638 de
milioane de euro, au fost raportate intreprinderii comune, pand la 31 decembrie 2015, contributii in valoare de 68,6
milioane de euro. Contributia in numerar din partea celorlalti membri la costurile administrative ale intreprinderii comune
s-a ridicat la 2,8 milioane de euro.

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

22.  Intreprinderea comuna pentru initiativa privind medicamentele inovatoare a instituit proceduri de control ex ante
bazate pe examindri documentare ale aspectelor financiare si operationale si desfisoard audituri ex post la beneficiarii
granturilor. Aceste controale constituie instrumente-cheie de evaluare a legalitatii si regularititii operatiunilor subiacente,
inclusiv a celor legate de contributiile in numerar si in naturd aduse intreprinderii comune de ceilalti membri ai acesteia in
afard de UE. Rata de eroare reziduali pentru auditurile ex post prezentatd in raportul anual de activitate pe 2015 al
intreprinderii comune IMI a fost de 1,5 % (**).

Strategia antifraudd

23.  Conform articolului 12 din regulamentul financiar al intreprinderii comune, bugetul se executd in conditiile unui
control intern eficace si eficient, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventd a cazurilor de
fraudd si de neregularitate.

24, in urma adoptérii de citre Comisie, in iunie 2011, a unei strategii antifraudd, a fost adoptatd in iulie 2012 prima
strategie comund antifraudd in domeniul cercetaru aceasta fiind actualizatd in martie 2015 pentru a tine seama de
modificirile introduse prin Orizont 2020 (*°). Aceasti strategie include un plan de actiune care trebuie pus in aplicare de
intreprinderile comune care activeazd in domeniul cercetdrii.

25.  Intreprinderea comund pentru initiativa privind medicamentele inovatoare are deja instituite proceduri de control
intern pentru a obtine o asigurare rezonabili i fraudele si neregulile sunt prevenite si detectate (verificdri ex ante ale platilor,
politica privind conflictele de interese si audituri ex post la beneficiarii granturilor). Intreprinderea comund este in curs de
implementare a mdsurilor previzute in planul de actiune, cum ar fi utlhzarea bazelor de date ale Comisiei pentru a
identifica organizatiile excluse sau posibilele cazuri de dubli finantare (*®), in conformitate cu calendarul convenit.

Serviciul de Audit Intern al Comisiei

26.  In februarie 2015, Serviciul de Audit Intern a incheiat un audit privind controalele ex ante legate de gestionarea
granturilor in cadrul intreprinderii comune IMI2. Serviciul de Audit Intern a recomandat ca intreprinderea comund si
creascd eficacitatea controalelor sale ex ante prin utilizarea unei abordari mai echilibrate si bazate intr-o masura mai mare pe
riscuri, precum si s3 consolideze procedurile de control pentru certificatele privind s1tuat11le financiare (/). Intreprinderea
comund IMI2 pune in aplicare in prezent recomandarile Serviciului de Audit Intern si ia in considerare observatiile Curtii in
aceastd privintd.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

27.  In conformitate cu normele programului Orizont 2020 ('), intreprinderea comund IMI2 a prezentat indicatori
specifici privind rezultatele din domeniul cercetdrii in raportul sdu anual de activitate (indicatori de performantd si
indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale) (**).

(") O descriere detaliati a metodologiei de la baza auditurilor ex post, numdrul de audituri ex post si sumele acoperite sunt prezentate in
Raportul anual de activitate al IMI pe 2015, p. 107-110. Auditurile ex post efectuate in 2015 au acoperit proiecte finantate de
intreprinderea comund in cadrul PC7. Abordarea de audit pentru proiectele din cadrul Orizont 2020 este prezentatd in strategia
comund de audit ex post in domeniul cercetdrii stabilitd pentru acest program. Auditurile ex post ale proiectelor finantate de
intreprinderea comuna in cadrul Orizont 2020 vor fi demarate in 2016.

(**)  De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un serviciu de audit centralizat si procese operationale armonizate la nivelul
organismelor de cercetare din cadrul UE.

(") In ceea ce priveste prevenirea situatiilor de dubli finantare, acest plan de actiune include si verificarea recurgerii la alte surse de
finantare decat cele furnizate de UE.

() Modelul de acord de grant al IMI (anexa II, sectiunea 2 — Raportare si pliti, p. 7) prevede ci: ,[...] 4. Fiecare participant depune un
certificat privind situatiile financiare in cazul in care valoarea costurilor declarate, cumulate cu toate costurile figurand in declaratiile
de costuri anterioare pentru care nu a fost prezentat un certificat privind situatiile financiare, este egald cu sau superioard sumei de
375000 de euro si, in orice caz, la finalul proiectului pentru orice suma care nu a fost certificatd anterior.”

(*®)  Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013.

(19 A se vedea Raportul anual de activitate al IMI pe 2015, anexele 5, 6 si 7, p. 118-132.
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Conflictele de interese

28. In iulie 2015, Comisia a emis orientiri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderea comund in procedurile sale.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA

Intreprinderea comuni privind medicamentele inovatoare (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(extras din articolele 187 si 188
din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene)

Uniunea poate constitui intreprinderi comune sau orice altd structurd necesard bunei
desfasurdri a programelor de cercetare, de dezvoltare tehnologici si demonstrative ale
Uniunii.

Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European si a
Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitiile previzute la articolul 187.

Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitiile
previzute la articolele 183, 184 si 185. Adoptarea programelor complementare necesita
acordul statelor membre in cauza.

Competentele
comune

Regulamentul (UE) nr. 557/2014
al Consiliului din 6 mai 2014
privind infiintarea intreprinderii co-
mune referitoare la initiativa privind
medicamentele inovatoare 2 (JO
L 169, 7.6.2014, p. 54).

intreprinderii

Obiective

Conform articolului 2 din Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului,

intreprinderea comund IMI2 va avea urmdtoarele obiective:

(a) sd sprijine, in conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013,
dezvoltarea si punerea in aplicare a activitdtilor de cercetare si inovare
preconcurentiale de importantd strategicd pentru competitivitatea si pozitia de
lider industrial a Uniunii sau si abordeze provociri societale specifice, in special
potrivit descrierii din partile IT si IIT din anexa I la Decizia 2013/743/UE si, mai ales,
provocarea legatd de imbundtitirea sdndtatii si bundstdrii cetdtenilor Europei;

(b) s contribuie la obiectivele initiativei tehnologice comune pentru medicamente
inovative, in special pentru:

(i) sporirea ratei de succes a studiilor clinice interventionale efectuate cu
medicamente prioritare identificate de Organizatia Mondiald a Sinatatii;

(ii) in cazurile in care este posibil, reducerea timpului necesar pentru a dovedi
validitatea clinicd a unui concept in procesul de dezvoltare a medicamentelor
pentru boli cum ar fi cancerul, bolile imunologice, respiratorii, neurologice si
neurodegenerative;

dezvoltarea unor noi terapii pentru boli in cazul cirora existd o necesitate
stringentd nesatisficutd, cum ar fi boala Alzheimer, precum si pentru fenomene
in cazul cirora atractivitatea pietei este limitatd, cum ar fi rezistenta la
antimicrobiene;

(iii)

dezvoltarea de biomarkeri cu rol diagnostic si terapeutic pentru boli, care au in
mod clar relevanti clinica si care sunt aprobati de autorititile de reglementare;

(v) reducerea ratei de esec in studiile clinice interventionale de fazi III cu vaccinuri
experimentale, prin intermediul unor noi biomarkeri pentru controalele initiale
ale eficacitatii si sigurantei;

imbundtdtirea actualului proces de dezvoltare a medicamentelor, prin furnizarea
de sprijin pentru dezvoltarea de instrumente, standarde si metode pentru
evaluarea eficacitdtii, sigurantei si calitdtii produselor reglementate care sunt
destinate sectorului sdnatatii.
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Organizare Organismele de conducere din cadrul intreprinderii comune IMI2 sunt (i) Consiliul de
conducere; (i) directorul executiv; (iii) comitetul stiintific; (iv) grupul de reprezentanti ai
statelor si (v) forumul partilor interesate.

Consiliul de conducere poate constitui alte grupuri consultative.

Consiliul de conducere este constituit din 10 membri reprezentand in mod egal cei doi
membri ai intreprinderii comune: Uniunea Europeand (reprezentatdi de Comisia
Europeand) si Federatia Europeand a Industriilor si Asociatiilor Farmaceutice (EFPIA).
Consiliul de conducere detine responsabilitatea globald pentru orientarea strategica si
operatiunile intreprinderii comune IMI2 si supravegheazd punerea in aplicare a
activitdtilor acesteia.

Directorul executiv este responsabilul principal cu gestionarea cotidiand a intreprinderii
comune IMI2 in conformitate cu deciziile Consiliului de conducere si este asistat de un
birou de programe. Directorul executiv este reprezentantul legal al intreprinderii
comune IMI2 si executd bugetul acesteia.

Comitetul stiintific, grupul de reprezentanti ai statelor si forumul partilor interesate sunt
organisme consultative ale intreprinderii comune IMI2.

Grupul de conducere strategicd infiintat de Consiliul de conducere asigurd coordonarea
activitdtii intreprinderii comune IMI2 in anumite domenii strategice, pentru a conferi un
nivel mai mare de transparentd si de eficacitate dezvoltdrii unor noi produse.

Resurse puse la dispozitia | Bugetul

int inderii A
121:)i'§prm et comune R 315255931 de euro pentru angajamente

195397 810 euro pentru pliti

Aceste sume includ creditele reportate din 2014 si exclud sumele recuperate in cursul
exercitiului.

Situatia personalului la 31 decembrie 2015

Schema de personal pentru 2015 prevedea 35 de agenti temporari si 9 pozitii de agenti
contractuali. Au fost ocupate 31 de posturi de agenti temporari si 4 posturi de agenti
contractuali. 80 % din aceste resurse sunt repartizate direct pentru a sprijini activitdtile
operationale.

Activitati si servicii furnizate | Raportul anual de activitate a intreprinderii comune IMI2 pe 2015 va fi disponibil
in 2015 online la adresa:

WWww.imi.europa.eu.

Sursa: informatii furnizate de intreprinderea comund IMI2.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

12si13.  Intreprinderea comund IMI salutd concluzia pozitiva a Curtii cu privire la fiabilitatea conturilor sale, precum si
la legalitatea si regularitatea tuturor operatiunilor subiacente conturilor anuale din 2015.

Intreprinderea comuna IMI isi pastreazd angajamentul de a-si gestiona finantarea in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare printr-o abordare bazatd pe incredere in colaborarea cu participantii la proiecte, asigurand in acelasi timp
suficient control si suficientd raspundere.

15.  Raportul final pentru 2015 privind gestiunea bugetard si financiard a fost trimis tuturor pdrtilor interesate la
30 martie 2016. Intre timp, corecturile metodologice solicitate de auditori pot fi introduse doar in raportul pentru 2016.

Incepand cu luna septembrie 2015, intreprinderea comund IMI a externalizat functia de contabil contabilului Comisiei
Europene. Gradul diferit de detaliere se bazeazd pe practicile de raportare ale Comisiei. Intreprinderea comund IMI sprijind
cu fermitate recomandarea Curtii referitoare la intocmirea de ghiduri de raportare bugetara.

20. in cadrul intreprinderii comune IMI2 (programul Orizont 2020) s-au efectuat pliti de prefinantare in valoare de
45,9 milioane EUR pentru acordurile de grant semnate. Primele declaratii de cheltuieli au avut scadenta in primul trimestru
al anului 2016.

21.  Regulamentul Consiliului privind intreprinderea comund IMI2 prevede cd suma de 1,425 miliarde EUR este angajatd
pentru program de citre companiile din cadrul Federatiei Europene a Industriilor §i Asociatiilor Farmaceutice (EFPIA) drept
contributie in naturd. 11 acorduri de grant semnate in cadrul programului IMI2 contin un angajament de 123,5 milioane
drept contributie in naturd. IMI2 a validat suma de 47,2 milioane EUR in urma verificirii ex ante a certificatului de audit
primit.

23.  Strategia antifrauda a intreprinderii comune IMI2 a fost adoptatd de Consiliul de conducere la 22 iulie 2015.Strategia
este aliniatd cu strategia antifraudd comund in domeniul cercetdrii aprobatd la 7 februarie 2015.

Strategia antifraudd a intreprinderii comune IMI2 adoptd principii si identificd actiuni de abordare a riscurilor comune
partajate cu strategia antifraudd comund in domeniul cercetdrii, precum si obiective concrete legate de statutul sdu specific
de organism de parteneriat public-privat si de aspectele specifice ale sarcinilor sale operationale.

26.  IMI a inregistrat progrese in punerea in aplicare a masurilor convenite cu Serviciul de Audit Intern, astfel cum s-a
precizat in planul de actiune aprobat la 13 martie 2015.

IMI a pus in aplicare o recomandare referitoare la consolidarea procedurilor de control pentru certificatele privind situatiile
financiare, fapt confirmat de Serviciul de Audit Intern. In aceastd privintd, IMI a stabilit o procedura standard de operare,
orientdri interne de verificare a certificatelor privind situatiile financiare si mai multe orientdri detaliate pentru beneficiarii si
auditorii certificatelor privind situatiile financiare. S-au elaborat orientdri separate pentru companiile din cadrul EFPIA care
activeazd pe baza metodologiei certificate si care pregatesc certificatele privind situatiile financiare la sfarsitul proiectului.

Serviciul de Audit Intern a confirmat faptul ci a fost pusd in aplicare de citre conducerea intreprinderii comune o
recomandare cu privire la abordarea bazatd pe riscuri a verificirilor ex ante prin intermediul unei evaludri a riscurilor
aferente sistemului in vigoare si prin simplificarea procedurilor interne.
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INTRODUCERE

1.  Intreprinderea comuni de cercetare in domeniul managementulul traficului aerian in contextul cerului unic european
(SESAR), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in februarie 2007 () cu scopul de a gestiona componenta tehnologlca a
proiectului SESAR si a inceput sa isi desﬁisoare activitatea in mod autonom la 10 august 2007. in luna iunie 2014 (%),
Consiliul a modificat regulamentul initial si a prelungit durata de existentd a intreprinderii comune pand la data de
31 decembrie 2024.

2. Obiectivul proiectului SESAR este de a moderniza sistemul european de management al traficului aerian (air traffic
management — ATM). Proiectul cuprinde trei faze:

— ,Faza de conceptie” (2004-2007), coordonatd de Organizatia Europeand pentru Siguranta Navigatiei Aeriene
(Eurocontrol) si cofinantatd de la bugetul Uniunii Europene prin intermediul Programului privind regelele transeuropene
de transport (TEN-T). Aceastd fazd a condus la elaborarea Planului general european de management al traficului aerian
(Planul general european ATM), in care este specificat continutul si sunt descrise dezvoltarea si implementarea generatiei
viitoare de sisteme ATM.

— ,Faza de dezvoltare”, impartitd in doud intervale (intervalul 2008-2013 si prelungirea pand in 2015), gestionatd de
intreprinderea comund SESAR. Aceastd fazd trebuie sd conducd la crearea unor sisteme tehnologice, componente si
proceduri operationale noi, astfel cum este prevdzut in Planul general european ATM.

— ,Faza de desfasurare” (implementare) (2014-2024), care urmeazd si fie derulatd de citre partenerii industriali si de citre
partile interesate si care va consta in productia si instalarea, pe scard largd, a noii infrastructuri ATM.

3. In contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (*), Consiliul a incredintat intreprinderii
comune SESAR sarcina de a continua activitatea de cercetare si inovare in domeniul managementului traficului aerian si, in
special, activitatea referitoare la abordarea coordonati, in contextul cerului unic european, cu scopul de a atmge fintele de
performantd definite. Programul SESAR II din cadrul Orizont 2020 (,SESAR 2020”) a fost lansat in 2015 (*).

4. Intreprinderea comuni SESAR a fost organizatd sub forma unui parteneriat public-privat. Membrii fondatori sunt
Uniunea Europeani (UE), reprezentati de Comisie, si organizatia Eurocontrol, reprezentatd de agentia sa. In urma unei
cereri de exprimare a interesului, 15 intreprinderi pubhce si private din sectorul navigatiei aeriene au devenit membri ai
intreprinderii comune. Printre aceste intreprinderi se numdara constructori de acronave, producitori de echipamente de sol
si de echipamente de bord, furnizori de servicii de navigatie aeriand si autoritdti acroportuare.

5. Bugetul pentru faza de dezvoltare a programului SESAR I (2008-2015) se ridicd la 2,1 miliarde de euro, la acest buget
contribuind in mod egal Uniunea Europeand, Eurocontrol si partenerii publici si privati din industria aeronautici (°).
Contributia UE este finantatd prin intermediul celui de Al saptelea program- ~cadru pentru cercetare (PC7) si prin TEN-T.
Bugetul UE pentru faza de desfdsurare a programului SESAR II (2014-2020), finantatd prin intermediul programului
Orizont 2020, este de 585 de milioane de euro. in temeiul noilor acorduri de aderare din cadrul programului Orizont
2020, contributia Eurocontrol este estimatd si se ridice la aproximativ 500 de milioane de euro, iar contributia celorlalti
parteneri din industria aeronauticd este preconizatd a fi de circa 720,7 milioane de euro. Aproximativ 90 % din finantarea
din partea Eurocontrol si a celorlalte parti interesate constd in contributii in naturd.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul
intreprinderii comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control, inclusiv un
control al calitdtii auditurilor ex post efectuate de intreprinderea comund (sau de citre firme private de audit in contul
acesteia) la beneficiari. Acestea sunt completate cu probe de audit rezultate din activitatea relevanti a altor auditori, precum
si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

(") Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din 27 februarie 2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru
realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) (JO L 64, 2.3.2007, p. 1), modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008 al Consiliului (JO L 352, 31.12.2008, p. 12).

() Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind
infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian
(SESAR) in ceea ce priveste prelungirea datei de existentd a intreprinderii comune pand in 2024 (JO L 192, 1.7.2014, p. 1).

() Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020, adoptat prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

() In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile intreprinderii comune, precum si resursele
de care dispune aceasta.

() In ceea ce priveste contributiile financiare la costurile administrative ale intreprinderii comune, Consiliul de administratie decide cu
privire la sumele care trebuie virsate de fiecare membru proportional cu contributia pe care acesta a acceptat si o pliteascd si
stabileste termenul pand la care membrii trebuie sd isi pliteascd contributiile.
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DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale intreprinderii comune SESAR, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia
bugetar () pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

8.  In conformitate cu articolele 16 si 22 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014 al Comisiei (%), conducerea este
responsabild de intocmirea i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale intreprinderii comune, precum si de legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale intreprinderii comune includ conceperea,
implementarea si mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a
unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate
din erori; aceste responsabilititi includ, de asemenea, ale%erea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe
baza normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (*), precum si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile
in lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale intreprinderii comune dupd ce
contabilul acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce
insoteste conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste conturi
prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a intreprinderii comune.

Cx

Responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitatii si regularititii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea §i mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, daca se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea auditorului

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului (*°), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si s efectueze auditul astfel incat sd obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezulta din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor. La intocmirea prezentului raport si a declaratiei de asigurare, Curtea
a luat in considerare activitatea de audit desfdsuratd de auditorul extern independent cu privire la conturile intreprinderii
comune, in conformitate cu prevederile articolului 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (*").

(®)  Acestea cuprind bilangul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor

nete, o sintezd a principalelor politici contabile, precum si o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind rapoartele privind executia bugetard, o sintezd a principiilor bugetare si alte note explicative.

JOL 38, 7.2.2014, p. 2.

()  Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).

("% Articolul 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 110/2014.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 298, 26.10.2012, p. 1).

—_—
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11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii comune prezinti in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2015, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2015
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.
OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2015

15.  Bugetul definitiv pe 2015 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 81,7 milioane de
euro si credite de platd in valoare de 136,9 milicane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a fost de
100 %, iar pentru creditele de platd, de 82,3 %. Rata de executie pentru creditele de platd a fost mai scdzutd decit se
preconizase din cauza faptului ci lansarea primelor cereri din cadrul Orizont 2020 a fost améanatd, iar acordurile de grant
aferente nu au putut fi semnate dect in prima parte a anului 2016.

16.  Din totalul angajamentelor operationale realizate in 2015 (74,5 milioane de euro), 29 % au fost angajamente
individuale bazate pe proceduri de atribuire finalizate pentru granturi si contracte. Restul de 71 % au fost angajamente
globale pentru care procedura de atribuire nu fusese finalizatd. Nivelul ridicat al angajamentelor globale inregistrat in 2015
se explicd prin faptul cd primele cereri de propuneri din cadrul Orizont 2020, pentru granturi in valoare de 51,5 milioane
de euro, au fost lansate in a doua jumdtate a anului 2015, iar acordurile aferente vor fi semnate in 2016.

Executia multianuald a bugetului intreprinderii comune SESAR in cadrul PC7 si al TEN-T

17.  Din bugetul total de 892,8 milioane de euro alocat pentru activititile operationale si administrative in cadrul
programelor PC7 si TEN-T (*?), intreprinderea comund SESAR a realizat angajamente in valoare de 827,4 milioane de euro
si a efectuat pliti in valoare de 651,1 milioane de euro (78,7 % din angajamente). Angajamentele restante, in valoare de
176,3 milioane de euro (27,1 %), vor fi utilizate pentru acoperirea unor pliti viitoare in cadrul acordurilor de grant aferente
PC7 si TEN-T aflate in curs si care se preconizeazi ci vor fi inchise pani la sfarsitul exercitiului 2016 (*°).

18.  Dintr-un pachet total de 1254,5 milioane de euro reprezentind contributiile in naturd si in numerar ale celorlalti
membri la activittile operationale si administrative (670,2 milioane de euro din partea Eurocontrol si 584,3 milioane de
euro din partea membrilor din industria aeronauticd), au fost raportate intreprinderii comune, pani la 31 decembrie 2015,
contributii in valoare de 986 de milioane de euro (500,9 milioane de euro de citre Eurocontrol si 485,1 milioane de euro
de cdtre membrii din industria acronauticd). Din contributiile raportate, 742,7 milioane de euro sau 75,3 % au fost validate
de Consiliul de administratie (348,5 milioane de euro pentru Eurocontrol si 394,2 milioane de euro pentru industria
aeronauticd). Cuantumul relativ ridicat al contributiilor in naturd din partea Eurocontrol care s-au acumulat si care nu au
fost validate (152,4 milioane de euro) reflectd intarzieri in prezentarea citre intreprinderea comuni a situatiilor financiare
referitoare la exercitiul 2014.

19.  Lasfarsitul exercitiului 2015, costurile administrative ale intreprinderii comune, in valoare de 64,5 milioane de euro,
erau distribuite dupd cum urmeaza: 21,9 milioane de euro sau 33,9 % erau acoperiti de UE, 21,4 milioane de euro sau
33,9 %, de citre Eurocontrol, iar 21,2 milioane de euro sau 32,9 % erau acoperiti de industria aeronautica.

("% Bugetul total al intreprinderii comune SESAR pentru programele PC7 si TEN-T, in cuantum de 892,8 milioane de euro, este compus
din 700 de milioane de euro reprezentand contributia in numerar din partea UE, finantatd din programele PC7 si TEN-T, din 165 de
milioane de euro reprezentind contributia in numerar din partea Eurocontrol si din 27,8 milioane de euro reprezentand contributia
in numerar din partea membrilor din industria acronautica.

("’) A se vedea Raportul anual de activitate pentru 2015, p. 20.



C 47370 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.12.2016

Executia multianuald bugetului intreprinderii comune SESAR in cadrul Orizont 2020

20.  Dupi cum s-a ardtat mai sus (punctele 5 si 16), acordurile de grant aferente Orizont 2020 si acordurile bilaterale cu
Eurocontrol si cu partenerii din sectorul aeronautic nu erau incheiate la sfarsitul exercitiului 2015.

ALTE ASPECTE

Controalele-cheie si sistemele de supraveghere

21.  Intreprinderea comuni SESAR a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examiniri documentare ale
aspectelor financiare si operationale si desfasoard audituri ex post la beneficiarii granturilor. Aceste controale constituie
instrumente-cheie de evaluare a legalitatii si regularitdtii operatiunilor subiacente, inclusiv a celor legate de contributiile in
numerar si in naturd aduse intreprinderii comune de ceilalti membri ai acesteia in afard de UE. Rata de eroare reziduald
pentruliuditurile ex post prezentatd in raportul anual de activitate pentru 2015 al intreprinderii comune SESAR a fost de
0,7 % (4.

Strategia antifraudd

22.  Conform regulamentului financiar al intreprinderii comune SESAR, bugetul se executd in conditiile unui control
intern eficace si eficient, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea subsecventd a cazurilor de fraudi i de
neregularitate (*°).

23.  Inurma adoptirii de citre Comisia Europeand, in iunie 2011, a unei strategii antifrauda, a fost adoptati in iulie 2012
prima strategie comund antifraudd in domeniul cercetdrii, aceasta fiind actualizatd in martie 2015 pentru a tine seama de
modificirile introduse prin Orizont 2020 (*°). In 2015, intreprinderea comuni SESAR si-a elaborat propria strategie
antifraudd, in conformitate cu metodologia pusd la dispozitie de Comisia Europeand, precum si un plan de actiune care tine
seama de rezultatele evaludrii realizate de SESAR in 2015 cu privire la riscurile specifice in materie de frauda.

24, Intreprinderea comuni SESAR are deja instituite proceduri de control intern pentru a obtine o asigurare rezonabild
cd fraudele si neregulile sunt prevenite si detectate (verificdri ex ante ale platilor, politica privind conflictele de interese si
audituri ex post la beneficiarii granturilor). Intreprinderea comuni este in curs de implementare a masurilor previzute in
planul de actiune, cum ar fi utilizarea bazelor de date ale Comisiei pentru a identifica organizatiile excluse sau posibilele
cazuri de dubli finantare (*’), in conformitate cu calendarul convenit.

Serviciul de audit intern al Comisiei

25.  1n 2015, Serviciul de audit intern a realizat un audit cu privire la guvernanta operationald si la actualizarea Planului
general in cadrul intreprinderii comune SESAR. Serviciul de audit intern a recomandat intreprinderii comune SESAR sd
consolideze actualizarea Planului general si raportarea anuald, si amelioreze coordonarea cu persoana responsabild de
desfasurarea programului SESAR 1in ceea ce priveste monitorizarea §i raportarea si si numeascd noile grupuri de lucru ale
intreprinderii comune SESAR. SESAR a elaborat un plan de actiune detaliat pentru punerea in aplicare a acestor
recomandari.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE

Monitorizarea si raportarea rezultatelor proiectelor de cercetare

26.  In conformitate cu normele programului Orizont 2020 (*®), intreprinderea comuni SESAR a prezentat indicatori
specifici privind rezultatele din domeniul cercetdrii in raportul siu anual de activitate (indicatori de performantid si
indicatori pentru monitorizarea aspectelor transversale) (**).

Conflictele de interese

27.  In iulie 2015, Comisia a emis orientdri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in materie de
conflicte de interese; aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind absenta conflictelor de interese, care ar
trebui sd fie incorporat de citre intreprinderea comund in procedurile sale.

Articolul 25%

De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un serviciu de audit centralizat si procese operationale armonizate la nivelul

organismelor de cercetare din cadrul UE.

() In ceea ce priveste prevenirea situaiilor de dubld finantare, acest plan de actiune include si verificarea recurgerii la alte surse de
finantare decat cele furnizate de UE.

(*®)  Articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013.

(**) A se vedea proiectul de raport anual de activitate din 21 aprilie 2016: anexele 8-10, p. 112-116.

(" A se vedea Raportul anual de activitate pentru 2015 al intreprinderii comune SESAR, p. 68.
)
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 18 octombrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA

intreprinderea comuni SESAR (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolele 187 si 188 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-

pene)

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind Al saptelea program-cadru prevede posibilitatea acorddrii unor contributii
din partea Uniunii pentru crearea unor parteneriate de tip public-privat pe termen lung
sub forma unor initiative tehnologice comune, care pot fi implementate prin
intermediul unor intreprinderi comune in intelesul articolului 187 din tratat.

Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului de infiintare a intreprinderii comune
SESAR, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008
(JO L 352, 31.12.2008).

Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului din 16 iunie 2014 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 219/2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru
realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian
(SESAR), in ceea ce priveste prelungirea datei de existentd a intreprinderii comune pand
in 2024.

Competentele
comune

[Regulamentul (CE) nr. 219/2007
al Consiliului, astfel cum a fost
modificat ultima datd prin Regula-
mentul (UE) nr. 721/2014]

intreprinderii

Obiective

Obiectivul intreprinderii comune este sd asigure modernizarea sistemului european de
management al traficului aerian, prin coordonarea si concentrarea tuturor eforturilor de
cercetare si dezvoltare relevante din Uniune. Intreprinderea comuna este responsabili de
aplicarea Planului general ATM si in special de executarea urmdtoarelor sarcini:

— organizarea si coordonarea activitdtilor din faza de dezvoltare a proiectului SESAR,
in conformitate cu Planul general ATM, rezultat din faza de conceptie a proiectului
gestionatd de Eurocontrol, prin combinarea i gestionarea intr-o structurd unicd a
finantarii din sectoarele public si privat;

asigurarea finantdrii necesare pentru activititile din faza de dezvoltare a proiectului
SESAR, in conformitate cu Planul general ATM;

asigurarea implicdrii factorilor interesati din sectorul gestiondrii traficului aerian din
Europa, in special prestatorii de servicii de navigatie aeriand, utilizatorii spatiului
aerian, asociatiile profesionale, aeroporturile si industria producdtoare, precum si
institutiile stiintifice sau comunitatea stiintifici de interes;

organizarea activitatii tehnice de cercetare si dezvoltare, de validare si de studiu, care
se desfisoard sub autoritatea sa, evitindu-se fragmentarea acestor activitdti;

supervizarea activitdtilor legate de dezvoltarea unor produse comune identificate in
mod corespunzitor in Planul general ATM si, dacd este necesar, lansarea unor
invitatii de participare la licitatie.

Organizare

[Regulamentul (CE) nr. 219/2007
al Consiliului, astfel cum a fost
modificat ultima datd prin Regula-
mentul (UE) nr. 721/2014]

Consiliul de administratie
Consiliul de administratie are urmatoarele responsabilitati:

(a) adoptarea Planului general ATM aprobat de Consiliu, mentionat la articolul 1
alineatul (2) din regulament, si aprobarea oricdrei propuneri de modificare a
acestuia;

(b) elaborarea unor orientdri si adoptarea deciziilor necesare pentru punerea in aplicare
a fazei de dezvoltare a proiectului SESAR si exercitarea controlului general asupra
punerii sale in aplicare;

16.12.2016
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(c) aprobarea programului de activitate al intreprinderii comune si a programului
anual de activitate mentionat la articolul 16 alineatul (1), precum si aprobarea
bugetului anual, inclusiv a necesarului de personal;

(d) autorizarea negocierilor si luarea deciziilor cu privire la aderarea unor noi membri
si la acordurile mentionate la articolul 1 alineatul (3);

(e) supravegherea executdrii acordurilor dintre membri si intreprinderea comun;

(f) numirea si demiterea directorului executiv, aprobarea organigramei si monitoriza-
rea activitdtii directorului executiv;

(g) deciziile privind sumele si procedurile de platd aferente contributiilor financiare ale
membrilor si evaluarea contributiilor in naturg;

(h) adoptarea regulamentului financiar al intreprinderii comune;
(i) aprobarea conturilor anuale si a bilantului;

() adoptarea raportului anual cu privire la evolutia fazei de dezvoltare a proiectului
SESAR si la situatia sa financiard, mentionat la articolul 16 alineatul (2);

(k) luarea deciziilor privind propunerile adresate Comisiei privind prelungirea duratei
de existentd sau dizolvarea intreprinderii comune;

() elaborarea procedurilor de acordare a drepturilor de acces la toate activele
corporale si necorporale aflate in proprietatea intreprinderii comune si transferul
acestora;

(m) elaborarea normelor si a procedurilor de atribuire a contractelor necesare aplicarii
Planului general ATM, inclusiv a procedurilor care reglementeazi conflictele de
interese;

(n) luarea deciziilor privind propunerile adresate Comisiei de modificare a statutului in
conformitate cu articolul 24;

(0) exercitarea oricdror alte prerogative si competente si exercitarea oricdror alte
functii, inclusiv infiintarea de filiale, dacd acest lucru se dovedeste a fi necesar
pentru faza de dezvoltare a proiectului SESAR;

(p) adoptarea misurilor pentru punerea in aplicare a articolului 8.
Directorul executiv

Directorul executiv isi indeplineste atributiile total independent, in limita prerogativelor
acordate.

Auditul intern
Auditorul intern al Comisiei Europene
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand si un auditor extern independent pentru auditul conturilor
anuale (in conformitate cu articolul 106 din regulamentul financiar al intreprinderii
comune SESAR)

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European si Consiliul European
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Resurse puse la dispozitia | Bugetul
intreprinderii A
g:){;prln erncomune 1) 30229774 de euro pentru angajamente (,SESAR 1” PC7|TEN-T)

Conturile provizorii ale intreprinde- 126 733 842 de euro pentru pliti (,SESAR 1” PC7|TEN-T)

rii comune SESAR aferente exerci- | o
tiului 2015 ’
51470000 de euro pentru angajamente (,SESAR2020” Orizont 2020)

10 300 000 de euro pentru pliti (,SESAR2020” Orizont 2020)
Situatia personalului la 31 decembrie 2015

Bugetul de functionare pentru 2015 prevede in schema de personal 39 de agenti
temporari i trei experti nationali detasati. Schema de personal insumeaza astfel 42 de
posturi, dintre care 41 erau ocupate la sfarsitul exercitiului 2015:

— 35 de agenti temporari, angajati in urma unor recrutdri externe;

— 1 angajat detasat de membrii intreprinderii comune SESAR, in conformitate cu
articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 219/2007;

— 2 agenti contractuali;

— 3 experti nationali detasati.
Repartizarea pe sarcini

sarcini operationale: 22

sarcini de sprijin pentru operatiuni: 6
sarcini administrative: 12

director executiv: 1

Activitati si servicii furnizate | A se consulta Raportul anual de activitate al intreprinderii comune pentru 2015,
in 2015 disponibil pe site-ul

http:/[www.sesarju.eu/ (publicarea versiunii finale a Raportului anual de activitate pentru
2015 este prevazutd pentru inceputul lunii iulie; proiectul de raport este disponibil la cerere)

Sursa: informatii furnizate de intreprinderea comund SESAR.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

15.  Intreprinderea comuni SESAR ar dori sd sublinieze c3 intarzierea de doud luni in cazul primelor cereri din cadrul
Orizont 2020 nu a putut fi controlatd de intreprinderea comund. Principala cauzd au reprezentat-o modificarile
semnificative aduse instrumentului informatic utilizat pentru pregitirea si evaluarea granturilor. Din acest motiv, urmand
strict procedurile de acordare a granturilor in cadrul Orizont 2020, primele acorduri de grant au putut fi semnate abia in
ianuarie 2016. Creditele de platd aferente neutilizate din bugetul pe 2015 au fost reintroduse integral in bugetul pe 2016.

16.  Intreprinderea comund SESAR ar dori sd sublinieze faptul c3 rata angajamentelor individuale este de 92 % in ceea ce
priveste bugetul intreprinderii comune pentru cel de Al saptelea program cadru si TEN-T.

18.  Intreprinderea comund SESAR ar dori si atragi atentia asupra faptului ci Eurocontrol prezentase in 2015 situatiile
financiare pentru exercitiul 2014. Cu toate acestea, fiindca lipseau cateva elemente-cheie, Intreprinderea comund SESAR nu
a fost in masurd sd valideze pe deplin situatiile financiare ale Eurocontrol. Pirtile lipsd au fost primite intre timp, iar
evaluarea este in stadiu de finalizare.
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