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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (Tratatul UE), in special articolul 13 alineatul (2) si articolul 17
alineatul (1),

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 172, articolul 173,
articolul 175 al treilea paragraf, articolul 182 alineatul (1), articolul 287 alineatul (4), articolele 317-319 si articolul 322
alineatul (1),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom), in special
articolul 106a,

avand in vedere propunerea de regulament (') al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1316/2013 () si (UE) 2015/1017 (*) in ceea ce priveste prelungirea duratei Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS) si introducerea unor imbundtdtiri tehnice ale fondului si ale Platformei europene de consiliere in materie
de investitii, precum si avand in vedere evaluarea Comisiei care insoteste aceastd propunere (%),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/1017, in special articolul 18 alineatul (2),
avind in vedere Avizul nr. 4/2015 (),

avand in vedere solicitarea inaintatd de Parlamentul European la 19 octombrie 2016,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

[. INTRODUCERE
Sfera avizului Curtii si momentul prezentdrii acestuia

1. La 14 septembrie 2016, Comisia a inaintat o propunere legislativi (denumitd in continuare ,propunerea”) de
modificare a Regulamentului FEIS existent, in scopul prelungirii duratei FEIS si al majorarii garantiei puse la dispozitie de
bugetul UE pentru BEI (a se vedea punctul 2). Aceastd propunere este insotitd de o evaluare a Comisiei cu privire la
utilizarea garantiei UE si la functionarea fondului de garantare (denumitd in continuare ,evaluarea garantiei”) (°).
Evaluarea a fost publicatd cu trei luni inainte de termen (). Ca reactie la aceastd evolutie, Curtea a decis sd emitd un aviz
combinat privind atit propunerea, cit si evaluarea garantiei.

Propunerea

2. Comisia propune:

— ca garantia din partea bugetului UE si fie majoratd de la 16 miliarde de euro la 26 de miliarde de euro [articolul 1
alineatul (7) din propunere], precum si ca contributia la FEIS din resursele proprii ale BEI si fie majoratd de la
5 miliarde de euro la 7,5 miliarde de euro [articolul 1 alineatul (1) din propunere];

— ca perioada de investitii sd fie prelungitd din luna iulie 2019 péand la 31 decembrie 2020 si ca perioada in care
contractele pot fi semnate si fie prelungitd din luna iunie 2020 pand la 31 decembrie 2022 [articolul 1 alineatul (5)
din propunere];

— sd creascd obiectivul de investitii padnd la 500 de miliarde de euro (considerentul 13 si sectiunea 1 din anexa la
propunere);

— ca rata-{intd pentru provizionarea fondului de garantare si fie redusd de la 50 % la 35 % din totalul obligatiilor
aferente garantiei UE [articolul 1 alineatul (8) din propunere] si ca acoperirea garantiei UE si fie extinsd pentru a se
include impactul fluctuatiilor valutare [articolul 1 alineatul (7) din propunere];

(f) COM(2016) 597 final din 14 septembrie 2016.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Mecanismului
pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si
(CE)nr. 67/2010 (JOL 348,20.12.2013, p. 129).

(®) Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul european pentru investitii
strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regula-
mentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 - Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1) (denumit in
continuare ,Regulamentul FEIS”).

(*) SWD(2016) 297 final/2 din 22 septembrie 2016 si SWD(2016) 298 final din 14 septembrie 2016.

() JOC121,15.4.2015,p. 1.

() SWD(2016) 297 final/2.

() In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul FEIS, Comisia avea obligatia de a efectua o evaluare a garantiei §i de

a o prezenta Parlamentului European si Consiliului pand la 5 ianuarie 2017, insotitd de un aviz al Curtii de Conturi.
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— s3 modifice definitia aditionalititii [articolul 1 alineatul (2) din propunere] si s adapteze rolul Platformei europene
de consiliere in materie de investitii [articolul 1 alineatul (9) din propunere];

— si stabileascd un obiectiv de 40 % pentru finantarea din partea FEIS pentru proiecte cu elemente care contribuie la
politicile climatice si sd se excludd acordarea de finantare pentru autostrdzi (cu exceptia proiectelor transfrontaliere in

tdri beneficiare ale fondurilor de coeziune (%)) [articolul 1 alineatul (5) din propunere];

— sd includd in mod explicit agricultura, pescuitul si acvacultura ca fiind eligibile pentru sprijin din partea FEIS
[articolul 1 alineatul (5) din propunere];

— sd sporeascd transparenta si s3 consolideze dispozitiile fiscale [articolul 1 alineatul (12) din propunere];

— sd se transfere 500 de milioane de euro de la instrumentele financiare ale Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE) in scopul proviziondrii fondului de garantare [articolul 2 din propunere]; si

— sd se elimine articolul 18 alineatul (7), care prevede ca viitorul FEIS sd fie determinat pe baza unei evaludri

independente, care urmeazd si fie prezentatd Parlamentului European si Consiliului pand la 5 iulie 2018 [articolul 1
alineatul (10) din propunere].

Evaluarea garantiei

3. Articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul FEIS prevede ci Comisia trebuie si evalueze ,utilizarea garantiei UE si
functionarea fondului de garantare”. Comisia precizeazd ci obiectul acestei evaludri este modul in care garantia UE este
pusd in aplicare in cadrul diferitelor activititi sprijinite de FEIS (°) [evaluarea garantiei nu acoperd subiecte precum aditio-
nalitatea si eligibilitatea (') operatiunilor garantate de FEIS, intrucit acestea sunt acoperite de evaluarea realizatd de
BEI ('), in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul FEIS, la care se va face referire in continuare].

Avizul Curtii

4. Prezentul aviz este structurat in jurul urmdtoarelor aspecte:

— caracterul limitat al bazei justificative a propunerii (punctele 6-36);

— posibilitatea ca impactul FEIS si fie exagerat (punctele 37-51); si

— mecanismele de guvernantd si de asigurare a transparentei (punctele 52-80).

5. Avizul Curtii nu se bazeazd pe procedurile care ar fi aplicate pentru un raport special. Curtea intentioneazd sd
publice un raport special cu privire la performanta FEIS in prima jumdtate a anului 2018.

II. OBSERVATIILE CURTII CU PRIVIRE LA PRINCIPALELE MODIFICARI PROPUSE

Baza justificativd a propunerii este limitatd

Este prea devreme pentru a se propune majorarea garantiei din partea bugetului UE
Criterii

6. Curtea a examinat momentul prezentdrii propunerii din perspectiva cerintelor stabilite in Regulamentul FEIS,
a disponibilititii informatiilor privind performanta FEIS si a implementarii acestui fond pand in prezent.

7. La articolul 18 alineatele (6) si (7) din Regulamentul FEIS, se prevede cd o propunere de modificare a Regulamentului
FEIS trebuie sd fie prezentatd pand la 5 iulie 2018 si cd o astfel de propunere ar trebui sd fie sprijinitd de o evaluare

() Decizia de punere in aplicare 2014/99/UE a Comisiei (JO L 50, 20.2.2014, p. 22).

(°) Nota de subsol 10 din documentul SWD(2016) 297 final/2, p. 7.
(") Articolele 5 si 6 din Regulamentul FEIS.
(") BEIL, Evaluation of the functioning of the European Fund of Strategic Investments (EFSI) [Evaluarea functiondrii Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS)], septembrie 2016 (denumitd in continuare ,evaluarea BEI").
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independentd care s arate dacd FEIS ,isi atinge obiectivele §i cd mentinerea unui mecanism de sprijinire a investitiilor
este justificatd”. Acest termen a fost stabilit de cdtre colegiuitori pentru a se asigura cd evaluarea poate fi efectuatd dupa
ce a trecut o perioadd de timp suficientd pentru a se permite identificarea si mdisurarea rezultatelor initiale si
a impactului FEIS (1?).

Modificarea Regulamentului FEIS intervine mai devreme decat fusese prevazut

8. Comisia a propus prelungirea duratei existentei FEIS (**) si majorarea finantirii pentru acest fond (**) la data de
14 septembrie 2016, cu aproape doi ani inainte de termenul stabilit in Regulamentul FEIS. Si, desi mentine cerinta
privind realizarea unei evaludri independente previzutd la articolul 18 alineatul (6), Comisia propune sd se elimine
dispozitia conform cdreia decizia privind continuarea, modificarea sau incetarea in viitor a FEIS (%) ar trebui s se bazeze
pe rezultatele unei astfel de evaludri independente (a se vedea punctul 27).

Se preconizeazd cvadruplarea sprijinului pentru instrumente financiare din partea bugetului UE

9. FEIS este doar una dintre componentele unui ansamblu de instrumente financiare dotate cu un volum mult mai mare
de finantare pentru noua perioadd de programare. Comisia propune majorarea garantiei UE cu 10 miliarde de euro (de
la 16 miliarde la 26 de miliarde de euro) (*°). Aceastd cifrd in sine este deja mai mare decit contributia totald care a fost
acordatd de UE instrumentelor financiare care au ficut obiectul gestiunii partajate, al gestiunii indirecte si al gestiunii
directe in cursul perioadei de programare 2007-2013 (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1

Instrumentele financiare care beneficiazi de sprijin de la bugetul UE

(in miliarde de euro)

Perioada de progra- Perioada de progra-

mare 2007-2013 (¥) mare 2014-2020
FEDR, FSE (') si dezvoltarea rurald () pentru perioada 2007- 12,3 21
2013/fondurile ESI pentru perioada 2014-2020
Initiativa pentru IMM-uri 0 8,5
Instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii indirecte (%) 3,8 (%) 5,8 (*¥)
FEIS (***) — garantie maxima de la bugetul UE, din care: 0 26
— provizionarea fondului de garantare 8,7
— datorie neprovizionatd in bugetele actuale si viitoare ale UE 17,3

Total 16,1 61,3

(*) Pe baza celor mai recente rapoarte de implementare disponibile.

(**) Pe baza propunerii de a transfera 500 de milioane de euro de la instrumentele financiare ale MIE pentru provizionarea fondului de
garantare al FEIS si 1,15 miliarde de euro pentru finantiri nerambursabile [SWD(2016) 299 final din 14 septembrie 2016, p. 23].
(***) Pe baza modificirii propuse a Regulamentului FEIS.

(1) In cazul instrumentelor financiare aferente FEDR si FSE, valoarea totald corespunzitoare a contributiei UE care fusese platitd pani
la 31 decembrie 2015 s-a ridicat la 11,6 miliarde de euro, din care numai 8,5 miliarde de euro (73 %) au ajuns la destinatari finali.
Aceste sume corespund unei perioade de punere in aplicare de noud ani (2007-2015); EGESIF_16-0011-00, Summary of data on
the progress made in financing and implementing financial engineering instruments reported by the managing authorities in accordance with
Article 67(2)(j) of Council Regulation (EC) No 1083/2006 [Sinteza datelor privind progresele inregistrate in ceea ce priveste finanta-
rea si implementarea instrumentelor de inginerie financiard si raportate de autorititile de management in conformitate cu artico-
lul 67 alineatul (2) litera (j) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 210, 31.7.2006, p. 25-78)], p. 66.

(3 Raportul special nr. 5/2015 (http://eca.curopa.eu).

(}) Pentru perioada de programare 2014-2020, Curtea a estimat ci bugetul indicativ pentru instrumentele financiare ce fac obiectul
gestiunii indirecte se ridicd la 7,4 miliarde de euro [figura 2.10 din Raportul anual privind exercitiul financiar pe 2015 (JO C 375,
13.10.2016)].

(*) La 31 decembrie 2014, contributia totald a UE la instrumentele financiare care au ficut obiectul gestiunii indirecte in perioada de
programare 2007-2013 se ridica la aproape 3,8 miliarde de euro (cu exceptia mecanismelor de finantare mixtd) [COM
(2015) 565 final din 13 noiembrie 2015, p. 4].

('} http:/[ec.europa.euf/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm

(") Articolul 1 alineatul (5) din propunere prin care se modificd articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul FEIS.

(") Articolul 1 alineatele (1) si (7) din propunere prin care se modificd articolul (4) alineatul (2) si, respectiv, articolul 11 alineatul (1) din
Regulamentul FEIS.

(**) Articolul 1 alineatul (10) din propunere prin care se elimind alineatul (7) al articolului 18 din Regulamentul FEIS.

(") Articolul 1 alineatul (7) din propunere prin care se modificd articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul FEIS.
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10. Curtea a constatat cd, in perioada de programare 2007-2013, instrumentele financiare care ficeau obiectul gestiunii
partajate au fost supracapitalizate si au intdmpinat dificultiti in ceea ce priveste controlul costurilor/comisioanelor,
atragerea de capital privat si reutilizarea sprijinului financiar (V). In ciuda acestui fapt, planurile Comisiei se bazeazd pe
presupunerea cd, in cursul perioadei de programare 2014-2020, se vor aloca aproximativ 21 de miliarde de euro instru-
mentelor financiare din cadrul celor cinci fonduri structurale si de investitii europene (*%).

11. In perioada de programare 2014-2020, este disponibil un nou instrument financiar inovator (Initiativa pentru IMM-
uri (**)) pentru FEDR si FEADR. Tipul de finantare (*) oferit de Initiativa pentru IMM-uri pentru fondurile ESI este
similar cu tipul de finantare oferit de FEIS in cadrul Componentei pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) (*!).
Desi Initiativa pentru IMM-uri este creatd in contextul dezvoltdrii regionale, in timp ce FEIS vizeazd intreg teritoriul UE,
ambele instrumente se adreseazi aceluiasi grup de IMM-uri.

Gradul de utilizare a FEIS pdnd in prezent indicd faptul cd acesta dispune in continuare de o capacitate semnificativd de investitie

12. Pentru a se atinge obiectivul initial de 315 miliarde de euro, BEI va trebui sd finanteze, in trei ani, proiecte noi
corespunzand unei valori de aproximativ 60,8 miliarde de euro.

13. Potrivit BEI (%), la 30 iunie 2016 (a se vedea graficul 1):

— finantarea care fusese acordatd pentru operatiuni FEIS semnate se ridica la 10,5 miliarde de euro (suma agregatd
a investitiilor mobilizate fiind estimatd la aproximativ 66 de miliarde de euro, in jur de 21 % din obiectiv);

— in cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare (IIW) (), s-au semnat operatiuni in valoare totali de
4,72 miliarde de euro, ceea ce corespunde unui procent de doar 9 % din obiectiv (*%);

— operatiunilor semnate din cadrul Componentei pentru IMM-uri (SMEW) (¥) le corespundea o sumd de 5,7 miliarde
de euro (suma investitiilor mobilizate fiind estimatd ca atingand deja 58 % din obiectiv);

— finantarea privatd care fusese mobilizati se ridica la 44,7 miliarde de euro (*).

(") Raportul special nr. 19/2016 si Raportul special nr. 5/2015 (http://eca.europa.eu).

("®) SWD(2016) 299 final din 14 septembrie 2016, p. 24.

(*) Fondurile alocate acestui instrument se pot ridica, la nivelul de ansamblu al UE, pani la 8,5 miliarde de euro reprezentand contributie
din partea FEDR si a FEADR (articolul 39 din Regulamentul privind dispozitiile comune — RDC).

(*) Rezervat exclusiv IMM-urilor, acest instrument poate oferi garantii neplafonate pentru portofolii de datorii sau poate finanta operatiuni
prin securitizare.

(*) InnovFin SMEG (mecanism de garantare destinat IMM-urilor din cadrul programului Orizont 2020), care beneficiazi de consolidare din
partea FEIS in cadrul Componentei pentru IMM-uri, constituie unul dintre instrumentele care i asumad riscuri in cadrul Initiativei
pentru IMM-uri.

(*) Tabelul 2 din evaluarea BEL p. 5.

(*) In cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare, utilizarea garantiei UE a fost limitata la 13,5 miliarde de euro (11 miliarde
de euro 1n transa care suportd prima pierdere pentru subportofoliul de datorii si 2,5 miliarde de euro pentru operatiunile de capital) si
sunt disponibile alte 2,5 miliarde de euro din resursele proprii ale BEI pentru investitii in conditii de egalitate (pari passu) in operatiuni de
capital.

*) Tn%lus, in raportul sdu semestrial privind operatiunile aferente FEIS la 30 iunie 2016, BEI estima cd Comitetul pentru investitii (CI) va
aproba utilizarea garantiei UE pentru finantarea de operatiuni in cadrul Componentei pentru infrastructurd §i inovare pentru o suma
suplimentara de 14,5 miliarde de euro pani la 30 iunie 2017.

(*) In cadrul Componentei pentru IMM-uri, o sumd de 1,25 miliarde de euro din garantia UE a fost alocatd pentru consolidarea
operatiunilor de garantare din cadrul mecanismului COSME-LGF (Mecanismul de garantare a imprumuturilor din cadrul Programului
pentru competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii — COSME) si din cadrul InnovFin SMEG, iar o sumd de 1,25 miliarde de euro
a fost alocatd pentru portofoliul de titluri de capital. Garantia in valoare de 1,25 miliarde de euro pentru portofoliul de titluri de capital
al Componentei pentru IMM-uri va incepe si fie utilizatd in al doilea semestru al anului 2016 pentru instrumentul de capital nou creat
din cadrul acestei componente. in plus, BEI a alocat 2,5 miliarde de euro din resursele sale proprii pentru mandatul privind resursele de
capital de risc (RCR) incredintat Fondului European de Investitii (FEI).

(*) Raportul semestrial privind operatiunile FEIS la 30 iunie 2016.
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Graficul 1

Imagine de ansamblu a portofoliului FEIS la 30 iunie 2016
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor BEI la 30 iunie 2016.

14. Tn general, valoarea actuald a garantiei FEIS este suficientd pentru a se continua finantarea de activititi in urmdtorii
doi ani. Exceptia o constituie operatiunile de datorii din cadrul Componentei pentru IMM-uri (¥), deoarece, in cazul
acestora, Comisia si BEI au decis si atragd cererile de finantare de la instrumentele financiare existente ale Mecanismului
de garantare a imprumuturilor din cadrul COSME si ale InnovFin SMEG (mecanismul de garantare destinat IMM-urilor
din cadrul programului Orizont 2020).

15. Comisia si Grupul BEI au luat deja o serie de mdsuri pentru a preveni riscul ca portofoliul de datorii din cadrul
Componentei pentru IMM-uri s isi epuizeze fondurile disponibile (*¥):

— Comitetul director al FEIS a crescut limita pentru Componenta pentru IMM-uri de la 2,5 miliarde la 3 miliarde
de euro, prin realocarea unei sume de 500 de milioane de euro de la Componenta pentru infrastructurd si
inovare (¥);

— in ceea ce priveste portofoliul de datorii din cadrul Componentei pentru IMM-uri, asa cum au convenit Comisia si
BEI, contributiile anuale ale UE, odati ce sunt disponibile, urmeazi si fie utilizate pentru a se debloca garantia UE in
favoarea instrumentelor din cadrul Mecanismului de garantare a imprumuturilor din cadrul COSME si al InnovFin
SMEG si a o converti in transd care suportd a doua pierdere sau transd mezanin; si

— s-a extins utilizarea garantiei UE la instrumentul de garantare si la instrumentul de securitizare din cadrul EaSI (*°).

16. Comisia propune prelungirea perioadei de investitii cu un an si jumdtate (din iulie 2019 pand in
decembrie 2020) (*!) si cresterea volumului tintd al investitiilor pand la 500 de miliarde de euro (*3). Contractele pot fi
semnate pand la doi ani dupd expirarea perioadei de investitii (si anume pand in luna decembrie 2022), in timp ce
actualul Regulament FEIS prevede posibilitatea semndrii lor pand la un an dupa expirarea acestei perioade. BEI subliniaza
insd in evaluarea sa cd intervalul de timp dintre aprobarea si semnarea operatiunilor FEIS este de aproximativ 90 de
zile ().

(¥) Comisia estimeaza cd, pand la sfarsitul anului 2017, FEI va epuiza garantia UE alocatd pentru portofoliul de datorii din cadrul
Componentei pentru IMM-uri [SWD(2016) 297 final/2, p. 17].

(*) O sumd in valoare de 1,25 miliarde de euro din garantia UE a fost alocatd initial pentru consolidarea Mecanismului de garantare

aimprumuturilor din cadrul COSME si a InnovFin SMEG.

(*) Articolul 7 alineatul (3) din Amendment and Restatement Agreement of the Management of the European Fund for Strategic Investments and on
the granting of the EU guarantee (Acordul modificat si reformulat privind gestionarea Fondului european pentru investitii strategice si
privind acordarea garantiei UE) (denumit in continuare ,acordul privind FEIS revizuit”).

) Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munci si inovare sociala (EaS).

) Articolul 1 alineatul (5) din propunere prin care se modifici articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul FEIS.

) Sectiunea 1 din anexa la propunere prin care se modifica sectiunea 2 din anexa Il la Regulamentul FEIS.

) Figura 9 din evaluarea BEL p. 30.
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Concluzii

17. Comisia si-a prezentat propunerea de prelungire a FEIS la numai un an dupd lansarea acestuia. Existd doar putine
elemente care sd ateste cd majorarea propusd a garantiei UE este justificatd, cu exceptia cazului Componentei pentru
IMM-uri. Comisia nu a analizat alte optiuni, cum ar fi o noud repartizare a garantiei UE intre cele doud componente sau
majorarea garantiei UE exclusiv pentru Componenta pentru IMM-uri. Datele si estimdrile disponibile din partea BEI
indica faptul cd garantia actuald este suficientd pentru o noud perioadd de functionare a Componentei pentru infras-
tructurd si inovare, in cursul creia s-ar putea finaliza evaluarea performantei si a valorii addugate a FEIS, asa cum au
prevazut colegiuitorii. Aceasta ar putea contribui, de asemenea, la reducerea fragmentdrii si a suprapunerii dintre FEIS si
alte instrumente financiare si ar putea permite o mai bund directionare citre prioritdtile UE. Perioada suplimentard
propusd pentru semnarea operatiunilor (de doi ani) nu este in concordantd cu practica actuald.

Propunerea si evaluarea garantiei nu respecti principiile unei mai bune legiferari
Criterii

18. O mai buni legiferare (**) constituie o prioritate pentru UE. Conform principiilor unei mai bune legiferdri, Comisia
are obligatia de a ,examina cu rigurozitate impactul legislatiei in curs de elaborare, inclusiv al modificirilor substantiale
introduse pe parcursul procesului legislativ, astfel incat deciziile politice si fie luate in cunostintd de cauzd si bazate pe
dovezi” (**). O evaluare a impactului este necesard in cazul initiativelor Comisiei care pot avea importante efecte
economice, sociale si ecologice, inclusiv in cazul revizuirii actelor legislative existente sau al comunicirilor privind
politicile (*°).

19. Evaludrile trebuie si analizeze toate impacturile economice, sociale si ecologice semnificative ale interventiilor UE
(cu un accent special pe cele identificate in evaludrile de impact anterioare) (*’). In plus, articolele 30 si 140 din
Regulamentul financiar previad efectuarea de evaludri ex ante pentru programele de cheltuieli si instrumentele financiare.
Orientdrile privind o mai buni legiferare specificd, de asemenea, cd evaludrile ar trebui s urmeze o metodologie solida,
definitd in mod clar si astfel conceputd pentru a se obtine constatdri obiective. Evaludrile trebuie s verifice cel putin
eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea addugatd a UE sau sd explice de ce aceste aspecte nu sunt verificate
in foaia de parcurs a evaludrii.

Propunerea nu este insotitd de o evaluare a impactului

20. Comunicarea Comisiei din 1 iunie 2016 (**) si expunerea de motive a propunerii prezintd o serie de informatii
despre gradul actual de utilizare a FEIS si se bazeazd pe rezultatele unei consultiri a pirtilor interesate (**) si ale unor
evaludri interne. Aceste documente nu constituie insd o evaluare a impactului cuprinzitoare, riguroasd si bazatd pe date
concrete, asa cum prevad orientdrile privind o mai bund legiferare.

21. In plus, invocand urgenta de a lansa FEIS in 2015, Comisia nu a realizat, la momentul respectiv, o evaluare
a impactului si nici o evaluare ex ante. Asa cum Curtea a mentionat in Avizul nr. 4/2015 (*), FEIS a fost considerat ca
fiind exceptat de la cerinta din Regulamentul financiar, chiar dacd cea mai mare parte a fondurilor pentru fondul de
garantare provin de la bugetul UE si garantia bugetard acordatd BEI va genera datorii contingente importante pentru
bugetul UE.

22. In consecintd, FEIS continud sd nu dispund de o evaluare sau de o analizi privind cauzele deficitului de investitii si
nevoile pietei ori privind cele mai bune modalititi de a raspunde la acestea, nici privind complementaritatea cu alte
programe si instrumente financiare finantate din bugetul UE ori privind cele mai bune modalititi de evitare a suprapu-
nerilor nedorite.

(**) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,O mai
buni legiferare pentru rezultate mai bune — O agendd a UE” [COM(2015) 215 final din 19 mai 2015].

(**) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_ro.htm

(*) In cazul specific al comunicirilor privind politicile, cerinta de a se realiza o evaluare a impactului (si nivelul de detaliu al analizei) va
depinde, in primul rand, de nivelul de ambitie, de gradul de angajament planificat §i de gradul de obligativitate pentru Comisie.
Comunicdrile in care se anuntd, de exemplu, angajamente ambitioase (de exemplu, o strategie pe zece ani pentru atingerea anumitor
obiective de mediu) vor necesita, cel mai probabil, o evaluare a impactului, deoarece efectele unor astfel de angajamente sunt susceptibile
sé fie semnificative i, in general, deja identificabile Intr-o astfel de etapa de elaborare a politicii. (http://ec.ecuropa.eu/smart-regulation/
guidelines/tool_5_en.htm).

(*) http:/|ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap6_en.htm

) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor: ,Europa investeste din nou — Bilantul Planului de investitii pentru Europa si etapele urmatoare” [COM(2016) 359 final din

1 iunie 2016].

(*’) Comitetul director al FEIS a organizat prima consultare a partilor interesate la 7 septembrie 2016, cu peste 30 de participanti (societatea
civild, grupuri de reflectie, asociatii din sectorul privat si din sectorul bancar). Au fost organizate discutii de grup care au acoperit
domenii precum punerea in aplicare a FEIS in cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare si al Componentei pentru IMM-uri,
precum si orientarea strategicd a FEIS.

(*) Punctul 10 din Avizul nr. 4/2015.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_ro.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap6_en.htm
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Evaludrile realizate de Comisie si de BEI nu constituie o examinare a performantei si a valorii addugate a FEIS

23. Comisia insoteste propunerea (a se vedea punctul 7) de propria sa evaluare internd a utilizdrii garantiei UE si
a functiondrii fondului de garantare. Aceastd evaluare decurge dintr-o obligatie de raportare separatd impusd de
Regulamentul FEIS (*'). Evaluarea este pertinentd pentru propunerea de modificare a ratei de provizionare a fondului de
garantare (a se vedea punctul 34), dar nu si pentru alte elemente ale propunerii.

24. In septembrie 2016, venind in completarea evaludrii realizate de Comisie, BEI a publicat, la randul siu, propria
evaluare a functiondrii FEIS [in conformitate cu prevederile articolului 18 alineatul (1) din Regulamentul FEIS]. Evaluarea
BEI vizeazd si determine in ce masurd FEIS este conceput si functioneazd intr-un mod care si ducd la materializarea
efectelor sale preconizate. Ea nu include o evaluare a efectelor si a impactului FEIS ca atare. Evaluarea acoperd portofoliul
subiacent de operatiuni al FEIS (inclusiv aditionalitatea si eligibilitatea), dispozitiile privind guvernanta si structurile
organizatorice, precum si procedurile si orientdrile relevante referitoare la proiecte (*?). BEI sustine ci este prea devreme
pentru ca evaluarea sa sd poatd realiza o apreciere definitivd a performantei FEIS (*).

25. Comisia s-a angajat, de asemenea, in expunerea de motive a propunerii (*), sd furnizeze o evaluare independentd
a aplicdrii Regulamentului FEIS in noiembrie 2016. Evaluarea independentd va acoperi, de asemenea, functionarea FEIS,
utilizarea garantiei UE si Platforma europeand de consiliere in materie de investitii §i se va baza atit pe rezultatele
evaludrii interne a Comisiei, cat si pe cele ale evaludrii interne a BEL

Concluzii

26. Propunerea a fost prezentatd fird si se fi dispus de o evaluare cuprinzitoare a impactului acesteia (pentru a doua
oard) si prea devreme pentru a se putea mdsura efectele economice, sociale si de mediu ale FEIS sau pentru a se
concluziona dacd acesta isi atinge sau nu obiectivele. Informatiile dintr-o astfel de evaluare ar fi trebuit si acopere, in
special:

— instrumentele financiare existente (precum si beneficiarii §i sectoarele vizate);

— suprapunerile dintre aceste instrumente si FEIS;

— coerenta cu obiectivele politicilor UE;

— posibilitatea de a se reduce fragmentarea instrumentelor;

— gestionarea riscurilor (si raportarea cu privire la datoriile contingente care pot exista pentru bugetul UE).

27. Evaluarea garantiei nu a respectat principiile unei mai bune legiferdri. Niciuna dintre cele trei evaludri mentionate
anterior nu evalueazd efectele si impactul FEIS, intrucdt nu a trecut suficient timp pentru ca acestea si poatd fi
identificate si/sau masurate (**) (a se vedea, de asemenea, punctul 8). Avind in vedere momentul la care a fost prezentatd
propunerea, indicatorii macroeconomici disponibili pentru misurarea impactului FEIS sunt in numir redus sau chiar
inexistenti. Curtea pune sub semnul intrebdrii suprimarea prevederii care leagd continuarea, modificarea sau inchiderea
FEIS de rezultatele unei evaludri independente (a se vedea punctul 8).

Provizionarea fondului de garantare care a fost propusi este in concordanti cu estimarea actualizati
a pierderilor asteptate

Fondul de garantare

28. Pentru a dispune de o ,rezervi de lichiditate din care BEI [sd fie] platitd in cazul unei cereri de executare a garantiei
UE” (*), organele legislative ale UE au creat un fond de garantare (¥). Actualul Regulament FEIS stabileste suma-tintd
a fondului de garantare la un nivel de 50 % din valoarea totald a obligatiilor aferente garantiei UE (8 miliarde de euro).
Dupd cum explicd Comisia in expunerea de motive a propunerii initiale (**), aceastd ratd-tintd a fost stabilitd pe baza
Lexperient[ei] privind natura investitiilor care urmeazd a fi sustinute de citre FEIS”.

(*) Articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul FEIS.

(*}) Sectiunea 1.3 din evaluarea BEL p. 3.

(¥) Sinteza din introducerea evaludrii BEL

(*) COM(2016) 597 final din 14 septembrie 2016, p. 6.

(*) http:/|ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm

(*) Articolul 12 din Regulamentul FEIS.

(*) La 21 ianuarie 2016, Comisia a adoptat Decizia C(2016) 165 de aprobare a orientdrilor privind gestionarea activelor fondului de
garantare.

(**) COM(2015) 10 final din 13 ianuarie 2015, p. 5.
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Impactul asupra bugetului UE

29. Atingerea sumei-tintd de 50 % pentru provizionarea fondului presupunea s se reducd cheltuielile planificate pentru
perioada 2014-2022 cu 2,8 miliarde de euro pentru finantirile nerambursabile acordate in cadrul MIE si cu 2,2 miliarde
de euro pentru finantirile nerambursabile acordate in cadrul programului Orizont 2020, precum si si se apeleze la
3 miliarde de euro din marjele nealocate in limita plafonului previzut pentru cheltuieli de cadrul financiar multianual
(CFM).

30. Finantarea acestui fond se va face prin pliti de la bugetul UE pand in 2022. In decembrie 2015, Comisia a angajat
1,4 miliarde de euro (**) pentru plitile citre acest fond. Pand la 30 iunie 2016, Comisia plitise deja 380 de milioane
de euro fondului de garantare (din plitile planificate pentru 2016 in valoare totald de 500 de milioane de euro), suma
care a fost investitd in obligatiuni. Fondul nu a ficut obiectul niciunor cereri de executare a garantiei (*°).

31. In plus, dacid platile efectuate ating nivelul-tint3, FEIS va genera, pentru bugetul UE, o posibild datorie neprovizionati
de aproximativ 8 miliarde de euro (in plus fatd de cei 8 miliarde de euro acoperiti de fondul de garantare).

Pierderea agteptatd i nevoile in materie de provizionare

32. Comisia propune si se ajusteze rata-tintd a fondului de garantare al UE de la 50 % la 35 % (*!) din totalul
obligatiilor aferente garantiei UE si sprijind aceastd concluzie in evaluarea sa a garantiei.

33. Pe baza celor 39 de operatiuni din cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare pe care BEI le-a semnat
pand la 30 iunie 2016 si pe baza datelor istorice disponibile pentru instrumentele care beneficiazd de consolidare din
partea Componentei pentru IMM-uri, precum si pe baza modificdrilor propuse pentru subcomponenta pentru datorii
din cadrul Componentei pentru IMM-uri (a se vedea punctul 15), Comisia a calculat o ratd-tintd medie de provizionare
de 33,4 % (°?). Comisia si-a fondat calculele de evaluare a pierderii asteptate pentru diferitele portofolii pe ipoteze pe
care le-a considerat ca fiind ,prudente”.

34. Reducerea cu 15 puncte procentuale a ratei-tintd este o ajustare care va minimiza riscul ca suma plasatd in fondul
de garantare si depdseascd pierderile pe care le va suporta acesta. Cealaltd fatd a medaliei este cd ea va creste totodatd
riscul ca suma plasatd in fondul de garantare si fie insuficientd si riscul sd fie necesare apeluri suplimentare la bugetul
UE. Comisia a explicat ipotezele care stau la baza propunerii sale.

Concluzii

35. Crearea FEIS si a fondului de garantare cu un nivel de 50 % al ratei-tintd a limitat flexibilitatea bugetard
a CFM 2014-2020 prin reducerea marjelor nealocate din cadrul plafonului pentru cheltuieli al CEM. In plus, au fost
reduse bugetele previzute pentru Orizont 2020 si MIE. Este prea devreme pentru a se evalua costul de oportunitate al
acestor reduceri, convenite in 2015, deoarece Comisia nu este incd in masurd sd evalueze impactul FEIS, al programului
Orizont 2020 si al MIE. [in cazul in care Comisia ar fi adoptat, pentru propunerea initiald, aceleasi ipoteze pe care se
sprijind in prezent pentru propunerea modificatd, impactul finantdrii fondului de garantare de la bugetul UE pe parcursul
ultimilor doi ani ar fi fost mai scizut.]

36. Ca urmare a modificdrilor propuse, valoarea totaldi a datoriei potentiale pentru bugetul UE se va ridica la
26 de miliarde de euro (din care aproximativ 9 miliarde de euro urmeazd si fie acoperite de fondul de garantare).
Datoriile potentiale vor persista pe intreaga duratd de viatd a portofoliului de investitii.

Impactul FEIS riscd sd fie exagerat

Aditionalitatea este definitd in termeni foarte generali in propunere

Criterii

37. ,Aditionalitatea” este definitd la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul FEIS (a se vedea caseta 1).

(*) Aceastd sumi a fost realocatd din liniile bugetare aferente MIE (790 de milioane de euro), programului Orizont 2020 (70 de milioane de
euro) si ITER (490 de milioane de euro).

() SWD(2016) 297 final/2, p. 17.

(*) Articolul 1 alineatul (8) din propunere prin care se modificd articolul 12 alineatul (5) din Regulamentul FEIS.

(**) Tabelul 4 din documentul SWD(2016) 297 final/2, p. 19.



13.12.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 465/11

Caseta 1 - Aditionalitatea — articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul FEIS, cu modificirile propuse (prezen-
tate cu caractere cursive)

in sensul prezentului regulament, ,aditionalitate” inseamna sprijinul oferit de FEIS operatiunilor care abordeazd dis-
functionalitdti ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul optim care nu ar fi putut fi desfisurate fard sprijinul FEIS
in perioada in care poate fi utilizatd garantia UE, sau in orice caz nu in aceeasi masurd, de citre BEI, FEI sau in temeiul
instrumentelor financiare existente ale UE. Proiectele sustinute de FEIS au, de reguld, un profil de risc mai ridicat decat
proiectele sprijinite prin operatiunile obisnuite ale BEI, iar portofoliul FEIS are, in general, un profil de risc mai ridicat
decat portofoliul de investitii sprijinit de BEI in conformitate cu politicile sale obisnuite de investitii inainte de intrarea
in vigoare a prezentului regulament.

Desi au ca scop crearea de locuri de munci si cresterea durabild, se considerd ci proiectele sustinute de FEIS oferd adi-
tionalitate dacd comportd un risc ce corespunde activititilor speciale ale BEI, astfel cum sunt definite la articolul 16
din Statutul BEIL si orientdrilor BEI privind politica aferentd riscului de credit (CRPG).

Pentru o mai bund solugionare a disfunctionalitdtilor pietei sau a situatiilor suboptime in ceea ce priveste investifiile, activitagile
speciale ale BEI sprijinite de FEIS prezintd trdsdturi tipice precum subordonarea, participarea la instrumente de partajare a riscuri-
lor, caracteristici transfrontaliere, expunere la riscuri specifice sau alte aspecte identificabile potrivit descrierilor mai detaliate din
anexa II.

Proiectele BEI care au un risc mai scizut decat riscul minim al activitatilor speciale ale BEI pot fi sprijinite, de aseme-
nea, de FEIS dacd este necesard utilizarea garantiei UE pentru asigurarea aditionalitdtii astfel cum este definitd la primul
paragraf din prezentul alineat.

Sunt considerate, de asemenea, surse de aditionalitate proiectele sprijinite de FEIS care constau intr-o infrastructurd fizicd ce leagd
doud sau mai multe state membre sau in extinderea de la un stat membru la un alt stat membru sau la mai multe state membre
a unei infrastructuri fizice sau a unor servicii legate de infrastructura fizicd.

Impactul asupra Grupului BEI

38. Pe parcursul perioadei de implementare a FEIS, BEI preconizeazd (**) ¢ va mentine volumul imprumuturilor care
a fost ficut posibil in urma majordrii de capital din 2013 (**) (a se vedea graficul 2). FEIS va avea un impact considerabil
asupra activitdtilor speciale (*°) ale BEI, preconizate a creste de la 6,4 miliarde de euro in 2015 (*%) la 16-20 de
miliarde de euro pe an (din care in jur de 2,5 miliarde de euro pe an pentru operatiuni realizate de BEI pe risc
propriu) (*’).

(**) Planul operational (COP) al BEI pentru perioada 2015-2017.

(*) La 31 decembrie 2012, statele membre au aprobat o majorare cu 10 miliarde de euro a capitalului subscris si virsat cu scopul de
a permite BEI sd pund la dispozitie pand la 60 de miliarde de euro pentru imprumuturi pe termen lung suplimentare in favoarea unor
proiecte viabile din punct de vedere economic. In cursul perioadei 2013-2015, ca urmare a majorarii de capital, volumul de credite
acordate de BEI a crescut de la 51 de miliarde de euro in 2012 la peste 70 de miliarde de euro pe an. .

(**) Activititile speciale sunt definite la articolul 16 din Statutul BEI si in orientdrile sale privind politica aferentd riscului de credit. In
randul acestor activititi, se includ: (i) operatiuni de imprumut si de garantare beneficiind de calificativul D sau de un calificativ
inferior in clasificarea imprumuturilor; (i) operatiuni de capital/legate de capital.

Activitatile speciale cuprind operatiuni realizate de BEI pe propriul siu risc (un risc mai ridicat) si operatiuni acoperite de un mecanism
de diminuare a riscului de credit aferent portofoliului (mecanism de partajare a riscurilor) pentru instrumentele existente (de exemplu,
mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor - MFPR, MIE etc.) si pentru FEIS.

(**) Raportul financiar pe 2015 al BEL p. 10.

(*’) Planul operational al BEI pentru perioada 2016-2018, p. 14.
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Graficul 2

Volumul imprumuturilor acordate de Grupul BEI - date istorice si date previzionate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza planurilor operationale ale BEI pe 2015-2017 si 2016-2018.

39. La articolul 5 alineatul (1), se prevede ci proiectele sustinute de FEIS sunt considerate ,[a] ofer[i] aditionalitate dacd
comportd un risc ce corespunde activitdtilor speciale ale BEI". Pe aceastd bazd, BEI considerd ci activititile sale speciale
sprijinite de FEIS indeplinesc de facto criteriul aditionalititii (**), neexistdnd nicio obligatie de a demonstra ci acestea
(i) solutioneaza disfunctionalitdti ale pietei sau situatii suboptime in ceea ce priveste investitiile si cd ele (ii) nu ar fi putut
fi desfasurate fard sprijinul FEIS in perioada in cauzd (sau nu in aceeasi misurd), de citre BEI, FEI sau in temeiul instru-
mentelor financiare existente ale UE. In conformitate cu articolul 5 alineatul (1), FEIS poate sprijini, de asemenea,
proiecte cu un profil de risc mai scizut (de exemplu, imprumuturi traditionale/normale ale BEI, spre deosebire de
activititile speciale). In acest caz, proiectele trebuie s indeplineascd aceste cerinte legate de aditionalitate.

40. Operatiunile BEI sunt clasificate ca fiind ,activitdti speciale” in functie de o serie de factori precum bonitatea
financiard a imprumutatului, valoarea garantiilor furnizate, durata imprumutului, complexitatea structurilor de finantare
si caracterul operatiunii ca fiind legatd sau nu de capital. Toate operatiunile FEIS semnate in cadrul Componentei pentru
infrastructurd si inovare pand la 30 iunie 2016 au statutul de activitdti speciale. BEI considerd, de asemenea, ci toate
operatiunile din cadrul Componentei pentru IMM-uri sunt conforme cu definitia activititilor speciale din orientirile
privind politica aferentd riscului de credit.

41. In raportul siu de evaluare, BEI subliniazi ci pot exista situatii in care profilul de risc al operatiunilor si nu reflecte
aditionalitatea, cu alte cuvinte, ar fi putut fi luate in considerare structuri alternative (inclusiv structuri mai putin
riscante). Totusi, in raport se mai afirmd cd, in practicd, BEI aplicd, pentru activititile sale speciale, criteriile mai detaliate
privind aditionalitatea si, prin urmare, depdseste cerintele din Regulamentul FEIS (*).

Propunerea Comisiei in ceea ce priveste definitia aditionalitatii

42. Comisia propune si clarifice, la articolul 5 si in anexa II la Regulamentul FEIS, caracteristicile care ar determina BEI
sd califice o operatiune ca fiind o activitate speciald. De asemenea, conform propunerii, Comitetul pentru investitii ar
trebui si publice o justificare a deciziilor prin care se aprobd utilizarea garantiei UE (°°), pundndu-se accentul pe
respectarea criteriului aditionalitatii.

43. Comisia propune, de asemenea, ca proiectele transfrontaliere si fie considerate, prin definitie, ca indeplinind
criteriul aditionalitatii (°!).

58’

(*) Evaluarea BEL p. 23.

(*) Evaluarea BEI, p. 16.

(*) Articolul 1 alineatul (4) din propunere prin care se modificd articolul 7 alineatul (12) din Regulamentul FEIS.
(*) Articolul 1 alineatul (2) din propunere prin care se modificd articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul FEIS.

—_—==
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Concluzii si propuneri

44. Utilizarea de citre BEI a statutului de activitate speciald ca fiind echivalent efectiv cu conceptul de aditionalitate, in
combinatie cu presiunea resimtitd de a se atinge tinta de investitii, risci sd incurajeze utilizarea unor structuri de
finantare inutil de complexe sau atribuirea unui profil de risc care nu corespunde de fapt riscului real prezentat de
o anumitd operatiune. Curtea va examina aceastd problemd in cursul unor activitdti de audit pentru un raport special
viitor.

45. Definitia aditionalitdtii este complicatd si mai mult de introducerea unei trimiteri la ,infrastructur[a] fizicd ce leagd
doud sau mai multe state membre sau [la] extinderea de la un stat membru la un alt stat membru sau la mai multe state
membre a unei infrastructuri fizice sau a unor servicii legate de infrastructura fizica”.

46. Curtea propune:

— sd se indice in mod clar cd toate proiectele sprijinite de FEIS trebuie si indeplineascd criteriile aditionalitatii
mentionate la primul paragraf al definitiei conceptului de aditionalitate (a se vedea caseta 1) §i ca baza utilizatd
pentru a veni in sprijinul unei astfel de evaludri si fie consemnati documentar;

— ca definitia aditionalitatii sd fie simpld si generald, evitindu-se trimiterile la cazuri specifice, cum ar fi infrastructura
fizica.

Calcularea efectului multiplicator pleacd de la ipoteza de zero investitii in absenta FEIS
Criterii

47. Determinarea sumelor care sunt mobilizate de investitiile publice nu este o sarcind usoard. Comitetul de asistentd
pentru dezvoltare al OCDE a propus insi o metodologie (*) menitd si identifice contributia investitiilor publice in
mobilizarea de fonduri suplimentare. Elementele principale ale acestei metodologii sunt prezentate pe scurt in
continuare:

— 1in cazul unei garantii furnizate pentru un imprumut care finanteazd un proiect, se considerd cd suma mobilizatd se
limiteazd exclusiv la valoarea imprumutului garantat; orice finantare suplimentard in afard de imprumut nu este
consideratd a fi mobilizatd de garantie;

— 1in cazul imprumuturilor sindicalizate, suma considerati ca fiind mobilizatd se repartizeazd in mod proportional intre
investitorul public si intermediarul care a facilitat imprumutul sindicalizat; cu alte cuvinte, este recunoscutd
contributia intermediarului, in loc si se considere cd intreaga sumd mobilizatd se datoreazd investitorului public;

— 1in cazul investitiilor de capital, sumele mobilizate de investitorul public exclud orice investitii anterioare; iar in cazul
in care sunt implicati mai multi investitori publici, suma mobilizatd de la sectorul privat se atribuie in mod
proportional fiecdruia dintre acesti investitori.

Estimarea investitiilor care au fost mobilizate de cdtre FEIS

48. Capacitatea FEIS de a mobiliza fonduri suplimentare se calculeazd pe baza ,Metodologiei de calcul al efectului
multiplicator al FEIS” (%), elaboratd de Comitetul director. Elementul central al acestei metodologii este costul de
investitie aferent proiectului (PIC). In cazul imprumuturilor pentru investitii si al participatiilor directe la capital, acest
cost corespunde, intr-o primd etapd, costului total al proiectului asa cum este el definit in contractul de imprumut
incheiat cu BEI in conformitate cu metodologia obisnuitd a acesteia, care, chiar si dupd o serie de ajustdri, ia in
considerare intreaga finantare pusi la dispozitia proiectului de FEIS in cursul aceleiasi perioade. Cu toate acestea, in cazul
in care finantarea din partea BEI/a FEIS este aferentd doar unei anumite pdrti a proiectului, costul aferent investitiei
trebuie s3 fie egal cu acea parte a proiectului cu care este asociatd finantarea.

49. O definitie similard a notiunii de efect de parghie si o abordare similard in materie de estimare a efectului
multiplicator au fost utilizate si pentru instrumentele financiare finantate din bugetul UE. In ceea ce priveste instru-
mentele gestionate la nivel central, efectul de parghie a fost definit in Regulamentul financiar din 2013 ca fiind ,[...]
valoarea finantdrii acordate beneficiarilor finali eligibili impartita la valoarea contributiei Uniunii” (*). In Raportul siu
special nr. 19/2016, Curtea a observat c3, atunci cind se calculeazd investitiile suplimentare mobilizate de instrumentele
financiare, indicatorul ar putea fi supraevaluat, intrucit nu toate sursele de finante atrase de un proiect sunt rezultatul
contributiei UE (®%).

(®*) OCDE, Methodologies to measure amounts mobilised from the private sector by official development finance interventions, DCD/DAC/STAT
(2015)8, 24 februarie 2015.

(*) EFSI Multiplier Methodology Calculation (Metodologia de calcul al efectului multiplicator al FEIS), 26 octombrie 2015 (http:/[www.eib.org/
attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf).

(**) Articolul 223 din Normele de aplicare a Regulamentului financiar.

(*) Punctul 70 din Raportul special nr. 19/2016.


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Concluzii si propuneri

50. Existd riscul ca efectul multiplicator al FEIS sd fie supraestimat, in special in ceea ce priveste proiectele de investitii
in favoarea cirora se angajaserd deja investitori sau care fac parte din programe nationale care deja existau sau fuseserd
anuntate inainte de lansarea FEIS.

51. Curtea propune:

— ca ,Metodologia de calcul al efectului multiplicator al FEIS” sd fie aliniatd la metodologia sugeratd de OCDE, inclusiv
pentru a se tine seama de cazurile descrise la punctul 50;

— sd se continue dezvoltarea metodologiei pentru ca aceasta si se extindd la noile tipuri de structuri si produse de
finantare care nu existau atunci cind a fost introdusi initial; si

— si se utilizeze noua metodologie pentru a se elabora un indicator-cheie de performantd pentru FEIS, care si mdsoare
capitalul privat atras.

Pot fi aduse in continuare clarificdri si imbundtditiri in ceea ce priveste un numdr de aspecte ale guvernantei si ale
transparentei FEIS

52. In prezenta sectiune, Curtea isi prezintd punctele de vedere cu privire la cateva dintre propunerile Comisiei de
consolidare a cadrului juridic, a guvernantei si a transparentei FEIS.

Prevederile privind activititile excluse si jurisdictiile necooperante

53. Curtea sustine propunerea Comisiei de a include o dispozitie care si abordeze problema evitirii obligatiilor
fiscale (°%), cu scopul de a consolida un aspect esential al cadrului juridic. Aceastd dispozitie este consideratd de Curte ca
fiind in concordanti cu recomandarea sa din Raportul special nr. 19/2016.

Existdi o nevoie dovediti de a se lua mdsuri pentru evitarea dezechilibrelor geografice si a concentririi
sectoriale

Criterii

54. Nu existd cote geografice sau sectoriale pentru FEIS, sprijinul care se acordd proiectelor fiind determinat de cerere.
Cu toate acestea, orientdrile in materie de investitii ale FEIS impun s se ,evite concentrarea geograficd sau sectoriald
excesivd” ('), iar orientarea strategicd a FEIS fixeazd limitele pentru aceste concentrdri (**). Concentrarea geografica si cea
sectoriald, determinate in functie de volumul de operatiuni semnate si sprijinite de garantia UE, se numird printre

indicatorii-cheie de monitorizare a FEIS ().

Utilizarea FEIS pand in prezent

55. Raportul de evaluare al BEI (°) remarcd dezechilibre geografice (") si concentrdri sectoriale (" in portofoliul
Componentei pentru infrastructurd si inovare. Finantarea in cadrul acestei componente este concentratd (63 %) in trei
state membre (). In ceea ce priveste Componenta pentru IMM-uri, nu existd limite referitoare la concentrare, dar patru
state membre ("#) reprezintd 44 % din totalul finantarilor.

(*) Articolul 1 alineatul (12) din propunere prin care se inlocuieste articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul FEIS.

(*) Sectiunea 8 din anexa Il la Regulamentul FEIS.

(*®) Orientarea strategicd a FEIS (EFSI Strategic Orientation), 15 decembrie 2015, limiteazad concentrarea geografici a Componentei pentru

infrastructurd si inovare la 45 % in oricare trei state membre si stabileste o limitd orientativd pentru concentrarea sectoriald de 30 % pe

parcursul perioadei de investitii (http:/[www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf).

(*) Anexa Il din Acordul privind FEIS revizuit.

("% Sectiunile 2.2 si 2.3 din evaluarea BEL

(") 92 % din finantarea FEIS este concentrati in statele UE-15 si doar 8 % in statele UE-13.

(") 46 % din finantarea FEIS este alocatd sectorului energetic si 19 %, sectorului transporturilor.

("®) Regatul Unit (29 %, respectiv 1 369 de milioane de euro), Italia (24 %, respectiv 1 152 de milioane de euro) si Spania (10 %, respectiv

470 de milioane de euro).

(%) Italia (15 %, respectiv 903 milioane de euro), Franta (11 %, respectiv 623 de milioane de euro), Germania (10 %, respectiv
586 de milioane de euro) si Regatul Unit (8 %, respectiv 488 de milioane de euro).


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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56. Conform raportului de evaluare al BEI (%), precum si conform altor studii recente ("), printre cauzele posibile se
afld accentul pus pe implementarea rapidd a FEIS si pe atingerea obiectivului de investitii de 315 miliarde de euro, lucru
care a incurajat BEI sd acorde prioritate proiectelor deja considerate a fi finantabile din tiri cu piete financiare dezvoltate,
care au capacitatea de a utiliza instrumente financiare si de a structura proiecte cu un grad ridicat de risc.

57. Comisia propune (), de asemenea, sd redefineascd rolul Platformei europene de consiliere in materie de investitii in
ceea ce priveste pregitirea proiectelor, axarea pe proiecte din domeniul politicilor climatice §i contributia sa la
indeplinirea obiectivului de diversificare sectoriald si geograficd, precum si in ceea ce priveste furnizarea de consiliere la
nivel local.

58. Comisia propune si se includd agricultura, pescuitul si acvacultura ca fiind domenii eligibile pentru sprijin din
partea FEIS (%). Dar proiectele care ar putea fi finantate prin FEIS ar putea s fie eligibile si pentru sprijin din partea
FEADR. Raportul special nr. 5/2015 privind instrumentele financiare in domeniul dezvoltarii rurale a concluzionat cd
instrumentele de acest tip disponibile in cadrul FEADR au fost pand la momentul respectiv supracapitalizate si nu s-au
bucurat de succes.

Concluzii

59. Curtea salutd propunerea Comisiei de a lua masuri pentru a aborda dezechilibrele inregistrate in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor. Platforma europeand de consiliere in materie de investitii joacd un rol esential in remedierea
dezechilibrelor geografice si sectoriale, insd este prea devreme pentru a se face o apreciere cu privire la eficacitatea
platformei, atat in general, cit si in aceastd privintd in mod special.

60. Pe baza experientei anterioare si datd fiind existenta unor surse de finantare alternative, Curtea pune sub semnul
intrebdrii valoarea addugatd a finantdrii puse la dispozitie de FEIS pentru proiecte din sectoarele agriculturii, pisciculturii
si acvaculturii.

Clarificarea aplicirii normelor privind ajutoarele de stat in cazul proiectelor care combini finantare din partea
FEIS si din partea fondurilor structurale

61. Resursele acordate direct de BEI in cadrul punerii in aplicare a Regulamentului FEIS nu constituie ajutoare de stat,
conform articolului 107 alineatul (1) TFUE, si Comisia nu trebuie si aprobe finantarea oferitd prin FEIS in conformitate
cu normele UE privind ajutoarele de stat (). Cu toate acestea, proiectele sprijinite de FEIS pot beneficia si de cofinantare
din partea statelor membre ale UE, inclusiv prin fondurile ESI (*%), cofinantare care, cu exceptia cazului in care este
acordatd in conditiile pietei, constituie ajutor de stat, pentru care este obligatoriu sd se obtind aprobarea Comisiei in
temeiul cadrului sdu pentru ajutoarele de stat (*!).

62. Curtea recomandd si se clarifice, din punctul de vedere al ajutoarelor de stat, tratarea operatiunilor FEIS care sunt
cofinantate de fonduri aflate sub controlul statelor membre, inclusiv de fondurile ESIL

Este in mod evident nevoie de o guvernantd mai simpld si mai clard
Criterii

63. Pentru ca FEIS sd functioneze in mod eficace, este esential ca acesta sd dispund de mecanisme de guvernantd simple,
care sd defineascd in mod clar rolurile si responsabilititile respective ale Comisiei si ale BEI, precum si cele ale
persoanelor desemnate de acestea, in procesul decizional legat de FEIS, stipulandu-se totodatd suficiente dispozitii pentru
asigurarea independentei si evitarea conflictelor de interese.

Mecanismele de guvernantd a FEIS

64. Structura de guvernantd a FEIS (*)) este compusd dintr-un comitet director, un comitet pentru investitii, un director
executiv si un director executiv adjunct (a se vedea anexa I). Aceastd structurd de guvernantd a FEIS este suplimentard
fatd de structura organizatorici a BEI si de gestionarea ciclului de proiecte din cadrul acesteia si nu ar trebui si
interfereze cu procesul decizional al Grupului BEI (*).

(") Sectiunea 2.2 din evaluarea BEL p. 7.

(") Rubio, E., Investment in Europe: making the best of the Juncker plan, Delors Institute, Paris, Berlin, 2016, p. 49-50.

(”7) Articolul 1 alineatul (9) din propunere prin care se modificd articolul 14 din Regulamentul FEIS.

("®) Articolul 1 alineatul (5) din propunere prin care se modifici articolul 9 din Regulamentul FEIS.

(**) Fisa informativi a Comisiei Europene: ,Planul de investitii pentru Europa — intrebari si rispunsuri”, din 20 iulie 2015.
(*) A se vedea Raportul special nr. 24/2016 (http://eca.europa.eu).

(*1) ABER, FIBER si GBER (a se vedea anexa II, ,Acronime si referinte”).

(*») Articolul 7 din Regulamentul FEIS.

(*) Considerentul 29 al Regulamentului FEIS.


http://eca.europa.eu
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Comitetul director

65. Comitetul director al FEIS a fost creat in mod oficial in iulie 2015. Evaluarea BEI a relevat ci trei dintre cei patru
membri ai Comitetului director al FEIS fac, de asemenea, parte din Consiliul de administratie al BEI sau din cel al FEI si
cd, in aceastd calitate, ei participd la aprobarea strategiilor §i a proiectelor BEI sau ale FEI, inclusiv a proiectelor finantate
prin FEIS (*9).

66. In evaluarea BEI, se atrage atentia asupra faptului ci raportarea, rispunderea de gestiune si interactiunea generald
dintre directorul executiv (*) si Comitetul director ar putea fi imbundtatite (*).

Comitetul pentru investifii

67. Comitetul director a finalizat procesul de selectie a membrilor in Comitetul pentru investitii in decembrie 2015,
acesta fiind operational din ianuarie 2016. In perioada de tranzitie dintre iulie 2015 si ianuarie 2016, Comisia este cea
care a indeplinit obligatiile ce reveneau Comitetului pentru investitii i a autorizat ca instrumentele si proiectele FEI
aprobate de Consiliul de administratie al BEI sd fie incluse in portofoliul garantat de FEIS. Independenta si lipsa
conflictului de interese sunt printre principalele obligatii ale membrilor Comitetului pentru investitii (*').

68. In cursul ciclului de viatd al unui proiect, Comitetul pentru investitii intervine intre aprobarea acordati pentru
operatiunea in cauzd de Comitetul de directie al BEI si cea acordatd de Consiliul de administratie al BEI pentru a autoriza
sprijinirea operatiunilor BEI prin garantia UE. In acest scop, Comitetul pentru investitii utilizeazd un tablou de bord
(tabel comparativ) cu indicatori (*%), elaborat de serviciile BEI pentru fiecare proiect (a se vedea punctele 78 si 79).

69. Lista continand toate deciziile adoptate de Comitetul pentru investitii prin care se refuzd utilizarea garantiei UE este
transmisd de citre BEI de doud ori pe an Parlamentului European, Consiliului si Comisiei, cu respectarea obligatiilor cele
mai stricte in materie de confidentialitate (*). Comisia si Grupul BEI au confirmat ci, pand la 30 iunie 2016, nu
a existat niciun caz de refuz. Cu toate acestea, in cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare, trei operatiuni au
fost anulate (dintre care una dupd semnare), iar in cadrul Componentei pentru IMM-uri, o operatiune a fost abandonata.

Concluzii

70. Curtea salutd propunerea Comisiei de a consolida dispozitiile (**) referitoare la notificarea conflictelor de interese
aplicabile membrilor Comitetului pentru investitii.

71. Curtea remarcd, de asemenea, cd evaluarea BEI subliniazd faptul cd rolurile si responsabilititile organelor de
conducere ale FEIS ar trebui sd fie si mai mult clarificate si simplificate, deoarece sunt complexe.

72. Actualmente, Comisia §i BEI joacd fiecare mai multe roluri diferite in ceea ce priveste FEIS si fiecare are o gamd
largd de alte responsabilititi. Comisia gestioneazd fondul de garantare si este reprezentatd in Comitetul director al FEIS,
care are responsabilitatea de a stabili orientdrile strategice ale FEIS si de a selecta si de a numi membrii Comitetului
pentru investitii. De asemenea, Comisia face parte din Consiliul de administratie al BEI si este deci consultatd inainte ca
BEI sd aprobe orice operatiune de finantare sau de investitii ("!). La randul sdu, BEI este reprezentatd in Comitetul
director al FEIS si are, de asemenea, responsabilitatea pentru gestionarea si implementarea operatiunilor FEIS.

73. Datd fiind complexitatea relatiilor dintre Comisie si BEI si dintre persoanele numite de aceste institutii in cadrul
procesului decizional al FEIS, este dificil sd se stabileascd, in scopul indeplinirii obligatiei de rispundere, cine poartd
rispunderea, in ultimd instantd, in fata autoritdtilor bugetare si legislative ale UE, pentru performanta FEIS si pentru
gestionarea riscurilor in cadrul acestuia, precum si si se identifice eventualele conflicte de interese intre rolurile si
responsabilititile legate de FEIS si cele care nu sunt legate de FEIS.

84

(*) Evaluarea BEL p. 26-27.

(*) Care este si presedintele Comitetului pentru investitii.

(%) Evaluarea BEI, p. 26.

(*) Articolul 7 alineatul (9) din Regulamentul FEIS si articolul 5 alineatul (12) din Acordul privind FEIS revizuit.

(*) Regulamentul delegat (UE) 2015/1558 al Comisiei din 22 ijulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) 2015/1017 al Parlamentului
European si al Consiliului, prin stabilirea unui tablou de bord al indicatorilor pentru aplicarea garantiei UE (JO L 244, 19.9.2015, p. 20).

(*) Articolul 7 alineatul (12) din Regulamentul FEIS.

(*) Articolul 1 alineatul (4) din propunere prin care se modifici articolul 7 din Regulamentul FEIS.

(") Articolul 19 din Statutul BEL
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Selectarea operatiunilor din cadrul FEIS ar trebui si fie mai transparenti
Criterii

74. Este esential ca selectia operatiunilor din cadrul FEIS si se desfisoare intr-un mod independent, deschis si
transparent — si sd fie perceputd ca avind loc in acest mod —, nu in ultimul rdnd pentru a se demonstra aditionalitatea
investitiilor realizate.

75. Parlamentul European a subliniat (*?) necesitatea ca FEIS sd functioneze intr-un mod eficient, transparent si echitabil,
potrivit criteriilor din mandatul si regulamentul siu, si a recomandat o cooperare stransd cu Parlamentul European si
Curtea de Conturi Europeand si o supraveghere riguroasd din partea acestora a operatiunilor FEIS. De asemenea,
Parlamentul a insistat asupra necesitdtii de a se atinge cel mai inalt nivel al transparentei si al rdspunderii institutionale,
asigurdndu-se publicarea proactivd si exhaustivd a informatiilor bugetare si accesul la datele financiare aferente
proiectelor finantate de BEL

Transparenta functiondrii Comitetului director si a Comitetului pentru investitii

76. Conform prevederilor articolului 7 din Regulamentul FEIS, Comitetul director al FEIS trebuie si facd publice
procesele-verbale ale reuniunilor sale, iar Comitetul pentru investitii trebuie si facd publice si accesibile deciziile prin
care se aproba utilizarea garantiei UE. Documentele de acest tip sunt publicate (**).

77. Deciziile publicate ale Comitetului pentru investitii contin doar o scurti descriere a operatiunilor care au fost
aprobate pentru finantare din partea FEIS. Ele nu explicd motivul pentru care se acordd garantia UE si nici aditionalitatea
sau valoarea addugatd la nivelul UE pe care le aduce o anumitd operatiune.

78. Regulamentul FEIS precizeazd cd ,Comitetul pentru investitii utilizeazd tabelul comparativ [...] pentru a asigura
o evaluare independentd si transparentd a utilizarii potentiale a garantiei UE” (*%).

79. Tabelele comparative pentru operatiunile aprobate nu sunt publicate. BEI a publicat doar unele informatii de bazd
(care, uneori, nu mai sunt de actualitate) cu privire la operatiunile din cadrul FEIS. Aceasta creeazd probleme atit in
legdturd cu obligatia de rispundere de gestiune, cit si in legdturd cu transparenta.

Concluzii

80. Curtea salutd propunerile conform carora:

— deciziile Comitetului pentru investitii al FEIS ar trebui sd prezinte motivele pentru acordarea sprijinului beneficiind
de garantia UE, concentrdndu-se mai ales asupra indeplinirii criteriului privind aditionalitatea (*°);

— tabelele comparative pentru operatiunile FEIS in cadrul garantiei UE (*) ar trebui sd fie publicate imediat dupd
semnarea lor.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, la 11 noiembrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte

(*» Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2016 referitoare la Raportul anual pentru 2014 al Bancii Europene de Investitii (BEI)
[2015/2127(INI)].

(**) http:/|www.eib.org/efsi/governance/efsi-steering-board/minutes.htm
http:/[www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm

(**) Sectiunea 5 din anexa II la Regulamentul FEIS.

(**) Articolul 1 alineatul (4) din propunere prin care se modificd articolul 7 alineatul (12) din Regulamentul FEIS.

(*) Articolul 1 alineatul (14) din propunere prin care se modific anexa II la Regulamentul FEIS.


http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-steering-board/minutes.htm
http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm
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ANEXA 1

STRUCTURA DE GUVERNANTA A FEIS

COMITETUL DIRECTOR
Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul FEIS si articolul 4 din Acordul privind FEIS

— Are patru membri: trei numiti de Comisie si unul de BEL Presedintele Comitetului director este ales dintre reprezen-
tantii Comisiei.

— Comitetul director ia decizii prin consens cu intrunirea cvorumului necesar de doi membri ai Comisiei si membrul
din partea BEL

— Comitetul director al FEIS decide orientarea strategicd in ceea ce priveste utilizarea garantiei UE, inclusiv in
ceea ce priveste alocarea garantiei UE, politicile si procedurile operationale, precum si profilul de risc al FEIS.

— De asemenea, in conformitate cu dispozitiile articolului 4 din Acordul privind FEIS, Comitetul director al acestuia
stabileste limite orientative pentru concentrarea geografici si cea sectoriali, oferd orientdri privind alocarea
operatiunilor, ajusteazi mixul de proiecte din punctul de vedere al sectoarelor si al tdrilor, examineazi periodic
progresele inregistrate in implementarea FEIS si rapoartele operationale si financiare anuale privind operatiunile FEIS,
numeste membrii Comitetului pentru investitii, selecteazd candidatii pentru posturile de director executiv
si de director executiv adjunct, ia decizii cu privire la dimensiunea transei care suportd prima pierdere din
portofoliu, precizeazd politicile si stabileste regulile aplicabile operatiunilor realizate cu platformele de investitii si cu
bincile si fondurile nationale de promovare, decide cu privire la participarea tertilor la FEIS, aprobd, impreund cu
directorul executiv si in urma consultdrii Comitetului pentru investitii, produsele Componentei pentru IMM-uri si
indeplineste alte sarcini specificate in Acordul privind FEIS.

COMITETUL PENTRU INVESTITII

Articolul 7 alineatele (7)-(12) si articolul 9 alineatul (5) din Regulamentul FEIS si articolul 5 din Acordul privind
FEIS

— Comitetul pentru investitii este format din opt experti independenti si directorul executiv. Expertii independenti
au un nivel ridicat de experientd relevantd pe piatd in structurarea si finantarea proiectelor, precum si cunostinte de
specialitate in domeniul microeconomiei si cel al macroeconomiei.

— Expertii au experientd in materie de investitii in unul sau mai multe dintre domeniile urmitoare: cercetare,
dezvoltare si inovare; infrastructuri de transport si tehnologii inovatoare in domeniul transporturilor; infrastructuri
energetice, eficientd energeticd si energie din surse regenerabile; infrastructuri din domeniul tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor; protectia si gestionarea mediului (in noua propunere, au fost addugate politicile climatice); educatie
si formare; sdndtate si medicamente; IMM-uri; industrii culturale si creative; mobilitate urband; infrastructuri sociale
si economia sociald si a solidaritdtii; (in noua propunere privind FEIS, au fost adiugate agricultura, pescuitul si
acvacultura).

— Mai mult, in alcdtuirea Comitetului pentru investitii se vizeazi obtinerea unui echilibru intre barbati si femei.

— Expertii au fost desemnati de Comitetul director al FEIS pentru un mandat fix de un an, care poate fi prelungit pand
la o durati maximi de sase ani.

— Comitetul pentru investitii este prezidat de directorul executiv.

— Comitetul ia decizii privind utilizarea garantiei UE cu majoritate simpld, fiecare dintre membrii sii, inclusiv
directorul executiv, dispunand de un vot.

— De asemenea, Comitetul pentru investitii este consultat in legdturd cu produse noi ale Componentei pentru IMM-uri.

— Aprobarea din partea Comitetului pentru investitii este necesari pentru utilizarea de citre BEI a garantiei
UE pentru sprijinirea platformelor sau a fondurilor de investitii si a bancilor sau a institutiilor nationale de
promovare care investesc in operatiuni (,vehicule eligibile”) ce indeplinesc cerintele Regulamentului FEIS. Comitetul
pentru investitii evalueazd conformitatea cu politicile stabilite de Comitetul director a acestor vehicule si a instru-
mentelor specifice si poate decide si isi rezerve dreptul de a aproba proiectele noi inaintate.
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DIRECTORUL EXECUTIV
Articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul FEIS si articolul 6 din Acordul privind FEIS

— Directorul executiv, asistat de un director executiv adjunct, rispunde in fata Comitetului director al FEIS si este
responsabil de gestionarea curenti a FEIS si de pregdtirea si prezidarea reuniunilor Comitetului pentru investitii.

— Directorul executiv este responsabil, de asemenea, de aprobarea produselor noi incredintate FEI, impreund cu
Comitetul director al FEIS, dupd consultarea Comitetului pentru investitii.

— 1In plus, el este responsabil de comunicarea pe plan extern si este un purtitor de cuvant al FEIS in relatia cu
organismele politice §i cu publicul.
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ANEXA 11
ACRONIME SI REFERINTE
Acronim Textul integral Documentul de referintd/site-ul web

ABER Regulamentul de exceptare pe categorii de | Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei
ajutoare pentru sectorul agricol (Agricultural
Block Exemption Regulation)

BEI Banca Europeand de Investitii www.eib.org

CFM Cadrul financiar multianual Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al

Consiliului

Cl Comitetul pentru investitii (al BEI)

Ccop Planurile operationale ale BEI (Corporate Ope- | http://www.eib.org[infocentre/publications/all/
rational Plans) operational-plan-2016-2018.htm

COSME LGF Mecanismul de garantare a imprumuturilor | http://www.eif.europa.eu/what_we_do/
din cadrul Programului pentru competitivita- | guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-
tea intreprinderilor mici si mijlocii (Programme | loan-facility-growth/index.htm
for the Competitiveness of Small and Medium-Si-
zed Enterprises Loan Guarantee Facility)

CRPG Orientdrile BEI privind politica aferentd riscu- | http:/fwww.eib.org/about/governance-and-
lui de credit (Credit Risk Policy Guidelines) structure/control_and_evaluation/control_

credit-risk.htm
EIAH Platforma europeand de consiliere in materie | Articolul 14  din  Regulamentul  (UE)

2015/1017

Evaluarea garantiei

Evaluarea de citre Comisie a utilizdrii garan-
tiei UE si a functiondrii fondului de garantare

SWD(2016) 298 final din 14 septembrie 2016

FEADR Fondul european agricol pentru dezvoltare ru- | http://ec.europa.eufagriculture/cap-funding/
rald financial-reports/eafrd/index_en.htm
FEDR Fondul european de dezvoltare regionald ht(ti};// [ec.europa.eu/regional_policy/RO/funding/
er
FEI Fondul european de investitii www.eif.org
FEIS Fondul european pentru investitii strategice Regulamentul (UE) 2015/1017
FIBER Regulamentul de exceptare pe categorii de | Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei

ajutoare pentru pescuit si acvaculturd (Fishery
and Aquaculture Block Exemption Regulation)

Fondurile ESI

Fondurile structurale si de investitii europene

http://ec.europa.cu/contracts_grants/funds_ro.
htm

FSE Fondul social european http:/[ec.europa.eu/esf[home.jsp?langld=ro
GBER Regulamentul general de exceptare pe catego- | Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei
rii de ajutoare (General Block Exemption Regula-
tion)
nw Componenta pentru infrastructurd si inovare

a FEIS (Infrastructure and Innovation Window)
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http://www.eif.europa.eu/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
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Acronim Textul integral Documentul de referintd/site-ul web
IMM Intreprinderi mici si mijlocii
ITER Reactorul termonuclear experimental interna- | www.iter.org
tional (International Thermonuclear Experimental
Reactor)
MEFPR Mecanism de finantare cu partajarea riscurilor
MIE Mecanismul pentru interconectarea Europei www.ec.europa.eu/ineajen/connecting-europe-
facility
OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare | www.oecd.org

Orizont 2020

Programul Orizont 2020

www.ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
en/what-horizon-2020

PIC

Costul de investitie aferent proiectului (Project
Investment Cost), concept utilizat in cadrul BEI

Propunerea

Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Re-
gulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
2015/1017 in ceea ce priveste prelungirea du-
ratei FEIS si introducerea unor imbundtdtiri
tehnice ale fondului si ale Platformei europene
de consiliere in materie de investitii

COM(2016) 597 final din 14 septembrie 2016

RCR

Resursele de capital de risc (Risk Capital Re-
sources), concept utilizat in cadrul BEI

http://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/
index.htm

RDC

Regulamentul privind dispozitiile comune

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Regulamentul FEIS

Regulamentul (UE) 2015/1017

SMEG Garantie a UE pentru intreprinderi mici si | http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/cip_
mijlocii (Small and medium-sized enterprises EU | portfolio_guarantees/
Guarantees)

SMEW Componenta pentru intreprinderi mici §i mij-

locii a FEIS (Small and medium-sized enterprises
Window)

Tratatul Euratom

Tratatul de instituire a Comunitétii Europene
a Energiei Atomice

Tratatul sau TFUE

Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene

UE Uniunea Europeand

UE-13 Statele UE-13 sunt urmatoarele 13 tiri: Bulga-
ria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Croatia, Ungaria, Malta, Polonia, Ro-
mania, Slovenia si Slovacia.

UE-15 Statele UE-15 sunt urmdtoarele 15 tdri: Belgia,

Danemarca, Germania, Irlanda, Grecia, Spania,
Franta, Italia, Luxemburg, Tdrile de Jos, Aus-
tria, Portugalia, Finlanda, Suedia, Regatul Unit.
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