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UNIUNIT EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

CONTRIBUTIILE CELEI DE A LV-a REUNIUNI A COSAC
Haga, 12-14 iunie 2016

(2016/C 426/01)

1. Modalitdti de exercitare a controlului parlamentar

1.1. COSAC salutd faptul c3, potrivit celui de-al 25-lea Raport bianual al COSAC, parlamentele nationale au ambitia de
a juca un rol activ la nivelul UE, cu respectarea deplind a tratatelor in vigoare. In plus, COSAC constati ci cele mai
importante activititi de control parlamentar din UE pentru parlamentele nationale sunt supravegherea guverna-
mentald, activitatea de factor de elaborare a politicilor, precum si cea de forum public si implicarea in schimburi
active cu alte parlamente nationale.

Prin urmare, COSAC invitd guvernele nationale, precum si institutiile relevante ale UE sa faciliteze, sd contribuie la
si sd ia In considerare, ct mai mult cu putintd si acolo unde este cazul, indeplinirea ambitiilor parlamentelor la
nivelul UE.

1.2. COSAC observd cd, in ceea ce priveste propunerile UE, majoritatea parlamentelor nationale fac schimb de
informatii referitoare la dialogul politic si la contributiile privind subsidiaritatea. COSAC incurajeazi parlamentele
sd facd uz de toate canalele disponibile pentru a face schimb de informatii, inclusiv cu privire la punerea in aplicare
a legislatiei UE, pentru a decide pozitiile de adoptat fatd de dosarele UE. COSAC invitd parlamentele si examineze
in continuare noi modalitdti de imbundtitire a cooperdrii in acest domeniu.

1.3. COSAC invitd parlamentele care vor detine in viitor presedintia COSAC ca, in fiecare prim semestru al anului,
asistate de Secretariatul COSAC, si intocmeascd o sintezd anuald a prioritdtilor parlamentelor in ceea ce priveste
programul de lucru al Comisiei, pe baza datelor primite de la fiecare parlament national, sd transmitd acest rezumat
tuturor parlamentelor/camerelor si institutiilor UE.

1.4. COSAC observa cd sinteza anuald a prioritdtilor parlamentare ar putea fi de folos pentru a intdri cooperarea dintre
parlamentele nationale si Parlamentul European intr-o serie de dosare legislative. COSAC are ambitia ca
parlamentele care doresc si facd acest lucru sd poatd si coopereze, de exemplu, in cursul pregtirii controlului
parlamentar al legislatiei UE. In acest scop, parlamentele sunt invitate, de exemplu, si testeze noi moduri de
cooperare si schimb in ceea ce priveste exercitarea controlului parlamentar asupra unei sau a doud propuneri sau
politici selectate ale UE, demers facilitat pe cét posibil in cadrul COSAC.

1.5. COSAC salutd obiectivele ambitioase ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei Europene cu privire la
programarea anuald, astfel cum s-a convenit in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare. COSAC
invitd toate institutiile UE sd realizeze in comun cu parlamentele nationale, in mod activ, activitatea de programare
anuald si s3 discute pe marginea acesteia.

1.6. COSAC ia act de faptul ci Comisia a redus numdrul de propuneri anuntate in programul siu de lucru, dar cd
numdrul total de propuneri a crescut. COSAC subliniazd ci efectuarea unei programdri anuale realiste de citre
institutiile UE ar putea oferi parlamentelor nationale posibilitatea de a-si indeplini in mod optim rolul si responsabi-
litatile.
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Raportorii

COSAC observd, conform celui de-al 25-lea Raport bianual al COSAC, ci nu toate parlamentele desemneazd
raportori pentru dosare pe teme legate de UE si recunoaste cd parlamentele adoptd norme si practici diferite atunci
cand recurg la raportori.

COSAC salutd schimburile active intre raportorii parlamentari in dosare pe teme legate de UE si, prin urmare,
incurajeazd parlamentele si dezvolte in continuare schimbul activ, pentru a imbunitati controlul parlamentar in
cadrul parlamentelor.

»Cartonasul galben” si ,,cartonasul verde” (dialogul politic consolidat)

COSAC reaminteste contributia celei de-a LIV-a reuniuni a COSAC, desfisurate la Luxemburg, la procedura
,cartonasului galben” (punctul 4) si necesitatea de imbunititire fird a se modifica tratatele. De asemenea, COSAC
invitd din nou Comisia Europeand s ia in considerare posibilitatea excluderii anumitor perioade din termenul de 8
saptdmani. COSAC saluti actuala excludere a perioadei lunii august si incurajeazd Comisia Europeand si dea curs in
acelasi mod invitatiei mentionate mai sus.

COSAC sprijind eforturile Comisiei Europene de a oferi raspunsuri de mai bund calitate si mai prompte la avizele
motivate si la contributiile aduse de parlamentele nationale.

COSAC ia act de faptul c&, in ceea ce priveste propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucrdtorilor in cadrul prestirii de servicii [COM(2016) 128] parlamentele nationale din 11 state membre
au adoptat avize motivate care reprezintd 22 de voturi, atingand, astfel, pragul de o treime din voturi necesar
pentru a declanga aga-numita procedurd a ,cartonasului galben”.

COSAC ii reaminteste Comisiei Europene de angajamentul sdu de a consolida rolul parlamentelor nationale, inclusiv
prin ,dezvoltarea unui nou parteneriat cu parlamentele nationale”.

La introducerea ,cartonasului verde” (dialogul politic consolidat), COSAC reaminteste contributia celei de-a LIV-a
reuniuni a COSAC, de la Luxemburg (punctul 5). COSAC observd ci parlamentele au opinii diferite cu privire la
definirea pragului minim pentru introducerea unui ,cartonas verde”, la termenul-limitd pentru a participa la
L,cartonasul verde” si la calendarul necesar pentru incheierea unui ,cartonas verde”.

COSAC asteaptd cu interes alte initiative ale unor ,cartonage verzi” din partea parlamentelor care doresc si facd
acest lucru, pentru a defini si a analiza si mai mult posibilitatea de a utiliza acest instrument in cadrul dialogului
politic cu Comisia si fird a introduce noi proceduri formale. COSAC invitd viitoarele sale presedintii si continue
initiativele anterioare in aceastd privintd si, odatd ce se colecteazd mai multe informatii cu privire la potentialul
dialogului politic consolidat, si depund eforturi pentru a transmite concluziile COSAC privind, printre altele,
pragul, termenul-limitd si calendarul ,cartonaselor verzi”.

Triloguri

COSAC incurajeazd parlamentele sd facd schimb de informatii privind trilogurile, de exemplu, cu ocazia reuniunilor
interparlamentare sau intre raportori, intrucit acest schimb este considerat un instrument util pentru imbunititirea
controlului parlamentar asupra afacerilor europene.

COSAC salutd Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare incheiat intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie, in care acestea convin sd asigure transparenta procedurilor legislative pe baza legislatiei si jurisprudentei
relevante, inclusiv desfasurarea adecvatd a negocierilor trilaterale.

In plus, COSAC salutd acordul la care au ajuns aceste trei institutii, potrivit ciruia furnizarea de informatii citre
parlamentele nationale trebuie sd le permitd acestora din urma si isi exercite pe deplin atributiile in conformitate cu
tratatele. Prin urmare, COSAC invitd aceste trei institutii, precum si guvernele nationale ca, in limitele competentelor
care le revin, sd furnizeze informatii relevante privind trilogurile parlamentelor nationale si publicului.
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5. Interactiunile in cadrul COSAC

5.1. COSAC constatd cd sesiunile plenare ale COSAC oferd o platformd unicd pentru ca parlamentele si poatd face
schimb de opinii si de avize privind importante provociri legate de politicile Uniunii Europene. COSAC subliniazd
importanta discutiilor la nivel inalt pe durata sesiunilor sale plenare; se pare cid astfel de discutii includ informatii
actualizate, expertizd si, deci, si contributii din partea comisarilor europeni.

De asemenea, COSAC observd, potrivit celui de-al 25-lea Raport bianual al COSAC, ci majoritatea parlamentelor
sprijind imbundtdtirea in continuare a sesiunilor plenare, astfel incat sd existe suficiente posibilititi de dezvoltare
a unor retele informale. Prin urmare, COSAC invitd viitoarele troici ale COSAC sd acorde in continuare suficient
timp pentru dezbateri si discutii in cadrul sesiunilor plenare, alocind totodatd suficient timp pentru desfisurarea
unor schimburi informale intre delegati.

6. Parlamentele si statul de drept

6.1. COSAC observa ci responsabilitatea institutionald pentru garantarea drepturilor omului si incorporarea acestora in
legislatia nationald, precum si pentru apirarea si promovarea statului de drept si a guvernantei democratice este
o responsabilitate comund a parlamentului national, a puterii executive si a puterii judecitoresti si este inscrisd in
traditiile constitutionale nationale.

6.2. COSAC remarcd cid UE se bazeazd pe valori comune, cum ar fi statul de drept, guvernanta democraticd si drepturile
omului, astfel cum sunt enuntate in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si cd acest
lucru presupune responsabilitdti pentru fiecare stat membru al UE, in timp ce amenintdrile la adresa acestor valori
si incilcdrile acestora reprezintd o preocupare comund pentru cei care Impdrtisesc aceste valori si care respectd
obligatiile si standardele convenite.

6.3. COSAC subliniazd cd respectarea statului de drept in Uniune este o conditie prealabild a recunoasterii si increderii
reciproce intre statele membre, precum si intre statele membre si Uniune, lucru esential pentru buna functionare
a UE in toate domeniile de politica.

6.4. COSAC sustine initiativele de creare a unor mecanisme de dialog permanent in cadrul forurilor relevante cu privire
la aceste aspecte. Odatd functionale, aceste mecanisme vor putea fi de folos in discutarea unor incdlciri ale
drepturilor omului sensibile din punct de vedere politic si a amenintdrilor la adresa statului de drept.

6.5. COSAC poate servi drept platformd pentru un astfel de dialog interparlamentar, pentru promovarea unei culturi
a respectdrii drepturile omului, guvernantei democratice si statului de drept in Uniunea Europeand si in statele sale
membre, venind astfel in completarea activitdtii altor platforme si a adundrilor precum Adunarea Parlamentard
a Consiliului Europei (APCE).

6.6. COSAC salutd dialogul privind statul de drept dintre statele membre desfisurat in cadrul Consiliului Uniunii
Europene, care urmdreste consolidarea statului de drept in UE si in statele sale membre. COSAC ia act de raportul
din proprie initiativd in temeiul articolului 225 din TFUE referitor instituirea unui mecanism al UE pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care este in curs de elaborare la Parlamentul European, si
salutd schimburile cu parlamentele nationale cu privire la aceste aspecte.

6.7. COSAC subliniazd rolul central si tot mai important pe care il au parlamentele in protejarea si respectarea statului
de drept, a guvernantei democratice si a drepturilor omului. Datoritd functiei lor principale, aceea de a legifera,
parlamentele au un rol important in tragerea la rispundere a executivului cu privire la punerea in aplicare si confor-
mitatea, la nivel national, cu standardele si obligatiile in materie de drepturi ale omului convenite la nivel interna-
tional, precum si in consolidarea legitimitdtii democratice §i a asumdrii statului de drept si a standardelor in materie
de drepturi ale omului.

6.8. COSAC subliniazd importanta pe care o are colaborarea parlamentelor cu societatea pentru monitorizarea si
apdrarea valorilor, standardelor si obligatiilor in materie de stat de drept, guvernantd democraticd §i drepturi ale
omului, colaborare care se poate realiza, de exemplu, dand curs recomanddrilor mecanismelor internationale din
domeniul drepturilor omului, precum si rapoartelor si recomandirilor formulate, printre altele, de institutiile
nationale pentru drepturile omului, de ONG-uri si de societatea civila.

6.9. In timp ce statul de drept, guvernanta democraticd si drepturile omului meritd o atentie constanti, COSAC
incurajeazd parlamentele nationale sd acorde in activitatea lor, in permanentd, atentie statului de drept, guvernantei
democratice si drepturilor omului §i si promoveze un dialog la nivel national si international pe tema acestor
valori, dialog in care sd se implice. Bunele practici, listele de verificare ale altor parlamente, precum si standardele si
orientdrile comune elaborate de organisme precum Consiliul Europei ar trebui si serveascd drept ghid si s fie
dezvoltate in continuare.
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Diplomatia parlamentari in cadrul politicii europene de vecinitate

COSAC ia act de faptul cd, potrivit celui de-al 25-lea Raport bianual al COSAC, toate parlamentele se implicd in
diplomatia parlamentard, in cele mai multe cazuri, pentru a promova valorile fundamentale (democratia, statul de
drept si drepturile omului), pentru a imbundtiti intelegerea reciprocd dintre tiri §i pentru a face schimb de
informatii si de know-how.

COSAC salutd activititile intreprinse in cadrul diplomatiei parlamentare care contribuie la politica europeand de
vecindtate cu scopul de a aprofunda relatiile, de a intensifica cooperarea si de a consolida parteneriatele UE cu tarile
vecine din est si din sud, de a sprijini si incuraja pacea, securitatea si prosperitatea.

COSAC considerd cd, prin desfisurarea contactelor lor parlamentare, parlamentele, in calitate de institutii, si
parlamentarii pot sprijini parlamentele din tarile invecinate aflate in proces de tranzitie si creeze punti intre partile
aflate in conflict i sd isi exprime preocupdrile sau pot promova valorile universale intr-un mod in care este posibil
ca diplomatia traditionald sd nu-l poatd promova. Prin urmare, COSAC incurajeazd parlamentele sd continue si se
implice in diplomatia parlamentar, ca o formd de diplomatie complementard diplomatiei traditionale in domeniul
politicii europene de vecinitate.

Pentru a imbundtiti impactul diplomatiei parlamentare si pentru a intelege mai bine diferentele dintre practicile de
lucru ale parlamentelor, COSAC incurajeazd toate parlamentele si facd schimb de bune practici in acest domeniu,
precum si schimburi periodice de cu tdrile care fac obiectul politicii europene de vecindtate si si organizeze vizite
reciproce cu aceste tari.

In plus, COSAC incurajeazd parlamentele si coopereze si sd facd schimb de informatii intre ele, precum si cu
Parlamentul European si cu executivele, pentru a genera mai multd coerentd in domeniul diplomatiei parlamentare,
in special in cadrul politicii europene de vecinitate.

Migratie

COSAC subliniazd importanta punerii in aplicare a agendei europene in materie de migratie respectdnd totodatd
drepturile omului si toate tratatele si conventiile internationale, precum si eforturile de a aborda cauzele profunde
ale fluxurilor migratorii si de refugiati si necesitatea de a pune in aplicare prioritdtile pe termen scurt si pe termen
lung, prin consolidarea accentului pus pe dimensiunea externd a migratiei in spiritul parteneriatului de parteneriat
cu tdrile de origine si de tranzit. Prin urmare, COSAC solicitd o strategie structurati pentru dimensiunea externd
a politicii UE in materie de migratie, care sd urmdreascd dezvoltarea si stabilizarea tirilor de origine ale migrantilor.

COSAC recunoaste necesitatea de a da dovadd de solidaritate fatd de statele membre care se confruntd cu un flux
fard precedent de refugiati si de migranti.

COSAC salutd obiectivul Comisiei de a reforma sistemul european comun de azil si, in special, ia act de reformarea
substantiald a Regulamentului Dublin.







ISSN 1977-1029 (editie electronica)
ISSN 1830-3668 (editie tiparitd)

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Cuprins
	CONTRIBUȚIILE CELEI DE A LV-a REUNIUNI A COSAC Haga, 12-14 iunie 2016 (2016/C 426/01)

