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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 504-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 21 SI 22 JANUARIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Contributia societitii civile la revizuirea
strategiei UE privind Asia Centrald

(aviz exploratoriu)

(2015/C 242/01)

Raportor: dl Jonathan PEEL
Raportor: dl Dumitru FORNEA

Prin scrisoarea sa din 25 septembrie 2014, dl Rihards KOZLOVSKIS, ministru interimar al Afacerilor Externe,
ministru de interne al Republicii Letonia, a solicitat Comitetului Economic si Social European sd elaboreze un
aviz exploratoriu cu privire la

Contributia societdtii civile la revizuirea strategiei UE privind Asia Centrald.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 17 decembrie 2014.

In cea de-a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 180 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd
si 18 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul salutd cu cildurd solicitarea viitoarei Presedintii letone a UE referitoare la elaborarea unui aviz
exploratoriu privind apropiata revizuire bienali a strategiei UE pentru un nou parteneriat cu Asia Centrald (*) si, in special,
propunerea Presedintiei de aprofundare a relatiilor UE cu cele cinci tiri ale Asiei Centrale (%) in sensul unui parteneriat
eficace, cea ce reprezintd una dintre principalele sale priorititi in materie de politicd externd.

1.1.1.  Procedand astfel, Comitetul doreste si atragd din nou atentia asupra concluziilor si recomanddrilor formulate in
2011, in avizul siu privind Asia Centrala (*), care isi mentin valabilitatea.

D) Uniunea Europeand si Asia Centrald: o strategie pentru un nou parteneriat, Consiliul QC-79.07.222.29C, octombrie 2007.
Kazahstan, Kargdzstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.
%) CESE 1010/2011 2011 (JO C 248, 25.8.2011, p. 49).
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1.2.  Comitetul ia notd de concluziile Consiliului, adoptate in cursul revizuirii anterioare, conform cirora Strategia UE si-
a dovedit calititile si rimane valabild (*). Toate incercirile UE de a-si aprofunda relatiile cu cele cinci tari ale Asiei Centrale
trebuie sd-si mentind caracterul pragmatic si sd se adapteze la evolutia situatiei politice, economice si sociale din regiune,
luand totodatd in considerare valorile si principiile esentiale ale drepturilor omului si dand dovadi de suficient3 flexibilitate,
cand se poate, pentru a facilita dezvoltarea unor relatii reciproc avantajoase.

1.2.1.  In primul rand, nici nu mai este nevoie s i se reaminteasci Uniunii c3, spre deosebire de situatia din Europa, intre
aceste tdri nu existd o reald afinitate, ele trebuind abordate separat si cd orice aprofundare sau extindere a implicirii UE in
aceastd zond va afecta relatiile cu Rusia in sens mai larg. UE trebuie sd ia in considerare structurile de putere existente in
regiune, rezervandu-si totodatd dreptul de a actiona independent. Avand in vedere cd aceste cinci tiri au facut parte din
Uniunea Sovieticd, Rusia considerd ci ele fac parte, precum Ucraina, din sfera sa de influentd. Prin urmare, este esential
pentru aceastd revizuire s se facd schimb de informatii privind toate aspectele referitoare la pozitia UE fatd de Rusia si la
relatiile sale cu Rusia.

1.3.  Comitetul constatd cd pozitia geografica strategicd a Asiei Centrale a crescut in importantd incepand din 2011, mai
ales in contextul crizei din Ucraina. De asemenea, el observd ci implicarea Chinei in regiune creste exponential. In
consecintd, regiunea este importantd pentru relatiile UE-China si oferd o oportunitate-cheie de a consolida parteneriatul
strategic UE-China, in special prin intensificarea cooperdrii in domeniul energiei §i transporturilor. Recomandim
examinarea aprofundatd a acestui aspect.

1.3.1.  Strategia de parteneriat recunoaste energia si transportul ca domenii prioritare. Comitetul isi reitereazd
recomandarea din 2011 referitoare la faptul ca viabilitatea legaturilor UE cu importantele rezerve potentiale de energie din
Asia Centrald trebuie sd se bazeze pe considerente practice si economice. UE are toate motivele sd participe la dezvoltarea
sectorului energetic din aceste tdri, in principal pentru cd rezervele lor oferd Europei surse de energie suplimentare si
complementare (dar nu alternative), desi furnizarea acestora se loveste de o serie de probleme de tranzit si de transport. Cu
toate acestea, este important sd se evite orice posibild neintelegere cu China, in contextul interesului comun de a creste
aprovizionarea cu energie din Asia Centrald.

1.3.2.  Comitetul recomandi cu fermitate valorificarea experientei considerabile a UE in consolidarea cooperdrii cu
scopul imbundtatirii eficientei energetice si al dezvoltdrii de surse regenerabile de energie, dat fiind ci existd un semnificativ
potential neexploatat in regiune; lirgirea cooperarii regionale cu EITI (°) este, de asemenea, un obiectiv-cheie.

1.3.3.  Comitetul isi reitereazd, de asemenea, recomandarea din 2011, potrivit cdreia coridoarele de transport propuse ale
UE si Chinei trebuie pe deplin armonizate, in primul rand, cand este posibil, la nivelul infrastructurii feroviare. De
asemenea, el recomandd un efort sporit din partea Comisiei interguvernamentale pentru coridorul de transport Europa-
Caucaz-Asia (Intergovernmental Commission for the Europe-Caucasus-Asia transport corridor — CIG TRACECA) (°), pentru
a accelera dezvoltarea unui lant de infrastructuri durabile, care si asigure cdi de transport multimodal (in special
infrastructurd feroviard si rutierd) prin legarea acestui coridor cu reteaua transeuropeand de transport (TEN).

1.4.  Totusi, UE nu va castiga sprijinul public in Asia Centrald numai prin urmdrirea unor obiective economice. Strategia
de parteneriat pune, de asemenea, accent pe drepturile omului, statul de drept, buna guvernare si democratizare. Aceasta
trebuie sd incurajeze consolidarea increderii in cadrul structurilor de putere existente. Regiunea se confruntd in continuare
cu o situatie dificild din cauza tranzitiei dureroase de la centralizare la economia de piatd la nivel national, impiedicatd de
perioade de turbulentd cu caracter endemic, de naturd etnicd, ecologicd si economic.

1.4.1.  Strategia de parteneriat subliniaz, in special, capacitatea UE de a oferi ,experientd in integrarea regionald care sd
conduci la stabilitatea politicd si prosperitate”, referindu-se, in mod specific, la statele membre care au aderat la UE in 2004
sau mai tarziu. Prin urmare, Comitetul indeamnd cu fermitate Presedintia letond s incurajeze statele membre si isi
impirtdseascd experientele in realizarea tranzitiei de la economia centralizatd, in dezvoltarea e-guvernantei [si, in special, a
unui ,drum virtual al matdsii” (e-silk-highway)] si a altor domenii de sprijin care ar putea oferi valoare addugatd, in special
dacd se asociazd cu eforturile de consolidare a statului de drept.

() A se vedea comunicatul de presi referitor la concluziile Consiliului privind Asia Centrald, iunie 2012.
() Iniiativa privind transparenta in industriile extractive.
(®)  http:/[www.traceca-org.org/en/traceca/
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1.4.2.  De asemenea, sunt importante in acest context recomanddrile formulate in avizul Comitetului pe tema ,Schimbari
durabile in societiile aflate in tranziie” (*). in plus, trebuie subliniat cd intreprinderile si sindicatele, atat separat, cat si in
calitate de parteneri sociali, au, de asemenea, de jucat un rol esential, folosindu-si legaturile existente si incurajand guvernele
din Asia Centrald sd recunoascd pe deplin rolul pozitiv jucat de societatea civild. Pentru a promova acest lucru si pentru a
incuraja investitiile recomanddm ca o delegatie a CESE sd viziteze Asia Centrald cu prima ocazie.

1.4.3.  Comitetul este deosebit de ingrijorat de faptul ci rolul Reprezentantului Special al Uniunii Europene nu a fost
reinnoit si recomandd insistent ca acest post sd fie reinfiintat cat mai curand posibil.

1.5.  Tineretul si educatia sunt extrem de importante. Comitetul salutd programul UE Erasmus+ revizuit, de mare succes,
care ajutd la dezvoltarea relatiilor §i mobilitatii la nivelul invitimantului universitar si care trebuie insotite de masuri de
facilitare a acordarii vizelor si de scutiri de taxe pentru cei mai merituosi studenti din regiune.

1.5.1.  Jumitate din populatia Asiei Centrale are varsta sub 25 de ani. Invitimantul secundar este, prin urmare, cel putin
la fel de important ca cel superior. Comitetul indeamnd UE si isi sporeascd activitatea si sprijinul in acest sector, in principal
prin furnizarea de manuale (in cazul in care existd un deficit la nivel secundar) si prin actiuni mai largi de informare in
limbile locale. De asemenea, ar trebui avute in vedere o sustinere mai mare acordatd profesorilor, poate in cadrul
programului mai larg de dezvoltare rurald, precum si o mobilizarea mai largd in sensul implicdrii parintilor. Cresterea
nivelului general al educatiei ar trebui sd contribuie, de asemenea, la diminuarea a eventualelor manifestdri de radicalism in
randul tinerilor.

1.5.2.  De asemenea, Comitetul recomandd, pe de o parte, sd se pund un mai mare accent pe sprijinirea predarii stiintelor
in Asia Centrald, unde, istoric vorbind, acest lucru a fost important si unde au existat legituri in special cu statele baltice si,
pe de altd parte, si se asigure o prezentd mai solidd a mijloacelor de comunicare in masd in regiune, prin retelele europene
de televiziune si de radio, cum ar fi Euronews sau Euranet, cu programe in limbile locale.

1.6.  Totusi, Comitetul este ferm convins ci drepturile omului pot fi cel mai bine afirmate prin dezvoltarea si promovarea
de contacte cu societatea civild si prin consolidarea capacititii sale de a se transforma intr-un interlocutor eficace al
guvernelor acestor tdri, precum si prin consolidarea statului de drept si a unui sistem judiciar independent.

1.6.1.  Incurajarea unui serviciu public nepartizan si a cresterii rolului societitii civile locale rimane cruciald in
continuare, dat fiind faptul cd nu prea existd o reald traditie in aceste domenii. Angajarea UE insesi intr-o relatie mai largd si
mai aprofundatd cu societatea civild locald, in cadrul dialogului privind drepturile omului este esentiald si trebuie
consolidatd, in principal, printr-o utilizare sporitd a internetului si a paginilor web pertinente.

1.6.2.  Unul dintre primele rezultate ale Strategiei UE privind Asia Centrald in 2007 a fost lansarea procesului UE de
dialog privind drepturile omului. In medie, s-au efectuat aproximativ sase runde de dialog de acest tip cu fiecare tara. Desi
Comitetul salutd calduros reuniunile de la Bruxelles ale SEAE destinate organizatiilor societtii civile (OSC), el solicitd totusi
o crestere semnificativd a intlnirilor la fata locului cu organizatiile societatii civile din Asia Centrald. Aceste intlniri par si
se fi organizat doar ad-hoc, si, in cele mai multe cazuri, doar inaintea dialogului, si nu acoperd intotdeauna problemele pe
care OSC-urile le considerd cele mai importante.

1.6.3.  Comitetul regretd cd rolul formelor de comunitate traditionale, mai rurale, ashar/hashar sau al asociatiilor de
sprijin reciproc, care sunt adanc inrdddcinate atat in zonele cu populatie nomadd, cat si in cele cu populatie stabili ale Asiei
Centrale, a fost, pind in prezent, in mare mdsurd trecut cu vederea de citre UE, care pare si ofere finantare numai ONG-
urilor consacrate, profesioniste. Si aceastd lacuna trebuie urgent remediati.

() JOC67,6.3.2014, p. 6.
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1.7.  In cadrul prezentului aviz, Comitetul nu dispune de spatiu suficient pentru a face observatii cu privire la
numeroasele domenii specifice acoperite de strategia de parteneriat, dar durabilitatea mediului i siguranta aproviziondrii cu
apd rdman aspecte esentiale. Comitetul recomandd sd se pund un accent mai puternic pe eficienta energeticd, securitatea si
siguranta alimentard, dar, mai presus de toate, pe utilizarea eficientd a apei si, totodatd, si se depund eforturi mai intense
pentru reducerea risipei de apd, care atinge cote extrem de ridicate. Apa este un produs de bazd in regiune si ar trebui s stea
la baza oricdrui sprijin pe care UE este in masurd s il acorde agriculturii locale.

1.7.1. Comitetul isi reafirmd recomandarile formulate in 2011 privind chestiuni strans legate, dar dificile, precum
securitatea alimentard i siguranta aproviziondrii cu apd si energie. O datd in plus, el indeamnd UE sd joace un rol mai
semnificativ in incurajarea celor cinci state sd conlucreze pentru a aborda aceste probleme in mod global, dati fiind, in
special, experienta practicd pe care UE a dobandit-o deja in a-i ajuta pe altii in acest domeniu, si sd incurajeze dezvoltarea
schimburilor comerciale in materie de produse agroalimentare.

2. Context

2.1.  Viitoarea Presedintie letond a UE considerd aprofundarea relatiilor UE cu cele cinci tdri din Asia Centrald ca fiind una
dintre principalele sale prioritdti in materie de politicd externd. La inceputul anului 2015, vor fi adoptate concluziile
Consiliului, ca urmare a revizuirii bienale de citre SEAE a Strategiei UE privind Asia Centrald. Comitetului i s-a solicitat, in
special, sd acopere problemele-cheie care rezultd din actuala situatie geopoliticd si strategicd, in special privind temele pe
care existd un potential clar pentru dezvoltarea unui parteneriat real intre UE si tdrile din Asia Centrala.

2.1.1.  Printre aceste teme se numdrd: securitatea; educatia; energia; transporturile; problemele de mediu, inclusiv
dezvoltarea rurald; aspectele mai largi ale dezvoltarii durabile, precum si mediul de afaceri, inclusiv IMM-urile, comertul si
investitiile.

2.1.2.  Nu este necesar si fie reluate in prezentul document multe dintre detaliile privind contextul prezentate in avizul
din 2011. Cu toate acestea, este important si se reaminteasca faptul cd, desi cele cinci tiri acoperd o arie foarte mare,
populatia totald, in 2013, era de doar aproximativ 66 de milioane de locuitori. Aceste state relativ noi sunt incd in formare.
Independente abia din 1991, dupa colapsul Uniunii Sovietice, niciunul dintre aceste state nu a cunoscut o miscare
preliminard de eliberare nationald. Cele mai multe au relatii tensionate cu vecinii lor, mai ales din cauza frontierelor, care,
deseori, nu prea au legiturd cu granitele etnice, fapt ce poate genera manifestdri de violentd. Existd vagi urme ale
sentimentului de coeziune, dar acestea se pot constitui intr-un factor negativ, intrucit aduc aminte de perioada sovietica.
Alte provociri dificile care mai sunt de infruntat se datoreazd tranzitiei dureroase citre economiile de piatd nationale. Nici
mentalitatea elitei aflate la putere nu s-a schimbat prea mult. Vechile structuri administrative ale nomenclaturii sovietice s-
au transformat in birocratii oligarhice, de clan sau de familie.

2.1.3.  Totodatd, cele cinci tari se afld in stadii de dezvoltare extrem de diferite. Kazahstanul se afirmd ca un actor-cheie in
regiune, ale carui relatii cu UE progreseazd puternic. Kargazstanul si Tadjikistanul sunt mult mai sdrace, dar sunt relativ
deschise, societatea civild fiind implicatd intr-o oarecare masurd. Relatia UE-Uzbekistan este, de asemenea, in crestere,
Turkmenistanul insd rimane tara cea mai inchisd din regiune, fird o societate civild independent in mod real.

3. Punct de riscruce strategic

3.1.  In ciuda cadrului inospitalier in care evolueazd, importanta Asiei Centrale, ca riscruce strategicd, a crescut din 2011
pand in prezent. Pozitia sa, de asemenea, face ca regiunea si fie extrem de dependentd de tdrile vecine pentru rutele de
transport care asigurd accesul la pietele internationale.

3.1.1.  Influenta rusi este puternicd si a cipatat inci i mai mare importanti la nivel regional si international ca urmare a
crizei din Ucraina si incdlcarea tratatelor internationale de citre Rusia. Presedintele Rusiei este larg perceput ca fiind dornic
sd restabileascd fostele sale sfere de influentd. Acest lucru sporeste ingrijorarea cu privire la o revenire la perioada
Rézboiului Rece si la o crestere a amenintdrii potentiale nu numai la adresa altor tari ex-sovietice, dar i a unor interese mai
largi. In plus, este important s3 nu fie subestimat rolul proeminent al puterii exercitate de Rusia nu prin mijloace coercitive,
ci prin radio si televiziune, situatie la care contribuie faptul cd limba rusi este principalul mijloc de comunicare din regiune,
precum si numdrul mare de migranti din regiune care acum lucreazd in Rusia.
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3.1.2.  Inspecial, la nivel international atentia s-a concentrat tot mai mult pe energie (si resurse naturale), desi implicarea
Chinei in regiune era deja foarte mare. In plus, perspectiva incheierii razboiului din Afganistan si diminuarea implicdrii SUA
ar putea incuraja islamismul militant si afirmarea asa-numitului stat islamic.

3.2. Multi privesc Asia Centrald ca arena principald a renagterii rivalitdtii chino-ruse, sub privirile UE in calitate de
spectator. Criza financiard din 2008 a stimulat dezvoltarea Chinei in detrimentul Rusiei. Din punct de vedere energetic,
celor doud tiri nu le-a fost usor sd dezvolte un parteneriat si, prin asumarea unui rol mai activ in Asia Centrald, China a pus
efectiv la grea incercare pozitia dominanta a Rusiei. Acest lucru ar putea fi suficient pentru a face ca Rusia s caute legaturi
mai strinse cu UE, in ciuda actualelor tensiuni. La randul sdu, China (ca si India) a pdstrat in mod clar ticerea cu privire la
criza din Ucraina, multi fiind cei care nu au aderat pe de-a-ntregul la reactia de ingrijorare a Europei.

3.2.1.  China este, de asemenea, forta motrice din spatele Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (SCO), care include
Asia Centrald, Rusia si Iran. Initial creatd pentru a rezolva problemele de frontierd, aceastd organizatie a servit Chinei atat
pentru propria promovare in relatia cu noile state, cit si in cresterea influentei sale in Xinjiang, pe partea sa de granita.
Pentru Rusia, SCO a fost importantd pentru mentinerea propriei influente impotriva celei a Chinei, dar organizatia oferd, de
asemenea, un teren comun pentru a discuta probleme de securitate, inclusiv terorismul, extremismul i separatismului (,cele
trei forte ale raului”).

3.2.2.  Rolul tot mai important al Chinei in regiune a fost demonstrat in 2013, cand presedintele Xi si-a lansat initiativa
,Centura economicd a Drumului Matasii”, sustinutd de un fond de 16,3 miliarde de dolari, consacratd stabilirii de relatii mai
stranse cu Europa, dar care implicd, de asemenea, tdrile de trecere. Activitatea economicd a Chinei in regiune a fost stimulatd
de nevoia sa de energie; aceasta a constat atdt in construirea de drumuri si conducte, cu investitii masive in special in
zdcdmintele de gaze din Turkmenistan, poate chiar mai mult decat are aceastd tard posibilitatea de a extrage in prezent, dar
in acord cu rezervele sale uriase. In timp ce agentia de stiri a Rusiei ,Novosti” raporta (*) cd Rusia a oferit Tadjikistanului 6,7
milioane USD ca ajutor pentru restructurare rurald, un ministru tadjic declara pentru ,Financial Times” cd China va investi
in acest obiectiv cel putin 6 miliarde USD pand in 2017 (aproape 70 % din PIB-ul Tadjikistanului in 2013, si de peste 40 de
ori ISD-ul siu anual (%)).

3.2.3.  Casiin Africa, totusi, contributia Chinei include importul masiv de fortd de munci chinezi si competente de
inginerie civild, ceea ce a generat o oarecare lipsd de popularitate, poate exacerbati in Tadjikistan de lipsa masiva a barbatilor
tadjici plecati la munca in Rusia.

3.3.  La 1 ianuarie 2015, va fi infiintatd Uniunea Economica Eurasiatic, condusd de Rusia, care este produsul uniunii
vamale precedente. Kazahstanul va face parte din aceasta, cel mai probabil si Kargazstanul, desi acest fapt poate genera
probleme pentru comertul sdu infloritor ca intermediar pentru exporturile din China. Se poate ca si Tadjikistanul sd se
aldture, neavand altd alternativd, in principal pentru cd 52 % din PIB-ul sdu este format din sumele de bani trimise acasi de
citre populatia tadjicd care lucreazd in Rusia. Ca si in trecut, insd, atdt Uzbekistanul, cat si Turkmenistanul se tem de
refacerea legdturilor cu Rusia.

3.3.1.  Totusi, Kazahstanul priveste aceastd uniune mai curdnd ca pe una mai degrabd economicd decat politicd si este
preocupat sd mentind un echilibru intre diferitele interese internationale exterioare. Kazahstanul este dornic si pund in
aplicare cat mai curand posibil Acordul de parteneriat si cooperare consolidat cu UE, incheiat recent, si a participat la
Reuniunea Asia — Europa (ASEM) (*°), fiind prima tard prezenti din Asia Centrald. Este regretabil ci cererea Kazahstanului
de a adera la OMC nu a fost finalizatd in cadrul reuniunii ministeriale a OMC din 2013, multi dand vina pe intarzierile
cauzate de marele sdu vecin eurasiatic.

3.4.  Desi militantismul islamist este un fenomen minoritar (fervoarea religioasa a fost un factor major in razboiul civil
tadjic din anii '90), fiecare regim aplica politici de secularizare agresive, ceea ce este contraproductiv, avand in vedere cererea
tot mai mare de invatimant musulman, inclusiv din partea femeilor. Cea mai mare parte a populatiei este sunnitd, iar
luptitori din aceastd regiune au fost identificati in Siria. Iranul este interesat sd stabileascd legaturi mai stranse in aceastd
regiune, nu numai la nivelul infrastructurii de transport si energie (legarea de China), ci si in domeniul culturii si al limbii.
Tadjicii §i populatia din zone semnificative ale Uzbekistanului (de exemplu, Samarkand, Buhara) vorbesc farsi. Turca fiind o
altd limba locald importantd, Turcia are, i ea, interese majore in regiune.

) 7 februarie 2014.
9) 22 octombrie 2014, citat in ,The Diplomat” din 11 noiembrie 2014.
%) Un forum cheie pentru dialog si cooperare la nivel de sefi de stat si de guvern — 53 de membri in octombrie 2014.
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4. Potentialul de dezvoltare a unui parteneriat mai puternic UE-Asia Centrald

4.1.  Avizul Comitetului din 2011 constata ci UE are de jucat un rol relativ nesemnificativ in regiune. UE a lansat propria
strategie privind Asia Centrald in iulie 2007, care acum a ajuns la un nou termen al revizuirii periodice Desi nivelul
schimburilor comerciale este scizut, UE este un partener comercial major in relatia cu fiecare tard, in special cu
Kazahstanul. In 2013, UE reprezenta 38 % din comertul global kazah, reprezentand dou treimi din exporturlle sale (in
special energie). Cu toate acestea, importurile totale ale UE din regiune au ajuns la doar 24,9 miliarde EUR si exporturile la
10,6 miliarde EUR, respectiv 1 % din comertul total al UE.

4.1.1.  Orice ocazie trebuie folositd pentru a creste nivelul comertului si al investitiilor in fiecare tard, precum si pentru a
dezvolta rolul si activitatea partenerilor sociali ca actori-cheie ai societdtii civile.

4.1.2.  Kargazstanul este eligibil pentru SPG (*"), dar Uzbekistanul si Tadjikistanul incd nu au solicitat SPG +, fard
indoiald, din cauza conditiilor impuse. In 2016, Turkmenistanul isi va pierde eligibilitatea pentru SPG, ca urmare a
reclasificirii sale ca tard ,cu venituri medii”. Intrucat doar Kargazstanul si Tadjikistanul sunt membre ale OMC, nu existd in
perspectivd acorduri de liber schimb, in special de tipul celor pe care UE le-a incheiat cu Ucraina, Georgia sau Moldova. Cu
toate acestea, cand este posibil, UE trebuie si acorde mai multd importantd relagiilor cu Asia Centrald din perspectiva
Parteneriatul Estic i a strategiilor Marii Negre.

4.2.  Asia Centrald oferd o oportunitate-cheie pentru consolidarea parteneriatul strategic UE-China, in special prin
intensificarea cooperdrii in domeniul energiei si transporturilor. Acest lucru trebuie examinat in profunzime, deoarece
ambele pari urmdresc sd-si creascd propria aprovizionare cu energie din regiune.

4.2.1.  Avand in vedere vastele resurse de hidrocarburi din Asia Centrald, in special in sectorul gazelor naturale, in
prezent, aceste obiective nu sunt percepute ca fiind intr-o concurentd acerbd. Cresterea economicd si a populatiei in regiune
vor spori, desigur, nevoile interne in materie de energie, dar existd, de asemenea, un potential neexploatat de imbundtitire a
eficientei energetice si de exploatare a surselor de energie regenerabile. Sunt extrem de necesare consolidarea cooperdrii in
aceste domenii, deoarece UE a dobandit o expertiza pohtlca considerabild si o industrie energeticd puternica si sustenabild,
precum si extinderea cooperdrii in regiunea cu EITI('?), care presupune o mai mare transparentd pr1v1nd veniturile
guvernulul din surse de energie si consolidarea rolului societdtii civile.

4.3, Pentru UE, Traceca rimane o initiativd importantd. Acesta este un program international de consolidare a relatiilor
economice, a comunicdrii in materie de comert si transporturi din bazinul Mirii Negre citre Caucazul de Sud si Asia
Centrald pe baza sistemelor de transport existente, prin vointa politicd si aspiratiile comune ale celor 13 state membre ale
sale, printre care tdrile interesate din fosta Uniune Sovieticd si din Asia Centrald (cu exceptia Turkmenistanului), Turcia,
Bulgaria si Romania.

4.3.1.  Construirea unei infrastructuri feroviare strategice si rutiere moderne si interoperabile de-a lungul ,Drumului
Mitdsii” prezintd un interes major pentru China, UE si Rusia. Integrarea cu succes a acestei regiuni printr-o infrastructurd
modernd si fiabild ar trebui sd ofere o oportunitate importantd nu doar pentru o mai mare integrare economica regionald, ci
si pentru promovarea mobilititii persoanelor si a schimburilor multiculturale, producind, la rindul siu, un mediu mai bun
pentru dezvoltarea statului de drept si a democratiei. Prin urmare, Comitetul salutd accentul deosebit pe care Presedintia
letond il pune pe dezvoltarea legaturilor de transport multimodal in Eurasia.

4.4. Kazahstan dispune de uriase rezerve de resurse naturale si combustibili fosili, din care o mare parte sunt
nevalorificate; in ceea ce priveste sectorul minier, acesta este departe de a-si valorifica intregul potential (**). Kazahstanul si
Uzbekistanul beneficiazd de resurse boglate de petrol si gaze, in timp ce Turkmenistanul singur detine peste 9% din
rezervele de gaze de la nivel mondial (). Pe de altd parte, Kargazstanul si Tadjikistanul trebuie incd sd isi dezvolte
potentialul hidroenergetic si resursele mmerale valoroase (*°). Uzbekistanul si Turkmemstanul sunt printre pr1mele 10 tari
producitoare de bumbac din lume, desi nu dispun de suficiente resurse de api pentru aceastd culturd mare consumatoare.

Sistemul generalizat de preferinte al UE?

Initiativa privind transparenta in industriile extractive.

http:/[www.gecf.org/gecfmembers/kazakhstan(observer)

BP Statistical Review of World Energy, iunie 2014.

Rezervele de minereu de fier ale Kargazstanului sunt estimate la 5 miliarde de tone, cea mai mare parte cu un continut de fier de
aproximativ 30 %. De asemenea, Kirgazstanul detine una dintre cele mai mari rezerve confirmate de aur din lume.
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4.5.  Totusi, UE nu va castiga sprijinul public in Asia Centrald numai prin urmdrirea unor obiective economice. O treime
din populatia de Kargazstanului si Tadjikistanului traieste sub pragul siriciei. In Kargazstan, mai mult de doud treimi din
populatia aptd de muncd este angajatd in sectorul informal. Peste un milion de tadjici si 500 000 de kargazi lucreazd in
strdindtate, in special in Rusia sau Kazahstan, unul dintre principalele motive fiind somajul in randul tinerilor. In ciuda
egalitatii juridice a femeilor, dezechilibrele de gen incd prezente la nivelul salariilor sunt partial legate de niveluri scizute de
angajare a femeilor, si, cand este cazul, pe locuri de muncd prost platite. Femeile se confruntd, de asemenea, cu diminuarea
oportunitdtilor in materie de formare.

4.6.  Prin urmare, acest aviz face o serie de recomandari esentiale, care acopera eficienta energetici si utilizarea eficientd a
apei, siguranta alimentard (care rimane o problema-cheie in Tadjikistan), siguranta aprovizionarii cu apa i energie, reludnd
recomanddrile ficute in avizul din 2011.

5. Rolul societitii civile

5.1.  CESE crede cu tdrie cd dezvoltarea contactul cu societatea civild locald este una dintre cele mai bune metode pentru
ca UE sd fie mai eficientd. Este important, de asemenea, ca acest lucru sd se facd intr-un mod pozitiv, intdi de toate
incercandu-se combaterea ingerintei guvernului in regiune in ceea ce priveste la rolul societitii civile (*®). Promovarea unor
contacte si schimburi mai largi intre tineri ar trebui si contribuie la facilitarea acestui lucru. Comitetul salutd cdlduros
sprijinul puternic acordat Asiei Centrale in cadrul programului UE Erasmus+ extins, care ajutd la dezvoltarea relatiilor si
mobilititii la nivelul invitdmantului universitar si care, in mod ideal, ar trebui insotite de facilitarea acordirii vizelor si de
scutiri de taxe pentru cei mai merituosi studenti din regiune.

5.1.1.  Invitdimantul secundar oferd un alt domeniu-cheie pentru cresterea activititii si sprijinului UE, in principal prin
furnizarea de informatii mai diversificate privind UE in limbile locale, precum si o mobilizarea mai larga in sensul implicarii
parintilor. In unele state, sistemul de invitimant se deterioreazi; nu sunt suficiente manuale la nivel secundar, iar
invatdmantul de calitate este, in general, privit ca elitist, in principal din cauza costului ridicat al studiilor superioare.
Investitiile in promovarea formdrii de profesori la fata locului ar putea fi benefice, eventual in cadrul mai larg al dezvoltdrii
rurale. De asemenea, s-ar putea avea in vedere o prezentd sporitd in regiune a mijloacelor de comunicare in masd, prin
retelele europene de televiziune si de radio, cum ar fi Euronews sau Euranet, cu programe in limbile locale.

5.2.  Inavizul siu din 2011, Comitetul a examinat rolul si activitatea unei societiti civile organizate mai independente in
Asia Centrald. De atunci, din picate, situatia nu pare sd se fi imbundtdtit semnificativ in niciuna dintre cele cinci tari.
Interventia sporitd a guvernului a dus la cresterea presiunii asupra ONG-urilor, mass-mediei si opozitiei. In Kazahstan, la
sfarsitul anului 2011, protestele lucritorilor petrolieri s-au soldat cu 14 morti si multi rdniti. Aceasta a dus la cresterea
suspiciunii guvernului in sindicatele independente, intemnitarea unui lider important din opozitiei si interzicerea mai
multor institutii mass-media.

5.2.1.  Kargazstanul si Kazahstanul, tiri cu o societate civild mai activd, au luat masuri pentru a controla mai bine ONG-
urile internationale. Kazahstanul a elaborat un studiu privind experienta din ,alte tiri” (si anume, Rusia), in timp ce deputatii
din Kargazstan au reinitiat un proiect de lege inspirat de aceastd legislatie.

5.3.  Avizul din 2011 a acordat, de asemenea, o atentie deosebitd formelor de comunitate traditionale, mai rurale, ashar/
hashar si asociatiilor de sprijin reciproc (de exemplu, pentru imbundtitirea infrastructurii comunitatii), adanc inrddacinate
atat in zonele cu populatie nomada, cat si in cele cu populatie stabild ale Asiei Centrale. Renasterea lor in anii "90 a urmat
prabusirii sistemului socialist, in special in sectorul social. In timp ce ashar nu dispun de obicei de structuri formale, unele
au fost oficializate i inregistrate ca ONG-uri. Pentru donatorii internationali, aceste grupuri oferd o bazd pentru proiecte
care sd sporeascd competentele comunitdtilor rurale.

5.3.1.  Regretdm cd UE tinde sd finanteze numai ONG-urile consacrate, dar observim ci formele de organizare de tip
ashar/hashar se bazeaza pe traditii pre-sovietice, care sunt de multe ori incompatibile cu valorile donatorilor, mai ales atunci
cand deciziile sunt luate de citre aksakals, (,batranii intelepti”). Cand acestia considerd ci un proiect este inutil, intreaga
comunitate ii urmeazd, impiedicand punere sa in aplicare.

1 N . R e . e e s .. PR . .
(*®  Nuin ultimul rand, ca urmare a ,Primiverii arabe”, a recentei legi privind ,agentii strdini” din Rusia si a miscdrii ,Euromaidan” din
Ucraina.
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5.4.  Strategia UE privind Asia Centrald UE din 2007 a fost urmati de lansarea procesului UE de dialog pentru drepturile
omului, cu sase runde de dialoguri de acest tip, care au fost realizate de atunci cu majoritatea tarilor (opt cu Uzbekistan,
cinci cu Kargazstan).

5.4.1.  Inainte si dupd fiecare rundd de dialog, SEAE organizeazd, la Bruxelles, sedinte pentru organizatiile societitii civile.
Cu toate acestea, intalnirile pe teren cu organizatiile societatii civile din Asia Centrald s-au organizat ad-hoc, in cele mai
multe cazuri inaintea dialogului. Aceste seminarii locale oferd Asiei Centrale si societdtii civile europene un forum in care sd
dezbatd aspecte specifice fiecdrei tdri privind drepturile omului, impreuni cu reprezentanti UE si reprezentanti
guvernamentali, care hotdrdsc impreund un program de lucru. Recomandarile societitii civile formulate la aceste seminarii
trebuie sa fie in totalitate cuprinse in dialogurile privind drepturile omului.

5.4.2.  Relevanta si impactul dialogurilor privind drepturile omului si seminarele societdtii civile aferente sunt diferite.
Numai in Kargdzstan si Tadjikistan seminarele au avut un oarecare impact asupra situatiei reale a drepturilor omului si a
dialogului cu guvernele, fiind urmate de cateva modificari legislative concrete ('), in special privind utilizarea torturii. Cu
toate acestea, in ambele cazuri, dialogurile initiate de UE au jucat un rol complementar, facilitind procesul, dat fiind cad
problemele fuseserd ridicate anterior in cadrul forurilor ONU. Din picate, in alte tdri, impactul a fost foarte limitat, respectiv
un singur seminar al societdtii civile desfdsurat in Uzbekistan, in 2008, si niciunul in Turkmenistan.

5.4.3.  Cu toate acestea, socictatea civild din Kazahstan a fost exclusd din procesul de selectare a listei de subiecte pentru
seminarul din 2011 privind societatea civild, care se referea la drepturile persoanelor cu handicap si la problemele de gen,
dar nu la greva lucratorilor petrolieri, in curs de desfisurare in vestul Kazahstanului. Seminarul din 2012 s-a axat pe
L,contributia societdtii civile la reformele judiciare din Kazahstan”, dar guvernul kazah nu a manifestat niciun interes fatd de
acest eveniment si nici nu este clar dacd recomandarile formulate in acest cadru au fost incluse in dialogurile privind
drepturile omului.

5.5.  Cele cinci tdri au multe puncte in comun in domeniul fortei de muncd, in ciuda situatiei economice diferite:
asigurarea de locuri de muncd decente este o problemd generald, economia informald joacd un rol considerabil, existd un
nivel ridicat de coruptie si un mediu ostil libertitii de asociere.

5.5.1.  In fiecare tard, existd dispozitii legale restrictive care ingradesc conflictele de munci si, in special, dreptul la greva.
De multe ori guvernele isi exercitd influenta, in special prin favorizarea unor candidati pentru birou sindical si prin
restrictiile de naturd juridici asupra structurilor sindicale, procedurilor si activititilor. In Kazahstan, o noud lege ar putea
genera monopoluri sindicale, situatie deja existentd in Tadjikistan si Uzbekistan. Sistemele nationale de dialog social
(tripartite) sunt puternic dominate de guvern: rolul partenerilor sociali este in mare parte consultativ si liderii sindicalisti
sunt apropiati ai autoritatilor.

5.5.2.  Avizul din 2011 a examinat atent situatia din perspectiva conventiilor fundamentale ale OIM. Timp de multi ani,
Kazahstanul, Kargazstanul si Tadjikistanul au colaborat cu OIM, in principal cu privire la ,programele nationale pentru
promovarea muncii decente”, pe care Uzbekistanul le-a semnat in aprilie 2014. Programul international OIM de eliminare a
muncii copiilor este in aplicare in Kargazstan si Tadjikistan, in timp ce UE a recunoscut, de asemenea, mdsurile pozitive
adoptate de Uzbekistan pe aceastd temd (*®). Punerea in aplicare integrald a acestor conventii rimane un obiectiv esential.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() Parlamentul kirghiz a adoptat o lege impotriva torturii in iunie 2012, in urma recomandirii formulate in cadrul seminarului
societdtii civile cu patru luni mai devreme, in timp ce in Tadjikistan a fost adoptatd o lege, in acelasi an, care a calificat tortura ca
infractiune.

(**  Comunicatul de presi al SEAE din 19 noiembrie 2014.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind integrarea femeilor migrante pe piata fortei
de munci

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 242/02)

Raportor: dna Béatrice OUIN

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Integrarea femeilor migrante pe piata fortei de muncd.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale i cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 decembrie 2014.

In cea de-a 504-a sesiune plenari, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 212 de voturi pentru, 1 voturi impotrivd
si 10 abtinere.

1. Recomandiri

1.1.  Pentru a se pune in aplicare Strategia Europa 2020 si Agenda europeand pentru integrarea resortisantilor tarilor
terte, atat in ce priveste accesul femeilor la incadrarea in munci, cat si integrarea imigrantilor, si dat fiind cd Europa are
nevoie de migranti, in pofida unor discursuri ostile a ciror rispandire este nelinistitoare si contravine intereselor pe termen
lung ale populatiilor europene, CESE solicita institutiilor europene urmaitoarele:

— 53 valorifice mai bine potentialul semestrului european si s emitd recomandiri pentru fiecare tard in ceea ce priveste
integrarea femeilor migrante pe piata fortei de munci;

— 53 tind seama de caracteristicile femeilor migrante la elaborarea Strategiei pentru egalitatea intre femei si barbati pentru
perioada de dupd 2015;

— sd continue sd monitorizeze punerea in aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei, astfel
incit sd nu se intarzie in mod nejustificat accesul la incadrarea in munci al femeilor care au dreptul la reintregirea
familiei; de asemenea, si ia in considerare revizuirea directivei mentionate, pentru a se permite sotilor sau sotiilor
accesul imediat la incadrarea in munci;

— si evalueze proportia femeilor in randul titularilor de carte albastrd a UE (') si al persoanelor vizate de Directiva privind
lucritorii sezonieri (%), precum si tipul de locuri de munci pe care le ocupd, pentru a se asigura ci femeile migrante nu
sunt discriminate;

— sd se asigure cd atit femeile, cat si barbatii beneficiazd in egald masurd de viitoarele norme referitoare la cercetitori,
studenti, voluntari si lucritori au pair (*);

— sd se asigure cd instrumentele financiare destinate integrarii imigrantilor sunt consacrate femeilor in proportie de cel
putin 50 %.

1.2.  Pe langd mdsurile care ar trebui si li se aplice tuturor imigrantilor, indiferent de sex, CESE solicitd statelor
membre:

— sd instituie obiective clare si ambitioase in materie de integrare a femeilor migrante;

— si adopte politici care sd tind seama de situatia specificd a femeilor, de nivelul lor de calificare, de cunoasterea limbii tarii
gazdi, de eventuala lor apartenentd la prima generatie de imigranti sau la urmdtoarele generatii;

') Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009.
) Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.
Propunere de directivi COM(2013) 151 final.

—~—
)
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— s3 comunice Comisiei Europene, in cadrul semestrului european, masurile instituite in favoarea integririi femeilor
migrante pe piata fortei de muncd;

— 1in cadrul reintregirii familiei, s& nu amane accesul sotului sau sotiei la incadrarea in munc, astfel incat si se promoveze
integrarea familiilor, evitindu-se totodatd sdricia si deprofesionalizarea;

— s le garanteze femeilor drepturi individuale, in fiecare etapd a procesului de migrare, si nu doar drepturi in calitate de
membru al familiei;

— sd asigure o mai bund informare a femeilor migrante in ce priveste serviciile care faciliteazi accesul la cursuri de limba,
la formare profesionald si la locuri de munca de calitate;

— sd organizeze cursuri de formare lingvisticd adaptate nevoilor specifice ale femeilor migrante, orientate citre ciutarea
unui loc de munci si care si le fie accesibile;

— sd accelereze procesul de recunoastere a calificarilor si experientei dobandite in striindtate, pentru a le permite femeilor
sd gdseascd locuri de muncd potrivite cu competentele si aspiratiile lor;

— 53 evite deprofesionalizarea, care reprezintd o pierdere de capital uman;

— considerd ¢i munca in anumite sectoare (curdtenie, ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in varstd, hoteluri, cafenele
si restaurante, agriculturd etc.) poate oferi o serie de oportunitdti femeilor imigrate mai slab calificate, cu conditia ca
activitatea din aceste sectoare si nu se mai facd la negru, sa fie profesionalizatd si valorizatd, iar femeile si beneficieze de
formare pentru a practica aceste meserii si sd aibd posibilitatea de a evolua in cariers;

— sd sprijine antreprenorii din randul femeilor si sd incurajeze educarea femeilor migrante in materie de antreprenoriat;
— s3 implice partenerii sociali si societatea civild in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor;

— sd ratifice Conventia internationald (ONU) din 18 decembrie 1990 privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora;

— sd regularizeze dreptul de sedere al imigrantilor care au resedinta in Europa de mai multi ani, dat fiind ci regularizarile
pe scard largd la care au recurs anumite state s-au dovedit benefice.

1.3.  In sfarsit, CESE solicitd partenerilor sociali:
— sd integreze mai bine problemele specifice femeilor migrante in programul de lucru al dialogului social european;

— si faciliteze recunoasterea calificrilor femeilor migrante in cadrul conventiilor colective.

2. Introducere

2.1.  In ultimele decenii, imigratia a devenit tot mai feminind. Femeile care emigreaza citre Europa o fac pentru a se
aldtura unor membri ai familiei sau sunt refugiate si solicitd azil. Numeroase sunt si femeile care vin pentru a-si castiga
existenta, ldsandu-si familia in tara de origine si devenind principalul ei sprijin.

2.2.  In momentul sosirii, aceste femei pot avea deja un permis de sedere sau nu, iar nivelul lor de calificare poate fi
ridicat sau slab. Unele femei migreaza din proprie initiativd, iar altele sunt silite si migreze, unele dintre ele fiind victime ale
traficului de persoane. Concluzia este ¢ aceastd populatie este pe cit de numeroasd, pe atat de diversificatd.

2.3, La randul sdu, Europa se confruntd cu provocdri majore in ce priveste piata fortei de muncd, ca urmare a
imbatranirii populatiei, a sciderii natalitdtii si a nevoii de mand de lucru calificatd din numeroase sectoare.

2.4, In acest context, femeile migrante reprezinti o sursa de competente si de creativitate, care incd nu a fost valorificatd
pe masura intregului siu potential. Este absolut necesar ca aceste femei si fie integrate pe piata fortei de munci. Astfel s-ar
concretiza pe deplin potentialul reprezentat de migratie, atat din punctul de vedere al femeilor migrante, cat si din cel al
Uniunii Europene. In plus, s-ar contribui la consolidarea integririi, a cresterii economice si a coeziunii sociale.



23.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 242/11
p

2.5.  CESE si-a exprimat deja opiniile pe tema imigratiei si a integrdrii in repetate randuri §i a emis numeroase
recomandiri, care se referd atat la barbati, cat si la femei (*). De aceea, se va evita reluarea acestor recomanddri in prezentul
aviz.

2.6.  In schimb, pand in prezent, CESE nu formulase propuneri care si abordeze in mod specific tema femeilor migrante.
Avénd in vedere insd ci egalitatea dintre femei si barbati nu a fost inci atinsd pe deplin nicdieri in lume si ¢ existd aspecte
specifice femeilor, greu de sesizat in cadrul unei analize de ansamblu, prezentul aviz este consacrat problematicii integrarii
femeilor migrante pe piata fortei de munci.

3. Contextul european

3.1.  Cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd in rindul femeilor, precum si al migrantilor este una dintre priorititile
UE, afirmati in Strategia Europa 2020, in Agenda europeand privind integrarea resortisantilor tirilor terte (°) si in
programele multianuale ale Consiliului European (°).

3.2, Strategia Europa 2020 prevede ca rata de ocupare a fortei de muncd sd ajungd la 75 % pand in 2020, iar o mai bund
incluziune a femeilor migrante pe piata fortei de munci este esentiala in acest sens. In acest context, semestrul european ar
putea fi un instrument pretios. Statele membre ar trebui sd prezinte mdsuri care vizeazd integrarea femeilor migrante, iar
Comisia ar trebui sd propund recomandari specifice in domeniu.

3.3.  De asemenea, lucrdrile pregititoare ale Strategiei pentru egalitatea dintre femei si barbati pentru perioada de dupa
2015 ar trebui sd tind seama mai bine de caracteristicile specifice femeilor migrante. Aceastd strategie ar trebui sd contribuie
la imbunatatirea situatiei femeilor migrante pe piata fortei de muncd, inclusiv prin incurajarea spiritului intreprinzitor.

3.4.  La nivelul UE, situatia femeilor migrante diferd considerabil in functie de directiva aplicabild in situatia respectiva.

3.5.  Detinitoarea unei cirti albastre () are acces mai usor la locurile de munci inalt calificate; de asemenea, sotia

titularului unei carti albastre are in mod automat si fard intarziere un drept general de acces la piata fortei de muncd din tara
gazda.

3.6.  In schimb, sotia care beneficiazi de reintregirea familiei (*) trebuie s astepte uneori timp de un an inainte de a avea
acces la ocuparea unui loc de munci salarizat sau la o activitate independentd, intrucat statele membre au posibilitatea de a
impune acest termen. Din cauza acestui timp de asteptare, femeia devine dependentd de sot, se indepdrteazd de piata fortei
de muncd i isi pierde o parte din competente. Pentru a remedia aceastd situatie, Comisia Europeand nu ar trebui si se
limiteze la controlul punerii in aplicare in statele membre a Directivei privind reintregirea familiei, ci sd ia in considerare si
revizuirea acesteia.

3.7.  In ceea ce i priveste pe solicitantii de azil, faptul de a le interzice si munceasc ii incurajeazi si desfisoare o munci
nedeclaratd. Prin urmare, obstacolele juridice din calea accesului lor la piata fortei de munci ar trebui eliminate. In plus,
faptul de a avea un loc de muncd ar trebui sd permitd regularizarea sederii, aga cum au demonstrat-o deja rezultatele bune
din statele membre care au recurs la regularizari pe scard largd.

3.8. In concluzie, se impune o armonizare a instrumentelor europene, pentru a permite oricdrei persoane care are
resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat membru sd beneficieze de acces imediat la incadrarea in muncd si de un drept
de sedere individual, indiferent de starea sa civild.

4. Mdisuri specifice in vederea integrarii femeilor migrante pe piata fortei de munci din statele membre

4.1. O constatare ingrijordtoare: dificultdtile intdmpinate atat ca femeie, cdt si ca imigrantd

4.1.1.  Piata fortei de munci dezavantajeazi femeile, fie ele europene sau imigrante. In pofida cadrului legislativ existent
in UE, echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, accesul la drepturi sociale si la posturi de conducere, precum si
participarea la viata publicd riméin mai dificile pentru femei decat pentru barbati.

* Cele mai recente avize ale CESE: JO C 451, 16.12.2014, p. 96,JO C 67, 6.3.2014, p. 16,JO C 351, 15.11.2012, p. 16,]JO C 181,
21.6.2012, p. 131, ]JO C 48, 15.2.2011, p. 6, JO C 354, 28.12.2010, p. 16, JO C 347, 18.12.2010, p. 19, JO C 128, 18.5.2010,
p- 29,JO C 27, 3.2.2009, p. 95, precum si Raportul de informare privind noile provociri legate de integrare, SOC/376.

) COM(2011) 455 final.

() Consiliul European de la Tampere (1999), de la Haga (2004) si de la Stockholm (2009).

() Directiva 2009/50/CE (JO L 155, 18.6.2009, p. 17).

() Directiva 2003/86/CE (JO L 251, 3.10.2003, p. 12).
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4.1.2.  Activitatea femeilor se concentreazi in cateva sectoare (°) (sinitate, educatie, administratie publici, hoteluri,
cafenele si restaurante, serviciile pentru familie, munca casnici etc.). Femeile lucreazd mult mai des cu fractiune de norma si
detin, de asemenea, majoritatea contractelor de muncd pe termen scurt si de naturd precard. in 2014, diferenta de salariu
mediu intre barbati si femei in UE inci este de 16,4 % (*°), iar diferenta dintre pensii este si mai ridicati.

4.1.3.  Situatia este si mai ingrijordtoare pentru femeile migrante: rata de ocupare a fortei de munci in randul lor este
inferioard celei a femeilor autohtone. Majoritatea acestor femei se regdsesc cu precddere in cateva sectoare de activitate, tot
ele fiind mai des afectate de precaritate si avand mai frecvent locuri de munci cu fractiune de normad, salarii mici si conditii
de munci necorespunzitoare. in cazul lor, accesul la incadrarea in munci poate fi ingreunat de anumite obstacole culturale
existente in familiile sau comunitatile de imigranti din care fac parte. In plus, ele pot face obiectul discriminarii in ce priveste
accesul la piata fortei de muncd.

4.2.  Necesitatea unor mdsuri specifice

4.2.1. Dati fiind situatia constatati, se impune o actiune pozitivd. Aceasta trebuie si tind seama in primul rand de
situatia specificd a femeilor, de nivelul lor de calificare, de cunoasterea limbii tdrii gazdd, de eventuala lor apartenentd la
prima generatie de imigranti sau la urmatoarele generatii.

4.2.2.  Anumite mdsuri legate de concilierea vietii profesionale cu cea familiald sunt identice in cazul femeilor autohtone.
Accesul la servicii de calitate pentru ingrijirea copiilor, care si fie accesibile din punct de vedere financiar i geografic, are o
importantd primordiald pentru femeile imigrate, deoarece, de obicei, familia lor nu se afli la fata locului ca sd le ajute.

4.2.3.  Alte actiuni se adreseazd in mod mai specific femeilor migrante: combaterea rasismului, imbunatatirea accesului la
locuinte, la asistenta medicald, la serviciile sociale, combaterea cisitoriilor fortate, a poligamiei etc. Dorinta de a beneficia de
respectarea drepturilor omului si de egalitatea dintre femei si barbati in Europa, de a scdpa de violenta indreptatd impotriva
femeilor si de inegalitati sunt tot atatea motive care le determind pe femei s3 isi pardseascd tara. In principiu, ele n-ar trebui
sd se confrunte cu astfel de probleme in Europa, insd totusi, dificultdtile de acest tip exista si aici, afectdndu-i chiar si pe cei
din a doua generatie de migranti si impiedicandu-le accesul la incadrare in munci.

4.2.4.  In UE, multe din initiativele de succes in vederea integririi femeilor pe piata fortei de munci sunt intreprinse la
nivel local, de citre societatea civild, asociatiile femeilor imigrate sau universitdti. Aceste initiative ar trebui sprijinite, iar
difuzarea acestor bune practici ar trebui incurajatd la nivel national si intre statele membre.

4.3. Colectarea datelor necesare pentru elaborarea unor politici inelepte

4.3.1.  Pentru o cunoastere mai aprofundata a necesitatilor femeilor imigrate, precum si pentru elaborarea unor politici
adecvate, este absolut necesar sd fie disponibile date statistice de mai bund calitate, defalcate in functie de sex si nationalitate
sau de tara de origine, atat la nivel national, cat si european.

4.4. O mai bund informare a femeilor migrante

4.4.1.  Pentru ca femeile migrante sd poatd cunoaste mai bine societatea gazdd si piata fortei de muncd, trebuie sa li se
pund la dispozitie informatii cu privire la propriile drepturi si la serviciile existente, in mai multe limbi si in cooperare cu
societatea civild si cu retelele de migranti, a cdror contributie trebuie si fie recunoscutd si sprijinita.

4.5. Facilitarea tnvatdrii limbilor din tara gazdd

4.5.1. Integrarea si accesul la incadrarea in munca depind in primul rand de cunoasterea limbii tarii gazdd. O cunoastere
insuficientd a limbii perpetueazi izolarea i excluziunea sociald a femeilor, le impiedicd si-si cunoascd drepturile, si aibd
acces la serviciile publice, afectdnd chiar si integrarea propriilor copii. Se constatd intr-adevdr ci rezultatele scolare ale
majoritatii tinerilor proveniti din imigratie sunt inferioare celor obtinute de tinerii din tara gazda.

4.5.2.  Prin urmare, autoritatile publice trebuie sd pund la dispozitia femeilor migrante cursuri de limba care si fie
accesibile in ce priveste costurile, localizarea si orarul (si fie compatibile cu faptul ¢i familia cuprinde si copii de varstd
micd). Din punct de vedere al continutului, cursurile ar trebui si se dovedeasci utile pentru cdutarea unui loc de munci si
pentru contactele cu serviciile publice.

() Gender Equality Index Report (Raport privind indexul pentru egalitatea de gen), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE, 2013), p. 21.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
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4.6. Recunoasterea calificirilor si prevenirea deprofesionalizdrii

4.6.1.  Femeile imigrate au un profil diversificat, iar politicile trebuie si se adapteze la aceste diferente. In unele cazuri,
educatia si experienta de care dispun sunt limitate, in timp ce alte femei au studii superioare si calificiri profesionale de nivel
ridicat.

4.6.2.  Pentru majoritatea acestor femei, problema cea mai mare constd in recunoasterea acestor calificdri si experiente
dobandite in strdindtate — fapt paradoxal, dat fiind cd Europa duce lipsd de personal calificat, in numeroase domenii.
Perioada de asteptare care precede recunoasterea diplomelor, adesea indelungatd, poate si duci la descurajare, la pierderea
cunostintelor si le poate determina pe aceste femei si accepte locuri de muncd pentru care sunt supracalificate. Femeile
migrante aflate in somaj sau angajate pe posturi pentru care sunt supracalificate reprezintd o resursd subutilizatd si o
pierdere de capital uman.

4.6.3.  Ar trebui sd se creeze servicii care sd permitd recunoasterea calificirilor obtinute in tdrile de origine. Partenerii
sociali au si ei un rol important de jucat pentru a facilita recunoasterea acestor calificiri in cadrul conventiilor colective.

4.6.4.  Anumite sectoare, precum serviciile de curdtenie, ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanele in varstd, hotelurile,
cafenelele si restaurantele, agricultura sau economia sociald pot oferi oportunitati femeilor imigrate mai putin calificate, fie
in calitate de angajate, fie ca lucritoare ce desfisoard o activitate independentd. Aceste sectoare trebuie insd si se
profesionalizeze si sd fie puse in valoare; femeile trebuie si fie formate in vederea exercitarii acestor meserii, iar contributia
considerabild a lucritoarelor din aceste domenii trebuie recunoscutd. Astfel, activitatea din aceste sectoare va deveni
beneficd atat pentru societatea gazdd, cat si pentru femeile imigrate.

4.6.5. O astfel de muncd poate avea un caracter provizoriu, motiv pentru care este important si se ofere oportunititi de
formare in perioada in care femeile lucreaza in aceste domenii, pentru ca ele sd poatd progresa in carierd sau sd se orienteze
catre alte meserii.

4.6.6. Cazul specific al serviciilor pentru familie prestate la domiciliu

4.6.6.1.  Chiar dacd nu toate femeile imigrate lucreazd in acest sector, este o activitate spre care ele se indreaptd frecvent,
intr-o primd etapd, pe de o parte pentru cd existd o cerere mare, iar pe de altd parte, pentru cd au posibilitatea sd lucreze fird
forme legale.

4.6.6.2.  Aceste femei sunt prinse in capcand, deoarece nu pot presta decit o muncd nedeclaratd, fird s3 beneficieze de
vreo formd de protectie. Ele nu pot beneficia de regularizare si nici de permisul de sedere, deoarece nu pot dovedi cd
lucreazd. In consecintd, se afld intr-o situatie de mare vulnerabilitate, aflandu-se singure in fata a numerosi angajatori sau
locuind la domiciliul singurului lor angajator.

4.6.6.3.  Unele state europene au luat masuri care sd permitd legalizarea acestei munci la negru prin ajutoare fiscale in
Suedia, ,titres service” in Belgia sau ,cheques-emploi-service” in Franta (altfel spus bonuri care permit angajarea in cadrul
acestui tip de servicii). Toate acestea faciliteazd demersurile de inregistrare de citre angajatori si le permit salariatilor sd
beneficieze de drepturi sociale si sd poatd demonstra cd au o activitate profesionald, ceea ce le deschide calea citre
regularizarea sederii.

4.6.6.4.  Statele membre ar trebui si ratifice Conventia 189 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) ('), care
permite sd se acorde lucrdtorilor casnici drepturi echivalente cu drepturile celorlalti lucritori si sd structureze acest sector,
asa cum recomandd CESE in avizul siu pe tema ,Dezvoltarea serviciilor pentru familie in vederea cresterii ratei de ocupare a
1
)

X

fortei de munca si a promovdrii egalititii de gen la locul de munca

4.7. Sprijinirea activitatii independente si a spiritului intreprinzdtor

4.7.1.  Cercetdrile demonstreazd ¢ imigrantii dau dovadd de mai mult spirit inovator si intreprinzitor dect populatia
tdrii gazdd. In numeroase tari ei adoptd statutul de lucritor independent sau infiinteazd noi intreprinderi, in care angajeazd
adesea si alti imigranti. Comitetul a consacrat un aviz contributiei aduse de antreprenorii migranti la economia UE (*%).

4.7.2.  Pentru a avea mai mult succes, acesti intreprinzitori au nevoie si fie sprijiniti in ce priveste accesul la finantare,
redactarea planurilor de afaceri, cunoasterea mediului economic al tarii gazda. Trebuie sd se elaboreze initiative specifice in
sprijinul antreprenorilor din randul femeilor si sd se acorde o atentie deosebitd antreprenoriatului social.

(") Conventia 189 a OIM, in vigoare incepand cu 5 septembrie 2013.
('3 JOC12,15.1.2015, p. 16.
(**) JO C 351, 15.11.2012, p. 16.



C 242/14 urnalul Oficial al Uniunii Europene 23.7.2015
p

4.7.3.  Femeile imigrante trebuie sd poatd beneficia si ele de indrumare din partea unor antreprenori cu mai multd
experientd, iar retelele de antreprenori din randul femeilor migrante trebuie si fie sprijinite. Educatia antreprenoriald trebuie
sd fie oferitd si femeilor imigrate si sd fie organizatd in strinsd cooperare cu partenerii sociali §i cu societatea civild
organizata.

4.8. Imbunadtdtirea imaginii femeilor imigrate

4.8.1.  In pofida faptului ci imigratia feminind autonomd, a unor femei adesea calificate, devine tot mai numeroass,
reprezentarea sociald a femeii imigrate ca victimd a unei culturi care nu acordi decét o foarte micd importantd drepturilor
femeii evolueazd extrem de lent. Este nevoie de o imagine mai pozitivd a femeilor migrante, ea putand reprezenta un model
in comunitatile de imigranti. In acest scop, ar trebui s se recurga la campanii de informare.

4.9. Imbundtdtirea cooperdrii pe mai multe niveluri

49.1. Integrarea eficientd se poate realiza numai pe baza unui parteneriat care implici toate partile interesate, cum ar fi
institutiile europene, statele membre si actorii de la nivel national, regional si local.

4.9.2.  Implicarea societdtii civile organizate — si in special a asociatiilor femeilor migrante — trebuie sa aibd loc in toate
stadiile politicilor referitoare la integrarea femeilor migrante pe piata fortei de muncid. Aceste pdrfi interesate, prin
cunoasterea experientei reale a femeilor imigrate, pot aduce o reald valoare adiugati. Astfel s-ar putea incuraja totodatd
aparitia unui sentiment de rdspundere comund, care contribuie la acceptarea si la buna punere in aplicare a politicilor.

5. Concluzii

5.1.  Participarea pe piata fortei de muncd este unul dintre mijloacele cele mai eficace i mai concrete de a te integra intr-o
societate. Femeile imigrate au nevoie sd fie sprijinite si insotite pe parcursul integrarii lor. Ele trebuie si fie informate cu
privire la drepturile si obligatiile care le revin in societatea gazdi, si beneficieze de drepturi proprii, sd aibd acces la
informatii, sd-si valorifice competentele si sd fie recunoscute pentru contributia pe care o aduc economiei si societatii
europene.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind acapararea terenurilor - un semnal de
alarmd pentru Europa si o amenintare iminentd la adresa agriculturii familiale

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 242/03)

Raportor: dl Kaul NURM

In sesiunea plenard din 20 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe
tema

Acapararea terenurilor — un semnal de alarmd pentru Europa si o ameningare iminentd la adresa agriculturii familiale
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 ianuarie 2015.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 209 voturi pentru, 5 voturi impotriva si 9
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Prezentul aviz abordeazd problema acapardrii terenurilor, inclusiv chestiunea concentririi terenurilor, in Europa si
in intreaga lume, ca o amenintare la adresa exploatatiilor agricole familiale.

1.2.  Terenurile agricole constituie baza pentru productia alimentard, formand, prin urmare, o conditie prealabild
necesard pentru asigurarea securitdtii alimentare, in conformitate cu articolul 11 din Pactul international al Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile economice, sociale si culturale si cu articolul 25 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului.

1.3.  Urmdtorii factori duc la aparitia fenomenului de acaparare a terenurilor: lumea din ce in ce mai marcatd de
fenomenul globalizdrii, cu principiile aferente privind libera circulatie a capitalurilor, cresterea populatiei si urbanizarea,
cererea tot mai mare de produse alimentare si de bioenergie, cresterea continud a cererii de resurse naturale, elementele
negative ale politicii agricole si de mediu, precum si posibilitatea de speculd in legdturd cu cresterea valorii terenurilor
agricole.

1.4.  CESE considerd ci fenomenul concentririi unor suprafete mari de teren in mainile unor mari investitori neagricoli si
ale marilor companii agrare reprezintd o amenintare gravd, inclusiv in anumite regiuni ale Uniunii Europene. Acesta
contravine modelului european al unei agriculturi durabile, multifunctionale si competitive, in bund masurd bazatd pe
exploatatiile agricole familiale si pericliteazd punerea in aplicare a obiectivelor formulate in articolele 39 si 191 din TFUE.
Acest model se afld in contradictie cu obiectivul structural al sectorului agrar de a dispune de proprietati funciare cat mai
dispersate, duce la deteriorarea ireversibild a structurii economice in zona rurald si la o agriculturd industrializatd nedoritd
de societate.

1.5.  Agricultura de tip industrial duce la o crestere a riscurilor legate de siguranta alimentard si degradarea solurilor,
ducand la o scddere a securitdtii alimentare.

1.6.  Pe langd productia de alimente, agricultura familiald indeplineste si alte functii sociale si ecologice importante care
nu pot fi puse in practicd prin intermediul modelului agricol industrial, dominat de intreprinderile mari. Pentru a face ca
agricultura familiald si riméand o alternativd viabil la agricultura de tip industrial si la una dintre formele ei de manifestare,
si anume acapararea terenurilor, trebuie luate misuri active de protectie a agriculturii familiale.

1.7.  Terenurile nu reprezintd o marfd comerciald care sd poatd fi fabricatd in cantitdti mai mari. Pimantul este o resursd
finitd, motiv pentru care el nu ar trebui sd se supund normelor tipice ale pietei. Dreptul de proprietate asupra terenurilor si
utilizarea terenurilor trebuie supuse unei reglementdri mai stricte. Pe baza tuturor carentelor identificate, CESE considerd cd
este necesar sd se formuleze, atat la nivelul statelor membre, cit si la nivelul UE, un model agrostructural univoc, din care si
se desprindd implicatiile pentru utilizarea terenurilor si dreptul funciar.
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1.8.  Reglementarea pietei pentru terenuri agricole diferd foarte mult intre statele membre. Faptul ci existd restrictii in
unele tdri, iar in altele nu, duce la disparititi intre statele membre.

1.9.  Desi politica funciard intrd in competenta statelor membre, libera circulatie a capitalurilor si bunurilor, consfintitd in
tratate, este totusi supusd anumitor restrictii. Prin urmare, CESE invitd Parlamentul European si Consiliul sd initieze un
schimb de idei pentru a clarifica daci libera circulatie a capitalurilor trebuie si se aplice fird restrictii si in cazul instrdindrii
si achizitiondrii de terenuri si intreprinderi agricole — in special in ceea ce priveste tdrile terte, dar si in interiorul UE.

1.10.  CESE invitd statele membre sd ia masuri in ceea ce priveste utilizarea terenurilor pentru a se face uz deplin de
posibilitatile existente, cum ar fi impozitele, ajutoarele si fondurile din PAC, cu scopul de a pastra modelul agricol bazat pe
fermele familiale pe intreg teritoriul UE.

1.11.  Statele membre trebuie sd dispund de dreptul de a stabili plafoane pentru achizitia de teren agricol si de a crea un
sistem de drepturi de preemptiune pentru cei a ciror proprietate se situeazd sub acest plafon.

1.12.  CESE solicitdi Comisiei Europene si Parlamentului si efectueze o evaluare ampld si bazatd pe o metodologie
uniformd a impactului pe care il au masurile politice (ajutoare si restrictii) luate in diferitele state asupra concentrarii de
terenuri §i asupra productiei agrare. Evaluarea ar trebui, de asemenea, sd analizeze riscurile pe care concentrarea terenurilor
le provoacd in ceea ce priveste securitatea alimentard, ocuparea fortei de muncd, mediul, calitatea solurilor si dezvoltarea
rurala.

1.13.  CESE solicitd tuturor statelor membre sd pund in aplicare Orientdrile voluntare privind guvernanta responsabild a
proprietdtii funciare (OVGPF) si si informeze Comisia Europeand si FAO cu privire la utilizarea si aplicarea OVGPF in
politicile lor privind guvernanta proprietatii funciare.

1.14.  Ar trebui adoptatd o politicd care sd nu duci la o concentrare a terenurilor, ci la o tranzitie de la intreprinderi mari
cu o productie la scard industriald spre unititi de productie mai mici, prin consolidarea modelului agriculturii familiale, ceea
ce ar fi, de asemenea, in beneficiul autonomiei in ceea ce priveste productia de alimente.

1.15.  CESE va urmdri in continuare indeaproape evolutiile viitoare ale concentrérilor de terenuri, va analiza consecintele
si va participa la elaborarea de propuneri pentru diminuarea acestora.

2. Fenomenul global al acaparirii terenurilor — context general

2.1.  Prezentul aviz si-a propus si analizeze aspectele legate de acapararea terenurilor (land grabbing) si de concentrarea
acestora, ale cdror consecinte reprezinti o amenintare existentiald pentru unitdtile agricole familiale.

2.2, Nu existd nici o definitie unitard, recunoscutd la nivel international, referitoare la fenomenul acaparirii terenurilor.
Termenul de acaparare a terenurilor se referd in general la procesul de achizitionarea pe scard largi de terenuri agricole fard
consultarea populatiei locale in prealabil sau fird a obtine aprobarea acesteia. In cele din urmi, acest lucru limiteazd
posibilitatile de care dispune populatia locald de a gestiona in mod independent o exploatatie si de a asigura productia de
alimente. Proprietarul se bucurd, de asemenea, si de dreptul de a utiliza resursele (terenul, suprafata de api, padurea) si
beneficiile care decurg din utilizarea acestora. Un posibil efect secundar constd in abandonarea exploatirii agricole a
terenurilor in favoarea altor activitdti neagricole.

2.3, Terenurile agricole si accesul la apd reprezintd baza pentru productia alimentelor. Gradul de autoaprovizionare cu
alimente a statelor depinde de diversi factori; o conditie fundamentald constd in orice caz in existenta unor suprafete
agricole suficient de mari si in dreptul statelor de a reglementa proprietatea si utilizarea terenurilor agricole.

2.4, In medie, existd aproximativ 2 000 m” de teren agricol pe cap de locuitor al planetei. In diferitele tari din intreaga
lume, suprafetele utilizabile pentru agriculturd sunt repartizate in mod inegal pe cap de locuitor; de aceea, unele tari
incearcd sd-si extindd suprafetele utilizabile pentru productia agricold prin cumpdrarea de terenuri in alte tdri.
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2.5.  Urmdtorii factori favorizeazad acapararea terenurilor:

2.5.1.  amplificarea globalizarii, cu principiile aferente referitoare la libera circulatie a capitalurilor;

2.5.2.  cresterea populatiei si urbanizarea;

2.5.3.  cresterea continud a cererii de alimente;

2.5.4.  cresterea cererii de bioenergie;

2.5.5.  cererea tot mai mare de resurse naturale (fibre si alte produse din lemn);

2.5.6.  efectele negative ale politicii agricole si de mediu;

2.5.7.  posibilitatea de a specula cu produse alimentare pe piata internationald sau cel putin pe piata europeand;
2.5.8.  posibilitatea de a specula cu valoarea in crestere a terenurilor agrare si cu viitoarele ajutoare de stat;

2.5.9.  tendinta marilor investitori de a investi sumele ajunse disponibile ca urmare a crizei financiare din 2008 in
terenuri agricole, ca investitii mai sigure.

2.6. O astfel de acaparare a terenurilor agricole are loc la scard largd in Africa, America de Sud si in alte regiuni, inclusiv
in unele parti ale Europei, unde, prin comparatie cu tdrile industrializate si pretul mediu pe plan mondial, terenurile sunt
relativ ieftine.

2.7.  Este dificil s3 obtinem date fiabile privind amploarea acapardrii terenurilor, in conditiile in care nu toate tranzactiile
funciare sunt inregistrate, iar tranzactiile funciare intre persoane juridice suferd descori de lipsd de transparentd, de exemplu
in cazul achizitiilor de teren prin filiale si de intreprinderi partenere. Cu toate acestea, unele ONG-uri si institute de cercetare
au desfisurat cercetdri pe aceastd tema. In conformitate cu acestea si cu estimarile Bancii Mondiale, acapararea terenurilor a
cuprins, in intervalul 2008-2009, o suprafati totald de 45 de milioane de hectare. Un raport Land Matrix (") descrie modul
in care, in cadrul a 1 217 de tranzactii comerciale majore, au fost comercializate 83,2 milioane de hectare de teren agricol in
tdrile in curs de dezvoltare, echivaland cu 1,7 % din totalul suprafetei care poate fi utilizatd in agricultura.

2.8.  Cele mai multe cazuri de acaparare a terenurilor au fost consemnate in Africa (56,2 milioane de hectare, respectiv
4,8 % din terenurile agricole ale continentului), urmate de Asia (17,7 milioane de hectare) si America Latina (7 milioane de
hectare). Preferintele investitorilor se indreaptd intotdeauna citre suprafete bine situate, usor accesibile si avand o sursd de
alimentare cu apd, respectiv terenuri adecvate pentru cultivarea cerealelor si legumelor, care oferd randamente crescute.
Investitorii sunt, de asemenea, interesati in suprafete silvice. Majoritatea investitorilor provin din China, India, Coreea de
Sud, Egipt, statele din Golf, Brazilia si Africa de Sud, dar si din SUA si statele membre ale UE. Cumpdratorii nu sunt
interesati in tarile cu un nivel ridicat al preturilor terenurilor. In aceste tiri, concentrarea terenurilor imbraci de obicei
forma unor ferme mai mari care au cumpdrat terenuri de la micii fermieri.

2.9.  In conformitate cu raportul Fundatiei Madariaga din 10 iulie 2013 (), existi cateva domenii de politici UE care au
un efect direct sau indirect asupra acapardrii terenurilor in UE si la nivel mondial, de exemplu politica in domeniul
bioeconomiei, politica comerciald si politica agricold. Si politicile funciare liberaliste §i principiul universal acceptat al liberei
circulatii a capitalurilor si a bunurilor joacd, de asemenea, un rol.

2.10.  Se specifici in special cererea din partea UE de a creste ponderea de biocombustibili si posibilitatea de
comercializare a zahdrului fird cote sau taxe vamale — acestea trebuie considerate a fi factori care au declangat mai multe
proiecte de acaparare a terenurilor in Asia si Africa.

() http:/fwww.landmatrix.orgfen
() www.madariaga.org


http://www.landmatrix.org/en
www.madariaga.org
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3. Fenomenul acapardrii si concentririi terenurilor in Europa

3.1.  Europa este parte integrant a proceselor de globalizare care au loc si sunt perceptibile si in interiorul UE, in unele
regiuni mai acut, in altele intr-un mod mai lent. Acapararea terenurilor are loc in principal in tirile din Europa Centrali si de
Est.

3.2.  Pelangd achizitionarea clasicd a terenurilor are loc si o preluare a controlului asupra terenurilor prin achizitionarea
de intreprinderi care detin sau inchiriaza teren sau prin incercarea de a cumpdra actiuni ale acestor societdti comerciale. Ca
urmare, proprietatea funciard se concentreaza din ce in ce mai mult in ména unui numdr limitat de companii de mari
dimensiuni, ceea ce a dus la nasterea unei agriculturi industrializate in unele tiri din Europa Centrald si de Est.

3.3. In timp ce suprafata terenurilor agricole disponibile este in scidere in intreaga Europd, unele companii mari
concentreazd in mainile lor suprafete din ce in ce mai importante. 1 % din intreprinderile agricole controleazd 20 % din
totalul terenurilor agricole din UE. 3 % din intreprinderile agricole controleaza 50 % din totalul terenurilor agricole din UE.
Pe de altd parte, 80 % din exploatatiile agricole dispun de doar 14,5 % din terenurile agricole existente.

3.4. In Europa existd o corelatie intre numdrul in scidere al unitdtilor de productie agricold si numarul — in continud
scddere — al persoanelor care lucreazd in agriculturd. Astfel, intre 2005 si 2010, in Europa de Est, in special in tarile baltice
(Estonia, Letonia si Lituania), numdarul de unitdti de productie a scizut, cunoscand in acelasi timp cele mai semnificative
reduceri ale numarului de lucritori (8,9 % pe an in Bulgaria si Romania si 8,3 % pe an in tdrile baltice). In schimb, in Irlanda
si in Malta s-a inregistrat o crestere a numarului de exploatatii agricole i, odatd cu ele, o crestere a cererii de fortd de munca
in agriculturd.

3.5.  Existd trei categorii de investitori responsabili pentru cumpdrarea de terenuri si concentrarea terenurilor: investitori
din ¢ari terte, din UE si din interiorul tirii in cauza.

3.6.  Cea mai aprofundatd prezentare privind concentrarea si acapararea terenurilor in Europa si in UE o gdsim in
raportul ,Concentration, land %rabbing and people’s struggles in Europe” (,Concentrarea si acapararea terenurilor si
eforturile populare in Europa”) (°), publicat de Via Campesina si reteaua Hands off the Land in aprilie 2013. Potrivit acestui
raport, UE se confruntd cu un proces latent de acaparare si concentrare a terenurilor, care are impact asupra drepturilor
omului, mai ales asupra dreptului la o alimentatie corespunzitoare. Dimensiunea cea mai mare a acestor fenomene a fost
atinsd in Ungaria si Romania, dar si celelalte tdri din Europa Centrald si de Est se confruntd cu aceeasi experientd.

3.6.1.  Conform datelor din diferite surse, in prezent, in Romania pand la 10 % din suprafetele agrare au ajuns in posesia
unor investitori din tari terte, iar alte 20-30 % sunt controlate de investitori din UE. in Ungaria, un milion de hectare de
terenuri au fost achizitionate in capital, investitorii din UE, in principal prin acorduri secrete. In Polonia, cu toate c striinii
nu au dreptul de a cumpdra terenuri pand in mai 2016, este bine cunoscut faptul ci societitile strdine, in principal din
statele membre ale UE, au dobandit deja 200 000 de hectare de teren. In regiunea francezd Bordeaux au fost cumpirate
aprox. 100 de exploatdri vitivinicole de citre investitori din China. Dupd reunificarea Germaniei, pe teritoriul fostei RDG au
fost desfiintate cooperativele agricole de productie, ducand la aparitia de exploatatii familiale si infiintarea unor persoane
juridice. Intre timp se confirma indiciile c persoanele juridice sunt deosebit de vulnerabile la ofertele unor investitori din
afara domeniului agricol si la alti furnizori de capital.

3.7. Urmdtoarele exemple demonstreazd amploarea acestei concentrdri in intreprinderi: in Romania, cea mai mare
intreprindere isi desfisoard activitatea pe aproximativ 65 000 de hectare de teren agricol, in Germania, cea mai mare
intreprindere dispune de 38 000 de hectare. Cea mai mare fermd de produse lactate din Estonia are 2 200 de vaci de lapte,
cifrd ce urmeazd si creascd la 3 300 de animale.

3.8.  Schema de platd unicd pe suprafatd din cadrul primului pilon al PAC este unul dintre motivele pentru concentrarea
terenurilor in Europa, deoarece conferd marilor producdtori o putere financiard sporitd i, prin urmare, beneficii si un
surplus de capital disponibil pentru achizitionarea de terenuri. In statele apartinand UE-15 se aplici, in principal, plata unica
pe exploatatie, iar in tdrile din UE-12, schema de platd unici pe suprafati. In acelasi timp, concentrarea de terenuri creste
intr-un ritm mult mai lent in UE-15 decat in UE-12.

() http:/[www.curovia.org/IMG/pdf/Land_in_Europe.pdf
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3.9.  Concentrarea terenurilor agricole duce, la randul ei, la o concentrare a subventiilor PAC. in 2009, 2% din
exploatatiile familiale au beneficiat de 32 % din subventiile acordate in cadrul PAC. Existd, in acest sens, diferente intre tarile
din Europa de Vest si cele din Europa de Est. Astfel, in 2009, intreprinderile agricole mari din Bulgaria, reprezentand 2,8 %
din totalul exploatatiilor agricole, au beneficiat de 66,6 % din ajutoare. Pentru Estonia, cifrele corespunzitoare sunt 3 % si,
respectiv, 53 %, in Danemarca 3 % si, respectiv, 25 %, iar in Austria, 5,5 % si 25 %.

4. Implicatiile acapardrii terenurilor

4.1.  In statele in care au loc fenomenele concentririi si acaparirii terenurilor, modelul agrar multifunctional european,
caracterizat prin prezenta exploatatiilor familiale, este inlocuit printr-un model agricol industrial la scard larga.

4.2, Cercetdrile sugereazd ci produsele alimentare si culturile de materie primd cultivate pe terenurile achizitionate sunt
exportate in special in tdrile de origine ale investitiilor. Numai o micd parte a acestor culturi este destinatd pietelor interne.
Prin urmare, securitatea alimentard este invers proportionald cu gradul de acaparare a terenurilor.

4.3, Goana dupd terenuri agricole si concentrarea proprietatii asupra terenurilor face ca exploatatiile agricole care au
exploatat terenul pand in prezent, si fie eliminate. Consecinta acestei situatii constd in pierderea de locuri de munci si
reducerea posibilittilor de viatd in zonele rurale. De obicei, acest proces este ireversibil, deoarece, in lipsa unui capital
suficient, micii producdtori sau intreprinderile nou-infiintate (si tinerii fermieri) se confruntd cu mari dificultiti la
achizitionarea de terenuri si reusita economicd in acest sector.

4.4.  Desi Banca Mondiald a incercat s scoatd in evidentd aspectele pozitive legate de acapararea terenurilor, cum ar fi
sporurile de eficientd, inovarea si dezvoltarea, numeroase organizatii i miscdri apartinand societdtii civile au criticat acest
fenomen. In opinia lor, fenomenul duce la daune ecologice, la degradarea solului si la o pierdere a posibilitatilor de viata in
zonele rurale, ficand ca, in locul unei agriculturi durabile, si se dezvolte o uriasd industrie agrard bazatd pe monoculturi.

4.5.  Acapararea terenurilor are un impact negativ asupra dezvoltdrii comunitdtii rurale. Un efect negativ al culturilor pe
suprafete mari constd in cresterea somajului in zonele rurale, cu costurile sociale aferente.

4.6.  Willis Peterson, cercetdtor la Universitatea din Minnesota, sustine chiar cd micile exploatatii agricole familiale sunt
cel putin la fel de eficace ca si intreprinderile agricole de mari dimensiuni. Nici afirmatia cd o concentrare a terenurilor duce
la o crestere a recoltelor nu corespunde realitdtii (*): datele FAO demonstreazd contrariul, avand in vedere ci 90 % din
exploatatiile agricole sunt exploatatii familiale care prelucreazd 75 % din suprafetele agricole si produc 80 % din alimentele
de la nivel mondial.

4.7.  Un exemplu grditor pentru consecintele acapardrii de terenuri il reprezintd Scotia, unde, acum 200 de ani,
echivalentul, ca mdrime, al Tarilor de Jos a fost impartit in terenuri cu o suprafata intre 8 000 si 20 000 de hectare si vandut
investitorilor. In aceastd zona au locuit, atunci, intre 1,5 si 2 milioane de persoane; pana in prezent, aceasti zond a rimas
slab populatd ca urmare a agriculturii la scard industriald practicatd acolo. Parlamentul scotian are pe ordinea de zi masuri
de repopulare a zonei, dar acest lucru se dovedeste a fi mult mai scump decét daci s-ar fi pastrat modelul agricol bazat pe
exploatatii mai mici.

5. Rolul exploatatiilor familiale pentru societate si pentru securitatea alimentard

5.1.  CESE a constatat cu satisfactie cd Organizatia Natiunilor Unite a declarat anul 2014 drept Anul international al
agriculturii familiale. Comitetul a subliniat in repetate rinduri importanta strategici a agriculturii familiale pentru
securitatea alimentard si dezvoltarea sectorului rural, contribuind la includerea acestui subiect pe ordinea de zi a
dezbaterilor sociale.

() http://familyfarmingahap.weebly.com/family-vs-corporate-farming.html
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5.2.  Intrucat nu existd in prezent nici la nivel international, nici la nivelul Uniunii Europene, o definitie general
recunoscutd pentru exploatatiile familiale, CESE solicitd Comisiei Europene, Parlamentului European si Consiliului sd
defineasca acest concept. El propune urmdtoarele criterii pe care o exploatatie trebuie sa le indeplineascd pentru a se califica
drept exploatatie agricold de tip familial:

5.2.1.  deciziile economice sunt luate de citre membrii familiei;
5.2.2.  cea mai mare parte a activitdtii agricole este realizatd de citre membrii de familie;

5.2.3.  dreptul de proprietate si majoritatea capitalului utilizat apartin familiei sau terenul se afld in proprietatea unei
comunitati locale;

5.2.4.  familia detine controlul asupra gestiondrii exploatatiei;
5.2.5.  exploatatia este transferatd de la o generatie la alta;
5.2.6.  familia locuieste pe terenul care face parte din exploatatia agricold sau in apropierea acestuia.

5.3.  In majoritatea regiunilor lumii, modelul de viat rural al exploatirii agricole a pimantului, adecvat din punct de
vedere social si ecologic, are o traditie milenard. Acolo unde existd certitudine juridicd si politicd, exploatatiile familiale s-au
dovedit a fi sisteme agricole stabile sau chiar superioare altor sisteme de productie agricola.

5.4.  Pelangd productia de alimente, agricultura familiald indeplineste si alte functii sociale si ecologice utile care nu pot fi
puse in practicd prin intermediul modelului agricol industrial, dominat de intreprinderile mari.

5.4.1.  Exploatatiile agricole familiale, precum si cooperativele agricole joacd un rol activ in cadrul structurii economice
din zonele rurale. Pentru stabilitatea si flexibilitatea lor, apartenenta la organizatii cooperatiste si profesionale este de o
importantd considerabild. Exploatatiile agricole contribuie la conservarea patrimoniului cultural si a stilului de viata rural,
gestioneazd resursele naturale intr-un mod durabil si fac ca dreptul de proprietate in zonele rurale si fie foarte dispersat pe
plan geografic.

5.4.2.  Agricultura familiald nu deplange lipsa de locuri de munci, ci le creeazd, fiind deschisi citre inovare.

5.4.3.  Ferma familiald oferd copiilor un mediu ideal, in care cunostintele si competentele sunt transmise din generatie in
generatie, garantand, astfel, continuitatea acestor exploatatii.

5.4.4.  Productia agricold realizatd de exploatatii familiale se caracterizeaza prin pluralitate si descentralizare. Acest lucru
asigurd competitivitatea si limiteazd riscurile asociate cu concentrarea terenurilor.

5.4.5.  In perspectiva supravietuirii umanitatii, numarul mare de ferme reprezinti o valoare in sine, in conditiile in care
un numdir mai mare de persoane isi insuseste competentele si cunostingele necesare productiei de alimente, asigurand astfel
conditiile de bazd pentru existenta cunostintelor si abilitdtilor necesare pentru supravietuire in perioade de crizd. Pentru a
face ca agricultura familiald sd rdmand o alternativd viabild la agricultura de tip industrial si la una dintre formele ei de
manifestare, si anume acapararea terenurilor, trebuie luate masuri active de protectie a agriculturii familiale, intre altele prin
misuri de sprijin pentru organizatiile producdtorilor si mdsuri impotriva practicilor comerciale neloiale. Msurile politice
luate la nivelul UE si la nivel national pot contribui la obiectivul de a face ca agricultura familiald si devind mai sustenabil si
mai viabild ().

() http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/notefjoin/2014/529047 [IPOL-AGRI_NT(2014)529047_EN.pdf
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6. Posibilititi de reglementare a pietei de terenuri agricole pentru prevenirea acapardrii si concentririi
terenurilor

6.1. Pimantul std la baza productiei de alimente. Articolul 11 din Pactul international al Natiunilor Unite prlvmd
drepturile economice, sociale si culturale (°), impreun cu articolul 25 din Declaratia Universali a Drepturllor Omului ('),
obliga tarile sd recunoascd dreptul fiecdrei persoane aflate pe teritoriul sdu la hrand suficienta si sigurd si are o legaturd
directd cu accesul la padmant.

6.2.  Cantitatea redusd de petrol si gaze naturale din UE reprezintd o amenintare pentru securitatea alimentard. De aceea,
agricultura durabild si fermele familiale trebuie mentinute.

6.3.  Terenurile nu reprezintd o marfd comerciald care s poatd fi fabricatd in cantitdti mai mari. Pimantul este o resursd
finitd, motiv pentru care el nu ar trebui sd se supund normelor tipice ale pietei. CESE nutreste convingerea cd in statele
membre si la nivelul UE trebuie sd aibd loc o dezbatere aprofundatd cu privire la un model agrostructural univoc.
Implicatiile i masurile politice pot si trebuie si fie elaborate numai pe baza acestui model. Un exemplu in acest sens il
constituie evaluarea juridicd a achizitiondrii de actiuni in societdtile agricole (aga-numitele ,share deals”). Dreptul de
proprietate asupra terenurilor si utilizarea terenurilor trebuie supuse unei reglementdri mai stricte.

6.4.  Organizatii de diferite orientdri politice au discutat cu privire la reglementarea proprietdtii funciare si au elaborat
mdsuri politice corespunzdtoare, argumentand ci buna guvernantd este esentiald in acest domeniu. Astfel, FAO a elaborat
,Orientdrile voluntare privind gestionarea responsabild a proprietitii asupra terenurilor, locurilor de pescu1t si padurilor”
(,The Voluntary Guidelines of the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forestry”) (%). Scopul acestor
orientdri constd in stabilirea unor drepturi de folosintd a terenurilor reglementate si sigure, care si garanteze un acces egal la
resurse (terenuri, zone de pescuit, pdduri) pentru a reduce astfel foametea si sdricia, a promova dezvoltarea durabild si a
imbogiti mediul inconjurdtor. UNCTAD, FAO, IFAD si Banca Mondiald au dezvoltat in comun principii pentru investitii
responsabile in agrlcultura (°), care recunosc drepturlle mijloacele de existentd si resursele. OCDE a elaborat un cadru
politic pentru investitii in agriculturd (Policy Framework for Investment in Agrlculture — PFIA) (*9). Acesta vine in sprijinul
statelor in eforturile lor de elaborare a unor masuri politice de incurajare a investitiilor private in agricultura.

6.5.  CESE considerd cd orientdrile ONU/FAO referitoare la drepturile agricultorilor de folosire a terenurilor reprezinti o
etapd fundamentald si solicitd o transpunere ferma si precisd in toate statele membre. Incertitudinile privind drepturile de
proprietate reprezintd un indiciu de ,proastd administrare” devenind chiar un stimulent pentru acapararea terenurilor.

6.6.  iIn documentul publicat de Factor Markets 2012 (') se analizeazd reglementdrile in vigoare privind vanzarea
terenurilor in statele membre ale UE si in tirile candidate. Documentul aratd cd mai multe state membre au reglementéri
nationale care impiedicd concentrarea fortata a terenurilor si achizitiile de terenuri de citre strdini, de exemplu prin
acordarea unor drepturi de preemptiune. In unele tiri, toate achlz1tnle de terenuri agricole necesitd o autorizatie oficiali,
indiferent de tara de origine a cumpdritorului. Printre acestea se numara Franta, Germania si Suedia. In acelasi timp, existd
tdri cum ar fi Ungaria si Lituania, in care a fost stabilitd o limitd superioard cu privire la marimea terenurilor agricole care
pot fi detinute de un proprietar unic.

6.6.1. In Franta, tranzactiile funciare sunt monitorizate de autorititile de planificare urbanistici (Sociétés
d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural, SAFER). SAFER este un organism local avind misiunea de a-i sprijini
pe agricultori, in special pe cei tineri, in procesul de restructurare a proprietdtii funciare, precum si pentru a garanta
transparenta pietelor de terenuri agricole.

6.6.2.  In Suedia, achizitiile de terenuri in zone slab populate necesiti autorizatie. La acordarea acestor permise,
autoritiile iau in considerare calificarea cumpdrdtorului respectiv, experienta sa anterioard; uneori, acestuia i se impune s
obhgal;la de a-si stabili resedinta in aria terenului achizitionat. in Suedia, terenurile agricole pot fi cumpdrate doar de citre
persoane fizice.

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#a25

www.fao.org/docrep/016/i2801¢[i2801e.pdf

unctad org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAlLaspx
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/PFIA_April2013.pdf

ageconsearch umn.edubitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf

=

=

=

=
U
T T T


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml%23a25
http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAI.aspx
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/PFIA_April2013.pdf
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf

C 242/22 urnalul Oficial al Uniunii Europene 23.7.2015
p

6.6.3.  In Lituania, dreptul persoanelor juridice de a cumpdra un teren este conditionat de obligatia de a genera cel putin
50 % din venitul lor total din activititi agricole. Persoanele fizice si juridice suedeze pot detine pani la 500 de hectare de
teren.

6.6.4.  In Belgia, Germania, Italia si Franta, agricultorii care au luat in arendi terenuri agricole dispun de dreptul de
preemptiune.

6.7.  Dupd cum aratd rezumatul de mai sus, reglementarea pietei terenurilor agricole variazd considerabil de la un stat
membru al UE la altul. Faptul ci existd restrictii in unele tiri, iar in altele nu, duce la disparititi intre statele membre. in
aceastd lumind trebuie privitd si decizia parlamentului bulgar de a prelungi pand in 2020 moratoriul privind vanzarile de
terenuri agricole, cu termen de expirare la 22 octombrie 2013, in pofida avertismentelor din partea UE, recunosciand
amenintarea directd la care sunt expuse terenurile agricole in Bulgaria, dat fiind cd preturile terenurilor, dar si puterea de
cumpdrare a agricultorilor au un nivel considerabil mai mic decét in statele membre mai prospere.

6.8.  Analiza Factor Markets din 2012 (*?) constati c3 pozitia dominanti a marilor intreprinderi agroindustriale pe piata
terenurilor agricole impiedicd buna functionare a acestei piete. Societdtile mari isi utilizeazd greutatea atat pe pietele de
suprafete agricole locale, cat si pe cele regionale, pentru a influenta astfel nivelul preturilor terenurilor si conditiile de
arendare.

6.9.  Politica funciard este de competenta statelor membre; acestea pot impune restrictii privind tranzactiile atunci cand
siguranta alimentard si energeticd nationald este periclitatd sau dacd existd un interes public major pentru a impune conditii
in acest sens. Restrictiile sunt permise pentru a evita speculatiile, pentru a conserva traditiile locale si pentru a asigura o
utilizare adecvati a terenurilor. In acelasi timp, astfel de restrictii limiteazd principiul — consfintit in tratate — al liberei
circulatii a bunurilor si a capitalurilor. Prin urmare, CESE invitd Parlamentul European si Consiliul sd initieze un schimb de
idei pentru a clarifica dacd libera circulatie a capitalurilor trebuie si se aplice fdrd restrictii si in cazul instraindrii si
achizitionarii de terenuri si intreprinderi agricole — in special in ceea ce priveste tarile terte, dar si in interiorul UE. In acest
context, trebuie amintit faptul cd preturile terenurilor agricole si veniturile individuale variazd considerabil de la un stat
membru la altul. Trebuie gésit un rdspuns la intrebarea daci libera circulatie a capitalurilor si piata liberd oferd sanse egale
cetatenilor si persoanelor juridice de a achizitiona terenuri.

6.10. In opinia CESE, statele membre trebuie si beneficieze de mai multe oportunititi, pe baza unui model de
agriculturd durabild, pentru a reglementa si limita pietele lor de terenuri agricole, tindnd seama de securitatea alimentara si
alte obiective legitime. In acelasi timp, CESE solicitd statelor membre si fac uz de toate posibilititile de care dispun pentru
a elabora o legislatie corespunzatoare in acest sens. in mod evident, unele tiri nu au obiective politice clare sau obiectivele
cuprind abordari discriminatorii.

6.11. In cazul in care Parlamentul European si Consiliul vor ajunge la concluzia ci restrictiile privind circulatia
capitalurilor sunt justificate in contextul garantdrii securitdtii alimentare, atunci trebui si aibd loc si dezbateri la nivel
international, dat fiind ci libera circulatie a capitalurilor este garantatd prin diferite acorduri internationale.

6.12.  Cadrul juridic si politic existent al UE si al statelor membre permite influentarea utilizarii terenurilor prin aplicarea
de subventii si impozite. Buna utilizare a instrumentelor PAC si politica funciard pot permite micilor fermieri o productie
agricold viabild din punct de vedere economic, ceea ce ar contribui la evitarea fenomenului de concentrare a terenurilor.

6.13. O reformd a PAC ar permite fird indoiald introducerea unor plafoane si a unor ajustdri ale pltilor directe, astfel
incat primele hectare sd beneficieze de o pondere mai mare, permitind o simplificare a plitilor directe si a ajutoarelor
pentru investitii in beneficiul exploatatiilor mici. Cu toate acestea, Comitetul are indoieli cu privire la faptul ci restrictiile
existente pot influenta fenomenul concentrarilor de terenuri si la faptul cd acele state membre in care diferentele structurale
ale exploatatiilor agricole sunt cele mai mari si in care concentrarea terenurilor este cea mai mare vor face uz intr-o masurd

corespunzitoare de posibilititile existente. CESE invitd statele membre si foloseascd din plin aceste posibilitati si invitd
institutiile Uniunii Europene sd introducd un mecanism consolidat de redistribuire a ajutoarelor.

("3 http:/[ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.14.  Terenul agricol reprezintd o resursd naturald limitatd; de aceea, acapararea terenurilor pericliteazd punerea in
aplicare a articolelor 39 si 191 din TFUE. Prin urmare, CESE invitd Comisia Europeand si Parlamentul European si ia masuri
de reglementare a utilizarii terenurilor (guvernanta).

6.15.  CESE recomanda ca toate statele membre ale UE sd introduci o limitd superioard pentru achizitionarea unui teren
agricol, atat pentru persoane fizice, cit si pentru persoane juridice. Autoritdtile competente pot exercita dreptul de
preemptiune numai in cazul acelor agricultori care se incadreaza sub acest plafon.

6.16.  Comunitdtile locale ar trebui si fie implicate in deciziile referitoare la utilizarea terenurilor; acest lucru presupune

ca cle s beneficieze de mai multe drepturi si posibilitdti in acest sens.

6.17.  Productia de alimente trebuie sd capete prioritate fatd de productia de biocombustibili in utilizarea terenurilor
agricole.

6.18.  Ar trebui adoptatd o politica care sd nu ducd la o concentrare a terenurilor, ci la o tranzitie de la intreprinderi mari
cu o productie la scard industriald spre unitdti de productie mai mici, ceea ce ar fi, de asemenea, in beneficiul autonomiei in
ceea ce priveste productia de alimente. In statele membre ale UE ar trebui si existe o structurd institutionald care dispune de
toate informatiile referitoare la structurile de proprietate si la utilizarea terenurilor agricole. In acest scop, bazele de date
nationale ar trebui sd includd nu numai informatii privind proprietarii de terenuri, ci si asupra utilizatorilor. Aceste date ar
permite efectuarea investigatiilor necesare si reactii corespunzitoare in cazul unor schimbari.

6.19.  CESE solicitd Comisiei Europene si Parlamentului si efectueze o evaluare ampld si bazatd pe o metodologie
uniformd a impactului pe care il au ajutoarele si restrictiile din diferite tiri asupra concentrarii de terenuri. Evaluarea ar
trebui sd analizeze si pericolele cauzate de concentrarea terenurilor pentru securitatea alimentard, ocuparea fortei de munci,
mediul si dezvoltarea rurald.

6.20.  CESE solicitd tuturor statelor membre si informeze Comisia Europeand si FAO cu privire la utilizarea si aplicarea
Orientdrilor voluntare privind guvernanta responsabild a proprietdtii funciare (OVGPF, adoptate de FAO in 2012) in
politicile lor privind guvernanta proprietdtii funciare. OVGPF au o sferd de aplicare globald (articolul 2.4), incluzand Europa.
OVGPF solicitd statelor membre sd creeze platforme multilaterale, cu implicarea si participarea celor mai afectate dintre
partile interesate, care si monitorizeze punerea in aplicare a orientirilor si sd asigure alinierea politicilor lor la acestea (*?).

6.21.  CESE va urmdri in continuare indeaproape evolutiile viitoare ale concentrarilor de terenuri, va analiza consecintele
si va participa la elaborarea de propuneri pentru diminuarea acestora. In plus, initiativa este sprijinitd si de WFAL (World
Forum on Access to Land and Natural Resources), care, la randul siu, solicitd Comisiei Europene si Parlamentului European
sd sustind acest demers.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(**) A se vedea articolul 26.2 din OVGPF: http://www.fao.org/docrep/016/i2801¢/i2801e.pdf
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia de dupi expirarea sistemului de cote
pentru lapte in 2015

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 242/04)

Raportor: dl Padraig WALSHE

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Situatia de dupd expirarea sistemului de cote pentru lapte in 2015 (aviz din proprie initiativ).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 ianuarie 2015.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 219 voturi pentru, 1 vot impotriva si 14
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd expirarea cotelor de lapte in cadrul Politicii Agricole Comune la 31 martie 2015 drept o schimbare
fundamentald. De la introducerea acestui mod cuprinzdtor de gestionare a productiei, la 1 aprilie 1984, de-a lungul
timpului a devenit tot mai evident ci preturile la lapte si veniturile agricultorilor nu au fost sustinute si stabilizate destul de
eficient si ¢ in UE productia de lapte a scdzut, in timp ce, la nivel mondial, aceasta a inregistrat o crestere puternica.

1.2.  CESE subliniazi cd politica UE privind produsele lactate dupd expirarea sistemului de cote pentru lapte, asadar dupd
2015, ar trebui nu numai sd permita cresterea si extinderea, ci si si fie obligatd sd opreasca abandonarea productiei de lapte,
oferind sprijin pentru micii agricultori, in special din regiunile defavorizate si de munte. Ea trebuie sd permita agricultorilor
din UE si, in cele din urmd, economiei UE, si profite de pietele globale in expansiune pentru produse lactate, recunoscind si
incurajand contributia economicd si sociald valoroasi a fermelor mici si defavorizate, producitoare de lactate din
numeroase regiuni europene.

1.3.  CESE nutreste convingerea cd acest lucru trebuie realizat prin utilizarea deplind a dispozitiilor previzute de pilonul
1T al PAC 2014-2020 si de pachetul privind laptele, pentru a garanta ci fermele familiale de lapte pot fi sprijinite pe intreg
teritoriul UE. Participarea la organizatiile de producitori care pot ajuta fermierii sd isi imbundtiteascd pozitia in lantul de
aprovizionare trebuie incurajatd, iar masurile de transfer de cunostinte trebuie orientate astfel incit fermierii sd isi
imbundtdteascd eficienta tehnicd si economica.

1.4.  Cu toate acestea, potrivit aprecierilor CESE, este exclus ca bugetele si masurile din cadrul pilonului IT sau mésurile
previzute de pachetul privind laptele, incluse in prezent in PAC 2014-2020, si fie suficiente pentru protejarea
producitorilor de lapte vulnerabili din interiorul sau din afara zonelor defavorizate sau de munte. Ar putea fi necesare
mdsuri suplimentare pentru a se asigura cd acesti agricultori realizeaza venituri viabile si o cotd-parte echitabild a incasarilor
de pe piatd. Ei ar trebui, de asemenea, s beneficieze de servicii de consiliere cu privire la eficienta si diversificarea
productiei, precum si la reorientare, pentru a-i ajuta sd ia cele mai bune decizii pentru viitorul lor si al succesorilor lor,
tindnd seama de faptul ci intreprinderile dezavantajate sunt limitate in ceea ce priveste capacitatea de generare de venituri.

1.5.  CESE consideri la fel de esentiald si necesitatea de a garanta cd producitorilor comerciali si competitivi de lactate din
toate regiunile, inclusiv din cele care se preteazd mai bine pentru productia durabild si competitivd de lapte pentru export, li
se permite si isi dezvolte intreprinderile pentru a putea raspunde rapid la cererea in continui crestere de la nivel mondial si,
in consecintd, pentru a genera locuri de muncd si venituri in sectorul economic al zonelor rurale ale UE. Principala
provocare pentru acesti agricultori va consta in variatiile mari ale veniturilor realizate, datorate volatilitatii preturilor
produselor lactate de bazi (si, prin urmare, a pretului de productie a laptelui) si a costurilor de productie. Este esential ca UE
sd faciliteze dezvoltarea de citre statele membre si de citre industrie a unor solutii simple de impozitare si a unor
instrumente de acoperire impotriva riscurilor, cum ar fi contractele cu marji fixd, usor accesibile pentru fermieri.
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1.6.  CESE subliniazi insistent ci nivelul inadecvat al ,,plasei de sigurantd” previzute in noua PAC trebuie revizuit si
supus unei examindri continue, pentru a garanta cd acestea riman intr-o corelatie mai strnsd cu costurile de productie
reale.

1.6.1.  De asemenea, este necesar sd se incurajeze si mai mult promovarea produselor lactate, atat pe piata internd, cat si
pe pietele de export. UE trebuie si sprijine identificarea si dezvoltarea de piete noi si sd se asigure cd acordurile comerciale
internationale sunt echilibrate, garantind exportatorilor europeni egalitate de acces la pietele internationale.

1.6.2.  Pe piata internd, UE trebuie sd sprijine promovarea beneficiilor pentru sdndtate a consumului de lapte, reafirmate
recent de cercetarea stiintifica.

1.6.3.  UE trebuie, de asemenea, sd isi consolideze reglementarea pietei cu amanuntul, pentru a reglementa obtinerea de
profituri de citre comerciantii cu aminuntul §i pentru a ameliora capacitatea agricultorilor de a-si acoperi costurile.

1.7.  Trebuie, in aceeasi ordine de idei, recunoscut si incurajat rolul esential jucat de cooperativele din sectorul produselor
lactate. Ele joacd un rol de lider la nivel mondial in industria produselor lactate, cu prezenta a patru cooperative in topul
mondial al celor mai mari companii de lactate, in conformitate cu un studiu Rabobank publicat in iulie 2014 (*).
Cooperativele pot juca un rol mult mai puternic in sprijinirea fermierilor producitori de lactate expusi volatilititii preturilor
decat cumpdrdtorii/unititile private de prelucrare a laptelui, deoarece furnizorii de lapte ai acestora sunt, in general, si
actionarii lor. De asemenea, cooperativele se angajeaza pe termen mult mai lung in ceea ce priveste achizitionarea laptelui la
preturi viabile a laptelui de la agricultorii care sunt membri ai cooperativelor.

2. Context — concluzii din experienta trecutului

2.1.  inluna septembrie 2014, pretul mediu pentru lapte in UE a fost de 37,47 centi/kg (sursa: LTO milk review) (%), in
scadere cu 8,2 % fatd de pretul mediu raportat de aceeasi sursd in luna februarie 2014.

2.2.  Pand la sfarsitul primaverii, cererea puternicd de la nivel mondial a mentinut preturile la un nivel stabil. A intervenit
apoi insd o corectie a preturilor odatd cu cresterea productiei celor mai mari exportatori (+ 4,3 % pe an pentru perioada
ianuarie-septembrie 2014), depdsind cresterea solidi a cererii (+ 2-2,5 % pe an), in special dinspre pietele emergente. Recent,
iesirea temporard a Chinei de pe piatd, dupa achizitiile in exces din lunile precedente, precum si embargoul Rusiei privind
importurile de produse lactate din UE — Rusia insumand 33 % din exporturile UE de produse lactate — au afectat la randul
lor preturile pentru produsele de baza si, prin urmare, preturile de productie, in a doua jumatate a anului 2014.

2.2.1.  Sciderea rapidi a preturilor laptelui la sfarsitul anului 2014 a dus, pe bund dreptate, la ingrijorarea agricultorilor
din UE din sectorul produselor lactate in legdturd cu impactul probabil din urmdtoarele luni asupra traiului lor, in conditiile
in care UE renunt la sistemul de cote, iar productia din alte regiuni din lume continud si creascd, cel putin pe termen scurt.
In acelasi timp, ei au indoieli legitime privind disponibilitatea si capacitatea UE de a-i ajuta si gestioneze perioadele
inevitabile de preturi si venituri scizute cauzate de crize viitoare.

2.3, Perspectivele pe termen mediu si lung pentru lapte si produse lactate se aratd a fi foarte favorabile, atit pe piata
internd, cat si la nivel mondial. Cererea mondiald va rdimane dinamici, in special in economiile emergente, bazandu-se pe
tendinte demografice solide. Produsele traditionale, artizanale, de inaltd calitate, multe fabricate in zone defavorizate din
lapte produs in exploatatii vulnerabile, foarte apreciate de consumatori, se bucurd de o cerere din ce in ce mai mare chiar si
pe pietele interne saturate ale Europei. Produsele lactate inovatoare, destinate sportivilor, pacientilor sau copiilor, si alte
produse lactate pe bazd de zer sunt categorii de produse de inalti calitate ce cunosc o crestere rapidd, atat pe pietele interne,
cat si pe cele internationale.

2.4, Dupi eliminarea cotelor se preconizeazd cresteri ale productiei in special in acele state membre in care, in
momentul de fatd, sunt aplicate cote, cum ar fi Irlanda, Germania, Tarile de Jos, Danemarca, Austria, Polonia si Franta.

() https:/[www.rabobank.com/en/press/search/2014/dairy_top20.html
() http:/[www.milkprices.nl/
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2.5.  Cu toate acestea, existd incd indoieli cu privire la capacitatea cadrului de reglementare al UE de a face fatd
episoadelor de extremd volatilitate a pietei sau unei situatii de crizd, in special in contextul acorddrii unui ajutor
agricultorilor in incercdrile lor de a gestiona volatilitatea marjelor i veniturilor si garantarii unei dezvoltari echilibrate a
productiei de lapte in Uniunea Europeana.

2.6.  Embargoul impus de Rusia si efectul de domino asupra pietelor de produse lactate din UE au fost primul test al
noului sistem UE de gestionare a crizelor; in conditiile unor efecte limitate asupra pietelor prin redeschiderea liniilor de
ajutoare pentru depozitarea privatd a branzeturilor (inainte de inchiderea lor bruscd), precum si tinind seama de ajutoarele
pentru depozitarea privatd a untului si a laptelui praf degresat (LPD), la care se adaugd extinderea achizitiondrii de
interventie in perioada amintitd, dar si cresterea cheltuielilor pentru promovare, este clar ci aceste indoieli sunt intemeiate.
Trebuie elaborate masuri suplimentare pentru a face fatd crizelor pietei, insd, inainte de toate, UE trebuie sa fie pregatitd sd le
pund in practicd rapid si cu hotarare.

2.6.1.  Experienta UE in materie de gestionare a unui colaps al cererii si al preturilor pentru produse lactate, in contextul
prabusirii sistemului financiar din 2008-2009, a constituit o bund ocazie de a trage invatdminte. Masurile luate de Comisia
Europeand au fost att de lente, incat, in 2009, achizitiile de interventie pentru unt au durat sase luni, iar pentru lapte praf
degresat opt luni, pand ce preturile de pe piatd au inceput sd depdseascd preturile echivalente nivelului de interventie.
Achizitionarea de unt pentru depozitarea privatd a persistat in cea mai mare parte a anului (perioada martie-decembrie) si a
continuat in 2010, luand sfarsit abia in august 2010. In 2009 s-au cheltuit 370 de milioane de euro pentru ansamblul
masurilor de interventie pentru sprijinirea pietelor, din care 181 de milioane de euro s-au folosit pentru restituirile la
export. In 2010, suma toate msurile de interventie de sustinere a pietelor s-a ridicat la 529 de milioane de euro, din care
186 milioane de euro pentru restituirile la export. In 2010, Comisia Europeand a incasat 31 de milioane de euro din
véanzarea stocurilor de interventie la laptele praf degresat si unt, iar in 2011, aceastd sumd s-a ridicat la 73 de milioane de
euro. S-au utilizat cantitdti semnificative de produse in stoc si in cadrul programului pentru persoanele defavorizate, care
altfel ar fi necesitat contributii financiare din bugetul UE (°).

2.6.2.  Tot in 2009-2010, Parlamentul European a votat decizia de a acorda 300 de milicane de euro direct citre
agricultorii din UE din sectorul produselor lactate. Aceastd sumd se ridicd la putin sub 600 de euro pe agricultor (calcul
bazat pe modul in care au fost distribuite ajutoarele in Irlanda); ea a fost plititd la inceputul lui 2010, cu intarziere mare,
intr-un moment in care preturile au inceput deja si isi revind. Nu este clar care au fost costurile de administrare pentru
aceste masuri. Trebuie sd invitdm din aceastd experientd ca astfel de plati directe au un impact redus asupra pietelor, iar
alocarea unor sume modeste per agricultor cauzeazd costuri enorme.

2.6.3.  La momentul crizei din sectorul lactatelor din 2009, costurile de productie erau in mod semnificativ mai scizute
decat sunt in prezent. Atunci, in Irlanda, costurile de productie erau de 19 centi/litru, crescand la 25,6 centiflitru in 2014.
,Plasa de sigurantd”, reprezentdnd nivelul actual al pretului de interventie pentru laptele praf degresat si unt, corespunde
unui pret de productie de aproximativ 20 centi/litru, devenind astfel complet irelevanta in raport cu costurile de productie
ale agricultorilor.

2.7.  Au fost prezentate idei privind modul de a dota UE cu mijloacele necesare pentru a mentine viabild productia de
lactate in situatii de crizd si pentru a gestiona mai bine consecintele didundtoare ale acestora pentru productia de lapte din
regiunile defavorizate. Este important ca masurile propuse si corespundd scopului, s fie compatibile cu piata europeand a
laptelui, in care preturile produselor lactate, chiar si in tdrile care nu exportd, sunt in prezent in mare mdsurd influentate de
tendintele globale. Nicio formd de gestionare unilaterald a productiei de lapte in UE, nici micar una voluntard, nu va
schimba aceastd stare de fapt.

3. Perspective post-2015 pentru pietele de lactate

3.1.  Prognozele ONU referitoare la tendintele demografice si socioeconomice la nivel mondial sugereazd ci populatia
mondiald va creste de la 7 miliarde in prezent la 8,4 miliarde pani in 2030 si la 9,6 de miliarde pana in 2050 (*). Aceasti
cregtere a populatiei va avea loc majoritar, dacd nu in intregime, in tdrile emergente si va fi insotitd de o crestere echivalentd
a ,claselor de mijloc”. Intr-un document din 2012, analistii de la HSBC Global (°) concluzionau ci, pand in 2050, numarul
persoanelor care castigd cel putin un nivel de venit mediu va fi de 2,6 miliarde — mai mult de o treime din populatia lumii de
astdzi. Acest grup va fi nu numai mai numeros, ci si mai instdrit si ambitios in ceea ce priveste obiceiurile de consum.
Aceste persoane vor dori sd-si asigure consumul de proteine intr-o mdsurd din ce in ce mai mare din produse de origine
animald, in detrimentul produselor vegetale.

Rapoartele Comisiei Europene privind misurile de interventie in sectorul laptelui, 2008, 2009, 2010, 2011 (UE MMO).
,Perspectivele populatiei mondiale: revizuirea din 2012” (World Population Prospects: the 2012 Revision), ONU, iunie 2013.
,Consumator in 2050 — Ascensiunea clasei de mijloc in tdrile emergente” (Consumer in 2050 — The Rise of the Emerging Market
Middle Class) — HSBC Global, octombrie 2012.
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3.2.  In acest context, produsele lactate sunt deosebit de importante, fiind considerate, in general, de citre guverne si
cetdteni deopotrivd, importante pentru alimentatia sdnitoasd a populatiei si deci dezirabile §i adesea sprijinite prin politica
oficiald (de exemplu, sistemul de distribuire a laptelui in scoli in China).

3.3.  OCDE si FAO, in cel mai recent raport al lor privind perspectivele agricole (°), previd ci cererea globali de produse
lactate va creste cu aproximativ 2 % pe an pand in 2023, in special cea de lapte praf degresat, zer si branzi, in timp ce
cresterea la unt va fi mai modestd, in jur de 1 %. In cea de a 7-a editie a Dairy Index, publicat in octombrie 2014, concernul
international de ambalaje pentru produse lactate, TetraPak, pleacd de la o crestere a cererii anuale de 3,6 %. Acestea si alti
experti, precum GIRA, IFCN, CNIEL (7) etc., au afirmat c3, pe termen lung, cresterea productiei va rimane in urma cresterii
cererii, deoarece existd relativ putine regiuni potrivite pentru productia durabild din punct de vedere ecologic si competitivd
din punct de vedere economic, iar printre acestea se numdard unele dintre regiunile UE, in special cele din nordul si vestul
continentului.

4. Volatilitatea, principala provocare pentru agricultorii din sectorul produselor lactate

4.1.  Dacd, in general, perspectivele sunt extrem de pozitive, dezechilibrele punctuale dintre cerere si ofertd, cum ar fi cel
prin care trecem in prezent, vor face presiuni temporare asupra preturilor si, prin urmare, asupra veniturilor producitorilor.
Tendintele comparabile de volatilitate de la nivel mondial pentru cereale sau alte ingrediente pentru hrana animalelor isi vor
spune si ele cuvantul in acest sens. Aceste fenomene vor fi, foarte probabil, destul de scurte in lumina tendintelor
demografice, dar, in absenta unor noi strategii de adaptare, ele pot fi foarte perturbatoare.

4.2.  Volatilitatea pretului laptelui §i, prin urmare, a veniturilor, reprezintd o experientd relativ noud pentru producatorii
de lapte din Europa, apdrutd ca urmare a elimindrii substantiale a masurilor de sustinere a pietei si a scaderii tarifelor de
import incepand cu anul 2005 pand in 2007, la inceputul reformei PAC anterioare.

4.3. In timp ce inlocuirea sprijinului de piatd cu pliti directe citre agricultori va juca un oarecare rol in a-i ajuta pe
agricultori sd facd fatd volatilitatii veniturilor, nivelul redistribuirii platilor si conditiile de variatie extrema a veniturilor
realizate pe piatd va necesita strategii suplimentare.

5. Administrarea productiei — o strategie ineficientd

5.1.  Runda Uruguay a GATT (in prezent, OMC), care a functionat intre 1986 si 1994, a introdus pentru prima datd
agricultura in acordurile comerciale internationale. Aceasta a dus la schimbari fundamentale in directia politicii UE.
Posibilitatile de import au crescut odatd cu scdderea generald a tarifelor si deschiderea de contingente de import scutite de
taxe vamale. Noul acord GATT a marcat si inceputul unei schimbdri in modul de acordare a ajutoarelor destinate pietei in
favoarea sistemului de plati directe acordate fermierilor care, ulterior, s-au decuplat pas cu pas de activitatea de productie.
Sistemul european al cotelor de lapte, introdus cu doar doi ani in urma, nu a fost afectat, si a fost prelungit de cateva ori.

5.2.  In 2003, odatd cu evaluarea la jumitatea perioadei a PAC, statele membre ale UE au convenit si pund capit
sistemului de cote dupd 31 martie 2015. Dupd luarea acestei decizii au urmat, in 2008, alte mdsuri pentru o ,tranzitie lind”,
pentru a facilita trecerea la sistemul fird cote. Aceastd schimbare de orientare, care se delimiteazd clar de restrictiile de
productie sau cele impuse la nivel de gestiune, are loc intr-un moment in care pietele mondiale sunt in plind expansiune.
Prin urmare, este firesc sd se ofere agricultorilor europeni din sectorul produselor lactate si industriei produselor lactate din
Europa — si, in cele din urmd, insdsi economiei UE — posibilitatea de a livra spre aceste piete si de a recupera o parte din
pierderea masiva a cotei de piatd suferitd in cursul celor 30 ani de stagnare cauzatd de existenta cotei.

5.3.  Cu toate acestea, odatd cu noua volatilitate a preturilor care a urmat dupd punerea in aplicare a PAC anterioare,
cauzand o crizd majord a veniturilor obtinute in sectorul produselor lactate, in 2009, avantajele unei restrictiondri a
productiei au fost dezbitute din nou; astfel, in ultimii ani, diferite cercuri din Bruxelles au discutat o serie de propuneri
bazate gestionarea productiei.

) http:/fwww.oecd.org/fr[sitesperspectivesagricolesdelocdeetdelafao/produits-laitiers.htm
() GIRA Food Consultancy, the International Farm Comparison Network si Centre National Interprofessionnel de I'Industrie Laitiere din
Franta.
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5.4, Un exemplu in acest sens il reprezintd propunerea Dantin, adoptatd de cdtre PE in cadrul negocierilor PAC 2014-
2020 in cursul verii anului 201 3. Mecanismul propune ca, in cazuri de perturbare a pietei, agricultorii sd poatd fi stimulati
sd reducd productia in mod voluntar (,buy out”), in timp ce agricultorii care cresc productia sd poatd fi sanctionati. Aceastd
propunere a fost supusi unei analize de dr. Michael Keane si dr. Declan O’Connor, la solicitarea Asociatiei Europene a
Laptelui (EDA) (¥).

5.5.  Un grup de experti Ernst and Young a evaluat — la cererea Comisiei Europene — si alte viitoare optiuni de politica in
cadrul rubricilor referitoare la ,echilibrul pietei si competitivitatea” si ,productia durabild de lapte, inclusiv dimensiunea sa
teritorials” (°).

5.6. Ambele studii au subliniat faptul ci gestionarea productiei, respectiv cotele, nu mai reusesc sd sustind si sd
stabilizeze preturile laptelui si veniturile realizate. De asemenea, studiile au aritat cd propunerea de ,buy-out” sau alte
mdsuri similare de gestionare a productiei sunt dificil de pus in aplicare in toatd Uniunea Europeand, intrucat nivelul
pretului care poate cauza o crizd a veniturilor variazd foarte mult de la o tard la alta; ele are fi ineficiente si prin latenta cu
care i fac efectul, si scumpe datoritd nivelului de compensatie asteptat de producitori pentru a-i incuraja si-si reducd
voluntar productia pe bazd. Dr. Keane si dr. O’Connor aratd in continuare cd, dacd ar fi pus in aplicare, un astfel de sistem ar
avea o multitudine de consecinte negative previzibile si nedorite asupra functiondrii normale a pietelor produselor lactate si
va face ca investitiile si planificarea la nivelul fermelor si al procesdrii sd devinad aproape imposibile.

5.7.  Cea mai importanti concluzie a studiului realizat de dr. Keane si dr. O’Connor rimane insd ideea cd masura propusd
nu poate fi in niciun fel eficace intr-o o economie inchisd sau dacd ea este introdusd de citre toti marii furnizori
internationali intr-o economie deschisd. Dacd vor introduse, asa cum s-a sugerat, in mod unilateral, atunci cei mai
importanti castigitori ai acestei politici ar fi concurentii nostri, in timp ce producitorii de lapte din UE si-ar pierde
competitivitatea, fiind in continuare obligati sd suporte consecintele asupra pretului laptelui care derivd din deciziile de
productie luate de cdtre concurentii nostri din SUA sau din Noua Zeelanda.

5.8.  In timp ce UE a fost limitatd de cote, productia mondiald de lapte a crescut in mod exponential — cu 22 % in ultimii
10 de ani. In aceeasi perioadd, concurentii nostri, in special Noua Zeelandd si SUA, ambele cu o puternici tendintd spre
export, si-au sporit substantial productia, in timp ce productia din UE a scdzut — iar constrangerile sistemului de cote nu i-a
protejat pe producdtorii de lactate din UE de socurile de pret considerabile din 2007-2009.

5.9.  De asemenea, este corect si se presupund cd strategiile de export ale acestor tdri, sustinute de planuri de investitii
foarte bine mediatizate din Noua Zeeland4 si SUA, vor continua sa se aplice si dupa 2015. In cazul in care UE nu ar intra in
joc, ne vom trezi exclusi de la oportunititile importante de export la nivel global, cu costuri considerabile pentru
agricultorii din sectorul produselor lactate, dar si cu pierderea, la un nivel mai general, de locuri de muncd si venituri in
economia rurald a UE.

6. Instrumente de gestionare a riscurilor si 0 mai buni ,,plasd de sigurantd”

6.1.  Studiul Ernst and Young a recomandat insistent consolidarea plasei de sigurantd pentru situatii de crizd a pietei. S-a
subliniat importanta sprijinirii fermierilor producdtori de lactate, pentru ca ei si facd fatd noii volatilititi a veniturilor
cauzate de variatia preturilor de lapte si a costurilor de productie, preturile laptelui, mentionand instrumente de gestionare a
riscului, cum ar fi protectia impotriva riscurilor, utilizarea pietelor la termen etc.

6.2.  UE trebuie sd le permitd statelor membre si ofere solutii bazate pe fiscalitate, care sd ii ajute pe agricultori sd
economiseascd fonduri in anii favorabili, care sd se intoarci in circuitul economic si sd fie impozitate in anii nefavorabili,
utilizand efectul de parghie pentru investitii pentru cei care vor dori sd se dezvolte.

! Analiza propunerii de gestionare a crizelor de aprovizionare cu lapte si produse lactate in raportul Comisiei pentru agricultura si
dezvoltare rurald (COMAGRI) privind reforma PAC 2012/2013 (versiunea finald) — septembrie 2013, Michael Keane si Declan
O’Connor, Institutul de Tehnologie din Cork, Irlanda.

1G] AGRI- 2012-C 4-04 — Analiza evolutiilor viitoare in sectorul laptelui, elaborat de Comisia Europeani — DG Agriculturd si
Dezvoltare Rurald, raport final, 19 septembrie 2013, Ernst and Young.
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6.3.  UE ar trebui, de asemenea, sd incurajeze, si promoveze si, eventual, si reglementeze punerea la dispozitie a unor
instrumente de protectie impotriva riscurilor de pret sau de marjd care sd le permitd agricultorilor si profite in cel mai
simplu mod cu putintd de optiunile de a reechilibra pretul sau marjele laptelui pentru un procentaj din laptele produs si
pentru o anumitd perioadd de timp, fird a fi nevoiti sd se angajeze in tranzactii de complexe pe pietele de tranzactii la
termen. Agricultorii din Statele Unite ale Americii au deja acces la acest tip de instrumente prin intermediul cooperativelor
de produse lactate, iar cativa cumpdratori de lapte (Glanbia in Irlanda si Frontera in Noua Zeelandd) au prezentat sisteme ce
se bazeazd pe un pret fix sau o marji fixd pentru fermieri. O mai mare disponibilitate a acestui tip de optiuni in toatd
Europa ar fi vitald.

6.3.1.  Sistemul Glanbia al preturilor de lapte fixe corelate cu un indice (,Glanbia Index Linked Fixed Milk Price”) le
permite fermierilor si fixeze in mod voluntar un pret fix pentru o perioadd de trei ani pentru o cotd-parte a laptelui produs.
Pretul este corectat anual pentru a tine seama de inflatia costurilor de productie in fiecare an, astfel incat agricultorii isi pot
fixa o bund parte din marja lor de profit. Au fost incheiate patru astfel de programe cu o durati de trei ani, incepand din
2010, si toate au fost epuizate, deoarece ele oferd agricultorilor un grad ridicat de certitudine in ceea ce priveste venitul pe
care il vor primi pentru laptele lor. Se estimeazi ci 22 % din totalul laptelui achizitionat de Glanbia este achizitionat in
cadrul acestui sistem, iar majoritatea fermierilor care au participat la primul sistem sunt dispusi sd-1 continue.

X9

6.4.  Din punct de vedere economic, este, de asemenea, esential ca UE si revizuiasci baza ,plasei de sigurantd”. Preturile
de interventie pentru produsele lactate, neschimbate de la jumdtatea anului 2008, oferd un nivel de ,sprijin” echivalent cu
aproximativ 19centi/litru net din costurile de prelucrare — suma care nu mai are nicio legaturd nici cu banda de preturi
pentru produse lactate, mult mai mari la nivelul UE si la nivel mondial, nici cu costurile productiei primare. UE trebuie sd
revizuiascd in sus nivelul plasei de sigurantd, prin cresterea pretului de interventie pentru laptele praf degresat si unt, cel
putin in conformitate cu cresterea costurilor de productie, si trebuie si monitorizeze in mod continuu relevanta plasei de
sigurantd in raport cu costurile de productie.

6.5.  Sectorul ar trebui sd analizeze in ce mdsurd ar putea fi prevdzut un instrument suplimentar de gestionare a crizelor,
in special in cazurile de volatilitate mare a preturilor care pun in pericol existenta fermierilor.

6.6.  Din punct de vedere al agricultorilor, cooperativele sunt cele mai reusite structuri juridice pentru sectorul
produselor lactate. Cooperativele acordd prioritate beneficiilor actionarilor lor (agricultorii), fie sub forma de dividende, fie
prin pretul laptelui. Bundstarea si interesul economic al membrilor se afl la baza activititii unei cooperative.

6.7.  Cooperativele beneficiazd de o pozitie privilegiatd, servind drept puncte de legiturd care oferd producitorilor
optiuni de gestionare a problemei volatilitatii, cum ar fi contractele cu pret fix sau posibilititile de a fixa o marjd pentru o
anumitd perioadd de timp.

6.8.  Orice politicd viitoare din domeniul laptelui trebuie sd ia in considerare importanta cruciald a cooperativelor, si sd
nu creeze obstacole pentru structura ideald din punctul de vedere al agricultorului.

6.9. Incapacitatea agricultorului de a-si recupera costurile prin intermediul lantului de vanzare cu amanuntul trebuie sa
fie, de asemenea, abordatd. Consumatorii beneficiaz insuficient de reduceri extreme ale preturilor pentru produse lactate,
insd comerciantii cu amdnuntul incearcd sd actioneze intotdeauna pentru a-si asigura cel mai mare beneficiu, exercitind
presiuni asupra furnizorilor atunci cand preturile globale ale produselor lactate sunt in scidere, aga cum este cazul in
prezent. Preturile en gros mai scdzute obtinute prin presiunile comerciantilor cu amanuntul — unele cel putin discutabile din
punct de vedere moral, dacd nu si din punct de vedere juridic —se traduc in marje mai mare obtinute de comerciantii cu
aminuntul si speculatii in detrimentul restului lantului de aprovizionare si consumatorilor. Fermierii se afld la capdtul
acestui lant si nu au nici un mijloc de a-si proteja marja pentru a-si mentine veniturile familiale. O interventie pe piatd mai
rapidd din partea Comisiei ar contribui la o redresare mai rapidd a crizelor de pe piatd si ar reduce la minim presiunile
asupra comerciantilor cu amdnuntul, mentionate mai sus.

7. Productia durabild de lapte in zonele defavorizate

7.1.  Productia de lapte are o contributie vitald din punct de vedere socioeconomic si ecologic in toate regiunile UE.
Recunoasterea si sprijinul acestei contributii, care in multe regiuni se bazeaza pe mici exploatatii vulnerabile, a reprezentat
mult timp una din prioritdtile PAC. Pilonul IT din cadrul PAC include numeroase masuri care sunt relevante in acest context,
asa cum este cazul noilor dispozitii incluse acum in PAC/OCP, initial introduse ca ,Pachetul privind laptele”.
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7.1.1.  Cu toate acestea, sfarsitul sistemului de cote ar putea accelera un transfer al productiei de lapte in UE catre zonele
din nord-vest, unde productia poate fi desfisuratd in modul cel mai eficient. Aceasta ar putea cauza reducerea sau chiar
abandonarea productiei in alte zone ale Europei, cu costuri mai mari (zonele mai sdrace), prin adancirea decalajului
economic intre regiunile respective.

7.1.2.  Marea majoritate a exploatatiilor agricole din statele membre ale UE au un numadr foarte mic de vaci, 75 % din
gospodarii avand mai putin de 9 vaci (*%). In timp ce multe dintre acestea produc lapte pentru consumul propriu,
vulnerabilitatea economicd a acestor exploatatii este evidentd, cu atat mai mult cu cit multe dintre acestea sunt situate in
zone defavorizate sau de munte.

7.1.3.  Comisia Europeand trebuie sd initieze un proiect coerent de dezvoltare rurald si a sectorului laptelui pentru zonele
de munte, zonele defavorizate de productie a laptelui si pentru statele membre in care productia de lapte se bazeazd pe
cirezi de mici dimensiuni.

7.1.4.  In plus fatd de pachetul privind transferul de cunostinte, sau eventual in cadrul acestuia, este esential ca aceste
ferme sd aiba acces la servicii de consiliere si de formare profesionald, ceea ce i-ar ajuta sd ia decizii de afaceri solide pentru
viitorul lor si al succesorilor lor. Ei ar putea fi informati cu privire la modalititile de diversificare, de eficientizare, de
adaptare a dimensiunii lor in functie de fezabilitatea economicd §i — dacd este cazul — cu privire la ocupatii alternative
pentru agricultor sau succesorul acestuia (reorientare a carierei).

7.2.  In regiunile afectate de riscul de abandon al terenurilor, de subpisunat sau alte efecte negative asupra mediului,
platile ecologice in baza pilonului II ar putea fi orientate in mod specific cdtre agricultorii din sectorul produselor lactate, in
functie de anumite conditii.

7.3.  Agricultorii din sectorul productiei de lactate din toate regiunile vulnerabile trebuie sa fie incurajati sd colaboreze cu
organizatiile de producitori si cu organizatiile interprofesionale, pentru a promova productia de inaltd calitate i cresterea
ponderii si influentei lor in cadrul lantului de aprovizionare.

7.4.  Platile destinate tinerilor fermieri ar putea fi, de asemenea, utilizate pentru a stimula reinnoirea generationald in
cazurile in care exodul de populatie reprezintd un motiv de ingrijorare din cauza capacitatii limitate de generare de venituri.
Pentru acesti fermieri, investitiile ar putea fi incurajate prin imprumuturi in conditii avantajoase sau alte sisteme
comparabile.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

("% Sursa: Eurostat, 1 ianuarie 2011.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind hipersensibilitatea electromagnetici
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 242/05)

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Hipersensibilitatea electromagneticd

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 januarie 2015.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a respins proiectul de aviz elaborat de Sectiunea pentru transporturi,
energie, infrastructurd si societatea informationald, in favoarea prezentului aviz contrar, care fost adoptat cu
138 de voturi pentru, 110 voturi impotrivd si 19 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE ia notd de existenta hipersensibilitdtii electromagnetice si isi exprimd ingrijorarea cu privire la frecventa
acesteia. Comitetul intdmpind cu satisfactie eforturile considerabile depuse in cercetare pentru intelegerea problemei si a
cauzelor ei. De asemenea, CESE ia notd de faptul cd Comitetul stiintific pentru riscuri sanitare emergente si noi — CSRSEN
(Avizul preliminar al CSRSEN privind efectele potentiale asupra sdndtdtii ale expunerii la cdmpuri electromagnetice,
29.11.2013: http://ec.curopa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf) a analizat in profunzime
aceastd chestiune in ultimii ani, urmand ca, in scurt timp, sa isi finalizeze ultimul aviz, dupd ce a organizat ample consultiri
publice.

1.2.  CESE considerd cd principalele concluzii ale respectivului raport nu diferd substantial de cele ale avizului preliminar
din 2013, conform cdrora ,per ansamblu, existd dovezi care indicd faptul cd expunerea la cAmpurile de radiofrecventd nu
provoacd niciun simptom si nu afecteaza functiile cognitive ale oamenilor. Avizul anterior al Comitetului stiintific a ajuns la
concluzia ci nu existd efecte adverse asupra reproducerii si a dezvoltdrii in cazul expunerii la cdmpuri de radiofrecventd
aflate sub nivelul limitelor actuale. Luarea in considerare a celor mai recente date privind organismul uman si cel animal nu
modificd aceastd apreciere”. (Avizul preliminar al CSRSEN privind efectele potentiale asupra sindtatii ale expunerii la
campuri electromagnetice, 29.11.2013: http://ec.europa.cu/health/scientific_committees/emerging/docs/ scenihr o_041.

pdf).

1.3.  in avizul preliminar al CSRSEN se semnala, de asemenea, cd existd noi dovezi, aparute dupi avizul siu anterior, din
2009, care intdresc concluzia cd intre expunerea la frecvente radio si simptome nu existd o legaturd cauzald. Adesea, simpla
convingere a persoanei respective cd suferd o expunere (chiar si cdnd nu este cazul) este suficientd pentru a provoca aparitia
simptomelor.

1.4, Cu toate acestea, pentru a calma ingrijorarea persistentd in randul cetdtenilor si pentru a respecta principiul
precautiei, CESE indeamnd Comisia sd isi continue lucrarile in acest domeniu, mai ales cd se impun cercetdri suplimentare
pentru a strange dovezi privind orice impact potential asupra sandtitii cauzat de expunerea pe termen lung, ca, de exemplu,
in cazul utilizdrii unui telefon mobil timp de peste 20 de ani.

1.5.  Ramane de discutat problema perceptiei publice. Pentru unele persoane, omniprezenta cimpurilor electromagnetice
— la locul de muncd, la domiciliu si in spatiile publice — este perceputd ca un pericol. Alte grupuri de populatie sunt
preocupate in egald masurd de expunerea la numeroase substante chimice, de foarte rdspandita intolerantd alimentard sau
de expunerea la particulele, fibrele sau bacteriile din mediul inconjurdtor. Aceste persoane au nevoie de sprijin, nu numai
pentru tratarea simptomelor propriu-zise ale bolii, ci si pentru a-si calma ingrijordrile cu privire la societatea moderna.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/%20scenihr_o_041.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/%20scenihr_o_041.pdf
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1.6.  Comitetul observd cd simptomele celor care suferd de hipersensibilitate electromagneticd sunt reale. Ar trebui
depuse eforturi pentru imbundtitirea stirii de sdndtate a acestora, cu accent pe reducerea handicapului, dupd cum se
mentioneazd in Actiunea COST BM0704 in domeniul biomedicinei si biostiintelor moleculare (BMBS COST Action
BM0704 Emerging EMF Technologies and Health Risk Management — Tehnologiile emergente in domeniul cimpurilor
electromagnetice si gestionarea riscurilor sanitare).

2. Introducere

2.1.  Prezentul aviz isi propune si examineze preocupdrile exprimate de diferite grupuri ale societdtii civile cu privire la
utilizarea si impactul dispozitivelor emititoare de radiofrecventa folosite in instalatiile industriale si de uz casnic care depind
de comunicatiile fara fir, precum si in serviciile aferente. Aceastd problemad este consideratd importantd de cdtre cei care
suferd de o gami de probleme de sinitate nespecifice si care au recurs, de asemenea, la termenul de ,sindromul
hipersensibilitatii electromagnetice (HSE)” pentru a defini cauza implicitd a simptomelor pe care le prezint.

3. Hipersensibilitatea electromagneticd ca diagnostic simptomatic al sindromului

3.1.  Din picate pentru aceste persoane, marea majoritate a comunitatii medicale si stiintifice este de pdrere ci nu existd
dovezi concludente care si stabileascd o legdturd intre gama largd de simptome puse pe seama hipersensibilitatii
electromagnetice si expunerea la frecvente radio sau electromagnetice. Astfel, Organizatia Mondiald a Sdnititii (OMS)
afirmi: ,Toate studiile efectuate pAnd acum au ardtat ci expunerile aflate sub limitele recomandate de orientdrile privind
campurile electromagnetice (1998), ale Comisiei internationale pentru protectia impotriva radiatiei neionizante (ICNIRP) —
care acoperd intreaga gamd de frecvente intre 0 si 300 GHz — nu au niciun efect negativ asupra sandtatii” (OMS: http:/fwww.
who.int/peh-emf/research/en/). Cu toate acestea, campaniile derulate in mai multe tdri de organizatiile preocupate de aceastd
chestiune persistd in a solicita recunoasterea ei in mai mare misurd, precum si mai multe mdsuri de prevenire si de
solutionare a problemei ce constd in intensitatea si frecventa expunerii la cAmpuri electromagnetice. Aceste organizatii
considerd ci lipsa de actiune din partea autoritdtilor constituie, in cel mai bun caz, o neglijentd, iar in cel mai rdu, o
conspiratie de mari proportii orchestratd de interese guvernamentale, comerciale sau strdine, care nu doresc sd se confrunte
cu schimbdrile majore pe care le-ar implica descurajarea sau limitarea utilizarii dispozitivelor ,WiFi” (sau a altor dispozitive
cu alimentare electrici).

3.2.  Atat inainte, cit si dupd adoptarea Recomandarii Consiliului privind limitarea expunerii publicului larg la cdmpuri
electromagnetice (0-300 GHz) (Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului), in 1999, UE s-a implicat activ in permanentd in
acest domeniu, identificind cele mai bune avize stiintifice si medicale, care au fost prezentate prin intermediul unei serii de
grupuri de lucru si al CSRSEN din cadrul Comisiei Europene. Aceasta a dus la un flux constant de analize, documente de
pozitie si avize care stau mdrturie pentru seriozitatea cu care aceastd chestiune este avutd in vedere de citre autoritdti si de
comunitatea medicald, stiintificd si a cercetdtorilor.

3.3.  Aceastd chestiune nu are relevanti doar la nivel european. In noiembrie 2014, Comisia Europeana a gazduit cea de a
18-a editie anuald a Conferintei pe tema coordondrii globale a comunicarilor RF privind politica de cercetare si de sindtate,
care a trecut in revistd cercetdrile ample de la nivel mondial pe aceastd temd. Pand in prezent, aceste avize stiintifice nu au
permis constituirea unei fundamentdri stiintifice care s justifice revizuirea limitelor de expunere (restrictii de bazd si
niveluri de referintd) stabilite prin Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului. Cu toate acestea, Comisia recunoaste ca datele
de bazd pentru evaluarea anumitor riscuri sunt incd limitate, in special in cazul expunerii la niveluri scazute, dar pe termen
lung, motiv pentru care sunt necesare studii suplimentare.

3.4.  Persoanele care suferd de sindromul hipersensibilitatii electromagnetice continud sd sustind cd mdsurile adoptate in
legdturd cu problema lor, atat de statele membre, cat si de UE, sunt foarte departe de ceea ce ei considerd necesar. Insa
majoritatea autorititilor din domeniul sindtdtii publice nu sunt de acord cu aceastd opinie (de exemplu, sistemul national de
sandtate din Regatul Unit — a se vedea http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA .aspx#biological-
reasons). Marea majoritate a testelor independente efectuate pand in prezent au ajuns la concluzia ci cei care declard cd
suferd de acest sindrom nu pot face distinctia intre expunerea la cAmpuri electromagnetice reale si la unele false (adica zero).
Experimentele in ,dublu-orb” dau de inteles ci aceste persoane nu sunt misurd s detecteze prezenta cimpurilor
electromagnetice si sunt susceptibile sd semnaleze prezenta unor problemele de sindtate chiar in urma unei expuneri zero,
asa cum fac si in cazul expunerii la cdmpuri electromagnetice reale [British Medical Journal 332 (7546): 886-889].


http://www.who.int/peh-emf/research/en/
http://www.who.int/peh-emf/research/en/
http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA.aspx%23biological-reasons
http://www.nhs.uk/Conditions/Mobile-phone-safety/Pages/QA.aspx%23biological-reasons
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3.5. Insi cele mentionate nu isi propun si nege existenta simptomelor puse pe seama hipersensibilittii
electromagnetice; este evident cd numeroase persoane se autodeclard ca suferind de HSE, cand in realitate au o serie de
probleme de sdndtate fird legdturd cu campurile electromagnetice. Numdrul persoanelor care isi pun acest diagnostic
variazd considerabil de la un stat membru la altul. Organizatia Mondiald a Sdnatitii observa cd ,nu existd criterii clare de
diagnosticare a hipersensibilitdtii electromagnetice si nu existd nicio bazd stiintificd pentru a face legdtura intre simptomele
sale si expunerea la campuri electromagnetice. In plus, hipersensibilitatea electromagnetici nu constituie un diagnostic
medical si nici nu este clar daci este vorba despre o problemd medicald unitard”. [OMS: Electromagnetic fields and public health
(cAmpurile electromagnetice si sandtatea publicd) http:/[www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs296/en/].

3.6.  In schimb, impactul termic al cAmpurilor electromagnetice asupra corpului uman a fost demonstrat de peste 100 de
ani, fiind in vigoare, dupd cum s-a mentionat mai sus, recomandari ale Consiliului UE privind cdmpurile electromagnetice si
standarde internationale de securitate privind radiatiile, care sunt revizuite periodic. La nivelul Uniunii Europene, au fost
aprobate urmdtoarele instrumente juridice privind cimpurile electromagnetice:

— Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului din 12 julie 1999 privind reducerea expunerii publicului larg la campuri
electromagnetice ('), menitd si completeze politicile nationale ce vizeaza imbundtitirea stirii de sindtate. Obiectivul siu
este acela de a crea un cadru prin care sd se limiteze expunerea publicului larg la campurile electromagnetice, pe baza
celor mai solide dovezi stiintifice disponibile, si de a oferi o bazd pentru monitorizarea situatiei;

— Directiva 1999/5/CE (%);
— Directiva 2013/35/UE (°);

— Directiva 2006/95/CE (*) care urmdreste ca indivizii, in general, si lucritorii, in special, sd nu fie expusi la niveluri peste
cele stabilite in recomandarea din 1999;

— Decizia nr. 243/2012/UE (°) de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio.

3.7. In ceea ce priveste cercetarea, Comitetul observi ci, incepand din anul 2000, pe langi angajamentul siu activ in
domeniu, Comisia Europeand a oferit o finantare de 37 de milioane EUR pentru cercetarea privind cdmpurile
electromagnetice si telefoanele mobile.

3.8.  CESE si-a exprimat preocuparea legatd de aceste teme in avizele emise cu privire la norme, in cursul procesului de
elaborare a acestora, ardtind cd este in favoarea reducerii la minimum a expunerii la radiatii neionizante. Cu toate acestea,
persoanele care suferd de hipersensibilitate electromagneticd recunosc simptomele acesteia chiar si in cazul cAmpurilor
electromagnetice cu intensitdti mult sub limitele permise.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

JO L 199, 30.7.1999, p. 59.

Directiva 1999/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 91, 7.4.1999, p. 10).
Directiva 2013/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 179, 29.6.2013, p. 1).
Directiva 2006/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 374, 27.12.2006, p. 10).
Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 81, 21.3.2012, p. 7).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia organizatiilor societitii civile din
Turcia si conditiile de functionare ale acestora

(2015/C 242/06)
Raportor: dl Arno METZLER

In cadrul sesiunii sale plenare din 26 si 27 februarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din
proprie initiativd cu privire la

Situatia organizatiilor societatii civile din Turcia si conditiile de functionare ale acestora.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 17 decembrie 2014.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 205 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE indeamnd guvernul si administratia din Turcia si recunoasci organizatiile societatii civile ca o componentd
importantd a societatii si ca un actor important al procesului de apropiere a Turciei de valorile si acquis-ul UE. Obiectivul
trebuie sa fie crearea unei societdti in care toate grupurile sociale pot juca un rol esential. Turcia trebuie sd participe la
efortul comun de a crea cadrul institutional si legislativ pentru o culturd pluralistd, participativd a recunoasterii reciproce si
a schimbului de experienta.

1.2.  Ca o conditie prealabild de bazi pentru functionarea organizatiilor societitii civile, trebuie sd se sustini separarea
puterilor in statul de drept in toate domeniile. Interventia disproportionatd a statului care impiedicd nejustificat
functionarea lor, asa cum se intdmpld in cazul unor audituri speciale, nu este compatibild cu acest principiu. Trebuie
sustinut si accesul lor la cdile de atac. Coruptia trebuie combatutd cu fermitate.

1.3.  In cadrul dialogului UE-Turcia, trebuie si se acorde atentie deosebitd implementdrii efective a drepturilor si
libertatilor fundamentale, inclusiv:

— a libertdtii de exprimare fird teamd de discriminare individuald sau pedeapsi;

— a libertdtii presei care promoveazd diversitatea;

— a libertdtii de asociere si de adunare, inclusiv si in special in dezbateri conflictuale §i evenimente;
— a drepturilor femeilor;

— a drepturilor sindicale;

— a drepturilor minoritdtilor, inclusiv a minoritdtilor religioase, culturale sau sexuale;

— a drepturilor consumatorilor.

1.4, Separarea puterilor in stat in putere legislativa, judiciard si executivd, in special distinctia clard si o diferentiere intre
actele guvernului si actele administrative pe baza legislatiei constituie fundamentul pentru asigurarea functiondrii
organizatiilor societdtii civile. In principal, un sistem judiciar independent constituie baza pentru un stat de drept.

1.5.  CESE solicitd Consiliului UE sd aibd in vedere deschiderea capitolului 23 (Sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si
a capitolului 24 (Justitie, libertate si securitate) din cadrul negocierilor de aderare ale Turciei la UE, pentru a insoti in
continuare acest proces in Turcia.

1.6.  In acelasi timp, trebuie respectat si principiul separdrii pe verticald a puterilor, de exemplu autonomia locala.
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1.7. Ar fi un punct cistigat dacd organizatiile societdtii civile din Turcia ar avea acces la informare cu privire la procesele
(decizionale) de la nivelul guvernului. Pe 1anga aceasta, trebuie sd se desfdsoare periodic, pe baza unor norme transparente,
audieri si consultdri, pentru a lua in considerare, in deciziile politice i administrative, cunostintele dobandite din activitatea
organizatiilor societatii civile si interesele grupurilor sociale reprezentate. Guvernul si administratia din Turcia sunt
incurajati sd implice societatea civild intr-un proces formal de dezbatere (Consiliul Economic si Social) si sd consacre acest
lucru in constitutie prin procesul de reformd constitutionald.

1.8.  Dupd parerea CESE, anumite grupuri profesionale, in special profesiile liberale, au un rol important in realizarea
unei societdti libere in temeiul statului de drept. Accesul la justitie sau la ingrijire medicald poate fi asigurat doar prin
intermediul unor profesionisti independenti si calificati, cu care cetdtenii interactioneazd in baza unei relatii de incredere,
protejate de interferente externe sau violentd. Aceste servicii bazate pe incredere, furnizate de exemplu de avocati, doctori
sau consultanti fiscali, trebuie sd se bazeze pe pastrarea secretului profesional.

1.9. In consecintd, este necesard autonomia functionald a acestor profesii, de exemplu in cadrul organizatiilor
profesionale, care garanteaza asumarea raspunderii fatd de societate si individ independent de orice influentd politica. Insa,
in contextul misiunii de anchetd efectuate de CESE, acesta a constatat incalcdri ale acestui principiu.

1.10.  Este de dorit ca in Turcia sd se stabileascd un dialog social la nivel national, sectorial si de intreprindere, pentru ca
angajatii si angajatorii sd devind parteneri cu drepturi egale. Obiectivul ar trebui sd fie, de asemenea, de a imbundtati
conditiile de muncd si protectia si siguranta la locul de muncd, ceea ce trebuie s se reflecte in drepturile extinse ale
lucritorilor (*).

2. Introducere si context

2.1. Vizita CESE la Istanbul si Ankara, la 9 si 10 septembrie 2013, a pus in evidentd obstacole evidente in conditiile de
muncd ale organizatiilor societdtii civile din Turcia. In anumite cazuri, institutiile statului au impus reprezentantilor si
personalului acestor organizatii restrictii personale grave si le-au supus chiar violentei fizice.

2.2.  Vizita de monitorizare la Ankara si Diyarbakir, desfdsuratd in perioada 1-3 julie 2014, a fost menitd sd examineze
situatia actuald si evolutia conditiilor de munci ale societdtii civile din Turcia. S-au purtat discutii cu reprezentanti ai
societdtii civile turce cu scopul de a analiza dacd, incepand cu luna septembrie 2013, au avut loc modificari ale conditiilor
de lucru ale organizatiilor societdtii civile.

2.3, Aceste vizite au fost complementare reuniunilor periodice ale Comitetului consultativ mixt UE-Turcia, care
monitorizeazd procesul de aderare a Turciei la UE. Membrii CESE au discutat cu reprezentanti ai societdtii civile care nu
fuseserd propusi ca parteneri de discutie pentru Comitetul consultativ mixt UE-Turcia.

2.4, Discutiile cu reprezentanti ai unei largi game de organizatii ale societdtii civile, ai guvernului, inclusiv ai unei
structuri locale, au dus la o mai bund ingelegere a conditiilor de munci ale organizatiilor societdtii civile din Turcia si a
posibilelor modificdri ale acestor conditii. Scopul a fost ca experientele individuale si interpretdrile diferitor actori ai
societdtii civile si ofere o imagine de ansamblu. Aceastd imagine redd mai putin cadrul juridic si mai degraba cadrul efectiv
perceput in practicd, esential pentru implicarea individuald in activitatea organizatiilor societdtii civile.

2.5.  Se porneste de la premisa cd nu se poate atinge satisfactia deplind a tuturor actorilor societitii civile cu privire la
conditiile lor de munca, chiar si in circumstante optime. In schimb, obiectivul trebuie s3 fie imbunatitirea continud a unui
mediu propice implicirii societdtii civile, prin echilibrarea intereselor, in scopul maturizirii constante a unei societdti
democratice si pluraliste, asa cum s-a format aceasta in toate statele membre ale UE printr-un proces activ.

() A se vedea ,Raportul comun privind situatia drepturilor sindicale in Turcia” (coraportori: doamna Annie VAN WEZEL si
domnul Rucan ISIK), adoptat cu ocazia celei de a 32-a sedinte a Comitetului consultativ mixt UE-Turcia, desfisuratd la 7 si
8 noiembrie 2013 (CES6717-2013_00_00_TRA_TCD),
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-32-eu-turkey-jcc-jointreport.30035
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2.6.  CESE face apel la Turcia si la Uniunea Europeand si trateze dialogul cu societatea civild ca o conditie indispensabild
pentru apropierea dintre societdtile lor si sd depund toate eforturile in acest sens. Acest proces poate avea succes doar dacd
este un proces de invatare reciprocd, bazat pe dialog continuu si deschis.

3. Cadrul institutional si legislativ pentru organizatiile societatii civile

3.1.  Turcia a inregistrat progrese evidente in ce priveste principiile fundamentale de separare a puterilor si de autonomie
administrativa; totusi, sunt necesare in continuare eforturi considerabile pentru punerea in aplicare a acestor principii.
Organizatiile societdtii civile ar trebui sd-si poatd baza activitatea pe un cadru juridic fiabil. Aceasta inseamnd, printre altele,
cd legislatia in vigoare le oferd suficient spatiu de manevrd pentru a-si desfdsura activitatea, iar legislatia este respectatd si
aplicatd in mod corespunzitor si de ctre stat si administratie. Aceastd certitudine juridicd a conditiilor de lucru pentru
organizatiile societatii civile si personalul acestora trebuie si fie transparenta si sd fie garantata.

3.2.  Observatiile critice au avut ca obiect, in esentd, cadrul constitutional, in sensul respectdrii riguroase a drepturilor
individuale de citre autoritdtile de stat. Indiferent dacd anumite actiuni administrative au fost legale din punct de vedere
tehnic sau au incdlcat legea, in unele cazuri au lipsit certitudinea si transparenta privind baza sau justificarea actiunii
publice, ceea ce a avut ca rezultat perceperea masurilor luate de stat ca fiind arbitrare.

3.3.  Temeiul juridic al unei masuri, autorul responsabil §i motivele pentru luarea unei anumite decizii sau masuri ar
trebui comunicate intotdeauna intr-o manierd inteligibild partii interesate. Accesul imediat la cdi legale de atac trebuie
garantat efectiv si documentat.

4. Separarea puterilor, statul de drept si libertatea de actiune a individului

4.1.  Personalul din cadrul organizatiilor societatii civile rispunde pentru actiunile sale, la fel ca fiecare cetdtean. Acesta
nu trebuie sd sufere daune personale nejustificate sau restrictii ca urmare a angajamentului lor. In special, viata privatd a
acestor persoane si a familiilor lor trebuie sd beneficieze de protectie deplina.

4.2.  CESE este constient de faptul cd reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile au fost intr-o serie de cazuri
amenintati verbal si urmdriti penal, uneori personal, si au fost victime ale unor restrictii nejustificate in activitdtile lor legate
de societatea civild. Unele dintre aceste restrictii au fost impuse in contextul protestelor din parcul Gezi din mai si iunie
2013 si al procedurilor judiciare conexe.

4.3, Delegatia CESE a fost socatd si audd cd medicilor li s-a interzis tratamentul ranitilor in urma protestelor din parcul
Gezi, iar dosarele pacientilor au fost cerute spre examinare in scopul anchetei. Unii medici au fost pusi sub acuzare pe motiv
de incdlcare a dispozitiilor guvernamentale, deoarece nu au respectat instructiunile primite de la autoritdtile publice.
Asistenta medicald independent si confidentiald este un drept al omului, ficAnd abstractie de evenimente politice i fard
distinctie intre persoane, in conformitate cu jurdimantul lui Hipocrate. In acest caz, ca si in cel al reprezentarii juridice,
respectarea secretului profesional de citre toate partile implicate constituie fundamentul unor activitdti bazate pe incredere
si o caracteristic a statului de drept. Respectarea acestor principii de citre toti functionarii, dincolo de cazul individual, are
o importantd deosebitd pentru functionarea unei democratii in statul de drept si increderea populatiei in respectarea
drepturilor lor.

4.4.  CESE recomandd autoritdtilor turce sd incerce si recdstige increderea organizatiilor societdtii civile, garantand
transparenta deciziilor luate la toate nivelurile de guvernare, respectarea statului de drept, precum si independenta deplind a
deciziilor luate de organele legislative, judiciare si executive.

4.5.  Implicarea societdtii civile in procesul democratic de luare a deciziilor ar putea fi sprijinitd in cadrul procesului de
aderare la UE prin deschiderea capitolului 23 (Sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si a capitolului 24 (Justitie, libertate gi
securitate) si prin punerea in aplicare proactivd a drepturilor si libertatilor fundamentale cuprinse in acestea.

4.6.  CESE subliniazd cd independenta sistemului judiciar, inclusiv a judecdtorilor, este un element fundamental al unei
societiti civile libere intr-o democratie. In special judecitorii trebuie si poatd administra justitia in mod independent si in
conformitate cu legea, fard instructiuni indirecte din partea altor institutii, fard exercitarea de presiune individuala si fara sa
fie amenintati cu daune personale.
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5. Transparentd si comunicare pentru implicarea societitii civile

5.1.  CESE ar dori mai multe eforturi din partea guvernului si administratiei din Turcia pentru a valorifica pe scard mai
largd potentialul organizatiilor societtii civile in formularea si comunicarea deciziilor politice prin consultarea acestora in
mod regulat in prealabil si prin deschiderea accesului la informatii privind procesele de luare a deciziilor la nivel
guvernamental in scopul dialogului. Multe organizatii ale societdtii civile turce s-au plans de lipsa posibilitdtilor de a avea
acces la procesele de luare a deciziilor la nivel guvernamental. In statele membre ale UE, reprezentantii organizatiilor
societdtii civile sunt consultati in mod regulat inainte de luarea deciziilor, pentru a putea include in procesul decizional
parerile colective si interesele membrilor acestor organizatii si pentru a spori calitatea si sustenabilitatea sociali a deciziilor.
Prin consultarea grupurilor sociale implicate sau vizate, ca o parte stabild a procesului legislativ si de reglementare,
autoritdtile publice pot, in primul rind, si anticipeze potentialele domenii de imbundtitire i, in al doilea rdnd, si se
foloseasca de organizatiile respective pentru comunicarea deciziilor lor in sfera lor de influentd.

5.2.  Guvernul si administratia din Turcia sunt incurajati s implice societatea civild, cu includerea minoritatilor, intr-un
proces politic formal si structurat de formare a opiniei, prin crearea unui Consiliu Economic si Social, si s3 consacre acest
lucru in constitutie prin procesul de reformd constitutionald.

5.3.  Reprezentantii organizatiilor societitii civile s-au perceput pe ei insisi foarte limitati in comunicarea cu membrii i
cu cetdtenii pe parcursul misiunii de anchetd. Ei au declarat cd a fost dificil sau practic imposibil sd aibd acces la presd din
cauza structurilor de oligopol ale mass-mediei si a orientdrii fundamentale unilaterale a redactiilor §i au raportat cd mass-
media este in mare masurd dependentd economic si sub influentd directd. Astfel, sunt restrictionate rapoartele privind
activitatea organizatiilor societtii civile, precum si posibilitatea de a avea dezbateri libere privind aspectele politice, in care
ar putea fi incluse si pozitii antiguvernamentale.

5.4.  CESE este de pdrere cd sunt necesare alte noi masuri pentru realizarea unei mass-medii libere si diverse. Reprimarea
jurnalistilor ca urmare a unor activitdti critice, inclusiv prin masuri de detentie, trebuie imediat opritd.

5.5.  CESE condamni blocajele temporare ale serviciului de microblogging Twitter. Guvernul turc trebuie sd sprijine
libertatea de exprimare, inclusiv pe platformele de comunicare sociale, ceea ce ar trebui sd fie permis si perceput ca parte a
schimbului intens de opinii intr-o democratie.

6. Mdsuri practice pentru protectia minorititilor — un test de functionare a democratiei

6.1.  Protectia minoritdtilor sociale trebuie tratatd in mod serios ca o piatrd de temelie pentru functionarea democratiei.
Trebuie combdtutd in mod sistematic discriminarea de citre autoritdtile publice, iar discriminarea de citre parti terte trebuie
sanctionatd si prevenitd prin campanii de educare. Implicarea societdtii civile in procesul democratic de luare a deciziilor ar
putea fi sprijinitd in cadrul procesului de aderare la UE prin deschiderea capitolului 23 (Sistemul judiciar si drepturile
fundamentale) si a capitolului 24 (Justifie, libertate si securitate) si prin punerea in aplicare fdrd intdrziere a drepturilor si
libertdtilor fundamentale cuprinse in acestea.

6.2.  Desi femeile nu trebuie clasificate ca fiind o minoritate, CESE invitd Turcia sd pund in aplicare instrumente destinate
protectiei minorititilor in sensul promovirii egalitatii de sanse intre femei si barbati. In acest sens, Turcia trebuie si
implementeze Conventia Natiunilor Unite privind drepturile femeilor. Promovarea fetelor si a femeilor in toate sferele
societdtii, in special in ceea ce priveste accesul la piata fortei de muncd, inclusiv in serviciul public, ar trebui definit in Turcia
ca obiectiv politic si urmdrit cu fermitate. Statul turc trebuie sd sprijine mamele aflate in dificultate, furnizandu-le
consultantd de specialitate independentd, in vederea reducerii numarului de avorturi ilegale. Bunele practici de cooperare
intre organizatiile pentru drepturile femeilor si statul turc ar trebui continuate si extinse.

6.3.  Turcia ar trebui sd depund eforturi in continuare pentru integrarea minoritdtii kurde in societatea turcd si pentru
sprijinirea culturii i limbii kurde.

6.4.  CESE solicitd Turciei si protejeze persoanele cu orientdri sexuale sau cu identitate de gen diferite impotriva
discrimindrii si sd le integreze in societate.
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6.5.  CESE a fost informat cd, in unele cazuri, in Turcia nu se respectd principiul constitutional al statului laic. In
documentele de identitate oficiale, in spetd, se solicitd informatii privind religia. Persoanele care apartin minoritatilor
religioase, cum ar fi alevii, sunt dezavantaje in viata sociald si in ce priveste sansele lor de a obtine un loc de munca. Turcia
trebuie sd depund eforturi mai sustinute pentru integrarea nediscriminatorie a minorititilor religioase in societate.

7. Dialogul social ca instrument si expresie a democratiei in viata profesionald

7.1.  CESE a constatat deficiente in implicarea sistematicd a angajatilor in luarea deciziilor importante. Sindicatele au
raportat restrictii privind libertatea de asociere si de intrunire, acestea fiind conditiile de baza pentru a fi membru al unui
sindicat. In plus, se face presiune asupra sindicalistilor, in special asupra comitetelor de intreprindere, ceea ce incalcd dreptul
fundamental al libertdtii de asociere.

7.2.  CESE a fost consternat de deficientele constatate in ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de
sigurantd la locul de muncé, situatie care a dus la producerea de accidente anterior misiunii de anchetd, cum ar fi accidentul
de la mina din Soma, produs in mai 2014. Comitetul indeamnd guvernul si administratia din Turcia ca, impreund cu
angajatii, sd elaboreze masuri de protectie a vietii si sigurantei lucrdtorilor §i sd garanteze punerea in aplicare a acestor
mdsuri in intreaga intreprindere.

8. Autonomia locald — un instrument al democratiei participative

8.1. In Turcia, principiul autonomiei locale s-a dovedit a fi un proces de invitare reciprocd, in care rolurile si
responsabilitatile diferitelor autoritati trebuie definite §i conturate in mod treptat. CESE observd cd separarea puterilor pe
verticald in Turcia este folositd ca un instrument pentru a crea o retea de legaturi intre stat si grupurile sociale si, prin
urmare, procesele democratice ar trebui ancorate mai ferm la nivel local i regional. Aceasta ar fi o altd oportunitate de a
implica organizatiile societdtii civile cu legdturi directe la nivel local in procesul de luare a deciziilor politice, de exemplu, in
calitate de cetdteni informati si consilieri independenti.

9. Conditiile sociale prealabile cu caracter general pentru organizatiile societitii civile

9.1.  Statul si mass-media ar putea si facd mai multe eforturi pentru a incuraja populatia sd inteleagd diversitatea
grupurilor sociale si necesitatea existentei organizatiilor societdtii civile si a reprezentdrii intereselor, pentru ca si
minoritdtile sd fie recunoscute ca parte legitimd a societdtii turce, pe care o imbogitesc.

9.2.  Pentru ca organizatiile societdtii civile sd se dezvolte si sd functioneze in mod profesionist, acestea necesitd o
structurd sociald pluralistd si participativd. Acest lucru depinde nu numai de existenta unor mecanisme institutionale care sd
permitd organizatiilor societtii civile sd functioneze in temeiul legii, dar si de mentinerea conditiilor-cadru practice pentru
implicarea societdtii civile. Munca voluntard depinde, pe ldngd convingerea personald cu privire la interesele si valorile
urmdrite, si de aprecierea pentru angajamentul fieciruia.

9.3.  Dintr-o serie de discutii cu actorii societdtii civile a reiesit cd acestia isi percep activitatea mai degrabd ca o luptd in
inferioritate impotriva autoritdtilor, decat o reprezentare legitimi a intereselor. Folosirea, in unele cazuri, a unor discursuri
ostile, de neincredere si de rezistentd impotriva fortelor sociale sau guvernamentale a fost ingrijordtoare. Aceastd atitudine
este in contradictie cu intelegerea reciprocd si progresul substantial prin modificirile comune si implicd riscul separdrii
grupurilor sociale in Turcia.

9.4.  Pentru a depdsi un climat de neincredere i teamd, autoritatile si organizatiile societatii civile sunt invitate la dialog si
trialog cu organizatiile partenere europene, in vederea promovdrii unui climat de respect reciproc si incredere.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 504-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 21 SI 22 IANUARIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare, in ceea ce priveste farmacovigilenta medicamentelor de uz

uman, a Regulamentului (CE) nr. 726/2004 de stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea

si supravegherea medicamentelor de uz uman si veterinar si de instituire a unei Agentii Europene
pentru Medicamente

[COM(2014) 557 final — 2014/0256 (COD)]
(2015/C 242/07)

Raportor: dna Renate HEINISCH

La 20 octombrie 2014, respectiv la 23 octombrie 2014, in conformitate cu articolele 114 si 168 alineatul (4)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au
hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 726/
2004 de stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de uz uman si veterinar
si de instituire a unei Agentii Europene pentru Medicamente

COM(2014) 557 final — 2014/0256 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 16 decembrie 2014.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 223 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Modificarea Regulamentului (CE) nr. 726/2004 (') face parte dintr-un pachet de regulamente care urmdreste
redefinirea cadrului legislativ in domeniul farmaceutic veterinar european. in regulamentul mentionat anterior se elimind
trimiterile la medicamentele veterinare, astfel incat si fie efectuatd o decuplare completd a reglementdrilor pentru
medicamentele veterinare de cele privind medicamentele de uz uman. Un astfel de demers este util si se bucurd, prin
urmare, de sprijinul nostru, tindnd seama de diferentele conditiilor-cadru din cele doud domenii. Din punctul nostru de
vedere, modificirile propuse la regulament sunt justificate. Nu sunt prezentate propuneri concrete de modificare a
regulamentului mai sus mentionat si nici nu par a fi necesare. CESE recomandd aprobarea proiectului de regulament in
forma prezentata.

1.2, Mult mai importanti decat eliminarea referintelor la medicamentele de uz veterinar, asa cum prevede propunerea de
regulament, este insd revizuirea normelor privind medicamentele de uz veterinar, prezentatd concomitent cu proiectul de
regulament COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD).

() JOL 136, 30.4.2004, p. 1.
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1.3.  In urma unei prime lecturi a documentului in cauzd salutim si aceste propuneri de revizuire a regulamentului
privind medicamentele de uz veterinar, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 726/2004 de stabilire a procedurilor
comunitare, precum si propunerea de regulament privind producerea, introducerea pe piatd si utilizarea de furaje
medicamentate. In legiturd cu cateva aspecte considerdm ci este nevoie de optimizari pentru a atinge obiectivele in materie
de imbundtitire a disponibilitdtii medicamentelor de uz veterinar, de reducere a sarcinii administrative, de promovare a

1.4.  Institutiile UE trebuie s tind seama de faptul cd orice autorizatie de introducere pe piata medicamentelor pentru
animale are un impact asupra lantului alimentar si a sindtdtii umane, impact care se explicd in special prin diferitele moduri
de infiltrare si emisii in apd cauzate de nanotehnologii, de reciclarea apelor reziduale, de existenta unei permeabilitdti in
anumite sisteme de apd freaticd etc. CESE si-a exprimat deja ingrijorarea in legaturd cu aceste chestiuni in avizele sale
anterioare.

1.5.  Elaborarea unor rdspunsuri mai aprofundate cu privire la acest proiect nu este insi de competenta noastrd.

2. Introducere

2.1.  In 2001 au fost codificate normele privind fabricarea, distributia si utilizarea medicamentelor veterinare [Directiva
2001/82/CE (*)]. In paralel a fost reformat si regulamentul care prevede, printre altele, procedura centralizati si infiintarea
Agentiei Europene pentru Medicamente [Regulamentul (CE) nr. 726/2004]. Aceste documente reglementeaza inregistrarea,
fabricarea, comercializarea, farmacovigilenta si utilizarea medicamentelor de uz veterinar pe durata intregului lor ciclu de
viatd. Anexele Directivei 2001/82/CE specificd si datele care trebuie puse la dispozitie in cadrul cererii de autorizare de
introducere pe piatd. Dispozitii privind medicamentele veterinare (pe langd medicamentele de uz uman) si dispozitii privind
cooperarea cu Agentia Europeand pentru Medicamente sunt continute si in Regulamentul (CE) nr. 726/2004.

2.2.  Reglementdrile privind obtinerea si mentinerea autorizatiilor de introducere pe piatd pentru medicamentele de uz
veterinar urmeazd s fie eliminate din Regulamentul (CE) nr. 726/2004 si sunt previzute a fi introduse intr-un nou
regulament privind medicamentele veterinare. Acest nou regulament urmeazd sd cuprindd toate formele de autorizare
pentru medicamentele de uz veterinar in UE, atat cele emise la nivel central, cat si cele de la nivel national.

2.3.  Cheltuielile pentru procedurile si serviciile care fac obiectul prezentului regulament vor reveni producitorilor si
distribuitorilor acestor produse, respectiv solicitantilor. In acest scop sunt elaborate principii de stabilire a taxelor citre
Agentia Europeand pentru Medicamente. Acestea cuprind si norme care tin seama de nevoile specifice ale IMM-urilor, in
conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona.

2.4.  Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, face distinctia intre competenta conferitd Comisiei de
a adopta acte fard caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau modificd anumite elemente
neesentiale ale actului legislativ, competentd prevazutd de articolul 290 din TFUE (procedura de delegare), si cea de a adopta
actele de punere in aplicare, prevdzutd de articolul 291 din TFUE (procedura de executare).

2.5.  Aceste doud competente fac obiectul unor cadre juridice diferite.
2.5.1.  Punerea in aplicare a competentelor de delegare este prevdzutd de instrumente fira fortd obligatorie:

— Comunicarea Comisiei citre Parlamentul european si citre Consiliu — Punerea in aplicare a articolului 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (*);

— Intelegerea comuni privind actele delegate (,Common understanding on delegated acts”) incheiatd intre Parlament,
Consiliu si Comisie;

— Articolele 87 si 88 din Regulamentul de procedurd al Parlamentului European, astfel cum a fost modificat prin Decizia
din 10 mai 2012 (¥.

%) JOL 311, 28.11.2001, p. 1.
COM(2009) 673 final, 9.12.2009.
) Doc. A7-0072/2012.
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2.5.1.1.  Comitetul a adoptat recent un raport de informare amanuntit privind procedura de delegare, a cdrui lecturd este
recomandati insistent pentru intelegerea prezentului aviz (°).

2.5.2.  Punerea in aplicare a competentelor de executare previzute la articolul 291 din TFUE este incadratd de
instrumente obligatorii din punct de vedere juridic:

— Regulamentul (UE) nr. 182/2011 (°) (numit in continuare ,Regulamentul privind procedura comitetelor”) care prevede
doud proceduri: procedura de consultare si procedura de examinare;

— Decizia 1999/468/CE (') (numiti in continuare ,Decizia privind procedura comitetelor”), astfel cum a fost modificatd in
2006 pentru a consolida competenta de control a Parlamentului si a Consiliului, care prevede procedura de
reglementare cu control (numitd in continuare ,PRC”).

2.5.3.  PRC a fost utilizatd pentru adoptarea masurilor de executare, care modificd elemente neesentiale din actele
legislative de baz. Formularea articolului 5a din Decizia privind procedura comitetelor (*) este foarte asemanitoare cu
definitia actelor delegate. Intr-adevir, un act delegat, astfel cum este definit in articolul 290 din TFUE este un act ,cvasi-
legislativ” adoptat de Comisie in scopul de a completa sau modifica ,anumite elemente neesentiale ale actului legislativ”.

2.5.4.  Tocmai datoritd acestei similitudini, articolul 5a din Decizia privind procedura comitetelor si PRC au rimas
provizoriu valabile intre 2009 si 2014, dat fiind cd obiectivul Comisiei este acela de a utiliza aceastd perioadd limitatd
pentru a adapta dispozitiile actuale, care prevdd PRC, la regimul actelor delegate.

2.5.5. Ca atare, in urma unei solicitdri a Parlamentului European (9), Comisia a efectuat o ,aliniere” a catorva
regulamente, directive si decizii, cu sprijinul Consiliului (*°).

3. Propunerile Comisiei
3.1.  Comisia a prezentat trei propuneri de regulament:

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 726/2004
de stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de uz uman si veterinar si
de instituire a unei Agentii Europene pentru Medicamente — COM(2014) 557 final;

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind produsele medicinale veterinare — COM
(2014) 558 final;

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fabricarea, introducerea pe piatd si
utilizarea furajelor medicamentate si de abrogare a Directivei 90/167/CEE a Consiliului (') — COM(2014) 556 final.

3.2.  Prin acest pachet de regulamente se urmareste decuplarea completd a normelor pentru medicamentele de uz uman
de cele privind medicamentele veterinare.

3.3.  Pentru a realiza acest lucru, prima propunere de text legislativ prevede eliminarea tuturor trimiterilor la
medicamentele veterinare din Regulamentul (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
procedurilor comunitare privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de uz uman si veterinar si de instituire a unei
Agentii Europene pentru Medicamente.

3.4.  Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind medicamentele de uz veterinar [COM(2014) 558
final] va revizui apoi dispozitiile privind medicamentele de uz veterinar. Intre altele, acest regulament va face accesibild
procedura de autorizare centralizatd si pentru medicamentele de uz veterinar; celelalte proceduri de autorizare (procedura
nationald, procedura descentralizatd §i procedura de recunoastere reciprocd) stau in continuare la dispozitie si pentru
medicamentele de uz veterinar. Scopul noilor dispozitii este, intre altele, si cel de a reduce sarcina administrativd cauzatd de
modificarea autorizatiilor de introducere pe piatd pentru medicamentele de uz veterinar.

) Raport de informare privind ,O mai bund legiferare: acte de punere in aplicare si acte delegate” (INT/656).
) JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

() JO L 184, 17.7.1999, p. 23.

) Introdusd prin Decizia Consiliului din 17 iulie 2006 (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).

() Rezolutia PE din 5 mai 2010 (P7-TA (2010) 0127), punctul 18.

("% Declaratia Comisiei (JO L 55, 28.2.2011, p. 19).

(") JOL 92, 7.4.1990, p. 42.
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3.5.  Obiectivele fundamentale ale acestui regulament sunt utile, motiv pentru care le sustinem. Elaborarea unei analize
mai aprofundate cu privire la acest proiect de regulament nu intrd in sfera noastrad de activitate.

3.6.  Prin intermediul celui de al treilea regulament privind producerea, introducerea pe piatd si utilizarea de furaje
medicamentate si de abrogare a Directivei 90/167/CEE a Consiliului [COM(2014) 556 final] se urmdreste stabilirea unui
standard paneuropean pentru productia si aplicarea furajelor medicamentate. Cerintele, formulate intr-o manierd generald
in Directiva 90/167/CEE de stabilire a conditiilor de reglementare a prepardrii, introducerii pe piatd si utilizarii furajelor cu
adaos de medicamente in Comunitate, vor fi astfel clarificate, devenind obligatorii de acum inainte. Astfel se urmdreste
asigurarea unei bune functiondri a pietei interne competitive si inovatoare pentru furajele medicamentate, cu un nivel
ridicat de protectie a sdndtdtii umane si animale.

3.7.  Institutiile UE trebuie sd tind seama de faptul cd orice autorizatie de introducere pe piata medicamentelor pentru
animale are un impact asupra lantului alimentar si a sindtdtii umane, impact care se explicd in special prin diferitele moduri
de infiltrare si emisii in apd cauzate de nanotehnologii, de reciclarea apelor reziduale, de existenta unei permeabilitdti in
anumite sisteme de apd freaticd etc. CESE si-a exprimat deja ingrijorarea in legaturd cu aceste chestiuni in avizele sale
anterioare.

3.8. In concluzie, CESE salutd decuplarea normelor privind medicamentele de uz uman de cele privind medicamentele
de uz veterinar, precum si noile propuneri de regulament referitoare la medicamentele de uz veterinar. De o apreciere
pozitiva se bucurd in special deschiderea procedurii de autorizare centralizate pentru autorizatiile de introducere pe piatd,
precum si propunerile privind simplificarea sarcinii administrative in aplicarea si mentinerea autorizatiilor de introducere
pe piatd acordate pentru medicamentele de uz veterinar.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



23.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 242/43
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Al saselea

raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald: investitiile pentru ocuparea fortei de
muncd si crestere economica

[COM(2014) 473 final]
(2015/C 242/08)

Raportor: dl Paulo BARROS VALE

La 23 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Al saselea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald: investitiile pentru ocuparea fortei de
muncd §i crestere economicd

[COM(2014) 473 final].

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 decembrie 2014.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 211 voturi pentru, 1 vot impotriva si 3
abtineri.

1. Concluzii

1.1.  CESE salutd Comunicarea Comisiei pe tema , Al saselea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald”,
dorind, totusi, si-si exprime o serie de rezerve si preocupdri, datd fiind importanta acestei tematici.

1.2.  Politica de coeziune ar trebui sd continue si urmdreascd obiectivul sdu fondator, consacrat in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, de promovare a coeziunii sociale, economice si teritoriale, punind cooperarea si
solidaritatea in slujba unei dezvoltdri armonioase, creatoare de bunistare in randul populatiei. Accentul pus pe Strategia
Europa 2020 este important, nu insi si suficient, date fiind provocirile actuale.

1.3.  Raportul ia notd de eforturile Europei de a-si imbundtdti situatia, dar totodatd si de dificultdtile cu care se confrunta.
Criza a adancit disparititile economice si sociale, accentuand diferentele dintre statele membre (si din interiorul lor) si
concentrand cresterea si dezvoltarea in anumite zone. Progresele inregistrate in directia convergentei au fost nu numai
intrerupte, ca urmare a crizei, ci si contracarate in unele cazuri, iar recesiunea economici a devenit o realitate in aproape
intreaga zond euro.

1.4.  In perioadele de crizd, ca cea pe care o traversim, majoritatea statelor membre, mai ales cele din zona euro, nu
dispun de conditii adecvate de promovare a investitiilor, iar diferentele dintre regiunile periferice si cele centrale (atat intre
statele membre ale Uniunii, cit si in interiorul lor) se agraveazd, apdrind efecte nedorite sub formd de migratie si de
centralizare a investitiilor in zonele mai dezvoltate, in timp ce celelalte zone regreseazd si se desertifica.

1.5.  Politicile de austeritate care au fost adoptate nu au avut, in general, efectele scontate. Obiectivul echilibrului bugetar
trebuie mentinut, insd nu cu orice pret, existdnd riscul de a se crea un impact contraproductiv si de a se anula efectele
politicii de coeziune.

1.6.  Politica de coeziune, care constituie adesea principala sursi de investitii, trebuie sd dea dovadd de o mai mare
ambitie sau chiar sd fie revizuitd in profunzime, atata timp cat nu se constatd o relansare a cresterii si a ocupdrii fortei de
munci. Pe baza rezultatelor obtinute se poate trage concluzia ci resursele acestei politici sunt, in mod evident, insuficiente
pentru a solutiona adeviratele probleme. Prin urmare, trebuie identificate forme alternative de finantare pentru eforturile de
convergentd, astfel incat politica de coeziune si fie ridicatd la un nivel superior, care sd nu se mai bazeze numai pe
solidaritatea europeand, subiect deosebit de sensibil la ora actuald. Eforturile de solidaritate ale Uniunii Europene sunt mari,
dar resursele pe care le mobilizeazd sunt insuficiente pentru a acoperi necesarul real de convergentd, tinind seama de
amploarea deficientelor din acele regiuni rimase in urma din punct de vedere economic si social.
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1.7.  Intr-o economie globald, impactul globalizirii a fost diferit de la o regiune la alta. Rispunsul regiunilor la investitii
diferd si el; meritd analizat de ce anumite regiuni si-au redus decalajul, in timp ce altele nu sunt capabile s o faca. Este
absolut necesar ca prin intermediul politicii de coeziune sa se instituie noi forme de guvernantd care sa permitd regiunilor sd
rispundd provocdrilor cu care se confruntd. Rolul statului va trebui sd fie de a contribui la valorificarea caracteristicilor
specifice ale regiunilor, de a garanta aplicarea principiului reglementarii inteligente, de a asigura conditii favorabile spiritului
antreprenorial si dezvoltdrii, in special pentru IMM-uri, de a consolida capacitatea de inovare, promovand bunistarea,
calitatea vietii, coeziunea sociald si durabilitatea mediului.

1.8.  Politica de coeziune trebuie sd urmdreascd in continuare stimularea cresterii economice si a competitivitdtii, fird a
trece cu vederea obiectivele sociale pentru o crestere inteligentd si favorabild incluziunii. CESE subscrie la mottoul celui de al
saselea raport, ,investitii pentru cresterea economici si ocuparea fortei de munca”.

2. Propuneri

2.1.  Politica de coeziune trebuie sd canalizeze si si-si investeascd fondurile in functie de obiectivul fundamental de a
promova un plan extraordinar de investitii pentru crestere economicd si ocupare a fortei de muncd. Va fi necesard
completarea planului Juncker, recent adoptat, prin finantarea prioritard a proiectelor europene cu caracter transnational si
structurant (de exemplu, diferitele retele de transport si retelele in banda largd) si prin finantarea directd a intreprinderilor
(in special a IMM-urilor) din anumite sectoare de o importantd vitald pentru dezvoltarea locald si a activitdtilor din cadrul
economiei sociale.

2.2.  Recent adoptatul Plan Juncker creeazd un nou fond european pentru investitii strategice, finantat prin fonduri
comunitare existente si de citre BEL Obiectivul foarte ambitios este acela de a se obtine o utilizare optimi a fondurilor de
investitii private si publice, prin selectarea proiectelor care ar putea fi puse in aplicare rapid. Planul are ca premisi existenta
unei cereri enorme, neexploatate incd, pentru acest tip de investitie. Numai timpul va dovedi dacd planul va aduce succesul
scontat.

2.3, Dacd va urmdri obiective mai cuprinzitoare, politica de coeziune va putea identifica, in plus fatd de fondurile
disponibile, modalitdti de finantare autonomd, cum ar fi implicarea Bancii Europene de Investitii (BEI) sau euro-
obligatiunile, care nu afecteazi eforturile de consolidare fiscald si de indeplinire a obiectivelor Pactului de stabilitate si de
crestere.

2.4, Pentru a se garanta un efect multiplicator al investitiilor, trebuie si se aloce BEI o parte semnificativd a fondurilor
structurale rimase din perioada anterioard (2007-2013), precum si fonduri din noua perioadd, astfel incat sd se permitd o
recapitalizare capabili si atrag capitalurile de risc disponibile pe piati, cu efect de parghie pentru politica de coeziune (*).

2.5.  Politica de coeziune trebuie s fie bine coordonatd cu alte initiative ale UE, in special cu promovarea uniunii
economice §i monetare, astfel incat cele unsprezece obiective stabilite sd poatd fi atinse, iar ,investitiile pentru ocuparea
fortei de munci si crestere economicd”, sd fie transpuse in practicd.

2.6.  Politica de coeziune nu trebuie si pund sub semnul indoielii obiectivele de consolidare bugetara. In prezent, statele
membre cele mai sdrace nu dispun de mijloace pentru a stimula investitiile publice si, prin urmare, nu oferd conditii
atractive pentru investitorii privati. Principiul aditionalitdtii trebuie aplicat cu precautie si adaptat in acele state membre care
depun eforturi in acest domeniu, dat fiind ¢ incdlcarea acestui principiu afecteazi alocarea de fonduri care, in unele cazuri,
pot reprezenta singura sursd de finantare pentru investitii. CESE sprijind aplicarea ,regulilor de aur” cu scopul de a exclude
in mod provizoriu din cadrul pactului bugetar (@ijsau al pactului de stabilitate) cofinantarea fondurilor structurale in
regiunile sau statele cele mai afectate de recesiune (%)

2.7. Monitorizarea rezultatelor este esentiald. CESE isi reitereazd convingerea cd ar trebui efectuatd o monitorizare a
rezultatelor intermediare si finale, efectuatd de echipe de lucru dinamice, care sd-si poatd prezenta constatdrile in cadrul
unui summit european anual (%), ocazie cu care aceste concluzii si fie supuse dezbaterii, adoptindu-se, dupi caz, misuri
corective.

2.8.  Punerea in aplicare a politicii de coeziune trebuie si aibd loc prin implicarea puternicd a partenerilor sociali.
Modelul de guvernantd al programelor din cadrul politicii de coeziune ar trebui si ia in considerare existenta subventiilor
globale alocate societdtii civile organizate, care acordd un sprijin direct comunitdtilor, fiind direct legate de rezolvarea unor
probleme specifice. Este un obiectiv deja propus de CESE de-a lungul timpului; din pacate, insd, fird ca autoritdtile europene
sd-l concretizeze.

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.
() JO C 451, 16.12.2014, p. 10.
() JO C 248, 25.8.2011, p. 68.
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2.9.  Pentru a permite partenerilor sociali si monitorizeze progresele inregistrate, trebuie create mecanisme de
monitorizare adecvate, astfel incat partenerii sociali si nu se limiteze, asa cum se intdmpla in multe cazuri, la rolul de simpli
spectatori, ci sd poatd juca un rol activ. Contributia societdtii civile organizate este de o importanta vitald, nu numai in ceea
ce priveste conceperea programelor operationale, ci si pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor. Includerea
partenerilor trebuie si promoveze discutiile pe marginea dificultitilor constatate si a propunerilor de imbundtitire si
simplificare, menite sd extindd accesul la finantare europeand, precum si discutiile privind utilizarea cat mai eficientd a
fondurilor.

2.10.  Simplificarea si armonizarea normelor aplicabile programelor si standardizarea procedurilor si formularelor sunt
esentiale pentru imbundtdtirea rezultatelor. Comisia poate simplifica anumite proceduri, dar rolul principal le revine statelor
membre, in conditiile in care reglementdrile UE introduc mai degrabi posibilititi decat obligatii. Statele membre ar trebui
ajutate sd simplifice radical procedurile, fird a adduga detalii inutile, iar aceste eforturi ar trebui monitorizate de citre
Comisie, aplicindu-se sistematic, acolo unde este posibil, un control strict al rezultatelor si nu numai verificari strict
administrative. Simplificarea poate face obiectul unor msuri extraordinare (un nou regulament) din partea Consiliului (*).

2.11.  Principiul autorizdrii investitiilor si evaludrii eligibilitatii cheltuielilor, cu optiunea rambursirii bazate pe costuri
simplificate (pe principiul rambursarii forfetare) poate fi aplicat in diferite situatii, de exemplu in ce priveste cheltuielile
generale de functionare; in acest caz, cheltuielile eligibile depind de rezultate si nu de documente care au la bazd anumite
chei de alocare. Statele membre ar trebui si fie incurajate sd recurgd la aceastd optiune ori de céte ori este posibil, urmdrind
simplificarea procedurilor.

2.12.  Pe langd simplificarea procedurilor administrative care nu imbundtitesc rezultatele, este nevoie de oferte de
formare pentru intreprinzitori, in special pentru IMM-uri, angajatii acestora si functionarii publici. Formarea reprezintd un
instrument esential pentru intelegerea mecanismelor de finantare, precum si pentru punerea in aplicare corespunzitoare a
fondurilor disponibile. In special formarea functionarilor publici este consideratd esentiald pentru realizarea obiectivului
tematic de imbundtitire a administratiei publice.

2.13.  Resursele economisite prin reducerea birocratiei pot fi investite in crearea unui grup al Comisiei, cu obiectivul de a
sprijini si de a ajuta statele si regiunile sd formuleze si sa realizeze proiecte in domeniul politicii de coeziune. Acest grup de
sprijin/pentru state si regiuni ar putea, in ultimd instantd §i in cazuri de neconformitate, si se substituie autoritdtilor
nationale care gestioneazd fondurile europene, fie in ce priveste planificarea, fie la punerea in aplicare a planurilor si
respectarea calendarului.

2.14.  Obiectivele politicii de coeziune nu pot fi mdsurate doar prin indicatori cantitativi. Promovarea coeziunii sociale,
economice si teritoriale, aflatd in centrul politicii de coeziune, include obiective masurabile prin indicatori calitativi, care
trebuie s fie astfel concepute incat sd misoare si nivelul de dezvoltare, nu numai cregterea. De exemplu, nu este suficient si
se masoare numdrul de someri care au beneficiat de cursuri de formare si au gasit un loc de munci; ar trebui, de asemenea,
sd fie masurat impactul unor astfel de cursuri asupra imbundttirii conditiilor de viata.

2.15.  Conditionalitatea ex ante, care introduce o serie de conditii care trebuie si fie indeplinite inainte de plata fondurilor,
nu trebuie utilizatd pentru a exclude unele dintre cele mai indatorate regiuni, care, din cauza situatiei lor, nu dispun de
mijloace pentru a investi sau atrage investitii pentru a permite astfel crearea conditiilor necesare. Conditionalitatea ex ante ar
trebui sa facd obiectul unei aplicdri atente sau chiar sa fie suspendatd pentru o anumitd perioada de timp, catd vreme existd
riscul aparitiei crizei si deflatiei, pentru a nu se inrdutdti i mai mult situatia fragild a anumitor regiuni, lipsindu-le de orice
posibilitate de a obtine o finantare care sd promoveze cresterea, ceea ce ar agrava si mai mult problemele existente.

2.16.  Conditionalitatea macroeconomicd nu ar trebui utilizatd, pentru a nu penaliza astfel regiunile si cetdtenii lor
pentru deciziile macroeconomice eronate luate la nivel national sau european (°).

3. Observatii generale

3.1.  Reforma politicii de coeziune a fost deja abordata in cel de al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, iar CESE a aprobat abordarea generald in acest sens.

3.2.  Politica de coeziune este prezentatd ca principalul motor al cresterii. Cu toate acestea, trebuie amintit cd ea nu va
avea succes decat atunci cind va reusi sd actioneze in mod concertat cu celelalte politici ale UE. Este important ca politica de
coeziune sd se concentreze asupra obiectivelor Strategiei Europa 2020, insd nu este si suficient: este nevoie de strategii
comune de aplicare cu celelalte instrumente si politici comune, economice, sociale si regionale.

() JOC 44,15.2.2013, p. 23.
) JO C 191, 29.6.2012, p. 30.
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3.3.  Este necesard o atentie deosebitd la punerea in aplicare a politicii de coeziune in tdrile cele mai afectate de crizd, care
se afld in plin efort de consolidare fiscald, fapt care afecteazd investitiile publice. Echilibrul intre aplicarea principiului
aditionalitatii si nevoia de consolidare fiscald este fragil; lipsa de coordonare a obiectivelor si a mijloacelor pentru atingerea
lor ar putea avea un impact asupra consoliddrii fiscale sifsau ar putea anula efectele potentiale ale politicii de coeziune.

3.4.  Desiimportanta politicii de coeziune pentru dezvoltarea regiunilor celor mai defavorizate este recunoscutd, in unele
regiuni, aceastd crestere ar putea fi consolidatd in continuare daci ar exista conditii mai favorabile pentru dezvoltare. CESE
salutd si sprijind introducerea preocupdrilor in favoarea unei mai bune guvernante, care urmdreste si promoveze un mediu
de dezvoltare propice, in conformitate cu orientarile emise de OCDE.

4. Observatii specifice

4.1.  Mai sunt multe de ficut pand cind Europa va reveni la nivelul de dezvoltare, de ocupare a fortei de munci si de
prosperitate de care s-a bucurat inaintea crizei. Cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii — o prioritate in cadrul
Strategiei Europa 2020 — este in prezent sustinutd de realinierea politicii de coeziune.

4.2.  Cel de al saselea raport nu prezintd inci o evaluare a impactului politicii de coeziune din perioada 2007-2013, dat
fiind cd evaluarea ex post va fi lansatd de-abia in 2015. Pe baza datelor prezentate se poate totusi constata cd impactul crizei
a fost substantial si cd politica de coeziune nu a fost capabild sd-i contracareze efectele, astfel incat diferentele existente s-au
mentinut si chiar s-au agravat, in unele cazuri.

4.3, Faptul cd se preconizeazd definirea clard a unor strategii pentru fiecare domeniu de investitii, ludndu-se in
considerare caracteristicile specifice ale fiecdrei regiuni, se dovedeste a fi esential. Dupd cum se afirmd in comunicare,
Lproiectele ar trebui si urmeze strategiile si nu invers”. Cu toate acestea, definirea strategiilor nu este suficientd. Trebuie creat
cadrul de reglementare adecvat; acesta trebuie s fie strict, dar sd nu se impotmoleascd in proceduri birocratice inutile si
descurajante. Derularea programelor intr-un mediu favorabil, asa cum se mentioneazd in comunicare, are o importantd
fundamentald. Comisia trebuie si dea dovada de fermitate la adresa statelor care nu-si indeplinesc obligatiile, evitand irosirea
fondurilor, inacceptabild pentru statele care sunt contribuabili neti la bugetul UE.

4.4, Unul dintre noile principii ale politicii de coeziune se referd la beneficiile aduse de sprijinirea unui numdr limitat de
prioritdti, in conditiile in care resursele disponibile sunt insuficiente pentru a satisface toate nevoile regiunilor mai putin
dezvoltate. Dacd, pe de o parte, concentrarea resurselor in sprijinul unor proiecte cu impact puternic si cu efecte socio-
economice pe termen lung poate fi avantajoasd, servind la rezolvarea unor probleme specifice, acest tip de abordare se
poate dovedi, pe de altd parte, neproductiv in unele cazuri: in tdri in care regiunile au diferite niveluri de dezvoltare, acolo
unde lipsesc investitiile private, concentrarea exageratd a resurselor va impiedica cresterea si dezvoltarea in domenii si
sectoare care, altfel, ar putea beneficia de fondurile politicii de coeziune, dat fiind cd acestea ar ajuta regiunile sd recupereze
handicapul si ar contribui in mod pozitiv la o dezvoltare integrata.

4.5.  Chiar dacd ne sunt furnizate diferite cifre cu privire la impactul politicii de coeziune, impactul real al investitiei
riméne dificil de cuantificat, ceea ce demonstreaza cd, probabil, nu au fost alesi indicatorii cei mai adecvati. CESE constata
cu satisfactie schimbdrile in aceastd privintd, asa cum reiese din intentia de a defini obiective si rezultate clare si masurabile.
Prioritdtile, indicatorii si tintele stabilite in acordurile de parteneriat trebuie sd fie monitorizate de-a lungul timpului, astfel
incit sd poatd fi luate masuri corective, dacd este necesar, pentru asumarea eficientd a responsabilititii ce revine statelor
membre cu privire la rezultate si pentru asigurarea fiabilitdtii masurilor de monitorizare.

4.6.  Cu toate acestea, alegerea indicatorilor nu ar trebui si se limiteze la cei cantitativi. Desi dimensiunea cantitativa este
ideald pentru mdsurarea cresterii economice, aspectul dezvoltirii presupune utilizarea unor indicatori calitativi, care nu
trebuie neglijati.

4.7.  Orasele sunt considerate motoare ale cresterii economice. Ele vor primi aproximativ jumdtate din fondurile
disponibile prin FEDER. Investitiile in orase si in capacitatea lor de a produce efecte in lant sunt binevenite, insd trebuie
privite cu anumite rezerve. CESE atrage atentia asupra faptului cd aceste investitii trebuie ficute cu atentie, pentru a nu
alimenta tendinte de centralizare cu efecte nedorite. Este adevdrat cd atragerea populatiei citre orase poate incuraja
dezvoltarea, dar este la fel de adevirat cd suprapopularea agraveaza gradul de saricie si de excluziune sociald. Mai mult, lipsa
investitiilor in regiunile mai putin centrale pune sub semnul intrebdrii calitatea vietii populatiei, ducand la cresterea
desertificarii si la exodul citre orasele mari, cu abandonarea activititilor agricole si de pescuit, sectoare industriale esentiale
pentru dezvoltarea UE.
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4.8. O mai bund incluziune a partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile este consideratd esentiald pentru
politica de coeziune. Comisia a publicat in ianuarie 2014 Regulamentul delegat privind Codul european de conduitd
referitor la parteneriat in cadrul fondurilor ESI (°). Analiza acestui document releva faptul ci practicile existente nu vor
suferi modificdri majore; el enumerd principiile fundamentale de selectie si de implicare a partenerilor, furnizand exemple
de bune practici, fird ins3 a descrie mecanisme de monitorizare obligatorii pentru partenerii sociali. In multe state membre,
partenerii sociali continud si joace un rol pur simbolic in luarea deciziilor — consultarea are loc, fard si se tind insd scama de
opinia celor care sunt cei mai aproape de realitate si care cunosc cel mai bine problemele existente. In ciuda acestor
dificultdti, CESE isi reafirmd sprijinul in favoarea difuzarii punerii in aplicare a codului de conduitd european.

4.9.  CESE a avut deja ocazia de a-si exprima convingerea cd implicarea tuturor partenerilor si a partilor interesate din
societatea civild organizatd in pregatirea, punerea in aplicare si evaluarea ex post a programelor si proiectelor contribuie la
imbundtdtirea calitatii si executdrii acestora (").

4.10.  Trebuie redusd birocratia. Pornind de la recomandarile emise in urma auditurilor, programele ar trebui aibd ca
obiectiv principal controlul rezultatelor obtinute, in loc sd se concentreze pe modul in care acestea sunt realizate, cu
proceduri administrative dificile, care presupun structuri supradimensionate si costisitoare atat in sectorul public cat si in
cel privat. Birocratia reprezintd un obstacol real in calea participdrii unui numdr mai mare de intreprinzdtori si in calea
eficientei administratiei publice. Simplificarea si standardizarea procedurilor, normelor si formularelor nu este numai
posibild, ci si de dorit.

5. Buna guvernanta: o noud provocare pentru 2014-2020

5.1.  Desi existd doud viziuni in ceea ce priveste importanta si influenta bunei guvernante pentru cresterea economica,
din ce in ce mai multi inclind spre ideea cd o bund guvernare si institutii publice eficiente reprezintd conditii esentiale pentru
o crestere semnificativd a dezvoltdrii economice. CESE impdrtaseste acest punct de vedere.

5.2.  Garantarea securitdtii juridice si a unui sistem judiciar independent si stabil reduce risipa la nivel administrativ si
crecazd un sentiment de stabilitate, favorabil investitiilor, cu un efect direct asupra politicii de coeziune.

5.3.  CESE sprijind ideea de a include in politica de coeziune preocupdrile in favoarea bunei guvernante, asa cum este ea
consacratd in principiile OCDE privind investitiile publice eficiente, stiind cd aceasta corespunde unei necesitdti la toate
nivelurile. Punerea in aplicare a unor proiecte sau crearea de noi intreprinderi este mai usoard in unele state membre decét
in altele; aceste diferente ar trebui eliminate, deoarece slaba guvernantd afecteazd nu numai piata internd, ci i piata unicd,
prin crearea de obstacole in calea intrarii pe piatd a operatorilor din alte state membre.

5.4.  Se constatd cd in unele state membre trebuie imbunitdtitd coordonarea la nivel regional, respectiv instituitd o
guvernantd regionald eficace, ca nivel intermediar intre autoritdtile locale si guvernele nationale, care sd aibd capacitatea de a
elabora strategii regionale cu adevirat relevante pentru dezvoltarea regionald si convergenta regiunilor. Deseori, statul este
incapabil de a interpreta, la nivel central, nevoile si priorititile din teritoriu, iar in unele cazuri nu delegd puterea in mod
corespunzitor citre entititile regionale, care, astfel, riman simple cutii de rezonantd pentru autoritdtile nationale, fard
valoare addugatd pentru regiuni.

5.5. In contextul preocupirilor pentru o buni guvernanti nu trebuie ignorat faptul ci o administratie publicd mai
eficientd nu poate fi creatd decat prin formarea cadrelor de conducere din administratia publicd, in paralel cu vointa politici
de a pune in practicd modificirile necesare la nivel de reglementare.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

© Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).
() JOC 44,15.2.2013, p. 23.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei privind sistemele de
sandtate eficiente, accesibile si reziliente

[COM(2014) 215 final]
(2015/C 242/09)

Raportor: domnul José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

La 4 aprilie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei privind sistemele de sandtate eficace, accesibile si reziliente
COM(2014) 215 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 decembrie 2014.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 206 voturi pentru si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE intdmpind comunicarea cu satisfactie, formuland observatiile din prezentul document, si indeamna Comisia si
statele membre sd desfdsoare lucrdri coordonate, cat mai curdnd cu putintd, asupra orientdrilor strategice propuse in
documentul cu privire la care elabordm acest aviz.

1.2.  Considerdm cd, pentru a asigura cel mai inalt nivel de bunastare pentru cetdtenii Uniunii, sistemele de sinitate din
statele membre ale Uniunii Europene trebuie sd se intemeieze pe principii si valori precum universalitatea, accesibilitatea,
echitatea si solidaritatea. In absenta acestor principii fundamentale, nu putem crea o dimensiune sociali a Europei, motiv
pentru care acestea trebuie sd fie mentinute si protejate in toate politicile UE legate de sinitatea cetdtenilor.

1.3.  Suntem ferm convinsi cd criza economicd de pe urma cireia suferd Uniunea Europeand in general si anumite state
membre in particular nu se poate rezolva cu mijloace care duc la ingridirea dreptului cetdtenilor europeni la protectia
sandtitii. In pofida costurilor si preturilor serviciilor medicale, sindtatea nu este o marfi si, ca atare, nu poate s depindi de
puterea de cumpdrare a cetdtenilor.

1.4.  Consolidarea eficacititii sistemelor de sdndtate depinde de exploatarea valorii resurselor prin utilizarea lor in modul
cel mai eficient si eficace cu putintd, ficand legitura intre conceptul de calitate stiintifico-tehnicd si cel de eficientd si
sustenabilitate, ca o perspectivd esentiald in organizarea sistemelor de sdndtate si in practica profesionald, si manifestind
mereu cel mai mare respect fatd de pacient.

1.5.  Comitetul considerd ci, la inceputul secolului XXI, este de neacceptat si fim inc siliti sd admitem ¢ ducem lipsi de
date comparabile. In absenta unor date valabile si relevante nu se poate progresa si nu se poate dispune de indicatori
omogeni, care si sustind procesul decizional si analiza stiintifici. Indemndm Comisia si statele membre sd accelereze
procesul de adoptare a unui sistem de indicatori fiabili, care sd permitd analizarea si adoptarea unor masuri la nivel
european.

1.6.  CESE considerd drept prioritard lupta impotriva inegalittilor in domeniul sinitdtii. Diferentele existente in
domeniile social, economic si politic sunt determinante din punctul de vedere al distributiei bolilor. De aceea, statele
membre trebuie sd se angajeze cd vor garanta furnizarea echitabild a serviciilor de sindtate, indiferent de situarea geografica,
de sex, de handicap, de nivelul veniturilor, de situatia economicd, de varstd, rasd ori de oricare alt aspect, precum si cd
prestarea de servicii de sdndtate va fi finantatd din fonduri publice (impozite si asigurdri de sdndtate), ca element de
solidaritate in distribuirea resurselor. Considerdm ci trebuie mentinuti o gama ct mai largd de servicii la preturi accesibile,
astfel incat coplata sd nu reprezinte pentru categoriile cele mai defavorizate o piedicd in calea accesului la aceste servicii.
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1.7.  CESE considerd cadrele medicale drept un element esential al sistemelor de sindtate. O formare tehnica si stiintifica
de inaltd calitate este absolut necesard pentru a putea dispune de profesionisti cu grad inalt de pregitire, in masurd sd
rdspundd cu succes nevoii de asistentd medicald a cetdtenilor europeni. De asemenea, si aspectele etice ale formdrii lor
trebuie avute in vedere si incurajate in statele membre.

1.8.  Suntem de parere ci incurajarea asistentei medicale primare, ca element fundamental al asistentei medicale acordate
de sistemele de sdndtate, poate fi un instrument de imbundtdtire a rezultatelor acestor sisteme si un element de corectare a
cheltuielilor, care sd permitd o mai bund sustenabilitate financiard a lor. Comisia trebuie si joace un rol de coordonare in
ceea ce priveste transmiterea experientelor nationale intre statele membre.

1.9.  Comitetul considerd cd sunt necesare eforturi de limitare a cheltuielilor pentru produse farmaceutice si pentru
dezvoltarea noilor tehnologii, acestea fiind elemente care influenteazd in mod decisiv sustenabilitatea sistemelor de sinatate.
Agentiile nationale si europene trebuie s joace un rol determinant in evaluarea eficacitdtii si securitdtii la care pot contribui,
din punctul de vedere al sinitdtii, medicamentele si tehnologiile introduse pe piat.

1.10.  Tehnologiile informatiei si comunicatiilor trebuie s joace in continuare un rol tot mai important in sistemele de
sandtate din statele membre, fird a face abstractie de faptul cd dimensiunea umand trebuie sd ocupe un loc central in
contextul e-sdndtitii.

1.11.  Pentru a promova buna guvernanti a sistemelor de sintate in intreaga UE si pentru a avea certitudinea faptului ca
opiniile pacientilor sunt luate in considerare in mod corespunzitor, colectarea datelor, monitorizarea si evaluarea
accesibilitdtii, performantelor si rezilientei sistemelor de sdndtate ar trebui sd exploateze la maximum feedbackul din partea
pacientilor si sd implice plenar, printr-o participare activd, asociatiile pacientilor, organizatiile societatii civile §i partenerii
sociali.

2. Introducere

2.1.  Articolul 168 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd actiunea Uniunii in sectorul sdnatatii
publice va respecta responsabilititile statelor membre in ceea ce priveste definirea politicii lor in domeniul sanatatii, precum
si organizarea §i prestarea de servicii de sdndtate si de ingrijire medicald. De asemenea, alineatul (7) de la acest articol
prevede cd printre responsabilititile respective se numdrd administrarea serviciilor de sindtate si de ingrijire medicald si
repartizarea resurselor destinate acestor servicii.

2.2.  Dati fiind aceastd marjd de manevrd, actiunea UE asupra sistemelor de sindtate din statele membre se limiteazi la
aspectele privind sdnitatea publici la care face referire articolul sus-mentionat din tratat. Cu toate acestea, prin rolul sdu de
sprijinire, finantare si coordonare a eforturilor, Comisia poate contribui cu o insemnatd valoare adiugati la alte aspecte
legate de asistenta medicald, care sd permitd statelor membre s inregistreze progrese in ceea ce priveste consolidarea si
imbunitiirea sistemelor nationale de sinitate respective. Dupd cum a aritat Consiliul Uniunii Europene din iunie 2006 ('),
aceste sisteme se bazeazd pe un set de valori impartdsite in Europa, cum ar fi caracterul universal, accesul la o asistentd de
buni calitate, echitatea si solidaritatea. in Declaratia lor, ministrii sinititii din statele membre au ajuns la concluzia ci
sistemele de sindtate sunt o parte esentiald a infrastructurii sociale europene.

2.3, Comunicarea Comisiei identificd o serie de dificultdti la care au trebuit sd faca fatd sistemele de sdndtate europene si
care au fost agravate din cauza crizei economice. Aceste dificultati se traduc, pe scurt, intr-o crestere a costurilor medicale,
intr-o imbdtranire progresiva a societdtilor noastre si, implicit, in inmultirea bolilor cronice, precum si in cresterea cererii de
servicii de sdndtate, intr-o repartizare inegald a specialistilor in domeniu, al ciror numdr este foarte mic in unele state, si
intr-un acces inegal la asistenta medicald.

2.4, Din aceasti perspectivi si tinand cont de concluziile Consiliilor Uniunii Europene din iunie 2011 (%) si decembrie
2013 (%), Comisia a elaborat comunicarea cu privire la care se soliciti un aviz din partea CESE. Aceasta a fost intimpinati cu
satisfactie de cdtre Consiliul Uniunii Europene din iunie 2014, in concluziile adoptate privind criza economici si ingrijirile
de sinitate (*).

2.5.  Comunicarea propune o agendd a UE pentru sisteme de sdndtate eficace, accesibile si reziliente, care oferd Uniunii
orientdri i instrumente de monitorizare si evaluare, cu respectarea competentelor statelor membre. Agenda este alcituitd
din urmitoarele elemente:

JO C 146, 22.6.2006, p. 1.
JO C 202, 8.7.2011, p. 10.
JO C 376, 21.12.2013, p. 3.
JO C 217, 10.7.2014, p. 2.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



C 242/50 urnalul Oficial al Uniunii Europene 23.7.2015
p

2.5.1.  Sprijinirea consoliddrii eficacitdtii sistemelor de sdndtate. Aceastd componentd prezintd trei aspecte: evaluarea
performantei sistemelor de sdnatate; calitatea asistentei si siguranta pacientilor; integrarea asistentei medicale. Cresterea
accesibilitatii serviciilor de asistentd medicald, prin intermediul actiunilor privind forta de muncd din domeniul sdnatdtii, al
utilizirii eficiente a medicamentelor si al punerii optime in aplicare a Directivei 2011/24/UE. Imbunititirea rezilientei
sistemelor de sdndtate, tinind seama de evaluarea tehnologiei medicale, de sistemele de informare in materie de sinatate si
de e-sanitate.

3. Observatii privind contextul comunicirii Comisiei

3.1.  Cresterea costurilor medicale, imbatranirea demograficd tot mai accentuatd si cronicizarea anumitor boli, de care
suferd cu precddere persoanele varstnice, nu sunt dificultdti care au apdrut in ultimii 10 ani, ci situatii care treneazd de
cateva decenii i care s-au agravat in contextul crizei actuale, prin reducerea resurselor alocate acestui tip de politici. Prin
urmare, abordarea strategicd trebuie sd gdseascd calea de a raspunde, cu eficientd si eficacitate, cererii constante de resurse
care va veni din partea sistemelor de sdndtate pe parcursul anilor urmdtori, pentru a acorda asistentd unei populatii tot mai
imbdtranite si cu nevoi crescande in aceastd privintd, ca urmare a cresterii sperantei de viata.

3.1.1.  Promovarea sdndtdtii si prevenirea bolilor, ca misuri fundamentale de protectie a sdndtatii, trebuie si aibd o
pondere majord in sistemele nationale de sindtate. Costurile asistentei medicale pot fi reduse considerabil prin investitii in
educatia in materie de sdndtate §i prin promovarea unui stil de viatd mai activ si mai sdnitos, in vederea reducerii obezittii,
fumatului si consumului de alcool. Efectuarea periodicd de teste de depistare a cancerului si de controale medicale poate
permite unui numdr mai mare de persoane in varsta ca, odatd iesite la pensie, sd se bucure de o viatd indelungati, in conditii
bune de sdndtate.

3.2.  Comitetul impartdseste opinia potrivit cireia sistemele de sdndtate din statele membre ale Uniunii Europene trebuie
sd se intemeieze pe principii si valori precum universalitatea, accesibilitatea pentru toti, echitatea si solidaritatea, principii
care sd ofere garantia faptului cd toti cetdtenii europeni au dreptul la protectia sandtatii si la asistentd medicald; ci se asigurd
utilizarea adecvatd si la timp a serviciilor medicale pentru a obtine cele mai bune rezultate; ¢ serviciile de sinitate sunt
furnizate in conditii de egalitate, indiferent de situarea geograficd, de sex, de handicap, de nivelul veniturilor, de varstd, rasd
ori de oricare alt aspect, si cd prestarea de servicii de sindtate este finantatd din fonduri publice (impozite si/sau asigurdri de
sdndtate), ca element de solidaritate in distribuirea resurselor.

3.3.  Considerdm ci situatia de crizd economicd de pe urma cireia suferd Uniunea Europeand in general si anumite state
membre in particular nu trebuie sd constituie o scuzd pentru crearea unei brese intre cetdteni de ,categoria intai” si cetdteni
de ,categoria a doua” in ceea ce priveste dreptul — pe care il avem cu totii — la protectia sanitatii. in aceastd privinta,
Comitetul trebuie sd vegheze ca, in diferitele state membre, de serviciile medicale — ale cdror capacitate si calitate diferd — sa
beneficieze si cetdtenii UE care nu lucreazd in tara lor de origine, ci in striindtate, pentru o perioadd limitatd de timp.
Obiectivele de eficientd si sustenabilitate a sistemelor nu pot fi indeplinite dacd destinatarii acestor sisteme sunt scdpati din
vedere. In pofida costurilor si preurilor serviciilor medicale, sindtatea nu este o marfi si, ca atare, nu poate depinde in
niciun caz de puterea de cumpdrare a cetitenilor.

3.4.  Inavizul siu (°) privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor pe tema ,Solidaritate in domeniul sinatatii: reducerea inegalitdtilor in materie de sandtate
in UE”(°), Comitetul Economic si Social European a afirmat textual: ,Comisia ar trebui si valorifice la maximum
instrumentele disponibile (MDC, evaluidri de impact, programe de cercetare, indicatori, cooperare cu organizatii
internationale) si sa reflecteze, impreund cu statele membre, la noi metode pentru a se asigura cd politicile si actiunile UE au
drept tintd factorii care creeazd si contribuie la inegalititile in materie de sdndtate in intreaga UE”. Reiterdm continutul
acestui aviz si sprijinim toate recomandarile formulate de Comitet pentru reducerea inegalitdtilor in materie de sinatate.

3.5.  Cu ocazia avizului () CESE pe tema ,Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui program «Sdndtate pentru crestere economicay, al treilea program multianual de actiune a UE in domeniul
sdnatitii pentru perioada 2014-2020” (%), Comitetul a avut posibilitatea de a se pronunta asupra anumitor aspecte din
comunicare. In acest sens, reafirmam observatiile formulate in legiturd cu evolutia tehnologiilor medicale, cu formarea
specialistilor din domeniul sindtitii, cu dezvoltarea medicinei bazate pe date validate si cu schimbul de bune practici.

¢)  JOC18,19.1.2011, p. 74.
() COM(2009) 567 final.
() JO C 143, 22.5.2012, p. 102.
¢ COM(2011) 709 final.
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3.6.  Comitetul considerd ci includerea sectorului medical in semestrul european este deosebit de importanti. Ponderea
acestui sector in produsul intern brut al statelor, volumul important al fortei de muncd pe care il genereaz si capacitatea de
inovare pe care o presupune sunt motive suficiente pentru aceastd includere. Cu toate acestea, recomandarile care se
desprind din evaludrile semestrului european trebuie formulate plecind de la premisa cd nu trebuie stirbite principiile si
valorile pe care se intemeiazd sistemele de sindtate din statele membre ale Uniunii Europene.

3.7.  Consolidarea eficacititii sistemelor de sindtate doar din perspectiva obtinerii unor rezultate bune duce la neglijarea
altor aspecte, de care, intr-un context de reducere a resurselor si de restrictii bugetare, ar trebui sd se tind seama. Astfel, un
sistem de sdndtate eficace si de inaltd valoare permite maximizarea calitdtii serviciilor de asistentd si a rezultatelor obtinute
cu resursele aflate le indemand. Cu alte cuvinte, dacd nu se tine cont de eficientd, nu se poate vorbi despre consolidarea
eficacititii unui sistem de sdndtate. Exploatarea valorii resurselor inseamna utilizarea lor in modul cel mai eficient si eficace
cu putintd, ficand legdtura dintre conceptul de calitate stiintifico-tehnica si cel de eficientd si sustenabilitate, ca o perspectiva
esentiald in organizarea sistemelor de sdndtate i in practica profesionala.

3.8.  Sustinem ideea cd Comisia si statele membre trebuie si lucreze la stabilirea, la nivel european, a unor indicatori care
sd permitd mdsurarea eficacitdtii serviciilor de asistentd medicald. Pentru aceasta, toate statele trebuie sd instituie si sd
dispund de sisteme certificate de culegere a informatiilor cu transparentd si obiectivitate, care si contribuie la efectuarea
unor analize de ansamblu, menite si faciliteze adoptarea unor masuri de cooperare in scopul diminudrii inegalititilor in
materie de sdndtate care existd intre statele membre si in interiorul acestora. La inceputul secolului XXI, este de neacceptat sd
fim siliti s3 admitem ci ducem lipsd de date comparabile. In absenta unor date valabile, relevante si oportune nu se poate
progresa si nu se poate dispune de indicatori omogeni, care sd sustind procesul decizional si analiza stiintifica.

3.9.  Utilitatea indicatorilor de sindtate se bazeazi pe fiabilitatea lor, aceasta fiind o conditie prealabild a capacititii lor de
a servi la efectuarea unor comparatii. In comunicarea sa, Comisia recunoaste aceastd lipsd de fiabilitate, motiv pentru care
rezultatele obtinute nu se preteazd cu adevdrat la comparatii. De aceea, Comitetul sprijind sistemul indicatorilor de sdnitate
la nivelul Comunititii Europene, care furnizeazd date comparabile despre sinitate si despre comportamentele care o
influenteazd, precum si despre boli si sistemele de sindtate, ceea ce permite anumitor state membre sd isi imbundtiteascd
sistemele de informare si sd stabileascd indicatori noi, inlesnind schimbul de bune practici in general. Tot astfel, salutim
cadrul comun de evaluare a sdnatdtii, elaborat de citre Subgrupul ,Indicatori” al Comitetului pentru protectie sociald.

3.10.  Comitetul considerd cd recunoasterea efectivd a caracterului universal al asistentei poate fi pusd in pericol de
problemele de accesibilitate la sistemele de sdndtate. Atunci cnd apar probleme de acces, cele mai afectate categorii de
populatie sunt intotdeauna cele care dispun de mai putine resurse proprii. Daci dorim sd reducem inegalititile in materie de
sdndtate, trebuie actionat in primul rind in directia accesibilitdtii. Furnizarea efectivd a asistentei medicale primare in mediul
rural, existenta unor servicii de urgentd de proximitate si a infrastructurilor adecvate pentru transport §i comunicare,
accesul la serviciile de asistentd specializatd si apelul moderat la anumite forme de coplatd (tinind cont de nivelul
veniturilor) sunt cateva dintre elementele esentiale care pot garanta accesul cetdtenilor la serviciile de sinatate si asupra
cdrora ar trebui intervenit in statele membre.

3.11.  CESE impartdseste temerile Comisiei si recunoaste cd, odatd cu semnarea Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, trebuie adoptate si toate mésurile corespunzitoare pentru a asigura accesul persoanelor
cu handicap la serviciile de sinitate, garantand inclusiv accesul tuturor acestor persoane la infrastructurile respective.

3.12.  CESE impdrtiseste opinia Comisiei cu privire la necesitatea mentinerii unor mecanisme stabile de finantare a
serviciilor de sindtate. In acest sens, finantarea mixtd, din cotizatii si impozite, poate oferi sistemelor de sinitate un cadru
de stabilitate financiard. Considerdm cd imbundtatirea rezistentei si rezilientei acestor sisteme depinde si de o gestiune foarte
profesionalizatd, bazatd pe sisteme de informare eficace, care sa facd posibild calcularea cu precizie a costurilor de asistentd
medicald. Toate acestea, aldturi de prezenta unui personal medical foarte calificat si motivat, pot constitui liantul care sd
asigure soliditatea si stabilitatea unui sistem de sdndtate sustenabil.
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3.13.  CESE impartiseste opinia Comisiei cu privire la faptul ¢ una dintre principalele dificultdti cu care se confruntd
unele sisteme de sdndtate din statele membre este numarul mic al cadrelor medicale. Situatia este agravatd si de rata ridicatd
a migratiei acestor lucrdtori cdtre alte state din Uniune si in afara ei. Date fiind motivele variate si complexe, credem cd
agenda de lucru propusi de Comisie ar trebui sd cuprindd masuri care si facd profesiile medicale mai atractive pentru tineri,
astfel incat si existe tot mai multi candidati la formarea in acest domeniu si, totodatd, si trezeascd interesul pentru
exercitarea lor, atat din punct de vedere profesional, cat si al ocupdrii fortei de munca.

4. Observatii asupra agendei UE pentru sisteme de sindtate eficace, accesibile si reziliente

4.1.  In prezent, in societdtile mai avansate, evaluarea performantei sistemelor de sindtate este perceputd, printre altele, ca
un instrument de responsabilizare a furnizorilor de servicii medicale fatd de beneficiarii acestor servicii si ca un instrument
de planificare pentru viitor. In vederea aprofunddrii angajamentelor asumate prin Carta de la Tallinn, Comitetul sprijind
punerea la dispozitia statelor membre a unor instrumente si metodologii care sd permitd apropierea sistemelor de sindtate
si diminuarea inegalitdtilor dintre acestea si din interiorul lor.

4.2.  Siguranta pacientilor presupune minimizarea riscurilor inutile de vdtimare a unui pacient si se traduce prin lipsa
leziunilor accidentale ce pot fi cauzate de acordarea asistentei sau de erori medicale. Promovarea sigurantei pacientilor
presupune gestionarea riscurilor, declararea, analizarea si monitorizarea incidentelor, precum si luarea de masuri pentru a
reduce la minimum riscul de repetare a acestora. CESE isi reitereazi recomandarile din Avizul (°) privind propunerea de
recomandare a Consiliului privind siguranta pacientilor, inclusiv prevenirea si controlul infectiilor asociate asistentei
medicale (*°), extinzandu-le la toate riscurile care nu au legiturd cu procesele infectioase, punand un accent deosebit pe
necesitatea declaririi reactiilor adverse si pe luarea unor masuri pentru eliminarea lor. In aceastd directie ar trebui indreptate
actiunile ce urmeazd si fie intreprinse.

4.3, Considerdm cd asistenta medicald trebuie acordatd pacientului prin coordonarea tuturor nivelurilor, astfel incat
asistenta primard si aibi un rol mai important in depistarea si tratarea problemelor de sinitate. O retea eficientd de
acordare a asistentei primare, dezvoltatd i foarte profesionalizatd, contribuie la 0 mai bund circumscriere a problemelor de
sandtate, la evitarea interventiilor specializate inutile si la reducerea costurilor de asistentd, prin prevenirea dependentei
acute de asistenta spitaliceascd. Comisia trebuie sd joace un rol de coordonare in ceea ce priveste transmiterea experientelor
nationale intre statele membre.

4.4.  Ponderea fortei de muncd din sectorul medical in ansamblul populatiei active din tdrile Uniunii Europene este
suficient de mare pentru ca, in cazul unei penurii de specialisti, sd fie consideratd drept o problemd medicald. Pentru
evitarea unor astfel de situatii, desi sunt de competenta statelor membre, planificarea si formarea in domeniul medical
trebuie supuse monitorizdrii si analizei Uniunii Europene, urménd ca aceasta si colaboreze cu statele membre pentru
mentinerea unei mase critice de specialisti care si permitd acordarea de asistentd medicald unei populatii a cirei nevoie de
ingrijiri de sdndtate este in crestere. Comitetul considerd cd, pentru a dezvolta capacitdtile educationale si universitare
necesare, este nevoie si de sprijin financiar.

4.5.  CESE considerd cd o formare tehnici si stiintificd de inaltd calitate este absolut necesard pentru a putea dispune de
personal medical cu grad ridicat de calificare, in masurd sd rdspunda cu succes nevoii de asistentd medicald a cetdtenilor
europeni. De asemenea, si aspectele etice ale formdrii lor trebuie avute in vedere si incurajate in statele membre.

4.6.  Cheltuielile pentru produse farmaceutice se numird printre principalele elementele cu impact asupra costurilor
serviciilor medicale si asupra sustenabilititii acestora. Eliberarea de regete in functie de principiul activ (denumirea comuna
internationald a OMS) este o optiune care poate permite scdderea facturii la produsele farmaceutice, daci reteta se bazeaza
pe principiul respectiv, si nu pe denumirea comerciald. In Uniunea Europeand existd exemple de prescriere de acest gen, in
anumite organizatii medicale, acestea putand servi drept experiente ce pot fi preluate si de alte tdri. Indiferent insi de
mdsurile care pot fi adoptate, trebuie si se tind seama de necesitdtile activitdtii de cercetare in domeniul noilor medicamente
si de finantarea acesteia.

) JO C 228, 22.9.2009, p. 113.

) COM(2008) 837 final.
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4.7.  Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei exprimata in comunicarea care face obiectul prezentului aviz, referitoare la
punerea optimi in aplicare a Directivei 2011/24/UE ('), dar este de pirere ci aceasta nu este principala problem de
accesibilitate a cetdtenilor la sistemele lor nationale de sdndtate, iar punerea in aplicare a directivei in conditii optime nu le
va facilita accesul la aceste sisteme. Considerdm cd, in contextul comunicarii, cresterea accesibilitdtii trebuie sd se axeze in
primul rand pe cresterea gradului de acoperire a populatiei, astfel incat si se ajungd la acoperire universald, pe un pachet de
servicii cat mai amplu cu putintd, cu costuri rezonabile, si pe evitarea riscului ca coplata si reprezinte o piedicd in calea
accesului celor mai defavorizati. Furnizarea unei asistente transfrontaliere sigure si de calitate nu este o garantie a faptului
cd, in statul sdu de origine, cetiteanul beneficiazd de anumite servicii medicale fundamentale.

4.8.  Cercetarea si inovarea in domeniul medical implicd aparitia unor noi tehnologii medicale, care si vind in
intdmpinarea provocdrilor in materie de diagnostic si tratament cu care se confruntd medicina. Costul ridicat si eficienta
preconizatd a acestor tehnologii reclamd un sistem solid de evaluare a lor. Comitetul considerd cd ar fi de mare interes ca
Reteaua europeand de evaluare a tehnologiilor medicale (EUnetHTA) sd completeze activitatea agentiilor nationale si
regionale din statele membre, favorizand sinergiile si facilitind diseminarea evaludrilor sale.

4.9.  Utilizarea tehnologiilor informatiei in gestionarea dosarelor medicale ale pacientilor reprezintd un progres care nu
trebuie s se limiteze la incinta centrelor medicale. Fisa medicald electronicd a pacientului, accesibild oricdrui membru al
personalului medical care il trateazd, ar trebui si fie un obiectiv prioritar, desi in prezent pare destul de indepartat. Uniunea
Europeand trebuie sd sprijine sistemele de informatii medicale si de sdndtate online care fac ca antecedentele medicale ale
cetdtenilor sd poatd fi consultate oriunde se deplaseazd acestia. Dosarul medical electronic este un instrument de mare
utilitate pentru pacient, insa si o provocare pentru administratii atunci cand trebuie s coordoneze, in cadrul sistemelor lor
de sdnitate, aplicatii compatibile, care sd permitd oricdrui cadru medical si cunoascd problemele de sinitate ale unui
cetdtean, indiferent de locul in care se afld acesta. Este vorba, intr-adevdr, de o provocare majord, dar atingerea acestui
obiectiv va conduce la imbunititirea stdrii de sdnitate a cetdtenilor europeni.

4.10.  CESE considerd cd este deosebit de important ca cetdtenii si poatd avea acces la sistemele online de informare
privind sindtatea. Un exemplu in acest sens il constituie accesul la informatiile despre dispozitivele medicale de uz uman
aprobate de citre autoritdtile de reglementare. Aceste informatii trebuie sd fie usor de inteles, exacte, actualizate si sigure,
pentru ca cetdtenii care doresc sd aibd acces la ele s3 poatd completa astfel informatiile primite de la personalul medical care
le acordi asistentd.

411. Cu ocazia elaboririi avizului siu (*?) pe tema ,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind e-sdnitatea 2012-2020 —
Asistentd medicald inovatoare pentru secolul XXI” (**), Comitetul a avut posibilitatea de a se pronunta asupra ,e-sinatitii”.
Reiterdim urmdtoarea frazd din avizul respectiv: ,E-sindtatea trebuie sd sporeascd increderea reciprocd intre pacienti si
cadrele medicale, evitandu-se riscul ,depersonalizdrii” si neglijarea factorilor psihologici. In centrul e-sdnatitii trebuie s3 stea
dimensiunea umand. Jatd de ce incheiem cu afirmatia ¢ in centrul sistemului de sindtate se afld cetdteanul.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

('Y JO C 175, 28.7.2009, p. 116.
(') JO C271,19.9.2013, p. 122.
(*))  COM(2012) 736 final.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind fabricarea, introducerea pe piatdi si utilizarea furajelor
medicamentate si de abrogare a Directivei 90/167/CEE a Consiliului

[COM(2014) 556 final — 2014/0255 (COD)]

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind medicamentele de uz
veterinar

[COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD)]
(2015/C 242/10)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 24 septembrie, la 20 octombrie i la 23 octombrie 2014, in conformitate cu articolele 43, 114, 168
alineatul (4) litera (b) si 304 din Tratatul privind functionarea UE, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul
au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fabricarea, introducerea pe piatd si
utilizarea furajelor medicamentate si de abrogare a Directivei 90/167/CEE a Consiliului

COM(2014) 556 final — 2014/0255 (COD),

si

3

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind medicamentele de uz veterinar
COM(2014) 558 final — 2014/0257 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 ianuarie 2015.

In cea de-a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 208 voturi pentru, 4 voturi impotriva si
16 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Furajele medicamentate

1.1.1.  CESE considerd necesara si oportund actualizarea cadrului legislativ european in privinta furajelor medicamentate,
pentru a garanta existenta unor conditii uniforme de fabricare, comercializare si utilizare a furajelor medicamentate,
protejand, in acelasi timp, sindtatea si bunistarea animalelor si asteptdrile consumatorilor.

1.1.2.  CESE sprijind utilizarea de furaje medicamentate, considerand ci aceasta reprezintd un instrument suplimentar
pentru a obtine o productie de animale sdnitoase si a imbundtiti sdnitatea publici.

1.1.3.  CESE salutd faptul ci propunerea de regulament se aplicd si fabricarii, comercializarii si utilizdrii de furaje
medicamentate pentru animale nedestinate productiei de alimente, in masura in care acesta reprezintd un alt mod de
administrare a tratamentului, in special in cazul bolilor cronice.

1.1.4.  CESE soliciti ca speciile minore sau acvacultura, care se confruntd cu problema disponibilitdtii medicamentelor de
uz veterinar, si poatd avea acces la furajele medicamentate, precum si ca obstacolele in calea unui sistem fluid de fabricare si
distributie si fie reduse in masura posibilului. CESE salutd, de asemenea, faptul ci va fi posibild realizarea unei productii
anticipate pentru mai buna planificare a procesului de fabricatie si pentru a minimiza eventualele transferuri. In acest mod,
nu se va genera in niciun caz un stoc inadecvat ca urmare a datelor de expirare ale produselor medicamentoase.

1.1.5.  CESE solicitd ca regulamentul si pund un mai mare accent pe rolul personalului calificat si acreditat sau al
veterinarilor, care cunosc reglementirile existente si care sunt pe deplin abilitati sd diagnosticheze si sd prescrie tratamentul
cel mai adecvat menit si garanteze sindtatea si bundstarea animalelor si sdnitatea publici.
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1.1.6.  CESE considerd cd veterinarii sau personalul calificat si acreditat sunt singurele persoane cdrora, in exercitarea
profesiei lor, le revine rolul de a stabili cit timp este necesar tratamentul. Aceastd duratd nu poate fi stabilitd doar pe baza
unor reguli rigide, avand in vedere diferentele existente intre specii, starea lor fiziologicd, conditiile de administrare,
gravitatea bolii etc.

1.1.7.  CESE este constient de faptul cd poate avea loc un transfer al unei substante active continute intr-un furaj
medicamentat citre un furaj nevizat, insd considerd cd acest transfer trebuie sd aibd loc conform principiului nivelului cel
mai scizut posibil (,as low as reasonably achievable” — ALARA).

1.1.8.  CESE atrage atentia asupra diferitelor sisteme de productie si considera esential ca, in ceea ce priveste transferurile,
sd se tind seama de tehnologiile existente in acest sector si sd se vegheze ca acestea s nu implice riscul de a genera rezistenta
la antimicrobiene.

1.1.9.  CESE considerd cd ar trebui si se stabileascd un sistem de gestionare integrald a produselor neutilizate sau expirate,
pentru a controla orice risc pe care aceste produse l-ar putea reprezenta in ceea ce priveste protectia sandtatii animale, a
sdndtitii umane sau a mediului.

1.1.10.  CESE subliniazd, totodatd, necesitatea de a stabili criterii, cum ar fi valorile-tintd, pentru a asigura un nivel
corespunzitor de omogenitate a furajelor medicamentate.

1.1.11.  CESE este de pdrere cd comertul in interiorul Uniunii riscd si fie afectat de aceastd propunere de regulament si
considerd cd ea trebuie flexibilizatd, pentru a imbundtiti competitivitatea acestui sector.

1.1.12.  CESE observd cd veterinarii sau personalul calificat si acreditat trebuie sd facd dovadd de responsabilitate,
nerecurgand la tratamente preventive de rutind cu antimicrobiene, chiar daci astfel de tratamente se pot dovedi necesare in
anumite circumstante (la fel ca in medicina umand), pentru a asigura sinitatea §i bundstarea animalelor si, implicit,
sdndtatea publicd.

1.1.13.  CESE considerd ci tratamentele preventive cu antimicrobiene trebuie evaluate la nivelul fiecarui stat membru,

tindnd seama de specificitdtile si caracteristicile sistemelor de productie, de speciile animale, de situatia sanitard, de
disponibilitatea medicamentelor etc. in fiecare tara.

1.1.14.  CESE considerd cd aceastd propunere legislativd trebuie sd enumere echipamentele de protectie individuald
necesare lucritorilor, astfel incit acestia si nu fie expusi la agenti chimici, avind in vedere praful generat in timpul
procesului de fabricare si riscul aferent de inhalare a unor astfel de agenti.

1.1.15.  CESE recomandi introducerea, in statele membre, de programe specifice de formare pentru lucratorii expusi la
agenti chimici.

1.1.16.  CESE considerd ci regulamentul ar trebui sd lase statelor membre posibilitatea de a elabora acte de punere in
aplicare menite sd evite sarcinile administrative si birocratia in ce-i priveste pe micii fermieri care produc pentru consumul
propriu, fird a aduce atingere reglementdrilor specifice privind siguranta si igiena furajelor medicamentate.

1.2. Medicamentele de uz veterinar

1.2.1.  Sdnitatea animald are o importantd strategicd, avind in vedere impactul sdu asupra stdrii sanitare a animalelor si
asupra bunistdrii acestora, asupra sandtitii publice si securitdtii alimentare, mediului si economiei rurale. In acest scop,
disponibilitatea medicamentelor veterinare autorizate este esentiald pentru a le permite veterinarilor si personalului calificat
si acreditat sd dispund de suficiente instrumente pentru a controla, preveni si trata bolile animale.

1.2.2.  la fel ca alte medicamente veterinare, antibioticele sunt necesare pentru combaterea infectiilor bacteriene la
animale. CESE considera ci accesul la antibiotice sigure si eficace reprezintd unul dintre instrumentele esentiale la care pot
recurge veterinarii pentru a mentine si restabili sindtatea si bundstarea animalelor, precum si sdndtatea publicd.

1.2.3.  In consecintd, CESE salutd obiectivul urmdrit de aceastd propunere legislativé, care consti in elaborarea unui set
de norme actualizate si proportionate si asigurarea disponibilitdtii medicamentelor de uz veterinar, cu scopul ultim de a
proteja sdndtatea animald, sdndtatea publicd, securitatea alimentard si mediul. Acest principiu ar trebui, de asemenea, si se
aplice pentru a garanta disponibilitatea antibioticelor in medicina veterinara.
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1.2.4.  Piata medicamentelor de uz veterinar prezintd o serie de particularitati si specificitati care diferd de cele ale pietei
medicamentelor de uz uman, motiv pentru care CESE considerd foarte oportun faptul cd aceastd propunere legislativa se
concentreaza doar asupra medicamentelor de uz veterinar. In acest sens, in timp ce principiile trebuie s fie coerente, forma
de aplicare a acestora trebuie si se adapteze pe deplin la conditiile acestui sector.

1.2.5.  CESE consider cd reglementarea actuald implicd obstacole administrative importante pentru industrie, ceea ce are
un impact negativ asupra inovarii necesare. De aceea, Comitetul salutd introducerea unor reguli simplificate in ce priveste
procedurile de autorizare, precum si monitorizarea ulterioard, modificarea autorizatiilor de comercializare etc., cu scopul de
a reduce aceste obstacole administrative, chiar dacd unele aspecte ale propunerii pot fi imbunititite.

2. Rezumatul propunerilor

2.1. Furajele medicamentate

2.1.1.  Propunerea stabileste cerintele in ce priveste fabricarea, introducerea pe piata si utilizarea furajelor medicamentate
in Uniunea Europeana.

2.1.2.  In acest scop, propunerea stabileste o serie de definitii care trebuie aplicate, printre care trebuie subliniate
urmdtoarele:

— ,furaj medicamentat” un amestec obtinut dintr-unul sau din mai multe medicamente de uz veterinar sau produse
intermediare cu unul sau mai multe furaje care sunt gata de a fi administrate direct animalelor, fard altd prelucrare;

— ,produs intermediar”: un amestec obtinut dintr-unul sau din mai multe medicamente de uz veterinar cu unul sau mai
multe furaje, destinat a fi utilizat pentru fabricarea unui furaj medicamentat;

— ,operator din sectorul hranei pentru animale”: orice persoani fizicd sau juridicd rispunzitoare de garantarea respectarii
cerintelor prezentului regulament in intreprinderea din sectorul hranei pentru animale pe care o controleazi;

— fabricant de amestecuri mobil”: un operator din sectorul hranei pentru animale care detine o unitate de furaje constand
intr-un camion special echipat pentru fabricarea de furaje medicamentate.

2.1.3.  Trebuie salutatd includerea furajelor medicamentate in cdmpul de aplicare al Regulamentului nr. 767/2009 si al
Regulamentului nr. 183/2005 privind furajele combinate, furajele medicamentate fiind considerate, asadar, furaje
combinate.

2.1.4.  Domeniul furajelor medicamentate se extinde la acele specii animale care nu sunt destinate productiei de alimente,
cum ar fi animalele de companie.

2.1.5.  Propunerea de regulament aproba utilizarea furajelor medicamentate ca instrument valabil si foarte util in ceea ce
priveste sdndtatea animald si sinatatea publicd. Totodatd, indicd utilitatea lor pentru a dispune de sisteme productive foarte
competitive in Europa.

2.1.6.  Cresterea animalelor in Uniunea Europeand, precum si diversele sisteme de productie din statele membre ocupa
un loc important. Prin urmare, este necesard dotarea cu instrumente, cum ar fi furajele medicamentate, pentru a creste
competitivitatea acestui sector.

2.1.7.  Anexele la acest regulament mentioneazd toate conditiile necesare pentru ca fabricantii si producd furaje
medicamentate sigure, omogene si care sd garanteze reducerea la minimum a riscului de contaminare incrucisatd.

2.1.8.  In conformitate cu propunerea de regulament, furajele medicamentate importate de Uniunea Europeani trebuie si
indeplineascd aceleasi exigente de reglementare ca furajele medicamentate ce fac obiectul acestui regulament.

2.1.9.  Viitorul regulament semnaleazd necesitatea ca furajele medicamentate si fie fabricate numai cu medicamente de
uz veterinar autorizate, iar compatibilitatea tuturor compusilor utilizati trebuie garantatd, pentru a asigura siguranta si
eficacitatea produsului.
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2.2. Medicamentele de uz veterinar

2.2.1.  Propunerea legislativd priveste atdt exigentele in materie de date, cat si procedurile de autorizare pentru
introducerea pe piatd a medicamentelor de uz veterinar. Propunerea se aplicd, de asemenea, ambaldrii si etichetdrii,
distribuirii si monitorizarii sigurantei pe piatd (farmacovigilentd), precum si aspectelor legate de controlul si utilizarea
medicamentelor de uz veterinar.

2.2.2.  Propunerea introduce un element nou, extinzdnd procedura de autorizare centralizatd, astfel incat orice
medicament de uz veterinar sd poatd face obiectul unei cereri de autorizare de introducere pe piatd. De asemenea, pentru a
evita sarcini administrative si financiare inutile, evaluarea cererii de autorizare va trebui realizatd o singurd data.

2.2.3.  Propunerea introduce o simplificare majord a normelor, prin reducerea informatiilor care trebuie si figureze pe
etichete si ambalaj §i prin oferirea posibilitatii de a utiliza pictograme si abrevieri armonizate.

2.2.4.  Perioada de protectie aplicabildi documentatiei tehnice prezentate in vederea obtinerii sau a modificarii unei
autorizatii de introducere pe piatd este reglementatd, iar aceasta este prelungitd in cazul pietelor limitate si al noilor
antibiotice.

2.2.,5. Comisia Europeand este abilitatd si stabileascd norme care exclud sau limiteazd utilizarea anumitor
antimicrobiene in sectorul veterinar.

2.2.6. Medicamentele de uz veterinar trebuie s fie autorizate inainte de a fi introduse pe piatd, in acelasi mod ca
medicamentele de uz uman. in acest scop, trebuie puse la dispozitie date pentru a demonstra calitatea productiei, siguranta
(pentru animale, utilizatori i mediu), precum si eficacitatea clinicd. Mai mult, pentru tratamentul animalelor de productie,
trebuie puse la dispozitie date care sd garanteze siguranta consumatorilor.

2.2.7.  Cele patru proceduri de acordare a autorizatiilor de introducere pe piatd a unui medicament de uz veterinar
(procedura centralizatd, procedura descentralizatd, procedura de recunoastere reciprocd si procedura nationald) sunt
mentinute, cu unele modificdri. Propunerea de regulament stabileste si un sistem de modificare a conditiilor autorizatiilor
de introducere pe piatd, care tine cont de nivelul de risc implicat. Propunerea introduce totodati o abordare a
farmacovigilentei bazatd pe riscuri. Aceasta stabileste o procedurd pentru armonizarea rezumatelor caracteristicilor
produselor.

2.2.8.  Propunerea de regulament stabileste cerinte in ce priveste medicamentele homeopatice de uz veterinar, precum si
aspectele care privesc fabricarea, furnizarea si utilizarea acestora, printre altele.

3. Observatii generale

3.1. Furajele medicamentate

3.1.1.  CESE sprijind propunerea de regulament, precum si intentia Comisiei de a armoniza ceringele privind furajele
medicamentate in toate statele membre.

3.1.2.  CESE reaminteste ci este necesar si nu se impund cerinte in materie de fabricare atat de ridicate incat s fie dificil
de indeplinit de industria producdtoare de furaje. Contaminarea incrucisatd este o realitate in acest sector si nu se poate
impune un nivel de exigente imposibil de respectat din punct de vedere tehnic §i neadaptat la riscurile existente in materie
de sdndtate animald.

3.1.3.  CESE considerd cd cresterea animalelor ocupd un loc important in agricultura Uniunii si ¢, prin urmare,
fermierilor si producdtorilor de furaje trebuie si li se pund la dispozitie instrumente adecvate, care sd permitd atingerea unui
nivel inalt de competitivitate pe piatd. Reglementarea utilizarii si a fabricirii de furaje medicamentate este necesard, dar, la
randul sdu, trebuie sd se adapteze la tehnologia existentd in prezent in acest sector.

3.1.4.  Conform studiului de impact realizat de Comisie, o reglementare privind furajele medicamentate va avea efecte
pozitive asupra rentabilititii si cresterii economice din sectorul fabricirii furajelor medicamentate, ludnd in considerare si
aplicatiile inovatoare ale medicamentelor de uz veterinar.
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Aceasta ar imbundtiti sindtatea animald §i sindtatea publicd, atat in statele membre care aplicad in prezent norme mai putin
stricte in ceea ce priveste furajele medicamentate, cat si in cele ale ciror norme sunt excesiv de stricte.

3.1.5.  Este important ca pentru furajele medicamentate si se stabileascd niveluri de transfer bazate pe cunostintele
Comisiei si pe cele mai bune tehnici de fabricatie utilizate in acest sector, precum si conforme cu principiul nivelului cel mai
scdzut posibil.

3.1.6.  CESE considerd cd acest regulament include anumite forme de productie, cum ar fi fabricantii de amestecuri
mobile, care trebuie si respecte principiile de securitate alimentard si omogenitate a furajelor medicamentate, pentru a evita
un nivel ridicat de transferuri si, in consecintd, pentru a le controla mai bine.

3.1.7.  CESE considerd cd este de dorit ca exigentele stabilite de acest regulament si nu ingreuneze comertul
intracomunitar. Prin urmare, trebuie inlesnite aceste schimburi comerciale.

3.1.8.  CESE reaminteste cd, in diversele state membre, existd specii minore pentru care, in prezent, este disponibil doar
un numdr limitat de optiuni terapeutice si cd, prin urmare, aceastd situatie nu trebuie agravatd prin noi obstacole in calea
productiei anticipate de furaje medicamentate destinate acestor specii.

3.2. Medicamentele de uz veterinar

3.2.1.  CESE considerd cd procedurile de autorizare a medicamentelor de uz veterinar trebuie definite in asa fel incat sa se
evite intarzierile inutile in comercializarea efectivi in diversele state membre care doresc sd autorizeze aceste medicamente,
precum si astfel incat sd se inlesneascd solutionarea rapidd a dezacordurilor dintre autorititile competente.

3.2.2.  In opinia CESE, cadrul normativ trebuie s incurajeze cercetarea, dezvoltarea tehnologicd si inovarea in domeniul
medicamentelor de uz veterinar pentru a permite oferirea de rdspunsuri la necesitatile si provocirile sanitare cu care se
confruntd diferitele specii si diferitele modele de productie din Europa.

3.2.3.  Istoric vorbind, existd o problemi de lipsd de disponibilitate a medicamentelor de uz veterinar pentru anumite
specii animale, denumite specii minore, precum si o lipsd de indicatii concrete in ce priveste alte specii (utilizdri minore)
care au o importantd deosebitd pe plan socioeconomic in Europa.

3.2.4. In acest context, la nivel european este necesard o politici menitd si favorizeze o reald disponibilitate a
medicamentelor veterinare pentru speciile minore si utilizdrile minore, asigurand calitatea, siguranta si eficacitatea acestora,
si garantand, in acelasi timp, cd dezvoltarea lor este fiabild din punct de vedere economic pentru intreprinderile din sectorul
sdndtitii animale.

3.2.5.  CESE salutd punerea in aplicare a unei reduceri a sarcinilor administrative printr-o simplificare a exigentelor in
materie de etichetare, farmacovigilentd veterinard, modificare a conditiilor de autorizare si posibilitatea de a acorda
autorizatia de introducere pe piatd pentru o perioadd de timp nelimitatd.

3.2.6.  CESE sprijind introducerea unui sistem electronic de prezentare a cererilor, precum si principiul unei baze de date
centrale europene, care va facilita schimbul de informatii intre industrie si agentii §i care va avea un impact pozitiv asupra
reducerii sarcinilor administrative.

3.2.7.  De asemenea, masurile menite si imbundtiteascd functionarea sistemului de farmacovigilenta veterinard vor avea
un impact pozitiv asupra reducerii sarcinilor administrative, garantind, in acelasi timp, siguranta medicamentelor, motiv
pentru care CESE considerd cd abordarea bazatd pe riscuri este foarte adecvatd.

3.2.8.  Unul dintre obiectivele revizuirii legislatiei constd in imbundtitirea functiondrii pietei unice. Acest lucru trebuie sd
aibd loc fird a compromite alte obiective, cum ar fi reducerea sarcinii administrative si cresterea disponibilititii
medicamentelor. Pentru a realiza aceste obiective, procedura de armonizare a rezumatelor caracteristicilor produsului ar
trebui s fie eficace si sd respecte principiile proportionalitatii si recunoasterii reciproce.

3.2.9. Noul cadru de reglementare ar trebui si stimuleze inovarea si dezvoltarea de noi medicamente, in special
antibiotice; pentru aceasta, este necesar un cadru legislativ care sd asigure o anumiti previzibilitate si care si se bazeze pe
elemente stiintifice, tindnd in permanentd seama de ,principiul precautiei”.
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3.2.10.  Atunci cand este vorba despre o lipsd de mijloace terapeutice, propunerea legislativd ar trebui si promoveze
utilizarea de medicamente de uz veterinar inregistrate in UE, mai curdnd decit recurgerea la medicamente autorizate pentru
uz uman. Medicamentele de uz veterinar dispun de un profil de sigurantd si eficacitate demonstrat in practicd. Aceastd
optiune prezintd un avantaj apreciabil fatd de utilizarea de medicamente de uz uman, ale cdror sigurantd si eficacitate nu au
fost dovedite atunci cind sunt utilizate pentru animale. Mai mult, acest aspect capdtd o importantd deosebitd in cadrul
rezistentei la antimicrobiene, dat fiind cd propunerea actuald autorizeazd utilizarea de antibiotice de uz uman ca prima
optiune atunci cand lipsesc mijloacele terapeutice.

4. Observatii specifice

4.1. Furajele medicamentate

x99

4.1.1.  Articolul 2, ,Definitii”, necesitd clarificarea urmdtorilor termeni utilizati in document: ,substantd activd”, ,furaje
nevizate”, fabricant de amestecuri mobil” si ,fabricant de amestecuri in exploatatie”; acesti termeni sunt importanti pentru
elaborarea legislatiei. Totodatd, trebuie si se garanteze cd terminologia este suficient de precisd pentru a nu intra in
contradictie cu denumirile existente, incluse in reglementarile nationale.

4.1.2.  Trebuie sd se prevadd un termen mai rezonabil pentru regetele veterinare, astfel incat tratamentul sd poatd fi
aplicat fdrd a aduce atingere sigurantei animalelor. Prin urmare, acest termen ar trebui extins de la trei siptdmani la un
interval de timp convenabil.

4.1.3. In exercitarea profesiei lor, veterinarii sau personalul calificat si acreditat trebuie si stabileascd durata
tratamentului, cantititile adecvate, perioada de asteptare etc., bazdndu-se pe datele indicate in rezumatul caracteristicilor
produsului. Aceste instructiuni trebuie sd facd parte din reteta pentru furaje medicamentate, eliberatd de citre medicul
veterinar oficial. Fermierul trebuie si urmeze reteta, verificind coerenta acestor instructiuni cu informatiile mentionate in
rezumatul caracteristicilor produsului. In caz de discrepantd, producitorul este scutit de rispundere. Tratamentul aplicat
animalelor este de competenta medicului veterinar, care cunoaste si este responsabil pentru situatia lor. A-l obliga pe
fermier sa respecte cu strictete informatiile din rezumatul caracteristicilor produsului ar implica, intr-adevar, ca acesta sd-si
asume obligatiile si responsabilititile medicului veterinar.

4.1.4.  Este oportun sd se autorizeze utilizarea preventivd de antimicrobiene, limitdnd-o insi la cazurile de strictd
necesitate §i in care aceasta se justificd intr-adevir. Nu trebuie autorizatd, in niciun caz, utilizarea de rutind a acestora in scop
profilactic. Trebuie promovate bunele practici in materie de igiend si manipulare.

4.1.5.  CESE solicitd si se precizeze la ce reglementdri fac referire exigentele privind calitatea apei si materialele utilizate
pentru fabricarea conductelor. In ceea ce priveste tolerantele admise in materie de etichetare, nu trebuie sd existe nicio
diferentiere intre produse, dat fiind cd toate sunt supuse aceleiasi proceduri de autorizare si acelorasi exigente, fird nicio
distinctie.

4.1.6.  Existenta unei abateri in ce priveste etichetarea se justificd printr-o eroare tehnicd sau analitica (incertitudine in ce
priveste masurarea, datoratd metodei analitice, precum si tipului si continutului de substantd activd), iar aceasta intervine
indiferent dacd este vorba sau nu despre un furaj care contine o substantd activd microbiand. Mai mult, in ce priveste
metodele analitice de determinare a substantelor antimicrobiene dintr-un furaj, riscul de eroare este mai mare decat in cazul
altor substante, ceea ce indicd faptul ci reproductibilitatea este mai micd si, prin urmare, ci nu se justificd un nivel de
tolerantd atat de scdzut.

4.1.7.  In plus, CESE considerd ci omogenitatea produsului este deja garantati prin controalele efectuate in vederea
autorizdrii acestuia.

4.1.8.  Conditia ca furajele medicamentate care contin doza zilnicd dintr-un medicament de uz veterinar sd corespunda
unui procent de cel putin 50 % din ratia zilnicd de furaje este dificil de pus in practicd si ar trebui extinsd dupd cum
urmeazd: ,Furajele medicamentate care contin doza zilnic dintr-un medicament de uz veterinar trebuie si corespunda unui
procent de cel putin 50 % din ratia zilnicd de furaj complet sau complementar (substantd uscata)”.

4.2. Medicamentele de uz veterinar

4.2.1.  Obligatia de a astepta sase luni intre o procedurd nationald si depunerea unei cereri de recunoastere reciproca ar
putea crea probleme in caz de crizd in domeniul sandtatii animale sau al sdnatitii publice. Prin urmare, ar trebui si se
prevadi posibilitatea unei derogiri de la aplicarea acestei perioade de minim sase luni, in circumstante exceptionale. De
asemenea, pentru a evita intdrzieri in ce priveste procedurile, ar trebui stabilit un termen pentru incheierea procedurilor
descentralizate si a procedurilor de recunoastere reciprocd de citre statul membru de referina.
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4.2.2.  Ar trebui incurajatd dezvoltarea de medicamente de uz veterinar pentru toate speciile animale, prin extinderea
protectiei investitiilor si a inovarii, nu doar pentru speciile minore, ci pentru toate speciile. In consecintd, ar fi recomandabil
sd se extindd perioada de protectie a datelor pentru toate speciile, inclusiv atunci cind extinderea conditiilor de autorizare
este acordatd in mod colectiv pentru mai mult de o specie.

4.2.3.  Diferitele specii animale si diferitele boli necesitd diferite cdi de administrare, ceea ce face necesard, la randul siu,
existenta a diverse forme farmaceutice (de exemplu lichide, solide, geluri, solutii injectabile etc.). Dat fiind ci schimbarea
formei terapeutice necesitd dezvoltarea aproape in intregime a produsului, aceastd investitie ar trebui protejata.

4.2.4.  Cerintele in ceea ce priveste etichetele care trebuie sd figureze pe ambalajul direct si pe cel exterior ar trebui si
devind mai flexibile, astfel incat acestea sd includd, pe langd informatiile obligatorii, si alte informatii, facultative, care ar
putea prezenta interes pentru utilizatori.

4.2.5.  Avantajele legate de utilizarea de mijloace electronice vor deveni efective doar odatd ce se va aplica in toate statele
membre o procedurd unicd, armonizatd, care s foloseascd acelasi format si sa fie aplicabild tuturor procedurilor.

4.2.6.  Procedura de armonizare a rezumatului caracteristicilor produsului trebuie si fie o procedurd pur administrativa,
care sd nu implice reevaluarea produselor a cdror sigurantd si eficacitate pe piatd au fost demonstrate timp de multi ani la
rand, pentru a se evita cresterea inutild a sarcinii de lucru.

4.2.7.  Propunerea legislativd ar putea avea un impact negativ asupra dezvoltirii de noi antibiotice in medicina de uz
veterinar, in masura in care nu garanteazd existenta unei piete previzibile, stabile si transparente care sd reprezinte un stimul
pentru intreprinderi.

4.2.8.  Ar fi de dorit sd se stabileascd un sistem de clasificare pentru medicamentele utilizate deoarece lipsesc mijloacele
terapeutice, favorizand recurgerea la medicamentele de uz veterinar inregistrate in UE si limitand utilizarea medicamentelor
de uz uman la cazurile in care medicina veterinard nu oferd nicio alternativi.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic s§i Social European §i Comitetul Regiunilor - Citre o
economie de succes bazatd pe date

[COM(2014) 442 final]
(2015/C 242/11)

Raportor: doamna Anna NIETYKSZA

La 16 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Cdtre o economie de succes bazatd pe date

COM(2014) 442 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 ianuarie 2015.

In cea de a 504-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 213 voturi pentru, 1 vot impotriva si 11
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE ia notd de comunicarea Comisiei, care vizeazd realizarea pe teritoriul Uniunii Europene a unei economii
prospere, bazate pe date, si prin urmare a unei economii digitale care valorificd tehnologiile informatiei. Planul de actiune
coordonatd in acest sens ar trebui si contribuie la realizarea obiectivelor Agendei digitale pentru Europa. CESE atrage
atentia asupra importantei realizdrii planului de actiune specific.

1.2, Un rol esential in realizarea acestor deziderate il joacd programul ,Orizont 2020” si programele nationale de
finantare a cercetdrii, inovarii si implementdrii, precum si de stimulare a antreprenoriatului si inovarii la nivel sectorial.

1.3.  CESE subliniazd ci rispandirea tehnologiilor informatiei in toate domeniile vietii sociale si economice, ale culturii si
educatiei oferd posibilititi substantiale de dezvoltare. Posibilitatea dezvoltdrii gratie TIC nu priveste numai corporatiile si
marile firme europene, ci si intreprinderile inovatoare: intreprinderile mici si mijlocii si microintreprinderile.

1.4, In scopul valorificirii depline a acestor posibilitati, trebuie sprijinite cercetarea si dezvoltarea legate de tehnologiile
informatiei, atat in sfera invitdmantului tehnic, cat si in cea a stiintelor sociale si economice. Comisia Europeand si statele
membre UE trebuie sd elaboreze mecanisme eficiente de finantare a cercetdrii prin resurse publice si stimulente pentru
finantarea acestui tip de cercetare din resurse private. CESE isi exprimd regretul fatd de reducerea semnificativd a mijloacelor
prevazute pentru finantarea infrastructurii digitale in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei si solicitd ferm
desprinderea concluziilor care se impun. Noul plan de investitii prezentat de presedintele Comisiei, domnul Jean-Claude
Juncker, in decembrie 2014, care are ca scop investirea a cel putin 315 miliarde EUR sub forma unor investitii publice si
private suplimentare in sectoare esentiale, precum infrastructura digitald, reprezintd, in acest context, o reactie politicd bine
primitd.

1.5.  In scopul asigurdrii unei dezvoltiri fird obstacole a economiei bazate pe date, trebuie garantate cadre juridice
adecvate, strategii si mijloace de protectie a datelor cu caracter personal si a securitdtii informatiilor si trebuie elaboratd o
strategie europeand a securitdtii cibernetice. Protectia si securitatea informatiilor sporesc increderea consumatorilor si
siguranta tranzactiilor comerciale pentru intreprinderi.

1.6.  CESE subliniazi c3, in ceea ce priveste protectia datelor si securitatea informatiilor, este necesard cooperarea dintre
administratiile nationale si europene si organele de reglementare a comunicatiilor electronice si de protectie a
consumatorilor si a concurentei.
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1.7.  CESE recomandd Comisiei sd sprijine toate activitdtile care contribuie la realizarea obiectivelor Agendei digitale
pentru Europa si care pun temeiul economiei bazate pe date. Printre aceste actiuni se numard extinderea infrastructurii in
banda largd de mare vitezd si accesul raspandit la servicii de cloud interoperative si fiabile, procesarea marilor fluxuri de
date (big data), internetul obiectelor (I0T) si retelele de comunicatii electronice de noud generatie (NGN), inclusiv cele in curs
de dezvoltare, care utilizeazd tehnologia 5G si pe cele ulterioare.

1.8.  Tehnologiile digitale apar si creeazd noi valori nu numai in economie, ci in toate domeniile vietii sociale si culturale.
De aceea este foarte importantd dezvoltarea competentelor digitale ale intregii societdti, inclusiv ale persoanelor in varsta si
ale celor in pericol de excluziune sociald, economica si culturald din motive de sinitate, economice sau de educatie. Trebuie
asiguratd pe scard largd disponibilitatea unor ramuri si metode de studiu moderne, care si-i pregiteascd pe lucrdtori pentru
specializarea in directia noilor competente si actualizarea permanentd a acestora.

1.9.  In urmitorii ani, administratia publici va trebui si invete si foloseasc in mod optim datele digitale si canalele de
comunicare electronicd in scopul sporirii eficientei actiunilor, al unei mai bune colaborari cu cetdtenii i al valorificdrii
participarii lor active. Conditiile preliminare ale unei astfel de participdri le constituie niste servicii publice proiectate in
mod responsabil si datele deschise disponibile in format automatizat in toate domeniile economiei si administratiei. CESE
recomandd asigurarea pe scard largd a unor cursuri de formare care si extindd competentele digitale ale lucritorilor in
administratie, printre care si competentele vizand instituirea de noi servicii si cele privind obtinerea si utilizarea serviciilor
unor experti si specialisti.

1.10.  CESE recomandi ca administratia publicd sa faciliteze folosirea repetatd a informatiilor publice, permitand accesul
la informatiile publice sub forma datelor deschise in formate automatizate si luind mdsurile de precautie necesare.
Posibilitatea reutilizarii informatiilor publice este deosebit de importantd pentru intreprinderile mici si mijlocii din Europa.

2. Sinteza si contextul comunicirii Comisiei

2.1.  Economia bazatd pe date i, in general, economia digitald reprezintd pentru tdrile Uniunii Europene un domeniu de
importantd economicd strategicd. Datele digitalizate stau in prezent la baza activitdtii tuturor ramurilor economice, a
administratiei publice, a culturii, a serviciilor sociale si de sdnitate. Folosirea creativd a acestora reprezintd principala sursd
de cregtere a productivitdtii uniunii economice.

2.2.  Datoritd rdspandirii datelor in forma digitald (originald sau provenind din digitalizarea altor formate de date) si
datoritd facilitdtii cu care pot fi tratate si schimbate, se poate considera cd in prezent datele constituie o noud resursd
naturald, deosebit de pretioasd, a societdtii si economiei.

2.3, Datele digitale sunt in momentul de fatd generate, colectate si fac obiectul schimburilor in toate domeniile vietii
economice si sociale. Existd deja tot mai multe firme inovatoare, pentru care datele digitale reprezintd fundamentul si
principalul obiect de activitate. Un element deosebit de pretios al economiei bazate pe date il constituie datele spatiale si de
geolocalizare.

2.4, Segmentul pietei informatice care cunoaste cea mai rapidd dezvoltare il reprezintd domeniul marilor volume de date
(big data). Conform analizelor International Data Corporation (IDC), in perioada 2012-2017 acest segment inregistreazd o
ratd medie de crestere de 27 % (de sase ori mai mare decit cea a pietei TIC in ansamblu), valoarea pietei mondiale a
tehnologiei si serviciilor big data urmand, in consecintd, s se ridice deja in 2017 la 23,7 miliarde EUR. O crestere foarte
rapidd este preconizatd si in domeniul cloud computing-ului.

2.5.  In ce priveste evolutia solutiilor si aplicatiilor din sfera internetului obiectelor (IoT), printre altele in infrastructurile
oragelor inteligente, in urmdtorii ani ne putem astepta la o crestere substantiald a volumului de date rezultate din
dezvoltarea IoT. Conform prognozelor companiilor de analizd, numdrul aparatelor de tip ,smart object”, care apartin
domeniului IoT, se va ridica pand in 2020 la 26 de miliarde la nivel mondial, depdsind de cateva ori numirul computerelor
conectate la internet. Aceastd crestere semnificativd a volumelor de date va trebui gestionatd — si exploatatd creativ — atat de
intreprinderi, ct §i de administratia publica.
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2.6. O problemd deosebit de semnificativd este ca potentialul economic substantial aferent marilor fluxuri de date si
internetului obiectelor sd poatd aduce beneficii economiei tarilor UE si, in cadrul acestora, atat firmelor inovatoare care
asigurd solutii in aceste domenii, cat si intreprinderilor din toate celelalte sectoare ale economiei Uniunii, care le utilizeaza in
domeniile lor de activitate.

2.7.  In comunicare, Comisia Europeand acordd atentie necesitdtii de a se crea conditiile care sd permitd functionarea
cloud-ului, a infrastructurilor pentru calculul de inaltd performantd (High-Performance Computing, HPC) si a unor platforme
si servicii care si valorifice aceste solutii. Conform aprecierilor Comisiei ('), serviciile de cloud pot genera o crestere a
numdrului de noi locuri de muncd in Europa cu 2,5 milioane si pot duce la cresterea PIB-ului statelor UE cu 160 de miliarde
EUR pénd in 2020.

2.8.  In opinia Comisiei, elementul esential pentru dezvoltare il reprezintd inovarea bazatd pe potentialul datelor (DDI),
adicd capacitatea intreprinderilor si a administratiei publice de a folosi creativ informatiile provenite din analiza aprofundata
a datelor, din cele disponibile in cadrul refolosirii informatiilor publice. Deschiderea datelor si disponibilitatea lor pentru
reutilizare le poate aduce tarilor UE beneficii economice de aproximativ 40 de miliarde EUR pe an, in vreme ce avantajele
economice directe si indirecte aferente rezultate din aplicarea si valorificarea informatiilor sectorului public in economia
UE-27 sunt estimate la nivelul a 140 de miliarde EUR pe an (°).

2.9.  Comisia Europeand subliniazd cd aceasta presupune actiuni din partea unor specialisti de mare valoare, punerea in
mai mare mdsurd in practici a principiului datelor deschise si crearea cadrelor legislative care vizeazd proprietatea datelor,
protectia acestora si modalitdtile de accesare.

2.10.  Un rol important in realizarea acestor deziderate il joacd programul ,Orizont 2020” si programele nationale de
finantare a cercetdrii si inovdrii, precum si de stimulare a antreprenoriatului §i inovdrii la nivel sectorial.

2.11.  Comisia va sprijini prin diverse mijloace antreprenoriatul in domeniul digital din Europa, printre altele prin
promovarea conditiilor de acces liber la date, prin facilitarea accesului la cloud computing, prin sprijinirea legaturilor si a
cooperdrii dintre incubatoarele de date de la nivel local, precum si prin dezvoltarea cunostintelor si competentelor digitale,
printre altele in contextul ,Marii coalitii privind competentele si locurile de munci in domeniul digital”.

3. Observatii generale ale CESE

3.1.  CESE acceptd si aprobd, in general, caracteristicile propuse in Comunicarea Comisiei pentru o economie de succes
bazatd pe date. Asa cum se evidentiazd in comunicare, analiza datelor inseamnd rezultate, proceduri si decizii mai bune,
ceea ce stimuleazd inovarea si elaborarea de noi solutii, permitand totodatd prevederea tendintelor si pregatirea prealabild
pentru evolutii viitoare. CESE atrage insd atentia ¢i in comunicare nu a fost formulatd explicit strategia de actiune a
Comisiei in vederea construirii unei astfel de economii in UE.

3.2.  CESE atrage atentia asupra importantei anumitor activitdti propuse in comunicare privind extinderea pe scard largd
a infrastructurii care conditioneazi functionarea economiei bazate pe date, in special privind:

— accesul la o infrastructurd indispensabild si fiabild care sd asigure interoperabilitatea sistemelor de colectare, tratare si
folosire a datelor — printre care si infrastructuri care s foloseascd in mare mdsurd solutii si servicii de cloud computing
eficiente si sigure;

— accesul la seturi de date fiabile si de bund calitate;

— conditii si cadre juridice, organizatorice si educative si conditii de muncd corespunzitoare, care si permitd colaborarea
dintre diverse entititi spre asigurarea unui nivel adecvat de cunostinte si gisirea de solutii care si stimuleze folosirea
inovatoare a datelor;

— sprijinirea politicilor si credrii de cadre juridice care sd stimuleze folosirea inovatoare a datelor deschise disponibile in
format automatizat in toate domeniile economiei si administratiei.

B Comunicarea ,Valorificarea cloud computing-ului in Europa” [COM(2012) 529 final].
A Comunicarea ,Datele deschise — Un motor al inovarii, al cresterii §i al guvernantei transparente” [COM(2011) 882 final].
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4. Observatii specifice

4.1.  CESE sprijind elaborarea si folosirea mecanismelor si metodelor definite in programul ,Orizont 2020, in special a
celor care faciliteazd dezvoltarea platformelor de servicii de tip PaaS (Platform as a service — platforma ca serviciu), SaaS
(Software as a service — software-ul ca serviciu), [aaS (Infrastructure as a service — infrastructura ca serviciu) si a altor forme de
cloud computing privat si hibrid bazat pe solutii publice.

4.2.  CESE sprijind actiunile care vizeazd realizarea strategiei europene in domeniul cloud computing-ului, in
conformitate cu avizele sale anterioare pe aceastd temd.

4.3, In ce priveste instituirea unor parteneriate public-privat contractuale europene (PPPC), asa cum sugereazd Comisia,
CESE se declard in favoarea lor, insd considerd esentiald formularea clard a unei strategii pe termen lung si a politicilor de
cercetare-dezvoltare si financiare asociate acesteia.

4.4. CESE atrage atentia asupra necesititii de a asigura o finantare adecvatd pentru activititile de cercetare si
implementare in domeniile in care in urmdtorii ani va avea loc dezvoltarea cea mai rapidd si care sunt esentiale pentru
mentinerea concurentei uniunii economice la nivel global. Printre acestea se numdrd procesarea marilor fluxuri de date (big
data), internetul obiectelor (IoT) si retelele de comunicatii electronice de noud generatie (NGN), inclusiv cele in curs de
dezvoltare, care utilizeazd tehnologia 5G si cele ulterioare, precum si garantarea securitdtii cibernetice.

4.5.  CESE subliniazd importanta preciziei i a fiabilitatii rezultatelor obtinute din tratarea big data si ale sistemelor de
analizd a datelor si a sistemelor de cdutare. Prin urmare, este esentiald sprijinirea cercetarii si a activitatilor de implementare,
intre altele in domeniul cdutdrii semantice, al analizei datelor geospatiale si al prelucrdrii rapide a datelor de mare volum.
Necesitatea asigurdrii unor mijloace corespunzitoare pentru activititile de cercetare este extrem de relevantd in contextul
tendintei de reducere a bugetelor in statele membre si la nivelul Consiliului — de la 9 miliarde la 1,4 miliarde.

4.6.  Finantarea activititii de dezvoltare si a intreprinderilor inovatoare la inceput de drum este deosebit de importantd in
economia digitald, deoarece incd nu existd suficiente mecanisme de finantare adaptate nevoilor acestora. Finantarea
sectoarelor noilor tehnologii trebuie si constea in utilizarea inteleapta a mijloacelor programului ,Orizont 2020 si ale altor
programe centrale de cercetare ale UE, precum si a resurselor bugetare ale statelor membre si in stimularea colabordrii
strategice cu intreprinderile private prin intermediul parteneriatelor public-privat contractuale (PPPC).

4.7.  Pentru valorificarea pe deplin a potentialului economiei bazate pe date este foarte importantd calificarea lucratorilor
in asa fel incat acestia sd detind competente de muncd pentru noile profesiuni si sectoare ale economiei in curs de aparitie.
Acest lucru este cu atdt mai important, cu cat, conform prognozelor, in 2020, 80 % din locurile de munca vor necesita
cunostinte si competente digitale.

4.8.  CESE considerd cid este necesar sd se pund un accent mai mare pe o educatie care si le ofere tuturor competente
digitale corespunzitoare si capacitatea de a beneficia de aparatura si serviciile digitale, tot mai rdspandite in viata economica
si sociald, in administratie si in culturd. O astfel de educatie trebuie sd cuprindd toate etapele si formele: de la invitdmantul
primar la invdtarea pe tot parcursul vietii.

4.9.  CESE subliniazd importanta elabordrii unor noi cadre si mijloace de reglementare, vizand schimbdrile care se
apropie si adaptate nevoii de dezvoltare a economiei bazate pe date.

4.10.  In cadrul politicii de reglementare si in continuarea avizului siu privind guvernanta internetului (TEN/549), CESE
considerd ci trebuie sd se acorde o atentie deosebitd gestiondrii lantului valoric pe internet, pentru a se asigura o repartizare
a beneficiilor aduse de serviciile si produsele digitale proportionald cu costurile de investitie pentru toti furnizorii de servicii
si pentru toate continuturile vizate din cadrul acestui lant valoric.

4.11.  CESE atrage atentia asupra necesitdtii unei implementiri eficiente a mecanismelor descrise si concepute, de
exemplu, in regulamentul eIDAS, care au ca scop cresterea increderii in economia digitald prin asigurarea unor norme legale
coerente in Uniune in ce priveste interactiunea electronicd dintre intreprinderi, cetdteni si organele publice.
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4.12.  In acest sens, este tot mai important si se atragd atentia asupra impasului care pare si afecteze negocierile
interinstitutionale pe tema Regulamentului privind protectia datelor, aflat la nivelul Consiliului de mai multe luni, fird sa se
intrevadd vreo solutie. Aceastd situatie cauzeazd in mod clar prejudicii pentru toate partile interesate, mai ales cd este vorba
de aspecte atat de importante pentru dezvoltarea deplind a potentialului unei economii bazate pe date.

4.13.  Noile cadre de reglementare trebuie, pe de o parte, s asigure posibilitatea de dezvoltare a firmelor care participd la
piatd si sd sprijine inovarea si concurenta, iar pe de altd parte sd asigure siguranta tranzactiilor economice, protectia
drepturilor consumatorilor si a vietii private a acestora. Garantarea securititii cibernetice este deosebit de importantd
deoarece in retelele informatice si in cloud se vor gdsi tot mai multe date foarte importante din punctul de vedere al
economiei si al societdtii, printre care si date sensibile, cum ar fi cele medicale.

4.14.  CESE atrage atentia asupra faptului cd in comunicare se acordd relativ putind atentie problemelor privind dreptul
de proprietate asupra datelor, precum si importantei elabordrii de noi solutii pentru protectia proprietatii intelectuale,
adaptate nevoilor economiei digitale, incluzandu-se industriile creative, care in anii imediat urmdtori vor reprezenta unul
dintre domeniile cu o dezvoltare dinamica.

4.15.  CESE se declard deschis spre a colabora cu alte organizatii pentru consolidarea increderii consumatorilor in
serviciile economiei digitale si pentru formularea de programe si strategii pe termen lung si de programe educationale care
sd ajute la punerea lor in aplicare.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind masurile pe care Uniunea le poate adopta in ceea ce priveste efectul
combinat al masurilor antidumping sau antisubventii si al masurilor de salvgardare (text codificat)

[COM(2014) 318 final — 2014/0164 (COD)]
(2015/C 242/12)

La 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile pe care Uniunea le poate adopta
in ceea ce priveste efectul combinat al mdsurilor antidumping sau antisubventii si al mdsurilor de salvgardare (text

codificat)
COM(2014) 318 final — 2014/0164 (COD).

intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 504-a sesiune plenard, din 21 si 22 fanuarie 2015 (sedinta din 21 ianuarie), Comitetul a hotdrat sa emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 219 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 10 abtineri.

Bruxelles, 21 ianuarie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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