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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 503-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 10 SI 11 DECEMBRIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind dezvoltarea locald plasati sub
responsabilitatea comunititii ca instrument al politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, in
vederea dezvoltirii locale, rurale, urbane si periurbane

(aviz exploratoriu, la solicitarea Presedintiei elene a Consiliului UE)

(2015/C 230/01)

Raportor: dl Roman HAKEN

La 2 aprilie 2014, dl ambasador Theodoros N. Sotiropoulos, presedintele Comitetului reprezentantilor
permanenti, a cerut Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei elene a Consiliului UE,
sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

,Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, ca instrument al politicii de coeziune pentru perioada
2014-2020, in vederea dezvoltdrii locale, rurale, urbane si periurbane”.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici i sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 11 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd
si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE constati c3, de-a lungul ultimilor doudzeci de ani, abordarea LEADER si-a dovedit viabilitatea. Ea i-a ajutat pe
actorii rurali s estimeze potentialul pe termen lung al regiunii lor si s-a dovedit un instrument eficient de punere in aplicare
a politicilor de dezvoltare. Comisia Europeand a incurajat si ea aceastd metoda de parteneriat pentru a finanta idei de proiect
in cadrul initiativelor UE URBAN, URBACT, EQUAL sau al Agendei locale 21, al initiativei ,Orase in tranzitie” si al pactelor
teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd. Asa se explici aparitia dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea
comunitdtii (DLRC, cunoscutd si sub denumirea de Community-Led Local Development — CCLD, in limba englezd), o
actualizare a abordarii LEADER, care constituie oarecum o modificare de tranzitie.

1.2.  Dezvoltarea locali plasatd sub responsabilitatea comunititii este un instrument specific, menit sa fie utilizat la nivel
subregional, complementar altor forme de sprijin pentru dezvoltare de la nivel local. DLRC poate mobiliza si implica
comunitdtile si organizatiile locale pentru ca ele sd contribuie la cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Ea
consolideazd coeziunea teritoriald si contribuie la indeplinirea altor obiective politice specifice, inclusiv in cadrul relatiilor
cu partenerii din tarile terte. Ea permite obtinerea unei cresteri durabile multumita utilizarii eficiente a fondurile structurale
si de investitii europene (fondurile ESI), pentru a crea noi locuri de munci de calitate si intreprinderi prin incorporarea
activitdtilor desfisurate de actorii locali in domeniul schimbdrilor climatice si al dezvoltdrii durabile, in conformitate cu
strategia Europa 2020.
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1.3.  Este de dorit ca dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii si se transforme cat mai repede cu
putintd intr-un instrument SMART, pentru a-i ajuta pe actorii locali sd iasd din criza economicd si sociald si sd recastige
increderea in politica Uniunii Europene. Trebuie sd se pund accent pe proiectele inovatoare, pe noi locuri de munca de
calitate si pe intreprinderi si sd fie consolidate masurile vizdnd controlarea schimbdrilor climatice si stimularea dezvoltarii
durabile si a incluziunii sociale, conform noii strategii Europa 2020. Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii constituie un nou tip de parteneriat, care isi propune sd sustind crearea de inovatii sociale.

1.4, Majoritatea statelor membre au adoptat-o in cadrul acordurilor lor de parteneriat, fapt ce dovedeste importanta
acordati in prezent dezvoltirii locale (*). Ar fi bine si fie extins acest mod de gestionare multilaterald la toate activitatilor
finantate prin fondurile ESI, stabilind eventual un nivel de utilizare obligatorie pentru toate fondurile (de minimum 5 %).
CESE recomandd ca toate statele membre ale UE si utilizeze progresiv acest instrument, ficind apel la principiul
parteneriatului i la schimbul de bune practici.

1.5.  CESE saluta faptul ci presedintiile elend si italiand ale Consiliului, in 2014, acordd o importantd deosebita politicii
de coeziune, care constituie un mijloc eficient de stimulare a cresterii durabile si de depdsire a crizei economice care
afecteazd in prezent Europa.

1.6.  CESE preconizeazi cd, la randul sdu, prezentul aviz va servi drept punct de plecare pentru realizarea unor proiecte-
pilot (finantate, printre altele, cu fonduri ale Comisiei Europene), in vederea validirii instrumentului dezvoltirii locale
plasate sub responsabilitatea comunitatii acolo unde nu este aplicat in prezent, si anume in conditiile unui mediu periurban
si, mai ales, urban, extinzandu-i astfel perspectivele de utilizare. CESE este de acord ca, pentru perioada 2014-2020 si acolo
unde va exista un interes manifest pentru aceastd metodd, ea si fie pusi in aplicare la toate fondurile si in spatiul rural si
urban deopotriva. Este vorba despre combinarea celor doud democratii, reprezentativi si participativa. In concluzie, acesta
este un instrument care permite reprezentantilor administratiilor publice si coopereze in parteneriat cu societatea civild
organizatd si cu cetdtenii.

1.7.  In opinia CESE, este recomandabil si se permitd actorilor locali, si anume cetitenilor, partenerilor economici si
sociali, organizatiilor neguvernamentale (ONG) fird scop lucrativ si colectivititilor locale, si participe, de exemplu, la
strategia de dezvoltare locald acolo unde isi duc viata de zi cu zi, cu ajutorul metodei de dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii. Este de asemenea important ca, pe baza experientelor dobandite in zonele rurale cu abordarea
LEADER, sd se dea un sens dezvoltarii urbane locale plasate sub responsabilitatea comunitatii, astfel incat orasele si cetdtenii
sd ia cunostintd despre mdsurile care vor putea fi propuse in cadrul dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea
comunitdtii in orase.

1.8.  CESE constatd cu regret cd, deseori, administratiile publice nu prea apreciazd metoda de dezvoltare locald plasatd
sub responsabilitatea comunititii, in pofida eficacitatii acesteia. Este absolut necesar sd se lucreze la o strategie care s i
informeze si sd 1i orienteze pe actori in mod calificat si care sa se adreseze cu predilectie autoritatilor publice cu scopul de a
le incuraja sd profite de aceastd ocazie pentru a elabora si implementa strategii de dezvoltare locald. Chestiunea ,proprietatii
asupra rezultatelor” in cadrul unor astfel de grupuri dobandeste o importantd esentiald pentru stabilitatea strategiilor de
dezvoltare pe termen lung si pentru realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Pentru a asigura succesul acestui
instrument, este indispensabil ca el sd beneficieze de sprijin politic la toate nivelurile (european, national, regional si local).

1.9.  CESE subliniazd cd atat partenerii sociali si economici, cat si societatea civild organizatd trebuie sd fie mai implicati
in dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii i cd o conditie necesard este consolidarea capacittilor lor de
a juca acest rol. Participarea directd a tuturor acestor parteneri la parteneriatul cu administratia publicd reprezintd baza unei
veritabile reprezentdri a intereselor si nevoilor cetitenilor.

1.10.  CESE este de pdrere ci dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunititii constituie o inovare in
domeniul politicii regionale si cd nu este cunoscutd ca atare in suficientd masurd la nivel local si nici la nivelul statelor
membre sau in cadrul platformelor care reunesc actorii ce s-ar putea ocupa de acest demers. Pentru a ajuta la aplicarea
acestui nou instrument de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunititii in contextul politicilor europene, se
cuvine analizatd in detaliu, din perspectiva evaludrii, maniera in care il abordeaza statul membru respectiv, cu formularea
unor recomandari care si contribuie la eficienta acestui demers. In acest fel, am dispune si de un studiu care nu numai ci
prezintd exemple de bune practici, ci si descrie esecurile de evitat pe viitor. CESE doreste sd participe la elaborarea unui
astfel de studiu aldturi de serviciile de resort din cadrul Comisiei Europene, al Parlamentului European, al Consiliului si al
Comitetului Regiunilor. Studiul respectiv ar putea servi drept punct de plecare pentru infiintarea unui intergrup privind
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, care ar sluji drept platforma interinstitutionald.

(") Regulamentul nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune stabileste pentru perioada 2014-2020 trei abordiri integrate
diferite. Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii este una dintre ele, celelalte fiind investitiile teritoriale integrate
(ITI) si planurile comune de actiune.
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1.11.  In ceea ce priveste dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii, CESE este in favoarea:

(a) finantdrii din diverse fonduri — este vorba despre a urma si a consolida metoda de dezvoltare locald aplicatd de
actorii locali in cadrul unei finantdri din diverse fonduri care se aplicd transversal in Europa si in cadrul programelor
UE, si despre efortul de a lansa cat mai rapid cu putintd urmatoarea perioadd de programare;

(b) wunificirii practicilor si abordirilor — este vorba despre a promova, in cadrul UE, un nivel ridicat de calitate a
dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii, despre a standardiza activitdtile GAL (grupuri de actiune
locald) (%) si despre a face schimb de bune practici, despre a incuraja acoperirea zonelor albe de pe hartd, astfel incat
abordarea LEADER sd poati fi extinsd pe planurile teritorial i tematic, aceasta fiind conditia necesard pentru succesul
functiondrii abordirii LEADER/al dezvoltirii locale plasate sub responsabilitatea comunititii in cadrul diferitelor
programe ale UE;

(c) constituirii de retele si a cooperdrii — aceasta este o conditie fundamentald a bunei functiondri a metodei de
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii; este vorba despre a duce la bun sfarsit proiecte de cooperare
in retelele existente, dar si despre a infiinta regele la nivel regional, national si european si de a scoate in evidentd
necesitatea eligibilitatii sarcinilor legate de crearea si functionarea retelelor (inclusiv cele care constituie contributiile
membrilor);

(d) extinderii abordarii — este vorba despre a sustine aplicarea metodei de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunititii depdsind cadrul teritoriului Uniunii si ajungdnd chiar in afara lui, de exemplu in contextul negocierilor de
preaderare sau al politicii de dezvoltare;

() simplificdrii procesului — este vorba despre a nu bloca aceste entitdti de dimensiuni reduse de la nivel local cu o
sarcind administrativd exageratd si despre a reduce obligatia de raportare la cel mai mic nivel cu putintd, pretutindeni
unde este posibil, fdrd ca ea sd isi piardd din credibilitate; de asemenea, este vorba despre a nu ingddui autoritatilor
competente s modifice regulile pe parcursul procesului de punere in aplicare a fondurilor ESI si despre a lansa imediat,
pretutindeni, programe de informare, seminare care si permitd efectuarea unor schimburi de experientd pozitiva si care
sd 1i sprijine pe actorii publici si privati;

(f) consolidarii capacititilor partenerilor sociali si economici, precum si ale actorilor societitii civile, astfel incat
cat mai multi parteneri si poatd propune o abordare activd in materie de dezvoltare locali plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii, inainte de incheierea perioadei previzute in acest scop (si anume, inainte de 31 decembrie 2017).

1.12.  Metoda de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii se poate aplica perfect resurselor din
fondurile ESI, dar si in scopul redistribuirii mijloacelor proprii (provenind de la nivel local, regional si national). De aceea,
este importantd stabilirea unor strategii de dezvoltare, a unor proiecte specifice §i a mijloacelor de punere in aplicare a
acestora, nu in functie de dotarea previzutd de UE, ci astfel incat sd reflecte nevoile reale in ceea ce priveste schimbarea
calitatii vietii comunitatii locale.

1.13.  CESE considerd cd este esentiald respectarea strictd a principiilor fundamentale ale metodei de dezvoltare locald
plasatd sub responsabilitatea comunitatii. Existenta unui parteneriat echilibrat la care s participe comunititile locale trebuie
sd constituie neapdrat o conditie ex ante pentru obtinerea fondurilor din subventii. Pentru o dezvoltare locald eficace, este
absolut necesar sd nu fie tolerate demersurile pur formale, prin care organismele locale, pentru a obtine subventii, se
multumesc sd declare o abordare de parteneriat care nu s-a concretizat in niciun fel. Se impune elaborarea unui sistem
eficace de control si supraveghere, pentru a combate situatiile de abatere de la principiul dezvoltdrii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii.

1.14.  CESE constatd cd acest demers prezintd trisdturi caracteristice care nu sunt neglijabile, si aceasta nu doar intr-o
perioada de crizd economici: transparenta fluxurilor financiare care provin de la bugetele publice, increderea sporitd dintre
organele administratiilor publice i locuitori si eficienta mijloacelor investite. ONU, OCDE, Banca Mondiald si alte institutii
pledeazi si ele in favoarea unor astfel de abordari de parteneriat. Este vorba despre o abordare extinsd, care sprijind recursul
la metodele de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii §i in afara Europei, de exemplu in cadrul
negocierilor de preaderare in domeniul politicii de dezvoltare si al eforturilor depuse in vederea indeplinirii obiectivelor de
dezvoltare durabild ale ONU pentru 2015, si despre respectarea angajamentelor referitoare la schimbdrile climatice.

() Este vorba asadar despre a cere si a garanta conditii egale in diferitele state membre ale UE pentru functionarea instrumentului de
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunititii, in conformitate cu principiile acestei aborddri §i in functie de

specificititile nationale i regionale.
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1.15.  CESE identificd posibilele provociri pentru perioada urmdtoare in ceea ce priveste dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii, care constau in simplificarea si limitarea sarcinilor administrative. Acestea sunt:

(a) sustinerea credrii §i a dezvoltdrii unor sisteme (sau platforme) alternative si independente de arbitraj si/sau de conciliere
alcdtuite din experti, pentru a rezolva rapid si simplu problemele administrative si financiare ridicate de eventualele
conflicte dintre institutiile care gestioneazd programele operationale si gestionarea de proiect a diferitelor parteneriate
individuale (avind un rol comparabil cu rolul auditorilor financiari, insd nu doar in domeniul finantelor);

(b) aplicarea concretd a principiului conform cdruia organismele de punere in aplicare (printre care si controalele
rapoartelor de monitorizare) se ocup: a) de realizdrile concrete, de rezultatele, de beneficiile si de impactul proiectelor;
b) de temeinicia sarcinilor; ¢) de respectarea termenelor, fard a se preocupa de detaliile care se pot ivi in drumul citre
aceste rezultate;

(c) publicarea, pe teritoriul respectiv, printre altele, a unor a invitatii la prezentarea de ,proiecte integrate” de citre mai
multi candidati (urméand exemplul abordarii EQUAL);

(d) in domeniul financiar, modificarea definitiei neregulilor care a fost aplicatd pand in prezent, precum si interpretarea
notiunii de incilcare a disciplinei bugetare, §i anume:

— sd nu se recurgd la o interpretare de o rigoare exageratd in cazurile de importantd mai micd, in care este vorba de
,cativa euro” sd nu fie verificate si nici considerate drept intinate de neregularitdti cazurile in care au fost
contabilizate gresit sau in care lipsesc sume mai mici decat, de exemplu, 10 (sau 40) EUR;

— 1in acelasi timp, dacd cuantumul daunelor este mai mic dect al sarcinilor care decurg din repararea lor (indiferent
dacd este vorba de beneficiar sau de organismul de control), este de preferat si nu fie abordate, ci sd fie doar
inregistrate i cumulate cu alte daune minore.

1.16.  CESE recomandd utilizarea unei terminologii distincte pentru a diferentia diversele tipuri de punere in aplicare a
programului de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, asa cum se intdmpld in cazul grupurilor de
actiune locald din mediul rural si al grupurilor de actiune locald in sectorul pescuitului. In cazul GAL urbane, preconizim,
de exemplu, utilizarea denumirii de ,parteneriat urban”, iar pentru dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii din spatiul urban — sigla DLRC-U. Astfel, s-ar putea evidentia mai bine care este tipul de spatiu in cauza si s-ar
putea face distinctie intre fluxurile financiare si destinatia lor. In acelasi timp, recomandim ca, urmand modelul pe care il
reprezintd in aceastd privintd programul LEADER, si fie luate in considerare si 0 noud denumire, si un acronim atragator
pentru dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunititii, pentru a spori sansele ca toti actorii si se ralieze la
aceasta. Denumirea face parte integrantd din campania de promovare iar sintagma ,dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii”, ca ,titlu” al metodei, poate rdimane sub forma de notd de subsol.

2. Introducere: instrumentul de dezvoltare localdi plasati sub responsabilitatea comunititii si crearea lui
(programul LEADER) - istoric, consecinte si puncte de vedere ale institutiilor europene

2.1.  Principiile fundamentale ale abordarii LEADER - valoarea lor addugati si punerea lor in aplicare in cadrul metodei
de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii:

2.1.1. O abordare teritoriald

Pentru a asigura dezvoltarea de lungd duratd a unui teritoriu considerat de mici dimensiuni, programul pune in valoare
potentialul real al acestuia. De asemenea, tine cont de atuurile si carentele lui, iar strategia de dezvoltare elaborata raspunde
nevoilor lui reale. Limitele teritoriului respectiv nu sunt definite doar prin frontiere administrative si sunt flexibile.

2.1.2. O abordare ascendentd

In procesul de stabilire si definire a prioritatilor unei strategii de dezvoltare, acordim o importantd deosebitd asocierii
administratiei teritoriului cu locuitorii lui. Accentul pus asupra celui mai de jos nivel constituie punctul cel mai important
dintre cele sapte ale programului. Si totusi, programul nu isi propune sd elimine astfel nivelul national superior, ci, mai
curdnd, sd inlesneascd schimburile dintre aceste doud niveluri.

2.1.3.  Grupuri de actiune locald

Sustinerea infiintdrii de grupuri locale constituie un element important al programului. Grupurile locale trebuie si
reuneascd partenerii din sectoarele public, privat si al voluntariatului si si conducd dialogul citre orientarea dezvoltdrii
teritoriului.
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2.1.4. O abordare inovatoare

Programul sustine inovarea. El se straduieste sd creeze produse, procese, organizatii si piete noi. Inovarea poate fi stimulatd
acordand grupurilor locale maxima flexibilitate.

2.1.5. O abordare integratd si multisectoriald

Demersul programului prevede ca accentul sd cadd asupra integrarii diferitelor sectoare. Abordarea depune eforturi pentru
coordonarea domeniilor economic, social i cultural, a aspectelor de mediu, precum si pentru integrarea lor in proiecte de
ansamblu.

2.1.6. Crearea de retele

Programul sustine crearea de retele pentru ca participantii si facd schimb de experientd. Aceste retele au fie un caracter
institutional, dacd sunt finantate de Comisia Europeand, fie mai putin oficial, dacd sunt instituite la nivelul national,
teritorial si local.

2.1.7.  Cooperarea

Schimbul de experientd in cadrul retelelor nu constituie totusi etapa finald a cooperdrii previzute in program. Grupurile
locale pot coopera direct in jurul unui proiect tematic.

2.1.8. Mobilizarea in teritoriu

Pentru a lucra intr-adevir cu locuitorii dintr-un anumit teritoriu, este necesar nu numai ca acestia sd fie informati, ci si sd se
creeze un mediu propice comunicdrii si si li se intdreascd increderea in principiul cd ideile lor vor fi evaluate cu obiectivitate
si luate in considerare.

2.2.  Comitetul Regiunilor ,considerd cd DLRC este un instrument-cheie pentru dezvoltarea armonioasd a zonelor
urbane si rurale, care le consolideazd capacitatea de a forma legaturi cu zonele periurbane si rurale inconjuritoare” (°).

2.3.  Comitetul Economic si Social European a elaborat o serie de avize privind cooperarea §i participarea in
parteneriat, printre care si cele ale ciror referinte se regisesc mai jos, ca note de subsol (*).

2.4, Cu scopul de a pune in aplicare dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunititii, Comisia Europeand a
publicat unele documente bazate pe experienta acumulatd in contextul metodei LEADER si intitulate ,Fondurile structurale
si de investitii europene — orientdri pentru statele membre si pentru autorititile programelor — orientdri pentru beneficiari —
orientiri privind dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitiii” (°) si ,Orientiri pentru dezvoltarea locali
plasati sub responsabilitatea comunititii in cadrul fondurilor structurale si de investitii” (°).

2.5.  Este de dorit ca aceste documente si fie diseminate in mod mai eficient, in cadrul unei strategii de informare care s3
fie cu adevdrat proactivi. In acelasi timp, este necesar s se prevadd un spatiu destinat reuniunilor comune ale actorilor din
cadrul dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunititii si ale expertilor, care sd ofere posibilitatea sustinerii unor
dezbateri si a compardrii aborddrilor derulate in diferitele regiuni ale UE. Infrastructura necesard pentru aceste activitdti ar
putea, de exemplu, si fie pusi la dispozitie de CESE.

A Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii”, JO C 17, 19.1.2013, p. 18.

* Avizele CESE: ,Guvernantd si parteneriat la nivel national si regional si o bazd pentru proiectele din domeniul politicii regionale”, JO
C77,31.3.2009, p. 143; ,Strategiile si programele din domeniul politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013",
JO C 228, 22.9.2009, p. 141; ,Parteneriate eficiente in cadrul politicii de coeziune”, JO C 44, 11.2.2011, p. 1; ,Rolul si prioritatile
politicii de coeziune in cadrul Strategiei UE 20207, JO C 248, 25.8.2011, p. 1; ,Politica regionald si cresterea inteligentd”, JO C 318,
29.10.2011, p. 82; ,LEADER ca instrument de dezvoltare locald”, JO C 376, 22.12.2011, p. 15.; ,Dispozitii comune privind
fondurile structurale europene”, JO C 191, 29.6.2012, p. 30.

() http:/fec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_fr.pdf

(®)  http:/[ec.europa.cufregional_policy/sources/docgenerfinformat/2014/guidance_clld_local_actors_fr.pdf
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3. Grupurile de actiune locald (GAL) in spatiul rural si sustinerea actiunii lor pe parcursul perioadei 2014-2020
din bugetele publice, sub control public

3.1.  Grupul de actiune locald este unitatea de bazd a programului LEADER. Este vorba despre un parteneriat local, in
cadrul cdruia existd o reprezentare proportionald atat a sectoarelor, cat si a domeniilor de interventie. GAL are personalitate
juridicd si dispune de un ansamblu de proceduri de gestiune si de decizie. Numdrul total al GAL din UE care sunt sustinute
prin programe de dezvoltare rurala si alte masuri de tip LEADER se ridicd la 2 402; ele acoperd 77 % din intregul teritoriu al
UE (), adica aproape 90 % din spatiul rural si peste 50 % din populatia UE (¥).

3.2.  Abordarea LEADER s-a dovedit atat de eficientd, incat ar trebui extinsa, pe cat posibil, la intregul spatiu rural al UE.
Totodatd, trebuie sd se vegheze la asigurarea compatibilitdtii regulilor pe care se bazeazd cooperarea internationald dintre
GAL-urile infiintate in diferite state membre.

3.3.  Printre priorititile programului propuse pentru perioada 2014-2020 se numdr, in special:

(a) tinerii din mediul rural — este vorba despre aducerea tinerilor din centre citre zonele rurale, prin utilizarea
corespunzatoare a dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunitdtii, prin sporirea fortei de atractie a zonelor
rurale asupra tinerei generatii, prin sprijinirea dezvoltirii si a accesibilitdtii tehnologiei informatiei, prin promovarea
educatiei;

(b) economia locald — este vorba despre a sustine economia locald, micile intreprinderi ale actorilor din afara sectorului
agricol (de exemplu, prin revitalizarea artizanatului si a microintreprinderilor) si intreprinderile mici si mijlocii;

(c) antreprenoriatul social — care trebuie consolidat la nivel local in sectoarele novatoare, care au o influentd asupra
credrii de locuri de munci si a dezvoltdrii durabile (precum turismul, sursele de energie regenerabild sau activititile
culturale si sportive). Este esential ca actorii locali, nationali si europeni, precum si ceilalti parteneri economici si
recunoascd economia sociald drept factor crucial de dezvoltarea economici si sociald la nivel local. Este necesar ca
institutiile europene s elaboreze campanii vizand punerea in valoare a contributiei economiei sociale la dezvoltarea
locald. In plus, este de dorit sd se stabileascd linii directoare generale pentru includerea intreprinderilor sociale in
parteneriatele pentru dezvoltare locald. Pentru aceasta, CESE propune infiintarea unor cooperative si a altor
intreprinderi sociale, ficind apel la servicii publice si private de consiliere sprijinite de intreprinzitorii si de
incubatoarele de afaceri de la nivel local. CESE sustine promovarea unor parteneriate intre intreprinderile sociale locale
si administratiile locale si regionale, pentru furnizarea serviciilor necesare (de exemplu, in materie de incluziune sociald,
educatie etc.);

(d) productia de alimente sinitoase si de produse regionale;

(¢) dezvoltarea infrastructurilor tehnice (precum statiile de epurare a apelor reziduale, inclusiv prin epurare individuald
si prin fitoepurare);

(f) tranzitia citre o societate durabild, cu emisii scizute de dioxid de carbon. Acest aspect s-ar putea reflecta in
indicatorii si obiectivele dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii in materie de dezvoltare durabild, de
emisii de dioxid de carbon, de rezilientd si de realizare a obiectivelor UE in materie de dezvoltare durabild si de
schimbdri climatice, precum si in obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU pentru 2015 si in angajamentele
referitoare la schimbdrile climatice;

(g) utilizarea eficientd a retelelor existente (de exemplu, a Retelelor rurale nationale).

4. Spatiul periurban si grupurile de actiune locali in sectorul pescuitului — provociri specifice

4.1.  Teritoriile in care orasul si mediul rural se invecineazd nemijlocit constituie spatiul optim de punere eficientd in
aplicare a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitdtii. Acest tip de instrument permite o reactie la evolutiile
in materie de comportament ale spatiului respectiv si, totodatd, luarea in considerare a legdturilor functionale din teritoriu.
Existd stranse legdturi intre oras si spatiul rural din jurul lui, acestea meritand si facd obiectul unei abordari specifice.

!

( Regeaua europeand de dezvoltare rurald (REDR), informare graficd privind LEADER.

) A se vedea: Depoele, van L., ,Local development strategies in the EU”, The Case of LEADER in Rural Development, (Strategiile de
dezvoltare locald in UE, cazul LEADER in cadrul dezvoltarii rurale), p. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.2, Spatiul periurban prezintd probleme (provocdri) specifice, care pot fi rezolvate prin intermediul dezvoltdrii locale
plasate sub responsabilitatea comunitatii. Principalele provocdri sunt o mobilitate durabild, construirea unei societdti bazate
pe coeziune in plan social, stabilirea de prioritdti in ceea ce priveste utilizarea terenurilor. Spatiul periurban inconjoara orase
de peste 25 000 de locuitori. Se cuvine mentionat aici proiectul comun de cercetare ,Rurban” al OCDE si CE, care vizeazd
identificarea §i evaluarea parteneriatelor oficiale si neoficiale intre orase si mediul rural, precum si a contrlbutlex lor la
dezvoltarea locala( ).

4.3.  De asemenea, abordarea de dezvoltare locald este utilizatd din 2007 in cadrul Fondului european pentru pescuit,
pentru sustinerea dezvoltdrii durabile a comunitatilor de pescari prin intermediul grupurilor de actiune locald in sectorul
pescuitului (GALP).

5. Spatiul urban — mobilizarea populatiei si asigurarea finantirii dezvoltirii locale

5.1.  Nu existi o definitie unic a spatiului urban; ne bazim pe normele si practicile de la nivel national si local. in ceea ce
priveste spatiul rural, recurgem la criteriul dimensiunii maxime a oraselor, a ciror populatie trebuie s fie de maximum
25 000 de locuitori. Prin analogie, acest criteriu poate fi aplicat si la zonele urbane (stabilind pragul de minimum 10 000 de
locuitori si plafonul de maximum 150000 de locuitori). Administratia publici ar participa prin intermediul
reprezentantilor sdi competenti pentru teritoriul vizat, care ar fi de dorit si provind atat din cadrul primdriei centrale a
orasului, cét si din cadrul arondismentelor sau al altor subdiviziuni (de exemplu, dintr-un anumit cartier, dintr-o localitate
aflatd in situatie de excluziune din punct de vedere social, din zone ale unui oras care se confruntd cu un anumit tip de
probleme etc.).

5.2.  Experienta concretd a anumitor orase, dobandlta gratie participdrii lor la programul operational Urbact II, la
platforma europeana de dezvoltare a cunostmtelor( % (si, pe termen scurt, la platforma de dezvoltare urban) poate fi o
sursi de inspiratie (''). De asemenea, trebuie mentionatd si experienta ,Oraselor in tranzitie” si a comunititilor de
permaculturd, in cadrul cdrora mii de comunititi locale din intreaga UE au promovat cu succes dezvoltarea durabild plasatd
sub responsabilitatea comunitatii.

5.3.  Cei doudzeci de ani de experientd in mediul rural inseamnd si cd orasele se vor inspira de la tard, intr-o primi etapd,
de exemplu, pentru o perioadi de tranzitie, care va face obiectul unei evaludri. Practic, profitnd si de sprijinul unor experti
si de o formd de mentorat, se va ajunge la un transfer fructuos al acestei abordari.

5.4. Odatd cu perioada de programare 2007-2013, au fost instituite la nivelul oraselor organe consultative sub forma
grupurilor de sprijin local Urbact, care erau asociate la procesul de elaborare a planurilor locale de actiune. Insa, contrar
prevederilor abordarii LEADER si dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii, era vorba doar despre grupari
consultative de experti, oarecum informale, in cadrul cdrora nu se cerea si existe reprezentanti ai diferitelor sectoare.
Componenta acestor grupuri depindea de orientarea tematicd a proiectului respectiv. Programul operational Urbact Il nu
sustinea din punct de vedere financiar realizdrile grupurilor de sprijin local. Pentru ca principiul parteneriatului sd
functioneze mai eficient si in mediul urban, este de dorit sd se creeze parteneriate pe baza dezvoltdrii locale plasate sub
responsabilitatea comunitdtii. Aceste parteneriate trebuie sd dispund de mijloacele financiare necesare pentru a le fi
asiguratd functionarea. ,Este pOSlbll de asemenea, ca aceastd abordare sd fie aplicatd in zonele urbane si in cele constituite din orase de
dimensiuni mici si medii, ale cdror spatii functionale si functioneze drept centre locale si subregionale ( 12)»

5.5.  Tinand cont de problemele abordate in orase, diverse programe operationale constituie un instrument adecvat de
finantare a proiectelor-pilot prin intermediul dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunititii. De aceea,
propunem utilizarea acestei aborddri si a strategiilor pe care aceasta le genereazd in cadrul programelor pilot, pentru
fmantarea destinatd teritoriului oraselor (de exemplu, in domeniul mediului, al protectiei site-urilor si patrimoniului cultural

ete) ().

5.6. Ar fi util si se adune exemplele de bune practici provenind din diferitele state membre in ceea ce priveste
dezvoltarea oraselor datoritd abordirii de parteneriat, exemple care ar putea fi incluse in studiul mentionat la punctul 1.10
de mai sus. De asemenea, codul de conduit intitulat ,Principiul parteneriatului in 1mplementarea fondurllor care fac
obiectul cadrului strategic comun — elemente pentru un cod european de conduiti in materie de parteneriat” (**) poate servi
la conducerea lucririlor desfisurate in cadrul unui parteneriat.

http:/[www.oecd.org/[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm
P g//reg p P
www.eukn.org
) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-

ban_dimension
12 Asociatia oraselor din Polonia, ianuarie 2014, http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

! S p
Alaturi de transpunerea in practicd a dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunitdtii, investitiile teritoriale integrate (ITI
P P P P ! g
constituie si ele un instrument integrat relevant. Punerea in aplicare simultand a acestor instrumente va conduce la efecte sinergice.
' http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working|strategic_framework/swd_2012_106_fr.pdf
P P g policy g g P
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6. Cum se poate aplica cu succes, mai frecvent si pretutindeni, dezvoltarea locali plasatd sub responsabilitatea
comunitatii?

6.1.  Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii trebuie sd 1i ajute pe cetdteni s isi dezvolte in maniera
relevantd si perend comunele si orasele. Datoritd ei, cetdtenii pot participa direct la imbundtitirea calitdtii vietii in sinul
comunititii lor; este vorba despre o adeviratd crestere favorabild incluziunii, ale cirei rezultate sunt vizibile la nivel local. in
mod firesc, pentru a o pune in practicd, este necesar sd se aloce resurse pentru consolidarea capacitdtilor, astfel incat toti
partenerii sd fie in masurd sd isi joace pe deplin rolul care le revine, si nu sd rimand simpli observatori ai acestui proces si sd
poatd participa plenar la parteneriatul orizontal, in spiritul guvernantei pe mai multe niveluri. In plus, trebuie sustinute
asistenta si mentoratul oferite de actori si experti mai experimentati, si anume perfectionarea profesionald si formarea. in
acelasi timp, propunerea actuald trebuie si analizeze si sd explice cauzele eficientei si succesului abordarii LEADER si sd
arate motivele pentru care este de dorit ca abordarea de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii sd fie
extinsd la ansamblul programelor finantate din fonduri ESI pentru realizarea cu succes a politicii de coeziune.

6.2.  Acolo unde aceastd metodd nu a fost incd adoptatd, trebuie sd se recurgd la o evaluare pe termen mediu pentru
lansarea acestui demers in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) pentru perioada 2014-2020.

6.3.  In aceastd privintd, schimbul de cunostinte specifice ale partenerilor sociali si economici, ale reprezentantilor
societdtii civile, ale colectivitdtilor teritoriale §i ale administratiei de stat constituie un aspect esential. Este de dorit ca
numeroase parti sd sustind acest schimb.

6.4.  Elaborarea strategiilor de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii necesitd un anumit interval de
timp; este insd important ca, in perioada datd, sd existe timp suficient pentru punerea lor in aplicare, precum si un buget
suficient pentru finantarea diferitelor masuri din cadrul lor. Un termen de pregitire prea indepdrtat, in absenta impactului
in teritoriu (sub forma proiectelor realizate), precum si finantarea acceleratd a activitdtilor (din cauza apropierii datei-limitd
de utilizare) pot suscita neincredere fatd de acest instrument.

6.5.  Celelalte probleme cdrora trebuie si li se faca fatd in vederea unei utilizdri corecte a dezvoltdrii locale plasate sub
responsabilitatea comunitdtii sunt birocratia si piedicile administrative exagerate, rambursarea tardivd a plitilor,
prefinantarea proiectelor pe resursele proprii ale beneficiarilor finali sau prin imprumuturi pe care acestia trebuie si le
contracteze si al ciror dobanzi trebuie si le achite ei insisi. In aceastd privintd, se pot concepe modele de finantare
participativd, o finantare public-privat si o participare organizatd a sectorului bancar, cu garantii din partea statului.

6.6.  Deseori, statele membre introduc adesea, pe langa reglementdrile impuse de Comisia Europeand, alte dispozitii, care
nu sunt cerute $i sunt proprii birocratiei ,nationale”, dispozitii ce complicd enorm recursul la subventii si ii descurajeazi pe
solicitanti prin complexitatea si posibilele lor consecinte. De asemenea, anumite autoritdti nationale fac eforturi pentru a
reduce la minimum sarcinile legate de desfdsurarea initiativelor locale si de administrarea GAL-urilor de mici dimensiuni;
acest demers ar putea insd s provoace o crizd in functionarea intregului sistem.

6.7.  CESE solicitd o pregitire a formatorilor: este bine sd se asigure formarea actorilor nationali sau regionali in cadrul
asistentei tehnice, in temeiul articolului 5 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune nr. 1303/2013. De
asemenea, ar trebui create conditiile necesare instituirii si exploatarii eficiente a retelelor de la scard regionald, nationald si
internationald, intrucat munca in retea contribuie cu o valoare addugatd semnificativa.

6.8.  Ar fi util sd se adune exemplele de bune practici provenind din diferitele state membre, care ar putea fi incluse in
studiul mentionat la punctul 1.10 de mai sus.

Bruxelles, 11 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind strategia UE pentru regiunea Alpilor
(aviz exploratoriu)

(2015/C 230/02)

Raportor: dl Stefano PALMIERI

La 27 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social European s elaboreze un aviz exploratoriu cu
privire la

O strategie a UE pentru regiunea Alpilor (EUSALP).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic i Social European (CESE) apreciazd faptul cd se acordd o atentie deosebitd elaborarii unei
strategii a Uniunii Europene pentru regiunea Alpilor (EUSALP), care are scopul de a sustine coeziunea si competitivitatea in
contextul provocdrilor ce nu pot fi rezolvate in mod satisficitor de fiecare stat membru sau regiune in parte, cu mijloacele
obisnuite.

1.2.  CESE subliniazd legdtura stransd dintre dinamicile dezvoltarii din regiunea Alpilor si masivul muntos, tindnd cont si
de elementele de identitate §i recunoastere. Acesta constituie o placi turnantd pentru toate teritoriile implicate in strategie,
din punct de vedere economic, social si de mediu.

1.3.  CESE evidentiazd angajamentul politic ferm al statelor vizate de EUSALP, precum si nivelul inalt de constientizare si
participare, atat la nivelul guvernelor nationale, cit si la al celor regionale. Aceastd constientizare este rezultatul unui proces
de cooperare initiat in aceastd zond incd din anii '70.

1.4, CESE considerd cd trasiturile specifice ale regiunii Alpilor, precum prezenta unora dintre cele mai competitive
sisteme teritoriale din lume, dezechilibrele economice si sociale dintre ,zonele rurale si montane” si ,zonele urbane si orase”,
patrimoniul natural si cultural si marea concentrare a fluxurilor de transport, constituie elemente determinante,
caracteristice acestei zone.

1.5.  Pede o parte, CESE impdrtdseste abordarea generald a strategiei, fiind de parere ca obiectivele, pilonii si priorititile
corespund elementelor prezentate in documentul de discutie, insd, pe de altd parte considerd ci ele trebuie si fie cuprinse in
redactarea ,planului de actiune” si imbundtatite.

1.6.  CESE ia nota de faptul cd spatiul teritorial in care va opera EUSALP se caracterizeazd prin niveluri de dezvoltare
economici, durabilitate a mediului si coeziune sociald net superioare mediei europene. in pofida acestor caracteristici, criza
economicd si financiard si transformdrile induse de globalizarea economiei si a pietelor ridici provociri importante si
delicate pentru macroregiunea in cauzi. Din aceste motive, CESE considerd cd este extrem de important sd fie indeplinit
obiectivul general al EUSALP, referitor la ,garantarea faptului ci aceastd regiune rdmane una dintre zonele cele mai
atragdtoare din Europa, exploatindu-si la maximum resursele si valorificdind oportunititile de dezvoltare durabild si
inovatoare (")”, cu scopul de a sprijini competitivitatea economici si coeziunea sociald in Europa.

1.7.  CESE considerd ci este esentiald consolidarea abordirii holistice a dezvoltirii din EUSALP, prin definirea unor
obiective noi, de mai bund calitate, dupd cum se precizeazd la punctul 4.4.

1.8.  CESE recomandd ca, in contextul stabilirii ,planului de actiune” al EUSALP, si fie consolidatd interdependenta si
coerenta dintre priorititile in materie de competitivitate (Pilonul 1) si cele orientate citre durabilitate (Pilonul 3),
asigurdndu-se astfel indeplinirea obiectivelor de dezvoltare, fard ca nevoile si oportunititile generatiilor viitoare si fie puse
in pericol.

() Comisia Europeand, documentul de consultare «O strategie a UE pentru regiunea Alpilor (EUSALP)».
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1.9.  Referitor la ,primul pilon” CESE considerd cd este esential sd se asigure o crestere durabild si sd fie promovate
ocuparea dephna a fortei de munci, inovarea, competitivitatea si coeziunea regiunii Alpllor prin solidaritatea dintre zonele
montane si cele urbane. in ceea ce priveste priorititile, a se vedea punctul 5.2.

1.10.  Referitor la ,al doilea pilon”, CESE sustine promovarea unei dezvoltiri teritoriale bazate pe cooperarea dintre
sistemele teritoriale interne si cele externe, pe accesibilitatea serviciilor, pe mobilitatea durabild si pe consolidarea
transporturilor si a infrastructurilor de comunicare. In ceea ce priveste prioritatile, a se vedea punctul 5.3.

1.11.  Referitor la ,al treilea pilon”, CESE considerd ci este esentiald consolidarea angajamentului in favoarea gestiondrii
durabile si a protectiei mediului, precum si a valorificarii capitalurilor de care dispun teritoriile din aceastd zond. In ceea ce
priveste priorititile, a se vedea punctul 5.4.

1.12.  CESE este de pdrere cd, in absenta unei guvernante ferme si a resurselor financiare specifice care sd sprijine
activitatea de consolidare a capacitdtilor (capacity building), EUSALP riscd sd isi piardd eficienta si caracterul strategic. Din
aceastd perspectivd, in conformitate cu concluziile Consiliului, CESE recomanda stabilirea unui plan de actiune care s se
bazeze pe complementar1tatea dintre programele de finantare, pe coordonarea instrumentelor mst1tut10nale si pe definirea
unor noi proiecte in context macroregional (%).

1.13.  Ficand trimitere la concluziile avizului privind guvernanta strategiilor macroregionale (), CESE este de pirere ci
definirea §i punerea in aplicare a EUSALP necesitd un sistem de guvernantd specific, bazat pe cooperare si pe coordonare.
Astfel, pentru a garanta eficienta strategiei, CESE considerd c este necesar ca EUSALP s dispund de o reald guvernantd pe
mai multe niveluri (*) in masuri s3 pund in valoare dimensiunea orizontald (participarea societtii civile) si care si integreze
si sd intdreascd dimensiunea verticald (participarea regiunilor si a autoritdtilor locale), cu respectarea dephna a principiului
sub51d1ar1tat11 si proportionalititii (°).

1.14.  CESE recomanda ca societatea civild organizatd sd se implice in activitdtile de consolidare a capacitatilor si salutd
crearea unui ,forum permanent” care s reprezinte si sd sprijine partenerii sociali §i economici din regiunea Alpilor.

1.15.  CESE consideri cd este esential sd se sustind ocuparea fortei de munci, acordandu-se o atentie speciald tinerilor si
persoanelor afectate de somajul de lungd duratd, precum si actiunilor orientate citre sustinerea investitiilor sociale si
adaptarea sistemelor de protectie sociald.

2. Strategia UE pentru regiunea Alpilor: observatii generale

2.1. Prezentul aviz isi propune si evalueze documentul de consultare publicd privind ,Strategia UE pentru regiunea
Alpilor” (%), denumiti in continuare EUSALP, ficand referire si la avizele privind strategiile macroregionale, care au fost
adoptate anterior de Comitet.

2.2.  Regiunea Alpilor cuprinde cinci state membre (Italia, Franta, Austria, Germania si Slovenia) si doud tdri terte (Elvetia
si Liechtenstein) si se intinde pe o suprafatd de 450 000 km?, pe care triiesc 70 de milioane de persoane.

2.2.1.  Sistemele teritoriale incluse in EUSALP sunt strans legate de masivul Alpilor, care nu numai cd devine un element
de identitate si recunoastere, ci constituie si o placi turnantd pentru toate teritoriile implicate in strategie, din punct de
vedere economic, social si de mediu ().

2.3.  In contextul politicii macroregionale promovate de UE incepand din 2009 situarea geograficé a EUSALP nu numai
i dobandeste o valoare strategicd, din perspectwa Lpoliticii europene de coeziune”, si de continuitate, in raport cu ,Strategia
pentru regiunea Marii Baltice — EUSBSR” (%), cu ,,Strate%m pentru regiunea Dundrii — EUSDR” (°) si cu ,Strategia pentru
regiunea Marii Adriatice si a Mdrii Ionice — EUSAIR” ("), ci reprezintd si un element de importantd fundamentald in
sustinerea expansiunii notiunii de macroregionalitate catre zona de vest a Medlteranel( h.

() Concluziile Consiliului European, EUCO 23/1/11 REV 1, 23 si 24 iunie 2011.

() JOC12,15.1.2015, p. 64.

) Cartea albd privind guvernanta pe mai multe niveluri CONST-IV-020, 2009.

) Comisia Europeand: Codul european de conduitd referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene, C

(2013) 9651 final.

) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

§) http:/[www.balticsea-region-strategy.eu

) http://www.danube-region.cu

9 http:/[www.ai-macroregion.eu

') Avizul CESE: Citre o strategie macroregionali a UE de dezvoltare a coeziunii economice, sociale si teritoriale in zona
mediteraneeand (JO C 170, 5.6.2014, p. 1).


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
http://www.balticsea-region-strategy.eu
http://www.danube-region.eu
http://www.ai-macroregion.eu
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2.4, Incepand din anii '70, regiunile din zona Alpilor, depasind granitele nationale care le-au despirtit de-a lungul
istoriei, au dezvoltat o constiintd comund in ceea ce priveste necesitatea conceperii unui sistem teritorial alpin ca entitate
unicd, menitd a fi conservatd si pusd in valoare. Acestea sunt motivele pentru care au fost lansate o serie de initiative de
cooperare interregionald, transnationald si transfrontalierd, ale ciror obiective principale au inclus si promovarea intelegerii
reciproce dintre popoarele respective, ceea ce a permis depdsirea deosebirilor lingvistice, socioeconomice si etnice, si
incurajarea unei mai bune integriri la nivel european (*%).

2.5.  Procesul de punere in aplicare a EUSALP, al cdrei parcurs ar trebui sd se incheie cu aprobarea de citre Consiliu,
previzutd a fi obtinutd pani la sfarsitul lui 2015 (*’), a avut ca etape fundamentale ,Conferinta Alpilor de la Bad Ragaz”
(iunie 2012) si ,Conferinta de la Grenoble” (octombrie 2013).

2.5.1.  Cu ocazia ,Conferintei de la Grenoble” (**), prin intermediul ,Rezolutiei politice privind punerea in aplicare a Strategiei
UE pentru regiunea Alpilor”, au fost identificate obiectivele, oportunititile existente si provocdrile cirora trebuie sa li se facd
fatd, in contextul a trei teme principale: ,Competitivitatea si inovarea, agricultura si silvicultura i turismul”, , Apa, energia, mediul si
clima” si ,Accesibilitatea, comunicatiile i transportul”.

3. Documentul de consultare: cadru general, scopuri si obiective

3.1. In strategia EUSALP, ,masivul Alpilor” reprezinti elementul caracteristic al intregului spatiu de cooperare. Marea
eterogenitate teritoriald este una dintre trasiturile caracteristice principale prin care regiunea Alpilor se deosebeste de alte
parti ale Europei: zonele montane si piemonturile din jurul lor, viile accesibile, dar si cele izolate, campiile joase si
podisurile, zonele metropolitane si oragele.

3.1.1.  Pentru a identifica mai bine domeniile asupra cdrora vor trebui sd se concentreze obiectivele si prioritatile
EUSALP, sunt prezentate in continuare cele cinci tipuri de contexte teritoriale caracteristice pentru regiunea Alpilor:
,metropole alpine”, ,orase alpine”, ,zone rurale in crestere”, ,zone rurale in declin”, ,zone turistice”.

3.2.  Regiunea Alpilor are multe trasituri specifice, care meritd o atentie speciald si prin care EUSALP se deosebeste de
alte strategii macroregionale, precum a regiunii Mdrii Baltice, a regiunii Dundrii si a regiunii Marii Adriatice si a Mdrii Ionice:
prezenta unora dintre cele mai dezvoltate regiuni din lume, cu economii competitive, niveluri ridicate de calitate a vietii,
stabilitate sociald si politicd, prezenta unor dezechilibre economice si sociale evidente intre zonele rurale, cAmpii si zonele
urbane; un patrimoniu cultural ce reprezintd un element fundamental pentru coeziunea sociald si pentru dezvoltarea
regiunii Alpilor insesi; o concentrare a fluxurilor de trafic, care a devenit problematica in ceea ce priveste congestionarea
transporturilor si protectia mediului.

3.3.  Obiectivul general al strategiei EUSALP este de a garanta faptul cd aceastd regiune rdimane una dintre zonele cele mai
atrigdtoare din Europa, exploatindu-si la maximum resursele si valorificdind oportunitdtile de dezvoltare durabild si
inovatoare.

3.3.1.  Acest obiectiv va fi indeplinit prin activititi realizate in legiturd cu trei ,piloni tematici’: ,imbunititirea

durabilitatii”.

3.3.2. Primul pilon: imbundtdtirea competitivitdtii, prosperitdtii si coeziunii in regiunea
Alpilor

3.3.2.1.  Cutoate ci regiunea Alpilor constituie cel mai mare centru economic si de productie european, cu un potential
ridicat de dezvoltare, lipsa coeziunii economice, sociale si teritoriale este incd o problemd. Muntii reprezintd o provocare
pentru dezvoltarea omogend a zonei. EUSALP urmdreste sd sustind dezvoltarea economicd inovatoare a regiunii prin
definirea unui model mai echilibrat, care sd tind cont in acelasi timp de diversitatea si specificul teritoriilor. Este necesard
sustinerea unei economii competitive, in masurd si imbine prosperitatea, eficienta energetic, calitatea vietii si valorile
traditionale caracteristice acestei zone.

(") Arge-Alp; Alpe-Adria; Alp-Med; Euregio Tirol-Alto Adige-Trentino; Conventia Alpilor; Programul ,Spatiul alpin”; Cooperare
transfrontaliera.

Consiliul European din 19 si 20 decembrie 2013, p. 25.

Conferinta a avut loc la Grenoble, la 18 octombrie 2013, cu participarea reprezentantilor guvernelor si a presedintilor regiunilor
implicate in EUSALP.
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3.3.3. Al doilea pilon: asigurarea accesibilitdtii si conectivitdtii pentru toti locuitorii din
regiunea Alpilor

3.3.3.1.  Este necesard sustinerea unei dezvoltiri teritoriale echilibrate prin intermediul unor modele de mobilitate
ecocompatibile, al unor sisteme de transport sustenabile, al serviciilor de comunicare si al infrastructurilor. In cadrul
transporturilor europene, regiunea Alpilor ocupd o pozitie strategicd, intrucat se va intersecta atat cu axa de legdturd intre
nord si sud, cat si cu axa est-vest. In zond sunt prezente cele mai importante noduri de transport din Europa si numeroase
trecdtori care prezintd interes pentru sistemele teritoriale cu puncte slabe specifice in materie de mediu. Este fundamentald
lansarea unei politici coordonate, care si rispunda exigentelor in materie de transport, bundstare a populatiei si echilibru
ecologic. In regiunea Alpilor, dati fiind eterogenitatea sa si aspectele de complexitate teritoriald pe care le prezinti,
conceptul de conectivitate trebuie extins inclusiv la infrastructuri si la serviciile de comunicatii.

3.3.4. Al treilea pilon: garantarea durabilitdtii in regiunea Alpilor

3.3.4.1.  Conservarea patrimoniului alpin si promovarea unei utilizdri durabile a resurselor naturale si culturale sunt
elemente intrinsece ale acestei regiuni. Apa, resursele minerale, o varietate de peisaje de o mare biodiversitate si un
patrimoniu cultural bogat si variat sunt trdsdturi specifice care trebuie protejate si puse in valoare. Dacd are loc in mod
ecologic, exploatarea potentialului unor resurse precum apa si biomasa este fundamentald pentru sprijinirea competitivitatii
si coeziunii in aceastd zond, intrucdt poate sustine indeplinirea unor scopuri strategice ca, de exemplu, autonomia
energeticd si capacitatea de stocare a energiei la nivel regional.

4. Observatii specifice privind dimensiunea macroregionald a regiunii Alpilor

4.1.  Strategia pentru regiunea Alpilor se bucurd de un puternic angajament politic si de un inalt grad de constientizare in
tarile participante i reprezintd nu doar o provocare, ci si o mare oportunitate pentru UE insdsi. Misiunea EUSALP este de a
dezvolta economia, de a face legitura intre teritorii si de a proteja mediul intr-o zond extrem de importantd pentru
competitivitatea economicd si coeziunea sociald din Europa.

4.2, Procesul de dezvoltare a EUSALP necesitd un dialog structurat intre diversii actori implicati, astfel incat acestia si
identifice nevoile specifice si sd se confrunte in mod solidar cu acestea. Trebuie luate atent in considerare caracteristicile de
mediu, culturale, economice si sociale, ca si interdependenta strinsd dintre zonele urbane si cele rurale. Trebuie initiat
asadar un dialog amplu si deschis intre partile interesate, pentru elaborarea unei strategii acceptate pe scard larga.

4.2.1.  Este important ca politicile sd fie coordonate in vederea incurajirii coeziunii teritoriale. Unele aspecte privind
inovarea economicd, modurile de transport si mediul depind unele de celelalte si nu pot fi abordate separat la nivel local,
necesitdnd o perspectivd mai ampld, pe care o poate oferi nivelul macroregional.

4.2.2.  Ficand trimitere la comunicarea ,Guvernanta strategiilor macroregionale” (*°), trebuie mentionat ci se impune ca
guvernanta pe mai multe niveluri a strategiei EUSALP si dispund de o veritabild dimensiune orizontald (participarea
societdtii civile), care sd integreze si sd intdreascd dimensiunea verticald (participarea regiunilor si a autoritdtilor locale), cu
respectarea deplind a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

4.3, CESE considerd cd EUSALP este un instrument fundamental de sprijinire a actiunilor intreprinse de regiunea Alpilor
cu privire la teme precum globalizarea economicd, schimbdrile climatice, societatea informationald, economia cunoasterii,
schimbdrile demografice, mobilitatea marfurilor si a persoanelor.

4.4.  EUSALP va face posibild intensificarea dezvoltdrii regiunii Alpilor, prin intermediul unei abordari holistice, care sa
dea un caracter functional si interdependent dimensiunilor economica, de mediu si sociala. In aceastd ordine de idei, pentru
a reprezenta abordarea holisticd prin scopuri specifice, CESE a identificat cinci obiective strategice care ar trebui cuprinse in
planul de actiune:

— incurajarea unui sistem dinamic de IMM-uri si a unui mediu antreprenorial prosper, in misurd si sprijine ocuparea
fortei de munci;

— sprijinirea consoliddrii capacitdtilor bazate pe traditii si pe diversitatea sociald;

() ,Guvernanta strategiilor macroregionale”, COM(2014) 284 final.
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— promovarea echilibrului i a echitdtii in ceea ce priveste accesul la serviciile de interes general pretutindeni in regiunea
Alpilor;

— sustinerea protectiei si gestiondrii durabile a biodiversitdtii, a peisajelor si a resurselor naturale.

4.4.1. Incurajarea unui sistem dinamic de IMM-uri si a unui mediu antreprenorial prosper, in misura s sprijine
ocuparea fortei de munci. EUSALP va trebui sd sprijine capacitatea sistemelor teritoriale implicate de a concura in cadrul
unei economii globale, sustindnd mentinerea si crearea de noi locuri de munca de calitate.

4.4.2.  Sprijinirea consolidarii capacitatilor bazate pe traditii si pe diversitatea sociald. EUSALP va trebui sd sustind
mentinerea valorilor identitare ce caracterizeazd teritoriile implicate, promovand totodatd capitalizarea cunostintelor si a
traditiilor locale, drept parghie de dezvoltare economicd si incluziune sociala.

4.43. Promovarea echilibrului si a echititii in ceea ce priveste accesul la serviciile de interes general
pretutindeni in regiunea Alpilor. Prin intermediul EUSALP va fi sustinutd mentinerea si adaptarea unui cadru de servicii
de interes general, pentru a raspunde nevoilor locuitorilor din aceastd zond, fiind vizati in special cei din teritoriile cu
,handicap geografic”.

4.4.4.  Sustinerea responsabilititii impartisite si a cooperirii in conditii de egalitate intre teritoriile alpine. Prin
intermediul EUSALP va trebui sd fie sustinute noi abordiri in materie de responsabilitate impart3sitd si de cooperare in
conditii de egalitate intre teritoriile din regiunea Alpilor, ca, de exemplu, legiturile verticale ale metropolelor cu zonele
rurale si turistice.

4.45.  Sustinerea protectiei si gestiondrii durabile a biodiversitdtii, a peisajelor si a resurselor naturale. Prin
intermediul EUSALP va trebui sustinutd protectia si gestionarea durabild a biodiversititii, a peisajelor si a resurselor naturale,
prin gisirea echilibrului corect dintre actiunile care au drept scop conservarea si cele orientate citre utilizarea rationald a
serviciilor si produselor ecosistemice. De asemenea, trebuie promovatd adoptarea unor modele ecocompatibile de gestiune
in vederea unei distributii mai echilibrate a avantajelor aferente utilizarii produselor si serviciilor ecosistemice intre diferitele
dimensiuni teritoriale din regiunea Alpilor.

4.5.  CESE considerd ci este necesar ca EUSALP sd se concretizeze, in conformitate cu concluziile Consiliului, in opinia
cdruia, pe de o parte, strategia macroregionald nu ar trebui si solicite nici resurse, nici norme suplimentare, nici organe de
gestionare (cei trei ,nu”), insd, pe de altd parte, trebuie stabilit unui plan de actiune care s se bazeze pe complementaritatea
dintre programele de finantare, pe coordonarea instrumentelor institutionale si pe definirea unor noi proiecte in context
macroregional. Trebuie sd se acorde o atentie speciald activititii de consolidare a capacitatilor.

4.5.1.  CESE considerd esentiald implicarea reprezentantilor societdtii civile, in plus fatd de administratia publicd, in
activitdtile de consolidare a capacititilor. Aceste activitdti se pot realiza prin infiintarea unui forum permanent al
reprezentantilor partenerilor sociali si economici.

4.5.2.  CESE considerd cd sumele c0n51derab1le alocate deja de UE programelor regionale, prin intermediul fondurilor
structurale si de investitii europene 2014-2020 (*°), reprezinti mijloace adecvate, care vor trebui utilizate in mod eficient
pentru a pune in aphcare strategia, prin actiuni mai bine coordonate, care fac obiectul unei abordiri strategice unitare. In

perioada de programare 2014-2020, vor fi disponibile noi posibilititi de finantare prin intermediul unor instrumente
comunitare precum Orizont 2020 (17) COSME ('#), CEF (19) EaSI (*%), Erasmus+ (21)51 LIFE (*%).

5. Observatii specifice privind cei trei piloni

5.1.  Pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor strategice stabilite in documentul de consultare i a obiectivelor specifice
mentionate la punctul 4 din prezentul aviz, CESE considerd ci este esential si se stabileascd prioritdti mai specifice, tinind
cont de cei trei piloni ai EUSALP.
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5.1.1.  Provocarea principald care va trebui abordatd prin strategia pentru regiunea Alpilor constd in armonizarea si
consolidarea echilibrului dintre obiectivele privind durabilitatea economicd, a mediului si sociali.

5.2. Primul pilon: Dezvoltarea regiunii Alpilor — imbundtdtirea competitivitdtii, prosperitdtii si coeziunii in regiunea Alpilor

5.2.1.  CESE considerd ci este esential si se asigure o crestere durabild si sd fie promovatd ocuparea deplind a fortei de
muncd, inovarea, competitivitatea si coeziunea regiunii Alpilor, prin consolidarea si diversificarea activititilor economice
specifice, in perspectiva unei solidaritdti reciproce a zonelor montane si a celor urbane.

5.2.2. Prioritdti

5.2.2.1.  Sustinerea inovdrii si a competitivititii IMM-urilor prin imbundtitirea sistemelor de ,acces la credit”,
consolidand capacitatea intreprinderilor de a profita de posibilititile oferite prin programele comunitare 2014-2020 si de
sistemul de ,proceduri de achizitii publice pentru inovare” [procedurile de achizitii precomerciale, in special (**)].

5.2.2.2.  Sprijinirea consoliddrii proceselor de dezvoltare legate de ,economia verde”, inclusiv prin crearea de noi
intreprinderi, pe baza trdsiturilor specifice de mediu ale regiunii Alpilor si a insemnatelor capacitdti de productie si inovare
care caracterizeazd aceastd zond.

5.2.2.3.  Promovarea produselor din regiunea Alpilor printr-o politicd de sensibilizare cu privire la marci sau prin mérci
individuale, cu trimitere la originea produselor si la marketingul teritorial. Valorificarea ,produselor si serviciilor
ecosistemice” (**) reprezinti o valoare addugati suplimentar3, care contribuie la competitivitatea zonei.

5.2.2.4.  Strangerea legdturilor de colaborare dintre parcurile stiintifice si tehnologice, universitati, centre de cercetare si
IMM-uri si consolidarea capacitdtilor infrastructurilor de cercetare si a legiturilor dintre acestea si institutiile de varf la nivel
mondial. In cursul procesului de definire a planului de actiune al EUSALP este de dorit sd se identifice o prioritate
transversald pentru sustinerea activitdtii de cercetare si inovare.

5.2.2.5.  Elaborarea unei strategii comune pentru transformarea spatiului macroregional alpin in destinatie turisticd
durabild de nivel mondial, pe baza valorificdrii patrimoniului natural, cultural si istoric.

9

5.2.2.6.  Sustinerea locului central pe care il ocupd in cadrul EUSALP prioritatea ,muncd”, acordand o atentie speciald
tinerilor §i persoanelor afectate de somajul de lunga durati. Este fundamental si se acorde sprijin credrii de noi locuri de
muncd stabile si de calitate: s-ar raspunde astfel si problemei pe care o ridicd ocuparea sezonierd a fortei de munca,
problema caracteristicd mai ales zonelor turistice montane si rurale din regiunea Alpilor.

5.2.2.7.  Sustinerea initiativelor care vizeazd crearea unui spatiu unic pentru muncd, mobilitatea lucrdtorilor, organizarea
unor perioade de ucenicie si stagii transnationale, stabilirea unor parcursuri de formare si cariere internationale, precum si
deplina recunoastere a diplomelor de studii si a calificrilor profesionale. Va trebui sd se acorde o atentie speciald calificarii
lucratorilor din sectorul turistic, care se confruntd in mai mare masurd cu probleme legate de caracterul sezonier al muncii
lor.

5.2.2.8.  Sprijinirea cooperdrii dintre diversele dimensiuni teritoriale caracteristice regiunii Alpilor si consolidarea rolului
zonelor metropolitane si al oraselor, ca vectori ai competitivitdtii si coeziunii sociale.

5.2.2.9.  Sprijinirea realizirii unor actiuni prin care si se sustind investitiile sociale si sa fie adaptate sistemele de protectie
sociald, prin elaborarea unor politici in concordantd cu comunicarea Comisiei Europene privind investitiile sociale pentru
promovarea cresterii si coeziunii *).

5.2.2.10.  Sustinerea actiunilor intreprinse in favoarea incluziunii persoanelor cu handicap, precum si pentru prevenirea
discrimindrilor bazate pe origine rasiald sau etnicd, varstd, orientare sexuald si gen.

5.3. Al doilea pilon: Conectarea Alpilor — asigurarea accesibilitdtii si conectivitatii pentru toti locuitorii din regiunea Alpilor

5.3.1.  CESE sustine promovarea unei dezvoltdri teritoriale bazate pe cooperarea dintre sistemele teritoriale interne si
externe, pe accesibilitatea serviciilor, pe mobilitatea durabild si pe consolidarea transporturilor si a infrastructurilor de

comunicare.
(*>)  Articolul 131 din Regulamentul financiar al UE nr. 966/2012.
(% Printre bunurile produse de ecosisteme se numard, de exemplu, alimentele, apa, carburantii si lemnul; printre servicii se numara

aprovizionarea cu api si filtrarea aerului, reciclarea deseurilor pe cale naturald, formarea solului, polenizarea si multe alte
mecanisme de reglare naturald.
()  COM(2013) 83 final.
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5.3.2. Prioritdti

5.3.2.1.  Sustinerea adoptdrii unor solutii inovatoare pentru a asigura serviciile de bazd in zonele montane si rurale
(educatie, sdndtate, servicii sociale si mobilitate), pentru eliminarea diferentelor de infrastructurd digitald si pentru
dezvoltarea serviciilor ultrarapide de bandi largd pretutindeni in aceste zone.

5.3.2.2.  Extinderea utilizdrii tehnologiilor TIC in toate domeniile de interes general (administratie, servicii medicale,
servicii de cdutare a ofertelor de locuri de muncd, invitdmant la distantd, comert electronic cu produse alpine etc.) si
asigurarea unui nivel adecvat de disponibilitate a serviciilor publice, care s corespundd nevoilor diferitelor sisteme
teritoriale din regiunea Alpilor, valorificind echilibrul corect dintre densitatea si accesibilitatea acestor servicii.

5.3.2.3.  Promovarea sistemelor de transport integrat prin sustinerea schimburilor in interiorul diverselor sisteme
teritoriale si imbundtitirea gestiondrii transportului de marfuri i cldtori, cu scopul de a atenua impactul asupra mediului si
de a spori beneficiile pentru comunititile locale. Printre elementele fundamentale care vin in sprijinul dezvoltdrii durabile a
transporturilor in regiunea Alpilor se numard si transferul transportului de marfuri dinspre reteaua rutierd citre calea ferata,
ca si masurile vizand restrangerea utilizdrii coridoarelor alpine secundare (de exemplu, aceleasi taxe rutiere pentru toate
coridoarele de tranzit din regiune).

5.3.2.4.  Elaborarea unor planuri de interoperabilitate logistici la nivel macroregional si consolidarea legdturilor
multimodale ale nodurilor din infrastructurd (porturi, aeroporturi si terminale de marfuri) cu reteaua globald si cu
racordurile citre ciile navigabile interioare.

5.3.2.5.  Promovarea retelelor tematice transnationale pe aspecte care tin de dezvoltarea alpind, precum, de exemplu,
gestionarea riscurilor, turismul, sportul, silvicultura, agricultura, energia si serviciile tehnologice.

5.3.2.6.  Consolidarea guvernantei alpine printr-o participare mai activd a societdtii civile, sustindnd totodatd
sensibilizarea si imbundtitirea cunostintelor cetdtenilor pe temele principale care prezintd interes pentru regiunea Alpilor.

5.4. Al treilea pilon: Protectia regiunii Alpilor — garantarea durabilitatii in regiunea Alpilor

5.4.1.  CESE considerd cd este esentiald consolidarea angajamentului in favoarea gestiondrii durabile si a protectiei
mediului, precum si a valorificdrii capitalurilor de care dispun teritoriile din aceastd zond.

5.4.2. Prioritdti

5.4.2.1.  Adaptarea actiunilor intreprinse pentru sustinerea dezvoltdrii economice a regiunii Alpilor la angajamentele

care fac obiectul EUSALP de consumul de resurse naturale si de materii prime.

5.4.2.2.  Cresterea gradului de sensibilizare a comunitatilor locale din regiunea Alpilor cu privire la valoarea serviciilor
ecosistemice si la gestionarea echitabild §i durabild a capitalurilor naturale. Alpii constituie cea mai importantd zond de
aprovizionare cu apd din Europa: ca atare, este esentiald intensificarea actiunilor de imbunitatire a gestiondrii rezervelor de
apd si a bazinelor hidrografice din regiunea Alpilor.

i initiativi u u ibui i iuni v iodiversitatii si
5.4.2.3.  Sustinerea initiativelor care au scopul de a contribui la armonizarea actiunilor de conservare a biodiversitatii si a
peisajelor din regiunea Alpilor si cu cele care urmdresc utilizarea acestora in mod ecologic.

5.4.2.4.  Elaborarea unor instrumente si proceduri transnationale pentru prevenirea si reducerea riscurilor (aluviuni,
alunecdri de teren, avalanse, incendii de padure etc.), precum si gestionarea integratd a padurilor (atat in ceea ce priveste
valoarea ecologicd si naturald, cat si ca resursd economicd) si a problemelor aferente utilizdrii terenurilor (tasarea solului si
expansiunea urband).

5.4.2.5.  Sprijinirea trecerii la un sistem energetic fird emisii de carbon cu ajutorul initiativelor vizind promovarea
eficientei energetice, realizarea unor retele de distributie descentralizati bazate pe resurse regenerabile si valorificarea
modelelor de asezdri umane si transport public bazate pe conceptul de economisire a energiei.
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5.4.2.6.  Elaborarea si instituirea unor sisteme de mobilitate integratd cu scopul de a reduce dependenta de automobil si
de utilizarea lui, cu sustinerea transportului public ca serviciu de interes general, si, acolo unde este posibil, a unor forme de

mobilitate care utilizeazd energie regenerabild.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind capacitatea aeroportuard din UE
(aviz exploratoriu la solicitarea Comisiei Europene)

(2015/C 230/03)

Raportor: dl KRAWCZYK

La 4 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Capacitatea aeroportuard din UE (aviz exploratoriu)

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 1
abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Pentru a solutiona deficitul de capacitate, facilitdtile aecroportuare existente din UE trebuie folosite mai eficient. Un
nivel mai ridicat de intermodalitate, 0 mai bund conectivitate, o folosire mai eficientd a nodurilor secundare si a
aeroporturilor mici, avioane mai mari si optimizarea proceselor s-ar putea numdra printre solutiile adecvate, la fel ca si
adoptarea pachetului aeroportuar §i implementarea Cerului unic european (SES) si a SESAR. Capacitatea aeroportuard
trebuie sd devind un pilon efectiv al SES.

1.2.  Petermen lung, va trebui construitd capacitate acroportuard, constand in infrastructurd precum terminaluri si piste.
Principalul obiectiv al extinderii acroporturilor trebuie si fie cel de imbundtitire a legdturilor pe o bazd economicd

sustenabild. Nodurile aeroportuare din UE trebuie dotate cu posibilitdti efective de a face fatd cererii crescande, ceea ce
include scurtarea proceselor de planificare pentru a se putea rispunde rapid oricirei solicitdri aparute.

1.3.  Extinderile aeroporturilor — acolo unde ele se justifici — ar trebui si facd parte dintr-o abordare echilibratd. Mai intai,
aeroporturile au un impact economic pozitiv asupra zonelor invecinate. CESE considerd cd este clar cd acest impact pozitiv
trebuie mentinut. In al doilea rand, chestiunile de mediu trebuie evaluate de manier3 transparent. In al treilea rand,
extinderile aeroporturilor au o dimensiune publicd. Acest lucru necesitd un dialog public printre ai carui interlocutori sa se
numere controlul traficului aerian, autorititile aeroportuare, companiile aeriene, partenerii regionali, locuitorii de la nivel
local, autoritdtile etc.

1.4.  CESE nutreste convingerea ci este deosebit de important ca statele membre si ia fird intarziere mdsuri privind
planificarea si gestionarea utilizdrii terenurilor. In caz contrar, dezvoltarea aeroporturilor se va confrunta cu multe obstacole
neprevazute si inutile, iar in unele situatii va fi in pericol si capacitatea aeroportuard existentd.

1.5.  Aeroporturile regionale existente ar trebui dezvoltate numai atunci cand existd o cerere clard pentru un volum mai
mare de trafic. Guvernele statelor membre ar trebui s identifice provocdrile de capacitate i sd defineasca strategii pentru a
le face fatd. Cu exceptia situatiilor in care existd o obligatie publicd, UE ar trebui si sisteze finantarea dezvoltarii unor noi
capacitdti la nivel regional pe terenuri incd neurbanizate, fird a aduce atingere prevederilor articolului 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

1.6.  CESE considerd ci noile orientdri UE privind ajutoarele de stat pentru aeroporturi si companii aeriene sunt deosebit
de valoroase, deoarece acestea furnizeazd securitate juridicd. Existenta prelungitd a aeroporturilor neviabile de la nivel
regional va fi in sfarsit verificatd pe baza unor criterii comune.

1.7.  Pentru ca aeroporturile si abordeze cu incredere problema deficitului de capacitate, este esentiald coerenta si
claritatea tratamentului normativ pentru a le furniza acestora stimulentele necesare ca sd asigure o investitie in
infrastructurd pe termen lung.
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1.8.  Capacitatea aeroportuard are si o dimensiune politici. CESE este ferm convins cd UE, impreund cu statele membre si
partile interesate, inclusiv partenerii sociali, trebuie sd ia o decizie strategici generald, selectind acele aeroporturi
considerate a fi importante pentru sistem si care ar trebui incurajate in anii urmdtori. Pentru a mentine competitivitatea
aviatiei din UE pe pietele globalizate, este nevoie urgent de o strategie europeand integratd in domeniul aviatiei, care sa tind
seama de aspecte economice, de mediu si sociale, precum si de crearea de locuri de munca.

1.9.  Trebuie sd fie evaluate proiectele de infrastructurd aeroportuard cofinantate de UE in ultimii ani. CESE salutd
angajamentul Curtii de Conturi Europene de a desfisura aceastd operatiune importantd. Concluziile si recomanddrile acestei
lucrdri vor trebui sd facd obiectul unei dezbateri publice.

1.10.  CESE considerd cd Comisia Europeand (CE) ar trebui sd simplifice si sd armonizeze structurile care gestioneazd
aviatia si in special aeroporturile din UE. Comisia are nevoie de date i informatii fiabile si complete privind operatiunile
aeroporturilor din UE. In prezent, aceste date nu sunt disponibile. CESE solicita furnizarea acestora de citre managementul
aeroporturilor si autoritdtile publice.

2. Introducere

2.1.  Aeroporturile din UE au o mare valoare, insd mai multe dintre principalele acroporturi vor suferi tot mai mult din
pricina aglomeratiei in anii urmdtori, in timp ce multe altele vor riméne prea putin folosite. Se poate sustine cd existd
capacitate suficientd in UE, insd intrebarea este dacd aceasta este sau nu bine situat.

2.2.  In ultimii ani, dezbaterea publicd privind capacitatea aeroportuard a fost purtatd in principal in doud contexte:
pierderea de capacitate a nodurilor aeroportuare centrale in fata concurentilor din afara UE/a Europei, cum ar fi Turcia si
tarile din Golf; si ,sindromul Ryanair”, al liniilor aeriene low-cost care stimuleazd cresterea rapidd a capacitatii
aeroporturilor regionale mai mici, dar care nu sunt utilizatori stabili pe termen lung. Problema are insd rddicini mult mai
adanci de atat.

2.3.  In 2007, CE si-a publicat Comunicarea ,Un plan de actiune pentru capacitatea, eficacitatea si siguranta
aeroporturilor din Europa”, in care identifica un decalaj tot mai mare intre capacitate si cerere in cazul mai multor noduri
aeroportuare din UE (') si propunea mai multe misuri vizand o mai bund utilizare a capacititii existente. In 2007,
Parlamentul European (PE) a adoptat un raport din proprie initiativi ca reactie la Planul de actiune al Comisiei, in care saluta
Comunicarea CE si ficea referire la importanta problemei privind capacitatea acroportuard.

2.4, in 2011, CE a publicat o alti comunicare (*) pe tema capacititii, in cadrul asa-numitului ,Pachet de masuri pentru
imbundtitirea aeroporturilor”, in care capacitatea si calitatea erau identificate drept principalele provocidri pentru
aeroporturile europene.

2.5.  In 2004, Eurocontrol a elaborat studiul ,Provocirile cresterii”, pe care l-a actualizat in 2008 si 2013, previzand o
insuficientd a capacitdtii in urmdtorii 20 de ani.

2.6.  Acest nivel de activitate dovedeste cd problema capacitdtii este una urgenti. Industria aviatiei a obtinut deja rezultate
semnificative. In toate domeniile de actiune a avut loc o optimizare a capacititii si a eficientei. Printre imbundtitiri se
numard:

— conexiunile intermodale mai multe si mai bune spre si dinspre anumite aeroporturi;
— reorganizarea proceselor interne in intregul sistem aviatic, inclusiv procese de consolidare; si

— implementarea procesului decizional in colaborare specific aeroporturilor (A-CDM) intr-un numdr tot mai mare de
aeroporturi.

COM(2006) 819 final, p. 2.
COM(2011) 823 final.
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2.6.1.  Din 2004, Initiativa Cerul unic european (SES) a desfisurat eforturi citre o mai bund utilizare a spatiului aerian
european, combdtind consecintele negative ale fragmentdrii spatiului aerian european. Aeroporturile implicate in SES
contribuie, de asemenea, la obiectivele acestei initiative in cadrul programului de cercetare a gestiondrii traficului aerian din
cadrul cerului unic european (SESAR). In lipsa capacititii la sol, succesul SES este in pericol.

2.7.  Comisia lucreazd in prezent la detalierea ideilor pentru o viitoare strategie aeroportuard, in colaborare cu partile
interesate din cadrul Observatorului european pentru capacitatea aeroportuard. Misiunea Observatorului are trei
componente:

a. de sprijinire a Comisiei in efortul de a rezolva provocarea capacititii si a calitdtii aeroporturilor;
b. de promovare a schimbului de experiente si bune practici inlduntrul si in afara Europei; si

c. de obtinere a unei mai bune perspectiva asupra problemei, a impactului acesteia si a posibilelor solutii — inclusiv la nivel
de politici.

CESE salutd crearea Observatorului si indeamnd la continuarea activitdtii acestuia, a cdrei calitate a fost deja dovedita.
3. Dezvoltarea aeroporturilor europene in ultimul deceniu

3.1.  In Europa sunt peste 450 de aeroporturi, si cu toate acestea ne confruntdm cu o problema iminentd de capacitate.

3.2.  Consiliul International al Aeroporturilor (ACI) Europa grupeazd aeroporturile dupd cum urmeaza:

Grupa ACI Dimensiunil;iﬁ;gg?rptleﬂ:;)(milioane de Numadrul aeroporturilor europene
1 > 25 14
2 10-25 23
3 5-10 34
4 <5 390

O proportie mare a traficului este suportatd de un numdr relativ redus de aeroporturi. Explicatia rezida in diferenta dintre
modelele de aeroport. Aeroporturile din grupele 3 si 4 sunt mai degrabd mici, oferind legaturi de la A la B, precum si
transferand trafic citre acroporturile mai mari si garantand serviciile publice. Aceasta inseamna cd multe aeroporturi mari
depind de aeroporturile mici.

Un aeroport cu rol de platforma multidirectionald este ,un aeroport unic pe care una sau mai multe companii aeriene oferd
o retea integratd de servicii de legiturd citre o gama largd de destinatii, cu o frecventd ridicatd” (AEA, Aeroporturile europene,
Bruxelles, 1995, p. 23).

3.2.1.  Intr-un sistem de la A la B, pasagerii caldtoresc direct de la plecare la destinatie, fard si schimbe cursa.

3.2.2.  Cele doud sisteme sunt complementare, au doar obiective diferite: sistemul de tip platformd multidirectionald
vizeazd realizarea unui maximum de conectivitate, in timp ce sistemul de la A la B are ca scop realizarea celui mai mare
nivel de mobilitate si flexibilitate posibil.

3.3.  UE a finantat un numdr exceptional de mare de proiecte de infrastructurd legate de aeroporturi. CESE considerd cd
nu sunt disponibile publicului suficiente informatii cu privire la aceste investitii si la eficienta lor in a furniza conectivitate si
eficacitate pentru public.

3.4.  CESE consideri ci noile orientdri ale UE (*) privind ajutoarele de stat pentru aeroporturi i companii aeriene sunt
deosebit de valoroase, deoarece acestea furnizeazd securitate juridica. In plus, orientdrile diferentiaza intre aeroporturi

() JO C 451, 16.12.2014, p. 123.
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considerate necesare, de exemplu, pentru servicii publice, §i aeroporturi redundante, adicd cele care nici nu-si pot acoperi
costurile de operare, nici nu sunt necesare pentru a garanta furnizarea de servicii publice.

4. Asteptdrile in materie de crestere viitoare

4.1.  Pietele aviatice ale viitorului vor fi situate in regiunea Asia-Pacific, in America latind, Africa si Orientul Mijlociu.
Cresterea medie anuald a fluxurilor de pasageri in aceste regiuni va ajunge la intre 6 si 7 % pand in 2032. Rata medie de
crestere in Europa si America de Nord se va situa in jur de 3 %.

In plus, in afara UE se construiesc capacitii uriase. China a construit aproape 80 de aeroporturi. Turcia, Dubai si Singapore
construiesc in prezent platforme gigant care vor putea primi pani la 160 de milioane de pasageri — considerabil mai mult
decat cel mai mare aeroport din lume la momentul actual, care este Atlanta, cu 96 de milioane de pasageri.

4.2, In ultimul siu raport din seria Provocirile cresterii, editia 2013, Eurocontrol a identificat o potentiald problemi de
capacitate in urmdtorii 20 de ani. In scenariul cel mai plauzibil, 1,9 milioane de zboruri nu vor putea fi operate in 2035 din
pricina capacitdtii limitate. Aceasta echivaleazd cu 12 % din cererea totald. 20 de aeroporturi din Europa vor fi foarte
aglomerate timp de peste sase ore pe zi, ceea ce in prezent se intdmpld numai in cazul a trei aeroporturi.

4.2.1.  Cresterea de capacitate care are loc efectiv nu va fi distribuitd egal intre aeroporturile europene. Cea mai mare
crestere va avea loc in Europa de Est, in timp ce traficul intraeuropean si proportia de trafic a Europei de Nord-Vest va
scddea. CESE ia notd de aceastd evolutie si considerd cd aeroporturile din Europa trebuie sd facd fatd acestor provociri.

5. Provocirile cresterii

5.1.  CESE considerd ci este esential s fie ridicat nivelul de competitivitate si atractivitatea Europei ca destinatie pentru
investitiile in sectorul aviatic. In acest context este deosebit de importantd capacitatea la sol.

5.2.  CESE este convins cd implementarea SES trebuia si aibd loc demult si cd ea este necesard pentru a face fatd
provocdrii deficitului de capacitate. Deja simpla reducere a intarzierilor ar avea un efect imediat asupra capacititii sistemului
si a aeroporturilor din cadrul acestuia. CESE este de acord cu ACI cd un pilon veritabil al SES ar trebui si- constituie
capacitatea la sol si cd obiectivele privind capacitatea la sol ar trebui sd fie coerente cu cele ale SES.

5.3.  Studiul ,Provocdrile cresterii” al Eurocontrol propune sase mdsuri care, in combinatie, ar putea reduce cu 42 %
cuantumul de cerere nesatisficutd in 2035. Aceasta constituie echivalentul a 800 000 de zboruri suplimentare care ar putea
fi operate, sau 50 de milioane de pasageri. Printre solutiile posibile se numara:

— aeronave mai mari;

— suplimentarea numdrului de trenuri de mare vitez3;

— solutii alternative locale: companiile aeriene ar trebui si creascd acolo unde este disponibild capacitate;
— o mai bund utilizare a aeroporturilor mai mici;

— implementarea SESAR; si

— consolidarea planurilor de zbor.

5.3.1.  CESE intelege cd aceste masuri trebuie implementate pentru a reduce proportia de cerere nesatisficutd, insd
considerd cd s-ar putea ca ele sd nu fie suficiente pentru a satisface toatd cererea viitoare. In plus, nu toate aceste masuri sunt
aplicabile fiecirui acroport din UE.

5.4.  CESE considerd, de asemenea, cd adoptarea Pachetului privind aeroporturile, in formula propusa de CE, ar contribui,
de asemenea, la 0 mai buni utilizare a facilitdtilor acroportuare existente. CESE solicitd ca lucrdrile in curs ale Parlamentului
si ale Consiliului sd ajungd la rezultate ambitioase, conforme propunerilor CESE din avizul siu privind Pachetul
aeroportuar (*).

(y  JOC181,21.6.2012, p. 173-178.
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5.5. In final, se pare ci solutia la problema deficitului de capacitate aeroportuard constd in construirea unor capacititi
suplimentare simultan cu optimizarea utilizarii capacitatii existente. Acest lucru este dificil, deoarece multe aeroporturi nu
isi mai pot permite investitii in capacitate suplimentard. In editia din 2013 a raportului siu ,Provocirile cresterii”,
Eurocontrol afirmi cd ,lipsa veniturilor, dificultatea de a obtine finantare si rezistenta tot mai mare fatd de proiectele de
infrastructurd de transport” au ficut ca unele dintre aeroporturi sd-si reconsidere planurile de extindere.

5.6.  CESE recomandi cu tdrie desfdsurarea unei evaludri a valorii addugate a investitiilor UE in infrastructura aferentd
aeroporturilor de pand in prezent. CESE salutd anuntul Curtii de Conturi a UE cd lucreazd pe aceastd temd, si recomanda
utilizarea unui esantion de control amplu.

6. Obstacole in calea extinderii infrastructurii aeroportuare

6.1.  Aeroporturile se confruntd cu mai multe provocari atunci cand intentioneaza si-si extindd infrastructura. Aceste
provocdri sau obstacole pot fi grupate dupd cum urmeazd:

— provocdri financiare si economice;

— cerinte de reglementare, inclusiv factori de mediu;

— greutdti publice, de exemplu o rezistentd tot mai mare din partea populatiei; si
— considerente politice.

6.1.1.  Aeroporturile tind si fie foarte precaute in materie de investitii din pricina recentei crize economice. Pe de o parte,
veniturile au inregistrat o tendintd de scidere. Pe de altd parte, aeroporturile se confruntd cu cheltuieli tot mai mari pentru
securitate si sigurantd (costuri de operare). Recentele decizii imbunitatite privind ajutoarele de stat si noile orientdri in acest
sens fac ca pentru aeroporturile mai mici si fie mai dificil s rimana viabile. Asigurarea finantdrii necesare pentru proiecte
de infrastructurd a devenit o provocare dificild pentru aeroporturi.

6.1.2.  Din punctul de vedere al reglementdrii, acroporturile trebuie sd satisfaci o multitudine de cerinte. Procedurile
administrative sunt extrem de complexe, mai ales in ceea ce priveste chestiunile de securitate si de mediu. CESE nu neagd in
niciun caz importanta cerintelor de mediu. Aceste chestiuni trebuie insd abordate in mod echilibrat. Comisia Europeand a
facut deja progrese apreciabile, de exemplu prin Regulamentul (UE) nr. 598/2014 de stabilire a normelor si a procedurilor
cu privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari
echilibrate. Sectorul european al aviatiei este un sector industrial cu un bun potential de ,crestere ecologicd”. CESE
avertizeazd Comisia Europeand in special cu privire la implementarea de solutii neintegrate pentru solutionarea
problemelor de mediu. Comitetul subliniazd importanta unor solutii integrate si globale. Tindnd seama de acest aspect, un
prim pas util ar fi ca Comisia Europeand si comande un proiect pe scard largd vizdnd trecerea in revistd si documentarea
restrictiilor de mediu existente care au un impact asupra capacitdtii acroporturilor europene.

6.1.3. O problemd relativ noud constd in provocdrile publice tot mai intense, care imbracd forma unei rezistente crescute
din partea populatiei la proiectele de infrastructurd. Proiecte importante de extindere a nodurilor acroportuare din UE au
fost intrerupte, unele de mai bine de un deceniu — printre exemple se numadra un posibil al treilea aeroport langa Paris, piste
suplimentare la Frankfurt si la Munchen si dezbaterea din Regatul Unit/Londra privind cea mai bund modalitate de extindere
a capacitdtii intr-un mediu metropolitan multimodal.

6.1.4.  Rezistenta publicului, ca urmare, printre altele, a poludrii fonice, este tot mai mare. Pe de altd parte, aeroporturile
cheltuiesc sume uriase pe masuri care sd reduci zgomotul. De exemplu, aeroportul din Viena a lansat o schemd de protectie
impotriva zgomotului care cuprinde 12 000 de locuinte. Costul total estimat se va ridica la cca 51 de milioane EUR, din
care 37 de milioane vor fi investiti direct de Flughafen Wien AG. Bugetul aeroportului Liege si al aeroportului Charleroi
pentru reachizitionarea sau izolarea fonicd a 20 816 locuinte se ridicd la 444 milioane EUR. Heathrow a cheltuit 37 de
milioane EUR pentru mdsuri de reducere a zgomotului in perioada 2007-2011.

6.1.5.  Guvernele statelor membre ar trebui s identifice provocirile de capacitate si s defineascd strategii pentru a le
face fatd. In acest context, existd o nevoie clard de sim¢ de conducere puternic la nivel european pentru a coordona aceste
strategii nationale privind capacitatea si pentru a furniza orientare si sprijin financiar, dupd caz. Ar trebui sd existe criterii
foarte stricte pentru finantarea UE a construirii de facilitdti aeroportuare pe terenuri noi. UE ar trebui s limiteze finantarea
acestor proiecte la seria celor financiar viabile sau care intrunesc criterii de serviciu public obligatoriu.
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6.1.6.  CESE doreste sd observe ci discutia privind capacitatea are si o dimensiune politici. CESE este ferm convins ci UE,
impreund cu statele membre si partile interesate, inclusiv partenerii sociali, trebuie si ia o decizie strategic generald privind
acele acroporturi care vor fi importante pentru sistem si care ar trebui incurajate in anii urmatori. Ar trebui analizat si, dacd
este necesar, revizuit echilibrul prioritdtilor UE in ce priveste sistemul de tip platforma si sistemul de la A la B. Este nevoie
mai mult decat oricand de o politicd europeand integratd, care sd tind seama de aspectele economice, de mediu si sociale,
precum si de crearea de locuri de munca.

6.1.7.  In plus, diverse DG-uri din cadrul Comisiei desfisoara activititi pe teme conexe: DG Mobilitate si Transporturi,
DG Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale si Incluziune, DG Concurentd, DG Justitie si Consumatori etc. Mandatul lor
depinde de domeniul politic precis, existind multe legaturi cu domenii diferite, precum relatiile internationale, ajutoarele de
stat, cerul unic european si multimodalitatea. Acest lucru nu s-a dovedit eficient pentru efortul de a gisi o abordare
integratd, a intregului lant valoric al aviatiei din UE, ceea ce in momentul de fatd se impune. Este o urgentd ca activitatile
Comisiei in domeniul aviatiei, si in special cele legate de aeroporturi, sd fie integrate mai bine.

6.2.  Ca orice proces de productie, capacitatea fizicd a unui aeroport depinde de anumite constrangeri, adica factori care
limiteazd capacitatea efectivd. In cazul capacitdtii in materie de piste, printre acesti factori se numara:

— operarea (mixul de tipuri de aeronave);

— conditiile meteorologice; si

— facilitdtile existente.

6.2.1.  Pe langd acesti factori, toate conditiile capacitdtii aeroportuare sunt afectate de obicei de procedurile si
regulamentele de operare, de exemplu proceduri speciale pentru apropiere si plecare sau cerinte privind amenajarea
spatiului aerian pentru a raspunde consideratiilor de zgomot. Capacitatea efectivd a unui acroport este de obicei mult mai
scdzutd decat capacitatea lui fizicd. ,Abordarea echilibratd” a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) oferd cea mai
eficientd metoda de a aborda problema zgomotului de pe aeroporturi si din jurul lor, de maniera respectuoasi fatd de mediu
si responsabild din punct de vedere economic.

6.2.2.  Comisia Europeand tinde sa tind seama numai de capacitatea din perspectiva numarului de piste in documentul
sdu privind capacitatea aeroportuard. Astfel cum am ardtat anterior, aceastd abordare este incompletd, iar CESE incurajeazi
Comisia Europeand sd tind seama in activitatea pe aceastd temd si de alte conditiondri ale capacititii aeroportuare, precum
capacitatea aeroporturilor din imprejurimi. Interactiunea dintre aeroporturi si spatiul aerian (sau furnizorii de servicii de
navigatie aeriand) este esentiald pentru solutionarea deficitului de capacitate aeroportuara. insi modul in care este gestionatd
aceastd interactiune diferd considerabil in Uniunea Europeand si chiar in interiorul unora dintre statele membre.

6.2.3.  Este deosebit de important ca statele membre sd ia mdsuri privind planificarea si gestionarea utilizarii terenurilor.
Aceste atributii revin adesea autoritdtilor locale sau regionale, care ar trebui sd aprecieze rolul aeroporturilor in retelele
nationale si europene, in special in zonele nodurilor centrale, unde presiunea pentru utilizarea terenurilor in alte scopuri
este mare. UE trebuie sd se pund de acord asupra unor principii comune in acest sens si sd asigure un cadru juridic si de
planificare coerent pentru a optimiza deciziile privind capacitatea suplimentara.

6.3.  Trebuie sd apard o piatd comund consolidatd in aviatia civild din UE. Cu toate acestea, CESE avertizeazd cd nodurile
aeroportuare nu ar trebui si fie favorizate in detrimentul aeroporturilor regionale. Cele doud tipuri sunt complementare si
ar trebui sd rimand parte integrantd a conceptelor definite in politica TEN-T drept reteaua centrald si refeaua extinsa.
Rezultatul este uneori ci aglomerarea si cresterea au loc simultan.

6.4.  CESE incurajeazd Comisia sd analizeze problema capacitdtii spatiului aerian european atat din perspectiva
competitivititii internationale — esentiale, desigur — cat si din perspectiva functiondrii fird obstacole a pietei interne. O
functionare mai bund si mai rationald a capacitdtii regionale ar putea contribui la reducerea presiunii asupra nodurilor
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aglomerate. Testele in curs de desfdsurare privind turnurile de control al traficului aerian la distantd (de exemplu in Suedia)
sunt interesante in acest context ca instrument pentru reducerea costurilor de operare ale aeroporturilor regionale, cu
mentinerea celor mai inalte niveluri de siguranta.

6.5.  Rolul Comisiei este determinant. Acesta nu a fost incd proiectat in detaliu: pentru a putea face mai mult decat sa
monitorizeze si si impulsioneze toti actorii cdtre 0 mai mare eficientd, Comisia ar trebui mai intai si dispund de date si
informatii complete si fiabile privind operatiunile aeroporturilor din UE. Aceste date nu sunt in prezent disponibile, asa
cum lipsesc si criteriile privind ,eficienta” unui aeroport, sau cifrele privind nivelul de finantare publici din partea UE
pentru aeroporturi.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Finalizarea uniunii economice si monetare
- rolul politicii fiscale”

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 230/04)

Raportor: dl Carlos TRIAS PINTO
Coraportor: dl Petru Sorin DANDEA

La 27 februarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

LFinalizarea uniunii economice si monetare — rolul politicii fiscale”.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenar, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 de voturi pentru, 53 de voturi
impotrivad si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Faptul cd, in Europa, redresarea are loc intr-un ritm mai lent decat in celelalte parti ale lumii indicd prezenta unei
disfunctionalitdti serioase, care trebuie remediatd prin aprofundarea uniunii economice si monetare. Prezentul aviz se
declard in favoarea acestui proces, in special in zona euro, din perspectiva rolului impozitdrii. Progresele sub aspectul
coordondrii impozitdrii directe au fost si sunt in continuare greu de realizat, deoarece domeniul rimane de competenta
statelor membre si este intim legat de modul in care tara respectivd a ales de-a lungul vremii sd isi finanteze cheltuielile
guvernamentale pe care le considerd necesare. Orice modificare legatd de impozitare va trebui sd ducd la un regim fiscal mai
competitiv la nivel global si mai durabil.

1.2.  Pentru ca uniunea economicd si monetard s poatd functiona asa cum se cuvine, va trebui ca noua legislaturd si
pund bazele unei tranzitii treptate citre o uniune bugetard capabild se depdseascd marea diversitate de reglementiri
nationale, care ingreuneazd integrarea reald si realizarea unei piete unice, si chiar citre un buget comun mai consolidat al
zonei euro.

1.3.  Pelangi pilonul monetar reprezentat de BCE, va trebui creat, pe termen mediu, si un ,pilon bugetar comun” care sd
asigure stabilizarea macroeconomicd in cadrul UEM, mai ales in cazul unor socuri asimetrice.

1.4.  Eliminarea deficientelor si a lacunelor din politica fiscald presupune realizarea unor progrese mai ambitioase in zona
euro, cu scopul de a reduce si omogeniza impozitele, de a extinde bazele de impozitare si de a apropia ratele de impozitare,
de a consolida instrumentele de cooperare si schimb de informatii pentru combaterea fraudei si a evaziunii.

1.5.  Noua legislaturd va trebui sd coopereze indeaproape cu OCDE si cu G20 pentru gésirea rapidd a unei solutii la
problema mondiald ridicatd de erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS). OCDE a ficut progrese
considerabile in ceea ce priveste instituirea unui model global de impozitare a societdtilor care urmdreste sd perceapd
impozitul acolo unde este localizatd substanta economici. Acesta ar urma sd constituie baza impozitului pe profit in UE.

1.6.  Pentru a inainta pe calea unei uniuni bugetare mai aprofundate, este esential ca supravegherea bugetard sd continue
in conformitate cu ,Pachetul de doud masuri” (Two Pack) si s se introducd un fond de resurse proprii in zona euro, vizind
corectarea dezechilibrelor macroeconomice (*).

() Sistemul este insi excesiv de rigid si de greoi, incapabil s3 asigure rapid flexibilitatea pe care o presupune abordarea circumstantelor
economice imediate §i sd furnizeze un mix de politici pentru zona euro, in conditiile in care statele membre nu mai dispun de o
libertate de miscare suficientd pentru a lansa planuri de redresare a economiilor lor. In consecint3, o gravi instabilitate financiara isi
face aparitia.
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1.7. Comitetul sprijind pe deplin continuarea semestrului european, care ar trebui revizuit pentru a i se putea garanta
eficienta. Recomandarile specifice fiecdrei tdri ar putea constitui o modalitate de gisire a unui teren comun.

1.8.  Este necesar si se depdseascd minusculul buget comun, de abia 1% din PIB-ul UE, in special in zona euro. in
orientdrile politice prezentate de presedintele Comisiei, domnul Juncker, sub titlul ,Un nou inceput pentru Europa” se
solicitd ca bugetul si fie orientat in directia credrii de locuri de munci, a cresterii si a competitivitatii. CESE sustine aceastd
abordare si subliniaza necesitatea utilizrii oportunititii reprezentate de revizuirea cadrului financiar multianual, la sfarsitul
lui 2016, pentru a pune bazele cresterii bugetului, astfel incat sd se asigure functionarea adecvatd a uniunii monetare.

1.9.  Comisia ar trebui s dea urmare Comunicdrii sale intitulate ,Citre o Uniune economicd si monetard profunda si
veritabild” (%), din martie 2013, si si introduci un instrument de convergentd si competitivitate privind intelegerile
contractuale prin care statele membre s-ar angaja sd pund in aplicare reforme de interes national si european pentru
corectarea dezechilibrelor, reforme care nu ar putea fi intreprinse fard sprijin financiar. Acest fond ar trebui si se transforme
intr-un sistem dotat cu resurse proprii, menit si creeze capacitate fiscald si capabil sd acorde sprijin ocazional in combaterea
socurilor regionale ().

1.10.  Bugetul zonei euro ar trebui sd contribuie la mai buna functionare a uniunii monetare, sd sprijine fiscal realizarea
unei uniuni bancare depline §i si compenseze socurile asimetrice. Aceste functii au lipsit cdnd s-a declansat criza
economicd, ducand la adancirea dramaticd a disparititilor, ceea ce necesitd adoptarea unor misuri fiscale.

1.11.  Congtient fiind de complexitatea chestiunii, CESE propune o serie de mdsuri, care trebuie adoptate treptat, in
conformitate cu obiectivele formulate in tratatele europene (*):

Pe termen scurt (intre 6 si 18 luni):

— crearea in UE a unei ,baze fiscale consolidate comune a societitilor” (°), in conformitate cu luirile de pozitie anterioare
ale Comitetului (%) si printr-o stabilire a parametrilor mai corectd decat in propunerea actuald a Comisiei (*). Va trebui de
asemenea si se tind seama si de progresele realizate de OCDE;

— gisirea unei solutii in raport cu evolutiile globale de la nivelul OCDE si G20 in privinta erodirii bazei impozabile si a
transferului profiturilor, pentru a se garanta cd sistemele de impozitare sunt transparente si nu acordd inlesniri fiscale
inechitabile, precum si eliminarea imediatd de citre statele membre a practicii de a acorda privilegii fiscale speciale unor
mari intreprinderi anume alese;

— obtinerea in zona euro a unor angajamente eficiente pentru extinderea preconizatei taxe pe tranzactiile financiare in
afara celor unsprezece state membre care o sustin;

— implicarea cetdtenilor in lupta impotriva economiei subterane, a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, prin stimularea
sectorului privat in vederea consolidarii unor instrumente precum bonurile pentru servicii, utilizarea formelor de platd
electronice care lasd urme si colaborarea cu autoritdtile pentru indeplinirea acestor obiective;

— imbunititirea cooperirii administrative, dincolo de reteaua si de baza de date privind TVA existente, recurgind la o
cooperare consolidati in patru domenii:

(i) consolidarea actualei platforme Eurofisc (%), astfel incat si devind nucleul unei agentii europene de compensare a
TVA-ului si de combatere a fraudei fiscale, care sd inceapd sd functioneze in zona euro pentru completarea
sistemului de raportare al fiecirui buget national, punand astfel capit fraudei de tip carusel (*);

)

) COM(2013) 165 final.
%) A se vedea Avizul CESE pe tema ,ICC/Reforme majore ale politicilor economice” (JO C 271, 19.9.2013, p. 45).
) A se vedea in special articolele 113 si 115 din TFUE.

) A se vedea ECO-relevant highlights from the Political Guidelines for the next European Commission (Orientdrile politice pentru viitoarea
Comisie Europeand — aspecte relevante pentru Sectiunea ECO), document prezentat de Jean-Claude Juncker in Parlamentul
European. A se vedea si Juncker: Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea (...), p. 6.

A se vedea Avizul CESE pe tema ,CCCTB” (JO C 24, 28.1.2012, p. 63).

COM(2011) 121 final.
www.eurofisc.eu
Vanziri fictive in statul membru de destinatie care antreneaza pierderi enorme pentru finantele publice.
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(i) consolidarea Directivei privind cooperarea administrativd din 2011 (*°) ca temei juridic in intreaga UE, la nevoie
conferind anumitor continuturi statut de regulament;

(iii) Comitetul indeamnd Comisia si pund in practicd propunerea care figureazd in planul de actiune privind lupta
impotriva fraudei si a evaziunii fiscale, de introducere pe lista neagra a jurisdictiilor care opereaza ca paradisuri
fiscale, nerespectand buna guvernantd in domeniul fiscal, si solicitd stabilirea de criterii comune la nivelul UE, in
vederea identificarii acestor jurisdictii, pentru a evita o abordare neuniforma. Comitetul invitdi DG Concurentd si
analizeze aminuntit orice acord fiscal inechitabil incheiat intre un stat membru si o intreprindere. in plus,
utilizarea §i localizarea intreprinderilor in aceste teritorii ar trebui si fie explicatd in rapoartele privind
responsabilitatea sociald a intreprinderilor cotate la burss;

(iv) crearea unui organism european de simplificare a impozitelor pe baza experientei anterioare a statelor membre.
Pe termen mediu (intre 18 luni si 5 ani):

— 1in ce priveste impozitul pe profit: dupd modelul ,sarpelui monetar” din anii '80 si pregatind terenul pentru o modificare
a tratatului, crearea in zona euro a unui ,sarpe fiscal” al ratelor de impozitare minime si maxime efective, in scopul unei
armonizari treptate a acestora;

— dobandirea unei capacititi bugetare specifice in zona euro (*') prin intermediul veniturilor obtinute pe baza impozitului
pe tranzactiile financiare mentionat anterior si a altor patru impozite: pe consumul de energie din surse neregenerabile
(limitat la cele care au inregistrat scdderi de preturi in ultimii ani), o prelevare temporard din excedentul balantei de plati
care depiseste 6 % din PIB (*?), emiterea de obligatiuni garantate in comun si participarea la veniturile de senioraj
obtinute din emisiuni monetare;

— crearea In zona euro a unei autoritdti fiscale care sd coordoneze activitatea statelor membre de colectare a acestor cinci
impozite, dar si de control, inspectie si distribuire a veniturilor;

— instituirea, pe aceastd cale, a unui buget federal suplimentar in zona euro, care si permitd adoptarea unei asigurdri
comune de somaj, realizarea politicilor de coeziune si a unor investitii durabile asociate economiei verzi;

— modificarea, in zona euro, a modelului actual de adoptare a deciziilor in materie de buget, prin instituirea unui sistem de
majoritate calificatd. Comitetul recunoaste ci aceasta ar necesita o modificare a tratatului care riscd si starneascd
controverse.

2. UEM si cadrul siu bugetar si fiscal

2.1. Cadrul

2.1.1.  Cele 28 de state membre ale UE au pornit pe drumul integrdrii, cu angajamente si obligatii majore in zona euro in
ceea ce priveste realizarea uniunii monetare, completatd in prezent de o uniune bancard in dezvoltare si de Tratatul
interguvernamental privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare.

2.1.2.  Politica fiscald reuneste in prezent mai mult de 600 de impozite distincte. Acestea furnizeazd cea mai mare parte a
veniturilor — echivalentul per total (impozite si contributii la sistemul de asigurdri sociale) a 39,4 % din PIB-ul statelor
membre (**) si a 40,4 % in zona euro. Este nevoie de 0 mai mare coordonare a politicilor fiscale ale statelor membre din
zona euro, care si vind in completarea politicii monetare unice a BCE.

2.1.3.  Tnaintarea pe calea uniunii fiscale, in cazul zonei euro, ar oferi posibilitatea de a depinde de propriile resurse si de
a trece la sprijinirea efectivd a reformelor structurale importante pentru economiile aflate in dificultate, precum si de a
activa politicile de solidaritate si de redistribuire, indispensabile in vederea absorbtiei socurilor asimetrice.

(% Directiva 2011/16/UE.
(") A se vedea avizele CESE pe temele ,Politica bugetari: crestere economici si consolidare bugetard” (JO C 248, 25.8.2011, p. 8), si
P g g p

JFinalizarea UEM - viitoarea legislaturé europeand”, precum si Comunicarea Comisiei ,Proiect pentru o uniune economicd si
monetard profunda si veritabild”, COM(2012) 777 final/2, punctul 3.

(1 2) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Finalizarea UEM - viitoarea legislaturd europeand” (JO C 451, 16.12.2014, p. 10).

1 Date din 2012 publicate de Eurostat (92/2014) la 16 iunie 2014.

p
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2.1.4. in comparatie cu alte economii avansate, UE si, in special, zona euro inregistreazd o ratd de crestere (a PIB) si de
ocupare a fortei de muncd mai scizutd. Majoritatea teoriilor privind integrarea economica propun modele care includ atat
uniunea monetard, ct si cea fiscald. TFUE impune insd luarea de decizii in unanimitate in domeniul impozitarii, ceea ce
creeazd mari dificultdti in adoptarea actelor legislative.

2.1.5.  Lipsa de eficientd macroeconomici in zona euro poate fi pusi partial pe seama discrepantei dintre politica fiscald,
care este foarte descentralizatd, fiind de competenta statelor membre, si politica monetard, care, in statele din zona euro,
este din ce in ce mai centralizatd, sub autoritatea BCE.

2.1.6.  Competentele limitate ale BCE o impiedicd pe aceasta si finanteze deficitele bugetare prin crearea de bani. Acest
lucru poate fi pozitiv pentru stabilitatea preturilor si valoarea monedei, dar nu si pentru crestere, ocuparea fortei de munca
si alte obiective. De la crearea uniunii monetare, s-au realizat in UE putine progrese cdtre o uniune fiscald. Acest fapt
ingreuneazd mobilitatea fortei de munci si a capitalului si rispunsul la crizd si la socuri asimetrice.

2.2. Tendinte i probleme legate de venituri si cheltuieli

2.2.1.  Coordonarea de tip minimalist a politicii fiscale aplicate pand in prezent abia reuseste si previni denaturarea
concurentei dintre statele membre si uniformizarea concurentiald la nivel inferior, care afecteazi in special ratele nominale
si efective ale impozitelor pe profitul societatilor si pe venitul persoanelor fizice, fapt de apreciat daca ar fi rezultatul unei
actiuni concertate a statelor membre. Din pécate, pentru moment, acesta este un joc cu suma negativd, in care castigdtorii
sunt profitul pe capital si forta de muncd extrem de mobild, marea majoritate fiind constituitd din perdanti.

2.2.2.  Desi integrarea fiscald necesitd un sistem de transferuri si o autoritate, bugetul UE se limiteazd la 1 % din PIB.
Transferurile nete reprezintd doar o parte minimd a acestor resurse, in ciuda obiectivelor de coeziune si de dezvoltare
durabild ale Strategiei Europa 2020 si ale Proiectului Europa 2030.

2.2.3.  Foaia de parcurs citre o uniune economici si monetard profunda si veritabild, elaborati in 2012 (**), propune
inaintarea (pe termen mediu) pe calea uniunii economice, monetare si fiscale, printre altele prin intermediul unor initiative
mai concrete, in vreme ce, pe termen scurt, se preconizeaza consolidarea guvernantei fiscale §i economice (,Pachetul de sase
mdsuri”, Pactul bugetar si ,Pachetul de doud mdsuri”), a semestrului european si a recomandarilor sale si, in sfarsit, a
Tratatului interguvernamental privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM, semnat de 25 de tdri, in afara
TFUE. Sistemul este insd unidirectional, rigid si greoi, incapabil sd ofere flexibilitatea de care este nevoie pentru a aborda
circumstantele economice imediate intr-o situatie de crizd si sd instituie un mix de politici pentru zona euro.

2.2.4.  Intr-adevdr, este de remarcat ci, pand in prezent, au fost adoptate doar misuri legate de aspectul cheltuielilor, fiind
complet ignorat aspectul veniturilor intr-o uniune fiscala.

2.2.5.  Pelangi faptul cd a lipsit o autoritate de supraveghere fiscald, troica a actionat intr-o manierd controversatd si a
impus politici de austeritate tarilor care au necesitat ajutor, atrigandu-si criticile Parlamentului European (*°) si ale CESE
pentru lipsa de eficientd si transparentd a acestor politici.

2.2.6.  CESE sustine orientdrile politice ale presedintelui Comisiei, domnul Juncker, prezentate sub titlul ,Un nou inceput
pentru Europa” si in care se solicitd ca UE sd inlocuiascd ,troica” cu o structurd cu mai mare legitimitate democraticd si mai
responsabild, care sd aibd la bazd institutiile europene si un control parlamentar sporit, atét la nivel european, cit si la nivel
national.

(" COM(2012) 777 final/2.
(*’)  Alejandro Cercas, Raport: PE528.091v02-00.



C 230/28 urnalul Oficial al Uniunii Europene 14.7.2015
p

2.2.7.  Intre timp, politicile de devalorizare fiscald 1mplementate in unele din tdrile cele mai vulnerabile ale zonei euro
mai degrabi au diunat modelului social european (‘%) decat au imbunititit competitivitatea, intrucat reducerea presiunii
fiscale asupra muncii ca factor de productie a avut un impact nesemnificativ in ceea ce priveste cresterea economic,
ocuparea fortei de munci si datoria, implicand in cele din urma o pierdere inutili de venituri fiscale. In unele state membre,
insd, corectarea anumitor dezechilibre pare sd inceapd sd dea roade.

3. Observatii

3.1. Relevanta impozitdrii serviciilor financiare si digitale

3.1.1.  Dificultatea realizdrii unor progrese pe calea integririi in domeniul impozitdrii a devenit evidentd in doud
domenii: tranzactiile financiare si tranzactiile din economia digitald; Comisia trebuie sd raspundi rapid la evolutiile rapide
din ultimul domeniu (care se datoreazi in special companiilor transnationale neeuropene), tindnd seama de anchetele
realizate de DG Concurentd si de recomandarlle Grupului de experti pr1v1nd impozitarea economiei digitale ('), precum si
de propunerile initiale ale OCDE (**¥) privind o abordare internationald coordonati in domeniul combaterii evaziunii fiscale
a intreprinderilor multinationale, in contextul proiectului OCDE si al G20 referitor la erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (menit sa instituie un set unic de norme internationale de impozitare, pentru a pune capit eroddrii
bazei impozabile si transferului artificial al profiturilor citre anumite jurisdictii, pentru a evita plata impozitelor).

3.1.2.  Intrucat progresele legate de preconizata taxd asupra tranzactiilor financiare care si se aplice in intreaga UE se
limiteazd la Directiva din februarie 2013 privind cooperarea consolidati, care implicd doar 11 tiri din zona euro (*%),
solicitd extinderea punerii sale in aplicare cel putin in zona euro (pentru a contrabalansa lipsa progreselor din ultimele luni).

3.1.3.  CESE saluti propunerea de modificare a Directivei privind impozitarea economiilor (*%), pentru imbunititirea
calitatii informatiei §i a prevenirii evaziunii fiscale.

3.2. Structuri fiscale: baze, rate de impozitare si scutiri

3.2.1.  UE pierde in fiecare an mai multe venituri fiscale decat SUA si alte state in care economia subterand, frauda fiscald
sau in materie de ocupare a fortei de munci si evaziunea fiscald sunt mai reduse (*'). Pentru a preveni disfunctionalitati
precum paradisurile fiscale este necesar si se simplifice, s3 se armonizeze si sd se asigure o mai mare omogeneitate a
structurilor fiscale extinse si complexe ale diferitelor state membre. Procesul respectiv ar trebui demarat in zona euro, sub
coordonarea Comisiei si a Eurogrupulm de citre un birou european de simplificare, asa cum existd deja in anumite tari (*?).

3.2.2.  In mod similar, CESE considerd oportun si se acorde prioritate convergentei politicilor fiscale in cadrul
semestrului european (profitaindu-se de anumite recomandari specifice fiecdrei tari), intruct acesta constituie spatiul de
coordonare a eforturilor de politicd economici intre statele membre, inclusiv in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei
Europa 2020, cu ajutorul celorlalte politici.

3.2.3. CESE solicitd un sistem mai eficient si mai echitabil, care sd directioneze reforma si armonizarea fiscald citre
transparentd, extinderea bazei de impozitare si prevenirea evaziunii fiscale agresive, permitand astfel sciderea ratelor si
redistribuirea poverii.

(*%  http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2014/eurofound-yearbook-201 3-living-and-working-in-europe
(*’)  Recomandirile Grupului de experti privind impozitarea economiei digitale. La 22 octombrie 2013, Comisia a adoptat o decizie
privind infiintarea unui grup de experti, care, in acelasi an, si-a definit domeniul de activitate si foaia de parcurs. Avizul sdu a fost
publicat la 28 mai 2014.
http:/[www.oecd.org[tax/beps-2014-deliverables.htm
(") COM(2013) 71 final, 2013/0045 (CNS): Belgia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia, Austria, Portugalia, Slovenia si
Slovacia.
Directiva privind impozitarea economiilor — Comisia Europeand.
riedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for to , In editia speciald a
1) Friedrich Schneider, Shadow E ies and Corruption all he World: Empirical Resul 1999 to 2003, in editia special
International Journal of Social Economics (IJSE), seria 1, vol. 35, numdrul 9, 2008.
(**)  Cum ar fi The Office of Tax Simplification (Biroul de simplificare fiscald) din cadrul HM Treasury (Ministerul Finantelor), care este un
organism al guvernului Marii Britanii.


http://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2014/eurofound-yearbook-2013-living-and-working-in-europe%20%20
http://www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm
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3.2.4.  CESE recomandd limitarea sistemului de scutiri, in functie de natura fiecdrui impozit, prin intermediul unor
analize riguroase ale costurilor si beneficiilor economice si sociale, conform doctrinei mternauonale a cheltuielilor fiscale
(tax expendltures) consolidati din 1968 si avand in vedere ci, in conformitate cu studiile Comisiei (**), in ultimii cinci ani de
crizd, sistemele de inlesniri fiscale au fost in masurd si limiteze considerabil cresterea inegalitdtii pe piatd in majoritatea
statelor membre.

3.2.5.  CESE indeamnd Uniunea si participe, in mod mai activ, prin intermediul reprezentantilor zone1 euro, la
dezbaterile vizand coordonarea activititii sale de armonizare si de simplificare cu OCDE (*%), EMI (*°) si G20 (*®), incepand
cu preturile transferurilor, mergand pand la fraudd si economia subterand si, inainte de toate, la problemele echitdtii in
distribuirea poverii impozitarii.

3.2.6.  CESE considerd ci planul de actiune BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) (*’) va fi esential pentru a se face fatd
evaziunii fiscale si planificarii fiscale agresive la nivel mondial, motiv pentru care indeamnd G20, OCDE si toate statele
europene sd il extindd, creand nucleul unei agentii europene de compensare a TVA-ului §i de combatere a fraudei fiscale,
pentru eliminarea problemei ridicate de frauda de tip carusel (**) in tranzactiile intracomunitare, aceasta fiind mai
diundtoare decit insdsi economia subterana.

3.2.7.  In final, dat fiind ci conduc la rate efective mult inferioare celor nominale, scutirile si avantajele fiscale ar trebui
coordonate cu obiectivele europene privind ocuparea fortei de munci, investitia productivd, competitivitatea, incluziunea
sociald, precum si cu politicile Uniunii care configureazd modelul social european.

3.3. Impozitarea societdtilor

3.3.1.  CESE sustine cd trebuie s se acorde prioritate armonizarii 1mp021tulu1 pe profit pentru a se evolua cdtre o uniune
bugetari si fiscald coerentd (*°), astfel inct sa se evite riscul ca IMM-urile si plateascd ratele efective cele mai ridicate. In
afard de aceasta, CESE considerd abuzive practicile unor state membre care constau in a le acorda citorva intreprinderi
multinationale anume alese degrevdri fiscale speciale, fard a face public acest lucru; in acest context, solicitdi Comisiei
Europene sd facd tot ce i std in putintd pentru a elimina astfel de practici. Aceastd situatie duce la o denaturare a concurentei
care este incompatibild cu spiritul pietei unice.

3.3.1.1.  Una din actiunile principale si prioritare ar trebu1 sa se axeze pe crearea une1 ,baze fiscale consolidate comune”.
Aceastd pozitie a fost exprimatd oficial de Comitet in 2006 (*°) si confirmata ulterior (*"). incd din 1992, raportul Rudmg
semnala necesitatea de a dispune de norme comune pentru definirea bazei de impozitare pornind de la ratele minime si
maxime.

3.3.1.2.  Dupd modelul ,sarpelui monetar” proiectat pentru combaterea fluctuatiilor monetare inainte de introducerea
monedei euro, Comitetul sugereazd ca autoritdtile competente sa fie incurajate sd coopereze la stabilirea de limite maxime si
minime ale impozitului pe profit. De asemenea, trebuie eliminate in mod coordonat scutirile care sunt mai putin
susceptibile sd conducd la cresterea ocupdrii fortei de munca si a productivitatii.

3.3.2. CESE intampind cu satisfactie propunerea de directivd privind societdtile-mamai si filialele din diferite state
membre, care se numdrd printre cele 34 de mdsuri incluse in Planul de actiune pentru consolidarea luptei impotriva fraudei si
evaziunii fiscale (*%), prezentat de Comisie la sfarsitul anului 2012, dar ar prefera sd fie pusd in aplicare prin intermediul unui
regulament.

(*)  Nota de cercetare a Comisiei Europene 02/2013, The effect of tax-benefit changes on income distribution in EU countries since the
beginning of the economic crisis (Efectele modificdrilor in materie de inlesniri fiscale asupra distributiei veniturilor in statele membre
ale UE de la inceputul crizei economice).

Proiectul OCDE privind erodarea bazei fiscale si transferul profiturilor (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS).

Rolul FMI in impozitarea internationald.

https:/[www.g20. org/51tes/default/flles/g20 resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

Centrul pentru politica si administrarea fiscald — OCDE.

Vanzari fictive in statul membru de destinatie care antreneazd pierderi enorme pentru finantele publice.

A se vedea declaratia CESE ,Un plan de actiune pentru Europa”, adoptatd in sesiunea plenard din 29 si 30 aprilie 2014. A se vedea si
Avizul CESE pe tema ,Strategiile inteligente de consolidare a politicii bugetare — miza identificdrii motoarelor de crestere economicd
pentru Europa” (JO C 248, 25.8.2011, p. 8).

(30) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Crearea unei baze comune consolidate pentru impozitarea societdtilor in UE” (JO C 88, 11.4.2006,
p. 48).

A se vedea Avizul CESE pe tema ,O bazi fiscald consolidatd comuni a societdtilor” (JO C 24, 28.1.2012, p. 63).

() COM(2012) 722 final.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
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3.3.3. In ceea ce priveste comertul intracomunitar cu bunuri si servicii, s-au inregistrat progrese cu privire la
armonizarea TVA; in acest domeniu, armonizarea bazelor de impozitare s-a imbunatitit, dar existd incd diferente majore in
ce priveste ratele de impozitare.

3.3.4. In fine, avand in vedere caracterul strategic al acestora, CESE recomandi si se acorde prioritate stimulentelor
fiscale pentru cercetare si dezvoltare (*®).

3.3.5. In cazul tuturor misurilor planificate trebuie si se asigure faptul ci acestea nu afecteazd competitivitatea
intreprinderilor europene.

3.4. Impozitarea persoanelor si a gospoddriilor

3.4.1.  Persoanele fizice sunt supuse atit impozitirii directe, cat si celei indirecte. Trebuie sd se tind seama de faptul cd
impozitele indirecte, dar mai ales armonizarea ascendentd la nivelul impozitdrii indirecte au un caracter regresiv si pot
afecta dramatic categoriile de populatie cu cele mai mici venituri, dacd nu sunt oferite in compensatie venituri suplimentare.

3.4.2. Armonizarea impozitdrii directe a persoanelor fizice este limitatd la cazuri specifice, iar sarcina fiscald a incetat sd
mai conveargd.

3.4.3.  Cel putin in zona euro, numarul reglementdrilor din legislatia privind impozitul pe venit datorat de persoanele
fizice si costurile contributiilor la sistemele de asigurdri sociale ar trebui revizuite, pentru a preveni dumpingul social si a
uniformiza in mai mare misurd ,sarcina fiscald” asupra fortei de munci, facilitind astfel mobilitatea acesteia (**)
Progresivitatea impozitdrii care greveazd acest factor trebuie extinsd la profitul pe capital si la bogatiile din care provine,
revigorand impozitele pe avere, pe succesiune si pe donatii, ca instrument de control. In plus, efectul de reducere a cererii pe
care il produc aceste tipuri de impozite este mai mic decat in cazul impozitdrii muncii.

3.4.4.  Nevoia de a pune un accent sporit pe investitii mai degraba decat pe consum presupune armonizarea si crearea de
,serpi de convergentd”, in special in domeniul impozitirii veniturilor din economii (**) si a celor din dividende incasate de
persoane fizice, precum si al impozitdrii pensiilor transfrontaliere.

3.4.5.  CESE sustine eforturile Comisiei de gisire a unor modalitdti de a conferi structurilor fiscale un caracter mai
favorabil cregterii, precum si de analizare a rolului pe care impozitarea il poate juca in indeplinirea cerintelor de consolidare,
in contextul largirii bazei de impozitare, ca in cazul impozitului imobiliar. Prin urmare, Comisia Europeand a recomandat
statelor membre, in cadrul semestrului european, si utilizeze intr-o misurd mai mare imgozitele periodice pe proprietate, in
vederea consolidarii sau in contextul redirectionirii impozitelor dinspre zona muncii (*°)

3.4.6.  De asemenea, CESE propune adoptarea unor masuri suplimentare pentru armonizarea taxelor de mediu, pe baza
documentului Comisiei intitulat ,Cadrul pentru 2030pentru politici in domeniul climei si al energiei”.

3.4.7.  Publicul va ajuta la combaterea problemei grave a fraudei fiscale si a fraudei in domeniul ocupdrii fortei de munci,
dacd existd stimulente in acest sens. Este necesard consolidarea instrumentelor respective, precum bonurile de servicii sau
scutirile si avantajele fiscale destinate altor servicii de sprijinire a persoanelor, deoarece unificd obiectivele de bunastare
sociald cu scoaterea la lumind a economiei subterane.

3.4.8.  Pentru a combate economia informald, CESE propune introducerea unor stimulente fiscale pentru utilizarea unor
forme de platd care lasd urme, promovand incluziunea financiard si digitald, precum cardurile sau telefoanele mobile, prin
intermediul unor avantaje sau scutiri fiscale armonizate acordate persoanelor si intreprinderilor care utilizeaza in tot mai
micd masurd numerarul.

3.49. De asemenea, colaborarea cetitenilor se poate consolida prin intermediul unor stimulente economice pentru
eventuala detectare a unor operatiuni frauduloase, dupd modelul unei practici curente in SUA.

% Punerea impozitirii in serviciul cercetirii si al dezvoltirii.

——

%) Declaratia Eurogrupului din 8 iulie 2014: Structural reform agenda — Thematic discussions on growth and jobs — Reduction of the tax wedge
(Agenda reformelor structurale — Dezbateri tematice privind cresterea economici si locurile de muncd — Reducerea sarcinii fiscale).
(%) http:/[europa.eu/legislation_summaries/taxation/I31050_ro.htm

(%) Comisia Europeand (2014), Tax reforms in EU Member States (Reformele fiscale in statele membre), p. 112.


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l31050_ro.htm
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3.5. Impozitarea teritoriald (regiuni, state si UE)

3.5.1.  Marea diversitate a impozitdrii incurajeazd frauda, coruptia si economia subterand. CESE solicitd statelor membre
din zona euro s isi asume competente sporite in cele patru mari domenii ale impozitarii: impozitarea directd a persoanelor
fizice si juridice (inclusiv impozitarea veniturilor din capital si a proprietdtii, precum si alte impozite pe avere) si
impozitarea indirectd sub forma TVA si a impozitelor speciale.

3.5.2.  Realizarea de progrese in legdturd cu guvernanta fiscald presupune in mod inevitabil o cedare progresivd de
suveranitate din partea statelor membre. Colectarea impozitelor ar putea rimane in principal de competenta statelor, in
timp ce controalele, inspectiile si distributia veniturilor ar putea fi gestionate si de Uniune, i de statele membre. Din acest
motiv, CESE propune crearea unei autoritati fiscale in UE, incepand cu zona euro.

3.5.3.  In conformitate cu principiul subsidiarititii, este necesar si se respecte impozitele locale, insi CESE recomanda
initierea unei activitdti de simplificare, reducand, grupand si omogenizand multe din impozitele existente.

3.6. Dimensiunea externd si legdtura cu politicile publice

3.6.1. O politici fiscald supranationald (*’) ar fi un instrument eficient pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor, in
special ale politicilor de coeziune si de durabilitate.

3.6.2.  CESE solicitd stabilirea unui buget federal suplimentar, cel putin in zona euro, care si permitd colectarea
impozitelor si finantarea treptati a acelor politici care pot fi mai bine puse in aplicare in comun: cele in materie de asigurari
de somaj (care sunt legate de politicile active in domeniul pietei fortei de munci) (*®), de cercetare si dezvoltare, de aparare,
un mecanism comun de compensare a poverii dobanzilor datoriei (*) etc.

3.6.3.  In fine, CESE sprijina ferm initiativele OCDE si ale G20 in materie de cooperare internationald in domeniul fiscal si
de luptd impotriva fraudei fiscale si pledeazd pentru transformarea in standard international a schimbului automat de
informatii fiscale.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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A se vedea avizele CESE pe temele ,Finalizarea UEM - viitoarea legislaturd europeand” si ,Pentru o dimensiune sociald a uniunii
economice si monetare” (JO C 271, 19.9.2013, p. 1).
(39) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Relansarea cresterii” (JO C 143, 22.5.2012, p. 10).
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul amendament, care a obtinut cel putin o pdtrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor
[conform articolului 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 1.4

Se modificd dupid cum urmeaza:

,Eliminarea deficientelor si a lacunelor din politica fiscald presupune realizarea unor progrese mai ambitioase in zona euro, cu scopul
de a reduce si omogeniza impozitele, de a extinde bazele de impozitare si de a apropia ratele de impozitare, de a consolida
instrumentele de cooperare si schimb de informatii pentru combaterea fraudei si a evaziunii. In acest context, trebuie sd se aibd in
vedere ca sarcina fiscald totald in zona euro sd nu depdseascd sarcina fiscald din tdrile vecine.”

Expunere de motive

Aviénd in vedere cd in aviz se propune introducerea unor noi impozite, este important ca sarcina fiscald totald in zona euro
sd nu depdseascd sarcina fiscald din tarile vecine. Altfel, sarcina fiscald ridicatd poate avea efecte negative asupra zonei euro
si poate avea ca efect delocalizarea intreprinderilor si migratia fortei de munci.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 80
Voturi impotrivd: 129

Abtineri: 17
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Mutatii industriale in sectorul european al
ambalajelor”

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 230/05)

Raportor: dl Gongalo LOBO XAVIER
Coraportor: dl Nicola KONSTANTINOU

La 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

~Mutatii industriale in sectorul european al ambalajelor”

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenar, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 1 vot impotrivd
si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Sectorul european al ambalajelor se confruntd cu mai multe provocari. Dat fiind rolul sdu esential pentru o serie de
sectoare, el detine o pozitie centrald in ceea ce priveste competitivitatea economiei europene. Europa trebuie sd isi pastreze
rolul conducitor in acest sector si sd mentind tendintele referitoare la durabilitatea ecologicd, la siguranta si la aspectele de
branding din cadrul sdu. CESE este de parere cd acest rol conducitor trebuie si se bazeze pe patru piloni principali: utilizarea
eficientd a resurselor; cercetare, dezvoltare si inovare; dialogul social; durabilitate si adaptare.

1.1.1.  Utilizarea eficientd a resurselor

Datoritd faptului cd produsele sale sunt utilizate la pdstrarea, protejarea si conservarea altor consumabile, pentru ca, dupd
aceea, sd fie adesea aruncate, sectorul ambalajelor are de jucat un rol crucial in majorarea ratei de reciclare din statele
membre ale UE. Pentru aceasta, insd, intreprinderile au incd nevoie de sprijin, iar CESE considerd ¢ Comisia Europeand ar
putea furniza asistentd pe aceastd temd, oferind mai multe informatii despre cele mai bune practici si despre modul optim
de utilizare a resurselor disponibile. La atingerea acestui obiectiv poate contribui si sprijinul acordat pentru respectarea
cerintelor in materie de mediu de citre toate pdrtile interesate, inclusiv de cele care isi desfisoard activitatea in afara Europei.
Utilizarea eficientd a resurselor este un element de o importantd cruciald in procesul de ambalare i, totodatd, un motiv de
ingrijorare din punct de vedere ecologic. CESE considerd ci Comisia Europeand ar putea si elaboreze un cadru politic menit
sd sustind tranzitia necesard pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si s reinnoiascd si sd mentind un sector al
ambalajelor responsabil din punct de vedere ecologic.

1.1.2.  Provocdri

CESE este congtient de faptul cd sectorul are de suferit de pe urma cresterii preturilor la energie, in ceea ce priveste
rezultatele activitdtii de zi cu zi, dar si procesul de reciclare. CESE doreste sd sublinieze cd procesul de reciclare — crucial
pentru sectorul ambalajelor — este organizat atat in interiorul, cat si in afara Uniunii Europene. CESE considerd cd, avand in
vedere acest sector specific, tema unui pret echilibrat al energiei ar trebui sd constituie pentru UE o prioritate politica.

Pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor fixate de Comisie in materie de emisii de dioxid de carbon, fiecare sector ar
trebui sa stabileasci tinte realiste privind reciclarea, in concordantd cu cele previzute de legislatia UE (Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje §i Directiva-cadru privind deseurile) si de Strategia Europa 2020 si dupd aceea sd
furnizeze situatii anuale pentru misurarea progreselor. In ciuda eforturilor depuse de fiecare stat membru pentru a furniza
date (publicate anual de Eurostat), persistd o lacund in materie de evaluare a datelor. CESE considerd cd obiceiul de a folosi
mai multe materiale de ambalaj decat este necesar duce la risipd, trebuind si fie pus in discutie de citre sector si, totodatd,
constientizat de citre consumatori. O campanie de sensibilizare a opiniei publice ar putea constitui o solutie de promovare
a cerintelor privind utilizarea excesivd a ambalajelor esentiale, cerinte formulate in Directiva privind ambalajele si deseurile.
Pentru a da un exemplu, Comisia ar trebui sd stabileascd un calendar precis in cazul solicitdrii interzicerii complete a
utilizdrii pungilor de unicd folosintd din plastic §i inlocuirea lor cu pungi reutilizabile sau biodegradabile. Un astfel de
calendar ar trebui s prevadi faze de consultare cu partenerii sociali si masuri de indrumare a procesului de transformare a
sectorului.
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1.1.3.  Cercetare, dezvoltare si inovare

Din cercetdrile intreprinse pentru elaborarea acestui aviz i din discutiile cu pdrtile interesate si cu Comisia reiese clar c¢d nu
dispunem de date suficiente cu privire la o serie de aspecte esentiale. Ar fi bine-venit, asadar, sprijinul din partea Comisiei
pentru a pune la punct o metodologie mai bund de culegere a datelor referitoare la acest sector, astfel incat si se pund la
dispozitia partenerilor sociali informatii relevante, asigurand pe aceastd cale viabilitatea pe termen lung a sectorului. CESE
considerd cd, printre provocidrile cele mai importante cu care se confruntd sectorul ambalajelor in materie de cercetare-
dezvoltare se numdrd transportul eficient al bunurilor, eficienta sistemelor de trasabilitate, reducerea costurilor si aspectele
de reglementare si sigurantd, aldturi de proiectarea ecologicd si de performanta sectorului in ceea ce priveste ciclul de viata.
CESE consideri c3, avand in vedere acest tip de abordare si nevoile sale specifice, este foarte important ca fondurile aferente
inovirii din cadrul programului Orizont 2020 sd constituie o prioritate si o oportunitate pentru sectorul ambalajelor.
Capacitatea de a face parte din consortii europene in vederea stimuldrii activitdtilor de inovare trebuie incurajatd de
asociatiile din sector si de celelalte parti interesate.

CESE considerd cd este esential sd se investeascd in permanentd, pentru a rdspunde tuturor provocdrilor actuale. Pentru
supraviefuirea pe termen lung a sectorului, este deosebit de important s se realizeze investitii de capital combinate cu
investitii in forta de muncd din cadrul lui. Pentru aceasta sunt necesare o planificare adecvatd si un dialog corespunzitor
intre lucrdtori, guverne, institutiile europene si partile interesate din societate, printre care si infrastructurile din cadrul
sistemului national de invdtimant.

Este limpede cd industria ambalajelor evolueazd sub presiunea unor noi tendinte, precum comertul electronic. Dezvoltarea
comertului electronic a fost demonstratd de rezultatele sondajului Eurobarometru din 2013, care aratd ci aproape jumdtate
din cetitenii europeni au ficut cumparituri online in ultimele sase luni('). In opinia Comisiei, comertul electronic
constituie un important motor de dezvoltare, avand un potential de contributie la cresterea economici si la ocuparea fortei
de munci estimat la peste 10 % pe an intre 2013 si 2016 (%). Aceastd evolutie poate constitui un stimulent pentru
implementarea de noi solutii destinate reducerii deseurilor, precum cele din carton si din plastic, iar activitdtile de cercetare
si dezvoltare trebuie sd aibd in vedere aceastd tendintd.

Inovarea in sectorul ambalajelor s-a dovedit, totodatd, o oportunitate din perspectiva ocupdrii fortei de muncd in randul
tinerilor. Specialistii in design industrial, inginerii din sectorul materialelor si profesionistii din alte domenii noi pot gisi o
intreagd gamd de posibilitdti in oferta viitoarei piete. CESE considerd cd existd oportunititi de inovare, in termeni de
durabilitate si design, in sectoarele in care se utilizeazd ambalaje in mod extensiv.

1.1.4.  Angajare civicd, dialog social cu participarea fortei de muncd, durabilitate si adaptare

CESE considerd cd provocirile majore cirora trebuie si le facd fatd angajatorii si lucrdtorii din sectorul european al
ambalajelor constau in garantarea faptului ci acesta isi mentine avantajul concurential, utilizeazd pe deplin inovatiile
tehnologice si produce bunuri durabile si de calitate superioard. De asemenea, CESE considerd ca partile interesate trebuie sd
identifice noile competente necesare sistemului in viitor, pentru a adapta sistemele de invitdmant la aceastd provocare de
importantd vitald. Noile tendinte, precum vanzarile online, creeazd provociri care necesitd o examinare aprofundatd,
precum si evaluarea influentei si a impactului lor.

CESE conchide ¢ majoritatea intreprinderilor din sectorul ambalajelor si forta de munca din cadrul lor sunt dornice si se
adapteze schimbdrilor, dar sunt necesare mai multe informatii pentru ca partile sd adopte deciziile corecte din punctul de
vedere al sectorului, dar si al ocupdrii fortei de muncd. Adaptarea la schimbdrile de pe piatd trebuie si aibd in vedere
respectarea lucrdtorilor, dar si sd tind seama de amenintarea pe care o reprezintd schimbadrile rapide si relocarea.

In opinia CESE, discutia pe tema durabilititii sectorului poate avea loc prin intermediul societatii civile si al dialogului social
la nivel national si european. O bund ocazie in acest sens ar putea fi infiintarea unui Comitet pentru dialog social sectorial
(CDSS) pentru sectorul ambalajelor.

2. Introducere

Obiectivul principal al acestui document este de a informa institutiile europene cu privire la o serie de recomandari pe care
CESE/CCMI le considerd esentiale pentru stimularea economiei europene si a sectorului ambalajelor in particular. Europa
trebuie sd preia rolul conducitor si sd facd apel la respectarea legislatiei care sprijind in mod real economia, punerea in
aplicare in mod durabil, in vederea promovirii pietei interne: nu protectia, ci increderea si respectarea cerintelor legale ar
trebui s constituie cuvintele de ordine.

6] Eurobarometru 398, Piata internd (octombrie 2013).
(2) MEMO-13-1151, Comisia Europeand, in Comunicarea Comisiei ,O foaie de parcurs pentru realizarea pietei unice in domeniul
livrarii de colete — Consolidarea increderii in serviciile de livrare §i incurajarea vanzarilor online” [COM(2013) 886 final].
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2.1.  Sectorul ambalajelor raspunde unei game largi de nevoi in viata noastra de zi cu zi, cum ar fi: protectia produselor
(prevenirea riscurilor de rupere, deteriorare §i contaminare, prelungirea perioadei de valabilitate), promovarea (ingrediente,
caracteristici, mesaje promotionale si informatii referitoare la marcd), informarea (identificarea produselor, pregitirea si
utilizarea, date privind proprietatile nutritive si depozitarea, avertismente de securitate, date de contact, instructiuni de
deschidere, gestionarea sfarsitului ciclului de viatd), aspectele practice (pregitirea produsului, servirea, depozitarea si
portionarea), utilizarea (informatii pentru consumatori, departament de vanzare cu amanuntul si transport), manipularea
(transportul de la producitor la distribuitor si expunerea la punctele de vanzare) si reducerea cantitdtii de deseuri
(prelucrarea, reutilizarea subproduselor, stocarea si consumul de energie pentru transport).

2.2.  Dati fiind imensa diversitate din cadrul acestui sector, industria de ambalare reclama cu necesitate o abordare ampld
si variatd. Fiind vorba despre un sector important, trebuie adoptatd o atitudine prudent, care sa tind seama de diversitate,
de necesitatea respectdrii normelor si a legislatiei si, desigur, de competitivitatea lui.

2.3, Desi existd o serie de probleme majore, impdrtdsite de majoritatea sectoarelor, fiecare subsector in parte se
confruntd, de buni seamd, cu o serie de probleme specifice. Aceasta, din cauzd ci anumite produse fac obiectul unor cerinte
diferite, in special in materie de standarde si certificiri.

2.4.  Utilizarea ambalajului pentru a comunica pe teme de inovare si calitate reprezinti o oportunitate pentru Europa. In
acest scop, mai multe masuri vizeaza identificarea cu precizie a nivelului de calitate si inovare al produselor dintr-un anumit
ambalaj. Aceasta este o provocare permanentd, esentiald pentru a deosebi produsele din UE de cele provenite din alte parti
ale lumii.

2.5.  CESE este de parere ci existd incd doud aspecte esentiale pentru aceastd discutie: aspectul logistic al sectorului
ambalajelor si accesul la materiile prime utilizate.

In contextul acestor doud aspecte, este usor de inteles de ce provocirile cu care se confrunti sectorul european al
ambalajelor sunt uriase.

Obiectivul principal al acestui document este de a informa institutiile europene cu privire la o serie de recomandari pe care
CESE/CCMI le considerd esentiale pentru stimularea economiei europene in general si a sectorului ambalajelor in particular.
Ca si in alte domenii, Europa trebuie si preia incd o datd rolul conducitor si si facd apel la respectarea normelor si a
legislatiei care sprijind in mod real economia, punerea in aplicare in mod durabil, in vederea promovdrii pietei interne: nu
protectia, ci increderea si respectarea cerintelor legale ar trebui sd constituie cuvintele de ordine.

2.6.  Cazul particular al materialelor utilizate constituie un subiect critic, ce necesitd o analizd amdnuntitd pentru a
respecta piata deschisd si pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru toti actorii de pe piata.

2.7.  CESE considerd ci prin stabilirea unui dialog coordonat si favorabil incluziunii cu pértile interesate din sector se va
asigura in continuare durabilitatea acestuia si se vor pune la dispozitie locuri de munca decente pe termen lung, iar sectorul
va fi mai in masurd sa facd fatd schimbdrilor si si se adapteze la nevoile consumatorilor si la exigentele mai ample ale
societdtii. In aceastd privintd, potentialul dialogului social de a consolida sectorul ambalajelor nu este inci pe deplin
exploatat, iar acest aspect trebuie abordat de urgenta.

2.8.  Pentru ca sectorul sd se adapteze la schimbdri si sd se transforme astfel incat sa raspundd cerintelor pietei, singura
cale de a-i asigura durabilitatea si de a gdsi solutii echitabile este o abordare bazatd pe canale multiple a angajamentului
partilor interesate. Comisia ar trebui sd incurajeze un dialog social structurat si organizat corespunzitor, cu scopul de a
aborda chestiunile legate de acest sector, de structura, de competitivitatea sa si de aspectele aferente, precum ocuparea fortei
de muncd, competentele, adaptarea si viabilitatea sa in viitor, ca si forta sa de munci. In plus, trebuie creat un canal
bidirectional de comunicare intre diversii actori si institutii, pentru a pune la dispozitie o platforma pe care sd isi poatd
exprima interesul un public mai larg (de exemplu, societatea si consumatorii, lucrdtorii, angajatorii, guvernele etc.). Astfel,
toate partile interesate pot fi implicate in acest sector si in rolul siu mai amplu, prin care ocupd o pozitie centrald in
societate.
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3. Analizd/cadru

3.1.  Sectorul european al ambalajelor cuprinde o gamd largd de activitdti si, cu toate ci se confruntd cu probleme
asemdndtoare celor din alte sectoare, trebuie sd faci fatd unei serii de provocari aparte, semnificative, in prezent si pe termen
scurt si mediu. In sectorul ambalajelor isi desfisoara activitatea intreprinderi de ambalaje din sticld, metal, plastic, lemn si
hartie, al ciror numir total de angajati in Europa se ridici la peste 6,5 milioane (*) (Eurostat).

3.2.  Sectorul ambalajelor presupune nu doar o gami ampld de produse, ci si procese variate si distincte, utilizate la
crearea unor produse destinate unor piete specifice si anumitor intrebuintdri, fiecare dintre acestea necesitind medii diferite
si generand diverse provociri i caracteristici.

De exemplu, consumul energetic este un factor major de cost pentru intreprinderile de ambalaje din sticl4. in plus, dat fiind
i 80 % din ambalajele din degeuri de sticld sunt reciclate, reciclarea sticlei are o contributie semnificativa la obiectivele UE
de reciclare §i de reducere a amprentei de carbon.

3.3.  Un aspect important il constituie si legitura dintre materialele utilizate la ambalat; astfel, cresterea costurilor de
transport in cazul unor asemenea materiale, precum cartonul ondulat si tuburile utilizate la ambalat, a avut un efect negativ
asupra sectorului respectiv. Ca urmare, impactul costurilor energetice de-a lungul lantului de aprovizionare din sector — este
de remarcat distanta pe care o parcurg produsele, cum ar fi materialele imprimate, inainte de a fi utilizate de intreprinderile
din sector — a fost transferat asupra sectorului ambalajelor.

3.4.  Metalul poate fi reciclat in repetate randuri fard diminuarea calititii, fapt care genereazd valoare addugati in ceea ce
priveste contributia sectorului la obiectivele UE in materie de reciclare.

3.5.  Sticla pentru recipiente este reutilizatd la fabricarea sticlelor si borcanelor si a altor produse din sticld pentru
ambalat, acesta fiind cel mai mare sector din industria europeand a sticlei, ce reprezintd aproximativ 60 % din productia
totald de sticld si are 90 000 de angajati in UE (Eurostat). Rata de ocupare a fortei de muncd in sectorul sticlei a scizut ca
urmare a automatizarii sporite, a consolidarii sectorului si a concurentei produselor cu costuri reduse. Importurile din afara
UE duc la o concurentd sporitd si a crescut numdrul firmelor producitoare din tarile aflate in apropierea sau la granita UE
care au cheltuieli cu forta de muncd mai scizute si reglementiri mai laxe; acest lucru creeazi o capacitate excedentard pe
termen scurt i exercitd presiune asupra preturilor.

Franta, Germania si Italia sunt cei mai mari producitori din UE. Sticla este un material eficient din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor, putand fi reciclat de nenumdrate ori. De exemplu, consumul energetic este un factor major de cost
pentru intreprinderile de ambalaje din sticld, intr-o misurd mult mai mare decat pentru alte sectoare. Dat fiind ci 80 % din
ambalajele din deseuri de sticld sunt reciclate, reciclarea sticlei are o contributie semnificativi la obiectivele UE de reciclare si
de reducere a amprentei de carbon. Cu toate acestea, avand in vedere materialele pe care le utilizeazd si produsele rezultate,
alte segmente ale sectorului se vor baza intr-o masurd mai mici pe energie.

3.6.  Dacd luim in considerare utilizarea hartiei sau a unor materiale similare, lantul de aprovizionare din acest sector
este complicat si din cauza faptului ci intreprinderile care se ocupd de prelucrarea ambalajelor din hartie i carton — pentru
produse precum cartonul, cartonul ondulat, cartonul pentru cutii si cartonul ondulat pentru ambalaje — au tendinta de a
produce ele insele hartie, ficAnd parte dintr-un proces circular care implicd defibrarea si descernelizarea materialelor
utilizate, precum si folosirea produselor brute din lemn.

3.7.  Pede altd parte, ambalajele din plastic au propriile caracteristici: nu toate subsectoarele productiei de ambalaje sunt
reprezentate de mai multe organisme din acest sector. Cu ambalaje din plastic se aprovizioneazd alte piete decat cele sus-
mentionate, utilizatorii finali fiind producitorii de autovehicule, intreprinderile producitoare de cosmetice, de produse
pentru sindtate si de recipiente pentru alimentele preambalate. Pentru acest subsector existd insd o singurd asociatie de
profil. Ambalajele din plastic au legdturd si cu anumite aspecte de mediu, precum productia de pungi de plastic pentru
cumpdrituri si dificultdtile pe care le implicd eliminarea si descompunerea lor in elementele componente.

3.8. In acest context, diversitatea proceselor de productie a dus la infiinfarea unei multitudini de organisme
reprezentative ale intreprinderilor, lucru care, in sine, ridicd piedici in calea cooperidrii intreprinderilor cu reprezentantii
lucrdtorilor pe teme semnificative, precum durabilitatea ecologica si gestionarea schimbdrilor. Caracterul fragmentar al
subsectoarelor ambalajelor, ca — de exemplu — ambalajele din metal, este demonstrat de numarul ridicat al organizatiilor
sindicale. De exemplu, deseori producitorii de aluminiu sunt aceleasi intreprinderi care produc si ambalaje din aluminiu,
avand o organizatie comerciald proprie (Asociatia Europeand a Aluminiului). Cu toate acestea, intreprinderile specializate in
ambalaje din metal care produc cutii pentru bauturi (din otel §i aluminiu) isi au propria organizatie, iar in cazul
intreprinderilor specializate in produse din otel existd o altd asociatie comerciald.

! Din care 700 000 de locuri de munci directe.
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3.9. Dati fiind importanta acestui sector, atat in privinta contributiei sale la PIB, cat §i a ocupdrii fortei de muncd,
problemele sale specifice necesitd o atentie speciald. Fiind totusi atat de fragmentat, sectorul ambalajelor satisface cerintele
intreprinderilor din amonte, la nivelul tuturor economiilor, depdsindu-l cu mult pe cel al pietelor traditionale.

3.10.  Sectorul ambalajelor rdspunde unei serii de nevoi, acoperind aspecte precum protectia produselor (prevenirea
riscurilor de rupere, deteriorare sau contaminare), informatiile promotionale (identificarea produselor, informatiile
referitoare la marcd, pregitire, utilizare, informatiile privind proprietdtile nutritive i siguranta produselor), informatiile
privind manipularea (transportul si expunerea la punctele de vanzare), reducerea deseurilor (prelucrarea, stocarea si
consumul de energie pentru transport) si — aspect important in contextul eforturilor depuse pentru reducerea emisiilor de
carbon — designul ambalajelor este un aspect important in ceea ce priveste maximizarea spatiului disponibil pentru
transportul marfurilor. Rolul detinut de sectorul ambalajelor in reducerea deseurilor a devenit relevant in conditiile in care
societdti online precum Amazon au ajuns si utilizeze ambalaje in foarte mare misurd, fiind necesar sd fie abordatd
problema ,pdrtii responsabile”.

Amazon, de exemplu, utilizeazd sisteme de ambalaje care se deschid cu usurintd. Prin eliminarea, incepand din 2008, a
plasticului si a benzilor de legiturd, Amazon si-a schimbat radical abordarea pentru 200 000 de produse din 2 000 de
fabrici, reducand astfel consumul de carton cu 5,4 milioane de metri patrati, materialele generice cu 11203,7 tone si
volumul total de cutii cu 410 000 de metri cubi. in realitate, in ultimi instant3, consumatorului ii revine rispunderea pentru
deseurile de ambalaje, insi si producitorul sau utilizatorul intermediar trebuie si manifeste interes pentru cantitatea de
ambalaje care se transformd in cele din urma in deseuri.

3.11.  Aspectele de mai jos necesitd o examinare amdnuntitd, care si ducd la o intelegere globali a situatiei actuale si la
gdsirea unor posibile solutii, pentru a avea certitudinea faptului cd sectorul european al ambalajelor riméne competitiv si
durabil din punctul de vedere al mediului, furnizand locuri de munca decente pentru miile de lucratori care depind de el.

3.12.  Orice schimbare in ceea ce priveste disponibilitatea materiilor prime va influenta atat pretul, cat si disponibilitatea
produselor finite de ambalare, riscind sd afecteze grav buna desfdsurare a activitatilor sectorului. Prin urmare, ar trebui
efectuatd o analizd a tendintelor si a factorilor determinanti ai acestora in ceea ce priveste materiile prime, astfel incat
sectorul sd poatd anticipa schimbarile viitoare, evitind posibilele perturbdri aferente. Asupra sectorului ambalajelor din
metal se exercitd, de exemplu, o presiune aparte din cauza cresterii semnificative a costurilor materiilor prime, dar si a
preturilor la energie.

3.13.  In 2012, Comisia a lansat Parteneriatul european pentru inovare privind materiile prime, care are scopul de a
aborda provocirile aferente aproviziondrii cu materii prime minerale si pe bazd de lemn.

3.14.  Cererea, cu precddere din Asia, a dus la majorarea preturilor materiilor prime secundare pentru ambalajele din
hartie, producitorii acestora neputand sd transfere, pur si simplu, aceste costuri suplimentare asupra clientilor lor. Cererea
din partea Chinei a avut o mare contributie la majorarea pretului materialelor reciclate pentru ambalajele din hartie (din
2006, pretul hartiei recuperate aproape cd s-a dublat i, in acelasi interval de timp, a crescut cu aproape 50 % pretul hartiei
reciclate). Este posibil ca aceastd tendintd de crestere si se manifeste si in viitorul apropiat.

4. Cerinte si tendinte in sectorul ambalajelor

4.1.  Conform Eurostat, subsectorul ambalajelor din metal (printre care si cele din otel si aluminiu) utilizate in acest
sector cuprinde in jur de 60000 de angajati in Europa, dintr-un numdr total de 355000 de lucrdtori din industria
siderurgicd europeand, iar Metal Packaging for Europe estimeaza cd 80 000 de persoane sunt angajate in industria aluminiului,
numdr care, in cadrul intregului lant valoric al industriei aluminiului, se ridicd la 255 000. Sectorul a avut insa de suferit de
pe urma disponibilizarilor, din cauza consolidarii sale ori a concurentei la nivel mondial (*).

4.2.  Provocirile cirora trebuie si le facd fatd angajatorii i lucratorii din acest sector al industriei din Europa constau in
garantarea faptului cd acesta isi mentine avantajul concurential, utilizeaza pe deplin inovatiile tehnologice si produce bunuri
durabile din punctul de vedere al mediului si de calitate superioara.

(%  Cifrele Eurostat pentru ultimul deceniu arati o reducere constant a locurilor de munci in sectorul fabricirii ambalajelor din carton
ondulat, plastic, metal, sticld si lemn. Totalul locurilor de munci in aceste subsectoare ale productiei de ambalaje a scizut cu 1,2
milioane incepand din 2003.
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4.3, Concurenta externd exercitd in continuare presiuni asupra conditiilor de munci ale angajatilor din acest sector, pe
care ne bazdm in ceea ce priveste crearea de bogdtie, utilizarea tehnologiilor inovatoare si — aspect fundamental —
mentinerea acestui sector in activitate si a unui viitor durabil pentru generatiile viitoare.

4.4, Sectorul european al ambalajelor suferd in continuare de pe urma supracapacititii care, in combinatie cu impactul
concurentei externe, are repercusiuni asupra salariilor si conditiilor de munci. Tendinta descendentd a ocupdrii fortei de
muncd din acest sector reflectd impactul concurentei si, totodatd, al supracapacitatii.

4.5.  Sectorul ambalajelor este capabil sd ofere mai mult economiilor europene, datoritd capacitdtii sale de reciclare a
materialelor. Tot mai multe ambalaje sunt reciclate ori sunt produse tot din materiale reciclate, provenite de la alte sectoare
de prelucrare. Avantajele recicldrii in materie de mediu sunt destul de clare, fiind mentionate cu regularitate in documentele
Comisiei. Cu toate acestea, sectorul ambalajelor este in masurd s imbunitateasc rata reciclarii din statele membre. In
acelasi timp, el poate inchide bucla economiei circulare, impiedicand exportul deseurilor dubioase si interzicand accesul pe
pietele europene al importatorilor de ambalaje care nu respectd cele mai bune practici in materie de mediu (°).
Intreprinderile producidtoare de ambalaje din metal si aluminiu, ale ciror produse reprezintd 16 % din volumul total de
produse din aluminiu din Europa, se bazeaza atat pe extractia de materie prima (bauxitd), cat si pe reciclarea deseurilor din
metal.

4.6.  Un alt aspect semnificativ si important al sectorului european al ambalajelor este protectia consumatorilor, prin
furnizarea unor informatii esentiale cu privire la produs sau a recomandarilor de utilizare a acestuia. Consumatorii conteaza
pe ambalaj, pe bund dreptate, pentru protectia bunurilor achizitionate si, in cazul alimentelor sau bauturilor, pentru a
preveni riscurile pentru sdndtate pe care le pot antrena produsele alimentare contaminate. Distribuitorii au asteptdri similare
dar, in plus, ar dori ca ambalajele produselor pe care le oferd spre vanzare si asigure, pe cat posibil, prelungirea termenului
de valabilitate a acestora.

4.7.  Profilul si structura acestui sector in viitor depind, intr-o masurd mai mare sau mai micd, de inovare si de investitiile
in tehnologie: imprimarea in 3D, de exemplu, este o oportunitate pentru sector si consumatori, dar introducerea si
functionarea ei cu succes vor depinde in mare masurd de cooperarea din cadrul sectorului si de asteptdrile consumatorilor.
Sectorul trebuie sd valorifice tehnologiile existente si sd se adapteze la acestea printr-un dialog adecvat.

4.8.  Bunele practici, menite si contribuie la transformarea acestui sector si la adaptarea lui la schimbiri, se dezvolti
neincetat, insd necesitd asistentd din partea institutiilor europene pentru exploatarea la maximum a potentialului siu. UE
poate sd ofere asistentd sub formd de sprijin financiar sau prin crearea unui forum pe care partenerii social si poarte
discutii, iar sectorul trebuie sd se implice, aldturi de UE, in acest proces.

4.9.  Nu pot fi gisite solutii durabile i functionale decat daci cele doud componente ale sectorului conlucreazi si dacd
dialogul social la nivel national §i european favorizeazd aceastd colaborare. Prin urmare, pentru a incepe abordarea unor
probleme puse in evidentd in prezentul document, este esential sd se creeze un comitet de dialog social sectorial pentru
sectorul ambalajelor.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() Desi existi o legislatie vizand respectarea standardelor de mediu de citre materialele pentru ambalat, intreprinderile europene din
sectorul ambalajelor trebuie sd urmeze si o serie de orientdri privind reducerea emisiilor §i promovarea celor mai bune practici in
materie de mediu. Desi au obligatia de a respecta legislatia europeand, concurentii din afara Europei ar putea s nu se conformeze
acestor coduri voluntare sau standardelor urmate de intreprinderile europene.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind contributia sectorului prelucririi lemnului
in bilantul emisiilor de dioxid de carbon

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 230/06)

Raportor: dl Ludvik JIROVEC
Coraportor: dl Patrizio PESCI

La 27 februarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la:

,Contributia sectorului prelucrarii lemnului in bilantul emisiilor de dioxid de carbon”

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenar, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 1 vot impotriva
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Pentru a obtine un maximum de beneficii de pe urma produselor din lemn in bilantul emisiilor de dioxid de carbon
si pentru a spori competitivitatea industriei europene a prelucririi lemnului (*) si capacitatea ei de a impulsiona inovarea,
Comitetul Economic si Social European a elaborat urmdtoarele recomandari.

1.2.  CESE recunoaste ci legislatia europeand si cea nationald au un impact substantial asupra industriei de prelucrare a
lemnului. De aceea, CESE invitd statele membre sd exploreze toate oportunitdtile legate de utilizarea lemnului ca material
respectuos fatd de mediu, pentru a incuraja competitivitatea sectorului, a promova ocuparea fortei de munci si a sprijini
investitiile in cercetare si inovare.

1.3.  CESE solicitd Comisiei Europene si elaboreze, in consultare cu pdrtile interesate, linii directoare europene privind
resursele de lemn, pentru a spori disponibilitatea acestora si a promova utilizarea durabild a surselor de lemn. Ar trebui
incluse principii privind eficienta utilizdrii resurselor. Recomanddrile cuprinse in ,Good practice guidance on the
sustainable mobilisation of wood in Europe (2010)” (Liniile directoare privind bunele practici in mobilizarea durabild a
materialului lemnos in Europa) ar trebui luate in considerare si, eventual, extinse.

1.4, CESE reaminteste importanta excluderii paletilor si a lemnului recuperat post consum din definitia ,biomasei
tertiare”.

1.5.  Asa cum s-a ardtat in avizul CESE pe tema ,Oportunititi si provocdri pentru cresterea competitivitatii sectorului
european al prelucririi lemnului si al mobilei” (%), adoptat in octombrie 2011, si in conformitate cu principiile enuntate in
recenta Comunicare a UE pe tema ,Citre o economie circulard: un program de reducere la zero a deseurilor pentru Europa”,
CESE subliniaza ca principiul ,utilizarii in cascadd” (utilizare, reutilizare, reciclare, recuperare energetici) — acolo unde este
fezabil economic si tehnic, in conformitate cu caracteristicile nationale i regionale specifice — reprezintd metoda optimd de
a extinde la maximum o utilizare a lemnului eficientd din punctul de vedere al resurselor. CESE isi exprimd satisfactia cd, in
urma solicitdrii sale de recunoastere a importantei principiului utilizdrii in cascadd a lemnului, acest principiu a fost
transpus in mai multe documente ale UE, precum ,Pentru o renastere industriald europeand”, ,O noud strategie a UE pentru
paduri si sectorul forestier”, documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,Proiect pentru industriile forestiere ale UE

6] CESE urmeazd definitia sectorului prelucrdrii lemnului furnizatd de nomenclatorul statistic al activitdtilor economice (NACE) in
codul nr. C16: Prelucrarea lemnului si fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea articolelor din nuiele
si impletituri. Tdierea si rindeluirea lemnului. Fabricarea produselor din lemn, plutd, nuiele si impletituri. Fabricarea de furnire si a
panourilor din lemn. Fabricarea parchetului asamblat in panouri. Fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie, pentru
constructii. Fabricarea ambalajelor din lemn. Fabricarea altor produse din lemn, plutd, paie si alte materiale pentru impletituri.

european al prelucrdrii lemnului si al mobilei” (aviz din proprie initiativd) (JO C 24, 28.1.2012, p. 18).
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(industria de prelucrare a lemnului, de fabricare a mobilei, de fabricare si transformare a celulozei si a hartiei si industria
tipograficd)” care insoteste Comunicarea Comisiei ,O noud strategie a UE pentru paduri si sectorul forestier”. Cu toate
acestea, Comitetul nu poate sprijini notiunea de norme obligatorii din punct de vedere juridic si sprijind o abordare bazatd
pe o piatd deschisd si libertatea participantilor la piata.

1.6.  Printre optiunile disponibile pentru gestionarea materialelor de constructie ar trebui sd se numere masuri de evitare
a deporitdrii la groapa de gunoi a materialelor reciclabile precum lemnul. CESE face apel la Comisie si la partile interesate si
stabileascd orientdri si recomanddri privind colectarea deseurilor de lemn si solutii pentru tratarea lemnului dupa consum.

1.7.  CESE solicita Comisiei Europene si introducd o normd care si reflecte in mod corespunzator caracteristicile acustice
ale spatiilor inchise, avand in vedere cd lemnul poate juca un rol esential in izolarea acusticd. Lemnul are capacitatea de a
izola acustic incaperile fatd de zgomotele exterioare si de a reduce timpul de reverberare. Ar trebui explorate oportunitatile
legate de utilizdrile lemnului.

1.8.  CESE face apel la statele membre si la partile interesate si defineascd planuri nationale de actiune menite sd
sporeasca gradul de utilizare a lemnului in clddiri i in infrastructurile ecologice. Autoritdtile locale ar trebui implicate direct
in implementarea acestor planuri de actiune.

1.9.  Recunoscind ci lemnul nu se bucura de acelasi grad de familiaritate in rAndul constructorilor si al arhitectilor ca alte
materiale, CESE invitd statele membre sd conceapa initiative pentru a promova o culturd a lemnului. In plus, reprezentantii
industriilor europene de prelucrare a lemnului si partenerii sociali europeni ar trebui si demareze campanii de informare
coordonate pentru a imbundtati imaginea sectorului.

2. Descrierea sectorului european al prelucrdrii lemnului: Provociri si oportunitdti si impactul posibil al
legislatiei UE asupra competitivitatii sectorului.

2.1.  Industriile de prelucrare a lemnului din Europa genereazi o cifrd de afaceri anuald de cca 122 de miliarde EUR, cu o
valoare de productie de peste 115 miliarde EUR. Conform Eurostat, industria prelucritoare a lemnului era alcituitd in 2012
din peste 311 000 de intreprinderi. De asemenea, cca 126 000 de intreprinderi activau in domeniul productiei de mobila.
In industria prelucritoare a mobilei in sens strict, intreprinderile de tdiere erau in numir de cca 40 000, in vreme ce celelalte
subsectoare de prelucrare a lemnului se compuneau din cca 145 000 de intreprinderi. In pofida anumitor imbunitatiri, este
posibil ca aceste cifre sd nu reflecte situatia efectivd, deoarece intreprinderile mici nu sunt luate neaparat in calcul, in functie
de raportarea din fiecare stat membru. In sectoarele mobilei si elementelor de constructie, numarul intreprinderilor mici
este considerabil. De aceea, numdrul real al firmelor ar putea fi estimat la peste 375 000 de intreprinderi.

2.2.  Lanivelul UE, sectorul prelucrarii lemnului a suferit o reducere abruptd a numarului locurilor de muncd in 2012. In
medie, aceastd scidere a atins 4,4 %, insi cifrele s-au situat intre — 3,2 % in Germania si — 13,7 % in Spania. Croatia si
Danemarca au inregistrat cele mai mari cresteri ale numarului de locuri de munci, in timp ce Spania (- 13,7 %), Cipru
(- 13,1 %) si Slovacia (- 11,5 %) au avut parte de reducerile cele mai drastice in 2012.

Politicile europene si cele nationale au un impact puternic asupra competitivitatii sectorului prelucrdrii lemnului. Asa cum
se evidentiazd in Raportul UE privind competitivitatea pe 2014, costurile de productie, cheltuielile cu forta de munci si cu
materiile prime sunt in general mult mai ridicate in Europa decat in multe alte regiuni, ceea ce genereaza un risc ridicat de
delocalizare pentru mari portiuni din sector. De aceea, Europa ar trebui si solicite ca produsele care intrd in UE si
corespundd acelorasi standarde sociale, de mediu si de siguranti ca cele produse in Europa. In plus, CESE subliniazd ci
sectorul prelucrdrii lemnului din Europa se confruntd in continuare cu cresteri semnificative ale costurilor de productie, in

special in ceea ce priveste rdsinile si energia. Costurile energetice din Europa sunt de trei ori mai ridicate decat in SUA.

2.3, Dezvoltarea energiei din surse regenerabile si subventiile aferente reduc gradul de disponibilitate al materiei prime
lemnoase si ridicd pretul acesteia. In 2012, se estimeaza cd cca 15 % sau 182 de milioane de metri cubi din totalul lemnului
recoltat in regiunea ECE a fost combustibil lemnos. Din cea mai recentd anchetd comund privind lemnul ca sursd de energie
a ECE[FAO (JWEE 2011) reiese cd energia pe baza lemnului reprezintd principala componentd a energiei din surse
regenerabile, cu o proportie de 38,4 % din ansamblul surselor regenerabile de energie. Conform studiului recent elaborat de
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Indufor la solicitarea Com1s1e1 Europene, ,Studiu pr1v1nd cererea si oferta de materie primd lemnoasd pentru industriile
prelucritoare din UE” (%), ,cantitatea de lemn folositd in scopuri energetice in UE ar trebui si fie echivalenti cu totalul
recoltei de lemn din prezent dacd ar fi sd se atingd obiectivele in domeniul energlel din surse regenerabile pand in 2020.
Pand in 2016, se va inregistra deja un deficit de resurse lemnoase de 63 Mm” in raport cu necesititile preconizate de statele
membre UE in planurile lor de actiune de la nivel national privind energia din surse regenerabile.”

2.4, Avand in vedere noua Comunicare a Comisiei privind ,Cadrul pentru 2030 in materie de clima si energie” si cererea
de ridicare a cotei energiei din surse regenerabile la cel putin 27 % din mix pana in 2030, CESE considerd cd este esential sd
se aibd in vedere diverse moduri de a imbunatdti mobilizarea materialului lemnos in UE — de exemplu luand in considerare
recomanddrile din liniile directoare privind bunele practici in mobilizarea durabild a materialului lemnos in Europa, care au
fost publicate in 2010 — si sd se identifice solutii pentru evitarea denaturdrii concurentei intre diversii utilizatori de resurse
de biomasa.

2.5.  Tinind seama de acest lucru, CESE invitd statele membre sd evalueze ce cantititi de biomasi lemnoasd sunt
disponibile in mod clar pentru utilizarea ca energie in tara si regiunea respectivi si volumul utilizat deja ca materie prima in
cadrul industriei prelucritoare a lemnului.

2.6.  Totodatd, CESE regretd faptul cd in mai multe state membre existd in continuare prevederi care limiteaza proportia
de utilizare a lemnului in clidirile cu mai multe etaje, precum si norme de prevenire a incendiilor cu caracter discriminator.
In multe tari, normele de prevenire a incendiilor constituie prmc1palul obstacol in calea folosirii lemnului in constructii. Au
fost stabilite standarde europene pentru prevenirea incendiilor in clddiri, insi siguranta in domeniu rimane o competenti
nationald. Aceste norme ar trebui eliminate de urgentd, deoarece constituie in mod clar obstacole de piatd in calea extinderii
utilizirii lemnului in constructii (*).

2.7.  1In sfarsit, CESE regretd ci sectoarele europene ale panourilor din masd lemnoasi si cherestelei au fost excluse de pe
lista sectoarelor vulnerabile in raport cu fenomenul delocalizdrii emisiilor de dioxid de carbon. Eliminarea de pe listd a
acestor sectoare va intensifica, cel mai probabil, delocalizarea deja in curs a acestor sectoare prelucrdtoare citre tiri din afara
UE. Mentinerea acestora pe listd este esentiald pentru limitarea impactului negativ al presiunii concurentiale pe care o suferd
toate intreprinderile din pricina cresterii uriase a masei lemnoase, cauzatd de concurenta cu sectorul energiei din biomasa.
Intre 2008 si 2013, numai sectorul european al panourilor din lemn a inchis 51 de fabrici, ceea ce a avut ca rezultat o
pierdere de capacitate de 10 386 Mm’. Unele din aceste linii de productie inchise au fost dezmembrate si reasamblate in
afara frontierelor Uniunii Europene. Pistrarea industriilor producdtoare in interiorul frontierelor europene trebuie si
constituie o prioritate pentru toti factorii de decizie politicd si in special pentru Comisia Europeani. De aceea, directiile
relevante ale Comisiei Europene sunt indemnate sd ia mdsuri pentru a garanta competitivitatea industriilor europene si
pentru a se evita delocalizarea sectorului manufacturier.

2.8. O misurd eficientd pentru asigurarea competitivitatii industriei europene si preintdmpinarea delocalizarii productiei
ar putea consta dintr-o noud taxa privind energia/emisiile de CO,, care ar opri discriminarea producitorilor europeni.

A Indufor este un grup de consultantd international independent, cu sedii in Finlanda si Noua Zeelanda. El oferd servicii de consultantd
atat pentru clienti publici, cat si privati. Abordarea sa cuprinde toate aspectele dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu.
Printre domeniile tratate de Indufor se numard gestionarea padurilor, investitiile pentru intretinerea si plantarea lemnului pentru
exploatare, evaluarea padurilor si diligenta necesard, industria lemnului si a fibrelor, evaluarea si cartografierea resurselor forestiere,
schimbirile climatice si serviciile ecosistemice in ariile forestiere, studii privind politica si strategia in domeniul forestier, precum si
consultantd privind durabilitatea si dezvoltarea in ce priveste gestionarea durabild a padurilor si utilizarea terenurilor.

* In multe tiri, normele nationale in materie de constructii au tins si restrangd utilizarea cadrelor de lemn pentru constructia
cladirilor cu mai multe etaje. Motivul pentru care multe tari s-au abtinut de la utilizarea de materiale inflamabile este insecuritatea in
caz de incendii in cladiri. Cu toate acestea, s-a dovedit pe baza unei mari acumuldri de date din cercetare si dezvoltare cd sunt
preferabile normele de constructii neutre din punctul de vedere al specificdrii materialelor, astfel incat de peste un deceniu sunt
uzuale in multe tdri normele bazate pe functionalitate. Lemnul arde, insd de manierd controlatd, fiind posibil sd se aprecieze ce
portiune din sectiune va rimane neafectatd de foc dupd o ord de ardere. Lemnul rezistd foarte bine la foc — atunci cand arde, se
formeaza un strat carbonizat, care contribuie la mentinerea soliditatii si a integritdtii structurale a lemnului din interior, reducand
riscul prabugirii totale.
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3. Sporirea utilizdrii produselor din lemn pentru reducerea emisiilor de CO, in vederea combaterii schimbirilor
climatice

3.1.  Incilzirea globali constituie o preocupare politici majord. Aceasta are, intr- adevdr, un impact serios asupra sandtdtii
umane si a resurselor naturale. Alegerile pe care le facem in ceea ce priveste materialele folosite pot avea un efect
semnificativ asupra emisiilor de dioxid de carbon, care constituie una din cauzele pr1nc1pale ale incalzirii globale. In randul
producitorilor si al consumatorilor se incetdteneste treptat terminologia produselor ,verzi” sau ,,ecologlce in acelas1 timp
se stabilesc poht1c1 la nivel national si european pentru incurajarea acestor produse. CESE considerd ci ECV (°) (evaluarea
ciclului de viatd) reprezintd instrumentul adecvat pentru gestionarea mediului pe viitor.

3.2.  Europa poate reduce drastic emisiile de CO, prin sporirea capacititii de absorbtie a dioxidului de carbon a padurilor
ei (cu ajutorul optimizarii gestiondrii acestora) si prin sporirea utilizdrii produselor din lemn fabricate in mod sustenabil.
Este dovedit stiintific ca utilizarea produselor din lemn in constructii i in viata de zi cu zi are un efect pozitiv asupra climei.
Cantitatea de dioxid de carbon inmagazinati in copaci si in produsele din lemn depinde de speciile de copaci, de conditiile
de crestere (mediu), de varsta unui copac si de densitatea copacilor din imprejurimi. Cu toate acestea, s-a dovedit cd
substituirea altor materlale de constructie cu un metru cub de lemn duce la o semnificativd reducere medie de 0,75 pand la
1 t de CO,. In plus, 1 m’ de lemn inmagazineazi 0,9 t de CO,.

3.3.  Un studiu recent coordonat de Universitatea Yale, intitulat ,Carbonul, combustibilii fosili §i gestionarea
biodiversitatii cu lemn si piduri” (°) a descoperit c3 utilizarea unei mai mari proportii de lemn in constructia clidirilor
si a podurilor ar reduce substantial emisiile globale de dioxid de carbon si consumul de combustibili fosili. Cercetdtorii
considerd ci o crestere a utilizrii produselor din lemn pand la echivalentul a 34 % ar putea avea efecte profunde si pozitive.
S-ar putea evita intre 14 si 31 % din emisiile globale de CO, prin stocarea acestuia in celuloza si lignina produselor din
lemn.

3.4.  CESE indeamnd Comisia sd sprijine statele membre si sectorul european al silviculturii in sensul identificarii i
aplicdrii unor mdsuri §i, eventual, stimulente pentru utilizarea produselor din lemn cu cicluri de viatd lungi (). Cu cat
lemnul este folosit si refolosit mai mult timp, cu atdt mai indelung pdstreazd dioxidul de carbon in el. Reziduurile de
material lemnos (stricto sensu) pot fi reduse la minimum in principal pentru ci toate partile lemnului pot fi folosite si
refolosite eficient, in ultima instantd putand fi arse pentru recuperarea energiei (). Dacd Europa doreste s3 abordeze in mod
eficient problema schimbdrilor climatice, statele membre si institutiile europene ar trebui sd incurajeze utilizarea produselor
din lemn i sd creeze un context politic favorabil in care ciclul de viatd al lemnului sd fie maxim.

4. Lemnul in constructii

4.1.  Constructia si utilizarea clddirilor aduce beneficii semnificative mediului. La nivel global, clidirile sunt
raspunzdtoare pentru 20 % din consumul de apd, 25 pand la 40 % din consumul de energie si 30 pand la 40 % din
emisiile de gaze cu efect de serd. Alegerea produselor folosite pentru constructii sau renovdri are un impact serios asupra
mediului. De aceea, CESE recunoaste cd lemnul joacd un rol important in dezvoltarea unor clidiri sustenabile si
respectuoase fatd de mediu. Oportunititile legate de folosirea lemnului in constructii nu sunt exploatate pe deplin si acest
lucru afecteazd competitivitatea industriei de prelucrarea lemnului. CESE doreste si analizeze modalitdtile de imbunitatire a
acestei situatii fdrd a se crea efecte negative pentru alte materiale.

() ECV reprezintd un instrument de identificare a emisiilor in mediul inconjurdtor si a impactului pe care-l genereazi un proces, un
produs sau o activitate. Aceasta este un instrument util pentru industrie, in efortul siu de a gisi modele de decizie practice si usor de
utilizat pentru elaborarea de produse sinitoase din punctul de vedere al impactului de mediu.

() Journal of Sustainable Forestry (Revista de silviculturd durabild) 33, 2014, p. 248-275.

) Asa cum se recunoaste in Decizia europeand COM(2012) 93 final privind normele de contabilizare si planurile de actiune
referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd care rezultd din activitdtile legate de exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd si privind informatiile referitoare la actiunile aferente activitatilor respective, cresterea utilizarii
durabile a produselor din lemn poate limita substantial emisiile de gaze cu efect de serd in atmosferd si poate spori absorbtia
acestora.

6! . Datele colectate in studiul italian recent , Analysis of the Life Cycle Assessment (LCA) and comparison between the use of post-consumer
wood for the production of chipboard wood panels and for renewable energy use” au ardtat ci, din perspectiva impactului asupra
schimbdrilor climatice, utilizarea materiei prime lemnoase reciclate in productia de panouri este mai avantajoasa decat activitatea de
ardere intr-o centrald electricd pe bazd de biomasa. Studiul a fost desfasurat de institutul italian de cercetare eAmbiente,-c/o Parco
Scientifico Tecnologico VEGA. Acest studiu a fost prezentat in cadrul audierii CESE privind contributia sectorului prelucrarii
lemnului la bilantul dioxidului de carbon, care a avut loc la Mestre (Italia) la 19 septembrie 2014.
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4.2, Lemnul este recunoscut de mult timp ca fiind un material ecologic pentru o larga varietate de produse. Studii de
evaluare a ciclului de viatd intreprinse in intreaga lume au dovedit cd produsele din lemn oferd mari avantaje de mediu.
Lemnul reprezintd unul din putinele materiale de constructie 100 % regenerabile, inmagazineazd CO, si este izolant in mod
natural datoritd aerului prins in structura sa celulard. Este un material sigur, solid si fiabil — chiar i in conditii de presiune
substantiald, cum ar fi uraganele si cutremurele, precum si in caz de incendiu.

4.3, Printre optiunile disponibile pentru incheierea ciclului de viatd ca material de constructie se numara reutilizarea,
reciclarea si recuperarea. Situatia actuald aratd cd o mare parte a deseurilor din constructii sfarseste la gropile de gunoi,
sporind gradul de incdrcare si de operare a acestora. Materialele precum lemnul pot fi reciclate direct in acelasi produs sau
pot fi reasamblate pentru a genera alte produse utilizabile. CESE aratd cd reciclarea presupune o reprocesare care, de obicei,
nu este fezabild din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in care se organizeazd o colectare eficientd in apropierea
sursei de material. De aceea, CESE face apel la Comisie si la partile implicate s3 adune toate bunele practici existente la nivel
national pentru a stabili orientdri si recomanddri privind colectarea deseurilor de lemn si solutii pentru tratarea lemnului
dupd consum. Reducerea si reciclarea deseurilor de materiale provenite din constructii si demoldri ar putea reduce si
cheltuielile de constructie si de eliminare a deseurilor in general.

4.4.  Sectorul constructiilor este cel mai mare consumator de produse din lemn. Intr-o tard cum este Finlanda, cca 70-
80 % din produsele din lemn sunt folosite in constructii. Constructiile pe schelet din lemn au inceput si intre mai mult pe
piatd in ultima perioadd in mai multe tdri europene, meritdnd mentionate Regatul Unit, Irlanda si Franta. Cu toate acestea,
CESE recunoaste ci utilizarea masei lemnoase poate contribui la dezvoltarea unei economii ecologice si de aceea ar trebui
consolidatd.

4.5.  CESE recunoaste cd cunostintele privind avantajele utilizarii lemnului in constructii sunt destul de limitate. Aceastd
problemd nu se limiteaza doar la arhitecti; foarte frecvent, utilizatorii finali nu stiu suficient despre proprietitile lemnului.
Aceastd cunoastere limitatd duce adesea la folosirea limitatd a lemnului si, in consecintd, la probleme care afecteazi negativ
imaginea lemnului. Totodatd, lipsa lucrdtorilor calificati specializati in constructia caselor pe schelet de lemn reduce
dezvoltarea acestei metode de constructie in multe tari europene.

4.6.  CESE face apel la industriile europene de prelucrare a lemnului si la partenerii sociali asociati acestora s3 demareze
campanii de informare coordonate pentru a imbundtati imaginea sectorului. Tinerii ar trebui incurajati sa aleagd cursuri de
educatie si formare care sd-i pregiteascd in mod adecvat pentru o carierd in industria prelucrdrii lemnului.

5. Aspecte sociale legate de sporirea utilizirii materialelor lemnoase si de consolidarea rolului pe care il joacd in
economie industria prelucririi lemnului (°)

5.1.  CESE subliniazd cd majoritatea lucratorilor in domeniul prelucrdrii lemnului sunt formati la locul de muncs,
preluand competente in mod informal de la lucrdtorii cu experientd. Majoritatea lucrdtorilor in acest domeniu invatd
functionarea de bazi a instalatiilor si sarcinile de lucru in cateva luni, dar a deveni un lucritor competent in sectorul
lemnului necesitd adesea doi sau mai multi ani. Ocuparea fortei de munca se asigurd i prin dotarea lucritorilor cu o
formare si o educatie adaptate la nevoile si cerintele pietei de munci. In plus, CESE reitereaza cd programele de cercetare si
inovare vor stimula aparitia locurilor de munci si a cresterii in UE. Din acest motiv, sectorul prelucrdrii lemnului este
incurajat sd exploateze oportunitdtile disponibile in cadrul Orizont 2020.

5.2.  Recenta Comunicare a UE pe tema ,Utilizarea eficientd a resurselor in sectorul constructiilor” ar trebui
implementatd in mod ambitios de citre statele membre, pentru a se asigura investitiile in renovarea cladirilor si pentru a se
crea locuri de munca.

! CESE considera cd aspectele sociale si observatiile prezentate in Avizul CESE pe tema ,Oportunitii si provociri pentru cresterea
competitivitdtii sectorului european al prelucrdrii lemnului si al mobilei” sunt in continuare valide.
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5.3.  CESE recunoaste faptul ci poluarea fonici in zonele publice are un impact grav asupra sanitatii umane ('%). Lemnul
nu este numai un material ecologic important, dar, folosit ca material izolator, acesta ar putea genera diverse beneficii
sociale si in materie de sdndtate. Lemnul poate juca un rol esential in izolarea acusticd si ca material de absorbtie. Lemnul
are capacitatea de a izola acustic inciperile fatd de zgomotele exterioare si de a reduce timpul de reverberare. CESE solicitd
Comisiei Europene s introducd o norma care sd reflecte in mod corespunzitor caracteristicile acustice ale spatiilor inchise.
Avand in vedere cd lemnul poate genera sunete (prin lovirea directd) si poate amplifica sau absorbi undele sonore generate
de alte surse, ar trebui explorate oportunititile create de aplicatiile din lemn. De asemenea, lemnul are efecte pozitive
dovedite stiintific asupra calitdtii/confortului aerului din incdperi.

5.4.  La nivel national, existd mai multe initiative de educare a societdtii cu privire la oportunititile pe care le prezintd
folosirea lemnului ca material respectuos fatd de mediu, insd lipseste o coordonare reald. Cresterea consumului de produse
din lemn este legatd in mod clar de campaniile de informare, care ar trebui desfdsurate la nivel national. Obiectivul principal
al campaniilor de educare privind lemnul este acela de a crea atitudini pozitive — tehnice si culturale — in favoarea utilizarii
lemnului.

5.5.  Ca exemplu interesant de bune practici, CESE ar dori si reaminteasci initiativa ,WOODDAYS”. Manifestarea (') a
fost lansatd la Milano, la 21 martie 2014. A fost un program de zece zile, concentrat pe orasele in curs de crestere si pe
densificarea urband inteligentd si eficientd din punctul de vedere al resurselor cu ajutorul lemnului. Manifestarea a fost
organizatd pentru a evidentia lemnul ca material de constructie cu un potential incd nerecunoscut, intr-un context in care
constructiile din lemn vor juca un rol major in viitor — chiar in centrul oragelor noastre. Aceastd manifestare va fi reluati in
alte orage europene: Bratislava, Ljubljana si Bruxelles.

5.6.  CESE observi cd marile programe care vizeazd constructiile ecologice au o abordare oarecum variatd a utilizarii
produselor din lemn. In timp ce unele dintre acestea se concentreaza in principal pe performanti si nu pe materialul folosit,
alte programe impun ,restrictii” cu privire la lemn, acesta nefiind considerat pe deplin acceptabil (fird si existe astfel de
Lcerinte” si pentru alte materiale de constructii). O utilizare mai intensd a lemnului ar avea, de asemenea, o varietate de
efecte pozitive asupra economiei UE. In consecintd, CESE recomandi ca pentru utilizarea acestuia in constructii sd se
stabileascd obiective obligatorii, urmand exemplul Frantei.

6. Mobilizarea materialului lemnos

6.1.  Folosirea sporitd a lemnului in constructii si in viata de toate zilele necesitd solutii si mdsuri pentru a intensifica
mobilizarea masei lemnoase (inclusiv solutii pentru recuperarea unei cantitti mai mari de lemn, de produse din lemn si de
reziduuri din deseurile industriale si de consum, in scopul reciclarii si reutilizdrii) si pentru a extinde ciclul de viatd al
produselor din lemn.

6.2. O sursd durabild si constantd de materie primi lemnoasa este esentiald pentru mentinerea unei industrii competitive
a produselor din lemn. Recomandarile cuprinse in liniile directoare privind bunele practici in mobilizarea durabild a
materialului lemnos in Europa (2010) ar trebui luate in considerare si, eventual, extinse.

6.3.  In ultimii ani, oferta de lemn a suferit presiuni, in principal din pricina masurilor luate la nivel national si european
pentru promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie, care au dus partial la arderea lemnului. CESE reaminteste
importanta excluderii paletilor si a lemnului recuperat post consum din definitia ,biomasei tertiare”. Aceste materiale
reprezintd o parte importantd a materiei prime folosite la fabricarea unora dintre produsele industriei panourilor din lemn
si, in unele cazuri, pot reprezenta pand la 95 % din materia prim3 utilizati (*?).

(*%  ,Efectele zgomotului asupra sinititii sunt consecinte in domeniul sinititii pe care le are un nivel sonor ridicat. Nivelul ridicat de
zgomot la locul de muncd sau in alte circumstante poate cauza deficiente de auz, hipertensiune, afectiuni ischemice ale inimii,
enervare $i probleme de somn. Au putut fi puse pe seama expunerii la zgomot modificari ale sistemului imunitar si malformatii
congenitale.” [cf Passchier-Vermeer W — Passchier W.F. (2000), ,Expunerea la zgomot si sinitatea publica”, Environmental Health
Perspectives,. 108, Suppl 1: 123-31, doi:10.2307/3454637. JSTOR 3454637. PMC 1637786. PMID 10698728.]

(") Evenimentul ,WOODDAYS” este o initiativi a pro-Holz Austria, in colaborare cu Departamentul pentru constructii din lemn de la
Universitatea tehnicd Miinchen si cu sprijinul Organizatiei europene a industriei de tdiere a lemnului (EOS) si al Federatiei europene
a fabricantilor de panouri (EPF).

(") Grupul italian Saviola — cunoscut pentru sloganul ,Ajutati-ne si salvim copacii’~ este cea mai mare intreprindere de procesare a
deseurilor din lemn din lume, cu o capacitate de reciclare de 1,5 milioane de tone de lemn recuperat pe an. Filosofia lor de productie
se bazeazd pe recuperarea si refolosirea materiilor prime secundare care pot fi reinventate si reutilizate fird a se tdia copaci noi,
printr-un proces sustenabil si economic, i ecologic. Tipurile de lemn colectate de grup includ paleti, 1adite de fructe, containere de
transport.
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6.4.  CESE doreste sd sublinieze aici cd principiul ,utilizdrii in cascadd” (utilizare, reutilizare, reciclare, recuperare
energeticd) — acolo unde este fezabil economic si tehnic, in conformitate cu caracteristicile nationale si regionale specifice si
cu echilibrul dintre cererea si oferta de material lemnos — va reprezenta metoda optima de a extinde la maximum utilizarea
eficientd din punctul de vedere al resurselor a lemnului ca materie primi naturald. Cu toate acestea, Comitetul nu poate
sprijini notiunea de norme obligatorii din punct de vedere juridic si sprijind o abordare bazatd pe o piatd deschisd si
libertatea participantilor la piatd. Folosirea lemnului in ,cascadd” asigurd nu doar o exploatare economic optimd a materiei
prime, ci genereaz si beneficii climatice substantiale, prin stocarea continud a dioxidului de carbon si efectul de substitutie,
in etapele premergatoare utilizarii lemnului ca sursd de energie.

Bruxelles, 10 decembrie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la avizul CCMI

Urmdtorul text al avizului CCMI a fost respins in sedinta CCMI in favoarea unui amendament, dar a intrunit cel putin o
patrime din voturile exprimate:

Punctul 6.4

6.4.  CESE doreste sd sublinieze aici cd principiul ,utilizdrii in cascadd” (utilizare, reutilizare, reciclare, recuperare
energeticd) — acolo unde este fezabil economic si tehnic, in conformitate cu caracteristicile regionale specifice — va
reprezenta metoda optimd de a extinde la maximum utilizarea eficientd din punctul de vedere al resurselor a lemnului ca
materie primd naturald. Tipurile de lemn adecvate ar trebui folosite fizic in loc si slujeascd doar drept combustibil. Folosirea
lemnului in ,cascadad” asigurd nu doar o exploatare economic optimd a materiei prime, ci genereaza si beneficii climatice
substantiale, prin stocarea continud a dioxidului de carbon si efectul de substitutie, in etapele premergdtoare utilizdrii
lemnului ca sursd de energie.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind filmul european in era digitald
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 230/07)

Raportor: dna Anna Maria DARMANIN

La 6 noiembrie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Filmul european in era digitald.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenar, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 190 voturi pentru, 9 voturi
impotriva si 1 abtinere.

1. Recomandiri

1.1.  CESE salutd Comunicarea Comisiei intitulatd ,Filmul european in era digitaldi — Crearea unei legdturi intre
diversitatea culturald si competitivitate” [COM(2014) 272 final], care propune, pe buni dreptate, citeva chestiuni spre
dezbatere si reflectie privind acest sector european foarte important.

1.2.  CESE subliniazi cd este necesar sd existe un echilibru adecvat intre valorile comerciale si economice ale sectorului
audiovizual i valoarea sa pentru Europa din perspectiva patrimoniului cultural. In mod intrinsec, aceste doud aspecte nu
pot fi disociate.

1.3.  Este momentul sa fie discutate in mod deschis unul sau mai multe modele de afaceri inovatoare, pentru a valorifica
sansele oferite de mediul digital. Prin urmare, CESE incurajeazd acest sector, Comisia, precum si guvernele nationale sd
manifeste o atitudine deschis in directia dezbaterii si promovarii acestui tip de modele de afaceri.

1.4, Un domeniu care ar trebui analizat este finantarea; competitivitatea trebuie si constituie un obiectiv, insi nu in
detrimentul dimensiunii culturale a filmului european. Finantarea este in principal o prerogativd a statelor membre. Cu
toate acestea, ar fi bine-veniti o dezbatere privind metodologiile de asigurare a unei finantari cdt mai mari, precum si a unor
metode alternative de finantare. Aceasta include finantarea din surse publice, pentru a atrage finantare privati; o utilizare
mai rationald a resurselor publice si complementaritatea finantarilor de cdtre UE si statele membre; finantare privatd de
citre actori noi cum ar fi furnizorii de internet si societitile de telecomunicatii.

1.5. O altd prioritate esentiald a sectorului ar trebui si fie consolidarea mediului de creatie. Aceastd abordare ar trebui
inclusd in comunicarea Comisiei si ar trebui sd cuprindd mediul educational, conditiile de lucru ale celor care muncesc in
acest sector, dezvoltarea talentului creator, exprimarea creatoare, valoarea addugatd, alfabetizarea in domeniul limbajului
cinematografic european.

1.6.  CESE sprijind ideea cd publicul ar trebui sd se afle in centrul discutiilor privind sectorul audiovizual, nu numai in
calitate de beneficiar, ci si in calitatea sa de formator de tendinte, contribuind astfel la evolutia domeniului.

1.7.  CESE crede cd, pentru intelegerea acestei industrii, ar trebui pus mai mare accent pe colectarea datelor la nivel
european.

1.8.  CESE atrage atentia asupra faptului ¢ comunicarea Comisiei ar trebui si sublinieze drept una dintre provocari
situatia actuald a conditiilor de lucru din acest sector, inclusiv lucratorii, lucrdtorii independenti si IMM-urile, unii dintre
acestia fiind confruntati in prezent, intr-o formd sau alta, cu conditii de munci precare, ce sunt, in parte, rezultatul
particularititilor acestei industrii, dar si consecinta unei lipse de competitivitate, prin aceea cd se incearcd si se facd
economii in detrimentul platii fortei de munci.
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1.9.  Alfabetizarea in domeniul limbajului cinematografic este consideratd de CESE drept un aspect important in procesul
de atragere a cat mai multi spectatori europeni, care si aprecieze si sa caute filme europene. De aceea CESE recomandi ca
promovarea acestui tip de alfabetizare sd fie preluatd la nivel european, precum si la nivel national.

1.10.  Accesibilitatea este §i ea un aspect pentru care ar trebui depuse mai multe eforturi, in opinia CESE, prin urmare
cercetarea §i inovarea ar trebui sd se concentreze cdtre eliminarea unor barierelor precum limba si dizabilitatile.

1.11.  Forumul filmului european, propus de Comisia Europeand, ar trebui si cuprindd toate partile interesate din
sectorul audiovizual si reprezintd un instrument important care si aducd laolaltd toti actorii din acest sector, astfel incat sd
poatd aborda problemele principale cu care el se confruntd. CESE sprijind acest forum de consultare, indelung asteptat, si
subliniazd ci este esential ca toate pirtile interesate din sector si fie implicate in mod egal, inclusiv grupurile mai mici de
parti interesate, cum sunt reprezentantii consumatorilor si ai angajatilor.

1.12.  Acest forum ar trebui sd se concentreze pe sansele si problemele esentiale din era digitald, directionand politicile si
strategia astfel incat ele sd duci la rezultate palpabile in acest sector.

1.13.  In plus, CESE subliniazi ci, desi se schimba cu repeziciune si ar putea fi perceputd ca o provocare pentru sector,
lumea digitald (inclusiv perspectiva comunicatiilor prin satelit, conform planurilor UE pentru 2020) ofera totusi numeroase
oportunitdti pentru industria filmului.

2. Sinteza comunicarii Comisiei

2.1.  Industria europeand a filmului, unul dintre instrumentele diversitdtii noastre culturale, este nu numai foarte
originald, ci si foarte prolificd. Ea reprezintd un element solid al mostenirii culturale europene, fiind totusi o industrie
amenintatd semnificativ, ca urmare a unor dificultati.

2.2.  In trecut, Comisia a publicat un numdr de directive referitoare la domenii specifice ale industriei filmului, cum este
proprietatea intelectuald. Comunicarea examinatd este ultima din ultimul timp care se concentreaza asupra intregii industrii.

2.3.  Documentul Comisiei pune in evidentd caracteristicile sectorului filmului european, si anume:

— audienta filmului european, in conditiile in care putine filme europene ajung si fie prezentate in cinematografele sau la
televiziunile din altd tard din afara UE;

— modificdrile aparute in modelele de consum, in conditiile in care vizionarea de filme rdimane constantd, desi mijloacele
de vizionare se schimba. tot mai putine persoane merg la cinema si tot mai multe vizioneazi filme la televizor sau prin
sistemul ,video la cerere” (VoD, video on demand);

— abordarea defectuoasd a accesului pe piata globald, inclusiv fragmentarea finantdrii si sansele limitate de
internationalizare.

2.4.  Prin urmare, documentul Comisiei isi propune sd identifice si si abordeze aceste aspecte, ca punct de pornire a
discutiei. Domeniile sunt urmdtoarele:

— finantarea;
— modelul de afaceri din acest sector;
— impulsionarea sectorului creatiei;

— accesul la public.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd initiativa Comisiei de a stabili o baza de discutie cu toate partile interesate si alti actori din sectorul
audiovizual din Europa. Acest dialog este absolut necesar de mult timp, nu doar pentru a putea profita de beneficiile oferite
de lumea digitald in schimbare si de noile tehnologii, ci si pentru a consolida pe mai departe aceastd industrie diversd si
complexa.
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3.2, CESE impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei cu privire la provocirile existente, care au fost evidentiate in
document. Cu toate acestea, CESE ar dori sd adauge un aspect care a fost omis din document, si anume conditiile de munca
actuale cu care se confruntd lucratorii, lucrdtorii independenti si intreprinzdtorii din sector.

3.3.  In ceea ce priveste domeniile care trebuie abordate, CESE este de acord cu cele prezentate in document. Totusi, CESE
ar dori sd adauge urmitoarele domenii care ar trebui discutate:

— mediul educational, care nu trebuie limitat doar la competentele de afaceri din cadrul sistemului de invidtdmant;
— conditiile de munca si mediul;

— relatia dintre teatru §i cinema;

— colectarea datelor, care ar trebui sd fie mai cuprinzdtoare, si prezentarea celor mai bune practici;

— piata internd si legdtura dintre drepturile de proprietate intelectuald, dreptul de autor si industrie.

3.4.  In plus, CESE subliniazi c, desi se schimb cu repeziciune si ar putea fi perceputi drept o provocare pentru sector,
lumea digitald oferd totusi numeroase oportunititi pentru industria filmului. Intre acestea se numdrd perspectiva
comunicatiilor prin satelit, conform planurilor UE in materie de infrastructuri satelitard pentru 2020, si utilizarea satelitilor
pentru distribuirea filmelor in cinematografe intr-un mod mai flexibil, mai ecologic si mai rentabil.

4. Observatii specifice

Mediul de finantare a sectorului audiovizual

4.1.  CESE sprijind ideea cd finantarea acestui sector din surse publice nu trebuie neaparat sd creascd, ci si fie optimizata
pentru a ridica valoarea addugatd a acestei industrii. Finantarea publica este o prerogativa a statelor membre, iar finantarea
din surse UE ar trebui sd contribuie in continuare la cresterea eficacitdtii finantarii locale. Aceastd finantare din surse publice
ar trebui utilizatd pentru a atrage o finantare mai mare din surse private.

4.2, Modelul de finantare pentru industria audiovizuald trebuie sd se bazeze pe sprijinul acordat diferitelor tipuri de
produse si pe o combinatie de granturi directe si finantare de tip parghie, care si faciliteze intrarea investitorilor privati pe
aceastd piatd. Rolul de parghie al finantirii din surse publice este esential pentru a se ajunge la utilizarea mai rationald a
resurselor publice si pentru concentrarea eforturilor asupra produselor culturale.

4.3, CESE subliniazd cd echilibrul dintre competitivitate si exprimarea creatoare este delicat; finantarea publicd nu ar
trebui indreptatd cdtre realizarea uneia sau a alteia, ci ar trebui acordatd in mod echilibrat si adecvat.

4.4.  In plus fatd de chestiunile ridicate de Comisie in contextul finantarii publice ca punct de pornire a dezbaterii, CESE
ar dori sd adauge urmdtoarele:

4.4.1. Lanivel supranational, ar trebui sd se aibi in vedere crearea unui brand de filme ,Europa”. Etichetarea nationald este
importantd si ar trebui sd fie intotdeauna o componentd esentiald a genericului unui film, insd este necesard
dezvoltarea pe mai departe a unui brand european, atat la nivel global, cat si la nivel european.

4.4.2.  Programele fondurilor de garantare si stimulentele fiscale reprezintd principalele instrumente care pot fi utilizate in
domeniu; fondurile de garantare — in special dacd sunt in conformitate cu Conventia de la Basel — incurajeazd
creditele acordate de binci, in timp ce stimulentele fiscale incurajeazd investitiile de capital sau de cvasicapital.
Aceste instrumente financiare trebuie structurate in asa fel incat si fie complementare instrumentelor europene, in
special initiativei financiare ,Europa creativd”, fondurilor de garantare pentru IMM-uri si fondurilor structurale
europene.

4.4.3. Nu doar programul-cadru ,Europa creativd”, ci si alte instrumente de finantare — cum ar fi programele Orizont
2020 si Erasmus+ — ar trebui utilizate in acest sector si directionate citre el, pastrandu-se echilibrul adecvat.

4.5.  Comunicarea Comisiei se referd la investitiile private ca mijloc de finantare a acestui sector. CESE recomanda ca noii
actori din sectorul digital sd contribuie la finantarea industriei, acesti actori fiind, de exemplu, societdtile de telecomunicatii
si furnizorii de continut.
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4.6. Initiativele solitare nu sunt suficiente; guvernele si UE trebuie si creeze o structurd financiard pentru industria
audiovizuald, cu scopul de a pune in aplicare si a incuraja unele servicii financiare si nefinanciare — inclusiv servicii de
consolidare a capacitdtilor —, dedicate intregului lant de productie al industriei: creatie, productie, distributie.

Crearea unui mediu comercial inovator

4.7.  CESE a participat la dezbaterea privind drepturile de proprietate intelectuald, piata unicd digitala si Directiva privind
serviciile mass-media audiovizuale (DSMAV). Totusi, CESE este in favoarea explorarii unor modele de afaceri inedite, care sd
fie valabile in contextul schimbdrilor de tehnologie din epoca digitald. De asemenea, CESE subliniazd cd este necesar sd se
armonizeze mai bine toate politicile existente in prezent in acest sector.

4.8.  Trebuie explorate noi modele de afaceri, iar tenacitatea in luarea de decizii indrdznete ar trebui sprijinitd. Cu toate
acestea, CESE subliniaza cd, pentru realizarea acestui lucru, este nevoie ca toate partile interesate si fie implicate in mod
deschis si in numir cat mai mare la dezbaterile care ar duce la schimbarea modelelor de afaceri. In plus, o astfel de dezbatere
ar trebui sd fie condusd chiar de reprezentantii acestei industrii.

4.9.  CESE este convins cd acest aspect este esential pentru succesul industriei audiovizuale si, prin urmare, face apel la
toate pdrtile interesate sd manifeste deschidere spre aceste noi modele de afaceri, nu doar pentru a profita pe deplin de
avantajele pe care le oferd era digitald, ci si pentru a se adapta la modelele de comportament al consumatorilor, aflate intr-o
rapidd schimbare.

4.10.  Se simte nevoia unei schimbdri culturale in mentalitatea producitorilor si difuzorilor: in viitor, produsele create
pentru cinema si televiziune vor exista in paralel cu produsele provenite din multimedia mixte: producatorii si difuzorii
trebuie sd creeze modele de afaceri diferite in functie de natura diferitd a produselor, trebuie sd aiba in vedere bugete diferite,
strategii de lansare diferite, in functie de natura si potentialul comercial al produselor respective. In acelasi timp, guvernele
trebuie sd reproiecteze modelul de finantare publicd, pentru a obtine o combinatie de surse mai echilibrati.

4.11.  CESE ar manifesta prudentd in ceea ce priveste o simpld ajustare a modelelor de afaceri utilizate in prezent, fird
analizarea practicilor actuale dintr-o perspectivd complet inovatoare. De exemplu, este posibil ca stabilirea doar a unor
perioade de lansare mai flexibile s nu reprezinte solutia de afaceri de care este nevoie in epoca digitala.

Consolidarea mediului creativ

4.12.  CESE sustine ci, pentru dezvoltarea pe mai departe a sectorului, colaborarea dintre scolile de cinema este esentiali.
Mai mult decat atdt, CESE subliniazi ci si aceastd componentd a industriei filmului, si anume scolile de cinema, ar trebui
implicatd in dezbaterile la care participd la nivel european partile interesate.

4.13.  Din aceastd perspectivd, un element real care meritd sd fie dezbatut il reprezintd dificultitile specifice cu care se
confruntd scolile de cinema, si anume faptul cd tehnologia se schimba cu o repeziciune atat de mare, incét, deseori, scolile
de cinema folosesc in formarea studentilor tehnologii care sunt deja depdsite. Rezultatul este cd, de multe ori, scolile produc
profesionisti care ulterior nu sunt pregdtiti pentru mediul tehnologic ciruia trebuie sd-i facd fatd chiar in cadrul industriei
audiovizuale.

Accesibilitate si extinderea publicului

4.14.  CESE sprijind ideea cd publicul ar trebui sd fie principala fortd motrice a acestui sector. Din acest motiv, CESE
subliniazd din nou cerinta existentei unor date adecvate la nivel european, precum si necesitatea ca organizatiile de
consumatori — cum este, de exemplu, Forumul filmului european — sd participe la dezbaterile partilor implicate.

Colectarea si analizarea datelor

4.15.  CESE crede cd, pentru intelegerea acestei industrii, ar trebui pus mai mare accent pe colectarea datelor la nivel
european. Aceste date ar trebui sd cuprindd nu numai elementele referitoare la publicul filmelor, ci si pe cele privind
utilizarea finantdrii la diverse nivele, competitivitatea sectorului, precum si conditiile si mediul de lucru.

4.16.  CESE recunoaste totodati ci este necesar si se creeze o sursi de date la nivel national si al UE, care sd cuprindd date
utilizate de intermediarii financiari in evaluarea si gestionarea riscului investitiilor.
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Conditiile de muncd si mediul de lucru

4.17.  CESE sustine cu convingere cd subiectul conditiilor de munca si al mediului de lucru din acest sector ar trebui sa
reprezinte un subiect de discutie si de atentie. In prezent, sectorul prezinti o diversitate atit de mare, incat, adeseori, absenta
datelor despre conditiile de munca duce la nediscutarea acestui aspect.

4.18.  Conditiile precare de muncd devin, din picate, din ce in ce mai raspandite in acest sector, o parte a lor fiind
consecinta caracteristicilor industriei insesi (de exemplu, productia unui film are loc intr-o perioada scurtd de timp), dar si
consecinta unei lipse de competitivitate, prin aceea cd se incearcd si se facd economii in detrimentul plitii fortei de munca.

4.19.  De aceea, CESE invitd Comisia sd includd acest aspect dificil intre punctele principale ale comunicarii sale si sd
discute subiectul in cadrul dezbaterilor. Pirtile interesate care reprezintd lucrdtorii din industria filmului, precum si Forumul
filmului european trebuie si ia parte la discutiile din domeniu.

Forumul filmului european

4.20.  CESE sprijind initiativa Comisiei de a crea Forumul filmului european. Era asteptat de mult timp ca reprezentantii
sectorului sd se intilneascd pentru a discuta aspectele considerate relevante pentru competitivitatea industriei in contextul
erei digitale actuale.

4.21.  CESE accentueazd ci este esential ca toate partile interesate din acest sector sd fie implicate in mod egal, deci si fie
incluse si grupurile mai mici, cei ,mai putin puternici”, precum si reprezentantii consumatorilor si ai lucratorilor.

4.22.  Cu toate ci televiziunea nu este afectatd de era digitald la fel de mult ca industria filmului, este important s fie
inclusd si ea in dezbaterea mai largd, intrucat si televiziunea reprezintd o componentd importantd a sectorului audiovizual.

Promovarea alfabetizirii in domeniul limbajului cinematografic la nivel european

4.23.  Alfabetizarea in domeniul limbajului cinematografic este consideratd de CESE drept un aspect important in
procesul de atragere a cit mai multi spectatori europeni, care si aprecieze si si caute filme europene. De aceea CESE
recomandd ca promovarea acestui tip de alfabetizare si fie preluatd la nivel european, precum si la nivel national. Acest fapt
ar fi nu doar in beneficiul industriei insesi, ci si ar pune in evidentd un element important in manifestarea diversitatii
culturale europene. Desi este posibil ca acest model de promovare a filmelor in scoald si nu functioneze, CESE considera cd
ar trebui create modele si campanii de promovare care s pund in evidentd succesul, frumusetea si aspectele artistice ale
sectorului filmului european.

Accesibilitatea

4.24.  Limba ar putea fi consideratd ca fiind unul dintre obstacolele in calea difuzdrii filmelor europene in alte tari din
Europa si de pe continentul american. Limba este o barierd fizicd, insd face parte din diversitatea culturald. Mai mult, filmul
reprezintd un instrument puternic care influenteazd decizia de a invdta limbi strdine. Cu toate acestea, CESE considerd cd
fondurile din cadrul programului Orizont 2020 ar trebui directionate si citre o abordare inovatoare a dublarii filmelor intr-
o manierd eficientd economic, prin utilizarea tehnologiilor de varf existente si a celor viitoare.

4.25.  In plus, CESE incurajeazd cu tarie sectorul audiovizual s foloseasc instrumentele aflate la dispozitia sa pentru a
permite ca de produsele sale sd se bucure i persoane cu vedere limitatd sifsau auz limitat sau cu acest tip de dizabilititi. De
asemenea, cercetarea ar trebui sd se aplece si asupra cdilor prin care aceste instrumente de accesibilitate si devind mai
abordabile financiar.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind societatea civili din Rusia
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 230/08)

Raportor: dna Mall HELLAM

La sesiunea plenard din 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu
privire la

Societatea civild din Rusia
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 17 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenari, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 de voturi pentru, 6 de voturi
impotriva si 5 abtineri.

1. Recomandiri generale

1.1.  Consolidarea increderii reciproce si asigurarea interactiunii libere dintre Rusia si societatea civild din UE, precum si
garantarea unui sprijin cit mai mare pentru organizatiile independente ale societitii civile ruse (OSC) nu au fost niciodatd
mai importante.

1.2, Cadrul privind drepturile omului si democratia ar trebui si fie promovat mai activ, iar rolul politic al
Reprezentantului Special al UE pentru drepturile omului ar trebui intensificat. Chestiunile legate de drepturile omului i de
societatea civild ar trebui sd facd parte din toate dialogurile bilaterale si multilaterale cu Rusia. Dialogul pe tema drepturilor
omului ar trebui continuat, iar actorii societdtii civile cu expertiza relevanti ar trebui inclusi in discutie ori de cate ori este
posibil. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate ar trebui si se intalneasci cu societatea
civild si organizatiile societitii civile (OSC) ori de cate ori viziteazd Rusia.

1.3.  UE ar trebui sd se coordoneze si sd vorbeascd cu o singurd voce, abordand chestiunea provocarilor politice si a
reprimdrii organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) si a mass-mediei ruse. CESE incurajeazd UE sd monitorizeze
indeaproape si si facd periodic observatii cu privire la diferite aspecte legate de situatia societatii civile in Rusia.

1.4.  Totusi, nu ar trebui subestimat potentialul abordarii bilaterale de a asigura realizarea unor progrese in negocierile cu
Rusia. UE ar trebui s isi mentind o pozitie clard referitoare la sanctiuni si la rispunderea pentru reprimarea societdtii civile.
Totusi, va fi necesar un grad ridicat de flexibilitate pentru a depdsi aceastd perioadd de deteriorare a relatiilor dintre UE si
Rusia. O abordare bilaterald ar putea fi 0 modalitate eficientd de relansare a relatiilor.

1.5. O investitie strategicd de valoare s-ar putea dovedi si Perceptia asupra cooperdrii societdtii civile ca posibild
componentd a viitorului acord de parteneriat si cooperare (APC) (), ca si asigurarea unei linii separate de finantarea pentru
platforma independentd de dialog dintre societatea civild c1v11e dm UE si din Rusia. In ciuda c1rcumstantelor politice
extraordinare, UE ar trebui sd facd uz in continuare de puterea sa de mfluenta cu discretie si in mod inteligent ( ), in vederea
normalizdrii situatiei si pentru a impiedica deriva Rusiei spre (auto)izolare. In acest sens, ar putea fi consultate

M De mai multi ani, UE si Rusia negociazd adoptarea unui nou acord de parteneriat si cooperare (APC), un document-cheie care sd
stabileascd baza juridicd si institutionald a relatiilor intre cele doud parti. APC anterior, cu o duratd de 10 ani, a intrat in vigoare in
1997, iar dupi expirare a fost prelungit automat o dat la 12 luni. in mod evident, acordul nu mai corespunde nevoilor relatiei UE-
Rusia.

A Aceastd notiune a fost introdus3 in domeniul relatiilor internationale (IR) de profesorul Joseph Nye de la Universitatea Harvard. In
viziunea sa, atit puterea coercitiva (militard), cat si puterea necoercitiva (toate formele de diplomatie) sunt utilizate pentru a spori
eficienta relatiilor internationale.
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recomandirile formulate de CESE in avizele sale anterioare privind Dimensiunea nordicd () [inclusiv politica pentru
regiunea arctici (*)], Strategia pentru regiunea Marii Baltice (°), Sinergia Mirii Negre (), Parteneriatul estic (') si Strategia
pentru regiunea Dundrii.

1.6.  UE ar trebui sd tind evidenta exactd a proceselor democratice si ale provocirilor cu care se confruntd participantii la
dialog. Trebuie recunoscutd si remediatd acum deteriorarea rapidd a situatiei din jurul drepturilor si libertitilor, care se
observd in Rusia in ultimii doi ani. Institutiile UE si statele membre, in special cele care nu s-au implicat pand acum, ar
trebui sd investeasca si sd sprijine programele de schimb, programele de cooperare ale societdtii civile cu Rusia si asistenta
acordatd ONGe-urilor cu orientare democraticd si tematice din Rusia, cum ar fi apardtorii drepturilor omului, activistii
pentru protectia mediului, asociatiile de consumatori, diferiti parteneri sociali, precum si alte organizatii de interes
profesional independente etc. Ar trebui sd se ia masuri corespunzitoare pentru facilitarea si liberalizarea vizelor pe baza
anumitor conditii.

1.7.  Diversitatea este cheia pentru o societate civild europeand sdnatoasd; UE ar trebui sd colaboreze cu o gami larga de
parti interesate ale societdtii civile — reprezentante ale regiunilor si ale anumitor teme — in ciuda §i mai ales in contextul
monopolizdrii si izoldrii din ce in ce mai pronuntate a Rusiei prin adoptarea unor moduri de comportament autoritare.
CESE pledeazi pentru intensificarea contactelor directe intre persoane si, in special, pentru consolidarea schimburilor pe
scard largd in domeniul educatiei si al dialogului intercultural, ca instrument de imbunititire a intelegerii si increderii
reciproce. Ar trebui sd creascd numdrul de platforme si formate noi ale cooperdrii organizatiilor societtii civile din UE si
din Rusia. Forumul societdtii civile UE-Rusia (similar cu Forumul societdtii civile din cadrul Parteneriatului estic) ar putea fi
considerat drept una dintre platformele existente adecvate acestui scop. Ar trebui sd se acorde atentie si implicarii
partenerilor sociali in cadrul acestei platforme sau al uneia similare.

1.8.  UE ar trebui sd revizuiascd procedurile privind ajutorul financiar acordat ONG-urilor prin intermediul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). Avand in vedere campania continud de
reprimare si persecutie, o cotd relativ ridicatd de cofinantare ar reprezenta o povard enorma pentru multe dintre ONG-urile
ruse si partenerii acestora. Prin urmare, este important si se prevadd mai multe oportunititi de finantare si sd se garanteze o
cale sigurd de accesare a acestora de citre ONG-urile ruse sau coalitiile de ONG-uri. De exemplu, se recomandad IEDDO sa
mdreascd bugetul pentru Federatia Rusd (cresterea sugerata: de la 3 milioane EUR la 9 milioane EUR pe an). Pentru a facilita
flexibilitatea si accesibilitatea mecanismelor de sprijin, ar putea fi luate in considerare formatul subgranturilor.

1.9.  Deschiderea Instrumentului european de vecindtate (IEV) cdtre participanti din Rusia, in cadrul programelor
transfrontaliere si multilaterale cu omologi din UE si tdrile Parteneriatului estic, ar putea fi o altd oportunitate valoroasd. De
asemenea, CESE recomanda extinderea Instrumentului de parteneriat (IP), care, in prezent, alocd 10 milioane EUR pe an
pentru cooperarea cu Rusia, pentru a permite depunerea solicitarilor si de citre institutii ale societitii civile. In sfarsit,
mandatul Fondului european pentru democratie poate fi extins astfel incat si includd si Rusia. Programele de cooperare
transfrontalierd §i regionald relevante ar trebui sd acorde mai mult sprijin societatii civile.

1.10.  Politicile actuale de finantare ale UE nu ar trebui si fie orientate exclusiv spre proiecte de acordare de ajutoare.
Sprijinul institutional si modernizarea profesionistd sunt esentiale pentru garantarea sustenabilititii societdtii civile in
economiile in tranzitie precum Rusia. Dezvoltarea capacitdtii organizatiilor societitii civile, inclusiv a partenerilor sociali,
sprijinirea dezvoltarii competentelor tehnice/informatice si manageriale in cadrul comunititii ONG-urilor, precum si
promovarea cooperdrii cu omologii din UE sunt importante pentru ca societatea civild din Rusia si progreseze.

1.11.  CESE soliciti crearea unui sistem de actiune urgentd/de alertd pentru grupurile si persoanele care se afld in pericol
sau intr-o situatie de crizd. Acesta ar trebui sd includd, de exemplu, un acces mai facil la azil, acordarea de vize si prelungirea
acestora, burse de cercetare etc. De asemenea, este extrem de important sd se acorde sprijin si asistentd activistilor societatii
civile care au fost deja obligati si pardseascd Rusia din motive politice.

() Viitorul Dimensiunii nordice 5.7.2006 (raportor: dl Filip Hamro-Drotz) (JO C 309, 16.12.2006, p. 91-95).
A Politica UE privind regiunea arctici/A se vedea si http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_en.htm

é) Regiunea Mirii Baltice: rolul societdtii civile organizate in imbundtitirea cooperdrii regionale si in identificarea unei strategii
regionale, 13.5.2009 (raportor dna Marja-Liisa Peltola) (JO C 277, 17.11.2009, p. 42-48).
(®)  Crearea de retele ale organizatiilor societtii civile in regiunea Marii Negre, 9.7.2008 (raportori: dl Mihai Manoliu si dl Vesselin

Mitov) (JO C 27, 3.2.2009, p. 144-151).
) ( p )
) Implicarea societdtii civile in Parteneriatul estic 13.5.2009 (raportor: dl Ivan Voles) (O C 277, 17.11.2009, p. 30-36).
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1.12.  CESE solicitd intensificarea schimburilor si a legdturilor dintre societatea civild din Rusia si actorii societdtii civile
ucrainene sub indrumarea si cu sprijinul UE. CESE recomanda s se caute posibilititi de a implica partenerii rusi in proiecte
regionale de mare anvergurd cu tdrile din Parteneriatul estic, mai ales in domeniul democratiei, mediului, sanatatii publice,
transportului, eficientei energetice etc.

1.13.  UE ar trebui si urmdreascd o implicare mai structuratd a reprezentantilor societtii civile independente in dialogul
guvernamental UE-Rusia, inclusiv cu privire la subiecte reciproc importante, cum ar fi migratia, relatiile interculturale,
schimbdrile climatice, securitatea datelor, securitatea informatiei etc. De asemenea, UE ar trebui s3 elaboreze noi formate
interactive si transparente ale participdrii cetdtenilor in Europa si in Rusia. Un pas cdtre realizarea acestui obiectiv ar putea
consta intr-o reuniune a Inaltului Reprezentant al UE cu actorii societdtii civile care isi desfisoard activitatea in afara UE.

2. Rolul CESE

2.1.  CESE si organizatiile independente ale societdtii civile ruse ar trebui si analizeze modalititile de imbogitire a
dialogului dintre UE si Rusia pe tema drepturilor omului si de gasire a unor noi cdi pentru continuarea dialogului.

2.2.  In vederea consoliddrii interactiunii dintre societatea civild europeand si cea rusd, ar trebui efectuati urmatorii pasi:

2.2.1.  si se aibd in vedere extinderea Comitetului de monitorizare CESE-Rusia cu scopul de a crea oportunititi pentru ca
mai multi membri s participe la contactele cu partenerii din Rusia;

2.2.2.  si se consolideze cooperarea dintre CESE si Forumul societdtii civile UE-Rusia in vederea monitorizarii evolutiilor
din societatea civild din Rusia si a explordrii modalitdtilor de incurajare a dialogului dintre UE si organizatiile independente
ale societdtii civile ruse (inclusiv a organizatiilor de protectie a mediului, de protectie a consumatorilor, din domeniul
agricol, social si a altor organizatii profesionale si tematice etc.);

2.2.3.  sd se stabileascd i sd se dezvolte contacte cu o gamd largd de parteneri sociali independenti (de exemplu,
asociatiile patronale si sindicatele) din Rusia;

2.2.4.  sd se sprijine, sd se extindd si sd se acorde prioritate eforturilor de angajament menite s incurajeze cooperarea si
societatea civild din Rusia si Ucraina si din restul spatiului inclus in Parteneriatul estic, incluzand relatiile de munc; sa se
aibd in vedere un rol special pentru CESE in organizarea cooperdrii dintre Rusia si Ucraina la nivelul societdtii civile;

2.2.5.  tinind seama de situatia politicd, CESE a suspendat atelierele comune cu Camera civicd a Federatiei Ruse (CCFR).
Totusi, Comitetul mentine contactele tematice cu Camera civicd a Federatiei Ruse si va stabili, de asemenea, contacte cu
Ombudsmanul rus si cu alte institutii si profesionisti relevanti.

3. Observatii introductive

3.1.  Lainceputul lunii martie 2014, Federatia Rusd a luat mdsuri active pentru anexarea Republicii Autonome Crimeea,
Ucraina. Se estimeazd cd, din aprilie 2014, Rusia poartd un razboi prin procurd in estul Ucrainei prin sprijinul tot mai mare
acordat separatistilor pro-rusi in Republica Populard Donetk si in Republica Populard Luhansk si prin invazia directd pe
teritoriul Ucrainei. Acesta este un test pentru sistemul european de securitate actual, care este in vigoare de decenii, si pentru
acordurile internationale mai extinse de dupi Al Doilea Rizboi Mondial. incepand cu vara anului 2014, UE si SUA au
impus o serie de sanctiuni pentru persoanele fizice si intreprinderile ruse ca reactie la anexarea Crimeei si a crizei din estul
Ucrainei. La 21 septembrie 2014, la Moscova si in alte orage mari s-au desfisurat probabil cele mai mari proteste impotriva
rizboiului de multi ani (estimdrile variazd de la 25 la 50 de mii de participanti).

3.2.  Presedintele Vladimir Putin si guvernul rus au petrecut 2013 si 2014 consolidindu-si controlul asupra puterii i
marginalizand astfel orice eventuali opozitie. In ultimii ani, guvernul rus a pus in aplicare o serie de legi aspre ca raspuns la
protestele masive din perioada decembrie 2011-jumdtatea anului 2012. Printre alte restrictii, legislatia prevede
intensificarea controalelor asupra ONG-urilor i a internetului, precum si cresterea semnificativd a amenzilor pentru
participarea la proteste de stradd neautorizate si extinde definitia conceptului de tradare.
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3.3.  Situatia in ceea ce priveste drepturile omului si societatea civild din Federatia Rusa se deterioreazd in permanent.
Modificdrile la legea privind organizatiile necomerciale (cunoscuti si sub denumirea de legea privind ,agentii strdini”), in
combinatie cu alte noutdti legislative, sanctioneaza activitdtile de promovare a drepturilor omului, demonizeazd ONG-urile
in ochii publicului §i, prin urmare, impiedicd dezvoltarea societdtii civile. Cresterea recentd a numdrului de procese
impotriva organizatiilor societdtii civile este ingrijordtoare. Climatul social si politic general este din ce in ce mai ostil fatd de
ONG-uri si de vocile independente.

3.4.  Alte legi restrictive, precum interdictia propagandei in favoarea ,relatiilor sexuale netraditionale” in randul
minorilor, genereazd stigmatizdri si sporesc discriminarea si violenta homofoba. De asemenea, o serie de actiuni legislative
si administrative recente au dus la reprimarea presei independente din Rusia.

3.5.  In concluziile sale din 16 iulie 2014, Consiliul European ,inviti Comisia sd reevalueze programele de cooperare UE-
Rusia, in vederea ludrii unei decizii, de la caz la caz, cu privire la suspendarea punerii in aplicare a programelor de cooperare
bilaterale i regionale ale Uniunii. Cu toate acestea, proiectele care se referd exclusiv la cooperarea transfrontalierd si
societatea civili vor fi mentinute”. in conditiile date, este necesar si se analizeze modul in care institutiile UE si societatea
civild din UE pot contribui la imbundtitirea conditiilor pentru grupurile societatii civile din Rusia si la consolidarea unui
dialog social si civil veritabil.

4. Situatia societdtii civile in ansamblu

4.1. In ultimii ani, mai multi actori internationali majori — din cadrul ONU, al UE, al Parlamentului European, al
Consiliului Europei, al OSCE — au impartasit ingrijorarea cu privire la reducerea spatiului de actiune pentru societatea civild
din Rusia.

4.2, Societatea civild din Rusia — in sensul larg, inclusiv toate tipurile de asociatii fard scop lucrativ — a avut o evolutie
impresionantd inca de la inceputul anilor '90. Recent, ONG-urilor li s-au aldturat coalitii si grupuri de cetdteni organizate
informal, reuniti in scopul realizérii unor proiecte caritabile in domeniul educatiei privind ,dreptul la alfabetizare” etc., desi,
in comparatie cu perioada de formare in urma cu aproximativ 20 de ani, comunitatea societdtii civile contemporane din
Rusia trebuie sd facd fatd unui climat ostil pentru initiative individuale si activism social.

4.3, De la revenirea lui Vladimir Putin la Kremlin, in mai 2012, au fost adoptate o serie de legi represive, iar autorititile
au dobandit competente foarte extinse pentru restrictionarea libertatilor fundamentale. Pentru a mentiona doar citeva,
modificarea de cdtre Rusia a conceptului de tradare permite sanctionarea promovdrii internationale a drepturilor omului. S-
au aplicat amenzi uriase pentru participarea la manifestdri ,neautorizate”. Legea privind interzicerea ,propagandei in
favoarea homosexualitdtii” discrimineazd pe scard largd persoanele LGBT. Presedintii ONG-urilor raspund penal personal
pentru nerespectarea noilor prevederi din legea privind ONG-urile.

4.4. In esentd, societatea civili din Rusia se confrunti cu o dilemi existentiali (%). Unii observatori in domeniul
drepturilor omului considerd ci amploarea acestei reprimdri a societdtii civile este un fenomen ,fird precedent in istoria
post-sovieticd a tirii”, care chiar ,s-a intensificat odati cu criza din Ucraina” (°). in acelasi timp, statul a pus fonduri
considerabile la dispozitia asa-numitelor ,grupuri cu orientare sociald”, adiugand aceastd linie de diviziune in interiorul
comunititii ONG-urilor.

4.5.  Activistii sunt persecutati pe motive politice, iar tratamentul dur aplicat opozantilor si criticilor clasei conducitoare
este necontenit. Este demn de remarcat faptul c¢d mai multi detinuti politici au fost amnistiati si eliberati inainte de Jocurile
Olimpice de la Soci din 2014 (inclusiv Mihail Hodorkovski si membre ale grupului punk Pussy Riot). Totusi, in aceeasi
perioadd, zeci de participanti la protestul din Piata Bolotnaia din Moscova, de la 6 mai 2012, au fost trimisi in judecatd si
acuzati de ,organizarea unor revolte in mas3” si recurgerea la violentd impotriva politiei (*°). Proportionalitatea si relevanta
acuzatiilor au fost contestate in permanentd de institutiile locale si internationale din domeniul drepturilor omului.

6! Anna Sevortian. Buletinul european de promovare a drepturilor omului, iarna 2013.
http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin201 3ENGWEB.pdf
) http:/[www.hrw.org/news|2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era
("% Unul dintre acuzati a primit o pedeapsi cu suspendare si i s-au impus restrictii de cilitorie, altul a fost condamnat la o perioadd
nedeterminatd de izolare fortatd intr-o institutie psihiatricd, iar restul au primit pedepse cu inchisoarea de la doi ani §i jumdtate la
patru ani si jumdtate. Alte patru persoane sunt in prezent judecate pentru acuzatii de agitare a maselor si violentd impotriva politiei.


http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin2013ENGWEB.pdf
http://www.hrw.org/news/2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era
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4.6.  Modificarile la actuala lege privind ONG-urile (cunoscuti sub denumirea de legea privind ,agentii strdini”), adoptate
in noiembrie 2012 ('"), reprezinti unul dintre principalele acte de reprimare a societdtii civile din Rusia si au marcat
inceputul unei campanii de marginalizare a ONG-urilor ruse.

4.7.  In mod ingrijordtor, legea privind ,agentii stralnl si multe alte legi represive ulterioare din Rusia stabilesc directia
gresitd pentru dezvoltarea societtii civile in regiune (*?). Insisi notiunea de ,agent striin” a readus imediat retorica foarte
incircatd si ostild a epocii sovietice si o conotatie clard pentru ONG-uri drept ,spioni” (,agenti”).

4.8.  Initial, noua lege obliga toate ONG-urile care primesc finantare din strdindtate si se angajeazd in asa-numite
Lactivitdti politice” (sau, in limba englezd, de ,advocacy”) si se inregistreze la autoritdti ca ,agenti strdini”. Nerespectarea
acestei obligatii este pasibild de suspendarea activitatilor organizafiei, fard hotarare ]udecatoreasca Punerea in aplicare a leg
incepand din februarie 2013 a demarat cu o campanie la nivel national de inspectie a peste 1000 de ONG-uri (
(comentand ulterior criticile, Vladimir Putin a recunoscut unele ,excese” in aplicarea legii).

4.9.  Peste 60 de grupuri de apdrare a drepturilor omului si ale societdtii civile — multe dintre ele fiind foarte cunoscute —
au fost acuzate de ,infractiuni administrative” i au ficut recurs impotriva acuzatiilor si a amenzilor impuse in urma
inspectiilor (cu diferite grade de succes). ONG-ul din Moscova Golos, grupul de monitorizare a alegerilor cu cel mai deschis
discurs, a fost suspendat impreund cu alte cateva ONG-uri. 13 ONG-uri care au actiuni in Justme in curs au depus o
plangere la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Niciun ONG nu s-a inregistrat 1ndependent( 4.

4.10.  In iunie 2014, legea a fost modificatd din nou, iar Ministerul Justitiei a fost autorizat sd inregistreze ONG-urile la
discretie ca ,agenti strdini”, fird si recurgd la vreo actiune Jud1c1ara Primele sase grupuri au aparut pe site-ul web al
ministerului aproape imediat dupd intrarea in vigoare a legu (**). incepand cu 1 octombrie 2014, au fost incluse pe listd 15
ONG-uri, dintre care multe se ocupa de litigiile strategice si oferd asistentd juridicd (*°).

4.11.  In Rusia existd foarte putine institutii de stat care trateaza chestiuni legate de societatea civild si dreBturlle omului:
Ombudsmanul, Consiliul prezidential pentru societatea civild si — intr-o anumitd masura — Camera civica (). Aceasta din
urmd a fost organizatia-partenerd a CESE pentru contactele oficiale cu partea rusd (*®). Cu toate acestea, capac1tatea acestor
institutii este insuficientd pentru a aborda cele mai recente evolutii negative din jurul ONG-urilor si al grupurilor societdtii
civile din Rusia.

5. Dialogul social

5.1.  Comitetul tripartit este organismul oficial al Rusiei pentru tratarea chestiunilor legate de munci si relatii industriale
(pe baza conceptului OIM). Comitetul este alcituit din 30 de reprezentanti ai celor trei pdrti: sindicatele din intreaga Rusie,
guvernul rus si asociatiile angajatorilor. In prezent, Comitetul actioneaz in baza Acordului general pentru perioada 2014-
2016 (*°). Contractele colective sunt negociate si semnate la nivelul unei anumite entitati.

(') Legea a fost confirmati prin Decizia Curtii Constitutionale din 2014.

(" In septembrie 2013, o initiativa similard privind ,agentii strdini” a fost introdusa in Parlamentul din Kargazstan, idei similare au fost
discutate in Kazahstan etc.

(**)  Pentru majoritatea ONG-urilor aceste ,controale” nu au avut loc o singurd dati. Activitatea multora a fost perturbati de inspectori,
care, de obicei, se prezentau ca o echipd reprezentand Parchetul, autoritdfile de inregistrare, autoritdtile pentru migratie sau fiscale,
politia, pompierii si chiar o echipa de televiziune. In iunie 2013, in cadrul Dumei a fost demarat un nou proiect de lege care extinde
lista de motive pentru inspectiile aleatorii efectuate la ONG-uri fird notificare prealabild.

(Y http:/[www.hrw.org[reports/2013/04/24/laws-attrition

(") Acestea sunt: asociatia ,Golos” (Moscova), ,Golos” regional (Moscova), Centrul pentru politici sociali si studii de gen (Saratov),

Femeile din Don (Novocherkassk) si Centrul pentru sustinerea initiativelor publice (Kostroma).

A se vedea lista pe pagina de internet a Ministerului de Justitie: http:/[unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx

(*7)  Camera civici a fost creatd in 2005 ca institutie de stat cu competente consultative, care ar trebui si monitorizeze si si sprijine

initiativele Parlamentului si politicile de stat. Ea este formatd din 126 de membri, alesi pe o perioadd de doi ani. Pentru prima

convocare a Camerei, presedintele Putin a numit o treime din membri. Activitatea Camerei este controversata.

Dupd ultimele alegeri, Camera are un nou director, Alexandr Brechalov, presedintele Opora Rossii, o organizatie publicd a

intreprinderilor mici §i mijlocii din intreaga Rusie. Pentru mai mult informatii: www.oprf.rufen

Pe baza memorandumului de intelegere, 2008.

http:/[www.unionstoday.ru/news/social/2013/12/25/18878

18
(19


http://www.hrw.org/reports/2013/04/24/laws-attrition
http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx
www.oprf.ru/en
http://www.unionstoday.ru/news/social/2013/12/25/18878

14.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/57
p

5.2.  Atat angajatorii, cat si s1nd1catele sunt reprezentati de asociatii mari in cadrul comitetului. Uniunea industriasilor si
antreprenorilor din Rusia (RSPP) (*°) este o asociatie importants, alcituita din 361 de angajatori din industriile majore. La
reuniunilor Comitetului tripartit, reprezentantn RSPP participd din partea angajatorilor. RSPP le oferd membrilor sii
mediere in caz de litigii si promoveazd cooperarea intreprinderilor cu intreprinderi din UE. In total, membrii RSPP au
aproximativ 6 milioane de angajati; Uniunea a semnat Carta sociald a intreprinderilor ruse si este parte la Pactul mondial si
la Imtlatwa de raportare generald (GRI). Printre aliantele mai mici ale antreprenorilor se numdrd Camera de Comert si
Indusme( '), Opora Rossii (intreprinderi mijlocii si mici) etc.

5.3.  Miscarea sindicald din Rusia de astdzi nu a avut niciodatd o voce independentd puternici; totusi, sunt citeva exemple
promitdtoare in acest sector — adesea in industria automobilelor.

5.4, Un actor dominant este Federatia sindicatelor independente din Rusia (FNPR), succesor al unui model similar de
Juniune a sindicatelor” care a existat in perioada sovieticd (VTsSPS). FNPR a incercat si fie o punte intre sindicate si
autorititi. In acelasi timp, a fost criticatd pentru pozitia sa clar pro-guvernamentald si pentru lipsa generald a part1c1par11 la
greve s si actiuni stradale etc. O altd aliantd importantd a sindicatelor este Confederatla muncii din Rusia (KTR) (*%). Exista si
uniuni mai mici, ca, de exemplu, Sotsprof, Uniunea sindicatelor din Rusia (SPR) etc.

5.5.  Desi Rusia este semnatard a tuturor principalelor conventii ale OIM, respectarea drepturilor socioeconomice si ale
lucratorilor in aceastd tard rimane un motiv de ingrijorare, impartasitd si de CESE.

5.6.  Libertatea de intrunire ca drept al lucratorilor este un domeniu extrem de problematlc conform activistilor, este
aproape imposibil si se intre in grevi fird a incdlca legea (**). in acelasi timp, din legislatia rusa lipseste o deﬁmtle clard a
conceptului de discriminare; prin urmare, angajatorii ar putea si discrimineze cu usurinta potentiali si actuali angajati pe
criterii de gen, varstd si apartenentd la un sindicat. Grupurile de angajati neprlvﬂeglate cum ar fi detinutii sau mmorltatlle
sunt deosebit de vulnerabile, iar sindicalistii nu beneficiazd de protectie juridica eficientd in caz de presiune si persecutie (4.

5.7.  Centrul pentru drepturile sociale si ale lucrdtorilor, singurul grup de reflectie tematic din Ru51a a raportat 1 395 de
cazuri de proteste legate de muncd in per1oada 2007-2013, iar numdrul lor creste in fiecare an (*).

6. Mass-media si libertatea de exprimare

6.1.  In Rusia, libertatea de informare si libertatea presei fac obiectul atacurilor repetate. in urma reintroducerii calomniei
in domeniul penal, in 2014 s-au adoptat o serie de noi legi care vizeazd restrictionarea presei si a internetului. Mai multe
centre independente mass-media — presa scrisd, radio, presa on-line — au fost inchise sau obligate s isi schimbe conducerea,
personalul si politica editoriald. Aceste masuri recente vin indiscutabil in contradictie cu litera si spiritul obligatiilor
internationale ale Rusiei.

6.2.  Legea privind informarea si tehnologia informatiei (modificatd in februarie 2014) permite in prezent blocarea site-
urilor web la cererea procurorului general, daci acestea sunt acuzate cd au un continut ,extremist” sau cd incitd la revolte in
masi sau la adundri neautorizate.

6.3.  Legislatia impotriva terorismului a fost modificatd in mai, cu noi reglementari pentru bloggerii cu peste 3000 de
vizite pe zi. In prezent, acesti bloggeri trebuie sa se inregistreze la Roskomnadzor, dupi care blogurile lor trebuie si respecte
legislatia rusd privind mass-media (inclusiv restrictiile in timpul alegerilor etc.). De asemenea, ei pot fi obligati sd-si
dezvidluie numele real si alte informatii si pot fi trasi la rispundere pentru observatiile tertilor referitoare la mesajele lor.
Neinregistrarea este pasibili de amenda.

—
[N}
.

RSPP are contacte oficiale cu BusinessEurope si este membrd a IOE/OIM.

Camera de comert si industrie a Federatiei Ruse este membri a Eurochambers.

FNPR si KTR sunt membre ale Confederatiei Internationale a Sindicatelor (ITUC) si ale structurii sale regionale pentru Europa —
Consiliul regional paneuropean (PERC).

) http://www.unionstoday.ru/news/actual-18/2013/09/26/18592

Consiliul prezidential pentru drepturile omului a dezbitut aceastd chestiune recent, la 18 aprilie 2014.
http:/[trudprava.rufexpert/analytics/protestanalyt/1047
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6.4.  UE si comunitatea internationald sunt profund ingrijorate in legiturd cu o noud initiativa legislativd, prin care se
propune limitarea investitiilor strdine in societdtile mass-media din Rusia la 20 % incepand din ianuarie 2016.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 503-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 10 SI 11 DECEMBRIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Cercetarea si
inovarea ca surse de reinnoire a cresterii”

[COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final]
(2015/C 230/09)

Raportor: dl Gerd WOLF

La 10 iunie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Cercetarea si inovarea ca surse de reinnoire a cresterii”

COM(2014) 339 final - SWD (2014) 181 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 11 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Sintezd si recomandiri

1.1.  CESE sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei, precum si mdsurile propuse in vederea realizdrii acestuia. Cu toate
acestea, punerea sa in aplicare este in primul rand de competenta si responsabilitatea statelor membre.

1.2.  Avand in vedere efectul de parghie insuficient al Comisiei in acest domeniu de politica al statelor membre, Comitetul
face apel la bundvointa, atitudinea constructiva si puterea de decizie a tuturor actorilor implicati sd acorde prioritate acestei
sarcini urgente si dificile si sd asigure indeplinirea ei cu perseverentd si fard mecanisme birocratice suplimentare.

1.3.  CESE considerd cd urmdtoarele sarcini sunt prioritare:

— crearea si consolidarea unor capacititi excelente de cercetare si dezvoltare si a unor centre de inovare, dupi modelul
celor mai de succes de pand acum; adaptarea invitdmantului universitar, a dotdrii si participarii universititilor la acest
obiectiv;
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— promovarea suficientd si durabild a cercetdrii fundamentale ca piatrd de temelie pentru viitoarele inovatii;

— incurajarea unui climat social care sd promoveze, sd accepte si sd recompenseze inovarea; identificarea, evaluarea i,
dupi caz, atenuarea sau chiar eliminarea barierelor administrative, economice si sociale;

— promovarea si protejarea IMM-urilor, a intreprinderilor nou infiintate si a intreprinderilor din economia sociald ca
piloni principali ai unei politici de inovare eficiente;

— finalizarea Spatiului european de cercetare si inovare;

— crearea unei piete europene a fortei de muncd atractive si stabile pentru cercetitori si eliminarea efectivd a
dezavantajelor sociale specifice.

1.4, Pentru o explicatie detaliati, Comitetul face trimitere la urmitoarele capitole.

2. Sinteza Comunicarii Comisiei (scurt rezumat)

2.1.  Comunicarea reprezintd o incercare de a spori in mod semnificativ potentialul de cercetare si inovare (C & I) —
motorul indispensabil pentru relansarea cresterii. Acest lucru se va realiza printr-o calitate imbundtatitd a investitiilor
necesare pentru consolidarea fiscald, care trebuie realizate in cadrul strategiilor de stimulare a cresterii economice din statele
membre.

2.2.  In acest scop, Comisia propune:

(i) In conformitate cu conceptul de consolidare fiscald favorabild cresterii, statele membre trebuie si acorde prioritate
cheltuielilor care favorizeazd cresterea, in special cu privire la cercetare si inovare.

Aceste investitii trebuie si fie insotite de reforme vizind cresterea calitdtii, eficientei si impactului cheltuielilor publice
pentru cercetare si inovare si sporirea investitiilor corporative in respectivul sector.

ii

=

iii) In acest context, statele membre trebuie sd se concentreze pe trei axe de reforma importante:
— calitatea dezvoltdrii de strategii si a procesului de elaborare de politici;
— calitatea programelor si a mecanismelor de finantare;
— calitatea centrelor de cercetare i inovare.

2.3.  Comisia va sprijini statele membre si va valorifica experientele dobandite in cadrul initiativei emblematice (') ,O
Uniune a inovdrii” si ale Spatiului european de cercetare.

2.4, In plus, este indispensabild consolidarea ecosistemului inovdrii in cel mai larg sens si crearea de conditii-cadru
adecvate pentru intreprinderile europene.

2.5.  De lalansarea initiativei emblematice ,O Uniune a inovdrii” au fost realizate progrese semnificative. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare in vederea

— aprofundarii pietei unice;

— facilitdrii si diversificdrii accesului la finantare;

— consolidarii capacitdtii de inovare a sectorului public;

— credrii de locuri de munci solide in domenii care implicd un grad ridicat de cunostinte;
— dezvoltdrii unui capital de resurse umane cu competente inovatoare;

— promovdrii cercetdrii exploratorii;

COM(2010) 546 final.

—
=
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— consoliddrii dimensiunii externe a politicii de cercetare si inovare, si
— ancordrii mai ferme a stiintei si inovirii in societate.

2.6.  Comisia invitd Consiliul sd aibd in vedere acest aspect in sensul comunicdrii si propunerilor sale.

3. Observatii generale ale Comitetului

3.1, In stransd legiturd cu procesul istoric al lluminismului (%), cercetarea si inovarea au adus omenirii, intr-o perioadi
scurtd de timp, cea mai mare crestere realizatd vreodatd in ce priveste baza de cunostinte in domeniul sindtitii, al
competentelor tehnice si a prosperititii; aceste realizdri reprezintd motorul pentru continuarea cresterii economice si
progresului social.

3.2, Acest lucru a fost recunoscut si de tirile din afara Europei. In consecintd, se amplificd tot mai mult competitia
globald in domeniul cunoasterii si inovirii. Intre timp, in special in Asia se creeazd importante centre pentru stiintd si
tehnologie si se consolideazd in continuare intr-un ritm sustinut rezultatele cercetdrilor si capacitdtile de inovare.

3.3.  Comitetul sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei prezentat in comunicare, precum si masurile propuse in vederea
realizdrii acestuia; acestea corespund recomandirilor sale formulate in mod repetat (°).

3.4.  Cu atdt mai important este, prin urmare, aspectul legat de punerea in aplicare a misurilor propuse si resursele
disponibile pentru aceasta. Astfel cum a ardtat Comisia, problemele relevante si sarcinile care urmeaza si fie solutionate
sunt, in principal, de competenta statelor membre.

3.5.  Resursele programului ORIZONT 2020 sunt principalele instrumente de care dispune Comisia pentru a indruma
finantarea si orientarea politicii de cercetare si inovare a statelor membre. Asa cum Comitetul a afirmat in mod repetat,
aceste fonduri pot avea doar un efect de levier limitat.

3.6.  Prin urmare, Comitetul face apel la bunivointa, la abordarea constructivd si la puterea de decizie a tuturor actorilor
implicati pentru a acorda prioritate acestei sarcini urgente, pe care si o indeplineasci treptat, sistematic si fird mecanisme
birocratice suplimentare.

3.7.  Pentru aceasta este nevoie ca toate statele membre din Europa si fie ajutate s progreseze. In principal se urmareste
ca in toate statele membre si se creeze si sd se consolideze excelente capacitdti de cercetare si dezvoltare moderne, in special
in domeniile mai putin avansate, precum si sd se adapteze la acest obiectiv invitdmantul universitar si echipamentele din
dotarea universitdtilor. Europa are nevoie de universititi de talie mondiald. De aceea, trebuie sprijinite in special
universitdtile si centrele de cercetare care constituie surse de persoane si idei inovatoare.

3.8.  Acest lucru presupune, in primul rind, ca in aceste centre si aibd loc reforme structurale adecvate (inclusiv
evaluarea calitdtii la nivel international), iar in acest scop si se aloce si sd se utilizeze in mod orientat resursele din cadrul
fondurilor structurale si de coeziune ale UE; Comisia trebuie s solicite si s3 monitorizeze acest lucru. Astfel se vor crea
sinergii si se va reduce decalajul in domeniul inovirii in Europa.

3.9. In cazul in care nu existd deja un sistem modern care si integreze stiinta si cercetarea, trebuie creat unul pe baza
schimburilor de experienta si printr-un proces de invitare a celor mai bune practici. In acest scop, trebuie ficut apel la
prestatori excelenti si cu experientd, cdrora sa li se asigure autonomie si spatiu de manevra si sa li se pund la dispozitie
finantare suficientd si sigurd. In acest context, conceptul de parteneriat ,Infritire in vederea excelentei’ joaci un rol
pozitiv; clusterele de excelentd deja existente preiau rolul de partener.

3.9.1.  Comitetul avertizeazd totusi cu privire la uniformizarea excesivi si pierderile asociate in materie de concurentd
sistemicd, care constituie mediul propice pentru viitoarele inovari. In consecintd, avertizeaza si cu privire la formulare unor
criterii de evaluare prea formale. Pe de altd parte, evaluarea internationald inter pares este cel mai bun instrument disponibil
si indispensabil pentru a evalua si a asigura calitatea necesard a cercetdrii si dezvoltdrii in intreaga Europd, in ciuda
posibilelor neajunsuri la evaluarea unor idei mai revolutionare.

A Science as Public Culture (Stiinta ca o culturd publicd) — Jan Golinski, Cambridge University Press.
() De exemplu JO C 132, 3.5.2011, p. 39, JO C 181, 21.6.2012, p. 111, JO C 44, 15.2.2013, p. 88, JO C 76, 14.3.2013, p. 31, JO
C 76, 14.3.2013, p. 43, JO C 341, 21.11.2013, p. 35,JO C 67, 6.3.2014, p. 132.
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3.10.  Cu toate acestea, perioada de la realizarea investitiilor in cercetare si dezvoltare pand la succesul inovatiilor este
uneori extrem de lungd, si, prin urmare, este deosebit de dificil de previzut si de evaluat legdtura de cauzalitate.

3.11.  Cu toate acestea, s-a dovedit cu mult timp in urma ci performanta economici §i prosperitatea unui stat, in masura
in care nu se bazeazd in primul rand pe disponibilitatea resurselor de materii prime, sunt corelate in special cu investitiile
statului in cercetare si inovare §i cu capacitatea de inovare generatd de acestea.

3.12.  In acest context, Europa are nevoie de un spatiu de cercetare comun eficient, deschis si atractiv pentru cei mai
talentati cercetdtori din intreaga lume, de o politicd in domeniul imigratiei orientatd in acest sens si in care sistemele de
cercetare nationale, pe care se sprijind, coopereazd mai eficient la nivel european si sunt conectate in retele solide cu
institutele cele mai de succes pe plan international.

3.13.  De asemenea, Europa are nevoie de eforturi pe plan politic si de o atitudine societald orientatd citre promovarea,
acceptarea si recompensarea inovatiilor, care sd creeze conditiile pentru un antreprenoriat puternic. Acest lucru presupune,
printre altele, identificarea, evaluarea si, dupd caz, reducerea sau inldturarea barierelor administrative, economice si sociale,
pentru a imbundtdti si consolida astfel ecosistemul inovarii.

3.14.  Acest lucru necesitd o politicd de cercetare §i inovare a statelor membre ale UE, care si coreleze activitdtile de la
nivel national cu initiative la nivel european si international si care sd ducd la colaborarea dintre politica, stiintd, economie si
societatea civild si la nivel european, dar care si fie legatd si de initiativele locale sau regionale.

3.15.  Pelangd cercetarea si inovarea finantate din fonduri publice, acele intreprinderi care investesc in mod semnificativ
in cercetare si dezvoltare sunt cele care au succes pe piatd cu noi produse, servicii si procese. Aceste intreprinderi, inclusiv
cele din economia sociald, joacd un rol esential in asigurarea pozitiei Europei pe pietele mondiale prin inovare si in crearea,
respectiv mentinerea locurilor de muncd in Europa.

3.16.  Acest lucru nu se aplicd, din pacate, tuturor companiilor mari. Cauza poate fi o aversiune sistemicd a
managementului fatd de asa-numitele ,tehnologii disruptive” (disruptive technologies) legate de riscul de piata (*). Avionul nu a
fost inventat si dezvoltat de industria navald, nici de cea feroviard, iar inovatiile dezvoltate de Microsoft si Apple nu au fost
realizate de concernele in domeniul electronic care au dominat piata anterior.

3.17.  De aceea, noile idei provin deseori de la antreprenori si echipe interdisciplinare sau chiar de la outsideri sau sunt
introduse pe piatd de acestia. Prin urmare, IMM-urile, intreprinderile nou infiintate si intreprinderile din economia sociald
au un rol deosebit de important. Promovarea si protejarea acestora trebuie, prin urmare, s fie unul dintre pilonii principali
ai unei politici eficace in domeniul inovarii.

3.18.  Dupi cum s-a explicat deja in detaliu in Avizul privind ,O Uniune a inovirii” (°), existi un mare potential pentru
inovatii in intregul spectru al relatiilor interumane si al organizatiilor, inclusiv in intreprinderile din sectorul economiei
sociale. Acestea acoperd intregul domeniu al activitdtii stiintifice, economice si sociale, astfel cum se prezintd in urmatoarele
capitole. Inovatiile nu sunt neapdarat produsul cercetdrii si dezvoltdrii sistematice, ci pot fi generate de munca pe teren si de
experienta dobanditd. Acestea pot avea in vedere:

— locuri de muncd inovatoare;

— cooperarea dintre partenerii sociali §i reprezentantii societdtii civile;

— inovatiile sociale care rdspund acelor necesititi de care nu se tine seama in mod corespunzdtor din partea pietei sau a
sectorului public;

A se vedea, de exemplu, Clayton M. Christensen, The Innovator's Dilemma (,Dilema inovatorului”), Harper Business.
JO C 132, 3.5.2011, p. 39.

—_—
-



14.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/63
p

— rolul salariatilor ca sursd de cunostinte si de idei.

Comitetul salutid din nou (°) obiectivul Comisiei Europene de a promova astfel de inovatii pe scari larg.

4. Observatii specifice ale Comitetului

4.1.  Comitetul reitereaza faptul ca desi cercetarea si inovarea sunt interdependente in mare masurd, ele au caracteristici
diferite si se desfisoard in conditii de munci () diferite. Este esential ca aceste conditii de munci diferite si fie recunoscute
in specificitatea lor, dar, in acelasi timp, si fie corelate pe cat posibil.

4.2, In ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice — adici a resurselor financiare provenite din impozitul pe venit al
cetitenilor sau al intreprinderilor — Comitetul a clarificat recent (%) ci orice sprijin din partea Comisiei (care provine din
fonduri publice) trebuie sd se concentreze asupra acelor sarcini care nu sunt eligibile pentru finantare din fonduri private.
Motivele pot fi urmatoarele:

— existd un risc de dezvoltare ridicat, asociat insd cu beneficii insemnate in cazul unui succes;

— costurile sunt foarte mari §i nu pot fi suportate decat colectiv, din mai multe surse publice;

— este nevoie de prea mult timp pand la aparitia unui avantaj valorificabil;

— sunt implicate tehnologii transversale sau tehnologii-cheie (de exemplu, materiale noi);

— rezultatul nu este imediat comercializabil, insd rdspunde unei nevoi sociale generale sau unei cerinte ecologice.

4.3.  1In ceea ce priveste promovarea cercetdrii si dezvoltdrii, Comitetul ia pozitie dupd cum urmeazi. Aceasta ar trebui:

— sd sprijine in mod suficient cercetarea fundamentald, atat pentru a largi si adanci cunostintele despre naturd, cat si ca
teren fertil pentru idei noi si inovatii fundamentale. Acest sprijin nu trebuie limitat la partea din Programul Orizont
2020 gestionatd de citre Consiliul European pentru Cercetare (CEC), ci trebuie sd aibd o pondere semnificativa si in
toate celelalte parti;

— sd respecte si sd protejeze libertatea stiintei si a cercetdrii;
— sd aplice, ca pand acum, excelenta ca criteriu de evaluare la atribuirea mandatelor de cercetare;
— si coopereze la nivel transnational si si utilizeze in comun capacititile;

— i creeze o piatd europeand a fortei de muncd deschisd si atractivi pentru cercetdtori; si elimine efectiv sau sd
compenseze dezavantajele sociale cauzate de prea multe contracte temporare si de mobilitatea transnationald;

— i orienteze conditiile-cadru si normele administrative in functie de necesitdtile unei baze stiintifice solide;
sd asigure optimizarea schimbului, accesului si transferului de cunostinte stiintifice (*).
— 53 consolideze dimensiunea internationald a Spatiului european de cercetare.

4.3.1.  Comitetul isi reitereazd solicitarea (') de a elimina in mod eficient riscurile si dezavantajele sociale pentru
cercetdtori, determinate de mobilitatea transfrontalierd necesard si doritd, precum si de lipsa de locuri de munci stabile. in
consecintd, salutd initiativa recentd a Comisiei (RESAVER) (*'), care urmireste si inlesneasci mobilitatea cercetitorilor in
Europa printr-un nou sistem de pensii paneuropean. Aceastd initiativa va oferi cercetatorilor posibilitatea de a se muta in alt
stat membru, fird a fi preocupati de pistrarea drepturilor la pensie. Comitetul considerd acest lucru ca fiind un prim pas in
directia cea bund, fird a putea insi evalua deja adecvarea abordirii alese.

) A se vedea nota de subsol 3.

() JO C 218, 11.9.2009, p. 8.

¢  JOC67,6.3.2014, p. 132.

() A se vedea JO C 218, 11.9.2009, p. 8.

("% A se vedea JO C 110, 30.4.2004, p. 3 si din nou JO C 76, 14.3.2013, p. 31.
(') Comunicatul de presd al Comisiei din 1 octombrie 2014.
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4.3.2.  In acest aviz, Comitetul nu abordeazi temele de cercetare specifice intrucat acestea au fost tratate in detaliu in
Avizul sdu privind Programul ORIZONT 2020. Comitetul reitereazd cd si in acest caz este nevoie de un efect de levier
suficient de puternic asupra obiectivelor programului in statele membre.

4.4.  In ce ceea ce priveste promovarea inovirilor, Comitetul ia pozitie dupd cum urmeaza. In general, inovarea ia nastere:

— pentru a aborda nevoile §i provocirile societale sau pentru a remedia deficientele, indiferent dacd sunt de natura tehnicd
sau sociald;

— 1in urma procesului de dezvoltare sau de imbundtatire a unui produs cu scopul de a imbunititi calitatea sau cifra de
afaceri;

— din cunostinte noi in cadrul cercetdrii fundamentale, pentru a putea solutiona mai eficient problemele deja cunoscute;

— ca rezultat al unor idei noi, cu scopul de a crea oportunititi cu totul noi, de exemplu in materie de deplasare (avion),
navigatie (GPS) sau comunicatii si simplificare a muncii (internet);

— pentru a satisface nevoi neidentificate pand atunci;

— ca instrument sau ca produs secundar in domeniul cercetdrii. Poate fi vorba de noi tehnologii esentiale. Un exemplu
semnificativ in acest sens este internetul (world-wide-web) dezvoltat de CERN (*?), un ,far” al cercetirii europene si al
initiativelor de cercetare, cu scopul de a asigura accesul la datele de cercetare al universitatilor si institutelor de cercetare
care coopereaza cu centrul de la Geneva si de a stabili legdturi cu programul de cercetare. Potentialul economic si
societal enorm nu a fost recunoscut si valorificat suficient de rapid in Europa. Valoarea sa nu poate fi apreciatd complet
nici in prezent.

4.5.  Aceste idei pot fi transpuse in inovare si produse inovatoare adesea numai prin constituirea de noi societdti. Prin
urmare, una dintre cele mai importante masuri de politicd pentru a promova inovarea este sprijinirea si facilitarea credrii de
noi intreprinderi si a existentei lor in primii 5-10 ani mai critici.

4.6.  Desi inovarea a fost dintotdeauna in folosul comunitatii, contribuind astfel in mod decisiv la prosperitate si
competitivitate, aceasta se confruntd adesea cu obstacole majore pe plan social si economic. Elementul nou este adesea
perceput ca 0 amenintare in economie, comert, societate si politica.

4.7.  Intr-adevir, inovirile pot duce la transformdri economice sau sociale, la dislocarea anumitor sectoare si
intreprinderi, la desfiintarea — intr-un prim pas — a unor locuri de muncd sau la slabirea anumitor categorii sociale
dominante, a cdror potential util si productiv poate fi valorificat de comunitate abia pe termen mai lung. Astfel de exemple
ar fi rizboiul de tesut mecanic, introducerea parteneriatului social, ingineria geneticdi, GOOGLE, AMAZON sau
introducerea tehnicilor de utilizare a energiei din resurse regenerabile. In plus, capacitatea de adaptare a societatii si a
economiei (cicluri de amortizare) poate fi suprasolicitatd de transformdrile prea rapide, determinate de inovare.

4.8.  Preocupdrile anumitor grupuri sociale in acest sens a determinat Comisia si introduci conceptul de
,responsabilitate in cercetare si inovare” (**) (**). Avand in vedere rezultatele decisive in domeniul cercetarii si inovirii ca
o fortd motrice i bazd pentru standardele de viatd si ale stiintei de astdzi, precum si un mediu esential al procesului istoric al
Nluminismului, in urma caruia au luat nastere principalele cugetdri si idei privind drepturile omului si separarea puterilor in
stat, Comitetul considerd ci acest concept induce in eroare si este limitat. Din acest motiv, Comitetul recomandi sd se
revizuiascd impactul asupra valorii pe care o atribuie societatea cercetdrii si inovarii.

(*3)  http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web.

( COM: Citre o cercetare si inovare responsabile in tehnologiile informatiei si comunicatiilor si tehnologiile de securitate-ISBN 978-
92-79-20404-3.

(") De exemplu, www.consider-project.eu
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4.8.1.  Desigur, cercetarea si inovarea trebuie sd respecte legislatia in vigoare si principiile etice acceptate.

4.8.2.  Solicitarea formulatd anterior este valabild in toate celelalte domenii ale activitatilor sociale, fie cd este vorba de
medicind, economie, jurnalism, legislatie, politicd sau jurisprudentd. Prin urmare, Comitetul considerd oportund definirea
exclusivd si explicitd a conceptului de actiune responsabild in domeniul cercetdrii si inovarii.

4.9.  Pe langd aceste obstacole de principiu, trebuie mentionatd mai ales reglementarea — atat de fragmentata la nivel
european — pe care intreprinderile sunt obligate sd o respecte, ca o sursd de dificultdti pentru cei care infiinteaza azi
intreprinderi inovatoare.

4.9.1.  Prin urmare, Comitetul isi reitereazi recomandarea ('®) ca intreprinderile nou infiintate, sub rezerva unei
dimensiuni critice, sd dispund, un timp rezonabil, de o perioadd de asteptare si de spatiu de manevra. Acest lucru ar putea fi
pus in practicd printr-o clauzi de exceptare prin care aceste societdti s fie absolvite de majoritatea sarcinilor administrative
si dispozitiilor tipice uzuale, pentru a putea demonstra mai intdi sansele de reusitd pe plan economic si tehnic.

4.10.  Dupd cum a accentuat in mai multe avize anterioare si ficand trimitere explicitd la alte recomandari detaliate — de
exemplu privind inovarea sociald —, Comitetul sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei ,de a consolida ecosistemul inovarii
in sensul larg si de a crea conditii-cadru adecvate ca stimulent pentru inovare”. Acest lucru presupune, in special,
recunoasterea si eliminarea obstacolelor in calea inovarii.

4.10.1.  Reglementdrile tehnice prea detaliate si restrictiile se pot dovedi a fi un corset constrangdtor si un obstacol in
calea inovdrii. Acest lucru ar trebui avut in vedere si in cazul dispozitiilor foarte detaliate din cadrul initiativei Comisiei
privind eficienta energetica.

4.10.2.  Aceste eforturi trebuie sd serveascd scopului de a garanta si in viitor, cat mai bine cu putinta si in mod durabil,
bunistarea, sindtatea si securitatea cetdtenilor si a consumatorilor.

4.10.3.  De asemenea, pe baza exemplelor din trecut trebuie verificat dacd implementarea prea strictd a principiului
precautiei, de exemplu in domeniul protectiei consumatorilor sau la elaborarea unor noi proceduri medicale, poate ingradi
curajul de a adopta solutii noi si eficiente.

4.11.  Dupd parerea Comitetului, acest lucru necesitd — in ciuda succesului incontestabil la nivel european in domeniul
cercetdrii i dezvoltdrii, precum si in multe sectoare economice — nu numai realizarea pietei interne si a Spatiului european
de cercetare, ci si 0 analizd a cauzelor profunde pentru care in Europa, in comparatie cu, de exemplu, Statele Unite sau unele
state asiatice, prevaleazd o atitudine mai putin favorabild inovirii. De ce nu sunt Google, Facebook, Microsoft sau Monsanto
intreprinderi europene? Sau chiar un Google sau Monsanto ,mai bun”, in sensul unor intreprinderi care si reflecte mai bine
preocupdrile cetdtenilor si care sd se fi dezvoltat in sfera de influentd a politicii europene?

4.12.  Este vorba deci de o atitudine a societdtii care nu priveste inovatiile ca un risc sau chiar o amenintare, ci ca o
oportunitate pentru noi progrese, pentru noi locuri de muncd, pentru puterea economicd si competitivitatea europeand,
pentru realizarea modelului social european. Avem nevoie de un echilibru nou, mai bun intre precautie si cutezantd, intre
mici riscuri si pericole mari, intre reglementare si spatiu de manevra.

Bruxelles, 11 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(") JO C132,3.5.2011, p. 39.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema
»Programul privind o reglementare adecvati si functionald (REFIT) — Situatia actuald si perspective”

COM(2014) 368 final
(2015/C 230/10)

Raportor: dl Denis MEYNENT

La 1 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 340 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor —
Programul privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT) — Situatia actuald si perspective

COM(2014) 368 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4
abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESEia notd de stadiul executdrii programului REFIT stabilit de Comisie. El isi exprima satisfactia cu privire la faptul

cd Comisia face eforturi sd imbundtateascd acest proces si instrumentele sale. In baza principiului, aminteste avizele sale
. 1

anterioare (°).

1.2.  CESE este de acord cu reducerea sarcinilor care impovireazd microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii
(testul IMM), precum si cetdtenii, in conditiile in care existd posibilitatea realizirii mai simple a obiectivului si finalitatii
pentru care au fost stabilite reglementdri. El aminteste totusi necesitatea ca, pentru o bund guvernanta publicd, sd se dispund
de date si informatii pertinente si esentiale pentru punerea in aplicare, controlul si evaluarea politicilor.

xn

1.3.  CESE aminteste cd principiul ,a gandi mai intai la scard micd” (Think Small First) nu urmdreste si nu poate urmari
scutirea microintreprinderilor si a IMM-urilor de aplicarea legislatiei. Dimpotrivd, scopul este ca, in cadrul procesului de
elaborare a legislatiei, sd se asigure faptul cd aceasta se va aplica si unor structuri mici, fird si fie afectatd realizarea
obiectivului acestei legislatii.

1.3.1.  CESE subliniazd cd aplicarea acestui principiu nu trebuie sd intre in conflict cu interesul general, ceea ce inseamnd,
in special, ca cetdtenii, lucritorii si consumatorii sa fie protejati de riscurile care ii amenintd.

1.4.  CESE se declard extrem de preocupat de constatdrile ficute cu privire la lacunele existente in evaludrile impactului
social si ale impactului asupra mediului, precum si de modul cum sunt luate in considerare rezultatele consultdrilor. El
solicitd Comisiei sd dea dovadd de mai multd transparentd si sd justifice motivele care ar face ca o anumitd dispozitie sau
propunere de dispozitie sd fie supusd sau nu unei evaludri a impactului sifsau unei evaludri ex post.

1.5.  CESE solicitd Comisiei sd asigure analiza integratd si echilibratd a dimensiunilor economic, sociald si de mediu. El
considerd cd obiectivele vizate de Comisie nu vor fi atinse decét dacd se iau in considerare toate aceste dimensiuni, precum
si preocupdrile tuturor pdrtilor interesate.

1.6.  In opinia CESE, o reglementare inteligentd nu scuteste de respectarea reglementirilor privind protectia cetdtenilor, a
consumatorilor si a lucratorilor, normele in materie de egalitate intre femei si barbati sau normele de mediu §i nu poate avea
ca efect impiedicarea imbundtatirii acestor norme.

1.7.  CESE considerd ci o legislatie inteligentd trebuie si respecte dimensiunea sociald a pietei interne, asa cum prevede
tratatul, in special in ceea ce priveste transpunerea acordurilor negociate in cadrul dialogului social european.

() JO C 48, 15.2.2011, p. 107, JO C 248, 25.8.2011, p. 87 si JO C 327, 12.11.2013, p. 33.
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1.8.  CESE solicitd Comisiei si ia in considerare intr-o mai mare masurd punctele de vedere emise in cadrul consultarilor
si sd justifice modul in care s-a tinut sau nu cont de acestea. In mare, el propune Comisiei si-si structureze mai bine
consultdrile pe o bazd institutionald si reprezentativd, valorificind resursele organelor consultative reprezentative sau ale
organelor echivalente deja existente la fata locului, atat la nivel european, cat si in statele membre si regiuni.

1.9.  CESE intelege sd raspundd pozitiv la apelul general de colaborare intre partenerii sociali si societatea civild, lansat de
Comisie. El este gata sd se implice mai activ in program, fird a aduce atingere altor forme de dialog social european.

1.10.  CESE poate subscrie la realizarea evaludrilor ex post propuse de Comisie, daci acestea sunt realizate la o anumitd
distantd in timp. In caz contrar, REFIT ar fi o sursd de instabilitate si de insecuritate juridicd permanentd pentru cetdteni si
intreprinderi.

1.11.  CESE considerd cd Comisia a dobandit, in interiorul sdu, expertiza necesard pentru imbundtdtirea procesului. El nu
subscrie la propunerea Comisiei vizand crearea unui nou grup la nivel inalt care si insoteascd lucrdrile viitoare, decat dacd
activitatea acestuia aduce o reald valoare addugata.

2. Continutul esential al documentului Comisiei — Programul privind o reglementare adecvatd si functionali:
situatia actuald si perspective

2.1.  in conformitate cu comunicirile sale anterioare (*) privind REFIT, cu comunicirile sale privind o mai buni
legiferare (*) si reglementarea inteligentd, Comisia Europeand aminteste ci reglementirile Uniunii Europene joacd un rol
esential in favoarea cresterii si ocupdrii fortei de munca.

2.2.  Ea subliniazd cd acest lucru suscitd numeroase asteptdri, atat din partea intreprinderilor (reguli echitabile si
incurajarea competitivitdtii), cit si a cetdtenilor (protectia intereselor acestora, in special in ceea ce priveste sinitatea si
securitatea, calitatea mediului si dreptul la respectarea vietii private).

2.3, Provocarea constd in gdsirea de solutii pentru ca aceastd legislatie s rdmand simpld. Este bine sd nu se depdseascd
ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor strategice si sd se evite suprapunerile in materie de reglementare.

3. Observatii generale

3.1.  In ceea ce priveste obiectivele generale ale programului REFIT, dezvoltat de Comisie, CESE face trimitere, printre
altele, la avizele sale () privind programul pentru o mai buni legiferare si reglementarea inteligentd, inclusiv reactiile la
nevoile intreprinderilor mici si mijlocii.

3.2.  CESE se pronuntd in favoarea reducerii sarcinilor administrative si a presiunilor cu care se confruntd intreprinderile
mici si mijlocii $i microintreprinderile, precum si cetdtenii. Comisia ar trebui si isi indrepte atentia mai curdnd asupra
calitdtii decat a cantitdtii si sd dea prioritate reducerii sarcinilor administrative, considerate ca reprezentand costuri pentru
intreprinderi si piedici in calea competitivitatii, inovarii si credrii de locuri de muncd. Se intelege cd aceastd operatie trebuie
facutd luandu-se in considerare obiectivul si finalitatea pentru care au fost introduse obligatii.

3.3.  Trebuie evitatd orice redundantd a informatiilor solicitate, dar, pentru o bund guvernantd publicd, trebuie sd se
dispund de date si informatii pertinente si esentiale pentru punerea in aplicare, controlul si evaluarea politicilor.

A ,Adecvarea reglementirilor UE”, COM(2012) 746 final si ,Programul privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT):
rezultate si etapele ulterioare”, COM(2013) 685 final.

() A treia analizd strategicd a programului pentru o mai buni legiferare in Uniunea Europeani”, COM(2009) 15 final; Comunicarea
Comisiei pe tema ,Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeani”, COM(2010) 543 final; Comunicarea Comisiei pe tema
,Reglementarea inteligentd — luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii”, COM(2013) 122 final.

) JO €327, 12.11.2013, p. 33,JO C 248, 25.8.2011, p. 87 5i JO C 48, 15.2.2011, p. 107.
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3.4, CESE este de acord cu opinia Comisiei conform cdreia necesitatea securitdtii si previzibilitatii juridice nu suportd
solutii pe termen scurt. Comitetul considerd cd orice revizuire a legislatiei trebuie ganditd temeinic si trebuie sd se inscrie
intr-un demers pe termen lung pentru asigurarea previzibilitdtii, a securitdtii juridice si a transparentei.

3.5. CESE aminteste cd o reglementare inteligentd nu scuteste de la respectarea reglementdrile privind protectia
cetdtenilor, a consumatorilor si a lucrdtorilor (sd nu ,aducd atingere drepturilor lucrdtorilor si nici sd reducd nivelul de
protectie de bazi a acestora, in special din punctul de vedere al securitatii si sinititii in muncd” (°)), precum si a celor
privind normele de egalitate dintre femei si barbati sau normele de mediu. Aceastd reglementare inteligentd trebuie sd
permitd evolutii §i imbundtatiri.

3.6.  In aceastd privintd, CESE este multumit de faptul ¢ Comisia aminteste cd programul REFIT nu trebuie si pund sub
semnul intrebdrii obiectivele strategice stabilite si nici sd actioneze in detrimentul sdnatitii si securitdtii cetdtenilor,
consumatorilor, lucritorilor sau mediului. CESE subliniazd, insd, cd nu este vorba numai si se evite punerea in pericol a
sandtatii cetdtenilor, ci si sd se aibd in vedere actiuni care sd serveascd interesului general si protectiei corespunzatoare a
cetdtenilor impotriva tuturor riscurilor la care sunt expusi, fie c¢d au sau nu legdturd cu sindtatea acestora. Consiliul
European din 26 si 27 iunie 2014 si Parlamentul European, in sesiunea sa plenard din 4 februarie 2014, au formulat
preocupiri similare ().

3.7.  CESE considerd ci o legislatie inteligentd trebuie si respecte dimensiunea sociald a pietei interne, asa cum prevede
tratatul, in special in ceea ce priveste transpunerea acordurilor negociate intre partenerii sociali in cadrul dialogului social
european.

3.8.  In opinia CESE, REFIT trebuie s fie un obiectiv comun la nivelul UE, al statelor, al partenerilor sociali si al altor parti
interesate, dupd cum doreste Comisia. Este esential sd se instaureze increderea si s se asigure cd nu existd nicio neintelegere
cu privire la obiectivele programului. Unele dintre misurile anuntate sau adoptate (*) au suscitat, intr-adevir, neincrederea
unor parti interesate si a cetitenilor.

3.9.  CESE considerd ci obiectivele vizate de Comisie nu vor fi atinse decat daci se iau in considerare preocupdrile tuturor
partilor interesate.

4. Punerea in aplicare a programului

4.1.  CESEia notd de stadiul executdrii programului REFIT. El isi exprima satisfactia cu privire la faptul cd Comisia cautd
sd imbundtiteascd instrumentele, efectudnd, printre altele, o consultare privind realizarea evaludrilor impactului si procesul
de consultare insusi. Intr-adevir, este esential ca aceste elemente orizontale ale programului si nu faci obiectul niciunei
critici.

4.2, Juxtapunerea de examindri ex post si de examindri ale impactului nu poate avea altd consecintd decat neaplicarea
efectivd a regulilor adoptate democratic. CESE poate subscrie la realizarea evaludrilor ex post propuse de Comisie, dacd
acestea sunt realizate la 0 anumitd distant4 in timp. Intr-adevir, o evaluare ex post are sens numai daci s-a scurs un anumit
numir de ani intre data limitd a transpunerii unei dispozitii in legislatia nationald si evaluarea ex post a acesteia. In caz
contrar, REFIT ar fi o sursd de instabilitate si de insecuritate juridicd permanentd pentru cetiteni si intreprinderi.

4.3.  CESE salutd faptul cd Comisia subliniazd in mai multe randuri necesitatea implicarii partenerilor sociali, a societaii
civile si a IMM-urilor. Intr-adevdr, el constatd cd, pand in prezent, a fost vorba mai mult de o declaratie de principiu decat de
0 practicd structuratd, care sd urmdreascd discutarea si luarea in considerare a propunerilor formulate.

() JO C327,12.11.2013, p. 33.

© Rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2014 referitoare la ,adecvarea reglementirilor UE, la subsidiaritate si la
proportionalitate — al 19-lea raport privind o mai buni legiferare pe anul 2011", care subliniaz3, pe langd necesitatea de a
dispune de o legislatie simpld, eficace, eficientd, inteligibila si accesibild la un pret minim, ¢ ,evaluarea impactului noilor reglementdri
privind IMM-urile sau societdtile mari nu poate nici sd aibd ca efect discriminarea lucrdtorilor in functie de dimensiunea societdtilor unde
lucreazd, nici sd determine afectarea drepturilor fundamentale ale lucrdtorilor, care includ dreptul la informare si la consultare, a conditiilor de
muncd, a bundstdrii la locul de muncd si a drepturilor in materie de securitate sociald ale acestora i nici nu poate impiedica imbundtatirea
protectiei de care acestia se bucurd la locul de muncd cu privire la riscurile profesionale existente sau la unele riscuri noi”.

La randul sdu, Consiliul European din 26 si 27 iunie 2014 preciza ci ,Comisia, celelalte institutii ale UE si statele membre sunt invitate si
continue punerea in aplicare a programului REFIT intr-un mod ambitios, tindnd seama de protectia consumatorilor si a angajatilor, precum si de
aspectele referitoare la sdndtate si mediu’”.

) Acestea privesc, printre altele, REACH, mediul, acquis-ul privind sdnatatea si securitatea la locul de muncd, protectia lucrdtoarelor
insdrcinate si imbundtdtirea accesului la concediu parental, sindtatea si securitatea la locul de muncd in saloanele de coafur,
afectiunile musculo-scheletale, agentii cancerigeni sau mutageni, tahografele, timpul de munci, munca cu fractiune de normg,
contractele de muncd temporare, activitdtile de informare-consultare, informarea in materie de contracte de munci, etichetarea
produselor alimentare sau in materie de mediu, instructiunile de administrare a medicamentelor si obligatiile de informare cu privire
la costurile serviciilor financiare.
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43.1. De asemenea, CESE considerd cd implicarea §i consultarea structurilor reprezentative ale societdtii civile,
sindicatelor si IMM-urilor pe cdile cele mai adecvate sunt indispensabile.

4.4. In ceea ce priveste evaludrile impactului

4.41. Rapoartele (%) din 2012 si 2013 ale Comitetului de evaluare a impactului identifici lacunele procesului si
eforturile de imbundtitire a acestuia.

Se semnaleaza printre altele:

— faptul cd intr-un mare numdr de evaludri ale impactului nu sunt integrate in mod corespunzdtor diferitele opinii
exprimate in cadrul consultdrilor si se face referire la acestea in mod pdrtinitor;

— necesitatea de a continua eforturile in ceea ce priveste, printre altele, luarea in considerare a unor reale optiuni de
inlocuire (claritate, justificare, proportionalitate) si de a furniza informatii suficient de detaliate privind toate optiunile (si
nu numai optiunea privilegiata);

— faptul c, sub aspectul calititii, evaluarea impactului social (pozitiv sau negativ) este un subiect de ingrijorare, ca si
domeniul de aplicare si profunzimea analizei efectelor asupra mediului;

— necesitatea evaludrilor ex post ale legislatiei sau ale programelor existente in UE;
— angajamentul in directia unei analize integrate a efectelor economice, sociale si de mediu.

4.42.  Inraportul sdu din 2013, Comitetul de evaluare a impactului observa reducerea importantd a numarului de avize
privind impactul asupra IMM-urilor si a microintreprinderilor. El explicd acest lucru prin faptul ¢ Comisia le ia in
considerare intr-o mai mare masurd, in special in ceea ce priveste inversarea sarcinii probei pentru microintreprinderi.
Comitetul de evaluare a impactului subliniazd cd numdrul analizelor referitoare la impactul asupra competitivitdtii a crescut
considerabil fatd de 2012 (+ 30 %). Lipsa de transparentd fatd de avizele si opiniile critice exprimate in cadrul consultarii
este din nou scoasd in evidentd, precum si necesitatea de a se explica in ce mod au fost luate in considerare preocupdrile
exprimate.

4.43.  CESE salutd faptul cd Comisia si Comitetul de evaluare a impactului cautd si imbundtiteascd calitatea procesului.
El evidentiazd faptul ci evaludrile impactului privind IMM-urile si microintreprinderile sunt mult mai bine luate in
considerare decat in trecut, ceea ce corespunde punctelor de vedere exprimate in avizele anterioare privind ,Small Business
Act”, principiul ,a gandi mai intdi la scard micd” si testul IMM. CESE subliniazd ci aceste eforturi trebuie continuate. El
aminteste cd principiul ,a gandi mai intdi la scard micd” (Think Small First) nu urmdreste si nu poate urmdri scutirea
microintreprinderilor si a IMM-urile de la aplicarea legislatiei. Dimpotriva, scopul este ca, in cadrul procesului de elaborare a
legislatiei, s se asigure faptul ci aceasta se va aplica si unor structuri mici, fird si fie afectatd realizarea obiectivului acestei
legislatii. El considerd cd aceste principii nu pot constitui un motiv ca domeniul de aplicare al unei reglementiri sa fie
determinat numai de dimensiunea intreprinderii sau sd intre in contradictie cu interesul general, care presupune ca cetdtenii,
lucrdtorii si consumatorii sd fie protejati de riscurile care ii ameninta.

4.4.4.  CESE este profund preocupat de unele dintre constatdrile ficute mai sus. El constatd cd, pe langd evaludrile
impactului in materie economici, sociald si de mediu, sunt abordate (°) si alte dimensiuni, iar Comitetul de evaluare a
impactului considera ci calitatea analizelor asupra dimensiunii sociale si a celei de mediu lasd uneori de dorit. CESE doreste
sd se asigure cd Comisia dispune de mijloacele necesare efectudrii simultane a tuturor acestor analize si cd acest lucru nu se
realizeazd in detrimentul calititii, mentinerii echilibrelor, obiectivelor, instrumentelor de mdsurd si parametrilor anuntati.

4.45. In fine, nu este clar motivul pentru care anumite proiecte nu sunt supuse evaludrii impactului, in special in
sectorul Ecofin (two pack, six pack), ceea ce alimenteazd impresia pe care o au unele parti interesate cd procesul este mai
orientat citre aspectele economice (i de competitivitate), decat catre ceilalti doi piloni. Dupd cum subliniazd Comisia,
obiectivul de simplificare trebuie asumat de citre toatd lumea si trebuie bazat pe analize solide si credibile.

() TAB Report 2012, IAB Report 2013.

! Lista tuturor documentelor de referintd in materie de evaluare a impactului care figureazd pe site-ul Comisiei (in englezd):
Commission Impact Assessment Guidelines (January 2009) Guidelines; Annexes 1-13; alte documente de referintd ale directiilor
generale: Operational Guidelines to Assess Impacts on Micro-Enterprises (Secretariatul General + DG Intreprinderi si Industrie);
Operational Guidance for Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the Commission Impact Assessment System — A
,Competitiveness Proofing” Toolkit for use in Impact Assessments; Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights
in Commission Impact Assessments; Assessing Social Impacts; Assessing Territorial Impacts: Operational guidance on how to assess
regional and local impacts within the Commission Impact Assessment System.
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4.4.6.  CESE solicitd Comisiei:

— s fie mai transparentd si sd justifice motivele pentru care o anumitd dispozitie sau propunere de dispozitie este sau nu
supusd evaludrii impactului;

— sd asigure cd se tine cont de interesul general;

— sd intreprindd actiuni pentru o luare in calcul mai echilibrata si integratd a celor trei dimensiuni (economicd, sociald si
de mediu) si pentru asigurarea calititii evaludrilor la acest nivel;

— sd ia mai bine in considerare punctele de vedere emise in cadrul consultdrilor si si justifice modul in care s-a tinut sau
nu cont de acestea.

4.4.7.  CESE regretd cd comunicarea Comisiei Europene nu face referire in mod explicit la rolul siu de organ consultativ,
reprezentant al societdtii civile, care emite avize privind aspectele esentiale ale legislatiei UE. Comitetul intelege sd dea curs
apelului la o colaborare mai generald lansat de Comisie partenerilor sociali i societatii civile si este gata, prin urmare, si
colaboreze mai activ pentru imbundtdtirea procesului prin consultare sau aport de expertiza.

4.5. TIn ceea ce priveste procesul de consultare

4.5.1.  Comisia insistd asupra rolului esential al consultarii partilor interesate in cadrul procesului, dar rezultatul acestora
nu este intotdeauna luat in considerare. In plus, numirul rispunsurilor primite la consultirile deschise lansate de Comisie,
chestiunea reprezentativitdtii respondentilor i, in consecintd, caracterul uneori putin reprezentativ al rdspunsurilor
contribuie la slabirea calititii procesului. CESE se intreabd daci cresterea numarului de consultiri si mijloacele, volumul de
timp si de disponibilitate pe care il implicd formularea unor rdspunsuri in cunostintd de cauzd nu pot explica aceste
constatdri. In plus, uneori poate parea ci modul in care sunt formulate intrebrile influenteazd rispunsurile, ceea ce poate
genera indoieli cu privire la obiectivitatea si impartialitatea procesului.

4.5.2.  ,Consultarea” este procesul pe care se sprijind propunerile legislative de calitate, bazate pe fapte concrete. O
consultare precoce si adecvatd a intreprinderilor, in special a IMM-urilor si a reprezentantilor acestora, ar permite sd se ia
decizii pe baza analizei faptelor, a experientei si a punctelor de vedere ale destinatarilor de drept implicati in punerea in
aplicare. Acelasi principiu este valabil si la nivelul diferitelor organizatii reprezentative ale cetdtenilor (lucrdtori si beneficiari
ai alocatiilor sociale, consumatori etc.).

4.5.3.  CESE solicitd si se acorde prioritate absolutd partenerilor sociali si organizatiilor intermediare implicate.
Consultarea directd si individuald a IMM-urilor si consumatorilor s-a dovedit ineficace, sporadicd si nereprezentativa. In
plus, organizatiile respective trebuie si dispund de o posibilitate reald de a participa la pregitirea consultdrilor si
chestionarelor.

4.5.4.  Prin urmare, CESE se intreabd dacd nu e preferabil ca aceastd consultare sd fie mai bine structuratd pe o baza
institutionald si reprezentativd, profitindu-se de resursele organelor consultative reprezentative deja existente si, dupd caz,
infiintdndu-se altele dacd se dovedeste necesar.

4.5.5.  CESE propune ca punctul de plecare al consultirilor si fie organele reprezentative care existd atat la nivelul
Uniunii, cat si la cel al statelor membre. In lipsa acestora, el aminteste ci existd structuri de consultare care pot indeplini
aceastd functie.

4.5.6.  CESE recomandd sd se valorifice expertiza si potentialul federatiilor europene ale angajatorilor, intreprinderilor,
sindicatelor si ONG-urilor si, decat sd se recurgd numai la consultanti privati, si li se incredinteze acestora si sarcina de a
efectua anchetele si studiile necesare.

4.5.7.  1In orice caz, CESE este gata sd-si asume responsabilititile in acest cadru, fird a aduce atingere altor forme de dialog
social european.

5. Observatii specifice
5.1.  CESE considerd cd programul REFIT ar trebui sd fie ambitios si, totodatd, simplu, clar si transparent.

5.2. Numele diferite sub care apar agendele si programele (,O mai buni legiferare”, ,Reglementarea inteligentd”, ,A gandi
mai intéi la scard micd” etc.) au generat o oarecare confuzie.
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lerarhia acestor programe si a acestor proiecte, precum si interactiunea lor ar trebui clarificate, pentru ca cetitenii sd
ingeleagd cui le sunt ele destinate.

5.3.  Transparenta procedurilor este afectatd de cresterea numdrului de organisme implicate in proces si a filierelor de
consultare si tratare a propunerilor.

5.4. In aceeasi logici de eficacitate si transparentd si avand in vedere mecanismele existente, inclusiv la nivelul
Parlamentului European, CESE nu va subscrie la propunerea Comisiei vizand crearea unui nou grup la nivel inalt care sd
insoteascd lucrdrile viitoare, decat dacd se dovedeste ci activitatea acestuia aduce o reald valoare addugatd. El considerd cd
Comisia a dobandit, in interiorul sdu, expertiza necesard pentru imbundtitirea procesului.

5.5.  CESE observd cd Comisia considerd cd evaludrile impactului ar trebui sd aibd loc in toate fazele procesului legislativ,
inclusiv in ceea ce priveste amendamentele introduse de colegiuitori. Intr-un sistem in care existd doi colegiuitori si care
functioneaza pe bazd de compromis, pare nepotrivit ca unul dintre ei sd aibd ultimul cuvant in ceea ce priveste evaluarea
impactului (existdnd riscul denaturdrii regulilor stabilite prin tratat in materie de adoptare a deciziilor).

5.6.  De altfel, CESE aminteste ci obiectivul programului REFIT cuprinde si aplicarea dreptului in UE. Liniile directoare ale
Comisiei in materie de evaluare a impactului prevad inclusiv examinarea posibilitatii ca, in anumite cazuri, aplicarea efectivd
a dreptului s nu rdspunda problemei ridicate.

5.7.  CESE salutd eforturile depuse de Comisie pentru a insoti si controla transpunerea efectivd a directivelor la nivelul
statelor membre. El subliniazi constatdrile cuprinse in cel de-al 30-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului
UE (*). Raportul mentioneazi ci intarzierile si infractiunile afecteazi in mod special domeniile mediului, transporturilor si
fiscalitatii. CESE isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul c&, pentru anul 2012, problemele se manifesta in principal, in
ordine descrescdtoare, in domeniile transporturilor, sandtatii, consumatorilor, mediului, pietei interne si serviciilor.

5.8.  CESE considerd, intr-adevar, ci acordarea sistematici de derogdri, in orice domeniu, deschide calea elaborarii
legislatiei de citre statele membre la nivel national, dupd propria dorintd, ceea ce poate contribui la cresterea complexitatii
legislative, a insecuritdtii si incertitudinii juridice in cadrul pietei interne, precum si la incurajarea tendintelor protectioniste
nedorite.” CESE aminteste cd, in avizele sale anterioare, solicita sd se recurgd mai sistematic, cand este cazul, la instrumentul
regulamentului, care, pe langd faptul ¢ dispune de o mai mare securitate juridica, ar rezolva partial aceastd problema.

5.9.  CESE aminteste avizele sale anterioare privind suprareglementarea si reglementarea inteligentd, in care solicita
imbundtdtirea calitatii textelor juridice adoptate. El considerd necesar sd se continue eforturile in acest sens, pentru
sprijinirea punerii efective in aplicare a obiectivelor politice urmdrite de Uniunea Europeand.

5.10.  CESE aminteste totodatd cd, in anumite cazuri, principiile autoreglementrii sifsau coreglementdrii pot constitui un
mijloc de prevenire eficace sau complementar de actiune legislativd, cu conditia ca acesta sa fie incadrat corespunzitor in
contextul unui cadru legislativ vast, clar, bine definit si ghidat, printre altele, de principiile transparentei, independentei,
eficacitatii si responsabilitatii.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

("% http:/[ec.europa.eufeu_law/docs/docs_infringements/annual_report_30/com_2013_726_ro.pdf
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Citre un nou consens privind
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald: un plan de actiune al UE

[COM(2014) 392 final]
(2015/C 230/11)

Raportor: dl Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

La 16 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Cdtre un nou
consens privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald: un plan de actiune al UE

COM(2014) 392 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandari
1.1.  CESE sustine abordarea generald a Comisiei, ce constd in adoptarea:

— unui plan de actiune pentru a lupta impotriva incdlcarii dreptului de proprietate intelectuald in Uniunea Europeana.
Acest plan de actiune cuprinde o serie de mdsuri vizand reorientarea politicii UE in domeniul protectiei DPI asupra
infractiunilor comise la scard comerciald, conform abordarii urmdririi banilor (follow the money) si

— unei strategii de protectie si respectare a drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) in tarile terte, al cdrei obiectiv este
de a defini o abordare pe plan mondial, prin examinarea evolutiilor recente si prin prezentarea unor solutii care sd
imbundtdteascd mijloacele de actiune de care dispune in prezent Comisia, pentru a promova norme mai stricte in
materie de proprietate intelectuald in tarile terte si pentru a elimina comertul cu bunuri contraficute,

avand in vedere faptul ci incilcdrile dreptului de proprietate intelectuald sunt un fenomen global, care necesitd asadar o
abordare holistica.

1.2.  CESE sustine obiectivul planului de actiune privind lupta impotriva incalcdrii dreptului de proprietate intelectuald la
scard comerciald, deoarece aceastd incdlcare dduneazd investitiilor in inovare si credrii de locuri de muncd durabile in
Uniunea Europeand, provocind pierderi de venituri fiscale.

1.3.  CESE ia nota de rolul tot mai important pe care il joacd Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI) in
elaborarea si indrumarea strategiilor Comisiei Europene in materie de promovare si protectie a drepturilor de proprietate
intelectuald, printre care i aceastd abordare cu obiective multiple, care face obiectul planului de actiune.

1.4, CESE isi insuseste abordarea pragmaticd a Comisiei, care constd in utilizarea cu predilectie a unor instrumente
precum urmdrirea banilor si implicarea actorilor interesati.

1.5.  CESE isi poate insusi abordarea cu obiective multiple a Comisiei, cu conditia ca aceste obiective sd fie mai bine
definite §i ca aspectele lor cantitative si calitative sd fie precizate; el salutd mai ales organizarea unor campanii de
comunicare ale Observatorului European al incilcirilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald (denumit in continuare
,Observatorul”), care au rolul de a-i sensibiliza pe tineri (*) cu privire la repercusiunile incilcarilor drepturilor de proprietate
intelectuald, dar si pe judecitori si pe practicienii din domeniul dreptului ().

') https:/Joami.europa.eu/ohimportal/fr/web observatory/news/-[action/view/1251336

Seminarul destinat judecitorilor privind contrafacerea si si spilarea banilor, din 16 si 17 octombrie 2014, Oficiul pentru
Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI), https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-[action/view[1574263. A
se vedea de asemenea JO L 354, 28.12.2013, p. 73 si COM(2014) 144 final.

—_—
.
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1.6.  CESE salutd atentia acordatd de Comisie IMM-urilor pentru facilitarea accesului lor la ciile de atac in justitie si
sprijin in acelasi timp proiectul european IPorta, un sistem de sustinere a IMM-urilor (*) care tine seama de aspectele legate
de protectia drepturilor de proprietate intelectuald i care se ocupd de coordonarea asistentei la nivel national.”

1.7.  CESE solicita Comisiei sd se asigure cd mijloacele de acces si de protectie efectivd a proprietdtii intelectuale in Europa
sunt accesibile, inclusiv din punct de vedere financiar, tuturor intreprinderilor, indiferent de dimensiunea acestora.

1.8.  Comitetul regretd insd ci abordarea Comisiei se limiteaza la instrumente fdrd caracter legislativ, fird a mentiona
mdcar cd ar trebui evaluate instrumentele legislative existente si cd ar fi benefic si fie revizuite. In aceastd privintd, CESE
subliniazd cd Comisia ar fi putut fi mai ambitioasd, astfel incat sd ia in considerare §i acest parametru.

1.9.  In plus, CESE nu este de acord cu rolul exagerat pe care Comisia il atribuie punerii in functiune a unor sisteme de
aplicare voluntard, a unor protocoale de acorduri voluntare si a unor bune practici, intr-un domeniu care tine de
contrafacere si de piratare.

2. Observatii generale

2.1.  Planul de actiune al UE ,Citre un nou consens privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald”
cuprinde zece actiuni specifice care prevdd o noud politicd de creare si utilizare a unor instrumente de combatere in special
a activitatilor prin care se incalcd drepturile de proprietate intelectuald la scard comerciald. Aceste activitati sunt cele mai
ddunitoare si reprezintd o provocare majord pentru UE, intrucit afecteazd investitiile in inovare si crearea de locuri de
muncd durabile, provocand pierderi de venituri fiscale.

2.2, Aceste noi instrumente, care, deocamdatd, nu au caracter legislativ, includ o serie de actiuni bazate pe abordarea
urmdririi banilor, prin care se urmdreste si le fie impiedicat accesul la mijloacele de promovare si de distribuire a produselor
contraficute si la veniturile aferente contravenientilor care actioneazd la scard comerciald.

2.3.  Obiectivele planului de actiune al UE ,Citre un nou consens privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuald”, incluse §i in comunicarea Comisiei ce face obiectul acestui aviz, sunt identice cu cele ale strategiei pentru
protectia si punerea in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuald in tarile terte, si anume:

(i) utilizarea tuturor mijloacelor posibile pentru a descuraja si impiedica efectiv intrarea si rdspandirea pe piata internd a
produselor contraficute provenite din tari terte;

(ii) stimularea investitiilor, a cresterii si a ocupdrii fortei de munci in sectoarele care depind de proprietatea intelectuald,
aspecte ce ocupd un loc esential in economiile noastre.

2.4, In ceea ce i priveste pe consumatori si producdtori, o dimensiune importantd a acestui exercitiu este si atingerea
unui nivel mai ridicat de constientizare cu privire la incilcdrile DPI, prin dezbateri si prin sensibilizarea lor.

2.5.  Pe plan european, actiunile vor fi puse in aplicare de citre Comisie si, dacd este cazul, in parteneriat cu Oficiul
pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI), care, din iunie 2012, gizduieste Observatorul (*). Dintr-un studiu
publicat de Observator la 25 noiembrie 2013 (%), reiese ci respondentii, in special cei mai tineri, nu constientizeaza decat in
micd masurd amploarea impactului pe care incilcarile DPI il pot avea asupra mentinerii si credrii locurilor de munci bazate
pe proprietatea intelectuald. Studiul a indicat, de asemenea, ca tinerii europeni considerd ci infrastructura in materie de
proprietate intelectuald aduce beneficii in special intreprinderilor mari.

2.6.  Caatare, Comisia a optat pentru o abordare bazatd pe obiective multiple, tindnd seama de analiza motivelor pentru
care produsele contraficute au tot mai mare cdutare in randul ,generatiei digitale”. O parte din aceastd strategie cuprinde
dezvoltarea de citre Observator a mijloacelor de comunicare menite sd ii sensibilizeze pe cetdtenii Uniunii cu privire la
repercusiunile incilcirilor DPI, mai ales asupra ocupdrii fortei de munci si asupra economiei.

& http:/[ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_fr.htm

@) In temeiul Regulamentului (UE) nr. 386/2012 din 19 aprilie 2012, OAPI are diverse atributii de facilitare si sprijinire a activitatilor
autoritatilor nationale, ale sectorului privat si ale institutilor UE in combaterea incdlcdrilor DPL. Aceste atributii nu includ
participarea la operatiuni sau investigatii individuale desfisurate de autoritdtile nationale si nici chestiuni care intrd sub incidenta
titlului V partea a Ill-a din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (de exemplu, cooperarea penald si politieneasci).

() A se vedea site-ul oami.europa.eu. Studiul s-a bazat pe o analizd a literaturii de specialitate, pe o ancheti calitativi la care au
participat 250 de cetdteni europeni cu varste cuprinse intre 15 si 65 de ani si pe o analizd/etapd cantitativi in care peste 26 000 de
cetdteni si-au exprimat opiniile in interviuri telefonice.
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3. Observatii specifice

3.1. Deocamdatd, Comisia nu oferd detalii in privinta continutului acestor masuri, dar dd asigurdri ci va purcede la o
consultare privind instrumentele fird caracter legislativ, incluzand abordarea urmdririi banilor, prin care se urmdreste si le fie
impiedicat accesul la mijloacele de promovare si de distribuire a produselor contraficute si la veniturile aferente
contravenientilor care actioneaza la scard comerciald. Aceste instrumente vor fi elaborate in mod transparent si riguros,
pentru a le fi garantatd eficacitatea in materie de combatere a incdlcdrilor drepturilor de proprietate intelectuala.

3.2.  Dispozitivul respectiv va fi sprijinit de actiuni de cooperare intre autoritatile europene si de discutii/negocieri cu
tarile terte. Va fi vorba, de exemplu, despre a utiliza ,toate mijloacele pentru a descuraja si impiedica efectiv intrarea si
rispandirea produselor care incalcd drepturile de proprietate intelectuald pe piete, atat pe pietele UE, cat si pe cele din tarile
terte”.

3.3.  Aceste instrumente fard caracter legislativ se vor baza pe bundvointa actorilor: prin urmare, nu vor recurge la
instrumente legislative noi, ci se vor sprijini pe instrumentele legislative existente. Avantajul acestor solutii negociate constd
in punerea lor rapidd in aplicare. Aceste mdsuri preventive vor contribui la o mai mare eficacitate a cdilor de atac in
instantele civile. Acest obiectiv nu va fi indeplinit decat cu conditia ca masurile sa fie elaborate in mod transparent si si ia in
considerare si interesele publice existente.

3.4.  CESE considerd ci aceastd abordare limitatd de autoreglementare, sub formd de acorduri voluntare sau de bune practici,
nu s-ar putea substitui actiunii legislative in domenii ce trebuie sd facid obiectul unei reglementiri eficace.

4. Notiunea de scard comerciald

4.1.  Notiunea de scard comerciald, care se aplici anumitor mdsuri mentionate in planul de actiune al Comisiei, este mult
mai cuprinzdtoare decit pare. De altfel, planul de actiune este destul de laconic in aceastd privintd, insd CESE relevi faptul cd
notiunea figureazd deja in acquis-ul Uniunii si contribuie la indsprirea mdsurilor de aplicare a somatiilor si a sanctiunilor
civile.

4.2, CESE subliniazd ci scara comerciald poate viza operatiuni care nu sunt neapdirat efectuate in ,scopuri comerciale”.

4.3.  Notiunea se regiseste in Directiva 2004/48|CE privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald (%) si
reprezintd temeiul anumitor cdi de atac din dreptul civil. De exemplu, criteriul scdrii comerciale le permite judecitorilor de
la nivel national si ordone adoptarea unor mdsuri asiguratorii, precum sechestrul asigurator al bunurilor mobile si imobile
ale presupusului contravenient, inclusiv blocarea conturilor sale bancare si a altor bunuri [articolul 9 alineatul (2) din
directiva]. In anumite state membre, acest criteriu este utilizat si ca factor declansator al sanctiunilor penale, cu toate ci
acquis-ul Uniunii nu prevede acest lucru.

4.4, Sialte instrumente legislative ale UE utilizeazd notiuni similare celei de scard comerciald; astfel, Directiva 2001 ;29 |CE
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationald (’), face
referire la concepte precum caracter comercial, scop comercial, avantaj economic sau comercial direct sau indirect ori
utilizare comerciald.

Articolul 13 litera (a) din Directiva 98/71/CE privind protectia juridici a desenelor si modelelor industriale () prevede,
referitor la limitele drepturilor conferite prin inregistrarea unui desen sau model, ¢ ,drepturile conferite prin inregistrarea
desenului sau modelului industrial nu se exercitd in privinta actelor efectuate in scop personal si necomercial”.

4.5.  Prin urmare, rimane ca judecdtorul si se pronunte de la caz la caz, cu riscul de a crea o jurisprudentd lipsitd de
coerentd, neadaptatd si, ca atare, nesigurd.

4.6.  Congtiente fiind de ambiguitatea notiunii si de incertitudinea juridicd aferentd, serviciile Comisiei au incurajat
Observatorul si colecteze jurisprudentd nationald referitoare la incilciri ale DPI, pentru nuantarea conceptului, printre
altele. In plus, in urma unei cereri de exprimare a interesului lansate vara trecutd in mediul universitar pentru analiza
conceptelor economice ale proprietatii intelectuale, la 19 septembrie 2014 a fost organizat un prim atelier economic. Cu
aceastd ocazie, anumiti specialisti au discutat despre utilizarea in practicd a conceptelor de scard comerciald si de finalitate
comerciald in contextul infractiunilor comise impotriva PI(°) si despre mijloacele de a le intelege dintr-o perspectivi
€conomica.

() JOL 195, 16.6.2004, p. 16.

() JOL 167, 22.6.2001, p. 10.

¢ JOL289,28.10.1998, p. 28.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf


http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf

14.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/75
p

4.7.  Tinand cont de miza acestui proces de reflectie, CESE ar dori ca serviciile Comisiei sd analizeze aceastd tema si si
aducd concluziile lor la cunostinta partilor interesate, inclusiv a societatii civile.

5. Urmdrirea banilor

5.1.  Comunicarea are in vedere atdt internetul, cat si retelele de distributie fizicd. Ea acoperd produsele digitale si
nedigitale, precum si incalcdrile DPI ce dduneaza credrii, promovdrii, distribuirii §i utilizarii acestora. Abordarea ,urmarirea
banilor” constd asadar in a descuraja falsificatorii sd facd comert ilegal cu bunuri contraficute.

5.2.  La punerea in aplicare a acestei abordiri, se va veghea ca toti actorii relevanti de pe circuitul cu valoare addugatd
ridicatd in materie de PI s ia mésurile de prevedere necesare pentru a-si mentine competitivitatea pe piatd. Firul conducitor
al acestor piete trebuie sd rimand inovarea, pentru stimularea investitiilor in activititi creative si inventive.

5.3.  Acest lucru ar trebui sd consolideze increderea in pietele digitale si si permitd distribuirea de produse competitive,
cu mare valoare addugatd in materie de PI, precum si cresterea si avantul luat de aceste piete. Obiectivul urmdrit este de a
derula o politicd in domeniul PI care sd fie axatd pe sanctionarea si remedierea incilcirilor DPI, pe o perspectivd mai
preventiva si mai incluzivd, care si garanteze si sd pund la dispozitia consumatorului pe piata internd o ofertd extinsa si
variatd de produse cu valoare addugatd ridicatd in materie de PL

5.4.  Comisia propune s se publice la fiecare doi ani un raport de monitorizare privind punerea in aplicare a acestei
politici. CESE va insista pentru ca primul raport si cuprindd indicatori valabili si sd fie publicat in timp util.

5.5.  Consolidarea securitdtii serviciilor de platd prin asigurarea unor cii de atac in cazul achizitiilor neintentionate de
bunuri contraficute va putea, de asemenea, si asigure o mai bund protectie a consumatorilor si le va intdri increderea in
piata internd. In acest sens, Comisia anuntd o consultare publicd privind impactul sistemelor de protectie a consumatorilor
asupra luptei impotriva incilcarilor DPI la scard comerciald.

5.6. In ceea ce priveste legitura strinsi dintre cele doud initiative ale Comisiei si importanta abordarii ,urmarirea
banilor”, CESE recomanda Comisiei sd lanseze o consultare ampld pe tema cruciald a protectiei consumatorilor in domeniul
serviciilor de platd si sd o extindi si la abordarea ,urmdririi banilor”, in general.

5.7.  Totodatd, CESE invitd serviciile Comisiei sd consulte actorii economici pentru a le solicita date din experienta
acumulatd cu Brivire la luarea in calcul, la evaluarea daunelor-interese, a beneficiului dobandit de falsificator in cazuri de
contrafacere (*?).

6. IMM-urile

6.1.  In anumite state membre, pentru mai mult de jumitate dintre IMM-uri (54 %), proprietatea intelectuald nu este o
temd de interes ori este un subiect familiar (46 %), dar perceput drept costisitor, complex si indelungat. Aceastd situatie este
de naturd si stirneascd uimire intr-o economie dominatd de cunoastere, in care anumite elemente imateriale (precum know-
how-ul, reputatia, conceptia sau imaginea) au cipitat o important capitald (*").

6.2.  In plus, se constatd ci IMM-urile care inscriu proprietatea industriald in strategia lor de dezvoltare au performante
economice mai bune decit celelalte, dupd cum demonstreazd anumite date statistice. Astfel, cei 32 de laureati din Franta
care au obtinut Premiile INPI (Institutul pentru proprietate industriald) pentru inovare 2010 la categoria ,JIMM-uri” au creat
614 locuri de muncd din 2006, si-au mdrit de cinci ori cifra de afaceri in intervalul 2006-2009 si si-au dublat cifra de
afaceri la export. In acelasi tim]i), aceste intreprinderi au depus eforturi mai sustinute in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii,
mirindu-si bugetul cu 65,6 % (*?).

("% De exemplu, in Franta principiul existi deja (cf. Legea nr. 2014-315 din 11 martie 2014, care a intrat in vigoare la 14 martie 2014).
Articolul L615-7 din codul proprietitii intelectuale (CPI), asa cum a fost modificat prin articolul 2 din legea sus-mentionatd dispune
ca, pe viitor, pentru calcularea daunelor interese, jurisdictia s ia in considerare separat consecintele economice negative, prejudiciul
moral si beneficiile obtinute de falsificator, inclusiv economiile de investitii intelectuale, materiale i promotionale. Pare insd dificild
punerea in aplicare a acestor prevederi, deseori din cauza problemei pe care o ridici dovedirea beneficiului realizat de falsificator.
http:/[www.picarre.be[assets[Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf

http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml
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6.3.  CESE sustine asadar abordarea prin care Comisia urmdareste si asigure conditii mai bune de acces la cdile de atac in
instantd pentru IMM-uri in general (**) si, in special, in cazul litigiilor acestora pe teme de proprietate intelectuali. Intr-
adevdr, costurile financiare §i complexitatea procedurilor judiciare descurajeazad adesea IMM-urile inovatoare sd-si asigure
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv a celor care decurg din brevete esentiale.

6.4.  Costul financiar este un factor determinant pentru ca intreprinderile europene si investeasci in inovare. Ca atare,
protectia proprietitii intelectuale, reinnoirea titlurilor de proprietate intelectuald si protectia lor trebuie si fie accesibile. In
aceastd privintd, brevetul unitar ar putea indemna intreprinderile, inclusiv IMM-urile, tinerii intreprinzdtori si
intreprinderile nou-infiintate s isi protejeze inventiile, in masura in care costurile de obtinere a acestuia sunt accesibile
si sd nu fie prohibitive. De asemenea, intreprinderile ar trebui s aibd acces garantat la justitie, inclusiv la jurisdictia unitard a
brevetului, la preturi rezonabile.

6.5.  De asemenea, IMM-urile trebuie sd adopte strategii de comercializare sau de distribuire, dar multe dintre ele nu o fac
cu eficacitate din lipsa competentelor si a expertizei necesare pentru a-si proteja si promova eficient drepturile de
proprietate intelectuald, dupd cum subliniazd in mod just Comisia in planul sdu de actiune.

6.6.  In acest sens, CESE sustine proiectul european IPorta, care consti intr-un sistem de sprijinire (**) ce tine seama de
aspectele legate de protectia drepturilor de proprietate intelectuald si care se ocupd de coordonarea asistentei la nivel
national.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

13 Recent, Comisia a propus consolidarea si imbunititirea actualei proceduri europene privind cererile cu valoare redusd, care este o
prop 3 ! p pene p
procedurd uniformd disponibild pe teritoriul statelor membre [Regulamentul (CE) nr. 861/2007]. A se vedea JO L 226, 16.7.2014,
p. 43.
(" http:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_fr.htm
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea albd — Citre un control mai eficace al
concentrarilor economice in UE

[COM(2014) 449 final]
(2015/C 230/12)

Raportor: dl Juan MENDOZA CASTRO

La 16 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea albd — Cdtre un control mai eficace al concentrdrilor economice in UE
COM(2014) 449 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenari, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 1 vot
impotriva si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd Cartea albd, intrucat aceasta intdreste unul dintre pilonii politicii in materie de concurentd a Uniunii
Europene si simplificd procedurile.

1.2.  Tnaceastd Carte albd, Comisia urmireste gisirea unui echilibru intre interesul public de a suplini o lacuni in sistemul
de reglementare si interesul intreprinderilor de a mentine costurile la nivelul cel mai scdzut posibil. Cu toate acestea, trebuie
sd se vegheze ca amploarea modificdrilor aduse regulamentului privind concentririle si nu contravind acestui obiectiv. De
asemenea, trebuie si se tind seama de avantajele pe care concentririle economice le prezintd pentru intreprinderi.

1.3.  In temeiul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al practicii administrative, CESE sugereazi ca teoria
prejudiciului care std la baza Cartii albe:

(a) sd constea in a dovedi in ce mod concurenta si, in ultimd instantd, consumatorii, pot suferi un prejudiciu;
(b) sd aibd o coerentd internd;

(c) sd tind seama de beneficiile care motiveazd toate partile; si

(d) sd fie coerentd (sau cel putin sd nu fie contradictorie) cu datele empirice.

1.4, CESE recomanda ca, in noul cadru de reglementare, sd se {ind seama si de repercusiunile sociale, in special in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd si capacitatea concurentiald a intreprinderilor pe pietele mondiale.

1.5.  Comitetul considerd c3, in sistemul de transparentd ,selectiv” pe care il propune Comisia, trebuie clarificate in mod
corespunzitor urmdtoarele notiuni: ,concurent”, conform criteriului care se aplicd in masurile antitrust, ,intreprindere cu
care existd legdturi verticale” (ludnd in considerare stabilirea de praguri), natura legdturilor pentru ca dobandirea de
participatii sa fie ,semnificativd” si cazul grupurilor de intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in sectoare multiple.

1.6.  CESE considerd important ca prestigiul dobandit de sistemul de control al concentrédrilor economice din UE si se
mentind sau chiar sd creascd.

1.7.  Desi Cartea albd reprezintd un pas in directia cea bund, este nevoie de o abordare mai ampld, avand in vedere
schimbdrile care s-au produs in ultimii 25 de ani (cresterea numadrului de cazuri si de autoritdti de control) si necesittile
economiei europene in secolul XXI.

1.8.  In prezent, existi 28 de autorititi de control in UE (31 daci se ia in considerare intregul SEE), iar criteriile lor nu
sunt omogene. Prin urmare, CESE sugereaza revizuirea Cartii albe, cu urmdrirea urmdtoarelor obiective:

— armonizarea legislatiei in materie a statelor membre;
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— revizuirea cerintelor in materie de notificare obligatorie; si

— progrese in directia instituirii unui sistem de ,ghiseu unic”.

1.9.  Comitetul salutd modificdrile procedurale anuntate in Cartea albid. Acestea privesc:

— simplificarea mecanismului de trimitere a cazurilor de la statele membre citre Comisie inaintea notificarii;

— suprimarea aga-numitului ,element de autoincriminare” in cadrul trimiterii cazurilor de la Comisie citre un stat
membru inaintea notificarii; si

— schimbdri in ce priveste trimiterea cazurilor de la statele membre citre Comisie dupd notificare.

1.9.1.  Comitetul salutd, de asemenea, misurile de simplificare a procedurilor care se afld in continuarea celor din
pachetul de masuri de simplificare” din 2013, in special in cazul intreprinderilor comune (joint ventures) din afara SEE.

2. Continutul Cartii albe

2.1.  La zece ani dupd revizuirea majora din 2004 (') a Regulamentului UE privind concentririle economice, Comisia
evalueazd, prin prezenta Carte albd, modul cum a fost aplicat testul de fond al existentei unui ,obstacol semnificativ in calea
concurentei efective” si prezintd citeva idei privind modul in care ar putea fi promovate in continuare convergenta si
cooperarea dintre Comisie si statele membre. Cartea albd a Comisiei formuleazd, de asemenea, propuneri de modificari
concrete in vederea cresterii eficacititii controlului concentririlor economice in UE.

2.2, Pe de o parte, Cartea albd isi propune si garanteze cd Regulamentul privind concentririle economice abordeazd
toate sursele de posibile prejudicii cauzate concurentei si, implicit, consumatorilor, ca urmare a concentrarilor economice
sau a restructurdrii intreprinderilor, inclusiv sursele prejudiciilor care derivd din dobandirea unor participatii minoritare fird
putere de control.

2.3, Pe de altd parte, Cartea albd urmdreste sd asigure o cooperare mai strnsi intre Comisie si autorititile nationale din
domeniul concurentei, precum si o impdrtire adecvati a responsabilititilor in domeniul controlului concentrarilor
economice, in special prin optimizarea normelor care reglementeazd transferul cazurilor de concentriri economice de la
statele membre citre Comisie si invers.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd Cartea albd, in masura in care reformele propuse implicd consolidarea unuia dintre pilonii politicii in
domeniul concurentei si, mai ales, dat fiind cd include masuri care contribuie la simplificarea procedurilor.

3.2.  Comisia fondeazd propunerea centrald a Cdrtii albe — cresterea capacitdtii sale de control pentru a o extinde la
participatiile minoritare contrare concurentei — pe faptul ci Regulamentul (CE) nr. 139/2004 nu se poate aplica decat dacd
concentririle atrag dupd sine ,0 modificare de duratd a controlului” [articolul 3 alineatul (1)], ceea ce nu se intdmpla in
aceastd ipotezd. Comitetul considerd, totodatd, ci articolele 101 si 102 din TFUE nu constituie, ele singure, un temei juridic
suficient pentru a aborda cazul participatiilor minoritare.

3.3.  Intermeni generali, in aceastd Carte albd, Comisia urmdreste gdsirea unui echilibru intre interesul public de a suplini
o lacund in sistemul de reglementare a concentrdrilor economice si interesul intreprinderilor de a mentine costurile
administrative la nivelul cel mai scizut posibil.

3.4, CESE consideri totusi cd trebuie si se evite ca amploarea propunerilor in formularea lor actuald sd duci, in definitiv,
la cresterea costurilor. Acest punct ar trebui insd evaluat din punctul de vedere al avantajelor pentru intreprinderi care
decurg din noile dispozitii.

3.5.  CESE considerd, de asemenea, necesard clarificarea anumitor aspecte ale Cartii albe, pentru a evita ca rezultatul si fie
in contradictie cu obiectivul de a inlesni controlul concentririlor economice fird a spori sarcina administrativa.

(") Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi
(JO L 24, 29.1.2004, p. 1).
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3.6.  Cartea albd semnaleazd drept cadru pentru evaluarea concentririlor economice ,teoria prejudiciului”, care a fost
adoptati de Comisie incepand din 2002, dupi ce s-a confruntat cu obstacole judiciare (*). Teoria prejudiciului presupune ca
aplicarea sa:

(a) sd constea in identificarea in mod corespunzitor a modului in care concurenta si, in ultimi instantd, consumatorii, pot
suferi un prejudiciu;

(b) sd aibd o coerentd internd;
(c) sd tind seama de beneficiile care motiveazd toate partile; si
(d) si fie coerentd (sau cel putin si nu fie contradictorie) cu datele empirice ().

3.6.1.  Aceste principii — care se bucurd de sprijinul jurisprudentei CJUE si al practicii administrative a Comisiei (*) —
trebuie sd se aplice si in cazul participatiilor minoritare.

3.7.  Dat fiind cd aceastd Carte albd propune extinderea considerabild a competentelor Comisiei, CESE recomanda ca, la
analizarea proceselor de concentrare, s se tind seama si de repercusiunile sociale i, in special, de situatia ocupdrii fortei de
muncd.

4. UE are nevoie de un spatiu european in materie de concentriri economice care si rispundi nevoilor pietei
interne din secolul XXI

4.1.  Sistemul de control al concentririlor economice al Uniunii Europene a dobandit prestigiu de-a lungul anilor si
serveste drept model pentru celelalte continente. CESE considerd ci este importantd mentinerea si chiar sporirea acestui
prestigiu.

4.2, Comitetul saluti obiectivul Cirtii albe de a imbundtiti coordonarea intre Comisie si autoritdtile nationale
competente si de a face progrese pe calea credrii unui ,spatiu european de operatiuni de concentrare” care sd inlesneascd un
tratament omogen al concentrarilor si sd contribuie la securitatea juridicd. Insd masurile propuse nu trebuie si se limiteze la
reforme punctuale in regulament, ci trebuie sd abordeze, in mod mai amplu, o revizuire a sistemului de control in vigoare.

4.3. In ultimii 25 de ani, controlul concentrarilor a sporit considerabil in cadrul UE, in timp ce dimensiunile
intreprinderilor europene au crescut, iar activititile lor s-au globalizat. In 1989 nu existau decat trei autorititi nationale
competente in materie; in 2000 erau 14, inclusiv Comisia, iar in prezent sunt 28 (31, dacd considerdm intregul SEE).

4.4.  Disparitatea normelor si a criteriilor de aplicare presupune o sarcind suplimentard pentru intreprinderi, care, in
numeroase cazuri, se dovedeste inutild: sub 5% din concentrdrile economice notificate Comisiei au fost considerate ca
potential periculoase pentru concurentd (°). Sistemul de control trebuie si creeze conditiile necesare pentru ca protectia
consumatorilor si a utilizatorilor si fie compatibild cu necesitatea imperioasd a intreprinderilor europene de a concura pe
pietele globale.

4.5.  Prin urmare, CESE sugereazd revizuirea Cartii albe si inscrierea acesteia intr-un cadru mai larg, care si includi:
— armonizarea legislatiei statelor membre pentru a evita disparitatea criteriilor de punere in aplicare;

— revizuirea cerintelor in materie de notificdri obligatorii, dat fiind cd experienta aratd cd, in numeroase cazuri, acestea nu
sunt necesare; i

— progrese in directia instituirii unui sistem de ,ghiseu unic”, avind in vedere proliferarea autoritdtilor de control.

A In special, cauzele T-342/99, Airtours/Comisia, Rec., p. 11-2585 [2002]; T-310/01, Schneider Electric/Comisia, Rec., p. [-4071
[2002]; si T-5/02, Tetra Laval/Comisia, Rec., p. 1I-4381 [2002].

(3) A se vedea Zenger, Hans, si Walker, Mike, ,Theories of Harm in European Competition Law”,
http:|[/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2009296

* Cauza IV/M.938, Guinness/Grand Metropolitan (15.10.1997), si cauza IV/M.1524, Airtours/First Choice (22.9.1999).

() http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
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5. Observatii specifice

5.1. Sistemul de transparentd ,selectiv”

5.1.1.  Comisia propune un sistem de transparentd ,selectiv”’ bazat pe doud criterii cumulative, pentru a stabili dacd este
indeplinitd sau nu conditia obligatorie pentru existenta unui obstacol semnificativ in calea concurentei efective:

(a) dobandirea unor participatii minoritare la un concurent sau la o intreprindere cu care existd legaturi verticale; si

(b) legdtura este consideratd ,semnificativd” dacd participatia dobanditd este de ,aproximativ” 20 % sau este cuprinsd intre
5% si ,aproximativ’ 20 %, dar insotitd de factori suplimentari cum ar fi drepturi care ii asigurd cumpdritorului o
minoritate de blocaj de facto, un loc in consiliul de administratie sau accesul la informatii sensibile din punct de vedere
comercial in ce priveste obiectivul.

5.1.2.  CESE sugereazd ca, odatd cu modificarea regulamentului, sd se clarifice urmatoarele aspecte:

— in primul rind, notiunea de ,concurent”, care trebuie consideratd in conformitate cu definitia aplicabild mdsurilor
antitrust pe piete definite din punct de vedere geografic;

— 1in al doilea rand, parametrii care trebuie luati in considerare pentru punerea in aplicare a notiunii de ,intreprindere cu
care existd legdturi verticale”. Ar trebui si se aibd in vedere stabilirea anumitor valori-limitd, avand in vedere ci formula
genericd poate atrage dupd sine cresterea considerabild a numdrului de note de informare impuse de regulament;

— 1in al treilea rdnd, natura juridicd pe care trebuie sd o aibd legdturile pentru ca dobandirea de participatii sd fie
consideratd ,semnificativa”;

— 1in sfarsit, trebuie indicat dacd analiza obstacolului semnificativ in calea concurentei efective trebuie si includd si
activitatea globald a grupurilor de intreprinderi care isi desfisoard activitdtile in diferite sectoare ale economiei.

5.2. Simplificarea mecanismului de trimitere a cazurilor de la statele membre cdtre Comisie inaintea notificarii

5.2.1.  CESE salutd propunerea privind eliminarea sistemului in doud etape impus de articolul 4 alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 (cerere motivatd urmatd de notificare) si inlocuirea acestuia cu o notificare directd adresatd
Comisiei. Numdrul scizut de voturi la care au dreptul statele membre justificd aceastd modificare, care va permite
accelerarea procedurilor.

5.2.2.  CESE salutd, de asemenea, propunerea de a inlesni schimbul de informatii intre statele membre si Comisie,
transmitand nota de informare initiald a partilor sau cererea de atribuire a cazului statelor membre, pentru a le avertiza in
legaturd cu operatiunea in momentul ludrilor de contact care preced notificarea.

5.3. Trimiterea cazurilor de la Comisie cdtre un stat membru inaintea notificarii

5.3.1.  Se propune eliminarea de la articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 a ,elementului de
autoincriminare”, care prevede posibilitatea ca partile implicate intr-o fuziune sau preluare de control si prezinte o cerere
motivatd, informand Comisia in ce priveste faptul ci concentrarea economici poate afecta in mod semnificativ concurenta
pe o anumitd piatd a unui stat membru. Odatd cu reforma, ar fi suficient si se demonstreze ¢ operatiunea poate avea
incidenta sa principald asupra acestei piete.

5.3.2.  Comisia considerd cd eliminarea acestei cerinte cu caracter disuasiv poate incuraja utilizarea acestei declaratii
voluntare, criteriu pe care CESE il aproba.

5.4. Trimiterea cazurilor de la statele membre cdtre Comisie dupd notificare

5.4.1.  In Cartea albd, se propune modificarea articolului 22 din regulament, astfel incat doar statele membre competente
pentru a evalua o concentrare (in prezent, pot face acest lucru ,unul sau mai multe state membre”) sd poatd lua decizia de a
o prezenta Comisiei in termen de 15 zile lucritoare si in conformitate cu legislatia lor nationald. Comisia poate decide dacad
acceptd sau refuzd cererea de sesizare. Dacd acceptd cererea, Comisia este competentd pentru intregul SEE. Dacd insd unul
sau mai multe state membre competente se opun cererii (fird a fi obligate si prezinte un motiv), Comisia renuntd la
jurisdictia pentru intregul SEE, iar statele membre isi pastreazd jurisdictia.
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5.4.2.  In opinia CESE, desi propunerea poate simplifica procedurile, eficacitatea sa este limitatd, intrucat in UE, doar
Germania, Austria si Regatul Unit dispun de aceastd competentd in cazul dobandirii de participatii minoritare fard putere de
control.

5.4.3.  Modificarea sesizdrilor dupd notificare presupune, de asemenea, extinderea competentei Comisiei, pe care CESE o
considerd porzitivd: dacd nu sunt obiectii din partea altor state membre, iar Comisia acceptd recomandarea, ea ar fi
competentd pentru revizuirea operatiunii in intregul SEE, si nu doar pe teritoriul statului membru de referintd (dacd
autoritatea unui stat membru nu a autorizat deja tranzactia pe teritoriul sdu inainte ca Comisia sd-si fi asumat aceastd
competentd).

5.5.  Alte modificari

5.5.1.  Pelangd aprobarea ,misurilor de simplificare” din 2013 (°), Cartea albd propune alte masuri cu acelasi obiectiv si
care meritd si fie intimpinate favorabil de CESE.

5.5.2.  Intentia cea mai remarcabild este cea care vizeazd excluderea din sfera de aplicare a regulamentului a acordurilor
de creare de intreprinderi comune (joint ventures) in afara SEE care nu au efecte asupra concurentei in cadrul SEE.

5.5.3.  Este mentionatd, de asemenea, posibilitatea ca Comisia s scuteascd de notificarea prealabild obligatorie anumite
categorii de operatiuni care, in mod normal, nu pun probleme de concurenti.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

© Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1269/2013 al Comisiei din 5 decembrie 2013 (JO L 336, 14.12.2013, p. 1) si
Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de analizd a anumitor concentrari in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/
2004 al Consiliului (JO C 366, 14.12.2013, p. 5; rectificare in: JO C 11, 15.1.2014, p. 6).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la un
cadru strategic al UE privind sinitatea si siguranta la locul de muncid 2014-2020

[COM(2014) 332 final]
(2015/C 230/13)

Raportor: dl Carlos TRINDADE

La 6 iunie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor referitoare la un cadru strategic al UE privind sindtatea si siguranta la locul de muncd 2014-2020

COM(2014) 332 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenar, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 11 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 189 de voturi pentru, 23 de voturi
impotriva si 20 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd faptul ¢i UE dispune deja de un cadru legislativ cuprinzitor, avansat din punct de vedere economic si
social §i completat prin strategii europene multianuale, pe care statele membre le adapteazd in functie de contextele
nationale. Cu toate acestea, CESE considerd ca existd anumite dificultdti, lacune si noi provocdri care se cer solutionate.

1.2.  CESE apreciazd intentia Comisiei de a se concentra pe prevenirea riscurilor, pe simplificarea normelor — fird a pune
in pericol nivelurile de protectie existente — si pe respectarea lor in mod corespunzitor. Strategia urmeazd si garanteze
asigurarea unui echilibru intre un nivel de protectie ridicat i sarcinile administrative care revin intreprinderilor.

1.3.  CESE salutd faptul ci Comisia se concentreazd asupra IMM-urilor, punandu-le la dispozitie, prin intermediul TIC, o
serie de consultdri, informatii §i orientdri si intensificind coordonarea serviciilor publice de sprijinire a IMM-urilor.

1.4, CESE considerd ci devine indispensabild o mai buni formare a inspectorilor de munci si cresterea numdarului lor —
dat fiind cd in aproximativ jumdtate din statele membre numarul lor este inferior nivelului minim recomandat de OIM (1
inspector la fiecare 10 000 de lucritori).

1.5.  Avand in vederea necesitatea de a crea o culturd a prevenirii in rAndul tinerilor, proaspetilor absolventi, stagiarilor si
ucenicilor, CESE recomandi Comisiei sd adopte masurile cuvenite pentru ca toti acestia si primeascd informatii si o formare
adecvatd si practici.

1.6.  CESE intelege, de asemenea, cit de importante sunt investitiile in prevenire si subscrie pe deplin la ideea ¢ aceastd
responsabilitate nu poate reveni numai intreprinderilor, ci si statelor membre. CESE indeamna la intensificarea investitiilor
intreprinderilor si statelor membre in acest scop, cu garantarea participarii lucratorilor.

1.7.  CESE subliniazi dificultitile constatate in UE in ce priveste disponibilitatea datelor si solicitd Comisiei sd ia masuri
pentru a dispune cat mai repede de statistici si indicatori care si tind seama in special de tipul de lucritor si de ciclul de viatd
al acestuia. Lista bolilor profesionale, incluzand accidentele survenite in timpul programului de lucru §i normele privind
raportarea si analiza statisticd a acestor date trebuie si fie reglementate si publicate la nivelul UE. CESE recomandi ca
lucrdrile agentiilor specializate s fie aprofundate si difuzate pe scari largd, iar diseminarea informatiilor i a bunelor practici
sd contribuie la consolidarea unei culturi a prevenirii. Trebuie aprofundat studiul noilor riscuri, iar pe baza rezultatelor
acestor cercetdri trebuie sd se elaboreze misuri corespunzitoare (legislative sau de altd natura).
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1.8.  CESE considerd cd implicarea lucratorilor si a tuturor partenerilor sociali la toate nivelurile si la locul de munca este
esentiald pentru ca aceastd strategie sd poatd fi pusd in aplicare in mod eficient. CESE indeamnd Comisia sd-si intensifice
discutiile si consultdrile cu partenerii sociali si sd intreprindd actiuni concertate. Statele membre trebuie sd promoveze
dialogul social si negocierile colective.

1.9.  CESE criticd faptul cd Comisia nu defineste obiective cuantificate la nivel european in ceea ce priveste accidentele si
bolile profesionale si recomandi statelor membre ca aceastd cuantificare si fie introdusd in cadrul strategiilor lor nationale.

2. Importanta sandtatii si sigurantei la locul de munci

2.1.  Importanta strategicd care revine sdnatitii si sigurantei la locul de muncd in Europa este conferitd chiar de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care abordeazd aceastd temd in mod explicit la articolele 151 si 153, in special in
vederea armonizdrii conditiilor de munci in conditii de progres.

2.2.  In ciuda faptului ci o recenti anchetd Eurobarometru arati ci o mare majoritate a respondentilor este multumita de
conditiile de sdndtate si sigurantd de la locul de munca (85 %) si cd 77 % declard ci la locul lor de muncd sunt disponibile
informatii sifsau actiuni de formare in acest domeniu, sindtatea si siguranta la locul de munci in UE necesitd imbundtatiri
suplimentare, intrucat situatia actuald este foarte ingrijordtoare: in fiecare an, peste 4 000 de angajati isi pierd viata in
accidente de muncd, iar peste trei milioane de lucrdtori cad victime unor accidente de munca grave, care implicd o absentd
de peste trei zile de la locul de munci. Aproximativ 1 din 4 lucritori considerd ci sdnitatea si siguranta le sunt amenintate
din cauza muncii prestate sau declard ci activitatea lor profesionald are un efect negativ asupra sanititii. in Germania,
concediile medicale care au insumat 460 de milioane de zile anual au determinat o scidere a productivitatii de 3,1 % din
PIB, iar in anul fiscal 2010-2011 costurile nete suportate de guvernul din Regatul Unit au fost estimate la 2 381 milioane de
lire sterline.

2.3, Potrivit OIT, in 2008 s-au inregistrat in UE aproximativ 160 000 de cazuri de boli profesionale fatale, principala
cauzi a deceselor fiind cancerul (aproape 96 000 de cazuri). In Europa, se estimeaz ci la fiecare 3,5 minute are loc decesul
unei persoane din cauza unor accidente sau boli profesionale. Cu toate acestea, Europa continud sd ocupe un loc privilegiat
in materie de sdndtate si sigurantd la locul de munci.

2.4, Costurile legate de sinitate si sigurantd la locul de munca trebuie privite ca o investitie, si nu numai ca o cheltuiald.
De altfel, Comisia mentioneazd c3, potrivit estimdrilor recente, investitiile in acest domeniu pot genera rate ridicate de
rentabilitate, de 2,2 in medie, cuprinse in intervalul 1,29-2,89. Pe de altd parte, se subliniaz ci lipsa unor conditii de
muncd corespunzitoare genereazd costuri pentru intreprinderi si ¢, in anumite tdri, primele de asigurare sunt comparativ
mai scizute pentru intreprinderile in care nu s-au produs accidente de munci.

2.5.  Desi Strategia europeand 2007-2012 privind sinitatea si siguranta in munci (') a avut un oarecare succes, atat prin
clarificarea normelor UE, cat si printr-o mai mare implicare a statelor membre, este totusi o realitate faptul cd obiectivul de
reducere a incidentei bolilor profesionale nu a fost atins si cd persistd o serie de lacune la nivel de IMM-uri, care au indicat
existenta unor dificultati considerabile in indeplinirea cerintelor reglementare, ca urmare a unor resurse financiare si a unor
capacitdti tehnice i umane limitate. La aspectele negative se adaugd si slaba prevenire a bolilor profesionale, insuficienta
datelor statistice si de monitorizare, impactul negativ al mediului si al produselor chimice asupra sdnatitii si sigurantei la
locul de munci §i implicarea redusi a partenerilor sociali. Aspectele legate de sinatatea si siguranta lucrdtorilor in sectoarele
in care se practicd munca nedeclaratd si atipicd (si anume in diverse intreprinderi din agriculturd, industrie si servicii),
munca la distantd, munca independentd si munca in cadrul serviciilor domestice sunt chiar si mai putin cunoscute.

2.6.  Se subliniazd ci este posibil ca aceastd diminuare a accidentelor de munci constatatd in ultimii ani in Europa si se
datoreze partial reducerii ocupdrii fortei de munca in sectoarele cele mai expuse unor riscuri ridicate, dat fiind ca in aproape
toate statele membre au avut loc reduceri bugetare substantiale in domeniul sinatatii si sigurantei la locul de munci, in
special in ceea ce priveste activitatile legate de legislatie, de inspectie si de prevenire.

2.7.  CESE este de acord cu lista principalelor provociri cu care se confruntd UE, asa cum au fost identificate de Comisie,
si solicitd acesteia din urmd politici si masuri ferme pentru a le solutiona: imbundtatirea rezultatelor statelor membre in
materie de implementare a unor masuri efective si eficiente de prevenire a riscurilor prin consolidarea capacititii IMM-
urilor, imbunatatirea prevenirii bolilor profesionale prin combaterea riscurilor existente, noi si emergente si, nu in ultimul
rand, implementarea unui raspuns coerent si eficace la schimbdrile demografice.

() In perioada 2007-2011, in UE s-a inregistrat o reducere cu 27,9 % a incidentei accidentelor generatoare de absente de peste trei zile.
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2.8.  Pede o parte, eforturile concertate ale statelor membre au drept consecintd sciderea incidentei bolilor profesionale
si a numdrului de accidente de muncd; pe de altd parte, ele protejeaza si investitiile in resursele umane, evitind cresterea
costurilor de sindtate si a costurilor sociale si promovand astfel o societate europeand a bundstarii.

3. Contextul strategiei europene privind sindtatea si siguranta la locul de munci pentru 2014-2020

3.1.  Existenta unor conditii de sdndtate si sigurantd demne, in conformitate cu Strategia Europa 2020, poate contribui
semnificativ la o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Cadrul strategic si regulamentele Uniunii Europene
constituie, aldturi de strategiile si normele nationale, o garantie pentru mentinerea sandtatii si sigurantei lucratorilor. CESE
regretd cd comunicarea soseste cu intdrziere si ¢ nu tine seama de propunerile formulate de avizul adoptat in unanimitate
de Comitetul consultativ pentru securitate si sindtate la locul de munci, care reprezintd in mod tripartit diferitele interese
din UE.

3.2, CESE constatd cd in comunicarea Comisiei nu se prevede deblocarea legislatiei, in special in ceea ce priveste
problemele musculo-scheletice, si nici revizuirea directivei existente privind protectia lucrdtorilor impotriva agentilor
cancerigeni. De asemenea, CESE constatd lipsa unor referinte la crearea unui cadru juridic referitor la anticiparea
schimbdrilor, care a fost de altfel solicitat si de Parlament. CESE solicitd Comisiei sd solutioneze de urgentd aceste situatii.

3.3, CESE, care salutase la vremea respectivi obiectivul european de reducere cu 25 % a accidentelor de munci (%),
constatd cu regret lipsa oricdrei cuantificiri a acestui obiectiv pentru perioada 2014-2020. CESE criticase, de asemenea,
Llipsa unui obiectiv comparabil in ce priveste reducerea bolilor profesionale”, care persistd in cadrul acestei comuniciri si
meritd sd fie criticatd in aceeasi masurd. Se considerd fundamentald dezvoltarea unor instrumente statistice europene
referitoare la accidentele de muncd, bolile profesionale si expunerea la diferite riscuri profesionale.

3.4, Tmbunititirea implementirii normelor si regulamentelor europene si nationale constituie o necesitate amplu
recunoscutd de cdtre partenerii sociali si de cdtre societate. CESE considerd ci este imperios necesard consolidarea
capacititilor microintreprinderilor si a IMM-urilor de a implementa mdsuri eficiente si eficace de prevenire a riscurilor, in
cadrul aplicarii legislatiei — actiuni prioritare care trebuie sd se concretizeze prin intermediul unor politici publice capabile
sd ofere stimulente, sprijin si consiliere tehnicd personalizate.

3.5.  Inovatiile tehnologice si noile forme de organizare a muncii, in special noile programe de lucru atipice, dau nastere
unor situatii noi si unor noi provocdri, dar si unor riscuri noi, care nu au fost incd identificate in mod corespunzitor.
Identificarea unor astfel de riscuri, prevenirea lor i definirea bolilor profesionale cunoscute si nou-apdrute reprezintd
sarcini urgente. Tot atat de urgentd, si de o importantd capitald, este identificarea unor solutii prin intermediul actualizarii
legislatiei existente sau al adoptdrii unei noi legislatii, adaptata la riscurile identificate.

3.6.  Progresele inregistrate in ceea ce priveste speranta de viatd modificd structura demograficd a populatiei europene,
fard sd implice neaparat si un progres al sperantei de viatd in conditii bune de sindtate. Conditiile de munci joacd un rol
semnificativ in problemele de sdnitate, care tind si se multiplice cu varsta, in special din cauza efectelor cumulative ale
anumitor riscuri profesionale. O mai bund prevenire, incd de la inceputul activitdtii profesionale si de-a lungul intregului
ciclu de viatd al lucratorului, contribuie la depasirea provocirilor generate de evolutiile demografice. Pe de alti parte, trebuie
finantata cercetarea la nivel national si european, pentru a identifica aspectele fundamentale din acest domeniu.

3.7.  CESE considerd ci lipsa de sigurantd a lucrdtorilor si formele atipice de munci s-au agravat in UE si cd din cauza
crizei economice unele statele membre si unele intreprinderi lipsite de responsabilitate sociald au redus substantial
activitdtile legate de sdndtatea si siguranta la locul de munci. O astfel de situatie este inacceptabila.

3.8.  Pe de altd parte, meritd subliniat cd unele intreprinderi iau in mod voluntar mdsuri si pun in practicd actiuni de
sprijinire a dezvoltdrii sinatatii, sigurantei si bundstarii lucratorilor lor, dincolo de obligatiile care le revin prin lege. Aceste
manifestdri ale responsabilititii sociale ale intreprinderii meritd sd fie recunoscute si sprijinite de citre Comisie si de statele
membre, in scopul generalizarii unei culturi a responsabilitdtii sociale si de mediu in activitatea intreprinderilor din intreaga
Europa.

(2) A se vedea JO C 224, 30.8.2008, pp. 88-94.
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3.9.  UE s-a confruntat in mod repetat cu perioade de stagnare a economiei si cu niveluri ridicate ale somajului. Somajul
constituie un aspect specific al sdnatitii la locul de munca, dat fiind c, in unele cazuri, este asociat cu anumite afectiuni
psihice. Lucrdtorii de pe piata fortei de muncd nedeclarate sunt, la randul lor, mai expusi la riscuri ridicate si la accidente de
muncd. CESE este convins cd pe langd realizarea de investitii structurale, imbundtitirea conditiilor de viatd, in special in ce
priveste sindtatea si siguranta la locul de muncd, constituie o contributie foarte importantd la cresterea economici durabild,
la promovarea locurilor de muncd de calitate si la coeziunea sociald.

4. Observatii generale

4.1.  Dezvoltarea cadrului global de sinitate si securitate la locul de muncd si aplicarea sa efectivd in intreaga Uniune
Europeand au o importantd fundamentald pentru cresterea economicd durabild. Majoritatea respondentilor la consultarea
publici lansati de UE (’) au confirmat necesitatea continudrii coordonirii la nivelul UE (93 % dintre respondenti) si au
afirmat obiectivul mentinerii unui nivel ridicat de respectare a principiilor sindtdtii si sigurantei la locul de munca,
indiferent de dimensiunea intreprinderii.

4.2.  In ciuda unei relative imbunititiri constatate in ultimii ani in diferite state membre, mai ales in legiturd cu
accidentele de muncd, fapt ce se poate datora, partial, si scdderii gradului de ocupare a fortei de munci, in Europa nu s-a
generalizat incd o culturd a prevenirii, iar IMM-urile intdmpind dificultdti in materie de resurse si de capacitate, singura
solutie pentru a le depdsi fiind interventia autoritatilor publice in materie de informare, de formare, de asistentd tehnicd si
de consiliere. Aceste actiuni ale autorititilor publice vor trebui sd se adapteze la necesitatile diferitelor sectoare de activitate
si sd fie specifice fiecdruia dintre ele.

4.3, Participarea reprezentantilor lucrdtorilor, la nivelul intreprinderii si al locului de muncd, la abordarea riscurilor
profesionale este o caracteristici esentiald a dialogului social. Sprijinul financiar acordat intreprinderilor trebuie si fie
conditionat de respectarea normelor in materie de sindtate si sigurantd la locul de munca. Experienta diferitelor tari
europene aratd c¢i o mare importantd revine acordurilor paritare, care permit crearea unor forme de reprezentare regionald
sau sectoriald si stimuleazd dialogul social si prevenirea.

4.4.  Nu existd o coordonare suficientd intre diferitele servicii publice care intervin in domeniile legate de sdndtate si
sigurantd. Se constatd o anumitd utilizare ineficientd sif/sau redusd a mecanismelor de implicare a partenerilor sociali, la
toate nivelurile, de negociere si de incheiere a unor acorduri sectoriale specifice, aspecte care se cer imbundtitite. O
cooperare mai sistematicd intre serviciile de sdnitate publicd si serviciile de prevenire la locul de muncad contribuie la
imbundtdtirea prevenirii si permite o mai bund detectare a bolilor profesionale. Trebuie si se infiinteze puncte de contact
unice in statele membre, care si faciliteze comunicarea dintre administratia publicd si IMM-uri.

4.5.  In ce priveste dificultdtile bugetare, majoritatea statelor membre au redus resursele financiare si umane alocate
institutiilor si entitatilor legate de sdndtate si de securitate la locul de muncd, in special inspectoratelor de muncd, care au
inregistrat reduceri palpabile ale activitdtii lor de inspectie, de sprijin si de consiliere pe langa intreprinderi. CESE solicitd o
schimbare radicald a acestei situatii absolut inacceptabile, cu atit mai mult cu cat aparitia unor riscuri noi §i importante a
luat amploare, iar conditiile de viatd si siguranta lucritorilor se degradeazi tot mai mult (riscuri psihosociale crescute,
partial cauzate de somaj si de lipsa de sigurantd la locul de munca).

4.6.  Este necesar ca statele membre sd stimuleze si si promoveze negocierea si negocierea colectivd, garantand
partenerilor sociali un rol important si efectiv in conceperea si aplicarea politicilor in materie de sdndtate si sigurantd si in
promovarea unui mediu sigur si sdndtos la locul de munca.

4.7.  CESE deplange slabele progrese inregistrate de statisticile europene in ceea ce priveste sindtatea si siguranta si insistd
asupra faptului cd este nevoie urgent de definitii si de sisteme de recunoastere si de raportare uniforme la nivelul UE.

4.8.  CESE este de acord cu Uniunea Europeand in ce priveste principiul conform caruia implicarea partenerilor sociali, la
toate nivelurile, asigurd eficienta si eficacitatea conceperii si implementdrii politicilor si strategiilor in materie de sanatate si
securitate la locul de munca. In acest domeniu, structurile europene de dialog social si Comitetul consultativ tripartit pentru
sdndtatea §i securitatea In muncd vor trebui si joace un rol fundamental. Propunerile acestora, adoptate adesea in
unanimitate, vor trebui mai bine puse in valoare de citre Comisie in momentul in care isi stabileste priorititile.

()  ,Consultare publici pe tema noului cadru politic privind sinitatea si siguranta la locul de muncd”, Ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si incluziune, iunie 2014.
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4.9.  In ceea ce priveste acordurile-cadru incheiate in cadrul dialogului social, CESE indeamnd Comisia s3 evalueze rapid
dacd sunt asigurate reprezentativitatea si conformitatea cu dreptul comunitar, angajandu-se, prin urmare, sd ia masurile
necesare pentru ca acordurile si fie respectate.

4.10.  CESE recomanda statelor membre si recurgd la Fondul social european si la alte fonduri europene structurale si de
investitii (fondurile ESIF) pentru a finanta actiuni in materie de sindatate si de securitate la locul de munca.

4.11.  CESE este de acord cu Comisia in ce priveste necesitatea unei mai bune valorificari a sinergiilor dintre politica in
materie de sdndtate si de sigurantd la locul de muncd si alte domenii de interventie publicd. CESE este ferm convins cad
progresele realizate in acest domeniu sunt incd mult prea limitate in majoritatea statelor membre.

5. Observatii specifice

5.1. Strategii nationale, aplicarea legislatiei si controlul

5.1.1.  CESE sprijind orientarea pe care o oferd Comisia in ce priveste necesitatea ca statele membre, in consultare cu
partenerii sociali, s lanseze revizuirea strategiilor nationale in lumina noului cadru strategic al UE. Cu toate acestea,
Comitetul recomanda sd se realizeze o evaluare detaliatd a impactului strategiei nationale anterioare. Aproprierea strategiei
2014-2020 de citre partenerii sociali trebuie consideratd esentiald de toate statele membre, fiind necesari identificarea unor
indici si a unor criterii omogene, care si scoatd in evidentd in mod sistematic gradul acestei aproprieri si si permitd o
monitorizare si o evaluare sistematice.

5.1.2.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea ca statele membre, in cooperare cu Agentia
Europeand pentru Sidndtate si Securitate in Muncd (EU-OSHA), sd creeze o bazd de date cu privire la sindtatea si siguranta la
locul de munci si sd realizeze reuniuni periodice (cel putin de doud ori pe an) in cadrul EU-OSHA, al Comitetului
consultativ pentru securitate si sinatate la locul de munca (CCSS) si al Comitetului inspectorilor de munci principali (SLIC).

5.1.3.  Furnizarea de suport tehnic si financiar pentru implementarea OiRA (instrumentul interactiv online de evaluare a
riscurilor) si a altor instrumente bazate pe TIC in statele membre trebuie si fie consideratd esentiald si sd pund accentul
asupra sectoarelor prioritare. Pentru ca EU-OSHA sd poatd juca un rol hotdrator, mijloacele financiare §i umane de care
dispune trebuie si fie consolidate. CESE deplange faptul ci statele membre nu au recurs la Fondul social european decat intr-
o misurd foarte limitatd pentru a finanta activititile de invatimant si formare.

5.1.4.  Identificarea unor bune practici si a unor instructiuni specifice, in special pentru IMM-uri, trebuie si se adapteze la
conditiile specifice ale sectoarelor si la natura activititilor antreprenoriale, iar EU-OSHA trebuie s3-si consolideze interventia
in aceste domenii si s promoveze o culturd a prevenirii.

5.1.5.  Activitatea inspectoratelor de muncd in cadrul intreprinderilor ar trebui imbundtitita intr-o serie de state membre,
in special in ceea ce priveste informarea, consultarea, riscurile emergente, facilitarea aplicdrii legislatiei si indentificarea si
descurajarea muncii nedeclarate. In acest scop, este fundamental ca resursele si competentele inspectoratelor de munci sa fie
consolidate.

5.1.6.  CESE sprijind actiunile de evaluare a programelor de schimb/formare a inspectorilor de munci si misurile care
vizeazd intensificarea cooperdrii dintre inspectoratele de munca intreprinse in cadrul SLIC.

5.1.7.  CESE subscrie la pozitia SLIC privind sdndtatea si siguranta ca prioritdti strategice ale UE, in special in ceea ce
priveste problemele musculo-scheletice, bolile cu o duratd lungd de latentd (cancere profesionale si boli cronice, precum
afectiunile pulmonare de origine profesionald) si aplicarea corectd a REACH, precum si riscurile psihosociale legate de
munci (). In cadrul IMM-urilor este relevant si se imbunititeascd competentele in materie de sinitate si sigurantd, si
creascd gradul de conformitate in raport cu cerintele, sd se furnizeze informatii si orientiri accesibile si actualizate si si se ia
mdsuri pentru ca marile intreprinderi si-si asume responsabilitatea in ceea ce priveste imbundtitirea rezultatelor IMM-urilor
cu care interactioneazd.

(4) ,Priorités stratégiques de I'UE”, 2013-2020, Doc. 2091_FR, februarie 2012.



14.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/87
p

5.2. Simplificarea legislatiei

5.2.1.  CESE considerd ci o eventuald simplificare a legislatiei in vigoare nu trebuie in niciun caz si pund in pericol
nivelurile actuale si imbunititirea constantd a conditiilor in materie de sidnitate si sigurantd la locul de muncd ale
lucratorilor europeni. Consultarea publicdi a UE evidentiazd unele divergente intre partenerii sociali cu privire la
simplificarea legislatiei existente, care urmeaza sd figureze in noul instrument politic european: 73,4 % dintre organizatiile
lucrdtorilor s-au declarat impotriva acestei simplificdri, in timp ce numai 4,3 % dintre organizatiile angajatorilor s-au
pronuntat impotriva acesteia (°). Din ansamblul celor consultati (523), 40,5 % sunt in favoarea simplificirii, 46,1 % sunt
impotriva si 13,4 % nu se pronuntd. Chiar si in aceste conditii, CESE considerd ci unele sarcini administrative asupra
intreprinderilor vor putea fi reduse, fard insi ca conditiile de sdndtate si sigurantd ale lucrdtorilor si fie puse in pericol.

5.2.2.  Conform Sondajului european in randul intreprinderilor privind riscurile noi si emergente (ESENER), cele mai
importante motivatii ale abordirii sdnatdtii si sigurantei la locul de muncd in cadrul intreprinderilor sunt ,respectarea
obligatiilor legale”(90 %), ,presiunea lucritorilor”(76 %) si ,presiunea inspectoratelor de munci” (60 %), toti acesti factori
fiind supusi unor presiuni importante. Pe de altd parte, ancheta aratd cd, dintre intreprinderile care nu realizeaza periodic
controale in materie de sigurantd, numai 37 % au indicat ,obligatiile legale foarte complexe” ca motiv pentru lipsa de
actiune.

5.2.3.  CESE recomandi ca identificarea unor eventuale simplificdri si/sau reduceri ale sarcinilor administrative inutile
pentru intreprinderi, ca urmare a analizei prevazute de legislatia in vigoare, sd fie rezultatul unei ample dezbateri si al
participarii si negocierii cu partenerii sociali la toate nivelurile. CESE atrage atentia asupra articolului 153 din Tratat, care
prevede cd legislatia europeand stabileste conditii minime si autorizeazd statele membre sd mentind sau si adopte norme
care garanteazd o mai bund protectie a lucritorilor. Aceastd prevedere contribuie la imbunititirea conditiilor de munca in
conditii de progres si permite anticiparea unor initiative europene, asa cum a demonstrat-o interzicerea azbestului in
numeroase state membre inainte de adoptarea de citre Comisie a unei decizii in acest sens.

5.3. Riscurile noi si emergente

5.3.1.  Este absolut necesar sd se aprofundeze cunoasterea stiintificd in materie de noi riscuri pentru a preveni bolile
legate de munci si bolile profesionale, iar eforturile trebuie concentrate la nivelul UE. O mai bund interactiune/coordonare a
diferitelor institutii europene si nationale este esentiald pentru a identifica forme adecvate de definire a unor strategii si
misuri legislative in vederea abordarii noilor riscuri si a riscurilor emergente. Avand in vedere institutiile existente, CESE nu
considerd necesard crearea unui nou organism stiintific de consultare independent.

5.3.2.  CESE a evocat sistematic necesitatea de a garanta imbunatitirea conditiilor de sdndtate si sigurantd pentru anumite
categorii de lucrdtori (tineri, femei, lucritori varstnici, migranti, lucrdtori cu contracte de munca atipice si lucratori cu
handicap) si de a se aborda noile probleme care decurg din mutatiile de la nivelul organizarii muncii (in special stresul si
bolile psihice la locul de muncd), teme care sunt de altfel larg recunoscute de statele membre, de partenerii sociali si de
societate. CESE considerd ci aceste probleme se cer abordate, deoarece se amplifica si sunt insotite de costuri economice si
sociale. Se subliniazd ca perspectiva de gen permite articularea politicilor privind sanatatea la locul de muncd cu progresele
din domeniul egalitatii.

5.4. Date statistice

5.4.1.  Lipsa dramatici a unor date statistice fiabile la nivel european, disponibile in timp util si comparabile, este una
dintre problemele cele mai importante in materie de sdnitate si sigurantd la locul de munca. Aceastd situatie regretabild,
care se prelungeste in mod inexplicabil de-a lungul anilor, se cere solutionatd. CESE sprijind actiunile Comisiei in vederea
depdsirii acestor dificultdti, care ar merita sd devind priorititi majore ale Comisiei si ale statelor membre. Acestea ar avea
astfel posibilitatea, dacd doresc, sd elaboreze statistici complementare, mai detaliate si mai bine adaptate contextului
national. Colaborarea cu OMS in domeniul extinderii ansamblului de date privind ICD-10 ar permite utilizarea bazelor de
date privind ingrijirile de sdndtate i, prin urmare, colectarea mai rapidd si mai eficace a datelor.

5.4.2.  CESE deplori sistarea prelucrdrii statisticilor europene privind bolile profesionale si solicitd reluarea investigatiilor
statistice privind expunerea la agentii cancerigeni in mediul profesional, asa cum a fost cazul proiectului CAREX, dezvoltat
in anii 1990. CESE considera pozitive eforturile Comisiei de a crea o bazd de date si elaborarea unui model de estimare a
expunerii profesionale la o serie de produse chimice periculoase intr-o serie de state membre ale UE si in statele AELS/SEE
(proiectul HAZCHEM).

() ,Consultare publici pe tema noului cadru politic privind sinitatea si siguranta la locul de muncd”, funie 2014.
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5.5. Colaborarea cu institutiile internationale

5.5.1.  CESE considerd cd consolidarea colabordrii cu organizatiile internationale, in special OIM, OMS si OCDE, trebuie
sd fie prioritard pentru a se reduce accidentele si bolile in intreaga lume.

5.5.2.  Trebuie si se acorde o deosebitd atentie deficitelor in materie de sindtate si siguranta la locul de munci in cadrul
lanturilor de aprovizionare globale, contribuindu-se astfel la aparitia unor locuri de munca mai sigure, nu numai in Europa,
ci pe toate continentele. Trebuie si se ia in considerare introducerea acestui domeniu in acordurile UE, asigurdndu-se
respectarea de citre partenerii UE a conventiilor si recomandirilor OIM. CESE reaminteste avizele sale anterioare privind
azbestul si solicitd Comisiei sd adopte o pozitie concretd pentru a obtine interzicerea azbestului la nivel mondial.

5.5.3.  CESE recomandi statelor membre sd aplice normele si conventiile internationale, iar Comisiei si elaboreze

rapoarte sistematice privind respectarea lor efectivd de citre statele membre.

Bruxelles, 11 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, cu toate cd au intrunit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 1.8

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE considerd cd implicarea lucratorilor si a tuturor partenerilor sociali la toate nivelurile si la locul de muncd este esentiald pentru
ca aceastd strategie sd poatd fi pusd in apllcare in mod eficient. CESE indeamnd Comisia sd-gi mtenm_ﬁce discutiile si consultarile cu
partenerii sociali si sd intreprindd actiuni concertate. Statele membre trebuie si protreveze incurajeze dmlogul social si-hegoeierie
colective pe teme legate de sindtate si sigurantd intre angajatori si reprezentantii lucrdtorilor.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 143
Abtineri: 17
Punctul 3.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

,CESE constatd cd in comunicarea Comisiei nu se prevede deblocarea legislatiei, in special in ceea ce priveste problemele musculo-
schelence si nici revizuirea dlrectwel existente prwmd protectm lucmtortlor 1mp0mva agenttlor cancertgem Be—asemenea—GESE

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 60
Voturi impotriva: 141
Abtineri: 13

Punctul 3.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

LInovatiile tehnologice si noile forme de organizare a muncii, in special noile programe de lucru atipice, dau nagtere unor situatii noi
si unor noi provocdri, dar. cdteodatd, si unor eventuale riscuri noi, care nu au fost incd identificate in mod corespunzdtor.
Identificarea unor astfel de riscuri, prevenirea lor si definirea bolilor profesionale cunoscute si nou-apdrute reprezintd sarcini urgente.
Tot atdt de urgentd, si de o importantd capitald, este identificarea unor solutii prin—intermediul in vederea actualizarii legislatiei
existente sau at adoptdrii unei noi legislatii, adaptatd la riscurile identificate.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 77
Voturi impotriva: 140

Abtineri: 10
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Punctul 3.9

Se modificd dupd cum urmeazi:

LUE s-a confruntat in mod repetat cu perioade de stagnare a economiei si cu niveluri ridicate ale somajului. Somajul constituie un
aspect specific al sandtdtii la locul de muncd, dat fiind cd, in unele cazuri, este asociat cu anumite boli psihice. Lucrdtorii de pe piata
fortei de muncd nedeclarate sunt ar putea fi uneori, la randul lor, mai expusi la riscuri ridicate si la accidente de muncd. CESE este
convins cd pe langd realizarea de investitii structurale, imbundtdtirea conditiilor de viatd, in special in ce priveste sindtatea si
siguranta la locul de muncd, constituie o contribugie foarte importantd la cresterea economicd durabild, la promovarea locurilor de
muncd de calitate si la coeziunea sociald.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 62
Voturi impotriva: 145
Abtineri: 10

Punctul 4.6

Se modificd dupd cum urmeazd:

,Este necesar ca statele membre sd stimuleze si sd promoveze dialogul social dintre angajatori si reprezentantii lucrdtorilor #egocierea
ﬂ—ﬁegeeieﬁea—eeieeﬁw gamntand partenerllor sociali un rol important si efectiv in conceperea si aplicarea politicilor in materie de

~ 9

sdndtate si sigurantd si in promovarea unui mediu sigur si sdndtos la locul de muncd.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 141

Abtineri: 17
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei Europene citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Oportunititi de utilizare eficientd a resurselor in sectorul clidirilor

[COM(2014) 445 final]

si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Spre o economie circulard: un program ,,deseuri zero” pentru
Europa

[COM(2014) 398 final]

si Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/
98/CE privind deseurile, a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, a
Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele
scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

[COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)]
(2015/C 230/14)

Raportor: dna An LE NOUAIL MARLIERE

La 14 iulie 2014, la 28 iulie 2014 si, respectiv, la 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolele 43
alineatul (2) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Oportunitati de utilizare eficientd a resurselor in sectorul cladirilor

COM(2014) 445 final
si

Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Spre o economie circulard: un program ,deseuri zero” pentru Europa

COM(2014) 398 final
si

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile, a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, a Directivei 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri, a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice
si electronice

COM(2014) 0397 final — 2014/0201 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.

Comitetul salutd cele doud comuniciri si pachetul de amendamente la directivele privind deseurile si sprijind
eforturile de a sensibiliza toate intreprinderile si consumatorii cu privire la necesitatea de a elimina modelul economic liniar
actual bazat pe principiul ,a lua, a face, a consuma si a elimina” si de a accelera tranzitia citre un model circular reparator
prin insdsi conceptia sa, care are ca obiectiv utilizarea de energie din surse regenerabile, pentru a reduce la minimum
utilizarea de resurse naturale.
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1.2.  Comitetul sprijind obiectivul de a crea un cadru care sd creeze conditiile necesare pentru aceastd tranzitie, care sd
acopere intregul ciclu de viatd al produselor, de la furnizarea de materii prime la proiectarea ecologici, comertul cu
amdnuntul, modelele de afaceri si modelele de consum, reutilizarea si refabricarea, si utilizarea deseurilor ca resursa.

1.3.  Cu toate acestea, Comitetul regretd cd propunerile specifice formulate de Comisie se concentreazd prea mult asupra
politicilor si legislatiei privind deseurile, dar lipsesc propuneri specifice similare ,in amonte” menite si imbunatiteascd
intregul ciclu de viatd al produselor. CESE sperd cd Comisia va prezenta atat o foaie de parcurs pentru astfel de masuri, care
sd indice clar calendarul, procesul si bugetele, precum si propuneri privind utilizarea de instrumente inovatoare de
finantare, cum ar fi obligatiunile ecologice.

1.4, Comitetul solicitd Comisiei sd integreze cadrul care sa creeze conditiile necesare pentru o economie circulard in alte
politici europene, cum ar fi politica privind energia si clima si politica industriald, inclusiv obiectivul UE in materie de
reindustrializare. CESE sprijind completarea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020 cu un obiectiv in materie de
utilizare eficientd a resurselor, asa cum a sugerat Platforma europeand pentru utilizarea eficientd a resurselor si asa cum s-a
avut in vedere in comunicarea Cdtre o economie circulard.

1.5.  Cu toate cd Comisia a luat in considerare beneficiile generale in domeniul ocupdrii fortei de muncd si a lansat,
totodatd, o initiativd privind locurile de munci verzi in pachetul de politici privind economia circulard, Comitetul regretd ca
nu a fost folositd ocazia de a analiza in mod mai specific impactul, riscurile si beneficiile pentru ocuparea fortei de munca.
In special, nu s-a acordat atentie potentialului pe care il reprezinti prevenirea producerii de deseuri si reutilizarea si
reprelucrarea deseurilor sub aspectul ocupdrii fortei de munci. Pe de altd parte, ar trebui sd se acorde mai multd atentie
asigurdrii de conditii decente de munci si imbundtitirii standardelor in materie de sdndtate i sigurantd pentru forta de
muncd implicata.

1.6.  Cadrul propus de Comisia Europeand ar trebui si repartizeze acest efort de sensibilizare si de modificare a
comportamentelor in mod echitabil intre partile interesate: trebuie sa se realizeze un echilibru intre perspectivele viitoare,
realizarea de progrese stiintifice, introducerea de aplicatii inovatoare si garantarea competitivitdtii Europei si a interesului
comun european.

1.7.  Consumatorii si producitorii trebuie s devind constienti de responsabilitdtile lor. Consumatorii trebuie sd fie
informati, pentru a putea cumpdra in mod responsabil, trasabilitatea trebuie sa fie optimd, iar producitorii trebuie trasi la
rispundere pentru actiunile lor.

1.8.  Eliminarea depozitarii deseurilor reciclabile si stabilirea de obiective mai ambitioase de reciclare a deseurilor, asa
cum a propus Comisia, reprezinti conditii indispensabile pentru tranzitia citre o economie circulard, si ar trebui s3 devind o
realitate. Comisia ar trebui, totodatd, sd vegheze la dobandirea increderii publicului, garantind credibilitatea obiectivelor
sale atat in ce priveste acceptabilitatea si calitatea lor, cat si caracterul lor proportional.

1.9.  Comitetul salutd, de asemenea, mdsurile Comisiei menite si imbundtiteascd punerea in aplicare a legislatiei
europene privind deseurile, in special prin introducerea unei mai bune monitorizdri si a unor instrumente de guvernantd
mai bune. Pentru ca UE si treacd de la rata actuald de reciclare a deseurilor municipale de 42 % la un procentaj de 50 % in
2020 side 70 % in 2030, va trebui sd garanteze cd anumite tari depun eforturi sporite si pun in aplicare solutii mai bune de
gestionare a deseurilor. Vor trebui, de asemenea, luate masuri pentru a imbunatiti calitatea produselor initiale si a
componentelor acestora, precum si cea a proceselor de reciclare in ansamblu.

1.10.  Comitetul scoate in evidentd faptul cd propunerile Comisiei nu utilizeaza ierarhia deseurilor stabilitd in Directiva-
cadru privind deseurile, care defineste o ordine de prioritate pentru preintdmpinarea producerii de deseuri, pregitirea
pentru reutilizare, reciclarea, altd formd de recuperare (energie) si eliminarea deseurilor. Lipseste o analizd aprofundatd a
optiunii obiectivelor de prevenire a generdrii de deseuri si a altor masuri de preintdmpinare a producerii de deseuri, cu
exceptia unui obiectiv fard caracter obligatoriu de reducere a deseurilor alimentare. Pe termen lung, volumul total al
materialelor consumate si al deseurilor finale ar trebui controlat si redus, din motive de mediu.

1.11.  La fel ca reutilizarea (la nivel de produs), reciclarea multipld (la nivel de material) economiseste materii prime
principale, reduce consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de serd. Revizuirea pachetului privind deseurile oferd
acum o ocazie unicd de a adopta principiul recicldrii multiple pentru materialele permanente.

1.12.  Economia circulard nu ar trebui misuratd doar din perspectiva deseurilor produse, ci ar trebui si sd incurajeze
protectia resurselor materiale si umane de-a lungul intregului lant valoric si si urmdreascd eliminarea oricarui proces care
reprezintd un pericol pentru mediu sau pentru oameni.
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1.13.  Comitetul recomandi ca pachetul de politici si fie completat cu masuri care sd sprijine in mod specific pregitirea
produselor utilizate pentru reutilizare. Situarea pregatirii pentru reutilizare la acelasi nivel cu reciclarea, aga cum Comisia o
face in obiectivele sale in materie de reciclare, nu respectd ierarhia deseurilor. Trebuie sd se acorde prioritate circuitelor
scurte. Reutilizarea produselor si pregitirea pentru reutilizare si refabricare pot utiliza cel mai bine valoarea intrinsecd a
produselor si sporesc oportunitdtile de a retine lanturile valorice in UE, de a sprijini dezvoltarea teritoriald si de a crea locuri
de muncd.

1.14.  In acest sens, UE ar trebui si incurajeze, de asemenea, toate statele membre sd transforme treptat planurile lor
privind deseurile in planuri teritoriale de economie circulard axate pe mdsuri de promovare a economisirii resurselor
materiale si de protejare a bundstirii oamenilor.

1.15.  In sfarsit, Comitetul recomand3, de asemenea, extinderea abordirii sectoriale, pentru a promova economia
circulard.

2. Introducere
2.1.  La 2 iulie 2014, Comisia Europeani a publicat un pachet de cinci propuneri (*), care includea:
(a) Comunicarea pe tema Spre o economie circulard: un program ,deseuri zero” pentru Europa [COM(2014) 398 final];

(b) Propunerea pentru o noud directivd de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, a Directivei 2000/53/CE
privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si
a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice [COM(2014) 397 final];

(c) Comunicarea pe tema ,Oportunitdti de utilizare eficientd a resurselor in sectorul cladirilor”, [COM(2014) 445 final];
si urmitoarele doud documente, cirora CESE le va consacra un aviz separat (°):

(d) Comunicarea ,Plan de actiune verde pentru IMM-uri”, [COM(2014) 440 final];

(e) Comunicarea ,Initiativd privind locurile de muncd verzi”, [COM(2014) 446 final].

Comisia a anuntat, totodatd, publicarea ulterioard a unei comuniciri privind alimentatia durabili.

3. Observatii generale

3.1.  Cum se pot produce bunuri si servicii, limitind, in acelasi timp, consumul si irosirea de materii prime si surse
neregenerabile de energie? Un lucru este clar: de-a lungul istoriei industriei secolului XX, costul de extragere si exploatare a
resurselor naturale minerale si energetice a scizut constant, in principal datoritd cresterilor progresive ale productivitdtii.

3.2, Or, de la inceputul secolului XXI, acest model liniar nu numai ca s-a blocat, dar risca, pe termen lung, sd devind
nesustenabil, odatd cu imputinarea resurselor planetei. Cota de alertd este deja depdsitd; nu mai este timpul si ne gandim
cum poate fi modificat acest model economic, ci sd inventim un nou model in regim de urgenta.

3.3. A extrage, a produce, a consuma, a arunca si a recicla: trebuie realizatd o mutatie profundad pentru a asigura, pe
termen lung, autosuficienta populatiilor si dezvoltarea lor sociald si durabild pe termen lung.

3.4. In prezent, aproape toate societitile umane sunt ghidate de un model de dezvoltare pradalnic fird control, care nu
tine seama de populatiile cele mai expuse la exploatarea si exploatarea excesivi a resurselor lor, de impactul neasteptat al
schimbdrilor climatice si al poludrii, si nici de riscul pentru generatiile viitoare.

3.5.  Ar trebui sd punem, cu totii, sub semnul intrebdrii acest model afectat de criza mondiald financiard, economici,
sociald, politicd, energeticd, ecologicd si de mediu.

(") http://ec.europa.eufenvironment|circular-economy]
() A se vedea pagina 99 din prezentul JO.


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
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3.6.  In vederea inversdrii modelelor de productie si consum, Comisia Europeand, prin abordarea sa privind economia
circulard, deschide perspective care implicd intreaga societate, dar a cdror punere in aplicare nu este incd o realitate.

4. Observatii specifice privind documentul COM(2014) 398 final

4.1.  Comunicarea ,Citre o economie circulard” explicd conceptul general de economie circulard si evidentiaza beneficiile
sale in termeni de dezvoltare economicd si ocupare a fortei de munca.

4.2.  Obiectivele sale generale sunt clare, si este indispensabil si se realizeze progrese in vederea realizdrii lor: modelul
nostru de productie si de consum are nevoie de o schimbare fundamentald; trebuie si reducem utilizarea de resurse si
materiale si, in consecintd, sd le folosim in mod mai rational.

4.3.  Intrebarea care se pune este cum pot fi realizate aceste obiective si cum se incadreazi acestea intr-un cadru politic
global si cuprinzitor. Deficientele si imperfectiunile pietei pot si trebuie sd fie abordate in diverse moduri: stimulente de
piatd (semnale de pret si semnale fiscale), reglementare (stabilirea de obiective obligatorii, lasdndu-li-se actorilor libertatea de
a alege mijloacele prin care si le realizeze) si standarde impuse actorilor.

4.4, Un cadru politic global implici, de asemenea, faptul ci sunt indeplinite toate conditiile relevante, pe plan
economic, social, in ce priveste ocuparea for;ei de muncd, sindtatea si siguranta.

4.5.  Comunicarea Comisiei precizeaza ci obiectivul sdu este de a defini ,un cadru de politicd favorabil pentru a promova
proiectarea si inovarea in vederea unei economii circulare, a debloca investitiile si a mobiliza intreprinderile si
consumatorii.”

4.6. Crearea unui cadru propice pentru economia circulard

4.6.1.  CESE salutd principiul introducerii unui cadru menit sd sprijine economia circulard, in cooperare cu toate partile
interesate. Acest cadru ar trebui s permitd dezvoltarea unui nou model economic care sd inlocuiascd treptat modelul
predominant al cresterii economice liniare. Tranzitia citre o economie circulard necesitd o abordare globald, care si acopere
intregul ciclu de viatd al produselor, de la furnizarea de materii prime la proiectarea ecologicd, comertul cu amanuntul,
modelele de afaceri si modelele de consum, reutilizarea, refabricarea, si recuperarea si eliminarea deseurilor. Comunicarea
Comisiei urmareste o astfel de abordare globald, in principiu. In practici insd, abordarea sa nu este echilibratd, intrucat
propunerile de politici concrete se limiteazd, in principal, la sectorul deseurilor. Comisia nu face decit sd anunte dezvoltarea
unui cadru care s3 creeze conditiile necesare pentru economia circulard pe viitor (*), fird si indice in mod clar calendarul si
procesul corespunzitoare. CESE asteaptd din partea Comisiei sd prezinte, fird intarziere, o propunere clard si transparentd
in acest sens.

4.6.2.  Conceptul de economie circulard se bazeazd pe analiza intregului ciclu de viatd al utilizdrii resurselor. Acesta
promoveazd reciclarea, inlocuirea anumitor resurse, durabilitatea si reutilizarea produselor, reducerea deseurilor de-a lungul
intregului lant, inclusiv la sursd, a proiectdrii ecologice a bunurilor si serviciilor, a noilor modele de afaceri etc. Acest
concept introduce noi forme de guvernantd, care cuprind toti actorii societdtii civile. Comitetul solicitdi Comisiei si
elaboreze o strategie politici amanuntitd pe tema tranzitiei citre o economie circulard. CESE sperd, de asemenea, ca Comisia
sd fie mai putin vagd in ce priveste propunerile sale politice in materie de promovare a proiectdrii ecologice, inovare si
stimulare a investitiilor si s prezinte propuneri clare, inclusiv informatii privind bugetul care va fi alocat sprijinirii
activitdtilor economiei circulare si utilizarea instrumentelor financiare inovatoare, cum ar fi obligatiunile ecologice. Prin
urmare, Comisia ar trebui sd-si continue activitatea:

(a) clarificand relatia dintre acest nou cadru de actiune si celelalte politici europene, in special politica de reindustrializare
(materii prime, inovare, sindtatea §i securitatea lucrdtorilor, transport etc.) si politica privind energia si schimbdrile
climatice;

(b) incluzdnd, in cadrul Strategiei Europa 2020 revizuite, obiective privind utilizarea eficientd a resurselor, ludnd in
considerare sugestiile Platformei europene privind eficienta utilizarii resurselor;

¢)  COM(2014) 398 final, p. 3.
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(c) identificind mdasuri mai specifice pentru a genera o schimbare reald in modelele de productie si de consum, cu
integrarea reducerii necesare la sursd a utilizdrii anumitor resurse (avand in vedere raritatea sau toxicitatea lor), evolutia
cdtre o societate mai putin materialistd si mai colaborativd, precum si imbundtatirea bundstarii lucratorilor si a intregii
societdti.

4.6.3. 1In acest context, Comitetul reaminteste avizul sdu din aprilie 2012 privind promovarea productiei si consumului
durabil in UE, care recomandd ,crearea unei viziuni comune reinnoite a modelului economic, cu asocierea tuturor partilor
interesate ale societitii civile” (*).

4.7. Definirea domeniului de aplicare

4.7.1.  Abordarea Comisiei Europene nu precizeazd modul in care economia circulard trebuie si se dezvolte la nivel local
si regional. Comitetul considerd ca orice strategie privind economia circulard ar trebui elaboratd tinindu-se seama de o
anumitd ierarhie teritoriald, de la autorititile locale la nivelul global, incluzind nivelurile regional, national si european, cu
acordarea priorititii, ori de cte ori si oriunde este posibil, circuitelor si lanturilor de aprovizionare scurte.

4.7.2.  Intr-adevir, beneficiile socio-economice potentiale ale economiei circulare pot fi percepute mai inti la nivel strict
local — cartiere durabile, orase verzi —, apoi la nivelul regiunilor (Uniunii Europene), inainte de a fi introduse la nivel national
si international.

4.7.3.  Lupta impotriva dumpingului social si ecologic international si, prin urmare, posibilitatea transferului la scard
micd a unei mari parti a economiei fac parte din aceastd abordare la nivel local. Optimizarea gestiondrii deseurilor implicd
un numdr de initiative ale responsabililor locali si regionali: organizarea unei colectdri diferentiate, crearea de locuri de
depozitare si de centre de triere, de retele de reparare, revanzare, reutilizare etc. Pentru gestionarea corectd a deseurilor
biologice, este clar ci trebuie si se acorde prioritate lanturilor scurte de aprovizionare, inclusiv in ceea ce priveste crearea de
locuri de munca.

4.7.4.  1In acest sens, UE ar trebui sd incurajeze statele membre si-si transforme treptat planurile privind deseurile in
planuri teritoriale de economie circulara.

4.8.  Controlarea impactului socio-economic

4.8.1.  Desipachetul” Comisiei creeazi efectiv legdturi intre mediu (gestionarea deseurilor) si economie (locuri de munca
yverzi”; plan de actiune pentru IMM-uri), acesta nu abordeazi in mod sistematic:

— potentialul de ocupare a fortei de munca legat de diferitele etape ale procesului de punere in aplicare a ierarhiei de
gestionare a deseurilor si, in special, preventia si pregitirea in vederea reutilizarii;

— potentialul de ocupare a fortei de muncd inerent diverselor evolutii inovatoare pe care le poate atrage dupd sine
economia circulard (proiectarea ecologicd, simbiozele industriale, economia functionald sau participativa etc.);

— implicatiile pe care le au pentru sinitatea si securitatea lucritorilor diversele activitdti economice care ar putea fi legate
de dezvoltarea economiei circulare.

4.9. Completarea aborddrilor sectoriale

4.9.1. Noua strategie in materie de economie circulard ar trebui sd aibd o influentd mai puternicd asupra abordarii
sectoriale in ce priveste deseurile, iar CESE ar dori sd inregistreze evolutii sectoriale si in afara domeniului constructiilor
durabile.

4.9.2.  Comitetul considerd cd abordarea sectoriald ar trebui si fie completatd de propuneri in ce priveste alimentatia
durabild si constructiile durabile, dar si alte sectoare, cum ar fi industria prelucritoare.

(  JOC191,29.6.2012, p. 6-11.
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5. Recomandiri specifice in ceea ce priveste documentul COM(2014) 397 final

5.1. O propunere legislativd care trebuie extinsd
5.1.1.  CESE aprobd abordarea generald a amendamentelor care urmaresc:

— cresterea ratelor de reciclare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor de ambalaje, si impunerea de restrictii
privind depozitarea anumitor deseuri;

— introducerea unui sistem de avertizare timpurie pentru monitorizarea conformitdtii cu obiectivele in materie de
reciclare;

— introducerea unor conditii minime de functionare pentru programele de rdspundere extinsd a producitorilor;
armonizarea definitiilor;

— rationalizarea obligatiilor de raportare;

5.1.2.  Cu toate acestea, anumite optiuni suplimentare (cum ar fi formularea unor obiective specifice pentru preventie si
reutilizare, sau programe de primire obligatorie inapoi a anumitor produse) par si fi respinse fdrd prea multe argumente in
studiul de impact. Propunerile Comisiei nu respecti ierarhia deseurilor stabiliti in Directiva-cadru privind deseurile (*), care
defineste o ordine de prioritate pentru preintimpinarea producerii de deseuri, pregdtirea pentru reutilizare, reciclarea, alte
forme de recuperare si eliminarea deseurilor.

5.1.3.  Articolul 9 litera (c) din Directiva-cadru privind deseurile prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport insotit, daci este cazul, de propuneri de masuri necesare in ceea ce priveste stabilirea de
obiective de prevenire a generdrii de deseuri i obiective de decuplare pentru 2020, precum si de indicatori de prevenire a
producerii de deseuri. Dat fiind cd prevenirea generdrii de deseuri reprezintd o parte integrantd a economiei circulare, ar fi
fost oportun ca acest raport si fie prezentat odatd cu pachetul privind economia circulard. Studiul de impact care insoteste
pachetul actual de misuri privind economia circulard precizeaza ci stabilirea unui obiectiv global de prevenire a generarii
de deseuri a fost respins, fird a pune la dispozitie o analizd aprofundatd cu privire la aceastd chestiune.

5.1.4.  In mod similar, proiectarea ecologici a produselor si serviciilor nu pare a fi garantatd suficient. Acest lucru s-
ar putea realiza prin:

— includerea de clauze specifice in cadrul procedurilor de achizitii publice;

— cerinte privind acordarea priorititii anumitor produse, in comparatie cu altele;

— obligatii de a include un anumit procent de materiale reciclate in produse;

— stimulente economice pentru produsele refolosibile sau reciclabile (cum ar fi reduceri de TVA);
— etc.

5.1.5.  In opinia Comitetului, chestiunea obsolescentei programate ar trebui abordati printr-o strategie specifici care
sd includi aspecte tehnice, comerciale, normative, educative si informative (°).

5.2. Obiective care trebuie indeplinite

5.2.1.  Existenta unor obiective in materie de prevenire este practic indispensabild pentru aplicarea corectd a ierarhiei
deseurilor, astfel cum au subliniat deja Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si un audit al Curtii Europene. Comisia
ar trebui sd formuleze astfel de obiective pe baza programelor nationale de prevenire transmise de statele membre.

5.2.2.  Obiectivul de reducere cu 10 % a cantitdtii de deseuri municipale propus de Comitetul Regiunilor ar trebui studiat
cu atentie (). Plecand de la diversele experiente nationale si regionale de limitare a deseurilor menajere, ar trebui, de
asemenea, si se ia in considerare fixarea unei limite la nivel european (de ordinul a 200-300 kg pe cap de locuitor pe an).

¢)  JOL 312, 22.11.2008, p. 3.
) JOC67,6.3.2014, p. 23-26
() http:/[cor.europa.eu/en/news|regional [Pages/cities-and-regions-eu-waste.aspx
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5.2.3.  Deseurile municipale (articolul 3 din Directiva-cadru privind deseurile) ar trebui definite strict ca deseuri menajere si
nu ar trebui extinse la deseurile comerciale si industriale sau la deseurile colectate prin sisteme de rdspundere extinsd a
producidtorilor, pentru a asigura o definitie clard a rolurilor si responsabilititilor;

5.2.4.  Deseurile comerciale si industriale ar trebui definite ca deseuri care nu sunt considerate deseuri menajere, in vederea
definirii unui obiectiv separat in materie de reciclare;

5.2.5.  Rambleigjul nu ar trebui definit ca reprezentind intotdeauna o operatie de ,recuperare”, iar aceastd tehnici ar
trebui interzisd pentru deseurile periculoase si limitatd la deseurile din constructii si demoldri (articolul 3 din Directiva-
cadru privind deseurile);

5.2.6.  Propunerea Comisiei privind un obiectiv de prevenire care sd priveascd doar risipa de alimente ar trebui sd includd
sau sd fie legat de un obiectiv in materie de reducere a ambalajelor.

5.2.7.  Comitetul recomandd ca pachetul de politici sd fie completat cu mdsuri care sd sprijine in mod specific pregatirea
produselor utilizate pentru reutilizare. Punerea pregitirii pentru reutilizare pe acelasi nivel cu reciclarea, asa cum Comisia o
face in obiectivele sale in materie de reciclare, nu respectd ierarhia deseurilor. Repararea produselor si a pieselor care intrd in
alcdtuirea produselor permite nu doar utilizarea mai eficientd a produselor si materialelor, ci si oportunitdti importante in
materie de creare de locuri de munci la nivel local si regional. Mai mult, pregitirea pentru reutilizare (de exemplu pregitirea
pentru reutilizare a ambalajelor si a echipamentelor electrice si electronice sau chiar a altor bunuri cum ar fi jucdriile si
scutecele pentru copii) nu ar trebui abordatd in acelasi mod ca reciclarea: acesteia ar trebui si i se aplice un obiectiv separat
(de exemplu in jur de 5 %).

5.2.8.  Propunerea legislativd prevede cresterea ratei de reciclare sau reutilizare a deseurilor municipale la 70 % pand in
2030, cresterea ratei de reciclare sau reutilizare a deseurilor de ambalaje la 80 % pand in 2030, interzicerea depozitdrii
deseurilor reciclabile pand in 2025, si reducerea cu 30 % a generdrii de deseuri alimentare pand in 2025. Aceste obiective
sunt esentiale si trebuie respectate.

5.2.9.  Obiectivele trebuie s facd parte integrantd din modelele de afaceri ale actorilor economici, mai ales ale celor din
sectorul ambalajelor si din cel al comertului, care ar trebui s3 giseasci ei ingisi cea mai eficientd modalitate de a le indeplini.
Cu toate acestea, trebuie si se asigure faptul cd aceastd tranzitie necesara are loc cu respectarea altor principii si criterii la fel
de importante. Preocuparea majord priveste conditiile de munci si standardele de sindtate i securitate a lucratorilor in
cauzd. Sectorul ambalajelor si cel al gestiondrii deseurilor sunt deosebit de vulnerabile, ca urmare a conditiilor grele de
muncd, a precaritdtii locurilor de munci si a riscurilor pentru sdndtate si securitate care le sunt caracteristice. Trebuie sa se
garanteze faptul ci realizarea acestor obiective ambitioase are loc fird deteriorarea conditiilor de muncd, ci, dimpotriva, cu
imbunititirea acestora (%).

5.2.10. Trebuie dezvoltat un cadru de finantare pentru autorititile locale: conditiile economice ar trebui s le
permitd autorititilor locale sd indeplineascd obiectivele definite avand acces la finantarea necesard. Daci autorititilor
publice li se impun reguli stricte in materie de indatorare, orice nevoie suplimentara de investitii, de exemplu in gestionarea
deseurilor, va implica, in mod inevitabil, reducerea cheltuielilor aferente altor activitdti esentiale. Cadrul politic trebuie sd
asigure un context financiar adecvat, dacd este necesar prin intermediul unor bugete specifice cum ar fi fondurile
structurale ale UE si resursele disponibile pentru Europa 2020.

5.2.11.  In ceea ce priveste reducerea deseurilor alimentare, trebuie si se garanteze ci siguranta alimentard nu este
sacrificatd si cd standardele de protectie a consumatorilor sunt respectate. In acest sens, trebuie implicate si consultate
organizatiile de protectie a consumatorilor si organismele de siguranti alimentari.

5.2.12.  In ceea ce priveste deseurile alimentare, este vorba despre materii prime organice, care, in masura posibilului, ar
trebui fie prelucrate, fie reutilizate in productia agricold, in stare nemodificatd. Anumite tipuri de deseuri alimentare sunt,
prin natura lor, potrivite pentru a fi reutilizate fie ca hrand pentru animale, fie ca ingrisiminte. In prezent, acest lucru este
exclus printr-o serie de dispozitii restrictive. Prin urmare, CESE recomandd Comisiei sd analizeze dacd aceste restrictii sunt
oportune.

(®)  Pentru observatii amanuntite privind gestionarea deseurilor, a se vedea nr. 2014/9 al HesaMag, publicat de Institutul European al
Sindicatelor (ETUI): http://www.etui.org/en/Topics/Health-Safety/HesaMag
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6. Observatii specifice privind documentul COM(2014) 445 final

6.1.  Comunicarea privind oportunitdtile de utilizare eficientd a resurselor in sectorul cladirilor urmareste promovarea
reducerii impactului general al acestui sector asupra mediului, de-a lungul intregului ciclu de viatd. Comunicarea propune
un set de indicatori pentru evaluarea performantei de mediu a clddirilor pentru a le permite proiectantilor, fabricantilor,
contractantilor, autorititilor si utilizatorilor s faci alegeri pe bazi de informatii. Intr-adevir, este esential s3 existe un sistem
transparent de indicatori, in special statistici standardizate si o serie de indicatori comparabili si usor de utilizat.

6.2.  Pachetul privind economia circulard ar trebui si includd masuri adecvate bazate pe cerere (pull measures), care si
permitd crearea unei piete autosuficiente de materii prime secundare (de exemplu, produse cu un continut minim de
materiale reciclate). Trebuie sd se ajungd la o situatie in care deseurile si fie considerate materii prime cu o bund lichiditate
de piatd si, prin urmare, ar trebui sd se formeze si un pret de piatd corespunzdtor pentru ele in termeni economici, umani si
de mediu. Aceasta reprezintd cel mai bun stimulent pentru colectarea deseurilor.

6.3. Provocdri in ceea ce priveste clasificarea produselor — prevenirea riscurilor de cereri de despdgubire in serie

6.3.1.  Prevenirea cererilor de despdgubire in serie reprezintd o provocare majord cu care se confruntd asigurdrile; intr-
adevdr, un defect al unui articol care este produs in zeci de mii de exemplare poate genera, direct si indirect, costuri de
reparare de mai multe zeci sau chiar sute de milioane de euro. De exemplu, unele dintre cererile de despdgubire in serie din
ultimii doudzeci de ani au avut la origine incompatibilitatea chimicd dintre diversele componente ale unui anumit produs
utilizat pentru constructie.

6.3.2.  Acest tip de cereri de despdgubire in serie sunt, in general, datorate unei reactii care se dezvoltd in timp in urma
interactiunii cu parametri exteriori (cum ar fi umiditatea sau temperatura). Unele dintre aceste cereri de despagubire pot fi,
de asemenea, legate de produse importate, ale ciror caracteristici nu au fost indicate corect initial.

6.3.3.  Utilizarea de materiale reciclate la fabricarea de materiale de constructie nu reprezintd o piedici in sine. Cu toate
acestea, este necesar sd se cunoascd exact proprietatile fizice si chimice ale materialului care urmeaza a fi reciclat, in vederea
prevenirii oricdrui risc de incompatibilitate la reutilizarea acestuia. Dificultatea constd in identificarea si clasificarea corectd a
materialelor recuperate si asigurarea omogenititii lotului de produse care urmeazi a fi reutilizate.

6.3.4.  Revizuirea pachetului privind deseurile oferd o ocazie unicd de a adopta principiul recicldrii multiple, pentru a
stimula eficienta utilizarii resurselor. Reciclarea multipld are loc atunci cand materialele nu se degradeazd din punct de
vedere structural in procesul de reciclare — este cazul materialelor permanente —, ci pot fi reintroduse in uz in repetate
randuri pentru a consolida economia circulard, asigurindu-se faptul cd materialele functionale nu sunt irosite sau pierdute
prin incinerare sau aruncare in gropile de gunoi. Ca atare, materialele permanente reprezintd un bun mereu disponibil
pentru societate.

6.3.5.  Punerea in aplicare a unui sistem de trasabilitate a materialelor de constructie in decursul primului lor ciclu de
viatd ar permite reutilizarea mai ugoard a acestora; si ar trebui definite reguli de clasificare a materialelor in functie de
utilizarea lor ulterioard, cu accentul pe gradul ridicat de biodegradabilitate si cu introducerea de standarde de calitate.

6.4.  Comisia ar trebui s aiba in vedere punerea in aplicare de dispozitii obligatorii si sanctiuni pentru a evita un eventual
dumping, prin care materialele devenite indezirabile sunt exportate in afara UE.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de actiune

verde pentru IMM-uri: Permitind IMM-urilor si transforme provocirile legate de mediu in
oportunititi de afaceri

[COM(2014) 440 final]

si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Initiativi privind locurile de muncd verzi: Exploatarea
potentialului economiei verzi in materie de creare de locuri de munca

[COM(2014) 446 final]
(2015/C 230/15)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 16 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Plan de actiune verde pentru IMM-uri: Permitdand IMM-urilor sd transforme provocdrile legate de mediu in
oportunitati de afaceri

COM(2014) 440 final
sila

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Initiativd privind locurile de muncd verzi: Exploatarea potentialului economiei verzi in materie de creare de
locuri de muncd

COM(2014) 446 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 1
abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) apreciazd perspectiva unei economii circulare europene relevante in
termeni de competitivitate sistemicd a UE, cu conditia ca aceasta sd se bazeze pe o viziune strategicd europeand Impartdsitd
de toti, cu participarea activd a sectorului ocupdrii fortei de muncd, a guvernelor, a angajatorilor si a lucritorilor, a
consumatorilor si a autoritatilor legislative si de reglementare de la diverse niveluri.

1.2.  CESE este convins ci trecerea la o economie europeand circulard poate deschide perspective pozitive pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020: ea poate deveni un motor al cresterii, care sd genereze noi locuri de muncd
si competente ,verzi”, intdrind capacitatea de a gestiona resursele naturale in mod durabil, intr-o economie sustenabild si
competitiva.

1.3.  Comitetul solicit lansarea unei initiative constand intr-un exercitiu de analizd de prospectare la nivel european, care
sd fie participativd i sd isi propund sd concretizeze o viziune comund a tuturor actorilor publici si privati, pentru a pregati
politici si instrumente coerente si eficiente la nivel regional, national si al UE, pentru tranzitia pe baze consensuale citre
economia circulard si pentru a impulsiona in mod concret aplicarea Agendei pentru inovare verde. Ar trebui sprijinite
retelele de actori ai societdtii civile care militeazd pentru trecerea la o economie circulard. Comitetul ar putea promova in
mod activ aceste retele si ar putea analiza infiintarea si gestionarea unei platforme europene pentru economia circulara.
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1.4, In paralel, CESE considera ci este esentiald initierea unui dialog structurat pentru fiecare sector in parte, in care s se
intreprinda actiuni-pilot de sustinere a experimentarii, actiuni care sd-si asume un rol de conducere si care si demonstreze
potentialul practicilor care au un caracter mai durabil, cu deplina participare a asociatiilor consumatorilor, a intreprinderilor
mici si mijlocii si a economiei sociale.

1.5.  Comitetul considerd cd este important sd se evalueze, pe baza unei analize costuri-beneficii, care elemente ar avea
cel mai mult de suferit de pe urma unei reconversii sistemice a sistemelor de productie, comercial, de distributie si de
consum, renuntandu-se la sistemul de obsolescentd programati in favoarea unor noi formule de utilizare si consum, astfel
incat si se obtind produse si componente care si-si mentind cat mai mult posibil valoarea adiugata si capacitatea de a fi
reutilizate.

1.6.  Potrivit Comitetului, trecerea la noul model de economie circulard, care ar urma si includd refabricarea (re-
manufacturing) si reconsumarea (re-consuming) nu ar putea fi separatd de difuzarea pe scard largd a metodologiilor de
Lteritoriu responsabil social”, care sd se bazeze pe dezvoltarea unei culturi avind caracter inovator-participativ, care s fie
impdrtasita.

1.7.  CESE solicitd ca UE si prevadd posibilitatea de identificare, potrivit unor criterii dinainte stabilite, a unui numar
semnificativ de zone de inovare facilitatd bine delimitate — orage inteligente (smart cities), zone portuare libere, clustere
localizate, green deal — unde sd se poatd experimenta procesul de trecere la economia circulard, inclusiv prin folosirea
experientelor pozitive inregistrate de instrumentele europene, cum ar fi Conventia primarilor.

1.8.  Prin urmare, CESE salutd propunerile cuprinse in planul de actiune verde (Green Action Plan) pentru IMM-uri si in
initiativa privind locurile de munca verzi (Green Employment Initiative), insd regretd absenta actiunilor concrete si a ghidurilor
practice destinate IMM-urilor, pentru a le ajuta sd devind mai sustenabile si verzi. In plus, cere ca principiul ,Think Small
First” s devind centrul de greutate al planului de actiune, in conformitate cu Small Business Act.

1.9.  In special, CESE considera c este esential ca partenerii sociali si societatea civild sd joace un rol activ in formularea,
aplicarea si monitorizarea politicilor nationale de dezvoltare durabild si in trecerea la o economie circulard caracterizatd de
un grad inalt de durabilitate a mediului, de infiintarea de intreprinderi si de crearea sustinutd de locuri de muncd ,verzi”.

1.10.  In opinia CESE, misurile propuse pentru eliminarea actualului deficit de competente verzi trebuie intdrite printr-o
utilizare eficientd si bine tintitd a fondurilor structurale — in special a Fondului social european (FSE), a Fondului european
de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si a Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) — si a instrumentelor de inovare, cum sunt programele Orizont 2020, COSME si
LIFE, precum si a ghiseului unic pentru microfinantare ecologicd al Bancii Europene de Investitii (BEI).

1.10.1.  Este necesar si:
— s se realizeze o cuantificare reald a disponibilitatilor de ocupare a fortei de muncd pe duratd lungd si fard delocalizare;

— sd se asigure caracterul echitabil si sustenabil al procesului, evitaindu-se riscul de sdracie si precaritate energeticd, prin
intretinerea unui dialog social structurat la diverse niveluri, parte a unei viziuni strategice comune;

— sd se efectueze actiuni de sensibilizare si orientare, in colaborare cu partenerii sociali;

— sd se realizeze o interactiune strinsi intre sectorul ocupdrii fortei de muncd si sectorul educatiei si formdrii, prin
utilizarea fortelor sociale.

1.11.  CESE este convins ci trecerea la o economie europeand circulard, care si se faci pe bazi de consens si cu
participarea tuturor, poate oferi numeroase posibilititi microintreprinderilor, IMM-urilor si economiei sociale, devenind un
important motor al cresterii, atat pe piata internd, ct si pe cea internationald. In acest sens, ar trebui sd se acorde prioritate:

— consolidarii §i generalizdrii mecanismului voluntar de audit intern de mediu (green audit) al intreprinderilor;
— imbundtatirii accesului la credite, mai ales prin sisteme de garantare;

— finantdrii eco-inovirii la nivel de intreprindere micd sau micro, in special in domeniile unde au loc activitdti de
demonstrare a solutiilor ecoinovatoare sistemice (Systemic Eco-Innovation Demonstrator);
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— intdririi actiunilor de formare antreprenoriald si de mentorat in cadrul intreprinderii;

— sprijinirii unei piete UE circulare a materialelor, componentelor si produselor intermediare, inclusiv prin lansarea unei
platforme comerciale circulare (Circular eBay) pe baza unor norme si standarde tehnice europene si internationale,
inclusiv cu scopul de a stabiliza in Europa aceste resurse primare si secundare, care pot reprezenta elemente valoroase
pentru securitatea aproviziondrii si balanta comerciala.

1.12.  Comitetul este convins ci traseul citre o economie circulard meritd si fie sustinut cu tdrie, in special pe continentul
european. Prin urmare, ar fi necesar:

— ca in evaluarea la mijlocul perioadei a Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii sa fie inclusd aceastd abordare politicd integratd, pentru a profita de posibilititile economice si de ocupare a
fortei de muncg;

— sd se concentreze atentia asupra unor idei noi sifsau a unor sectoare deosebit de inovatoare si cu un grad mare de
aplicabilitate tehnologicd practicd, inclusiv pe exploatarea tehnologiilor existente si pe integrarea inovatiilor sociale
durabile;

— sd se schimbe complet abordarea politico-legislativd la diverse niveluri — UE, national si regional —, trecindu-se de la o
abordare prohibitiva la una proactiva, inclusiv prin lansarea unei atit de necesare Cirti albe privind economia circulard,
ocuparea fortei de munci si cresterea in UE, care sd acopere numeroasele instrumente si politici din domeniu.

2. Introducere

2.1.  Notiunea de economie circulard, opusd celei de economie lineard (de tipul ,iei-produci-folosesti-arunci”) isi are
originea in nevoia unei cresteri durabile, in care valoarea addugati a produselor sd fie mentinutd cat mai mult cu putintd, iar
componentele lor s beneficieze de un grad cit mai mare de reutilizare in scopuri productive, reducind tot mai mult crearea
de deseuri, eliminarea lor si presiunile asupra mediului.

2.2, McKinsey afirmd cd intre 60 % si 80 % din resurse sunt irosite la capdtul traseului linear extragere-productie-
consum-deseuri. Intr-o lume in care 3 miliarde de consumatori fac parte din clasa medie, acest lucru nu mai este sustenabil.

2.3.  Trecerea la economia circulard presupune operarea unor schimbdri importante in mentalitatea producitorilor, a
lucrdtorilor, a consumatorilor si cetdtenilor in ceea ce priveste resursele si materiile prime, in proiectarea produselor, in
modelele de piatd si de intreprindere si in cdutarea de noi metode de transformare a deseurilor in resurse.

2.4, Existd tehnologiile necesare asigurdrii trasabilititii materialelor de-a lungul lantului de valori. Apoi se mai pune si
problema deficitului crescind de resurse si a preturilor ridicate ale produselor oferite. Pentru consumatori, posibilitatea de a
apela la un serviciu punctual poate fi mai interesantd decat detinerea efectivd a unui produs.

2.5.  Un asemenea model de crestere verde presupune nu doar o adeviratd schimbare culturald, cu un impuls puternic
dat inovdrii si cercetdrii, ci si investitii importante in planul tehnologiei, educatiei, organizdrii si calificdrii pentru noi
profiluri profesionale, noi metode de finantare si politici adecvate.

2.6. O abordare politicd integratd este fundamentald pentru a beneficia de toate posibilititile de ocupare a fortei de
muncd, pe baza accesului corespunzitor la profiluri noi, cat si pentru a face fad dificulttilor ce decurg din tranzitia citre o
economie cu ciclu nelinear, chiar prin consolidarea comunicirii, pentru infruntarea marilor mize aflate in joc, inclusiv prin
noi modele de formare, de muncd i de organizare.

2.7.  Pentru a asigura viitorul competitivititii industriale a UE, este esential si se consolideze capacitatea de a fabrica
produse cu o duratd lungd de viatd, utilizind mai putine materii prime, mai putind energie si mai putind apd, recuperand
totodatd resursele nefolosite din teritoriu: trebuie concepute si produse articole de manufacturd care si poata fi reutilizate,
reparate, regenerate si reciclate, in acest sens fiind necesar sd se introducd servicii functionale.

2.8.  Deseurile provenite dintr-o etapd de prelucrare ar trebui sd poati fi transformate in resurse pentru diverse activitdti
si, eventual, in ingrdsdminte pentru fermele din zond. Cdldura, in loc si fie irositd, ar trebui recuperatd pentru a fi utilizati in
alte scopuri, cum ar fi incilzirea locuintelor sau a serelor.
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2.9.  Modelul circular: din fiecare tond de material, din fiecare joule de energie, din fiecare hectar de teren ar trebui sa se
poatd obtine o mai mare valoare addugatd si beneficii mai mari, datorita utilizarii reduse de materiale, utilizarii si recicldrii
lor.

2.10.  Pentru a se profita de procesul de trecere la economia circulard, este necesar:

2.10.1.  si se elimine barierele sistemice care impiedici dezvoltarea unor modele de afaceri circulare de citre
IMM-uri si utilizarea eficientd a materialelor din fluxurile de deseuri si a retelelor de informare sectoriale si intersectoriale,
inclusiv la nivelul UE;

2.10.2.  si se formeze noi profiluri profesionale ale resurselor umane, destinate gestiondrii acestor procese, dat fiind cd
educatia si formarea in vederea ecologizarii locurilor de munci se sprijind pe o bund formare de bazi, insotitd de formarea
pe parcursul intregii vieti active, inclusiv o formare menitd sd creascd gradul de constientizare in materie de protectie a
mediului (*);

2.10.3.  sd se dispund de instrumente financiare adecvate, mai ales pentru cercetare si inovare, consolidarea capacitatilor
si analize de piatd, recurgadndu-se la instrumente cum ar fi Orizont 2020, fondurile structurale, BEI si PPP;

2.10.4.  ca autoritdtile publice de la diverse niveluri sd simplifice si sd adapteze legislatia, trecand de la sisteme bazate pe
interdictie la abordari proactive, pentru a facilita crearea §i dezvoltarea de intreprinderi verzi, care genereazd locuri de
munci calificate si de duratd, in conformitate cu Small Business Act;

2.10.5.  ca partenerii sociali si societatea civild sd joace un rol activ in formularea, aplicarea si monitorizarea politicilor
nationale de dezvoltare durabild si in trecerea la o economie circulard caracterizatd de un grad inalt de durabilitate a
mediului si de crearea sustinutd de locuri de muncd verzi;

2.10.6.  sd se pund la dispozitia microintreprinderilor, a IMM-urilor si a cooperativelor orientdri si sprijin tehnic concret,
indicandu-le, in colaborare cu actorii sociali, in ce mod isi pot ecologiza propriile proceduri de productie, cu ajutorul unui
set de instrumente destinat credrii de noi modele de afaceri si a schimbului de bune practici;

2.10.7.  sd se favorizeze o culturd a dialogului si a cooperdrii la locul de muncd, pentru o utilizare mai rationald a
resurselor, reducerea deseurilor, recurgerea la tehnologii si metode de lucru curate si nepericuloase si imbundtatirea calitatii
locurilor de munca.

2.11.  Ecologizarea locurilor de munci si promovarea locurilor de munci verzi, atat in sectoare traditionale, cat si in
sectoare emergente, ar trebui sd favorizeze o economie durabild sub aspect ecologic, competitivd si cu o amprentd de
carbon redusd, precum si moduri de consum si de productie durabile, contribuind astfel la lupta impotriva schimbdrilor
climatice.

2.12.  CESE a avut ocazia in mai multe randuri si abordeze aceasti tematici vastd in diverse avize (), in care a subliniat,
printre altele:

— faptul ci toti trebuie sd fie constienti ci se afld in fata unei noi revolutii industriale, care plaseazd in centrul dezvoltarii
calitatea vietii si a mediului si impune un nou mod — integrat — in care resursele naturale si fie proiectate, produse,
consumate, conservate si gestionate;

— necesitatea urgentd de a trece de la o atitudine defensivi si reactiva la o atitudine convinsa si proactiva;

— sustinerea unor initiative indreptate citre dezvoltarea unei politici comunitare de consum si productie sustenabile,
integrate pe deplin cu celelalte politici comunitare, pentru transformarea eventualelor provociri in sanse competitive
pentru industria UE;

— necesitatea unui dialog serios, care si implice institutiile UE, guvernele nationale si cele regionale, cat si toti partenerii
sociali, in incercarea de a modifica dinamicile de consum si modelul economic si social general.

JO C 318, 29.10.2011, p. 142-149.
JO C 224, 30.8.2008, p. 1-7; JO C 226, 16.7.2014, p. 1-9; JO C 67, 6.3.2014, p. 23-26 5i JO C 44, 11.2.2011, p. 110-117.
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2.12.1. O bunid parte din progresele industriale ale ultimilor treizeci de ani au la bazi legi si norme care au obligat
industriile sd reducd poluarea si sd caute noi modalitati prin care deseurile s devind aducitoare de profit. Trebuie adoptate
noi reguli fiscale care sd creeze un echilibru intre utilizarea energiei si economisirea ei, precum si dispozitii adecvate care sd
permitd industriilor si-si asume responsabilititile pentru intregul ciclu de productie.

2.13.  In plus, intr-un aviz recent al sdu, CESE a subliniat ci ,profundele si necesarele schimbiri in tipul de productie si
consum necesitd in mod fundamental implicarea societdtii civile de-a lungul intregului proces de tranzitie citre o economie
ecologicd integratoare si, de asemenea, ci acest lucru trebuie sd aibd loc la toate nivelurile, in mod deosebit la nivel sectorial
si teritorial (european, national si regional)” ().

2.14.  Parlamentul European a adoptat la 12 decembrie 2013 o rezolutie pe tema ,Ecoinovarea — locuri de munci si
crestere economicd prin intermediul politicii de mediu” (%), in care:

— a subliniat, intre altele, avantajul dublu — ecologic si economic — al trecerii la 0 economie verde sustenabild, sub aspectul
credrii de locuri de muncd de duratd;

— a subliniat faptul cd aceste oportunititi ar trebui sd creeze locuri de muncd de calitate i sustenabile atat pentru lucritorii
calificati, cat si pentru cei necalificati;

— a incurajat statele membre s ofere intreprinderilor, in special IMM-urilor, stimulente pentru a incuraja investitiile in
activitdtile sectorului privat de cercetare si dezvoltare (C & D).

2.15.  In octombrie 2011, Comitetul Regiunilor (CoR) a adoptat un aviz privind initiativa emblematici ,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”, in care a exprimat sprijinul CoR pentru ,«crearea unei platforme de
tranzitie privind eficienta resurselor care si implice mai multi actori”, care s reuneasci ,factori decizionali de la diferite
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niveluri administrative, inclusiv regional si local™.

3. Observatii generale

3.1.  Comitetul salutd prezentarea pachetului privind economia circulard si, in special, a celor doud initiative privind
ocuparea verde si planul de dezvoltare a IMM-urilor, care fac obiectul prezentului aviz, in procesul de trecere la 0 economie
circulard.

3.2.  In acelasi timp, totusi, CESE isi exprimd preocuparea cu privire la aceste initiative — in special planul de actiune
pentru IMM-uri — pentru prezenta unui mare numdr de informatii, fird insd a se prevedea actiuni concrete si ghiduri
practice pentru IMM-uri si pentru personalul calificat din domeniu cu privire la modul in care pot deveni ecologice in mod
eficient procesele de productie si serviciile, cu costuri limitate §i cu o mai bund calitate a muncii, fird a afecta
competitivitatea.

3.3. In opinia CESE, tranzitia la o economie circulard nu se poate face fird implicarea sectorului de productie, de
manufacturd §i de consum, precum si a autoritatilor politice si a administratiei publice la diverse niveluri, incepand cu
nivelul UE, care ar trebui s treaci la o abordare bazatd pe interdictii la o abordare proactivd, coerentd, de sustinere a
tranzitiei, inclusiv prin impunerea unor conditii ,verzi” in intregul sistem de achizitii publice.

3.4.  De fapt, este vorba nu numai de conceptii noi in materie de manufacturd si, in consecintd, de necesitatea ca
intreprinzatorii si lucrdtorii sa dobandeascd noi competente, de necesitatea de a dezvolta sisteme inovatoare de organizare si
de piatd si de a adopta noi metode de utilizare si de consum, ci $i — poate mai ales — de o0 noud culturd industriali si a
serviciilor si, in special de o culturd legislativd si administrativa.

3.5.  Comitetul cere cu convingere lansarea, in cadrul programului Orizont 2020, a unei mari initiative constand intr-un
exercitiu de analizd de prospectare la nivel european, care sd fie participativd si sd isi propund sd concretizeze o viziune
comuni a tuturor actorilor publici si privati, pentru a pregiti politici si instrumente coerente si eficiente la nivel regional,
national si european, pentru tranzitia coerentd si pe baze consensuale citre economia circulard, care si meargd dincolo
eforturile pozitive ale Platformei europene privind eficienta utilizarii resurselor (EREP), precum si pentru:

¢y JOC271,19.9.2013, p. 18-22.
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3.5.1.  implicarea cetdtenilor, a lucrdtorilor, a consumatorilor si a intreprinderilor, cu ajutorul unor instrumente
inovatoare, care s stimuleze, inclusiv la nivel individual, comportamente si actiuni de urmat;

3.5.2.  apromova, cu ajutorul unor mdsuri normative si financiare favorizate de UE, sustenabilitatea sociald si de mediu
si pentru a stimula inovarea si investitiile in capitalul uman, social si de mediu;

3.5.3. a instaura un cadru institutional coerent si simplificat, in care intreprinderile, lucritorii, investitorii si
consumatorii si poatd participa activ la procesul de tranzitie;

3.5.4.  aasigura sprijinul financiar adecvat la nivel teritorial, national si european, favorizand accesul la credite, in special
pentru microintreprinderi;

3.5.5.  afavoriza masurile de inlesnire fiscald urmdrite, parteneriate public-privat inovatoare si politici de achizitii publice
yverzi” si pentru a disemina cele mai bune practici care si favorizeze accesul la piete de desfacere si pentru a face mai
incluzive pietele fortei de muncd, economisind resursele la nivel teritorial;

3.5.6.  a pune in miscare o interactiune durabild intre sectorul de productie si de afaceri si sectorul educatiei si formarii,
in vederea realizirii productiei, consumului si locurilor de munci verzi (°);

3.5.7.  a pune la dispozitia IMM-urilor si microintreprinderilor asistentd si indrumare prin intermediul unor retele si
centre de excelentd europene, in vederea dezvoltdrii cunostintelor, competentelor si pietelor, dar mai ales cu ajutorul unui
sprijin financiar si in domeniul formarii.

3.6.  In paralel, CESE consideri ci este esentiald initierea unui dialog structurat pentru fiecare sector in parte, in care s se
intreprindd actiuni-pilot de sustinere a experimentdrii, actiuni care sd-si asume un rol de conducere si care si demonstreze
potentialul practicilor care au un caracter mai durabil, cu deplina participare a grupurilor sociale de interese, a asociatiilor
consumatorilor, a intreprinderilor mici si mijlocii si a economiei sociale.

3.7. In opinia Comitetului, inainte de a interveni cu actiuni pentru crearea de noi locuri de muncd verzi demne si
durabile si pentru dezvoltarea de planuri de actiune verzi pentru IMM-uri, ar fi necesar sd se lanseze un plan de luptd
impotriva obsolescentei programate a produselor.

3.8.  Costurile filierelor industriale de reciclare si reutilizare, calitatea si durata noilor locuri de munci create astfel nu pot
fi considerate doar un principiu al politicii de protectie a mediului, ci presupun complexe sisteme de guvernantd proactiva,
cu misuri integrate in multe sectoare strategice, cum ar fi cele legate de consumatori, transporturi, agriculturi si energie (°).

3.9. Inovarea de pe pietele materialelor reciclate trebuie si se poatd baza pe un cadru normativ european reinnoit si
coerent, cu impulsuri care si conjuge inovarea unui produs cu utilizarea acestuia, contracarand actualele fluxuri de
reconditionare a rebuturilor si de eliminare a componentelor in tiri cu costuri mici ale fortei de muncd si care nu acorda
atentie sigurantei si sandtatii lucritorilor (7).

3.10.  Potrivit Comitetului, trecerea citre noul model de economie circulard, care ar urma si includd refabricarea si
reutilizarea, nu ar putea fi separatd de difuzarea pe scard largd a notiunii de ,teritoriu responsabil social”.

4. Economia circulari si crearea de locuri de munci

4.1.  CESE considerd insuficiente misurile propuse pentru eliminarea actualelor lacune de competente ,verzi”: schimbul
de bune practici in cadrul retelelor existente nu pare si fie suficient pentru a asigura o mai bund evaluare a evolutiilor in
materie de competente si locuri de munci. In opinia CESE, o mai bund definire la nivel european a competentelor si a
locurilor de muncd ,verzi” — inclusiv prin date statistice mai bune si cu participarea activd a partenerilor sociali, a IMM-
urilor si a economiei sociale — ar putea permite efectuarea unor analize mai clare si a unor exercitii de prognozd mai bine
tintite, nu numai pentru profilurile profesionale noi, ci si pentru reconversia profilurilor profesionale depisite inclusiv sub
aspectul flexicuritatii si al introducerii Cadrului european de calitate ().

¢y JOC311,12.9.2014, p. 7-14
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4.2.  Comitetul considerd cd utilizarea eficientd si bine directionati a fondurilor structurale — si a instrumentelor de
inovare cum sunt Orizon 2020, COSME si LIFE, ca si a ghiseului unic al BEI pentru microfinantare ecologicd — este
fundamentald pentru promovarea unei forfe de muncd calificate, mai ales dacd acestea sunt orientate citre
microintreprinderi si economia sociald si dacd sunt puse in legidturd cu procesul consensual de prognozd pe care il
sustine Comitetul.

In aceastd privintd este necesar:

4.2.1. s se realizeze, la nivel local, sectorial si intersectorial, o cuantificare reald a disponibilititilor de ocupare a
fortei de munci pe durati lungd si fird delocalizare, generate de trecerea la economia circulard, inclusiv in raport cu
necesitatea urgentd ca economia europeand sa realizeze o crestere economicd sustenabild si generatoare de locuri de munci;

4.2.2.  si se protejeze echitatea si caracterul sustenabil al procesului: trecerea la economia circulard nu ar trebui si
pund probleme de justitie sociald pentru lucrdtori, pentru microintreprinderi, pentru intreprinderile mici si pentru
economia sociala;

4.2.3.  si se realizeze un dialog social structurat la diverse niveluri, inclus pe deplin in definitia viziunii strategice si
a politicilor integrate care urmeazd a fi puse in practic, astfel incat economia circulard si beneficieze in acelasi timp de
competentele profesionale si de mana de lucru necesard dezvoltirii sale;

4.2.4.  si se realizeze o stransi interactiune intre sectorul ocupirii fortei de munci si sectorul educatiei si
formdrii, pentru o dezvoltare pozitivi a competentelor, cu sisteme solide de formare si de instruire tehnico-profesionald,
care si implice direct fortele sociale ().

5. Planul de actiune verde pentru IMM-uri

5.1. CESE este convins cd trecerea la o economie europeand circulard poate oferi numeroase posibilititi
microintreprinderilor, IMM-urilor si economiei sociale, devenind un important motor al cresterii, atit pe piata internd,
cat si pe cea internationald, al consolidarii capacitdtilor lor de a gestiona in mod durabil resursele naturale si al credrii de noi
locuri de muncd calificate.

5.2.  Comitetul solicitd ca planul de actiune verde pentru IMM-uri sd urmdreascd si sd promoveze principiul ,.a gandi mai
intai la scard micd” pe parcursul intregului proces de reglementare si aplicare, dand atentie in special legislatiei privind
utilizarea eficientd a resurselor si in conformitate cu Small Business Act, aplicind ,testul IMM” ca element-cheie al

procesului de tranzitie citre economia circulara.

5.3.  In opinia CESE, ar trebui, asadar, s se remodeleze instrumentele de sprijinire a intreprinderilor mici si a economiei
sociale, intruct instrumentele precedente, cum a fost Planul de actiune privind ecoinovarea, au obtinut doar rezultate
limitate.

5.4.  Din cele 34 de actiuni descrise in documentul de lucru al Comisiei (*°) anexat la propunere, Comitetul considerd ci
ar trebui sd se acorde prioritate urmatoarelor actiuni:

5.4.1.  consolidarea si generalizarea mecanismului voluntar experimental de audit ecologic pentru IMM-uri
(AUDIT-GREEN) prin verificdri extinse, cu subventii comunitare, ale tehnologiilor de mediu ETV de ecoproiectare si de
proces, eventual cu marca comunitard ,green” (tip Ecolabel II);

5.4.2.  sporirea accesului la credite: extinderea rolului BEI pentru accesul intreprinderilor la credite in vederea trecerii
la economia circulard, prin intdrirea rolului ghiseului reprezentat de Mecanismul de finantare a capitalului natural (NCFF);
crearea de sisteme de garantare specifice pentru intreprinderile mici i microintreprinderi, pentru accesul rapid si simplu la
credite, microcredite, capital de risc i instrumente de finantare privatd pentru eficientd energeticd (PF4EE), pe intreg
teritoriul UE;

5.4.3. finantarea ecoinovdrii la nivelul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici: utilizarea noilor
instrumente pentru IMM-uri din cadrul Orizont 2020, a fondurilor FEDR, FEPAM, LIFE si FEADR, pentru experimente UE
inovatoare cu caracter demonstrativ la ghiseul unic interprograme in domenii bine definite si delimitate, cum este sistemul
de demonstrare a solutiilor ecoinovatoare sistemice (Systemic Eco-Innovation Demonstrator — SEIDEM)— in domenii
cum sunt oragele inteligente, grupdrile teritoriale, zonele libere —, unde si se concentreze interventiile, inlesnirile si scutirile,
cu obiective intermediare cuantificabile si de mare vizibilitate;

¢)  JOC311,12.9.2014, p. 7-14

) SWD(2014) 213 final.

o—
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5.4.4.  accentuarea actiunii de formare antreprenoriald si de mentorat in intreprindere: si se sprijine formarea in
intreprindere cu ajutorul suporturilor digitale — cu sprijinul retelei EEN si al viitorului centru de excelentd in resurse — si al
mentoratului oferit de experti specializati, cu finantare UE, in cadrul unor organizatii profesionale ale microintreprinderilor
si Intreprinderilor mici aflate in apropiere, cu utilizarea programelor Erasmus Plus si COSME pentru proiectele selectate;

5.4.5.  constituirea unei piete circulare de materiale, componente si produse intermediare: lansarea unei platforme
comerciale (eBay) circulare cu acces facilitat si securizat pentru intreprinderile mici si microintreprinderile verzi si cele din
cadrul economiei sociale, cu schimburi bazate pe standarde tehnico-normative consolidate (CEN-Cenelec-ETSI si ISO).

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European si Consiliu — O mai bund cunoastere a situatiei prin intermediul unei mai strinse cooperari

intre autoritdtile care se ocupd de supravegherea maritimi: urmadtoarele etape in cadrul mediului
comun pentru schimbul de informatii pentru domeniul maritim al UE

[COM(2014) 451 final]
(2015/C 230/16)

Raportor: dl Christos POLYZOGOPOULOS

La 20 noiembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — O mai bund cunoastere a situaiei prin intermediul unei
mai stranse cooperdri intre autoritdtile care se ocupd de supravegherea maritimd: urmdtoarele etape in cadrul mediului
comun pentru schimbul de informatii pentru domeniul maritim al UE

[COM(2014) 451 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014, (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE apreciazd comunicarea supusd analizei, care se inscrie in continuarea logici a eforturilor de instituire a unei
supravegheri maritime eficace §i mai rentabile, ceea ce constituie unul dintre obiectivele strategice ale politicii maritime
integrate (PMI), si subliniazd cd imbundtdtirea schimburilor de informatii intre autorititile de supraveghere maritimd se
leagd in mod esential de protectia, securitatea, economia si viitorul Europei din punctul de vedere al protectiei mediului.

CESE recunoaste progresele realizate la nivel european si national dupi elaborarea foii de parcurs din 2010 ('), considerand
insd cd ar fi extrem de util ca aceastd evolutie sd fie analizatd cu mai multd precizie din perspectiva obiectivelor si a celor
sase etape ale foii de parcurs, precum si a comunicirii din 15 octombrie 2009 (%).

1.2, Ficand recent observatia (*) ci provocirile de naturd geopolitica, strategici si de mediu se intensifici in domeniul
securitdtii maritime, CESE solicitd Comisiei s pund in practicd imediat i sd accelereze ,un proces de revizuire pentru a
evalua implementarea mediului comun pentru schimbul de informatii (CISE) pentru domeniul maritim si necesitatea unor
actiuni ulterioare” (*), a ciror lansare este previzuti in comunicare pana in 2018.

1.3.  CESE recomandd ca, in dezvoltarea ulterioard a mediului comun pentru schimbul de informatii (CISE), sd se

valorifice ldrgirea domeniului de interventie si posibilititile oferite de recenta comunicare privind strategia europeand de
securitate maritim (°) in vederea dezvoltdrii unei abordiri actualizate, coerente si globale a supravegherii maritime.

1.4, CESE solicitdi Comisiei sd precizeze in ce mod vor fi incurajate statele membre ,si continue si lucreze la
modernizarea sistemelor de supraveghere maritimd” (tehnologiile informatiei), fird si dispund, in acest scop, decat de
,posibilititi de finantare pentru a sprijini micile imbunititiri” (°) si recomandi canalizarea sau reinvestirea unei pirti a
resurselor economisite pentru acoperirea lacunelor CISE si imbundtitirea sa generala.

M Calendarul privind instituirea unui ,mediu comun in vederea schimbului de informatii pentru domeniul maritim al UE” [COM
(2010) 584 final].

A ,Citre integrarea supravegherii maritime: Un mediu comun in vederea schimbului de informatii pentru domeniul maritim al UE”
[COM(2009) 538 final].

( Avizul CESE pe tema ,Strategia UE in domeniul securititii maritime” (JO C 458, 19.12.2014, p. 61).

() COM(2014) 451 final, p. 9.

( ,Pentru un domeniu maritim mondial deschis si sigur: elemente pentru o strategie a Uniunii Europene in materie de securitate

maritimd” [JOIN(2014) 9 final].

)  COM(2014) 451 final, p. 8.
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1.5.  Avand in vedere caracterul voluntar al proiectului i importanta vointei politice, precum si obstacolele de naturd
culturald, care decurg, intre altele, din mentalitdti, stereotipuri si metode de lucru inrddicinate de-a lungul timpului, CESE
solicitd Comisiei sd-si concentreze eforturile pe actiuni de educatie si formare, prin initiative capabile si ducd la
reinstaurarea increderii, sprijinindu-se pe experientele pozitive de pand acum, precum Forumul autorititilor de pazi de
coastd ale Atlanticului de Nord (North Atlantic Coast Guard Forum) sau Asociatia Internationald de Semnalizare Maritima
(IALA: International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities).

1.6.  De asemenea, CESE invitd Comisia sd defineascd mai clar masurile prin care intentioneaza si facd fatd, pe termen
scurt si lung, obstacolelor juridice si tehnice care complicd consolidarea unui CISE eficace.

1.7.  CESE atrage atentia asupra faptului cd, datd fiind evolutia rapidd a mijloacelor informatice, orice nou mediu de
schimb de informatii sensibile, precum CISE, este expus atacurilor (*) cibernetice, dar si teroriste, cu consecinte incalculabile
pentru securitatea transporturilor, a comertului, a activititii portuare, a navelor, a echipajelor si a marfurilor si solicitd
Comisiei s3 examineze cit mai urgent chestiunea sigurantei cibernetice in transportul maritim si si consolideze masurile de
protejare a CISE. Raportul din 2014 al Organismului de audit al Congresului Statelor Unite (U.S. Government
Accountability Office), ,Maritime critical infrastructure protection” (Protectia infrastructurilor critice maritime), ilustreaza faptul
cd este urgent s se ia mdsuri in acest domeniu (a se vedea http://gao.gov/products/GAO-14-459).

1.8.  CESE subliniazd cd o mai bund cunoastere a situatiei si cooperarea consolidatd a autoritdtilor de supraveghere
maritimd prin intermediul CISE va contribui, de asemenea, la protectia integrititii ecologice a domeniului maritim al UE, la
o mai buni protectie a biodiversitatii si resurselor marine impotriva accidentelor nucleare, a deversarii ilegale de substante
toxice, a incidentelor grave in care sunt implicate substante poluante, precum si a efectelor schimbdrilor climatice.
Tmbundtitirea securititii cablurilor si conductelor submarine va consolida eficacitatea energetica.

2. Introducere

2.1.  Pentru identificarea riscurilor §i amenintdrilor, este extrem de important si se asigure accesul in timp util la
informatii exacte si posibilitatea unei imagini comune si valide a situatiei maritime. Integrarea diverselor surse de date si
coordonarea autoritdtilor competente contribuie la 0 mai buna intelegere a actualelor probleme maritime si creeazd valoare
addugatd prin utilizarea eficace a unor resurse limitate.

2.2.  In acest cadru, asigurarea unui schimb corespunzitor de informatii intre autorititile de supraveghere maritimd
constituie unul dintre obiectivele strategice ale politicii maritime integrate. Dezvoltarea unui mediu comun pentru schimbul
de informatii pentru domeniul maritim al UE a ficut obiectul a doud comuniciri, publicate de Comisie in 2009 si 2010 (%).

2.3, In 2012, consolidarea securititii maritime a dobandit, prin supravegherea integratdi a mdrilor, valoare de
componentd de bazd a programului dedicat cresterii albastre, care urmdreste generarea de crestere si locuri de muncd in
cadrul economiei maritime (°).

2.4.  Recenta comunicare comund, din 2014, privind strategia UE in materie de securitate maritimi (‘%) confirmi, cu
argumente, importanta supravegherii maritime si a schimbului de informatii privind afacerile maritime ca element
constitutiv esential al securitdtii maritime.

3. Sinteza comunicarii Comisiei

3.1.  Comunicarea prezintd progresele realizate la nivel european si national dupd lansarea foii de parcurs privind CISE,
care este un proces de colaborare voluntard permanenti, menit si consolideze cunostintele, eficacitatea, calitatea,
capacitdtile de reactie si coordonarea actiunilor de supraveghere din cadrul domeniului maritim european, precum si sd
incurajeze inovarea.

3.2, Prin intermediul CISE, UE urmdreste ca informatiile si depaseascd stadiul unui simplu schimb, ficind obiectul unor
utilizdri multiple si corecte de citre diferite comunitati de utilizatori, fird suprapuneri, printr-o retea descentralizatd de
supraveghere maritima care sd respecte dispozitiile privind protectia datelor si reglementdrile internationale. El nu
inlocuieste sistemele si platformele de schimb de informatii existente la ora actuald si nu are niciun impact asupra
structurilor aferente sau asupra legislatiei in statele membre.

(') A se vedea avizul din proprie initiativd al CESE privind atacurile cibernetice in UE (JO C 451, 16.12.2014, p. 31).
) COM(2009) 538 final si COM(2010) 584 final.

) COM(2012) 494 final.
(*%  JOIN(2014) 9 final, p. 8-10.
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3.3.  Mai concret, foaia de parcurs ('') a stabilit sase etape pentru dezvoltarea CISE, respectiv: identificarea comunititii de
utilizatori, cartografierea datelor i analiza lacunelor in materie de schimburi de date, definirea de niveluri comune de
clasificare a datelor, crearea unui cadru de sprijin, stabilirea drepturilor de acces si, in fine, stabilirea unui cadru juridic
coerent.

3.4,  CISE se referd la urmitoarele domenii de interventie: 1. securitatea maritimd (inclusiv cercetarea si salvarea),
siguranta maritimd §i prevenirea poludrii provocate de nave; 2. controlul pescuitului; 3. pregatirea si reactia in materie de
poluare marind accidentald si protectia mediului marin; 4. vama; 5. controlul frontierelor; 6. aplicarea legislatiei si 7.
apdrarea.

3.5.  Economiile potentiale pe care le poate realiza economia europeand in planul costurilor administrative si al
exploatdrii sunt de ordinul a 400 milioane EUR pe an, ceea ce reprezintd, pentru autoritdtile publice, in jur de 40 milioane
EUR pe an. Investitiile din primul deceniu sunt estimate la 10 milioane EUR pe an.

4. Observatii generale

4.1.  Punind accentul pe importanta cantitativd a marinei europene si pe impactul acesteia asupra ocupdrii fortei de
munci si asupra economiei, CESE a formulat, in avizele sale anterioare, observatii si recomanddri pertinente privind o serie
de probleme din domeniul politicii maritime europene (*?) si s-a pronuntat punctual atat asupra unor probleme generale de
securitate maritimd, cat si asupra unor chestiuni care privesc in mod mai specific supravegherea maritimd integrata,
indicand c3, pentru asigurarea acestei supravegheri, este necesar un sistem integrat (*°).

4.2, CESE se pronuntd in favoarea unei abordari transsectoriale a gestiondrii marilor, subliniind ¢, pentru realizarea unei
piete maritime cu adevirat integrate, este indispensabil ca serviciile de control, paza de coastd si marina de rizboi din cadrul
statelor membre sd conlucreze mai strans, ceea ce presupune crearea unei structuri de schimb de informatii si a unui sistem
integrat de supraveghere maritima (14).

4.3, CESE s-a pronuntat de asemenea in favoarea unui mecanism de supraveghere comun pentru intreaga UE, bazat pe
un cadru juridic armonizat, care sd asigure schimbul de informatii cu caracter sensibil si mai putin sensibil intre autoritatile,
agentiile si utilizatorii din statele membre ale UE (*°).

4.4.  CESE scoate in evidentd faptul cd este important si se clarifice si si se consolideze structurile de guvernanta si
resursele dacd se doreste asigurarea viabilitdtii initiativei care face obiectul prezentei analize, exceptional de complexa si de
ambitioasd, la care participd un numdr de 400 de autoritdti, care gestioneazd un volum enorm de informatii privind
supravegherea maritim si printre care figureaza autorititile publice ale statelor membre ale UE si SEE, precum si diferite
organisme ale UE, de exemplu, Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA), Frontex, Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritima (EMSA) si Agentia Europeand de Apdrare (AEA).

4.5.  CESE atrage atentia asupra faptului ci, date fiind caracterul voluntar al acestei actiuni si principiul subsidiaritati,
rolul central, in contextul unei perioade de austeritate bugetard si de crizd, le revine statelor membre, ceea ce implicd sarcini
suplimentare pentru autorititile lor competente si cheltuieli importante pentru modernizarea si asigurarea compatibilitatii
echipamentelor lor informatice, care, intr-o masurd substantiald — aproximativ o patrime — se bazeazd pe o structurd
monolitici si vetustd. In acest sens, se face trimitere la documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2014) 224 final,
,Evaluarea impactului”, 2013, si la Gartner, 2013: ,Sustainability and Efficiency of Visions for CISE” (Durabilitatea si eficacitatea
planurilor privind CISE), Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit a Comisiei Europene.

(" COM(2010) 584 final.

(") Asevedea:JO C 211, 19.8.2008, p. 31-36; JO C 128, 18.5.2010, p. 131-135;JO C 107, 6.4.2011, p. 64-67; JO C 161, 6.6.2013,
p. 87-92; JO C 255, 22.9.2010, p. 103-109.

(**)  Asevedea: JO C 44, 11.2.2011, p. 173-177;JO C 67, 6.3.2014, p. 32-46; JO C 76, 14.3.2013, p. 15-19; JO C 168, 20.7.2007,
p. 57-62; JO C 32, 5.2.2004, p. 21-27; JO C 61, 14.3.2003, p. 174-183, JO C 458, 19.12.2014, p. 61.

(" JO C 107, 6.4.2011, p. 64-67.

(") JO C 44, 11.2.2011, p. 173-177.



C 230/110 urnalul Oficial al Uniunii Europene 14.7.2015
p

4.6.  Avand in vedere studiul care a fost realizat privind evaluarea riscurilor in domeniul maritim al UE pentru urmatorii
15 ani, CESE considerd ci, in ierarhizarea informatiilor care vor fi schimbate, va trebui s se acorde prioritate detectirii
eficace a pericolelor, amenintdrilor si punctelor slabe din fiecare sector in parte, atat in zonele maritime, cit si intr-un plan
mai general. A se vedea in acest sens Wise Pens International, 2013, ,Risk Assessment Study as an Integral Part of the Impact
Assessment in Support of a CISE for the EU Maritime Domain” (Studiu de evaluare a riscurilor, ca parte integrantd a evaludrii
impactului, in favoarea unui CISE pentru domeniul maritim in UE), Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit a Comisiei
Europene.

4.7.  In orice caz, confidentialitatea si protectia datelor sensibile cu caracter personal sau comercial constituie chestiuni de
importantd majord. CESE considerd cd acestea trebuie sd fie tratate cu mai multd atentie si precizie si trimite la observatiile si
recomanddrile pe care le-a exprimat anterior pe aceastd temd.

4.8.  CESE isi exprimad satisfactia fatd de progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a foii de parcurs prin
intermediul programelor BlueMassMed, Marsuno si CoopP, care au confirmat necesitatea operationald a schimbului de
informatii la nivel intersectorial si au adus clarificiri, si solicitd Comisiei sd isi extindd eforturile in acest sens.

4.9.  CESE considerd ci sunt incurajatoare progresele deja realizate in introducerea a numeroase dispozitive ('°) utile
indeplinirii obiectivelor urmadrite in diverse sectoare de actiune si care, in anumite cazuri, acoperd mai multe domenii.

4.10.  CESE subliniazd cd geografia maritimd a Uniunii Europene este unicd, cu cele sase bazine maritime, regiunile
periferice si particularititile zonelor insulare, si atrage atentia asupra faptului cd, in conditiile unor amenintari si pericole de
dimensiuni globale, consolidarea cunostintelor si a eficacitdtii CISE nu este posibild fird consolidarea cooperdrii
internationale, regionale si transfrontaliere si fird a se acorda atentie schimbului de informatii selectate cu tarile terte si
chestiunilor de securitate si de reciprocitate privind aceste informatii.

4.11.  CESE considerd ci o abordare coerentd a supravegherii maritime in UE si la scard internationald va trebui sd ia in
considerare chestiunile referitoare la conceperea i desfisurarea misiunilor care tin de politica de securitate si aparare
comund (PSAC).

4.12.  CESE salutd imbundtatirile semnificative in ce priveste schimbul de informatii dintre autorititile civile si militare,
care se numdrd printre principalii detindtori de date privind supravegherea maritima, si invitd Comisia sd aibd in vedere
utilizarea punctuald a resurselor NATO. in plus, CESE aminteste solutiile exemplare de cooperare dintre autorititile civile si
militare de la nivel national si european, care au fost dezvoltate in cadrul Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR).

4.13.  CESE invitd Comisia sd exploateze mai bine resursele si datele spatiale necesare dezvoltdrii CISE, avind in vedere cd
supravegherea maritima constituie unul dintre domeniile de utilizare a sistemelor satelitare ale UE. De exemplu, serviciile de
supraveghere maritima din cadrul programului Copernicus (fostul program GMES, de monitorizare globald pentru mediu si
securitate) sprijind actiuni de combatere a pirateriei, a traficului de stupefiante, a pescuitului ilegal sau a deversdrii deseurilor
toxice, in colaborare cu servicii precum FRONTEX, EMSA si Centrul Satelitar al UE pentru supravegherea terestrd, si
contribuie la aplicatii de securitate destinate supravegherii frontierelor maritime externe ale UE.

4.14.  CESE solicitd Comisiei s examineze urgent chestiunea securitdtii cibernetice in transportul maritim si si prevadi
mdsuri tintite de protejare a CISE, luind in considerare faptul cd este indispensabild asigurarea unei coordondri orizontale
eficace a autoritatilor implicate.

5. Chestiuni specifice

5.1.  CESE solicitd Comisiei s isi intensifice eforturile in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii, in vederea gestionarii
aspectelor tehnice dificile legate de interoperabilitatea si arhitectura aplicatiilor, sistemelor si serviciilor, cum ar fi diferentele
de calitate a datelor dintre diferitele programe si sisteme, care au un impact semnificativ asupra implementdrii eficace a CISE
si a credibilititii acestuia (7).

(% COM(2014) 451 final, p. 5.
(*y  COM(2014) 451 final.
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5.2.  CESE considerd cd crearea unui mediu comun de schimb de informatii pentru domeniul maritim al UE va oferi
oportunitdti in materie de ocupare a fortei de munca si de activitdti antreprenoriale inovatoare, in special in ceea ce priveste
tehnologiile informatiei si comunicdrii (TIC) si incurajeazd Comisia sd evidentieze acest aspect important al proiectului.

5.3.  CESE invitd Comisia sd-si intensifice eforturile in vederea depsirii obstacolelor culturale care impiedicd schimburile
si difuzarea de informatii si considerd cd, pentru instaurarea increderii si promovarea unei mentalitdti bazate pe principiul
Lcare to share to be aware” (schimbati informatii pentru a fi la curent), atat in cadrul sectoarelor implicate, ct si intre acestea,
nu este suficient sd se publice un manual fird caracter obligatoriu, care sd grupeze recomanddrile de bune practici pentru
punerea in aplicare a CISE.

5.4.  Diferentele intersectoriale cu care se confruntd integrarea supravegherii maritime genereaza discordante majore la
nivelul eforturilor depuse pentru articularea lor cu CISE. Astfel, unele tdri au realizat o simplificare a sistemelor informatice
destinate acestei supravegheri, altele nu. Unele au actionat energic pentru asigurarea cooperdrii electronice intre sectoare pe
teritoriul lor, in timp ce altele dispun de dispozitive informatice sectoriale care riman inchise.

5.5.  CESE salutd initiativele Comisiei care au in vedere dezvoltarea de norme in vederea elabordrii unui model comun de
date, adicd a unei liste de termeni, definitii, conventii de numire, formate si relatii intre date, care sd constituie un instrument
de ,traducere” a datelor intre sistemele de informare privind supravegherea maritimd, in special intre sistemele civile si cele
militare.

5.6.  CESE salutd progresele realizate in ceea ce priveste crearea ghiseelor nationale unice, care constituie platformele
centrale nationale de schimb de informatii pentru a transmite declaratii si a face schimb de date privind navele in cadrul
sistemului unificat de schimb de informatii al Uniunii, dar si al altor sisteme. Bunele practici in domeniu, identificate de
Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) in cadrul recomanddrii nr. 33 a acesteia privind facilitarea
schimburilor comerciale si a transporturilor, constituie de asemenea un punct de referintd util pentru CISE.

5.7.  CESE considerd cd trebuie abordate dificultitile majore pe care le ridicd dependenta platformelor informatice de
furnizorii lor (,vendor lock-in”), ceea ce ingreuneazd interoperabilitatea acestor platforme, avind in vedere cd aproximativ
85 % dintre sistemele informatice de supraveghere maritimd ale statelor membre nu sunt normalizate, fiind dotate cu o
structurd specificd, astfel incat riman dependente de furnizori pentru orice adaptare sau modernizare.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia pentru protectia si punerea in
aplicare a drepturilor de proprietate intelectuald in tiri terte (comunicare)

[COM(2014) 389 final]
(2015/C 230/17)

Raportor: dl Jacques LEMERCIER

La 16 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Comert, crestere
economicd i proprietate intelectuald — Strategie pentru protectia si punerea in aplicare a drepturilor de proprietate
intelectuald in tari terte

COM(2014) 389 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 17 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 de voturi pentru, 0 voturi
impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi exprimd sprijinul pentru comunicarea privind imbundtdtirea protectiei si punerii in aplicare a drepturilor
de proprietate intelectuald in tdrile terte.

1.2, Comitetul este in special in favoarea demersului Comisiei de combatere a contrafacerii in aceste tdri, considerat
prioritar.

1.3.  CESE considerd cd noua abordare, referitoare la tarile terte, asigurd un echilibru intre mentinerea ajutoarelor din
partea UE si sanctiunile preconizate in caz de fraudd dovediti.

1.4, CESE reaminteste cd populatiile locale nu trebuie sd sufere nicidecum de pe urma eventualei reduceri a unor
finantdri din partea UE.

1.5.  Comitetul subliniazd necesitatea unei mai bune informdri si sensibilizdri a societdtii civile europene, precum si a
celei din tdrile terte cu privire la consecingele nerespectdrii drepturilor de proprietate intelectuald (DPI). Sectorul produselor
de lux nu este singurul afectat de fenomenul contrafacerii. Acesta vizeaza diverse sectoare, precum industria automobilelor,
aviatia, medicamentele, produsele fitosanitare sau de igiend, precum si numeroase produse de larg consum, ca de exemplu
jucdriile si aparatele electrice.

1.6.  CESE este convins cd, pe langd acordurile internationale de protectie a drepturilor intelectuale, semnarea unor
acorduri comerciale bilaterale si acordarea de asistentd tehnicd tarilor terte rimane cea mai bund metodd de aparare a
intereselor diverselor parti.

1.7. Comitetul sprijind abordarea de tip Follow the money (urmdrirea banilor), aplicatd de Comisie in cazul DPI de la
nivelul UE, dar se indoieste de eficacitatea ei reald, dincolo de caracterul exemplar al demersurilor voluntare ale principalilor
intermediari care intervin de-a lungul intregului lant de valoare al economiei internetului.

1.8.  In fine, CESE considerd ci Comisia, care nu a reusit nici si informeze si nici si sensibilizeze publicul cu privire la
importanta respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald, trebuie sd intreprindd noi actiuni pentru a remedia aceastd
situatie.

2. Sinteza comunicarii Comisiei

2.1.  Prezenta comunicare isi propune si revizuiascd strategia lansatd de Comisia Europeand in 2004, propunand o noud
strategie pentru protectia si punerea in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuald in tdrile terte. Comisia considerd cd
in ultimii zece ani au survenit nu numai schimbari tehnologice importante, dar si o evolutie considerabild a mizelor si
riscurilor legate de proprietatea intelectuald a intreprinderilor europene, precum si evolutia legdturilor dintre societate si
DPL Textul propune solutii mai precise si mai eficace in materie de apirare a proprietdtii intelectuale in tirile terte si de
combatere a contrafacerii.
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2.2. O concluzie gravi se impune: insusirea ilegald a drepturilor de proprietate intelectuali constituie o piedicd in
calea dezvoltirii.

2.2.1.  Sectoarele care utilizeazd intensiv DPI reprezintd circa 39 % din PIB-ul Uniunii Europene, adicd 4,7 trilioane EUR
anual, si pand la 35 % din locurile de munca directe si indirecte.

2.2.2.  Conform anumitor estimdri evocate de Comisie, UE ar pierde aproape 8 miliarde EUR din PIB in fiecare an din
cauza contrafacerii §i pirateriei. Pand in 2015, costurile la nivel global ar putea ajunge pand la 1,3 trilioane EUR.

2.2.3.  Avand in vedere ci cota tirilor BRIC (*) in comertul mondial a crescut de la 8 % in 2000 la 18,2 % in 2010 si ci se
estimeazd cd tdrile in curs de dezvoltare vor avea o pondere de aproape 60 % din PIB-ul global pand in 2030, existd riscul ca
contrafacerea, pirateria, furtul si celelalte forme de insusire ilegald a proprietatii intelectuale si ia o si mai mare amploare.

2.2.4.  Internetul este vital pentru multe sectoare, estimindu-se cd in tdrile G8 economia internetului a generat peste
20 % din cresterea PIB-ului intre 2006 si 2011. Cu toate acestea, dezvoltarea tehnologiilor digitale a facut ca incalcarea DPI
sd atingd un nivel fard precedent; conform unei evaludri, comertul cu produse contraficute si piratate a reprezentat, in
2008, 2 % din comertul mondial.

2.2.5. Incilcarea DPI nu vizeazi doar bunuri digitale culturale. ci si bunuri fizice, care sunt comercializate din ce in ce
mai mult pe platformele de comert electronic.

2.3. Prin urmare, se impune instituirea unei adevirate ,infrastructuri” a proprietdtii intelectuale.

2.3.1.  Bineinteles, Acordul OMC privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuald (TRIPS) a
determinat tarile terte si efectueze numeroase reforme in materie de reglementare. Dar eforturile de punere in aplicare se
lovesc de probleme ca lipsa de vointd politicd, pregdtirea insuficientd a responsabililor administrativi locali, proceduri
judiciare prea lungi si sanctiuni prea usoare pronuntate de tribunale. In plus, faptul ci — spre deosebire de legile privind
proprietatea intelectuald — internetul nu cunoaste frontiere complicd procesul de elaborare a unor politici echilibrate si
ridicd problema raspunderii intermediarilor, ca de exemplu furnizorii de servicii de internet care gdzduiesc site-uri ce
incalcd DPI, mai ales cind acestia sunt stabiliti in tari terte in care lipseste legislatia corespunzitoare sifsau dorinta de a
actiona.

2.3.2.  In ceea ce priveste chestiunea specificd a accesului la medicamente sigure si eficace la un pret accesibil, UE
desfisoard politici menite s favorizeze atat comercializarea medicamentelor inovatoare, cat si a celor generice. Unul dintre
obiective rdimane combaterea comertului cu medicamente contraficute si falsificate, care pot fi periculoase pentru pacienti.

2.3.3.  Comunicarea reaminteste ¢, in lupta impotriva acestor abateri, UE are la dispozitie o serie intreagd de
HJinstrumente”, a ciror eficacitate depinde insi foarte adesea de vointa tdrilor terte de a respecta drepturile existente.

2.4. Imbundtitirea comunicirii cu pirtile interesate

2.4.1.  Trebuie remarcat ci respectarea drepturilor fundamentale, precum si a libertatilor internetului au condus la
respingerea propunerii de acord comercial de combatere a contrafacerii (ACTA) in Europa si a propunerilor de proiecte
intitulate Stop Online Piracy Act (SOPA), vizand pirateria online, si respectiv PROTECT IP Act (PIPA), privind protejarea
proprietatii intelectuale in SUA. Aceste esecuri ilustreazd dificultatea concilierii respectdrii DPI cu opinia publicd. Astfel,
anumite categorii de public din Europa sunt de parere ¢ contrafacerea si pirateria nu sunt delicte sau nu cunosc implicatiile
economice ale incdlcdrii DPL

Se impune asadar o mai bund explicare a obiectivelor UE si a impactului incalcarii DPI in tdrile terte, precum si prezentarea
eforturilor Uniunii de imbunatdtire a aplicdrii DPI in aceste tdri, in vederea credrii unui mediu propice apdrarii drepturilor
inventatorilor.

2.5. Oferirea de date mai bune

2.5.1.  Anumite date, precum scara §i impactul incélcarilor DPI riman greu de obtinut.

6] Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud.
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2.5.2. Infiintarea unui Observator European al Incdlcirilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald reprezintd o actiune
importanta: acesta va prezenta situatia respectarii DPI in tdrile terte, in vederea stabilirii prioritatilor si a informdrii partilor
interesate.

2.6. Armonizarea legislatiei europene, pentru a avea mai multi influent3 in tirile terte

H

Este limpede cd o legislatie armonizatd la nivelul UE privind DPI faciliteazd negocierile cu tarile terte, deoarece instituie o
bazd clard pentru definirea pozitiei adoptate de Uniunea Europeand in negocieri.

2.7. Imbunititirea cooperirii in cadrul UE

Ar trebui analizatd posibilitatea imbunatdtirii suplimentare a cooperdrii dintre Comisie si statele membre (in special in ceea
ce priveste schimbul de informatii), pe baza parteneriatului stabilit, de exemplu, intre Comisie, statele membre si
intreprinderi pentru punerea in aplicare a strategiei privind accesul la piete si, deci, pentru o utilizare mai eficientd a
resurselor.

2.8. Imbunititirea protectiei si aplicirii DPI in tirile terte

Dupd cum a ardtat studiul de evaluare din 2010, ,Comisia a contribuit activ la aplicarea PI la nivel multilateral, in special in
cadrul Consiliului TRIPS al OMC, insd a obtinut doar realiziri limitate, in principal din cauza opozitiei tdrilor terte”.

2.9. Rezolvarea disputelor si alte remedii
2.9.1.  Se poate face apel la proceduri de rezolvare a disputelor de citre OMC in cazul incilcdrilor Acordului TRIPS.

2.9.2.  In cazul tarilor care incalcd in mod repetat angajamentele internationale privind punerea in aplicare a drepturilor
de proprietate intelectuald, Comisia poate lua in considerare restrictionarea participarii acestora la anumite programe
specifice de asistentd tehnicd sprijinite de Uniunea Europeand sau reducerea contributiei financiare de care beneficiazd in
cadrul acestor programe.

2.9.3.  Pentru a facilita dialogul si pentru a dispune de expertizd pe teren, mai multe state membre au desemnat ,atasati
pentru PI” (%) in cadrul delegatiilor lor din tiri-cheie. Obiectivul constd in furnizarea de asistentd titularilor de drepturi din
UE 1in tarile terte.

2.10. Stabilirea de priorititi geografice

La fiecare doi ani, UE isi va actualiza lista de tari prioritare in care DPI sunt incilcate.

3. Observatii esentiale

3.1.  Ultimul studiu efectuat de Observatorul European al Incdlcdrilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald si de Oficiul
european de brevete vizeazd sectoarele industriale din UE care utilizeazd DPI. Studiul evalueazi contributia acestora la
rezultatele economice si la schimburile comerciale la scara UE si efectueazd o analizd la nivelul statelor membre pentru
perioada 2008-2010.

3.2.  In acest interval, industriile care utilizeazd DPI au avut cea mai mare pondere in comertul UE cu celelalte tari ale
lumii si au generat excedent comercial. 88 % din importurile UE si 90 % din exporturi constau in bunuri caracterizate de o
prezentd ridicatd a DPL. Asadar, industriile care utilizeazd DPI intr-o masurd foarte mare contribuie semnificativ la pozitia
comerciald a Unijunii.

3.3.  Conform studiului, sectoarele in care drepturile de proprietate intelectuald sunt prezente in mare masurd sunt
responsabile direct pentru 26 % din totalul locurilor de munci din UE, adicd 56 de milioane de locuri de munci directe,
cdrora li se adaugi 20 de milioane de posturi indirecte. In total, in UE, un loc de munci din trei se regdseste intr-unul din
sectoarele cu un grad mare de utilizare a drepturilor de proprietate intelectuald.

3.4.  S-ar impune masurarea impactului economic si social pe care il are lipsa aplicirii drepturilor de proprietate in statele
membre ale UE si in tdrile terte. Aceastd necesitate este motivatd de dificultitile economice si sociale pe care Uniunea
Europeand le resimte in prezent.

A Atasati pentru proprietate intelectuald (PI).
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3.5. Anumite sectoare riman foarte sensibile. Accesul la medicamente este unul dintre acestea.

3.5.1.  CESE atrage atentia asupra cazului special al licentelor obligatorii in comertul international. Licentele sunt definite
la articolul 31 din Acordul TRIPS ca reprezentdnd un mecanism ce permite utilizarea obiectului brevetului fird acordul
titularului de drepturi, de exemplu in scopuri de sindtate publicd.

3.5.2.  In general, titularul unui brevet are dreptul de exploata singur inventia protejat sau de a autoriza o altd persoand
in acest sens. Totusi, atunci cand ratiunile de interes general o justificd, autoritdtile publice nationale pot autoriza
exploatarea unui brevet de citre un tert fird consimtimantul proprietarului.

3.5.3.  Acest regim poate fi aplicat intr-o tard tertd semnatard a Acordului TRIPS si de statele membre ale UE atunci cand
intreprinderi stabilite intr-o tard tertd comercializeazd pe piatd, la un pret prohibitiv, molecule capabile sd amelioreze gradul
de sdnitate publici.

4. Observatiile CESE

4.1.  CESE isi exprimd sprijinul pentru comunicarea privind imbundtdtirea protectiei si punerii in aplicare a drepturilor
de proprietate intelectuald in tari terte.

4.2, CESE salutd in special noua abordare privind tdrile terte, care asigurd un echilibru intre mentinerea ajutoarelor din
partea UE si sanctiunile preconizate in caz de neaplicare a DPL

4.3, CESE reaminteste cd populatiile locale nu trebuie sd sufere nicidecum de pe urma eventualei reduceri a unor
finantdri din partea UE.

4.4, CESE sustine cele afirmate la Consiliul European din martie 2014, care a reamintit cd proprietatea intelectuald
constituie un vector fundamental al cresterii si inovarii.

4.5.  Comitetul sprijind asadar demersul Comisiei de combatere a contrafacerii, aspect considerat prioritar.

4.6.  Comitetul reamintegte ci sectoarele produselor de lux (imbriciminte, parfumuri, marochinirie etc.) nu sunt
singurele afectate. Se inregistreazd o evolutie primejdioasd in ceea ce priveste contrafacerea pieselor mecanice pentru
sectorul auto, a pesticidelor cu o componentd adesea foarte periculoasd si a produselor curente de consum din domeniul
igienei corporale, cu consecinte imediate asupra sandtatii si securitatii.

4.7.  CESE reaminteste ¢ 90 % din exporturile UE sunt realizate de sectoarele caracterizate de o utilizare ridicatd a DPL
Urmdrile asupra economiei §i ocupdrii fortei de muncd nu sunt nici pe departe neglijabile.

4.8.  CESE ia notd de noile masuri de combatere a incdlcdrii normelor comertului international.

4.9.  CESE este de acord cu principiul efectudrii de sondaje periodice care sd permitd identificarea intreprinderilor sau
trilor care actioneazd in acest mod.

4.10.  CESE se declard in favoarea adoptdrii de mdsuri proportionate impotriva celor care se dovedesc putin dispusi si
respecte regulile.

4.11.  CESE se declar asadar favorabil oricdrei politici care sd ii vizeze in primul rind pe cei care incalcd normele la o
scard asa-zis comerciald, pentru a-i priva de veniturile obtinute din comertul ilegal, cu incilcarea flagrantd a DPI si cu efecte
devastatoare asupra cresterii, inovdrii si ocupdrii fortei de munci.

4.12.  n acest sens, CESE ar dori ca notiunea de scard comerciald si fie definitd cat mai precis posibil, pentru a se evita o
aplicare prea restransd a sanctiunilor preconizate sau o prelungire considerabild a termenelor de punere in aplicare.

4.13.  CESE subliniazd importanta unei bune cooperdri cu statele membre. Comitetul face trimitere in special la actiunile
desfisurate de acestea in ceea ce priveste protectia si punerea in aplicare a DPI in tdrile terte.
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4.14. In fine, CESE considerd ci Comisia nu a reusit nici si informeze si nici si sensibilizeze publicul cu privire la
drepturile de proprietate intelectuald si ii solicitd sd intreprinda noi actiuni pentru a remedia aceasta situatie.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind importul in cadrul Uniunii al produselor agricole provenite din
Turcia (text codificat)

[COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD)]
(2015/C 230/18)

La 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind importul in cadrul Uniunii al produselor
agricole provenite din Turcia (text codificat)

COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 503-a sesiune plenard, din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotdrat sd emitad
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 144 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



C 230/118 urnalul Oficial al Uniunii Europene 14.7.2015
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de suspendare a anumitor concesii privind importul in cadrul Uniunii al
produselor agricole provenite din Turcia (text codificat)

[COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD)]
(2015/C 230/19)

La 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de suspendare a anumitor concesii privind importul
in cadrul Uniunii al produselor agricole provenite din Turcia (text codificat)

[COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD)]

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard, din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotdrat sd emitad
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 145 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 5 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind deschiderea si modul de gestionare a anumitor contingente tarifare

ale Uniunii pentru carnea de viti si minzat de calitate superioard, carnea de porc, carnea de pasire,
grau, borceag si tirate, brizuri si alte reziduuri (text codificat)

[COM(2014) 594 final — 2014/0276 COD]
(2015/C 230/20)

La 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind deschiderea si modul de gestionare a
anumitor contingente tarifare ale Uniunii pentru carnea de vitd si mdnzat de calitate superioard, carnea de porc, carnea de
pasdre, grdu, borceag si tarate, brizuri si alte reziduuri (text codificat)

[COM(2014) 594 final — 2014/0276 COD].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard, din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotdrat sd emitd
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 150 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 6 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a unui plan multianual pentru stocurile de cod, hering si sprot

din Marea Baltici si pentru activititile de pescuit care exploateazi stocurile respective, de modificare

a Regulamentului (CE) nr. 2187/2005 al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1098/
2007 al Consiliului

[COM(2014) 614 final — 2014/0285 COD]
(2015/C 230/21)

La 20 octombrie 2014 si la 27 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotirat si
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui plan multianual pentru stocurile
de cod, hering si sprot din Marea Balticd si pentru activitdtile de pescuit care exploateazd stocurile respective, de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 2187/2005 al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1098/2007 al
Consiliului

[COM(2014) 614 final — 20140285 COD].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisfacitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de a
503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotirat si emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus, cu 152 voturi pentru, 1 vot impotrivad si 2 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



7. urnalul Oficial al Uniunii Europene
14.7.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 230/121

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind misurile de salvgardare previzute de Acordul dintre Comunitatea
Economicid Europeani si Republica Islanda (text codificat)

[COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD)]
(2015/C 230/22)

La 15 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile de salvgardare previzute de
Acordul dintre Comunitatea Economicd Europeand si Republica Islanda (text codificat)

[COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD)].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat si emitad
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 157 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 3 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil exporturilor (text codificat)

[COM(2014) 322 final — 2014/0167 (COD)]
(2015/C 230/23)

La 15 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil exporturilor

(codificare)
[COM(2014) 322 final - 2014/0167 (COD)]

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat si emitd
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 147 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 4 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



7. urnalul Oficial al Uniunii Europene
14.7.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 230/123

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil importurilor (text codificat)

COM(2014) 321 final — 2014/0166 (COD)
(2015/C 230/24)

La 15 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil importurilor (text

codificat)
COM(2014) 321 final - 2014/0166 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat si emita
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 150 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



C 230/124 urnalul Oficial al Uniunii Europene 14.7.2015
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil importurilor din anumite tiri terte
(reformare)

[COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD)]
(2015/C 230/25)

La 15 septembrie 2014 si la 8 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind regimul comun aplicabil importurilor din
anumite tdri terfe (reformare)

[COM(2014) 322 final — 2014/0168 (COD)].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat si emitd
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 145 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 7 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



14.7.2015

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/125

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil importurilor de produse textile din

anumite tari terte, care nu sunt reglementate de acorduri, protocoale sau alte intelegeri bilaterale sau
de alte regimuri specifice de import ale Uniunii (reformare)

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD)
(2015/C 230/26)

La 8 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil importurilor de
produse textile din anumite tdri terte, care nu sunt reglementate de acorduri, protocoale sau alte ingelegeri bilaterale sau de
alte regimuri specifice de import ale Uniunii (reformare)

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat sd emitd
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 151 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 5 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



C 230/126

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.7.2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind adoptarea procedurilor Uniunii in domeniul politicii comerciale

comune in vederea asigurdrii exercitirii de citre Uniune a drepturilor care ii sunt conferite de

normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) (text codificat)

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD)
(2015/C 230/27)

La 15 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind adoptarea procedurilor Uniunii in
domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurdrii exercitdrii de cdtre Uniune a drepturilor care 1i sunt conferite de
normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) (text

codificat)
COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de-a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat si emitad
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 150 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 1 abtinere.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



7. urnalul Oficial al Uniunii Europene
14.7.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 230/127

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind misurile pe care Uniunea le poate lua ca urmare a unui raport

adoptat de Organul de solutionare a litigiilor al OMC privind mdsurile antidumping sau antisubventii
(text codificat)

[COM(2014) 317 final - 2014/0163 (COD)]
(2015/C 230/28)

La 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile pe care Uniunea le poate lua ca
urmare a unui raport adoptat de Organul de solutionare a litigiilor al OMC privind mdsurile antidumping sau
antisubventii (text codificat)

[COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD)].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie), Comitetul a hotdrat sd emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 148 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 6 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



C 230/128 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.7.2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind anumite proceduri de aplicare a Acordului de

stabilizare si de asociere intre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Muntenegru, pe de altd parte (text codificat)”

[COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD)]
(2015/C 230/29)

La 20 octombrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind anumite proceduri de aplicare a Acordului
de stabilizare si de asociere intre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Muntenegru, pe de altd parte (text codificat)

[COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD)].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie 2014), Comitetul a hotarat sd emitd
un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 152 voturi pentru, 1 vot impotriva si 6 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



14.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/129
p

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii
din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (versiune codificata)

[COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD)]
(2015/C 230/30)

La 12 noiembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia impotriva importurilor care fac
obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (versiune codificatd)

[COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD)].

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in
cea de a 503-a sesiune plenard din 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 10 decembrie), Comitetul a hotdrat si emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 154 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 5 abtineri.

Bruxelles, 10 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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