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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

499-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 4 SI 5 IUNIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Misuri privind ocuparea fortei de munci
in rindul tinerilor — cele mai bune practici”

Aviz exploratoriu (Presedintia elend a Consiliului)

(2014/C 424/01)

Raportor: dna Christa SCHWENG

Prin scrisoarea sa din 6 decembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, dl Theodoros SOTIROPOULOS, ambasador, a solicitat Comitetului Economic si Social
European, in numele Presedintiei elene a UE, elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

JMdsuri privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor — cele mai bune practici”
(aviz exploratoriu)

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 124 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd combaterea somajului in randul tinerilor drept o prioritate
politicd. Pentru ca tinerii de astizi sd poatd modela Europa de maine, ei au nevoie de perspectiva unei vieti autonome, care
include si un loc de munci ce corespunde calificdrilor lor. Doar o strategie bazati pe crestere, orientatd citre consolidarea

competitivitatii si restabilirea increderii investitorilor si a gospodariilor, precum si investitii durabile si un program de
relansare a economiei pot stimula cererea de fortd de munci.

1.2 Pentru a incuraja intreprinderile sd angajeze si intr-o perioadd nesigurd economic lucrdtori noi, adesea fird
experientd, este nevoie de stimulente corespunzitoare. Dintre acestea face parte un sistem de invitimant care creeazd o
bazd la nivel profesional si personal pentru insertia profesionald, care tine in mai mare masurd seama de nevoile pietei fortei
de muncd si care promoveazd spiritul intreprinzdtor. De asemenea, este nevoie de o piatd a fortei de muncd dinamicd si
favorabild integririi, in cadrul cireia oamenii dispun de competentele care sunt esentiale pentru competitivitatea economiei
europene, coeziunea sociald si perspectivele de crestere durabild pe termen lung. Reforme adecvate trebuie s conducd la un
echilibru intre flexibilitate si securitate. Acesta poate fi garantat in mod optim prin implicarea partenerilor sociali.
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1.3 Tinerii trebuie sprijiniti la alegerea profesiei de consilieri in carierd specializati. O analizd a necesititilor de pe piata
fortei de muncd, in special si de la nivel local, poate influenta in mod pozitiv alegerea profesiei. Statele membre, ale cdror
sisteme de invdtdmant oferd pe langd educatie teoreticd si o instruire practicd, s-au caracterizat in timpul crizei printr-o ratd
a somajului in randul tinerilor relativ scdzutd in comparatie cu nivelul european. CESE este convins de succesul modelelor
de formare profesionald bazate pe munci — ca, de exemplu, sistemele de invidtimant duale —, care existd in unele state
membre. Aceste programe de formare au in special succes atunci cind toate partile interesate (angajatori si lucritori,
organizatiile de reprezentare a intereselor acestora, precum si autoritdtile publice) isi asumd rdspunderea care le revine.

1.4 Serviciilor publice de ocupare a fortei de munci le revine, de asemenea, un rol important in tranzitia de la scoald la
exercitarea unei profesii. Acestea trebuie si dispund de resurse financiare si umane adecvate nu doar pentru a-i sprijini pe
someri in cdutarea unui loc de munci, ci §i pentru a intretine contacte strnse cu partea de cerere.

1.5  Implicarea partenerilor sociali in strategia de crestere, in reformele privind piata fortei de munci, in programele de
invatdmant si in reformele serviciilor publice de ocupare a fortei de munci, precum si implicarea organizatiilor de tineret in
punerea in aplicare a garantiei pentru tineret asigurd consensul unor straturi largi ale societdtii si astfel pacea sociald. Doar
deciziile asumate in mod colectiv pot produce o schimbare durabild.

2. Introducere

2.1  Combaterea eficientd a omajului in randul tinerilor reprezintd una din principalele provociri ale prezentului. Ratele
somajului in randul tinerilor cu varsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani au fost intotdeauna mai ridicate decat in randul
persoanelor cu varsta intre 24 si 65 de ani, insd criza economici si financiard a afectat in mod deosebit tinerii care incearcd
s obtind un prim loc de munca. In timp ce, conform Eurostat ('), la sfarsitul lui 2008, rata somajului in randul tinerilor se
situa la un nivel dublu fatd de ansamblul populatiei, pand la sfarsitul anului 2012 aceastd ratd a devenit de 2,6 ori mai
ridicatd decat in cazul ansamblului populatiei.

2.2 Cauzele acestei situatii se referd la scdderea numdrului de locuri de munci din cauza cresterii slabe sau negative, a
diminudrii cererii interne, a economiilor si a inghetdrii aferente a angajarilor in sectorul public, fiind agravate de nerealizarea
la timp a reformelor structurale in invitimant si pe piata fortei de munci, de lipsa de calificiri, precum si de calificdrile care
nu sunt cerute pe piata fortei de munci.

2.3 Prin rata somajului in randul tinerilor se intelege cota somerilor cu varsta intre 15 si 24 de ani in randul persoanelor
active profesional avand aceeasi varsti; aceasta se situa in 2013 in UE-28 la 23,3 %. Ca un al doilea indicator, Eurostat (%)
calculeazd proportia tinerilor someri (proportia somerilor cu varsta intre 15 si 24 de ani in totalul populatiei cu aceastd
varstd), care in 2013 se situa la nivelul UE la 9,8 %. Acest indicator indicd faptul ¢ multi tineri cu aceastd varstd urmeazi un
program educational sau de formare, nefiind disponibili pentru piata fortei de muncd. Statele membre sunt afectate in grade
foarte diferite de problema somajului: proportia tinerilor someri se intinde de la 4 % in Germania pand la 20,8 % in Spania,
far rata somajului in randul tinerilor se situeazd intre 7,9 % in Germania si 58,3 % in Grecia.

2.4 Chiar dacd trebuie clarificat faptul cd rata somajului nu indicd ce procent dintre tineri sunt someri, proportia
tinerilor care cautd un loc de muncd rdmane totusi semnificativa.

2.5  In randul tinerilor, grupul asa-numitilor NEETS (tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi niciun
program educational sau de formare) meriti o atentie speciald: conform EUROFOUND (%), NEETS sunt expusi unui risc
sporit de a nu obtine nici mai tarziu decat locuri de muncd nesigure, iar frustrarea trditd timpuriu ii face mai vulnerabili la
sdrdcie, marginalizare sociald si radicalizare. Costurile neparticipdrii acestor tineri pe piata fortei de munca sunt estimate in
mod prudent la 153 miliarde EUR, ceea ce reprezintd 1,2 % din PIB-ul european.

2.6 In unele state membre ale UE, existd — indiferent de rata somajului in randul tinerilor — un numir in crestere de
locuri de munci libere, care nu pot fi ocupate. Este vorba de specialisti in diverse sectoare, de profesii MIST cu inaltd
calificare, precum si de pozitii de management mediu, unde se cauti oameni cu competente orizontale (precum capacitate
de comunicare, spirit de echipd, spirit intreprinzitor etc.).

S Eurostat — Statistici privind somajul.
() Eurostat — Statistici explicate — somajul tinerilor
() Eurofound — NEETs
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3. Rispunsul Europei la somajul in rindul tinerilor

3.1 Garantia pentru tineret

3.1.1  Din 2011, in comunicirile Comisiei Europene (*) a apdrut ideea unei garantii pentru tineret. In aprilie 2013,
Consiliul de Ministri al UE a adoptat o recomandare privind instituirea unei garantii pentru tineret. Prin punerea in aplicare
a acesteia ar trebui sd se garanteze c toti tinerii sub 25 de ani vor primi in patru luni de la terminarea scolii sau pierderea
locului de munci o ofertd bund de muncd, un loc intr-un program de formare continud, un loc de ucenicie sau un loc de
practica.

3.1.2  Majoritatea misurilor legate de garantia pentru tineret pot fi cofinantate din Fondul social european. In plus,
pentru 20 de state membre care inregistreazd o cotd a somajului ridicata la nivel regional (mai mult de 25 % in cel putin o

>

regiune), se pun la dispozitie fonduri suplimentare din initiativa ,Ocuparea fortei de munca”.

3.1.3  In cadrul semestrului european, evaluarea si monitorizarea planurilor de punere in aplicare trebuie integrate in
recomanddrile specifice fiecarei tiri, pentru a garanta cd Garantia pentru tineret este armonizatd cu obiectivele Strategiei
Europa 2020.

3.1.4  Banca Europeand de Investitii a infiintat in 2013 Programul , Calificiri si ocuparea fortei de munci — Investitii in
tineret”, care dispune de un buget de 6 miliarde EUR. Acestui program urmeazd sd i se aloce si in 2014 si 2015 acelasi

buget.

3.2 Cadrul de actiune al partenerilor sociali europenei pentru combaterea somajului in randul tinerilor

Partenerii sociali europeni au adoptat in iunie 2013 un cadru de actiune privind incadrarea in munci a tinerilor (°). Acesta
se bazeazd pe exemple existente si noi de bune practici in patru domenii prioritare: invatare, tranzitia de la scoald la munci,
ocuparea fortei de munca si spiritul intreprinzator. Prin acest cadru se urmdreste incurajarea partenerilor sociali de la nivel
national sd gdseascd solutii in propriul lor mediu si s le adapteze la conditiile nationale specifice.

3.3 Contribugia CESE

3.3.1  CESE s-a ocupat in numeroase avize (°), conferinte si audieri () de situatia tinerilor pe piata fortei de munci. in
cadrul Observatorului pietei fortei de munci se utilizeazd ca noud metoda de lucru elaborarea unor studii pilot cu privire la
teme specifice. Cu ajutorul acestora, se cristalizeazd punctul de vedere al societdtii civile organizate din anumite state
membre, pentru a se putea evalua dacd politicile si masurile europene genereazd efectul scontat. Tema importantd a
ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor a fost una din primele teme selectate pentru elaborarea unui studiu-pilot
datoritd caracterului siu actual.

3.3.2  In avizul siu privind Pachetul de misuri pentru incadrarea in munci a tinerilor (%), Comitetul a constatat ci ,la
nivel national si al UE este necesard o reald strategie de crestere pentru a sustine crearea mai multor locuri de munci cu
caracter mai stabil[...]. Acest lucru presupune o abordare coordonatd a tuturor eforturilor §i politicilor menite sd
consolideze competitivitatea si si redea increderea investitorilor si gospoddriilor.” In afard de aceasta, a constatat ci
finantarea garantiei pentru tineret cu 6 miliarde EUR nu va fi suficientd.

3.3.3  In avizul siu pe tema ,Cadrul de calitate pentru stagii” (%), CESE a subliniat ci stagiile reprezinti o cale de acces
importantd citre piata fortei de munci, insid nu un panaceu universal pentru combaterea somajului in randul tinerilor. Pe
langa solicitarea de a se integra mai bine stagiile in programele educationale si de a se prevedea o protectie sociald de bazi,
trebuie elaborate si orientdri care sd ofere o viziune de ansamblu asupra posibilititilor de finantare, pentru a se putea crea
concepte de stagii cu raspundere financiard partajatd.

Sanse pentru tineret si pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor

In englezd: Framework of actions on youth employment (Cadru de actiune privind incadrarea in muncd a tinerilor).

JO C 68, 6.3.2012, p. 1; JO 68, 6.3.2012, p. 11; JO. C 143, 22.5.2012, p. 94;JO C 299, 4.10.2012, p. 97; JO C 191, 29.6.2012,

p.103;JO C 11, 15.1.2013, p. 8-15; JO C 161, 6.6.2013, p. 67-72; JO C 327, 12.11.2013, p. 58-64; JO C 133, 9.5.2013, p. 77-

80; JO C 271, 19.9.2013, p. 101; CCMI/118 — EESC-2013-05662-00-00-AS-TRA (raportor: Fornea, coraportor: Grimaldi); nu a

fost incd publicat in JO.

() http:/[www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness

¢ JOC 161, 6.6.2013, p. 67

O) Un cadru de calitate pentru stagii.

—_~—
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3.3.4  Comitetul a salutat in mod expres decizia privind consolidarea cooperdrii intre serviciile publice de ocupare a
fortei de munci (SPOFM), avand in vedere si importanta acestora in combaterea somajului in randul tinerilor (*°). SPOFM
trebuie s fie capabile sd reactioneze in mod nemijlocit, flexibil si creativ la modlflcarea mediului lor si sd combine
interventiile pe termen scurt cu solutiile durabile. Pentru indeplinirea acestor cerinte trebuie si dispund de capacitdti
corespunzdtoare si de un sprijin financiar suficient. SPOFM ar trebui sd se concentreze mai puternic pe partea de ofertd de
muncd, intrucat angajatorii au dificultati din ce in ce mai mari in a gisi forta de munci de care au nevoie.

3.3.5  CESE a subliniat in avizul siu ,Deschiderea educatiei” (*') ci o abordare digitali in sistemele de invitimant poate
contribui la imbundtdtirea calitdtii si creativitdtii ofertelor educationale. Implicarea cadrelor didactice in elaborarea si
punerea in aplicare a initiativei, insotitd de o formare profesionald adecvatd, este esentiald pentru ,deschiderea educatiei”
intr-un mod inovator prin noi tehnologii si resurse educationale deschise (OER), intr-un mediu de invatare §i predare care se
adreseazd tuturor. Mobilizarea tuturor actorilor si promovarea credrii de ,parteneriate pentru invétare” in societate sunt, de
asemenea, decisive pentru succesul educatiei.

3.3.6  Proiectele descrise in urmitoarele capitole sunt propuse de membrii Comitetului. Intrucat multe proiecte sunt
relativ noi, adesea nu existd date privind eficienta si eficacitatea lor, astfel cd evaluarea se bazeazd exclusiv pe perceptia
membrilor Comitetului.

3.4 Reforma sistemelor de tnvdtdmant

3.41 In contextul Semestrului european, 16 state membre au primit recomandarea de a-si moderniza sistemele de
invdtdmant; in 12 cazuri s-a recomandat orientarea mai puternicd a invatdmantului profesional in functie de nevoile pietei
fortei de muncd sau consolidarea invitdmantului profesional dual.

3.42  Sistemele de invdtimant tin de competenta statelor membre si trebuie si rimand astfel in continuare. Cu toate
acestea, nivelul european poate si dea impulsuri importante prin schimburi de experientd, invitare reciprocd, precum si
prin stimulente financiare. Sistemele de invitdmant ar trebui structurate astfel incat nu doar si ii inzestreze pe tineri cu
tehnici culturale de baza, ci sd ii si invete pe acestia sd reactioneze in mod autonom la cerintele schimbate, pentru a face din
invitarea pe tot parcursul vietii o componentd a carierei individuale.

3.4.3  Orientarea si informarea profesionald efectuate la timp trebuie si ajute la recunoasterea propriilor talente si
competente si si furnizeze, in plus, mformatu despre evolutiile de pe piata fortei de muncd. Proiecte precum ,Wiener
Tochtertag” (Ziua fetelor din Viena) (*%), in cadrul caruia fetele merg intr-o fabrica pentru a se familiariza cu noi domenii
profesionale si cu noi sanse de a obtine un loc de muncd, pot, de asemenea, contribui la trezirea interesului fetelor pentru
programele de formare tehnice.

3.44  Abandonul scolar timpuriu are o multitudine de cauze, necesitdnd din aceastd cauzd mdsuri adaptate la nivel
individual. Exemple in acest sens sunt proiectele ,Jugendcoaching” (*’) in Austria sau ,Joblinge” ('*) in Germania, prin
intermediul cdrora tinerii care riscd sd iasd din sistem beneficiazd pe termen determinat de consiliere si asistentd individuald
la cdutarea unui loc de formare sau a unui loc de munci.

3.4.5  Statele europene care inregistreazd o ratd scizutd a somajului se disting printr-un sistem de formare apropiat de
piata fortei de munci si de intreprinderi care ofera calificiri profesionale certificate, transmisibile. in cadrul unor astfel de
sisteme, — in diferite moduri de organizare —, 0 parte a formarii are loc direct in mtreprmdere iar o parte in scoald. Acest t1p
de formare a fost recunoscut de institutiile UE si de partenerii sociali care sprijind Alianta europeand pentru ucenicii (*°).
Ucenicia face parte din elementele cele mai importante ale unui sistem de garantie pentru tineret, succesul siu bazindu-se
pe un amplu parteneriat, care reuneste reprezentantii intreprinderilor, lucrdtorilor si ai mediului educational. Crearea unui
sistem dual care se orienteazd in functie de nevoile intreprinderilor, ale pietei fortei de munca si ale tinerilor presupune in
primul rand, ca organizarea si functionarea sa sd se bazeze pe o ampld implicare a institutiilor apropiate intreprinderilor.
Prin implicarea ampld a partenerilor sociali, acestia se identificd cu sistemul si isi asumd o parte de responsabilitate pentru
acesta (devin ,co-proprietari ai sistemului”). In plus, este, de asemenea, necesar ca angajatorii s isi asume raspunderea si s
fie dispusi sd facd investitii. Chiar dacd alte state membre nu pot implementa pe termen scurt un sistem de invatimant
cuprinzdtor, ar putea fi testate, de exemplu, programe de formare duale individuale impreund cu un grup de intreprinderi in
acelasi sector. Partenerii sociali din sectorul respectiv ar trebui s stabileascd in acest scop standarde de formare si certificari
comune. O altd posibilitate ar fi ca scolile individuale sd dezvolte, in cadrul autonomiei lor, o cooperare consolidatd cu
intreprinderi individuale, asa cum este, de exemplu, cazul in Polonia.

(% Serviciile publice de ocupare a fortei de munci (SPOFM)
(") Deschiderea educatiei

(') Tochtertag

(*>)  NEBA - Jugendcoaching

(") Joblinge

") f

Alianta europeand pentru ucenicii
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3.4.6  In ultimii ani, Malta a intreprins pasi importanti in aceastd directie prin programe de studii ale Universitatii Malta
College of Arts, Science and Technology (MCAST), in cadrul cdrora o parte din procesul educational se desfasoara direct in
intreprindere. Astfel, din 284 de studenti care au absolvit o formare practicd la Lufthansa Malta, 163 au obtinut un loc de
muncd.

3.4.7  Recunoasterea calificirilor obtinute in mod informal Validarea rezultatelor invitirii — in special a
cunostintelor, abilititilor si competentelor dobandite prin invitarea non-formald si informald — poate juca un rol
important in imbundtitirea capacititii de insertie profesionald si a mobilititii, precum si in sporirea motivatiei pentru
invdtarea pe tot parcursul vietii, in special in cazul persoanelor dezavantajate socioeconomic sau slab calificate.

3.4.8  Intr-un moment in care Uniunea Europeand se confruntd cu o crizd economicd gravd, care a provocat o crestere a
somajului, in special in randul tinerilor, si in contextul imbdtranirii populatiei, validarea cunostintelor, a abilititilor si a
competentelor relevante este mai importantd ca niciodatd pentru imbundtitirea functiondrii pietei muncii, promovarea

mobilitatii si consolidarea competitivitatii si a cresterii economice.

3.5 Mudsuri de facilitare a tranzitiei de la scoald la muncd

3.5.1 Calificiri si misuri de formare (profesionald): Lipsa de experientd profesionald este un motiv important pentru
care, intr-o perioadd de crizd, intreprinderile ezitd si angajeze tineri. Instruirea pur teoreticd fird cerinta unei aplicari
practice a cunostintelor dobandite se dovedeste din ce in ce mai mult un obstacol pentru accesul pe piata fortei de munci.

3.5.2  ,Thinking outside the box on recruitment” (Sd gindim neconventional despre recrutare) este un proiect lituanian
care urmireste sd pregdteasc tinerii pentru un loc de munci si sd le intermedieze stagii in intreprinderile potrivite. in mod
similar functioneazd ,Implacementstiftungen” (*®) al Serviciului pietei fortei de munci din Austria, care aduce laolalti
intreprinderi care nu isi pot completa necesarul de personal si persoane aflate in ciutarea unui loc de munci cirora le
lipseste o parte a formdrii necesare pentru ocuparea unui anumit loc de munci. Costurile formarii §i costurile de subzistentd
se impart intre administratia piegei fortei de munci si intreprinderi. Evaludrile au ardtat cd, la trei luni de la incheierea
programului, aproximativ 75 % dintre participanti au un loc de munca.

3.5.3  Incepand cu 2011, in Franta au fost instituite masuri, pe baza unor acorduri interprofesionale cu partenerii sociali,
destinate in mod special tinerilor cu sau fird diplomd (universitard), pentru a-i ajuta pe acestia la cdutarea unui loc de
munci. In centrul acestor masuri se afld cursuri referitoare la depunerea candidaturii pentru un loc de munci. O evaluare a
indicat cd, prin participarea la aceastd masurd, insertia profesionald atinge un nivel de 65 %, adicd cu 18 % mai mult decat in
cazul grupului de referinta.

3.54 In Irlanda, prin intermediul programului ,Jobbridge” (Punte citre un loc de muncd)('’) se oferd stagii in
intreprinderi cu durata de 6-9 luni tinerilor care au primit ajutor social cel putin 78 de zile. Stagiarii incaseazd pe langd
ajutorul social 50°EUR/[sdptdmand. Trebuie privit critic faptul cd persoanele care, in paralel cu o formare, lucreazd cu
fractiune de normd nu pot beneficia de acest program la incheierea formdrii lor, deoarece nu sunt beneficiari de ajutor
social. In opinia Comitetului, masurile de activare ar trebui sd inceapd mai devreme, intrucat perioadele de asteptare lungi
descurajeazd oamenii, in loc sd promoveze incadrarea in munca.

3.5.5  Consiliul scotian pentru organizatii voluntare a creat in 2011 programul ,Community Jobs Scotland” (Locuri de
muncd in comunitate in Scotia). Acest program este destinat tinerilor someri §i coopereazd cu organizatii de asistentd
sociald, care oferd, pentru o perioadd de 6-9 luni, locuri de munci intr-o serie de sectoare pentru tinerii atat cu calificdri
superioare, cat si cu calificdri de bazd. Tinerii obtin un loc de muncd real, trebuie si se afirme in cadrul unui proces de
selectie a candidatilor si beneficiazd de salariu si formare continud. La acest program au participat peste 4 000 de tineri,
dintre care 47,3 % au obtinut direct un loc de muncd, iar 63,6 % au putut s profite in mod indirect de formare
suplimentard si de activitdti de voluntariat.

3.5.6  In Danemarca, sindicatele si fondurile de ocupare a fortei de munci in cooperare cu angajatorii publici si privati
creeazd locuri de stagiu pentru tinerii care si-au incheiat studiile, pentru a le facilita dobandirea de experientd profesionald si
specializarea in domeniul lor de specialitate. Insertia profesionald a persoanelor care au absolvit un astfel de stagiu se
situeazd in medie la 60 %, chiar dacd cifre mai exacte vor fi disponibile abia dupd incheierea proiectului in aprilie 2014.

("% http:/[www.implacement-stiftung.at].
(') Jobbridge.
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3.5.7  Prin proiectul sloven premiat de OIM ,Moje izkusnje” (*®) (Experienta mea), se creeazd contacte intre studenti si
angajatori prin intermediul unei platforme on-line unde persoanele care studiazad isi pot prezenta experienta lor
profesionald. In plus, se emit certificate care atestd experienta profesional.

3.5.8 In Spania, Fundatia Novia Salcedo, o organizatie culturald privatd fird scop lucrativ, oferd un program pentru
stagiari, pentru a-i insoti pe absolventii unei formdri profesionale printr-o combinatie de invitare teoreticd si experientd
profesionald practicd. Evaluarea a ardtat cd peste 52,23 % dintre participanti au obtinut un contract de muncd dupd
terminarea programului.

3.5.9 In Republica Cehd, angajatorii si organizatiile profesionale sunt parteneri ai proiectului ,POSPOLU”
(.IMPREUNA”), care militeazd pentru modificarea modului de organizare a programelor de formare si consolidarea
invatdrii la locul de munci, prin incheierea unor parteneriate intre scoli si intreprinderi si prezentarea unor propuneri de
modificare a continutului invatarii. Proiectul este indreptat in primul rdnd citre cursuri de formare in domeniile
constructiilor de masini, electrotehnicii, constructiilor civile, transporturilor si IT.

3.5.10  In Portugalia, reteaua Centrelor tehnologice promoveaza doud proiecte (,Think Industry” si ,F1 in Schools”), care
se concentreazd asupra noilor competente industriale cerute pe piata fortei de munci, utilizind o abordare practici care
implicé incurajarea utilizdrii echipamentelor si masinilor si furnizarea cunostintelor necesare pentru a construi o mini-
masind reald de tip formula 1 §i pentru a lansa 1deea/pro1ectul pe piata. Scohle si intreprinderile au infiintat partenerlate
menite si schimbe imaginea carierelor industriale printre tinerii studenti si s ii orienteze pe acestia citre nevoile pietei (')

3.5.11  In Italia, existd un program pentru perioada 2014-2016, prin intermediul ciruia elevii din ultimii doi ani ai
ciclului secundar pot beneficia de stagii in intreprindere gratie unei mai bune utilizdri a contractului de ucenicie.

3.5.12  Promovarea mobilititii: promovarea mobilitdtii transfrontaliere a tinerilor in scopul acumuldrii de experientd
profesionald poate contribui, de asemenea, la eliminarea discrepantei dintre formarea pur teoretica si primul loc de munca.

3.513  Acordul bilateral dintre Germania si Spania, care prevede posibilititi de angajare si de formare pentru
aproximativ 5 000 de tineri spanioli pand in 2017, este un exemplu in acest sens. In mod similar, programele de sprijin
germane ,The job of my life” (Jobul vietii mele) si ,Make it in Germany” (Reuseste in Germania) urmdresc ambele s3 atragd
tineri in Germania, pentru a urma o formare pentru meserii in care existd un deficit de fortd de munci specializatd. In
cadrul acestor programe, tinerilor li se pliteste un curs de limba germand pregititor in tara de origine, un ajutor pentru
costurile de cildtorie si de mutare si un curs de limbd in Germania in vederea pregdtirii pentru un stagiu. In cazul in care,
dupi absolvirea staglulul, anga]atorul este multumit, tandrul poate urma o formare cu durata de 3-3,5 ani, in cadrul cireia,
pe langd remuneratia pentru formare, i se acordd sprijin financiar si beneficiazd de insotire la scoald, in intreprindere si in
viata de zi cu zi.

3.5.14  Prin programul ,Integration durch Austausch” (Integrare prin schimb) se sprijind insertia profesionald a
grupurilor de persoane cu acces ingreunat pe piata fortei de muncd prin dobandirea unor experiente profesionale practice in
tdri din afara UE. Bilantul intermediar al acestui program cofinantat de Fondul Social European a aritat cd la sase luni dupd
incheierea schimbului, 41 % dintre participanti au gasit un loc de muncd, 18 % au absolvit o formare, 7 % o scoald si 4 % un
studiu.

3.5.15  Pentru a armoniza mai bine cererea si oferta pe piata fortei de muncd, este indispensabild o reforma a EURES.
CESE se va pronunta cu privire la aceastd chestiune intr-un aviz propriu. Decisiva va fi insd utilizarea EURES in toate statele
membre — si nu doar in citeva — ca instrument al politicii privind piata fortei de muncd, precum si informarea in toate
aceste tari cu privire la locurile de munci disponibile. Initiativa ,Primul tiu ]ob EURES” (*°) reprezinti, de asemenea, un bun
exemplu de promovare a mobilititii transfrontaliere a fortei de munca tinere, prin acordarea unui ajutor pentru costurile
suplimentare generate de acceptarea unui loc de muncd in strdindtate.

) http:/[youthpractices.org/assessment.php; p. 36
http://www.flinschools.com/
(*°)  Comisia Europeand — Primul tiu job EURES
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3.5.16  Pentru o mai buni orientare a calificirilor in functie de necesitdti, este esential sd se infiinteze observatoare
pentru anticiparea si stabilirea timpurie a nevoilor in materie de calificari. Acest lucru trebuie si se realizeze la nivel regional
sifsau sectorial cu implicarea partenerilor sociali, astfel incat si se poatd tine seama rapid de diferitele transformari
economice si juridice, precum si tehnologice; la acest nivel sunt, de asemenea, mai bine cunoscute cerintele intreprinderilor
si ale pietei fortei de munca.

3.6 Mdsuri de integrare a tinerilor defavorizati

3.6.1  Tinerii cu nevoi speciale au, de asemenea, nevoie de un sprijin special pentru a-si gasi drumul cétre piata fortei de
muncd. In Austria, acest lucru se realizeazd prin programul ,Jobcoaching (Consﬂlere la locul de muncd)” (21), prin
intermediul cdruia se sprijind persoanele cu handicap sau cu dificultti de invitare prin consiliere si insotire personald in
timpul primelor luni la noul loc de munci. Acest sprijin este considerat o ofertd pentru tineri, dar §i pentru intreprinderi.

3.6.2  In Tara Galilor, a fost creat special pentru NEETs proiectul ,Intermediate Labour Market (Piata fortei de munci
intermediard)”, care oferd tinerilor aflati cel mai departe de piata fortei de munca un program bine structurat si posibilitati
de angajare. Prin acesta se urmdreste motivarea tinerilor in vederea angajdrii, precum si dobandirea unor reguli
fundamentale de comportament si a unor calificiri de bazd, precum si acordarea de ajutor la depunerea candidaturii pentru
un loc de munci. Din cei 249 de participanti in total, 35 au obtinut un loc de munca.

3.6.3  Un exemplu pentru integrarea persoanelor care sunt aflate cel mai departe de piata fortei de munci il reprezintd
proiectul ,Equality of Opportunity” (Egalitatea de sanse) (*%) al intreprinderii U.S. Steel Kosice, in cadrul ciruia se oferd un
loc de muncd si formare in special romilor din vecinitatea orasului Kosice, care astfel vin adesea pentru prima datd in
contact cu mediul muncii. Din 2002, s-au creat locuri de muncd pentru mai mult de 150 de romi.

3.6.4  Programul belgian ,Activa” (**) prevede pentru tinerii sub 25 de ani cu un nivel redus de calificare care sunt in
somaj cel putin 12 luni o reducere a contributiilor angajatorului la asigurdrile sociale, precum si o subventie pentru salariu
timp de cinci trimestre.

3.7 Reformele privind piata forei de muncd

3.7.1  Conform Institutului de cercetare privind viitorul muncii, ,incepand cu anii 1980, in multe state din Europa au fost
liberalizate contractele de munca pe perioadé determinatd, pentru a se crea mai multe oportunitdti de intrare pe piata fortei
de munci, fﬁra sd fi fost nevoie sd se pund sub semnul intrebarii protectia foarte dezvoltatd in caz de concediere existentd in
multe tiri” (**). Acest lucru a avut drept consecintd faptul ¢ tinerilor li s-au oferit in masura din ce in ce mai mare doar
contracte de muncid pe perioadd determinatd fird posibilitatea de a trece la un contract de muncd pe perioadd
nedeterminatd. O protectie foarte dezvoltatd in caz de concediere protejeazd, pe de o parte, in vremuri de crizd mai degraba
lucrdtorii de lungd duratd decat angajatii tineri, insa din cauza conditiilor economice nesigure, se dovedeste un obstacol in
calea angajdrii unor tineri neexperimentati, accentudnd astfel segmentarea pietei fortei de munca.

3.7.2  Comitetul recomandd ca in special in statele membre cu o ratd deosebit de ridicatd a somajului in rindul tinerilor
sd se continue reformele in domeniul pietei fortei de muncd cu implicarea partenerilor sociali, pentru a se ajunge la
echilibrul corect intre flexibilitate i securitate. Desi reformele vor produce efecte doar pe termen mediu, ele isi pot aduce in
etapa de relansare economicd o contributie importantd la sciderea rapidd a somajului in randul tinerilor.

3.8 Stimulente pentru intreprinderi in vederea angajarii tinerilor

3.8.1  Pentru a facilita intreprinderilor luarea unei decizii cu privire la angajarea unor tineri neexperimentati, poate fi util
s li se ofere stimulente, care constau adesea din subventii salariale sau o reducere a contributiilor la sistemele de asigurari
sociale. In acest context trebuie insd avut grijd si nu se ajungd la denaturdri ale concurentei si la 0 subminare a sistemelor de
asiguriri sociale. Exemple de astfel de stimulente sunt subventiile pe care le pliteste HRDA (*°) intreprinderilor din Cipru
pentru programele de formare a tinerilor angajati. In spec1a1 IMM-urile pot astfel compensa formarea necesard si
productivitatea mai redusd in faza initiala.

(*))  NEBA - Jobcoaching

(*9)  U.S. Steel Kosice — Equality of Opportunity

(*’)  Belgia - Activa

(") IZA - Somajul in Europa

() Cipru - Scheme for the job placement and training of tertiary education
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3.8.2  Cardul finlandez ,Sanssi” (*°) atestd ci angajatorul unui somer tandr sub 30 de ani poate cere o subventie salariald
pentru 10 luni.

3.8.3  Ungaria a ales calea stimuldrii intreprinderilor in vederea angajdrii tinerilor sub 25 de ani prin reducerea pentru o
anumitd perioadd de timp a salariului brut si a contributiilor la asigurdrile sociale.

3.8.4 In Italia, intreprinderile beneficiazd de un stimulent fiscal referitor la contributiile sociale pentru o perioadi de 12
luni dacd angajeazd cu contract pe duratd nedeterminatd tineri cu varsta intre 18 si 29 de ani, care nu au avut un loc de
muncd remunerat timp de cel putin sase luni sau care nu au o diplomd de invitimant secundar sau profesional.

3.9 Madsurile de promovare a spiritului intreprinzator

3.9.1  Unul dintre cei trei piloni ai Planului de actiune ,Antreprenoriat 2020 — Relansarea spiritului de intreprindere in
Europa” (*’) este formarea antreprenoriald in vederea sprijinirii cresterii si credrii de intreprinderi. Prin ,certificatul de
competente antreprenoriale” (**), tinerii beneficiazd de o formare in economie general si in economia intreprinderii, care,
dupd absolvirea unui examen, inlocuieste examenul de antreprenor necesar in Austria pentru exercitarea unei activitdti
independente.

3.9.2  Prin intermediul programului ,Junior Company”, elevii cu varsta intre 15 si 19 ani infiinteaza intreprinderi reale
pentru durata unui an scolar si oferd pe piatd produse si servicii pe care le-au dezvoltat ei ingisi, dobandind astfel in mod
direct competentd economici.

3.9.3  Proiectul ,Extraordinary Education™” le permite tinerilor si testeze intr-un mediu neconstrangitor o idee de

afaceri si sd isi insuseascd competente antreprenoriale si de comunicare de bazd, indiferent de varstd si de limba.

3.9.4  Pentru a asigura accesul la finantare al noilor intreprinderi, precum si pentru a stimula crearea de locuri de munci,
in Romania intreprinderile nou infiintate beneficiazd de scutire de taxele de inregistrare. In plus, li se oferd o facilitate fiscald
pentru doi pand la patru angajati, un imprumut pana la 10 000 EUR, care reprezintd 50 % din planul de afaceri, iar 80 % din
creditele luate sunt garantate de citre guvern. Intre 2011 si martie 2014 au fost infiintate 12 646 de IMM-uri si s-au creat
22 948 de locuri de muncd. Doar 188 de IMM-uri au fost inchise. Acest program de succes va continua si in 2014.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*®  Finlanda — Sanssi card
) COM(2012) 795 final
(28) Austria - Certificat de competente antreprenoriale
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile comerciale transatlantice si pozitia
CESE cu privire la imbundtitirea cooperdrii s1 la un eventual acord de liber schimb UE-SUA

Aviz din proprie initiativd

(2014/C 424/02)

Raportor: dl Jacek KRAWCZYK
Coraportor: dna Sandy BOYLE

In cadrul sesiunii sale plenare din 11 iulie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotirat sd elaboreze un aviz din
proprie initiativd cu privire la

Relatiile comerciale transatlantice si pozitia CESE cu privire la imbundtdtirea cooperdrii si la un eventual acord de liber
schimb UE-SUA.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 20 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie 2014), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 187 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd si 10
abtineri.

1. Concluzii

1.1  Comitetul considerd ci un parteneriat comercial si investitional transatlantic (TTIP) de succes ar putea reprezenta un
factor semnificativ pentru generarea unei adevarate cresteri si a unui optimism real. Avand in vedere redresarea in general
lentd de pe urma crizei economice si financiare din 2008, un acord echilibrat ar putea stimula intoarcerea economiei
europene citre cresterea economica si crearea de locuri de munca.

1.2 Comitetul salutd sansele importante oferite de un acord comercial de ample dimensiuni intre UE si Statele Unite, nu
numai pentru extinderea comertului si a investitiilor la nivel transatlantic, ci si pentru potentiala contributie a acestuia la
dezvoltarea unor norme si standarde globale consolidate, care ar aduce beneficii sistemului comercial multilateral in sine.

1.3 Avand in vedere solicitarea generalizatd si legitimd a cetdtenilor europeni privind transparenta totald a negocierilor
comerciale, CESE atrage atentia Consiliului si Comisiei asupra necesitdtii aplicarii stricte si uniforme a articolului 218 din
TFUE, in special a alineatului (10), care prevede ca: ,Parlamentul European este informat de indata si pe deplin pe parcursul
tuturor etapelor procedurii”.

1.4 In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, Comisia are obligatia de a recunoaste rolul institutional al CESE in cadrul
negocierilor privind TTIP. Este esentiald transparenta deplind si consultarea Comitetului si a altor parti interesate ale
societdtii civile, dacd se doreste ca acordul sd se bucure de un sprijin public amplu. Textele trebuie comunicate partilor
interesate cit mai devreme cu putinti.

1.5  Este important ca beneficiile TTIP sd se distribuie echitabil intre comunitatea de afaceri, lucritori, consumatori si
cetdteni.

1.6 Pe misurd ce se deruleazd negocierile si devin cunoscute rezultatele evaludrilor de impact, trebuie aduse la zi si
monitorizate proiectiile statistice si previziunile economice.

1.7 Beneficiile majore ale TTIP se vor regasi in domeniul reglementarii. De o importantd criticd este angajamentul ferm
asumat de ambele parti cd TTIP nu vizeazd cobordrea standardelor existente. Respectarea acestui angajament va fi esentiald
pentru obtinerea unui amplu sprijin public si politic. Comitetul isi rezervd dreptul si evalueze rezultatul final in lumina
tuturor acestor considerente.
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1.8 Spre deoscbire de aproape toate celelalte acorduri comerciale bilaterale, economiile si beneficiile potentiale de pe
urma TTIP rezida la nivelul barierelor netarifare. Degi este probabil ca numai aproximativ 20 % din economii si provini din
reducerile tarifare, in anumite industrii-cheie existi cresteri semnificative cdrora trebuie si li se acorde atentie.
Este importantd reciprocitatea in domeniul accesului pe piatd.

1.9 Un capitol robust privind comertul si dezvoltarea durabild este esential, constituind un ingredient asteptat cu mult
interes de societatea civild de pe ambele parti ale Atlanticului.

1.10  Investitiile transatlantice pot reprezenta un stimul important pentru crestere. Propunerea de a se include o
procedurd de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat (ISDS) a starnit ingrijordri substantiale in rdndul opiniei publice
de pe ambele parti ale oceanului. Comisia a lansat o consultare publicd online pe tema ,Protectia investitiilor si ISDS in Acordul
TTIP”, fiind esentiald existenta unui dialog transparent si incluziv la finele acestui proces. CESE poate si joace un rol
important in facilitarea acestuia.

1.11  TTIP a generat un interes uriag in rAndul tuturor partilor societdtii civile din SUA si UE. CESE a stabilit deja contacte
excelente cu mediul de afaceri, sindicatele, organizatiile agricole, de consumatori si de mediu din SUA. Existd o vointd clard
de a se mentine si dezvolta aceastd pozitie, iar CESE se afld intr-o pozitie favorabild pentru a promova si a incuraja dialogul
si cooperarea in curs.

1.12  Comitetul salutd faptul cd un grup de monitorizare din partea CESE, compus din trei membri, va primi acces la
documente in acelasi regim cu Grupul consultativ de experti instituit de Comisie. Comitetul considerd cd aceasta reprezintd
o recunoastere a rolului siu ca institutie consultativd oficiald, in temeiul Tratatului de la Lisabona.

Recomanddri

1.13  TTIP trebuie recunoscut de citre CESE ca prioritate continud pe intreaga duratd a negocierilor si a punerii in
aplicare a oricdrui fel de acord. CESE trebuie sd monitorizeze indeaproape toate aspectele negocierilor TTIP. Ar trebui sd se
adopte o abordare pe bazd de proiecte si sd se identifice, in concertare cu societatea civild din UE si SUA si cu
Comisia Europeand, domeniile cu potentialul cel mai ridicat pentru lucririle viitoare.

1.14  Abordarea coerentei in materie de reglementare ar trebui si fie ambitioasd si transparentd, iar la baza negocierilor
ar trebui sd stea bunele practici. Este esential s se respecte garantiile oferite de ambele pdrti ¢ nu vor fi coborate
standardele.

1.15  Acordul ar trebui sd cuprindd mecanisme eficiente si si se refere la cooperarea in materie de reglementare, pentru a
facilita consultarea inc din primele etape cu privire la noile reglementdri care ar putea aduce atingere intereselor oricireia
dintre parti. Acest fapt nu trebuie sd aducd atingere dreptului UE, al statelor sale membre sau al SUA de a reglementa, la
nivelul pe care-l considerd adecvat, aspecte legate, de exemplu, de protectia sindtdtii, a consumatorului, a muncii si a
mediului.

1.16  Ambele parti ar trebui sd dea dovadi de ambitie in materie de tarife si sd facd eforturi in directia elimindrii si/sau a
reducerii treptate a acestora, inclusiv in domeniile sensibile. Acest lucru trebuie intreprins intr-un mod reciproc avantajos.

1.17  Urmdrirea negocierilor comerciale bilaterale nu ar trebui sd slibeascd angajamentul UE fatd de OMC si fatd de un
acord multilateral global solid.

1.18 O componentd esentiald a acordului ar trebui s3 o constituie un capitol solid si robust privind dezvoltarea durabila.
Componentele indispensabile ale acestuia sunt:

— Pirtile trebuie si-si reafirme obligatiile care decurg din apartenenta la Organizatia Mondiald a Muncii (OIM);

— Cele opt conventii principale ale OIM, asa cum sunt acestea sustinute prin Declaratia de la Singapore a OMC din 1996,
trebuie si constituie temeiul minim;

— Reafirmarea unui angajament comun fatd de punerea in aplicare eficientd, promovarea si supravegherea aplicirii
legislatiei si a initiativelor in domeniul mediului;
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— Angajamentul de a asigura si promova conservarea, utilizarea sustenabild si gestionarea resurselor naturale, precum si
respectarea acordurilor multilaterale in domeniul mediului;

1.19  CESE ar trebui sd faciliteze un dialog pe bazd ampld cu privire la ISDS la incheierea consultirilor Comisiei pe tema
,Protectia investitiilor si ISDS in Acordul TTIP”. Pentru a putea ajuta la acest efort, Comisia Europeand ar trebui si clarifice in ce
mod urmeazd si evalueze si sd tind seama de rezultatele consultdrii si sd furnizeze o definitie preliminard a unor termeni
precum futil” in legdturd cu scopul declarat de,eliminare a actiunilor in justitie futile” sau ,scop public” in legdturd cu
exceptiile prevdzute pentru interdictia exproprierilor.

1.20  In cadrul activititilor sale continue pe marginea proiectului privind TTIP; CESE ar trebui sd elaboreze un aviz din
proprie initiativd privind ISDS.

1.21  CESE sustine includerea unui capitol dedicat problematicii IMM-urilor.

1.22  Specificul serviciilor publice in UE trebuie mentinut, in conformitate cu obligatiile impuse de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

1.23  Este de importantd cruciald asigurarea unei aproviziondri fiabile cu energie si a accesului la materii prime strategice.
TTIP ar trebui sd promoveze totodatd eficienta energetici si energia din surse regenerabile si sd garanteze dreptul fieciruia
dintre parteneri de a mentine sau de a crea standarde si reglementdri in acest domeniu, ficand totodatd maximul de eforturi
posibile pentru convergenta dintre standardele interne din UE si din SUA.

1.24  Este esential s se aplice un acces egal la achizitiile publice pe ambele parti ale Atlanticului. Asemenea dispozitii nu
trebuie sd submineze capacitatea statelor membre ale UE, precum si a autorititilor locale si regionale, de a-gi urmari
propriile politici sociale §i de mediu, convenite in mod democratic.

1.25  Ambele parti la acord ar trebui sd recunoascd cd promovarea si protejarea intereselor consumatorului sunt de o
importantd cruciald pentru obtinerea unui sprijin public amplu pentru orice acord.

1.26  Trebuie sd se tind seama de criteriile existente in UE la nivel agricol si agroalimentar, precum si s se respecte
principiul precautiei, consacrat prin Tratatul de la Lisabona.

1.27  In TTIP ar trebui si se giseascd o modalitate practici de a se asigura intreprinderilor securitate juridicd pe baza
indicatiilor geografice.

1.28  Sesiunile de informare a societtii civile la finele fiecdrei runde de negocieri ar trebui mentinute pe toatd durata
negocierilor, pand la ultima fazd de negocieri inainte de parafare. Astfel de sesiuni de informare s-ar bucura de mult mai
multd sustinere publicd dacd Comisia Europeand ar declara limpede cd acestea au caracter consultativ si cd opiniile
exprimate de cdtre partile interesate vor fi avute in vedere in mod corespunzitor de cdtre negociatori.

1.29 O componentd esentiald a oricdrui acord trebuie sd o constituie un mecanism solid de monitorizare in comun de
citre societatea civild. Acest fapt ar trebui sd impund ambelor parti obligatia de a consulta reprezentantii societdtii civile din
partea respectivd, prin intermediul unui Grup consultativ intern (GCI) care s asigure o reprezentare echilibratd a intereselor
economice, sociale si de mediu. De partea UE, CESE ar trebui sd reprezinte un element-cheie in acest mecanism. GCI ar
trebui:

— si aibd autoritatea sd adreseze recomandiri autorititilor nationale si autoritdtilor politice comune (de exemplu,
Comitetul comun pentru comert si dezvoltare durabild) ale acordului, autoritdtile politice trebuind sd dea un rdspuns la
aceste recomanddri intr-un termen determinat;

— sd aibd dreptul sd primeascd contributii oficiale din partea altor organizatii ale societati civile in ceea ce priveste punerea
in aplicare a capitolului privind dezvoltarea durabild si sd le transmitd autorititilor politice in vederea obtinerii unui
rdspuns;
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— sd primeascd dreptul de a emite avize si recomanddri bazate pe contributiile partilor terte.

— s3 aibd posibilitatea s solicite partilor, in anumite conditii, sd initieze o procedurd de consultare sau de solutionare a
litigiilor pentru incalcari ale dispozitiilor de la capitolul dezvoltare durabila.

1.30  De asemenea, este esential s se prevadd reuniuni comune ale mecanismelor interne de monitorizare ale celor doud
parti cel putin o datd pe an, ca organism comun, pentru a revizui implementarea capitolului privind dezvoltarea durabild si
pentru a adresa comunicdri si recomandari comune partilor.

1.31  Trebuie activate Dialogul transatlantic in domeniul muncii si cel in domeniul mediului previzute de citre Consiliul
Economic Transatlantic. Aceasta este o reiterare a apelului formulat de CESE in avizul CESE din martie 2009 (*).

1.32  Ca prioritate imediatd, CESE ar trebui s instituie un Grup de contact UE-SUA.

2. Context introductiv

2.1  In momentul lansirii discutiilor cu privire la un Parteneriat transatlantic pentru comert si investitii de mare
amploare intre SUA si UE, o declaratie comund emisa de presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, presedintele
Consiliului European, Herman Van Rompuy si presedintele SUA, Barack Obama ardta cd: ,Prin aceste negocieri, Statele
Unite si Uniunea Europeand vor avea ocazia nu numai sd extinda aria comertului si a investitiilor dincolo de Atlantic, ci si sd
contribuie la elaborarea unor norme globale, care pot consolida sistemul comercial multilateral.”

2.2 Aceste afirmatii subliniazd potentialul acestui acord de a stabili standarde intr-un context multilateral. In trecutul
apropiat, UE a deschis si, in unele cazuri a incheiat negocieri pentru mai multe acorduri comerciale bilaterale. Desi acestea
oferd un potential considerabil, CESE isi reafirmd preferinta clard pentru un acord multilateral solid, negociat prin
intermediul OMC. Este important ca UE sd continue urmdrirea acestei cdi si sd dezvolte realizirile modeste ale Conferintei
ministeriale de la Bali din 2013.

3. Contextul politic

3.1  Existd o vointd politicd uriasd, de ambele parti ale Atlanticului si de ambele laturi ale liniei de demarcare politicd din
SUA, sd se ajungd la un rezultat de succes al negocierilor TTIP. Obiectivul ar trebui sa il constituie incheierea negocierilor in
cursul actualului mandat al administratiei SUA.

3.2 Comitetul isi reafirmd angajamentul fatd de natura cordiald si pozitiva a discutiilor, care continud citre un rezultat
orientat spre progres. Ne simtim incurajati de asigurdrile primite din ambele parti c¢d negocierile nu vor duce la o coborére a
standardelor. CESE va urmdri indeaproape negocierile si asteaptd cu interes un schimb de bune practici in acest sens, avand
in vedere natura foarte sensibild a discutiilor si cerinta fermd a unei transparente maxime, comunicati CESE in aceste ultime
luni de citre toate elementele constitutive ale societdtii civile europene.

3.3 Comitetul observd cd toate etapele negocierilor, pand la incheierea unui acord eventual, vor necesita un sprijin
substantial din partea cetdtenilor europeni, ,reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European”, [cf art. 10
alineatul (2) din TUE]. Asadar, CESE solicitd Consiliului si Comisiei sd aplice in mod scrupulos procedurile previzute la
articolul 218 din TFUE si in special cele de la alineatul 10: ,Parlamentul European este informat de indati si pe deplin pe
parcursul tuturor etapelor procedurii.”

3.4  Este nevoie de un efort considerabil din partea partenerilor de negociere pentru a consulta i a informa in mod
regulat societatea civild in cursul procesului de negociere. Este esentiald transparenta deplind si este de importantd vitald ca
textele sd fie comunicate partilor interesate cat mai devreme cu putintd, permitindu-se prezentarea la timp a argumentelor
constructive, intr-o etapd in care substanta acestora si poatd fi luatd in considerare in cadrul procesului de negociere. De
asemenea, deplina transparentd ar ajuta la o tranzitie usoard in momentul numirii noii Comisii Europene.

() JO C 228, 22.9.2009, p. 32-39.
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3.5  Atmosfera transatlanticd a fost inveninatd de dezviluirile privind spionajul NSA. Ficand legitura intre problema
sensibild a NSA si discutiile comerciale in curs, cancelarul german Angela Merkel a afirmat in Bundestag (la 18 noiembrie):
,Relatiile transatlantice si, prin urmare, si negocierile in vederea unui acord de liber schimb sunt puse, fird indoiald, la
incercare de acuzatiile persistente impotriva SUA. Aceste acuzatii sunt grave. Ele necesitd explicatii i, ceea ce este si mai
important pentru viitor, trebuie si se reconstruiascd increderea”. Parlamentul European a aprobat o rezolutie (*) in care se
afirmd clar cd aprobarea acordului comercial SUA-UE de citre Parlament ,ar putea fi pusi in pericol” dacd supravegherea
masivd exercitatd de Agentia Nationald de Securitate a SUA (NSA) nu inceteazd. Comitetul sperd ci problemele in acest
domeniu pot fi rezolvate prin diplomatie si bunivointa.

3.6 Negocierile pe marginea TTIP vor constitui un test decisiv pentru restabilirea increderii necesare; este important sa se
reaminteascd nota pozitivd anterioard a comunicdrii Biroului executiv al presedintelui cdtre presedintele Camerei
Reprezentantilor (martie 2013), prin care se stabilea tonul negocierilor: ,Beneficiile potentiale justifici eforturile peste
misurd”. Comitetul isi formuleazd propriile consideratii in acest spirit.

4. Studiile cu privire la impactul economic, social si de mediu al TTIP

4.1  Se justificd un oarecare scepticism fatd de sansele de succes final, mai ales in lumina experientelor anterioare, si
anume initiativa din 1998 demaratd de Sir Leon Brittan si mai recentele Dialoguri transatlantice din anii 2000. Pentru a se
asigura o situatie reciproc avantajoasd, trebuie sd incercim si examindm, prin studii elaborate in comun, perspectivele in
ceea ce priveste crearea de locuri de muncd si punctele unde ar putea interveni eventuale pierderi de locuri de munci.
Totusi, fard crestere nu vor apdrea noi locuri de munci. Concluziile studiului din 2010 elaborat de Copenhagen Economics cu
privire la impactul ISD ale UE in afara granitelor — care ardtau cd nu va exista un impact negativ masurabil asupra ocupdrii
fortei de munci — sunt relevante si in acest context.

4.2 UE ar trebui sd aibd ambitia de a duce negocierile privind TTIP la bun sfarsit. in domeniul accesului pe piatd este
importantd reciprocitatea. O serie de studii recente (*), printre care si evaluarea de impact desfisurati de Comisie, arati ci
nu se vor obtine beneficii decit de pe urma unui acord cuprinzitor.

4.3 Negocierile ar trebui s se bazeze pe succesele existente. Se estimeazd ci relatiile UE-SUA reprezintd deja, cumulat,
baza a aproximativ 13 milioane de locuri de munci si aproape 3,9 mii de miliarde in investitii, reprezentand 45 % din PIB-
ul global.

4.4  Au fost efectuate deja proiectii statistice intensive. Centrul pentru cercetare economicd a apreciat ¢i un acord
cuprinzdtor ar duce la o crestere a PIB-ului de 119 miliarde EUR in UE si de 95 de miliarde in SUA.

Coalitia intreprinderilor pentru comertul transatlantic (Business Coalition for Transatlantic Trade) a estimat cd TTIP ar urma sd
creeze o jumitate de milion de locuri de muncd cu salarii ridicate in UE si SUA.

4.5  Cu toate acestea, existd si previziuni mai putin optimiste, ca, de exemplu, cea a Centrului de Cercetdri Politice si
Economice (CEPR), conform cdruia cea mai mare parte a locurilor de munca create vor fi in sectoare cu competente reduse,
in timp ce locurile de munca de inaltd competentd in electronici vor scidea deosebit de mult in UE. Acest studiu apreciazd
cd 0,2-0,5% din forta de muncd a UE ar putea fi nevoitd si-si schimbe locul de muncd ca urmare a unei restructurdri
economice cauzate de TTIP. Este important ca asemenea schimbdri sd fie recunoscute incd din primele etape si sd se ia
mdsuri corespunzdtoare in industriile/statele membre afectate pentru a se recunoaste competentele transferabile si pentru a
se recicla aceastd fortd de muncd calificati.

4.6  Este inevitabil ca impactul unui TTIP de succes si fie inegal; impactul parteneriatului ar depinde de variabile
nationale, regionale si sectoriale. Prin urmare, pe mdsurd ce se desfdsoard negocierile, proiectiile statistice trebuie actualizate
si monitorizate constant; promisiunea trebuie verificatd in lumina realititii in curs de desfasurare.

4.7  Este de o importantd vitald ca Comitetul sd incurajeze orice astfel de studii de evaluare a impactului, necesare mai
ales in domeniile credrii de locuri de muncd, al mobilitatii locurilor de muncd, al calititii acestora si al aplicdrii tehnologiei,
si s se tind la curent cu rezultatele acestor studii.

() http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//RO&language=-
RO

é) A se vedea ,Reducerea barierelor transatlantice din calea comertului si a investitiilor — O evaluare economicd” — Centre for
Economic Policy Research, Londra, martie 2013. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 3 [march/tradoc_150737.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//RO&language=RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//RO&language=RO
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf
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4.8 Studiile de acest tip fac deja parte din frocesul UE (de exemplu, studiul de impact al sustenabilititii comertului
desfisurat in prezent de Comisia Europeand (7)), insd este esential ca acestea si aibd o bazd ampld, sd fie deschise si
transparente si sd includd in mod constant contributiile societdtii civile. Comitetul asteaptd, la rindul sdu, cu interes sd-si
aducd o contributie esentiald si sistematicd in acest sens. Ar trebui s existe un angajament permanent §i constructiv si o
recunoastere fundamentald a rolului societdtii civile in intregul proces. Prezentul aviz constituie numai contributia initiald a
CESE la acest efort.

4.9  Comitetul isi rezervd dreptul sd evalueze rezultatul final in lumina tuturor acestor angajamente.

5. Eliminarea tarifelor in comertul transatlantic

5.1 In pofida tarifelor vamale relativ scizute, pentru anumite produse sensibile exist3, de ambele pirti ale oceanului,
tarife ridicate, cum ar fi in cazul tutunului, al textilelor si imbracdmintei, al zaharului, al incaltdmintei, al produselor lactate
si al catorva legume. In plus, SUA mentine tarife ridicate pentru preparatele alimentare, preparatele din peste si din carne,
preparatele din cereale, paste si ciocolatd. Pentru operatorii din aceste sectoare, eliminarea tarifelor ar putea reprezenta un
stimulent deosebit pentru implicarea in activitdti de export.

5.2 Totodatd, comertul transatlantic este caracterizat de o cantitate substantiald de comert intra-firma si de comert cu
bunuri intermediare. Produsele finale constituie adesea rezultatul unui lant de aprovizionare destul de complicat, in care fie
si niste tarife reduse pot avea un efect semnificativ asupra competitivittii produsului. De aceea, incd din prima zi a
acordului ar trebui eliminate cat mai multe taxe vamale cu putintd. Pentru restul taxelor, perioada de tranzitie nu ar trebui

sd depiseascd 5 ani.

6. Reconcilierea unor diferente fundamentale in materie de reglementare si de stabilire a standardelor

6.1  Atatin SUA, cat si in UE, se recunoaste in mod uzual, cd potentialul major al TTIP consta in domeniul reglementarii.
CESE salutd angajamentul ferm asumat de negociatorul-sef din partea UE, Ignacio Garcia Bercero, ci ,aceste negocieri nu
vizeazd — si repet: nu vizeazd coborarea standardelor.”

6.2 Acesta este un aspect fundamental pentru CESE, iar ca atare numai din perspectiva acestei afirmatii si a faptului ci ea
a fost reiteratd de negociatorul-sef din partea SUA, Dan Mullaney, la reuniunea de informare a societatii civile din noiembrie
2013, CESE nu evidentiaza in avizul de fatd unele dintre multele preocupdri care ar aparea dacd acest angajament nu ar fi
respectat in intregime.

6.3  SUA nu reprezintd numai cel mai mare partener comercial al UE, ci constituie si un partener cu o pozitie similard, cu
care avem multe idealuri si valori in comun. Aspectele comune dintre UE si SUA depésesc cu mult diferentele. Aceasta este o
situatie rard — §i un temei excelent pentru un rezultat ambitios. Pentru ca exporturile sd se poatd dezvolta la potentialul lor
maxim, ar trebui sd ne concentrdm asupra elimindrii si solutiondrii barierelor netarifare de manierd reciproc avantajoasa,
mentinand totodatd nivelul actual de standarde si de protectie a cetdtenilor, a consumatorului, a muncii si a mediului. De
aici ar trebui pornit.

6.4  Cu toate acestea, existd aborddri diferite fatd de reglementare/stabilirea standardelor, care vor necesita o examinare
mult mai aprofundatd in diverse sectoare, precum industria chimicd, siguranta alimentard, agricultura, autovehiculele,
industria cosmeticd, industria textild si a imbracimintei si industria farmaceutica. In multe domenii ar trebui s fie posibild
realizarea unor beneficii de ambele parti printr-o mai mare coerentd a reglementdrii, prin armonizare, prin recunoasterea
reciprocd a testelor si a evaludrii conformitdtii, pentru a se obtine rezultate similare prin procese similare. Oricare dintre
aceste cdi ar trebui insd si respecte standardele internationale.

6.5 In vederea facilitdrii comertului, modernizarea procedurilor si cooperarea in domeniul vamal ar trebui si duci la
simplificare si la eliminarea taxelor si inspectiilor care nu sunt neaparat necesare.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/
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6.6 O trisdturd esentiald a unei cooperdri mai strinse in materie de reglementare intre UE si SUA ar trebui sd o
reprezinte promovarea si schimbul de bune practici si imbundtitirea sigurantei, a sanatdtii si a bundstdrii economice a
populatiei de pe ambele parti ale Atlanticului.

6.7 Acelasi nivel de ambitie ar trebui sd ghideze negocierile privind barierele tehnice din calea comertului (TBT), unde un
capitol ,TNT-plus™, inspirat de obiectivul de a nu cobori standardele, ar putea reprezenta una dintre cdile de promovare a
increderii reciproce in sistemele de reglementare ale fiecirei parti.

6.8  Ar trebui incluse mecanisme eficace de prevenire a aparitiei unor noi bariere, prin intermediul unor consultiri
timpurii cu privire la reglementdrile care ar putea avea un impact semnificativ asupra industriei din UE sau din SUA, cu
conditia de a se oferi tuturor partilor interesate posibilitatea de a contribui la aceste consultdri. Acest lucru nu trebuie sd
aduci atingere dreptului de a reglementa in conformitate cu nivelurile de protectie a sinatatii, a cetdtenilor/consumatorilor
si cu standardele privind munca si mediul considerate a fi adecvate de citre parti din ratiuni de interes public.

6.9  Este important ca practicile de luare a deciziilor de reglementare, de ambele pdrti ale oceanului, precum si
cooperarea dintre SUA si UE in domeniul reglementdrii si se bazeze pe anumite principii, precum transparenta,
responsabilitatea si o elaborare a politicilor care isi culege datele empirice in mod nepdrtinitor si deschis din toate partile
societdtii.

6.10  Diferentele dintre pdrti in materie de norme si standarde ar putea fi reduse intr-o mare mdsurd in viitoarele
reglementdri prin intermediul unui dialog si a unei consultiri organizate din timp si pe o bazi ampld acestea avand
potentialul de a reduce la minimum diferentele si de a scidea costurile atat pentru producdtori, cit si pentru consumatori.

7. Dezvoltarea durabild si standardele diferite

7.1  UE si SUA joacd un rol important in dezbaterile de la nivel international privind dezvoltarea durabild, precum si in
cooperarea internationald in vederea atingerii obiectivelor din acest domeniu. In acelasi timp, este important ca atat UE, cat
si SUA si facd un efort in directia dezvoltdrii durabile sub cele trei aspecte ale acesteia (cresterea economicd, dezvoltarea
sociald si protectia mediului) in vederea bundstirii populatiilor lor. In acest context, TTIP, in special partea referitoare la
comert si la dezvoltarea durabild, va oferi UE si SUA ocazia sd-si reafirme angajamentul de a sprijini dezvoltarea durabild
prin politicile lor, precum si prin fluxuri consolidate de comert si investitii, prin dialog si cooperare in cadrul furnizat de
viitorul acord.

7.2 Din decembrie 2009, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona (*), UE incearci si includi un capitol privind
comertul si dezvoltarea durabild in toate acordurile comerciale pe care le negociaza. Aceastd abordare este sprijinitd ferm
atat de CESE, cat si de PE.

7.3 Este important ca noul acord si reafirme dreptul partilor de a reglementa si a-si stabili propriile prioritdti, politici si
acte legislative in materie de dezvoltare durabild, in conformitate cu angajamentele partilor fatd de standardele si acordurile
internationale.

7.4 Trebuie salutat angajamentul frecvent mentionat al Comisiei de a nu cobori standardele UE in domeniul sandtdtii, al
sigurantei, al mediului, al muncii si al protectiei consumatorului. CESE ar trebui s monitorizeze acest aspect pentru a
garanta cd aceastd asigurare nu este subminatd.

7.5  Ar trebui sd detaliem aceste puncte, prezentind principalele preocupdri si sugerdnd o cale de urmat pozitivd, in care
sd se tind seama, printre altele, de chestiunile sociale. TTIP trebuie recunoscut de cdtre CESE ca prioritate continud pe
intreaga duratd a negocierilor si a punerii in aplicare.

7.6  Pirtile ar trebui sd-si reafirme angajamentul de a pune in practicd si de a supraveghea activ aplicarea legislatiei in
vigoare in domeniul muncii. De asemenea, partile ar trebui si-si reafirme obligatiile care decurg din statutul de membru in
Organizatia Internationald a Muncii (OIM), inclusiv din Declaratia OIM din 1998 privind principiile si drepturile
fundamentale la locul de muncd, cu caracter obligatoriu pentru toti membrii OIM. Cele 8 conventii principale OIM
(consacrate in Declaratia ministeriald de la Singapore a OMC din 1996) trebuie sd rimand fundamentul minim al aspectelor
sociale ale6 oricdrui capitol al TTIP privind dezvoltarea durabild, asa cum a fost cazul in toate ALS ale UE din ultima
perioadi (°).

() Articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care specificd principiile politicii comerciale a UE,
articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si articolul 21 din TUE, care prezintd principiile generale ale
actiunii externe a UE si care face totodatd referire la sprijinul UE fatd de comert si dezvoltarea durabila.

)  JOL 127 14.5.2011, p. 62-65.
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7.7 UE a promovat intotdeauna ,agenda sociald” in realizarea propriei piete interne, CESE reprezentand, intr-adevdr,
exemplul viu al angajamentului UE fatd de dialog si consens. Respectand modelul social oarecum diferit al SUA, UE ar trebui
totusi sd promoveze si sd protejeze propriul siu model bazat pe solidaritate sociald.

7.8  Partile ar trebui sd recunoascd importanta guvernantei de mediu la nivel global si a normelor pentru abordarea
provocdrilor de mediu care constituie o preocupare comund. Ele ar trebui sd-si reafirme angajamentul de a implementa
efectiv si supraveghea activ aplicarea legislatiei in vigoare in domeniul mediului. In plus, pirtile ar trebui si-si reitereze
angajamentul fatd de intreprinderea unor pasi pe calea asigurdrii §i promovirii conservarii, utilizdrii si gestiondrii durabile a
resurselor naturale. In acest context, partile ar trebui si-si reitereze si angajamentul fatd de acordurile multilaterale de mediu
(AMM).

7.9  TTIP ar trebui si fie si o ocazie pentru UE si SUA de a promova mai mult comertul si investitiile care sprijind
dezvoltarea durabild, ca, de exemplu, liberalizarea comertului cu bunuri si servicii de mediu (in conformitate cu initiativa
anuntatd la Davos la 24 ianuarie 2014, la care participd ambele pirti), promovarea responsabilititii sociale a
intreprinderilor si altele.

7.10  In comparatie cu SUA, UE nu a inclus deocamdati chestiunile de munci si de mediu continute in capitolul privind
dezvoltarea durabild in procedura generald de solutionare a litigiilor, acestea fiind supuse, in schimb, unei proceduri de
consultare care nu poate duce la sanctiuni comerciale. Logica din spatele aceste pozitii nu este clard, CESE ficand apel la
Comisie sd vind cu lamuriri.

8. Investitiile

8.1  Caurmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE detine in prezent competente in domeniul investitiilor.
Un nou acord ar inlocui toate tratatele bilaterale de investitii (TBI) dintre SUA si noud state membre.

8.2 La nivel multilateral, SUA si UE sunt parti la Acordul OMC privind mésurile investitionale legate de comert (Acordul
TRIMs). Cu toate acestea, acesta se aplicd numai mdsurilor care afecteazd comertul cu bunuri, dar nu si serviciilor sau altor
domenii dezvoltate in ultimii 20 de ani. In plus, UE si SUA au ajuns in aprilie 2012 la un acord privind un set ambitios de
principii de investitii si au invitat alte tari sd le urmeze modelul.

8.3 Problema includerii unui mecanism de ISDS a stirnit un amplu interes si multe ingrijorari in randul populatiei de
ambele pirti ale Atlanticului. Salutim recunoasterea de citre Comisie a preocupdrii publice substantiale care decurge din
recursul agresiv la litigiu (") si decizia Comisiei de a desfisura o consultare publici separati cu privire la protectia
investitiilor si ISDS, in urma nivelului ridicat al interesului publicului. Exercitiul de consultare publicd demarat la 27 martie
2014 reprezintd un bun exemplu de incurajare a contributiei societdtii civile la negocieri.

8.4  CESE considerd cd este esential ca orice dispozitie in materie de ISDS propusd in TTIP sd nu aduci atingere dreptului
statelor membre UE de a introduce reglementdri in interes public. Comitetul ia notd de efortul in directia unei mari mai
transparente si va elabora un aviz din proprie initiativd pe tema ISDS.

8.5  La punctul 8 al fisei informative publicate la 3 octombrie 2013, Comisia prezintd propuneri pentru eliminarea
eventualei utiliziri abuzive a procedurilor ISDS. Comitetul considerd ci se mentine o lipsd de claritate in definirea anumitor
termeni precum, printre altele, ,actiuni in justitie futile” si ,scop public”. Este esential sa se stabileascd de urgentd o definitie
adecvatd.

8.6 CESE considerd cd este important ca pozitia de negociere a UE sd prevadd anumite conditii pentru includerea ISDS in
acord, una dintre acestea fiind ca dispozitiile respective ale acordului s le permita statelor membre sd urmareascd ,obiective
legitime in materie de politici publice, precum protectia societdtii, a mediului, a consumatorului si a securitatii, asigurarea
integrititii si stabilitdtii sistemului financiar, promovarea sdndtitii si sigurantei publice In mod nediscriminatoriu”. Este
important ca aceastd afirmatie si constituie un principiu cdliuzitor pentru negociatorii UE si si fie mentionata clar in acord.

() In prezent exist cazuri de actiuni agresive in justitie ale unor intreprinderi private impotriva unor state suverane, ca, de exemplu,
Veolia/Egipt si Philip Morris/Australia.
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9. IMM-urile

9.1  In Uniunea Europeand si in Statele Unite, IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate reprezinti motoare esentiale ale
cresterii si ale credrii de locuri de munca. Peste 20 de milioane de intreprinderi din UE si 28 de milioane din SUA sunt IMM-
uri. De ambele parti ale Atlanticului, IMM-urile reprezintd o sursd importantd de inovare, de noi produse si noi servicii §i
beneficiazd deja de pe urma comertului transatlantic.

9.2 TTIP va avea o valoare deosebitd pentru IMM-uri, avind in vedere cd barierele din calea schimburilor comerciale tind
sd reprezinte o povard disproportionat de mare pentru intreprinderile mici, care dispun de mai putine resurse pentru a le
depdsi decat firmele mari. Printre potentialele beneficii ale TTIP pentru IMM-uri se numdrd tarifele, chestiunile de
reglementare si barierele netarifare, serviciile, comertul electronic, achizitiile publice, vama si facilitarea comertului si
drepturile de proprietate intelectuald.

9.3 CESE sustine includerea in TTIP a unui capitol dedicat chestiunilor legate de IMM-uri. Un astfel de capitol ar putea
institui mecanisme prin care cele doud pdrti sd colaboreze in vederea facilitdrii participarii IMM-urilor la comertul
transatlantic. Prevederile ar putea include si un comitet pentru IMM-uri care sd intre in dialog cu comunitatea
intreprinderilor mici, precum si dezvoltarea informatiilor transmise online si a altor resurse care sd ajute IMM-urile sd
inteleagd dispozitiile acordului si modalitdtile in care pot beneficia de pe urma lui.

10. Interesele consumatorilor

10.1  Increderea consumatorilor este esentiald pentru succesul TTIP. Aceasta ar duce la consumul privat, care are un efect
de domino pozitiv asupra cresterii si ocupdrii fortei de muncd. De aceea, este crucial si li se ofere consumatorilor garantiile
care sd genereze incredere in piata transatlantici. Un important punct de plecare il constituie garantia cd nu se va opera
nicio coborare a standardelor existente. Provocarea constd insi in transformarea in realitate a acestui angajament, prin
instituirea unui cadru juridic clar pentru a se evita o astfel de cobordre a standardelor si prin implicarea, printre alte
initiative, a societdtii civile in mod corespunzitor si la momentul oportun in procesul de asigurare a convergentei
reglementdrii. Ar trebui adoptate dispozitii pentru a se mentine dreptul cetdtenilor de a solicita asigurarea respectdrii unor
astfel de dispozitii, in cazul in care sunt incilcate.

10.2  Existd preocuparea cd deschiderea frontierelor si inliturarea barierelor din calea schimburilor comerciale ar putea
duce la 0 mai mare rdspandire si un mai mare impact al alimentelor contaminate. TTIP oferd ocazia excelentd de elaborare a
unui sistem de alertd unic care si cuprinda atat UE, si SUA. Obiectivul ar consta in imbundtitirea protectiei consumatorului
si in reducerea la minimum a efectelor negative asupra comertului in cazul izbucnirii unei asemenea contaminari.

10.3  Trasabilitatea ingredientelor alimentelor si a derivatelor acestora este esentiald pentru a se asigura sigurantd si
calitate si, precum si posibilitatea consumatorului de a alege in cunostintd de cauzd. TTIP oferd celor doud parti ocazia si
inteleagd mai bine lanturile si retelele globale complexe de aprovizionare si si elaboreze abordari robuste, compatibile si
interoperabile pentru a asigura trasabilitatea si autenticitatea alimentelor, inclusiv sisteme de identificare a animalelor.

10.4  Ar trebui introduse sisteme obligatorii de raportare si de schimb de informatii cu privire la noi produse, pentru a se
pastra o urmd a introducerii pe piatd a nanomaterialelor fabricate, pentru care ar trebui instituit si un inventar cuprinzitor,
deschis analizei publice.

11. Serviciile

11.1 O mare parte a datelor statistice dovedesc c3 intensificarea comertului si cresterea investitiilor in sectorul serviciilor
ar putea reprezenta unul dintre principalele domenii majore de crestere. De aceea, este importantd negocierea unor
angajamente semnificative in domeniul serviciilor (inclusiv al serviciilor financiare) de ambele parti. Se considerd ci o
prioritate pentru intreprinderile din UE o reprezintd imbundtdtirea accesului pe piata.

11.2  Negocierile trebuie sd tind totodatd seama pe deplin de specificul serviciilor publice din UE, care trebuie mentinute
in conformitate cu obligatiile asumate prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.



C 424/18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 26.11.2014

11.3  Cooperarea in domeniul reglementdrii ar trebui si vizeze si serviciile si sd asigure o mai buna colaborare intre
factorii de reglementare, o mai mare transparenta si eliminarea cerintelor superflue si impovdratoare.

12. Agricultura si sectorul agroalimentar

12.1  Acordul ar trebui s fie ambitios in ceea ce priveste aspectele sanitare si fitosanitare (SPS), domeniu in care SUA si
Uniunea Europeand ar trebui sd incerce sd negocieze un capitol ambitios ,SPS-plus”.

12.2 Modurile de productie agricold si agroalimentard evolueazd in conditii destul de diferite in SUA si UE (de exemplu,
din perspectiva bundstarii animalelor, a reglementdrilor in materie de sigurantd alimentard, a utilizdrii produselor pentru
protectia recoltelor). In Statele Unite, decizia de a introduce sau nu un produs pe piati se bazeazd numai pe considerente
stiintifice, in timp ce in Europa acest tip de decizie se ghideaza dupa ,principiul precautiei”. In cadrul negocierilor trebuie sd
se tind seama de aceastd diferentd de abordare.

123 In lumina angajamentului sus-mentionat al Comisiei de a nu cobori standardele UE, inclusiv in ceea ce priveste
protectia consumatorilor, ar trebui sd acordim o atentie deosebitd chestiunilor de sigurantd alimentara (informarea privind
OMG, carnea cu hormoni, alimentele preparate prin curitare chimici etc.), asigurandu-ne ¢ putem respecta intotdeauna
principiul precautiei (consacrat in Tratatul de la Lisabona). Eforturile de a imbunatati compatibilitatea dintre sistemele de
reglementare din SUA si din UE ar trebui sd respecte cel mai inalt nivel al standardelor de sigurant alimentard de ambele
laturi ale Atlanticului.

13. Achizitiile publice

13.1  Achizitiile publice reprezintd o problemd deosebit de sensibild, in care insd UE ar trebui sd adopte o abordare mai
ofensivd, deoarece in prezent intreprinderile din SUA beneficiazd intr-o mai mare misurd de deschiderea pietei UE decat
viceversa. Este esential ca in orice acord sd se aplice niveluri egale de acces la achizitiile publice pe ambele parti ale
Atlanticului.

13.2  Negociatorii trebuie si ia toate mdsurile necesare pentru ca dreptul statelor membre ale UE, precum si al
autoritatilor locale si regionale de a-gi urmdri propriile politici sociale si de mediu, convenite in mod democratic nu va fi
subminat.

14. Protectia datelor cu caracter personal

Existd unele ingrijordri in ceea ce priveste posibilitatea ca TTIP s ducd la o sldbire a normelor privind protectia datelor in
UE si SUA, deschizéind posibilitatea periclitdrii datelor cetdtenilor si a incalcdrii vietii lor private. Potrivit angajamentului la
care se face referire la punctul 6.1, este de o importantd vitald sd nu aiba loc nicio diminuare a standardelor de protectie in
acest domeniu si ca cetdtenilor UE si li se garanteze acelasi nivel de protectie in temeiul legislatiei actuale a UE de protectie a
datelor atunci cand au de a face cu intreprinderi cu sediul in SUA.

15. Energia si materiile prime strategice

15.1  Asigurarea unei aprovizioniri fiabile cu energie este de o importanta cruciald. In cursul TTIP trebuie sd se acorde
atentie elabordrii unor dispozitii cu privire la securitatea aproviziondrii cu energie si cu materii prime strategice, menite sd
identifice stranguldrile existente si viitoare in materie de ofertd si de infrastructurd care ar putea afecta comertul cu energie,
precum si elabordrii unor mecanisme pentru solutionarea crizelor si a intreruperilor aprovizionarii.

15.2  Eficienta energeticd si promovarea energiei din surse regenerabile reprezintd un aspect fundamental al politicii
energetice a UE i a SUA. TTIP ar trebui sd promoveze aceste obiective si sd garanteze dreptul fiecdrei parti de a-si mentine
sau stabili standardele si reglementdrile in ceea ce priveste, de exemplu, performanta energetici a produselor, a
echipamentelor si a proceselor, ficand totusi toate eforturile posibile in directia convergentei standardelor interne ale UE si
ale SUA.

16. Indicatiile geografice

UE exportd in SUA produse cu valoare addugatd ridicatd, in care sistemul de indicatii geografice (IG) joacd un rol-cheie.
Acest sistem protejeazd produsele UE impotriva imitatiei si a fraudei si impiedicd inducerea in eroare a consumatorilor. In
acord ar trebui sd se gdseascd o modalitate practicd de a se asigura intreprinderilor securitate juridicd pe baza indicatiilor
geografice.
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17. Rolul si implicarea societitii civile

17.1  CESE salutd procesul deja consacrat in cadrul cdruia are loc o informare deplind a societitii civile dupd fiecare
rundi de negocieri, acesta fiind deosebit de valoros. Este de o importantd vitald ca toate partile interesate si fie consultate in
continuare si ca CESE s fie acceptat drept componentd esentiald a acestui proces. Existd insd in randul societdtii civile
ingrijorarea ci textele negocierilor sunt tratate cu o confidentialitate nejustificatd, ceea ce impiedicd procesul de informare.
Acest fapt ar putea submina grav increderea si sprijinul populatiei fatd de orice acord TTIP negociat.

17.2  Consiliul Economic Transatlantic si deficientele si disparitdtile dintre cele cinci dialoguri transatlantice
(Intreprinderi, Consumatori, Legiuitori, Muncd si Mediu) au fost prezentate pe larg in avizul CESE publicat in martie
2009 (%). Asa cum o dovedesc Dialogul transatlantic intreprinderi si Consumatori, aceste organisme corect instituite si
functionale au potentialul de a aduce o contributie importantd la procesul de negociere. CESE isi reitereazd, prin urmare,
apelul privind activarea Dialogurilor transatlantice pentru Muncd si Mediu.

17.3  Dupd cum se mentioneazd si mai sus, TTIP este primit cu temeri in aceeasi mdsurd in care aduce promisiuni, iar
rolul societdtii civile va fi esential pentru eventuala acceptare sau respingere a rezultatelor negocierilor.

Intreaga noud generatie de acorduri comerciale bilaterale in care s-a angajat UE prevede un mecanism de monitorizare de
citre societatea civila.

17.4  Fiecare dintre aceste mecanisme va fi unul sui generis, in functie de circumstantele efective. insd CESE este convins ci
trebuie gasit un astfel de mecanism special pentru TTIP cat mai curdnd cu putintd si ci CESE trebuie consultat cu privire la
formatul acestuia.

18. Rolul CESE

18.1  Se impune recunoasterea rolului institutional al CESE in intregul proces de negociere a TTIP, precum si mentinerea
unui dialog sistematic intre CESE, Comisia Europeand si Parlamentul European in cursul intregului proces de negociere.

18.2  Tratatul de la Lisabona reafirma rolul Comitetului ca punte intre societatea civild si celelalte institutii ale UE, ceea ce
constituie o parte esentiald a cooperdrii strinse dintre CESE si Comisie. Avand in vedere semnificatia potentiald a TTIP, este
esential:

— ca Comisia sd recunoascd acest rol si si informeze constant Comitetul cu privire la toate aspectele procesului de
negociere. In acest sens, CESE salutd faptul ¢ se va acorda acces unui grup de monitorizare alcituit din trei membri
CESE la toate documentele prezentate grupului consultativ din cadrul DG Trade;

— si se mentind un rol incluziv pentru societatea civild in intregul proces de negociere;

— sd se instituie un mecanism comun robust si pe deplin reprezentativ al societdtii civile in orice mediu ulterior incheierii
acordului. CESE trebuie sd joace un rol central in orice astfel de organism.

18.3  Desi SUA nu dispun de o structurd similard cu cea a CESE, misiunea din februarie 2014 la Washington a dovedit cd
existd o structurd maturd a societdtii civile organizate in SUA. Aceasta este complementara structurii pe trei grupuri din
cadrul CESE. TTIP reprezintd, prin urmare, o ocazie excelentd pentru CESE de a-si continua politica stabilitd anterior privind
dezvoltarea relatiilor transatlantice cu societatea civild. In acest scop, se recomandi infiintarea unui grup de contact UE-SUA
ca prioritate imediata.

18.4  Avizul de fatd reprezintd inceputul, si nu sfarsitul, implicdrii CESE in procesul TTIP. Se recomanda instituirea unui
proiect continuu al CESE vizdnd participarea la monitorizarea procesului de negociere a TTIP in calitate de reprezentant al
societdtii civile. Aceasta poate Insemna, printre altele, elaborarea de noi avize, organizarea de audieri publice, seminare,
conferinte etc. pe teme precum dezvoltarea durabild, IMM-urile, ISDS, achizitiile publice si analize sectoriale specifice.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

) JO C 228 22.9. 2009, p. 32-39.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC S$I SOCIAL EUROPEAN

499-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 4 SI 5 IUNIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — O viziune a pietei interne a
produselor industriale

[COM(2014) 25 final]

(2014/C 424/03)

Raportor: dl Denis MEYNENT

La 7 martie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — O viziune a
pietei interne a produselor industriale

COM(2014) 25 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 14 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie (sedinta din 4 iunie 2014), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 2 voturi impotrivi si
3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Comunicarea Comisiei intitulatd ,O viziune a pietei interne a
produselor industriale”. Aceastd comunicare se inscrie intr-o evolutie recentd si bine-venitd citre o politicd industriald la
nivelul Uniunii, care se traduce, in special, prin Comunicarea intitulati ,Pentru o renastere industriald europeand”.

1.2 CESE este de parere ci standardele tehnice privind produsele industriale trebuie si facd obiectul unei reglementdri
democratice, deschise si transparente, care si implice un numdr mare de parti interesate care si cuprindd cel putin:
intreprinderile, dintre care IMM-urile, salariatii sau reprezentantii lor, consumatorii, ONG-urile pentru protectia mediului.
Pentru ca aceastd deschidere sa fie o realitate concretd, este legitim sd se acorde un sprijin public partilor interesate care nu
detin resurse suficiente pentru a participa.

1.3 Domeniul de aplicare al ,cerintelor esentiale” de interes public susceptibile de a fi transpuse in standarde tehnice nu
ar trebui sd se limiteze la sigurantd, sindtate, protectia mediului si protectia consumatorului. El ar trebui sd includd orice
interes public considerat legitim prin decizia democraticd si, in special, conditiile sociale si de mediu privind productia,
interoperabilitatea sistemelor tehnice si accesibilitatea pentru toti utilizatorii.
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1.4 Standardele tehnice trebuie revazute si imbundtitite in mod regulat, cu un ritm cu atit mai rapid, dat fiind caracterul
inovator al sectorului. In opinia CESE, aceste schimbdri nu trebuie incetinite, ci trebuie diminuat impactul lor asupra
intreprinderilor, in special asupra IMM-urilor.

1.5  Ar trebui evaluat impactul propunerilor legislative asupra IMM-urilor, in conformitate cu Small Business Act ().
Astfel, IMM-urile nu trebuie scutite de aplicarea standardelor de reglementare, intruct acestea din urma au ca obiectiv
protejarea intereselor publice, care nu depind de dimensiunea intreprinderii care a proiectat sau a fabricat produsul, si
pentru a evita crearea unei piete cu doud viteze.

1.6 CESE aprobd propunerea ficutid de Comisie de a utiliza regulamentul, cu aplicare uniforma si imediatd pe intreg
teritoriul Uniunii, mai curdnd decat directiva, pentru a armoniza produsele industriale, precum si transformarea Deciziei
nr. 768/2008/CE intr-un regulament de aplicare generald, ceea ce va simplifica structura de reglementare i va facilita
intelegerea sa, in special de citre IMM-uri.

1.7 CESE sprijind punerea la dispozitia publicului interesat, in special a IMM-urilor, cu titlu gratuit, a rezumatelor
standardelor.

1.8  CESE sugereazd Comisiei sd difuzeze la scard largd, pe piata internd si pe pietele din tdri terte, informatia privind
calitatea si nivelul inalt de cerinte privind produsele conforme cu standardele europene, cu ajutorul unui buget destinat
comunicdrii, cu implicarea partilor interesate enumerate la punctul 1.2.

1.9 Caracterul democratic, deschis si transparent al reglementarii actuale a standardelor tehnice privind piata produselor
industriale trebuie mentinut in mod necesar in momentul incheierii unor acorduri de liber schimb.

1.10  CESE aproba constituirea unei baze de date electronice centralizate care sd difuzeze informatiile relevante privind
standardele pentru fiecare produs.

1.11  CESE sprijind crearea unui mecanism de ,supraveghere online” a pietei unice care sd permitd unor persoane de
buni-credintd si denunte in mod confidential autorititilor nereguli la care au fost martori in momentul proiectarii,
fabricarii sau importdrii produsului industrial.

1.12  CESE considerd cd o informatie tehnicd privind un produs industrial pe suport de hartie constituie pentru un
contract un suport permanent, autentic si care nu poate fi falsificat si ¢ un suport electronic nu poate fi considerat adecvat
decat dacd respectd aceleasi cerinte.

1.13  CESE constatd cd existd incd anumite obstacole in calea liberei circulatii si a liberei concurente pe piata internd a
produselor industriale. CESE doreste o intensificare a supravegherii pietei. Statele membre trebuie stimulate in vederea unei
mai mari uniformititi a sanctiunilor, la niveluri si cu o tehnicitate comparabile cu cele ale controalelor pietei si ale
distributiei de produse si servicii, in vederea consoliddrii coerentei lor europene.

2. Introducere

2.1  Prin comunicarea sa, care o continud pe cea din 2012, Comisia prevede posibilele dezvoltiri ale reglementarii
privind piata internd a produselor industriale in contextul internationalizdrii schimburilor, al evolutiei tehnice a produselor
si al introducerii pe piatd de noi produse si tehnologii. Este vorba despre evaluarea impactului reglementrii existente pe
piata produselor din punctul de vedere al producitorilor si al operatorilor de pe piata unicd, pornind de la rezultatele unei
consultdri publice si ale unor studii de caz, evocate in documentul de lucru din anexd (numai in limba englezd) al serviciilor
Comisiei.

2.2 Documentul Comisiei prezinti evolutia dreptului Uniunii care reglementeazd produsele industriale de la adoptarea in
1985 a ,noii aborddri” in materie de legislatie armonizatd: organul legislativ al Uniunii defineste ,cerintele esentiale”, adicd
obiectivele in materie de sindtate, securitate, protectie a mediului si protectie a consumatorului pe care intreprinderile
trebuie si le respecte in momentul in care introduc produse pe piata Uniunii, asigurand nivelul de protectie cel mai ridicat
(articolul 114 din TFUE). Referitor la aceste ,cerinte esentiale”, armonizarea se realizeazd prin standarde stabilite de
organisme europene de standardizare, in baza unui mandat incredintat de Comisia Europeand.

() JOC376,22.12.2011, p. 51.
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2.3 Produsele industriale sunt definite ca fiind produse nealimentare care rezultd dintr-un proces industrial de fabricare,
insd comunicarea nu trateazd decat produsele care nu au ficut recent obiectul unei legislatii, al unei revizuiri sau al unei
evaludri. Ea nu priveste produsele care au un caracter foarte specific si sunt tratate separat, cum ar fi produsele farmaceutice.

2.4 In opinia Comisiei, armonizarea a permis o crestere considerabild a comertului cu produsele in cauzd, mai rapida
decat cea a valorii addugate totale a productiei totale in perioada 2000-2012. Legislatia la nivelul Uniunii a favorizat
economiile de scard, consolidind totodatd competitivitatea intreprinderilor, evitdnd costurile legate de conformitate impuse
in trecut de normele nationale diferite sau, in anumite cazuri, de absenta unor norme.

2.5  Normele stabilite pe baza abordirii din 1985 au consolidat, de asemenea, increderea consumatorilor in produsele
europene.

3. Observatii generale

3.1 O conditie absolut necesard bunei functiondri a pietei interne a produselor industriale este increderea
consumatorilor si a utilizatorilor profesionisti de-a lungul lantului creator de valoare in faptul cd aceste produse respectd
,cerinte esentiale” de interes public. In lipsa acestei increderi, tranzactiile se opresc, piata se prabuseste si nu pastreaza decat
produsele de calitate inferioara ().

3.2 Aceste cerinte vizeazd sindtatea, securitatea consumatorilor si a lucritorilor din industrie, protectia mediului §i
protectia consumatorilor, insd, intr-o mai mare masurd, orice interes public considerat legitim prin decizia democratici si,
in special, conditiile sociale si de mediu privind productia, interoperabilitatea sistemelor tehnice si accesibilitatea pentru toti
utilizatorii.

3.3 Aceste ,cerinte esentiale” sunt rezultatul unui proces democratic de decizie politicd care a avut drept rezultat legi sau
regulamente, care se afld la baza legitimitatii lor. Autoritatea publica are dreptul s defineascd aceste ,cerinte esentiale” si sd
asigure respectarea acestora de cdtre toti actorii pietei interne.

3.4 Potrivit CESE, standardele tehnice ale produselor industriale sunt traducerea tehnicd a acestor ,cerinte esentiale” de
interes public. Prin urmare, ele sunt instrumente politice si trebuie sa fie considerate intru totul ca atare. Ele sunt, inainte de
toate, instrumente de politicd generald, care vizeaza sd atingd un obiectiv explicit de interes public, printre cele specificate la
articolul 114 din TFUE, dar care merg, de asemenea, dincolo de acestea: sindtatea si securitatea utilizatorului (consumator
sau salariat in mediul profesional), conditii de muncd favorabile productivitdtii §i motivdrii lucritorilor, conservarea
resurselor naturale fragile, neregenerabile sau rare (climd, resurse minerale, biosferd, specii vii, apd), bunistarea animalelor,
confidentialitatea si integritatea comunicdrilor si a datelor, interoperabilitatea componentelor de sisteme complexe si altele,
stabilite prin decizia democratica.

3.5  Acestea sunt, de asemenea, in al doilea rind, instrumente de politici industriald si de structurare a pietei.
Conformitatea cu un standard tehnic exigent reprezintd un instrument de diferentiere si de competitivitate pe alte criterii
decat cel al preturilor, prin calitate, pe piata internationald. Anticipand nevoile viitoare, evolutiile pietei, un standard ajutd
producitorii europeni s aibd un avans, sd inoveze, si posede o ofertd putin sensibild la pret si, prin urmare, rentabild si
totodatd generatoare de locuri de munci de calitate. Atunci cind pe o piatd se confruntd standarde concurente (in special
privind interoperabilitatea), alegerea standardului are o influentd asupra intreprinderilor care castigd din aceasta un avantaj
concurential i, prin urmare, asupra localizdrii activititii economice si a locurilor de munci rezultate.

3.6 Acest caracter politic al standardelor tehnice privind produsele industriale are drept consecintd faptul ci ele nu pot fi
considerate ca fiind domeniul rezervat al intereselor private si al specialistilor tehnici. Din contrd, ele trebuie si facd obiectul
unei reglementdri democratice, deschise §i transparente, care si implice un numdr mare de parti interesate. Aceastd
reglementare priveste cele cinci etape decizionale, dupd cum urmeaza:

— oportunitatea in sine a standardizarii;

— obiectivele atribuite standardizarii;

— mijloacele tehnice pentru atingerea acestor obiective;

— verificarea conformitdtii cu standardul si supravegherea pietei si

— aplicarea unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive in caz de neconformitate.

() Acest rezultat a fost demonstrat de G. Akerlof, laureatul premiului Nobel pentru economie din 1970, in articolul siu privind

automobilele de ocazie [Akerlof, George A. (1970). ,The Market for «Lemons» Quality Uncertainty and the Market Mechanism”.
Quarterly Journal of Economics (The MIT Press) 84 (3): 488-500. doi:10.2307/1879431].
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3.7  Aceastd reglementare trebuie sd se sprijine pe institutii deschise, legitime si care oferd concret tuturor partilor
interesate posibilitatea de a exercita o influentd asupra deciziei. Lista cu partile interesate care au dreptul s3 contribuie la
aceastd reglementare este, in opinia CESE, o listd deschisd, care depinde de natura precisd a acesteia (astfel, un standard
privind bunistarea animalelor nu va mobiliza aceleasi parti interesate ca in cazul unui standard privind interoperabilitatea
unor instrumente de comunicare digitald). Aceastd listd a partilor interesate cuprinde totusi cel putin: intreprinderile, dintre
care IMM-urile, salariatii sau reprezentantii lor, consumatorii, ONG-urile care se ocupd de protectia mediului.

3.8 Faptul ci standardele tehnice sunt instrumente de politicd industriald, de competitivitate, prin calitate si anticiparea
nevoilor tehnice, societale si de mediu, precum si surse de inovatie tehnicd implicd ideea cd, in vederea mentinerii acestui
rol, ele trebuie sd fie revizuite si imbundtatite in mod regulat, cu un ritm cu atit mai ridicat, dat fiind caracterul inovator al
sectorului. Tn cazul sectoarelor foarte inovatoare si cu mare potential de dezvoltare, Comitetul recomandd urmdrirea in
paralel a obiectivelor de legitimitate democraticd si sociald a procesului de reglementare si standardizare, mentionate la
punctele 3.2-3.7, precum si a obiectivului de stabilire a normelor intr-un ritm alert si a celui legat de punerea lor in aplicare.
Totusi, trebuie diminuat impactul acestor schimbari asupra intreprinderilor.

3.9 In sfarsit, standardele tehnice ale produselor industriale reprezintd excelente mijloace de informare si educare a
consumatorului (final si intermediar), intrucat acestea ii oferd elemente obiective si riguroase cu care sd evalueze in mod
autonom dacd un produs raspunde sau nu nevoilor sale. Un consumator informat si educat in acest fel devine sensibil la
diferentierea prin calitate §i contribuie astfel la competitivitatea bazati pe alte criterii decat pretul a unei industrii europene
bazate pe un nivel inalt de competentd si motivare a salariatilor. Aceste standarde reprezintd agadar un element esential al
simbiozei dintre furnizorii industriali de inaltd calitate si consumatorii exigenti si rigurosi.

4. Observatii specifice

4.1  Reglementarea standardelor armonizate prin directive, astfel cum a fost practicatd pand in prezent, este o sursd de
instabilitate si de efort de adaptare permanent si cateodatd inutil din partea intreprinderilor. Intr-adevr, ea riscd si aibd
drept rezultat o legislatie eterogend din punct de vedere geografic de la un stat membru la altul. Aceastd eterogenitate pare
sd fie minord, insd este importantd cind se ajunge la gradul de detaliere pe care il necesitd punerea in conformitate a unui
produs industrial cu un standard. Aceastd eterogenitate geograficd se dubleazi cu o eterogenitate temporald, in functie de
datele diverse de transpunere a directivei in cele 28 de drepturi nationale. Avand in vedere cd aceastd perioadd de
transpunere se poate extinde la 36 de luni si cd actualizarile unor standarde se pot schimba pentru o perioadd identicd, chiar
mai des pentru sectoarele foarte inovatoare, intreprinderile sunt susceptibile de a se afla in permanentd intr-o stare de
incertitudine si de confuzie specificd perioadelor tranzitorii.

4.2 In fata acestei situatii, cu totul dificili pentru IMM-urile care dispun de mijloace slabe de monitorizare a
reglementdrii, propunerea facutd de Comisie de a utiliza regulamentul, cu aplicare uniforma §i imediatd, pe intreg teritoriul
Uniunii, este, mai mult decat directiva, intru totul bine-venitd. CESE considerd ci aceastd dispozitie este foarte pozitivi. Ea
este susceptibild de a elimina o sursd majord de instabilitate privind reglementarea si de a permite echipelor de cercetare,
dezvoltare si inovare (RDI) s lucreze intr-un mediu cu adevdrat uniform pentru 500 de milioane de consumatori, stabil
pentru mai multi ani, cu un ritm adaptat intensitatii inovdrii din fiecare sector.

4.3 De asemenea, acest rationament justificd modul in care, in materie de subsidiaritate, utilizarea regulamentului pentru
stabilirea unor standarde tehnice de produse industriale este un caz in care actiunea la nivelul Uniunii este vidit mai eficace
decat cea de la nivelul statelor membre.

4.4  CESE sprijind, de asemenea, transformarea Deciziei nr. 768/2008/CE intr-un regulament de aplicare generald.
Punerea in comun a unui ansamblu de definitii, de termeni si de concepte de uz orizontal pentru intreaga standardizare
tehnicd sectoriald evitd redundantele si repetitiile, inlesneste evolutiile textului si corespunde bunelor practici de formulare
tehnicd.

4.5  Faptul cd un numdr mare de pdrti interesate contribuie la lucrdrile de standardizare, pentru cele cinci etape
identificate mai sus, la punctul 3.6, este un obiectiv de interes public. Acest numdr mare cuprinde partile interesate care nu
dispun decat de putine resurse, precum organizatiile sindicale, IMM-urile, asociatiile de consumatori si de protectie a
mediului. Prin urmare, in opinia CESE, este legitim sd fie acordat un sprijin public pentru participarea acestor parti
interesate la asemenea lucrdri, cu atribuirea unui drept de vot, astfel incat respectiva deschidere a procesului sd devind o
realitate.
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4.6 CESE sprijind punerea la dispozitie gratuitd a rezumatelor standardelor. Intr-adevir, nimeni nu poate invoca
necunoasterea legii, insd, in cazul standardelor tehnice, accesul la ele este in prezent contra cost, chiar si inainte de a
cunoaste cu suficiente detalii obiectul si domeniul de aplicare al standardului si, prin urmare, dacd acesta se aplicd cazului
sdu specific. Acest lucru este in dezavantajul IMM-urilor, dar si al oricdrei pdrti interesate. Din acest motiv CESE sprijind
mdsura respectivd, solicitdnd ca aceastd punere la dispozitie sd fie deschisd, in general, oricirui public interesat.

4.7  CESE salutd constituirea unei baze de date electronice centralizate care s asigure acces, pentru fiecare produs, la lista
cu standardele pe care le respectd respectivul produs si la natura certificarii care atestd aceastd conformitate (in special dacd
ea tine de autocertificare sau de certificarea de cdtre o parte tertd autorizatd). Aceastd bazd de date ar putea difuza in mod
gratuit, in baza unui abonament, avertismente automate prin e-mail pentru orice schimbare a standardului privind produsul
in cauz.

4.8  CESE sprijind posibilitatea ca denuntdtorii sd transmitd in mod confidential autorititilor, prin intermediul unui
mecanism de supraveghere online a pietei unice, nereguli la care au fost martori in momentul proiectdrii, fabricarii sau
importdrii produsului industrial. Denuntitorii de bund-credintd trebuie protejati impotriva urmdririlor penale sau a
sanctiunilor eventuale, precum concedierea, in cazul in care acestia sunt salariati. Aceastd supraveghere a pietei in
colaborare si repartizatd, care mobilizeazd tehnicile de Internet 2.0, ar putea imbundtati sdndtatea i securitatea utilizatorilor
de produse industriale distribuite in intreaga Uniune si protejeaza intreprinderile care respectd reglementarea impotriva
abuzurilor concurentilor lor neloiali.

4.9  CESE considerd informatia tehnicd privind un produs industrial ca fiind un element constitutiv al contractului care
reprezintd cumpdrarea sa, astfel incat consumatorul sd fie lamurit si informat si dupd momentul cumpdrdrii, in caz de
neconformitate, de accident sau in cazul in care nu au fost atinse performantele preconizate. Aceastd informatie nu este cu
nimic ,inutild” sau ,inesteticd”, astfel cum pretinde comunicarea Comisiei. Din contrd, ea trebuie furnizatd clientului intr-un
format permanent, autentic si care nu poate fi falsificat §i trebuie sd fie lizibild indiferent de evolutia, pe durata vieii
produsului, a instrumentelor electronice disponibile. De aceea, CESE considerd cd o documentatie pe suport de hartie,
redactatd in limba tdrii in care are loc tranzactia, disponibild la locul de vanzare si, ulterior, furnizatd in ambalaj indeplineste
aceste conditii i cd un suport electronic nu poate fi considerat favorabil decat dacd respectd specificatiile functionale
mentionate mai sus.

410  CESE sugereaza Comisiei sd difuzeze la scard largd, pe piata internd si pe pietele din tdri terte, informatia privind
calitatea si nivelul inalt de cerinte privind produsele conforme cu standardele europene, cu ajutorul unui buget destinat
comunicarii, cu implicarea pdrtilor interesate enumerate la punctul 3.7. Astfel, consumatorii §i cumpdratorii profesionisti
vor fi mai bine informati cu privire la avantajele de a alege aceastd ofertd. Aceasta va constitui un avantaj concurential prin
calitate, pe deplin obiectiv si fiabil, pentru produsele proiectate si fabricate in Europa sau in conformitate cu standardele
europene si, prin urmare, pentru intreprinderile si lucritorii europeni.

4.11  Este necesar si fie evaluat impactul propunerilor legislative asupra IMM-urilor, in spiritul Small Business Act (°).
Astfel, CESE sprijind ferm pozitia Comisiei de a nu permite IMM-urilor nicio exceptare de la reglementare: riscurile pe care
le prezintd un produs pentru sinitatea sau siguranta consumatorilor sau utilizatorilor profesionisti, conservarea resurselor
naturale, compatibilitatea cu sistemele tehnice existente sunt obiective de interes public, care nu depind de dimensiunea
intreprinderii care a proiectat sau a fabricat produsul. In plus, au luat nagtere sectoare intregi, in special pentru anumite
bunuri de consum precum imbrdcimintea sau echipamentele casnice, care sunt constituite dintr-un numdr ridicat de IMM-
uri. Reducerea cerintelor normative cu privire la IMM-uri nu este acceptabild. intrucat aceasta ar insemna de facto sd se
scuteascd aceste sectoare al cdror impact agregat asupra consumului si, prin urmare, asupra riscurilor este important. O
astfel de scutire ar determina, in plus, crearea unei piete cu doud viteze, in care oferta prezentatd de IMM-uri ar fi (in mod
legitim) consideratd de calitate inferioard, intrucat este supusd unor standarde mai putin exigente sau mai putin numeroase,
ceea ce ar accentua handicapul lor concurential, in comparatie cu cea prezentatd de marile grupuri care beneficiaza, in plus,
de bugete mai importante pentru publicitate.

412 CESE nu impdrtdseste opinia exprimatd de Comisie conform cireia schimbdrile suferite de standarde ar fi atat de
frecvente incat intreprinderile ar fi ,coplesite”. Frecventa de schimbare a standardelor depinde de intensitatea inovdrii
sectorului si contribuie la competitivitatea care nu se bazeaza pe costuri a industriei europene. Ea nu trebuie incetinitd, insd
CESE recunoaste cd IMM-urile ar trebui sd fie mai bine informate cu privire la aceste evolutii, recurgand, dacd este necesar, la
baza de date mentionatd la punctul 4.7. Cu toate acestea, rispunsul Comisiei, si anume, schimbarea standardului prin
regulament mai curdnd decat prin directivd, este o modalitate de a raspunde in mod adecvat si suficient preocupdrilor
exprimate.

) JOC 376, 22.12.2011, p. 51.
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4.13  In opinia CESE, experienta istoricd pe care statele membre ale Uniunii Europene au dobandit-o pe parcursul
indelungat inceput in 1993 si incd neterminat, in directia constituirii efective a unui piete unice a produselor industriale,
luand in considerare pe deplin caracterul politic si, prin urmare, democratic, deschis si transparent, al reglementdrii
standardelor tehnice aferente, trebuie in mod necesar si fie pastratd cu prilejul incheierii unor acorduri de liber schimb. Prin
urmare, CESE solicitd Comisiei, cu ocazia negocierilor in curs, si stabileascd un cadru institutional care si aibd aceleasi
caracteristici de democratie, deschidere §i transparentd, pe parcursul celor cinci etape identificate la punctul 3.6 ale
procesului de standardizare si, ulterior, de verificare a conformitatii. Standardele privind produsele, reglementdrile si
deciziile care protejeazd interesele publice, precum si sanctiunile pentru nerespectarea lor nu trebuie s poati fi atacate ca
obstacole netarifare, atunci cind sunt in conformitate cu legislatia comunitara si acordurile OMC.

4.14  Atingerea obiectivelor de interes public prin standarde tehnice, atunci cind lanturile creatoare de valoare sunt
internationale si depidsesc domeniul de aplicare al reglementdrilor stabilite de o singurd jurisdictie, prezintd dificultiti
specifice si nerezolvate incd. CESE recomandd ca efortul destinat acestui domeniu si se concentreze in special asupra
dobandirii si certificarii unor date obiective si fiabile privind produsul si procesul fizic si social de fabricare a acestuia.
Aceste date, transmise in continuare de-a lungul lantului creator de valoare ar putea fi confruntate cu ,cerintele esentiale” ale
fiecdrei jurisdictii, cu respectarea deplind a suveranitdtii lor.

415  Existd incd anumite probleme create de obstacolele in calea liberei circulatii i a liberei concurente. Este vorba, de
exemplu, despre brevetele ce privesc standardele tehnice sau despre efectivitatea controalelor privind punerea in aplicare a
standardelor si a legislatiei.

416  Atunci cand se adoptd un brevet pentru o inovatie care devine un standard tehnic, este obligatoriu ca concurentii sa
poatd avea acces la licente obligatorii la un pret rezonabil. Legislatia privind proprietatea intelectuald trebuie sd ofere o
protectie autenticd a inovdrii, fird ca brevetele sau dreptul de autor sd poatd fi utilizate ca obstacole in calea concurentei
industriale si a inovdrii. Prin urmare, in opinia Comitetului, trebuie previzut rolul sdu in promovarea liberei circulatii pe
piata unicd, la care va contribui intr-un mod decisiv brevetul unitar european, pe care CESE il considerd a fi deosebit de
important. Dimpotrivd, CESE observd cd, in anumite tdri din afara Europei, printre care Statele Unite, eliberarea brevetelor
nu presupune intotdeauna o cercetare suficientd privind situatia anterioard, ceea ce pune in discutie caracterul lor inovator;
acceptarea unor brevete obisnuite pune sub semnul indoielii caracterul lor inventiv, in timp ce brevetele privind concepte
abstracte referitoare la aspect si senzatie (look and feel), indiferent de metoda tehnicd prin care aceastd aparentd este obtinuta,
contravin principiului insusi al brevetului de inventie care priveste exclusiv mijlocul de a atinge un rezultat. Aceasta situatie
deschide posibilitatea unor procese abuzive, in cadrul cirora intreprinderile europene se afld in dezavantaj.

4.17  Este vorba, de asemenea, despre sanctiuni care nu sunt intotdeauna adecvate, proportionale si disuasive pentru a
sanctiona incdlcdrile standardelor tehnice nationale sau europene. Sanctiunile, administrative sau penale, precum si
controlul pietelor tin de competenta statelor membre; diversitatea lor riscd sd ducd la un ,forum shopping” in momentul
introducerii unor produse noi pe piata europeand. Prin urmare, ,Ghidul Albastru”, RAPEX, procedura SOLVIT sau alte
mdsuri necesitd o mai mare uniformitate a sanctiunilor i niveluri si o tehnicitate comparabile ale controalelor pietei si ale
distributiei de produse si servicii in vederea consolidarii coerentei lor europene. Comisia, care initiazd procesele legislative si
controleazd aplicarea lor prin exercitarea unei supervizari a actiunii statelor membre, poate recurge la instanta Uniunii in
cazul neindeplinirii obligatiilor. Autoritatii judecitoresti europene ii revine, in ultimd instantd, sarcina de a garanta o
anumitd coerentd la nivel european a legislatiei statelor membre i controlului lor privind pietele, produsele si serviciile.

4.18  CESE doreste o intensificare a supravegherii pietei.

4.18.1  In vederea combaterii aplicirii incorecte a marcajului CE de citre eventualii producitori care nu sunt bine
informati sau sunt lipsiti de scrupule, ar trebui in special sd se imbundtiteascd controalele vamale legate de intrarea si
introducerea pe piatd a produselor si sd se asigure respectarea obligatiilor de punere in conformitate a acestor produse care
revin mandatarilor, importatorilor si distribuitorilor in cauzd, in conformitate cu legislatia comunitard in vigoare. Indicarea
pe eticheta CE a unui numdr de referintd al responsabilului sdu legal, care sd ofere acces online la identitatea sa juridicd si la
dosarul de conformitate, poate contribui la aceastd verificare a conformitdtii, inclusiv de citre consumatorii denuntitori
(punctul 4.8).
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4.18.2  Intr-un context de austeritate bugetard, CESE doreste sd atragd atentia asupra necesititii de a dota autorittile
insdrcinate cu supravegherea pietei cu mijloace adecvate pentru exercitarea misiunilor lor §i de a focaliza actiunea acestora
asupra locurilor unde se concentreazd tentative de fraudd (porturi, distributie ,hard discount” sau comercianti ambulanti),
consolidand cooperarea administrativd, in special cea legatd de combaterea falsificirilor. Mecanismul denuntitorilor
mentionat la punctul 4.8 poate imbundtiti eficacitatea acestora, cu un cost scizut pentru finantele publice.

4.18.3  CESEisi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd anumiti actori economici industriali ar putea avea o asemenea
pondere in cadrul activitdtii economice sau al locurilor de munci dintr-un stat membru, incat o amenintare de delocalizare
din partea lor ar prezenta riscul de a forta administratia nationald si renunte la orice sanctiune, punind astfel in pericol
consumatorii §i exercitind o concurentd neloiald fatd de intreprinderile si salariatii din intreaga Uniune.

4.19  In opinia Comitetului, prin obligatii de rapoarte periodice si anchete pe teren, este posibil sd fie monitorizate
indeaproape evolutiile produselor; organizatiile de consumatori si organizatiile de lucrdtori au potentialul de a juca rolul de
denuntdtori privind aspecte legate de sdndtate si de securitate, in special, iar ele ar trebui sd fie parti interesate la toate
nivelurile de proiectare si de punere in aplicare a standardelor.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic i Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind o retea europeani de servicii de ocupare a fortei de munci, accesul
lucritorilor la serviciile de mobilitate si integrarea in continuare a pietelor fortei de munca

[COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD)]

(2014/C 424/04)

Raportor dna Vladimira DRBALOVA

Coraportor dl Luis Miguel PARIZA CASTANOS

La 3 februarie 2014 si la 6 februarie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o refea europeand de servicii de ocupare a
fortei de muncd, accesul lucrdtorilor la serviciile de mobilitate si integrarea in continuare a pietelor fortei de muncd

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru si o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind propunerea Comisiei de a inlocui Regulamentul nr. 4922011 si Decizia de punere in aplicare
nr. 2012/733/UE cu un singur instrument care va spori nivelul de transparentd, va permite o verificare automata eficace a
congruentei, va defini serviciile de asistent3, va introduce un sistem pentru schimbul de informatii cu privire la deficitele si
surplusurile de fortd de muncd si va garanta nediscriminarea si egalitatea de tratament.

1.2 CESE recomandi redefinirea de citre CE a conceptului de mobilitate echitabild la articolul 2, ,Definitii”, in lumina
noilor modele de mobilitate si a necesitdtii sporite de mobilitate echitabild. Aceastd definitie trebuie si fie echilibratd. Ca
punct de plecare, CE ar putea utiliza formularea deja existentd la sectiunea 2 din Regulamentul 4922011, si, in acelasi timp,
si-ar putea exprima intentia de a garanta sprijin deplin persoanelor care doresc sd-si exercite dreptul de a lucra in alte state
membre, in urma unei alegeri ficute in cunostintd de cauza.

1.3 CESE salutd intentia Comisiei de a pune la dispozitie o listd aproape completd a ofertelor de muncd pe portalul
EURES prin extinderea principiului transparentei la organizatii altele decat serviciile publice de ocupare a fortei de munca,
prin participarea voluntard a partenerilor EURES la reteaua EURES, pe baza unor criterii minime comune. Comitetul
considerd insad cd acest lucru este riscant dacd nu se garanteaza cd prestatorii de servicii vor fi obligati sd respecte aceleasi
standarde de calitate ca serviciile publice de ocupare a fortei de munci. In orice caz, statele membre pot stabili criterii
suplimentare fatd de cele mentionate in anexd, dacd considerd necesar, insd acestea nu pot avea, sub nicio formd, caracter
discriminatoriu. In niciun caz nu li se va permite prestatorilor privati de servicii care participa si-si ofere serviciile contra
cost.
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1.4 CESE incurajeazd statele membre sd pund la dispozitie in mod sistematic informatii de baza privind reteaua EURES si
serviciile sale specifice de asistentd, in special pentru lucrdtorii frontalieri si tineret, si comunice mai bine in privinta
serviciilor EURES si sd le promoveze in mai mare mdsura.

1.5  CESE salutd accentul pus asupra dezvoltdrii si promovirii cooperdrii transfrontaliere si propunerea de a utiliza un
ghiseu unic pentru a comunica cu lucritorii si angajatorii frontalieri in zonele de frontierd. Comitetul recomanda
consolidarea rolului parteneriatelor EURES-T.

1.6 CESE solicitd coerentd si sinergii cu politicile UE pentru a promova mobilitatea, in special in ce priveste crearea unei
retele de servicii publice de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) si luarea unor masuri de incurajare a liberei circulatii a
lucratorilor, a cetitenilor si a familiilor lor in cadrul UE. In ceea ce priveste punerea in aplicare a garantiei pentru tineret,
Comitetul sprijind extinderea domeniului de aplicare a retelei EURES la acele categorii de cetdteni care se afld in cdutare de
ucenicie, de stagii la locul de munci sau de orice altd oportunitate care implicd un contract de munc, cu conditia ca aceasta
sd fie in conformitate cu articolele 45 si 46 din TFUE, pentru a le permite acestor lucritori sederea intr-un stat membru in
scopul desfdsurdrii unei activitdti salarizate in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care
reglementeazd incadrarea in muncd a lucrétorilor statului respectiv.

1.7 CESE reitereazd, totodatd, cd, avand in vedere sporirea competentelor EURES si noile responsabilitdti care le revin
serviciilor de asistent3, birourile nationale de coordonare ar trebui s dispund de suficient personal si de resurse suficiente
pentru a-si desfisura activitatea, inclusiv de programe de formare a personalului de calitate.

1.8 CESE invitd statele membre sa utilizeze sprijinul tehnic oferit de Comisie si s respecte termenele pentru intocmirea
unui inventar initial al sistemelor lor nationale de clasificare. Acest lucru va permite compararea tuturor datelor de
clasificare cu Clasificarea europeand a aptitudinilor/competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO).

1.9 CESE salutd faptul cd noul sistem de finantare nu pune in pericol rolul parteneriatelor transfrontaliere EURES si
considerd cd acestea ar trebui sustinute, in continuare, prin activititi orizontale la nivelul intregii Uniuni si, in mod
complementar, prin utilizarea resurselor nationale sau a FSE.

1.10  In ce priveste colectarea de date si indicatori, CESE subliniazd necesitatea de a stabili cu atentie modul in care
regulamentul defineste drepturile si obligatiile statelor membre in privinta transferului de informatii si statistici privind, de
exemplu, lucrdtorii mobili, in cazurile in care nu se dispune de sisteme de monitorizare a anumitor indicatori.
Comitetul propune ca indicatorii cantitativi sd fie completati cu indicatori calitativi.

1.11  CESE atrage atentia asupra rolului esential al partenerilor sociali la toate nivelurile, in calitate de principale parti
interesate pe piata fortei de munci. Comitetul solicitd ca acestia si devind parteneri cu drepturi depline, cu roluri care si
includi acordarea de consiliere si asistentd intreprinderilor i lucritorilor si furnizarea de informatii privind aspectele legate
de intreprinderi si conditiile de lucru. Statele membre ar trebui si implementeze sisteme care sd le permitd partenerilor
sociali sd participe efectiv in cadrul birourilor nationale de coordonare, tindnd seama de practicile si sistemele legislative
nationale.

1.12  CESE solicitd Comisiei s prezinte un pachet legislativ adecvat in vederea imbundtitirii coordondrii sistemelor de
securitate sociald si a recunoasterii si transferului drepturilor dobandite de angajati.

1.13  In ceea ce priveste protectia datelor, CESE preconizeazi ca CE si tini seama de recomandrile formulate in avizul
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) din 3 aprilie 2014.

2. Introducere

2.1  Economia UE a revenit la o situatie de crestere, rata somajului mentinandu-se relativ stabild de la jumitatea anului
2013 (*). Totusi, somajul de lungd durati continui si creasci, in contextul persistentei crizei. Somajul in randul tinerilor
inregistreazd niveluri alarmante, iar siricia in randul populatiei active se afld, la randul sdu, in crestere ().

()  COM(2013) 801 final.
()  COM(2014) 12 final.
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2.2 Situatia necesitd de urgentd luarea tuturor mdsurilor si utilizarea tuturor instrumentelor posibile pentru a incuraja
deschiderea si dinamismul pietelor europene ale fortei de munci, a realiza o mai buna adaptare a cererii la ofertd i a spori
mobilitatea fortel de muncd in interiorul UE. Cresterea mobilitatii in interiorul UE va spor1 perspectivele de angajare ale
lucratorilor si va ajuta angajatorii sd ocupe posturlle vacante mai bine si mai repede (°).

2.3 In Agenda pentru noi competente si locuri de munci (*), Comisia si-a luat angajamentul de a reforma reteaua EURES,
pentru a-i dezvolta capacitatea de imbundtitire a concordantei si de plasare in serviciul Strategiei europene de ocupare a
fortei de muncd (cu includerea initiativei ,Primul loc de munci EURES”).

2.4 Angajamentul de a actualiza EURES este mentionat, de asemenea, in Raportul pr1v1nd cetitenia UE (°) si se inscrie in
linia altor initiative ale Comisiei menite si sprijine libera arculai,:le a lucritorilor in UE (°), crearea unei re‘;ele europene de
servicii pubhce de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) (’), punerea in aplicare a unui pachet de misuri prlvmd ocuparea
fortei de munci (%) si toate instrumentele menite si asigure ocuparea fortei de munci in randul tinerilor (°).

2.5  CESE considerd ci libera circulatie a lucritorilor in conditii de nediscriminare si de egalitate de tratament (*°) si
inldturarea barierelor care persistd in calea mobilitatii (*') contmua sd se numere printre priorititile UE. In mai multe
recomandiri ale sale, Comitetul a solicitat ca reteaua EURES (*?) s fie transformatd intr-un instrument real de corelare a
cererii cu oferta pe piata europeand a fortei de muncd.

3. Sinteza propunerii

3.1  Reteaua EURES a ficut obiectul anumitor modificiri in urma unei decizii (**) adoptate de Comisie din proprie
initiativd in 2012. Cu toate acestea, Cap1tolul II din Regulamentul (CE) nr. 492/2011, care constituie cadrul european de
reglementare in ce priveste compensarea si schimbul de informatii intre statele membre cu privire la mobilitatea fortei de
munci in interiorul UE, nu a fost modificat aproape deloc din 1992. In ceea ce priveste noul regulament propus, Carta
privind EURES va fi revizuitd (*%).

3.2 Noile forme de mobilitate si schimbdrile intervenite in tehnologiile de schimb de date privind locurile de munca
vacante, utilizarea unei varietti de canale de recrutare de citre persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci si de citre
angajatori, rolul tot mai mare care le revine altor agenti de pe piata fortei de muncd si numarul tot mai mare de lucritori
care pleacd in strdindtate pentru a munci fac necesard o revizuire urgenta si aprofundatd a modului de functionare a EURES.

3.3 Solutia optimid pentru realizarea rapidd a obiectivelor si pentru solutionarea deficientelor identificate constd in
introducerea unui nou regulament si crearea unui instrument separat. Scopul urmdrit este ca EURES sd devind un
instrument autentic de plasare si recrutare a lucratorilor care sd aibd la bazd nediscriminarea si egalitatea de tratament.
Reteaua se va extinde treptat, pentru a include perioadele de ucenicie si stagiile (proiectul-pilot ,Primul tdu loc de munci
EURES”).

3.4 naintea adoptirii deciziei din 2012, si pe baza unei evaluiri a EURES efectuate in 2010 (*°), Comisia a realizat o
consultare privind deficientele existente si o posibild viitoare traiectorie a retelei. Comitetul consultativ pentru libera
circulatie a lucritorilor, cdruia urma s ii revind un rol mai activ in acest proces, a fost consultat in privinta acestei
propuneri.

()  Din cele 241 de milioane de persoane care alcituiesc forta de munci totald europeani, numai circa 7,5 milioane de persoane
(respectiv 3,1 %) sunt active economic intr-un alt stat membru.

) COM(2010) 682 final, 23.11.2010.

) COM(2013) 269 final.

) COM(2013) 236 final.

) COM(2013) 430 final.

& COM(2012) 173 final.

) COM(2012) 727 final.

9 JO C 341, 21.11.2013, p. 54-58.

1) JO C 228, 22.9.2009, p. 14.

% JO C 67, 6.3.2014, p. 116-121; JO C 214, 8.7.2014, p. 36-39.

) COM(2014) 6 final 2014/0002 (COD).

% SWD(2012) 100 ,Reforma EURES pentru a indeplini obiectivele Europa 2020”, document de lucru insotitor al COM(2012) 173
final.

(*>)  COM(2010) 731 final.
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3.5  Evaluarea a scos in evidentd o serie de deficiente fundamentale in cadrul EURES. Cele mai semnificative dintre
acestea sunt urmdatoarele: 1) o listd incompletd a locurilor de munci vacante si a CV-urilor accesibile la nivelul UE pentru
toate statele membre; 2) o capacitate limitatd de corelare a portalului EURES; 3) un acces inegal la serviciile EURES de pe
teritoriul UE; 4) o disponibilitate limitatd a asistentei in materie de corelare, recrutare si plasare acordatd persoanelor in
cdutarea unui loc de munci si angajatorilor; si 5) un schimb de informatii ineficient intre statele membre cu privire la
deficitul si la surplusul de fortd de munca.

3.6 EURES nu poate continua sd functioneze in forma sa actuald. Toate statele membre au sprijinit ideea reorientarii
EURES si a introducerii unui ciclu de programare si a unor indicatori comuni privind activitdtile EURES, pentru a spori
transparenta in materie de performantd, a intensifica schimbul de informatii si a imbundtati coordonarea actiunilor.

3.7  Informatii de bazd referitoare la reteaua EURES ar trebui puse la dispozitia tuturor persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munci sau angajatorilor care cautd servicii oferite clientilor in materie de recrutare, in intreaga Uniune. Acestora
ar trebui s3 li se ofere acces la reteaua EURES, iar functionarea retelei ar trebui sprijinitd prin schimb de informatii cu privire
la deficitele si surplusurile de fortd de munci la nivel national.

3.8 Obiectivul propunerii constd in crearea, pe portalul EURES, a unei liste aproape complete a ofertelor de muncd,
astfel incat persoanele in ciutarea unui loc de munci din intreaga Europ sd aibi acces imediat la aceleasi locuri de munci
vacante. In acelasi timp, va exista un amplu portofoliu de CV-uri disponibile, din care angajatorii inregistrati si poatd
recruta.

3.9 Vafi important sd se garanteze ¢ portalul EURES poate realiza o bund corelare automata intre locurile de munca
vacante si CV-urile din toate statele membre, cu traducere in toate limbile si cu intelegerea aptitudinilor, calificirilor si
ocupatiilor dobandite la nivel national si sectorial.

3.10  Orice activitate desfisuratd de Comisie pentru reteaua EURES care necesitd resurse umane si/sau financiare intrd in
domeniul de aplicare al Regulamentului de instituire a Programului european pentru ocuparea fortei de munci si inovare
sociald (,EaSI”) (*%) (pentru perioada 2014-2020).

4. Observatii specifice

4.1 Definifii

4.1.1  In contextul noilor modele de mobilitate si al necesititii sporite de mobilitate echitabild, Comisia Europeand ar
trebui sd defineascd mobilitatea echitabild in mod corespunzitor. Comisia ar putea utiliza ca punct de plecare formularea
deja existentd la sectiunea 2 din Regulamentul 4922011, precizand, in acelasi timp cd mobilitatea echitabild include si
dreptul de a avea acces si de a beneficia de toate ofertele de munca din UE.

4.1.2  Conceptul de mobilitate ar trebui sa tind intotdeauna seama si de punctul de vedere si de situatia specifici a fiecarei
tdri, pentru a garanta cd talentele pot circula efectiv. In conformitate cu articolul 26 din propunere, statele membre trebuie
sd dezvolte politici de mobilitate, ca parte integrantd a politicilor lor de ocupare a fortei de munca.

4.2 Transparenta

42.1  CESE salutd intentia Comisiei de a extinde principiul transparentei la alte entitdti, insd considera cd acest lucru este
riscant dacd serviciile publice de ocupare a fortei de munci, agentiile private de ocupare a fortei de munci si alte organizatii
care pun la dispozitie servicii de ocupare a fortei de muncad nu au obligatia de a respecta aceleasi criterii de calitate (dupa
modelul celor aplicabile serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd). Sistemul trebuie si fie transparent si si respecte
principiul egalitdtii de tratament pentru organizatiile candidate.

4.2.2  In acelasi timp, propunerea solicita serviciilor publice de ocupare a fortei de munci si celorlalti parteneri EURES si
imbundtiteascd, la randul lor, accesul la portalul EURES de pe propriile portaluri de ciutare de munci. In anumite tiri, este
foarte greu de contactat un consilier EURES. De asemenea, numeroase persoane aflate in cdutarea unui loc de munci,
indeosebi tinerii, intdmpind o serie de obstacole birocratice si financiare.

(*)  JO L 347, 20.12.2013, p. 238.
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4.2.3  Mai mult, experienta recentd demonstreazd cd, in numeroase tari, reteaua EURES si serviciile sale nu sunt bine
cunoscute, in special in randul tinerilor. In plus, doar o treime dintre angajatori au auzit de EURES inainte de a intra in
contact cu aceastd retea. Statele membre trebuie sd comunice mai bine in privinta serviciilor EURES si sd le promoveze in
mai mare masurd, pentru a garanta ci atunci cand cetdtenii hotdrdsc si munceasca intr-un alt stat membru, iau aceastd
decizie in deplind cunostintd de cauzi.

424  Comitetul saluti extinderea retelei EURES la acele categorii de cetdteni, in special tineri, aflati in cdutare de
ucenicie, de stagii sau de orice altd oportunitate care implicd un contract de muncd, in conformitate cu articolele 45 si 46
din TFUE, pentru a le permite acestor lucritori sederea intr-un stat membru in scopul desfdsurdrii unei activitdti salarizate,
in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care reglementeazd incadrarea in muncd a lucrdtorilor
statului respectiv.

4.2.5  CESE salutd, totodatd, accentul pus pe promovarea cooperdrii transfrontaliere si utilizarea unui ghiseu unic pentru
a comunica cu lucrdtorii si angajatorii transfrontalieri in zonele de frontierd. Comitetul recomanda utilizarea punctelor de
contact pentru intreprinderile deja infiintate.

4.2.6  Parteneriatele EURES-T, care aduc laolalta serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, sindicatele, organizatiile
regionale de angajatori si, in anumite cazuri, autorititile regionale sau locale, ar trebui consolidate, iar rolul lor ar trebui
precizat in mod clar.

4.2.7  CESE recomanda clarificarea relatiei dintre reteaua EURES si SOLVIT, portalul de consiliere si informare cu privire
la piata unicd a UE. Acest lucru se aplicd in special acelor dispozitii [articolul 7 alineatul (4)] privind sprijinul acordat de
biroul national de coordonare in cazul unor reclamatii in ce priveste ofertele de muncd si recrutarea in regeaua EURES,
precum si cooperarea cu autorititile publice, cum ar fi inspectoratele de munci.

4.3 Corelarea automatd prin intermediul platformei IT comune

43.1  Cu toate cd mecanismul destinat sd echilibreze cererea si oferta este deja consacrat la articolul 13 din Regulamentul
492/2011 ('), in prezent nu are loc niciun schimb electronic automat de CV-uri sau de alte informatii privind persoanele
aflate in cdutarea unui loc de munca.

4.3.2  CESE recunoaste cd interoperabilitatea nu necesitd armonizarea sistemelor nationale de clasificare la aceastd etapa.
Cu toate acestea, sprijind eforturile Comisiei de a lua masuri astfel incat statele membre sd intocmeascd un inventar initial al
sistemelor lor de clasificare. Acest lucru va permite compararea tuturor datelor de clasificare cu Clasificarea europeand a
aptitudinilor/competentelor, calificrilor §i ocupatiilor (ESCO), care va servi drept instrument pentru schimbul automat si
deplina interoperabilitate intre autoritdtile nationale.

4.4 Serviciile de asistentd

4.4.1  Reteaua EURES trebuie sd pund la dispozitia clientilor sdi (persoane aflate in ciutarea unui loc de munci si
angajatori) un pachet complet de servicii: sensibilizare, canalizare de informatii, crearea de mecanisme pentru a inlesni
inscrierea, monitorizarea CV-urilor si a ofertelor de muncd, corelarea automati, plasarea fortei de muncd, acordarea de
ajutor la recrutare §i punerea la dispozitia candidatilor a datelor de contact ale organizatiilor relevante, indeosebi sindicate,
cdrora acestia li se pot adresa, odatd angajati.

4.4.2  Serviciile puse la dispozitia lucrdtorilor si a angajatorilor ar trebui s fie gratuite.

4.4.3  CESE salutd faptul ca statele membre vor trebui sd schimbe in mod mai sistematic informatii cu privire la deficitele
si surplusurile de fortd de munci la nivel national si la politicile din acest domeniu. Cu toate acestea, deciziile privind acest
tip de politici nu fac obiectul prezentului regulament.

() ,Serviciul specializat din fiecare stat membru adreseazi periodic serviciilor specializate din celelalte state membre, precum si
Biroului european de coordonare [...]:
(a) ofertele de locuri de muncd susceptibile si fie satisficute de resortisanti din alte state membre; (b) ofertele de locuri de munci
adresate tarilor terte; (c) cererile de locuri de muncd depuse de citre persoane care au declarat formal ¢ doresc si lucreze intr-un alt
stat membru; (d) informatii, pe regiuni si ramuri de activitate, privind solicitantii de locuri de munca care au declarat ¢ sunt efectiv
dispusi sd ocupe un loc de munci intr-o altd tard.”
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4.4.4  CESE considerd cd este important si se facd o distinctie clard intre competentele si obligatiile Biroului european de
coordonare, cdruia ii revine rolul de a crea un cadru coerent si de a furniza sprijin transversal, si cele ale birourilor nationale
de coordonare, ale serviciilor publice de ocupare a fortei de munci si ale partenerilor EURES.

4.4.5  Odati cu extinderea competentelor EURES, birourile nationale de coordonare vor juca o serie de roluri noi, iar in
acest scop ar trebui si dispund de personal si fonduri suficiente, inclusiv de programe bune de formare a personalului.
Comisia Europeand ar trebui s se asigure cd acestea dispun de asistenta tehnicd si de consultanta necesara.

4.4.6  Ar fi util ca birourile nationale de coordonare sa elaboreze programe de lucru pentru organizatiile care participd la
activitatile retelei EURES in tdrile lor respective. Aceste programe ar trebui sd includd activititile prevazute, personalul si
finantarea alocate pentru punerea lor in aplicare si mecanismele pentru monitorizarea si evaluarea actiunilor prevazute.

4.5 Protectia datelor cu caracter personal

4.5.1  Masurile previzute de regulament trebuie puse in aplicare in conformitate cu legislatia Uniunii privind protectia
datelor cu caracter personal (**). Lucritorii trebuie s3 isi exprime consimtdmantul explicit, lipsit de ambiguitii, formulat in
mod liber, specific si in cunostintd de cauzd in ce priveste furnizarea de informatii portalului EURES.

4.5.2  Scopul este si se asigure atdt respectarea efectivi a normelor privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor, cat si libera circulatie a datelor cu caracter personal intre statele membre si institutiile si
organele comunitare sau intre institutiile si organele comunitare, in exercitarea competentelor lor respective.

4.5.3  CESE ia notd de faptul cd consultirile cu Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor continud, pentru a
reflecta noul rol, mai amplu, al retelei EURES. CESE Ereconizeazé ca CE sd tind seama de recomanddrile si concluziile
formulate de AEPD in avizul siu din 3 aprilie 2014 (*°).

4.6 Modificdri in ce priveste finantarea prin intermediul FSE

4.6.1  CESE salutd faptul cd noul sistem de finantare nu pune in pericol rolul important al parteneriatelor transfrontaliere
ale EURES, indeosebi in regiunile expuse, si considerd cd acestea ar trebui sustinute, in continuare, prin activititi orizontale
la nivelul intregii Uniuni, cu posibilitatea ca finantarea si fie completatd prin utilizarea resurselor nationale sau a FSE.

4.6.2  1In ce priveste FSE, acesta ar trebui s stabileascd in mod clar priorititile EURES si sd ofere sprijinul corespunzitor.
Cererea de grant si procedurile de acordare a grantului trebuie sd rimind coerente, transparente si usoare.

4.7 Rolul partenerilor sociali

4.7.1  Comisia Europeand vorbeste despre o noud definitie a rolului partenerilor sociali (*°). Acestia ar trebui si fie pe
deplin implicati in ciclul de programare si raportare si invitati la sedinte.

4.7.2  Chiar si in aceastd situatie, CESE subliniazd rolul fundamental al partenerilor sociali la toate nivelurile, ca actori
principali pe piata fortei de muncd, profund implicati in activitatea EURES de realizare a unei coreldri intre aptitudini si
locurile de munci vacante. Rolul lor nu ar trebui redus la acela de membri asociati (**). Birourile nationale de coordonare,
in special, ar trebui sd-si intensifice colaborarea cu partenerii sociali si organizatiile profesionale. Comitetul propune ca
partenerii sociali la nivel european si national sd participe in mod corespunzitor la activititile biroului european si ale
birourilor nationale de coordonare.

(¥ Regulamentul (CE) nr. 45/2001, JO L 281, 23.11.1995, p.31.
Directiva 95/46/CE impune statelor membre sd asigure ,protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in
special dreptul acestora la viata privatd in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, pentru a asigura libera circulatie
a datelor cu caracter personal in cadrul Comunitatii”.
(**)  http:/[edps.europa.eu/EDPSWEBwebdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_mobili-
ty_EN.pdf
A se vedea procesul-verbal al sedintei Comitetului consultativ pentru libera circulatie a lucratorilor, desfisurata la 12 aprilie 2013.
(21) Scrisoare comund adresatd de BUSINESSEUROPE, CEEP, CES si UEAPME comisarului Liszlé Andor, la 19.12.2012.
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4.8 Monitorizarea si evaluarea activitdtii EURES in materie de ocupare a fortei de muncd

4.8.1  Pentru a garanta cd existd suficiente informatii prin care sd fie cuantificate performantele retelei EURES, ar trebui
introdusi indicatori comuni care sd orienteze organizatiile care participd la retea in momentul identificarii rezultatelor lor.
Acestia ar trebui, totodat, sd contribuie la evaluarea progreselor inregistrate in raport cu obiectivele stabilite pentru reteaua
EURES in ansamblu. Este, de asemenea, important sa se utilizeze indicatori calitativi, cum ar fi calitatea locurilor de munci,
egalitatea de tratament si drepturile in materie de securitate sociald. Trebuie sd se stabileascd cu precautie modul in care
regulamentul defineste drepturile si obligatiile statelor membre in privinta transferului de informatii si statistici privind, de
exemplu, lucritorii mobili, in cazurile in care nu se dispune de sisteme de monitorizare a anumitor indicatori.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor J)rivind

explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar fi gazele de sist) prin utilizarea fracturirii hidraulice
de mare volum

[COM(2014) 23 final]

(2014/C 424/05)

Raportor: dl Josef ZBORIL
Coraportor: dl Sorin IONITA

La 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind Explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar fi gazele de sist) prin utilizarea fracturdrii hidraulice de
mare volum

COM(2014) 23 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 18 voturi impotrivd
si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  UE este supusd unor transformari masive in domeniul energiei; economia europeand si consumatorii vulnerabili se
confruntd cu un risc crescut de lipsd de fiabilitate in aprovizionare si preturi ridicate la energie.

1.2 Fracturarea hidraulicd de volum mare — asa-numitul ,fracking” — provoacd ingrijorari cu privire la efectele sale asupra
sandtatii publice si a mediului; trebuie asiguratd o informare optima a comunitatilor in cauzi, facilitind protectia acestora si
este nevoie de un grad mai mare de implicare locald atunci cand se iau decizii cu privire la proiecte individuale in
conformitate cu cerintele legale respective.

1.3 Orientdrile politice ale Comisiei privind extractia de hidrocarburi neconventionale constau dintr-un set de principii
care urmeazd sd fie puse in aplicare de statele membre in termen de sase luni si un sistem de monitorizare pentru perioada
urmdtoare. Transparenta in ceea ce priveste activitdtile de explorare si de extractie este privitd drept cruciald pentru a
minimiza riscurile, asigurdnd acceptarea de citre opinia publicd a unor astfel de proiecte.

1.4 CESE considerd cd documentele Comisiei (comunicarea §i recomanddrile) se bazeazd pe o perspectivd realistd in
legdturd cu acest subiect si cd este nevoie de mai multe dezbateri bazate pe fapte si concluzii, considerand ci este, de
asemenea, necesar si fie luati in considerare factori subiectivi importanti, cum ar fi perceptia opiniei publice cu privire la
riscuri. CESE are o viziune echilibratd asupra rolului potential al hidrocarburilor neconventionale in mixul energetic al UE.

1.5  CESE apreciazd procedura acceleratd, cu recomandarile menite sd faciliteze demararea unor procese transparente de
aprobare pentru activititile de explorare in tarile care considerd cd utilizarea hidrocarburilor neconventionale este
indispensabild pentru necesarul lor de energie.

1.6 CESE considerd cd acest cadru, dacd va fi pus in aplicare corect, este suficient pentru o utilizare la nivelul
comunitdtilor locale, fird si fie necesard adoptarea unei ,directive privind gazele de sist” specifice, cel putin pentru moment.
Acquis-ul UE oferd mijloace adecvate de gisire a unor solutii pentru efectele transfrontaliere ale fracturdrii hidraulice, in
cazul in care acestea vor avea loc. In viitor, in cazul in care volumul unor astfel de activititi ar creste in mod semnificativ,
situatia ar trebui reexaminata.
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1.7  CESE doreste sd sublinieze faptul ca aceste resurse de hidrocarburi neconventionale, exploatate intr-un cadru
institutional corespunzdtor, ar putea reprezenta un factor de crestere in Europa. O productie de energie relativ ecologici,
fiabild si flexibild, bazatd pe combustibili fosili este necesard pentru a se evita aparitia unui dezechilibru in retelele electrice.
De asemenea, crizele politice frecvente din tarile din vecinitatea esticd a UE demonstreazd cat de important este si existe 0
astfel de diversificare din timp a surselor de aprovizionare.

1.8 CESE recomandi ca o serie de aspecte suplimentare cu privire la tehnologia fracturdrii hidraulice si fie subliniate in
viitoarele documente ale Comisiei. Consumul de apd nu se ridici la nivelul de la care se pleacd uneori, desi efectuarea
lucrdrilor in zonele cu deficit de apd necesitd o atentie deosebitd; substantele chimice utilizate fac obiectul unor reglementari
(in temeiul Regulamentului REACH), fiind interzise substantele periculoase; scurgerile de gaze trebuie sd fie gestionate in
mod corespunzitor, fapt care se aplicd si arderii cu flacdrd liberd a gazelor reziduale. Se aplicd principiul ,poluatorul
plateste”.

1.9 CESE subliniaza cd, pentru echitatea sociald si acceptarea publicd a hidrocarburilor neconventionale, este crucial ca
veniturile din redevente si accize sa fie impartite cu bugetele locale ale comunititilor in cauzd intr-un mod transparent si
previzibil, pentru a le compensa pentru eventualele externalitdti negative care pot apirea.

2. Introducere

2.1  UE este supusd unor transformdri masive in domeniul energiei, determinate de o suprapunere de factori, cum ar fi
noile descoperiri tehnologice (in ceea ce priveste atat energiile regenerabile, cat si combustibilii fosili), transformadrile
geopolitice majore si obiectivele ambitioase in materie de politicd, ceea ce uneori duce la masuri complexe, ale caror efecte
sunt dificil de preconizat. Dar, in timp ce sursele de energie s-au multiplicat si diversificat, economia europeand si
consumatorii vulnerabili se confruntd cu un risc crescut al lipsei de fiabilitate in aprovizionare si cu preturi ridicate la
energie.

2.2 Una din tehnicile apdrute in ultimele decenii este fracturarea hidraulicd — asa-numitul ,fracking” — metoda care s-a
dezvoltat rapid in SUA si care a adus avantaje incontestabile prin cresterea volumului de gaze naturale disponibile, in
vederea exploatirii lor economice si reducerea substantiald a preturilor. In acelasi timp, fracturarea hidraulicd a generat
preocupdri cu privire la efectele sale asupra sandtatii publice si a mediului; opinia publicd reclamd un nivel insuficient de
transparentd si de consultare cu privire la activitdtile legate de gazele de sist. Comunititile implicate trebuie si fie mai bine
informate, fiind nevoie si de o implicare locald mai ampla in legiturd cu luarea deciziilor referitoare la proiecte individuale,
inclusiv in cadrul procesului de evaluare a impactului, asa cum prevad obligatiile legale in vigoare.

2.3 CESE doreste si subscrie mesajului Comisiei, subliniind faptul ci aceste resurse de hidrocarburi neconventionale,
dezvoltate intr-un cadru institutional corespunzdtor, ar putea reprezenta un factor de crestere in Europa. Lectiile invitate din
utilizarea surselor de energie regenerabile aratd ci, si in viitorul previzibil va fi nevoie de energie electricd generatd intr-o
manierd relativ curatd, fiabild si flexibild pe bazd de combustibili fosili, pentru a se evita un dezechilibru al sistemelor de
aprovizionare cu energie electricd. Mai mult, crizele politice frecvente din vecindtatea esticd a UE demonstreaza inca odatd
cat de importantd este diversificarea surselor de aprovizionare.

3. Documentul Comisiei

3.1  Economiile europene si cetdtenii au nevoie de energie durabild, accesibild, a carei furnizare este sigura si fiabild. Un
nivel ridicat de dependentd de importuri si un grad redus de diversificare a resurselor energetice, printre alti factori, au
contribuit la cresterea preurilor in UE, in special in comparatie cu situatia unora dintre principalii nostri concurenti.

3.2 Progresul tehnologic a permis accesul la combustibili fosili neconventionali, a ciror extractie ar fi fost prea dificild
sau costisitoare in trecut. In SUA, sursele neconventionale de gaze reprezintd in prezent 60 % din productia interna de gaze,
iar gazele de sist inregistreazd cea mai mare ratd de crestere, ceea ce a dus la o ofertd mai mare de cirbune ieftin disponibil
pentru export, in special citre UE.

3.3 Rezervele potentiale de gaze naturale din formatiunile de sist au generat asteptdri mari in unele parti ale UE: gazele
de sist pot substitui combustibilii fosili cu emisii mai mari, pot reduce dependenta de furnizorii de energie din afara UE si
pot crea noi locuri de muncd, crestere si venituri publice. in consecinti, unele state membre s-au angajat in mod activ in
directia explordrii gazelor de sist.
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3.4 Riscurile asociate cu tehnologia de fracturare hidraulicd de mare volum, cunoscutd sub numele de ,fracking”, starnesc
ingrijordri cu privire la efectele sale asupra sianatitii publice si a mediului. O parte importantd a populatiei considerd, de
asemenea, ca nivelul de precautie, transparentd si consultare publicd in ceea ce priveste activitatile legate de gazele de sist nu
este suficient. Unele state membre au decis s interzicd fracturarea hidraulicd sau si instituie moratorii.

3.5 Ca rdspuns la ingrijordrile opiniei publice, Comisia a fost de acord si elaboreze un cadru pentru siguranta si
securitatea extractiei neconventionale a hidrocarburilor in UE, cu obiectivele urmatoare:

— garantarea accesului sigur si efectiv la oportunitdtile de diversificare a furnizirii de energie si de imbunititire a
competitivitdtii pentru statele membre care doresc acest lucru;

— asigurarea claritatii si previzibilitdtii pentru operatorii economici si cetdteni, inclusiv pentru proiectele de explorare; si

— analizarea in detaliu a chestiunii emisiilor de gaze cu efect de serd si a gestiondrii riscurilor climatice si de mediu, inclusiv
a celor legate de sdndtate, in conformitate cu asteptdrile cetdtenilor.

3.6 Comunicarea este insotitd de o recomandare complementard la ,acquis”™ul UE, care prezintd principiile minime
pentru explorarea si productia hidrocarburilor prin fracturare hidraulici de mare volum. Obiectivul acestei recomandari
este de a permite dezvoltarea acestor resurse in conditii de sigurantd si securitate, precum si de a incuraja crearea unor
conditii de concurentd echitabile pentru aceastd industrie in toate statele membre ale UE care aleg sd dezvolte aceste resurse.

3.7  Potrivit informatiilor disponibile in prezent, productia de gaze naturale din formatiuni de sist ar avea, in Europa, cel
mai mare potential comparativ cu alti combustibili fosili neconventionali: resursele de gaze de sist care pot fi recuperabile
tehnic au fost estimate la aproximativ 16 trilioane de metri cubi (tmc), cifrd cu mult mai ridicatd decat cea aferentd gazelor
din formatiuni compacte (3 tmc) sau metanului din straturile de cirbune (2 tmc). Pe misurd ce proiectele de explorare se
vor dezvolta, vor fi dobandite noi cunostinte despre resursele din formatiuni de sist recuperabile din punct de vedere
economic si despre alte surse neconventionale de gaze si petrol.

3.8 Noua tehnologie ar putea si ofere statelor membre cu un nivel ridicat de dependentd de importuri posibilitatea de a-
si diversifica sursele de energie si de a-si spori securitatea aproviziondrii. Chiar si o usoard scidere sau evitarea cresterii
pretului pentru gaze, de exemplu prin consolidarea sau mentinerea unei pozitii de negociere puternice fatd de furnizori de
gaze naturale din afara UE, ar fi beneficd pentru statele membre. Activititile legate de gazele de sist au, de asemenea,
potentialul de a aduce beneficii economice directe sau indirecte statelor membre, de exemplu prin investitii regionale in
infrastructurd, prin oportunititi de angajare directe si indirecte, precum si prin venituri publice din taxe, comisioane si
redevente.

3.9  Expertii sunt de acord ca extractia gazelor de sist duce, in general, la 0 amprenta ecologicd mai mare comparativ cu
gazele conventionale: ea presupune tehnici mai intensive de stimulare a puturilor, are loc mai ales la tdrm si acoperd o zond
mai vastd. In plus, avand in vedere cd productivitatea sondelor de gaze de sist este in general mai micd decat cea a sondelor
conventionale, trebuie forate mai multe puturi. Unele dintre aceste riscuri si efecte ar putea avea implicatii transfrontaliere,
de exemplu in caz de poluare a apei si a aerului.

3.10  Aceste riscuri de mediu, care implicd, de asemenea, riscuri la adresa sandtatii, au starnit preocupdri publice la mai
multe niveluri, ducand adesea la o opozitie clard in ceea ce priveste proiectele privind gazele de sist. Printre problemele
identificate se numdard in special asimetria informatiilor de care dispun operatorii si autorititile competente sau publicul
larg, in special in ceea ce priveste compozitia fluidelor de fracturare si conditiile geologice in care fracturarea hidraulicd
urmeazd s aibd loc.

3.11 Recomandarea invitd statele membre, atunci cand acestea aplicd sau adapteazd legislatia in materie de hidrocarburi
aplicabild fracturdrii hidraulice de mare volum, sd garanteze ci:

— a fost efectuatd o evaluare strategici a impactului de mediu inainte de acordarea autorizatiilor pentru explorarea sau
extragerea hidrocarburilor, care implicd fracturarea hidraulici de volum mare;

— a fost efectuatd o prezentare si analizd a riscurilor de la fata locului, cuprinzind atat solul, cat si straturile subterane;
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— au fost elaborate rapoarte de referintd (de exemplu in ceea ce priveste apa, aerul, seismicitatea), cu scopul de a furniza un
punct de reper pentru monitorizarea ulterioard sau in caz de incident;

— a fost informatd opinia publicd cu privire la compozitia lichidului utilizat pentru fracturarea hidraulicd pentru fiecare
sondd, precum si cu privire la compozitia apelor reziduale, datele de referintd si rezultatele monitorizarii;

— sonda este bine izolatd de formatiunile geologice inconjurdtoare, in special pentru a se evita contaminarea apelor
subterane;

— pierderile atmosferice (emisiile de gaze in atmosferd) sunt limitate la cazuri cu totul exceptionale legate de siguranta
operatiunilor, arderea la flacdrad deschisd (arderi controlate de gaze) este redusa la minimum, iar gazul este captat pentru
utilizarea sa ulterioard (de exemplu la fata locului sau prin conducte).

3.12  Se recomandd, de asemenea, ca statele membre si se asigure cd intreprinderile aplici cele mai bune tehnici
disponibile (BAT), cind acestea existd, precum si bunele practici industriale pentru prevenirea, gestionarea si reducerea
efectelor si riscurilor aferente proiectelor de explorare si productie. in plus, Comisia isi revizuieste actualul document de
referintd (BREF) privind deseurile extractive in temeiul Directivei privind deseurile miniere. Comitetul considerd ci directiva
va fi in curdnd datd publicitatii.

3.13  Pentru a facilita implicarea opiniei publice, Comisia va infiinta Reteaua europeand a stiintei si tehnologiei pentru
extractia neconventionald a hidrocarburilor, care va reuni practicieni din sectorul industrial, al cercetdrii, al mediului
academic, precum si actori apartinand societdtii civile. De asemenea, programul de lucru pentru 2014-2015 din cadrul
Orizont 2020 prevede continuarea cercetdrii in ceea ce priveste intelegerea, prevenirea si atenuarea efectelor si a riscurilor
de mediu ale explordrii si exploatdrii gazelor de sist.

3.14  Statele membre ale UE sunt invitate sd aplice principiile recomanddrii in termen de sase luni si, incepand din 2015,
sd transmitd anual Comisiei informatii cu privire la masurile adoptate. Comisia va monitoriza punerea in aplicare prin
intermediul unui tablou comparativ al situatiei din diferitele state membre si va examina eficacitatea acestei politici dupa
18 luni.

4. Observatiile Comitetului

4.1  CESE salutd abordarea echilibratd a Comisiei referitoare la chestiunea hidrocarburilor neconventionale. O astfel de
dezbatere trebuie si fie deschisd si sd se bazeze pe fapte si constatdri. Cu toate acestea, aspectele subiective, cum ar fi
perceptia opiniei publice fatd de riscuri, trebuie, la randul lor, luate in considerare. Comunicarea este cuprinzitoare,
informativd, bine structurati si scoate in evidentd cele mai importante aspecte care trebuie abordate in termeni de protectie
a mediului si a sAnatatii si de acceptare din partea opiniei publice. Ea contine o viziune echilibratd asupra rolului potential al
hidrocarburilor neconventionale in mixul energetic al UE.

4.2 In conditiile in care nu toate tirile UE dispun de aceastd sursd de energie primard, trebuie respectat principiul
subsidiaritatii. Acquis-ul UE oferd mijloace adecvate de gasire a unor solutii pentru efectele transfrontaliere ale fracturdrii
hidraulice, in cazul in care acestea vor avea loc. CESE considerd cd reglementdrile UE in vigoare sunt adecvate si acoperd
majoritatea aspectelor implicate in fracturare; in opinia Comitetului, in prezent nu este nevoie de o directivd specificd
privind gazele de sist. Aplicarea riguroasd a obligatiilor juridice existente reprezintd o modalitate sigurd de dezvoltare a
acestei noi tehnologii extractive.

4.3 Existd o relativd limitare a resurselor de materii prime in UE; toate resursele disponibile ar trebui si fie utilizate in cel
mai eficient mod posibil, tindnd seama de riscurile pentru sdndtate si mediu. Pe de alta parte, nicio activitate umana nu este
in totalitate lipsitd de riscuri; gestionarea rationald a riscurilor trebuie sd facd parte integrantd din orice efort uman, inclusiv
explorarea si extractia de hidrocarburi neconventionale.

4.4 Un nivel ridicat de transparentd al oricdrui proiect de explorare sau exploatare este de o importantd capitald pentru a
asigura acceptarea de cdtre populatie a noilor tehnologii. Transparenta ar trebui aplicatd incd din primele stadii ale
dezvoltdrii unui proiect, deoarece, pentru a putea evalua in mod realist stocurile de resurse si beneficiile economice ale
exploatdrii, este nevoie de foraje de explorare in acele perimetre cu o prezentd potentiald a gazelor de sist. Trebuie efectuatd
o evaluare amanuntitd a impactului cauzat de explorare. Securitatea si sustenabilitatea aproviziondrii reprezintd principii
fundamentale ale politicii energetice a UE. Datoritd faptului cd dezechilibrul cu care se confrunta sistemele de aprovizionare
cu energie electricd ca urmare a recurgerii la resurse eoliene si solare nu poate fi incd compensat fard a compromite alte
obiective, cum ar fi reducerea emisiilor de dioxid de carbon sau cresterea eficientei, gazele din surse neconventionale
reprezintd o optiune fezabild pentru facilitarea tranzitiei energetice.
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4.5  De asemenea, trebuie luate in considerare si considerentele geopolitice, in special in lumina celor mai recente evolutii
din Ucraina, care au avut loc dupd publicarea comunicirii si recomanddrilor. Considerentele geopolitice sunt legate de
securitatea aproviziondrii cu energie in cazul prelungirii tensiunilor din imediata vecinitate a UE sau in cazul unui rizboi
comercial cu Rusia. Dar ele sunt importante si in contextul evolutiilor din alte parti ale lumii si al sciderii treptate a pozitiei
pe care UE o ocupd in randul blocurilor comerciale majore.

4.6 CESE recunoaste cd tehnologia de extractie a hidrocarburilor neconventionale a ficut progrese in ultimii ani.
Principalele probleme de mediu si de sigurantd au fost solutionate cu succes si intr-o manierd credibild, iar riscurile in
domeniile esentiale ale mediului au fost reduse. Cu toate acestea, in special pericolul de contaminare a apei trebuie si fie
monitorizat indeaproape; trebuie acordatd o atentie deosebitd zonelor cu deficit de apd. CESE recomanda ca documentele
Comisiei sa fie revizuite in cel mai scurt timp pentru a include urmdtoarele sugestii.

4.7 Atunci cand se evalueazd un proiect de extractie, ar trebui prezentate in detaliu avantajele de care beneficiazd
comunitdtile locale (infrastructurd, locuri de muncd, taxe si redevente etc.). Este foarte important — fiind deja bund practicd -
ca veniturile din redevente si accize si fie impdrtite cu bugetele locale intr-un mod transparent si previzibil, de preferintd
utilizand o formuld care poate fi supusd examindrii publice, pentru a compensa comunititile afectate pentru eventualele
consecinte negative provocate de extractie si pentru a reduce opozitia lor fatd de astfel de proiecte. CESE recomanda ca acest
punct sd fie inclus in recomandarile Comisiei.

4.8  Beneficiile legate de protectia climei ar trebui si fie descrise in detaliu: emisiile din procesele de ardere se reduc
aproximativ la jumdtate fatd de emisiile arderii de cirbune. Atunci cand se ia in considerare acest aspect, trebuie sa se tind
seama si de scurgerile de gaze de la put pand la locul arderii, care in anumite parti ale lumii sunt destul de ridicate, dar care
rareori sunt ficute publice. In mod neoficial, expertii recunosc ci scurgerile de gaze din zdcimintele prost exploatate pot
ajunge pand la 12-13 %, in timp ce respectarea unor standarde operationale bune limiteaza aceste scurgeri la sub 3 %!

4.9  Riscurile geologice si seismice din bazinele specifice trebuie evaluate cu atentie, insd comunicarea ar trebui sa
mentioneze cd procesul de fracturare a gazelor de sist are loc la adincimi mult mai mari decat extractia prin puturi
conventionale si cu mult sub nivelul straturilor acvifere. Ar trebui dezvoltate in continuare cunostingele in ceea ce priveste
riscurile legate de anvergura operatiunilor implicate in noua tehnologie.

410  De asemenea, Comisia ar putea dori sd mentioneze ci consumul de apd pe sondi este destul de redus, si o bund
parte din aceastd apd revine la suprafatd, urmand a fi reutilizatd sau prelucratd in mod corespunzitor. Substantele chimice
utilizate fac obiectul Regulamentului REACH, iar scurgerile de gaze si arderea cu flacdri liberd a gazelor reziduale trebuie sd
fie bine gestionate. In plus, utilizarea terenurilor in functie de densitatea de putere a altor ziciminte este mult mai redusd
comparativ cu utilizarea terenurilor necesare pentru instalatii fotovoltaice/eoliene si pe bazi de biomasd; in prezent, acest
fenomen este puternic subestimat de citre sustindtorii altor tipuri de resurse regenerabile, desi el joacd, adeseori, un rol
important atunci cand se iau decizii privind fezabilitatea exploatdrii resurselor de energie primard.

Bruxelles, 4 iunie 2014.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamen-
tul European, Consiliu, Comitetul Economic s1 Social European si Comitetul Regiunilor - Un cadru
pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030

[COM(2014) 15 final]

(2014/C 424/06)

Raportor: dna Ulla SIRKEINEN

La 8 mai 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030

COM(2014) 15 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie),
Comitetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 198 de voturi pentru, 23 de voturi
impotriva si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandari
1.1  CESE concluzioneazi ci
— scopul comunicdrii este de a conferi mai multd previzibilitate politicilor in domeniul climei si energiei;

— comunicarea tine seama de schimbdrile si experientele majore survenite de la adoptarea politicilor UE in domeniu cu
orizont 2020; si cd,

— mai mult, observatiile recente ale Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPPC) face ca pregitirea
politicilor UE in materie de climi si energie pentru perioada post-2020 si fie incd si mai oportund.

1.2 CESE sustine

— propunerea de stabilire la 40 % a obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030, deoarece
acesta este in acord cu obiectivul de reducere cu 80-95 % pand in 2050, rdimanind totodatd ambitios;

— propunerea referitoare la stabilirea unui obiectiv comun de cel putin 27 % pentru ponderea energiei din surse
regenerabile, considerand insd — spre deosebire de ce preconizeazd propunerea Comisiei — ci este necesar si se
stabileascd obiective nationale specifice;

— intentia Comisei este de a prezenta propuneri noi privind eficienta energeticd, dupd evaluarea pe care o va realiza in
cursul acestui an cu privire la mdsurile actuale si

— propunerea referitoare la 0 noud metodd de guvernantd, iterativa.
1.3 CESE recomanda

— sd se utilizeze masurile de punere in aplicare cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor astfel incat sd se
reducd consecintele negative si si se asigure protectia celor mai vulnerabili utilizatori de energie;

— sd se aibd in vedere stabilirea unor obiective sectoriale in materie de eficientd energeticd, de exemplu in sectorul
constructiilor, in vederea exploatdrii imensului potential al acestei cdi extrem de promititoare de atingere a obiectivelor
politicii energetice intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor;
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— sd se conceapd metode de elaborare si de punere in aplicare a planurilor nationale propuse cu implicarea reald a
societdtii civile si sd se stabileascd obligativitatea consultarii tdrilor vecine inainte de adoptarea unor decizii nationale cu
consecinte de amploare;

— s se facd un pas decisiv citre o comunitate europeand a energiei reald, prin coordonarea planurilor nationale, mai ales
in scopul garantdrii securititii energetice a UE;

— sd se ia masuri decisive pentru sciderea dependentei extrem de mari a UE de sursele de energie nesigure, intre altele prin
stabilirea unor obiective nationale obligatorii pentru dezvoltarea unor forme de energie din surse regenerabile;

— si se acorde o asistentd extinsi tdrilor asociate acoperite de politica europeand de vecinitate pentru dezvoltarea unei
economii cu emisii scazute de dioxid de carbon;

— sd se furnizeze mai multe informatii cu privire la planurile de accelerare a progreselor in sectoarele neacoperite de
schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), in special in domeniul transporturilor, al agriculturii si al
utilizdrii terenurilor;

— sd se furnizeze mai multe informatii cu privire la succesele inregistrate in domeniul credrii de locuri de munci ecologice;

— si se adopte mdsuri suficiente pentru preintdmpinarea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele industriale
energointensive;

— sd se adopte masuri radicale in domeniul cercetdrii si inovdrii, sectoare care oferd solutii reale in confruntarea cu
provocirile din domeniu, in combinatie cu misuri de promovare a productiei de echipamente pentru o economie cu
emisii scizute de dioxid de carbon, sustinind totodatd industria in indeplinirea obiectivelor printr-o mai bund formare
profesionald;

— sd se ridice la rangul de prioritate absolutd dezvoltarea politicilor in domeniul climei la nivel international, acordandu-se
totodatd mai multd atentie adaptdrii la schimbdrile climatice. Aceste demersuri includ si reprezentarea, in cadrul
negocierilor de la nivelul OMC si al TTIP, a intereselor legitime ale acelor ramuri industriale europene care sunt supuse
presiunii concurentiale internationale ca urmare a unei politici europene mai stricte in domeniul energiei si al
schimbdrilor climatice.

2. Introducere

2.1 De ladecizia Consiliului European din martie 2008 cu privire la obiectivele 20-20-20 ale politicii in domeniul climei
si energiei pentru anul 2020 au avut loc multe schimbiri. in primul rdnd, cea mai gravd crizd economicd de dupd razboi,
redresarea in Europa fiind abia la inceput §i inca foarte fragila. In al doilea rand, alti actori majori nu au urmat Europa in
stabilirea de obiective si masuri de atenuare a schimbarilor climatice. in al treilea rand, revolutia gazelor de sist din SUA a
schimbat scena energiei cel putin in sectoarele bazate pe sectorul gazulm modificand astfel echilibrul competitiv. In al
patrulea rind, preturlle de consum ale energiei au crescut rapid in ultimii cafiva ani in parti semnificative ale UE,
reprezentand un risc pentru competitivitatea industriald §i pentru consumatorii vulnerabili. in al cincilea rand, recentele
evolutii politice din Ucraina au evidentiat in mod dramatic importanta reducerii dependentei UE de sursele de energie fosile
din Rusia si din alte pirti. In al saselea rand, s-au ficut unele progrese cu adevirat revolutionare in tehnologia energiei din
surse regenerabﬂe care fac ca Producua de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon si devini tot mai eficienti din
punctul de vedere al costurilor. In acest context, CESE recomandd Comisiei sd difuzeze pe scard mai largd concluzia analizei
ei potrivit cdreia ,nu existd diferente substantiale intre costurile tranzitiei citre emisii reduse de dioxid de carbon si costurile
care vor fi suportate in orice caz, avind in vedere necesitatea de a reinnoi un sistem energetic care devine depdsit, cresterea
preturilor combustibililor fosili si aderarea la politicile existente in domeniul climei si al energiei. Se prefigureazd, insd, o
crestere a costurilor sistemului energetic din prezent pana in 2030, pand la un nivel echivalent cu aproximativ 14 % din PIB,
in comparatie cu nivelul de 12,8 % din 2010. Cu toate acestea, se va realiza o tranzitie majord de la cheltuielile cu
combustibili citre echipamentele inovatoare cu o valoare adaugata ridicatd, care vor stimula investitiile in produse si servicii
inovatoare, crearea de locuri de munci si cresterea economicd si vor imbunititi balanta comerciald a Uniunii”. In as
saptelea rind, au apdrut in unele state membre initiative interesante in materie de productie descentralizatd de energie din
surse regenerabile, cu implicarea directd a societdtii civile. Devine astfel clar cd implicarea activd si directd a cetdtenilor si a
autoritatilor locale si regionale deschide noi oportunitdti de creare a valorii economice la nivel regional si astfel
consolideazd semnificativ gradul de acceptare sociald a unei noi politici privind clima si energia. Si, in al optulea rind,
devine din ce in ce mai clar ¢ pozitia de lider in domeniul tehnologiei de productie a energiei din surse regenerabile oferd
un mare potential economic in viitor §i ci dezvoltarea regionald trebuie sa fie pusd in legiturd cu politica energetica.
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22 S-auinregistrat progrese semnificative in indeplinirea obiectivelor stabilite pentru 2020. In 2012, emisiile de gaze
cu efect de serd scazuserd cu 18 % fatd de nivelurile din 1990 si se preconizeazd cd, pe baza masurilor deja adoptate, vor
continua sd scadd atingdnd niveluri cu 24 % mai scazute pand in 2020 si cu 32 % mai scdzute pand in 2030 in 2012,
ponderea surselor regenerabile de energie in cantitatea totald de energie utilizatd era de 13 %; Comisia Europeani
preconizeazd in prezent o crestere suplimentard pand la 21 % in 2020 si pand la 24 % in 2030. Intensitatea energeticd a
economiei UE a scizut cu 24 % intre 1995 si 2011, chiar dacd se pare cd obiectivul orientativ de crestere a eficientei
energetice cu 20 % nu va fi atins. Aceste cifre se explicd partial prin incetinirea prelungitd a cresterii economice, relocarea
emisiilor de dioxid de carbon si cresterea eficientei energetice.

2.3 Provocdrile care ne asteaptd sunt insd cu atdt mai serioase si necesitd masuri urgente. Grupul interguvernamental
privind schimbairile climatice (IPCC) a public recent sectiuni ale celui de-al cincilea raport de evaluare al sdu, care arati cd
emisiile de gaze cu efect de serd la nivel mondial au crescut, atingand niveluri fard precedent, in ciuda politicilor de reducere
existente. Potrivit IPCC, numai o schimbare majord la nivel institutional si tehnologic si realizarea unor investitii
substantiale ar putea permite ca obiectivul de limitare a incilzirii globale la 2 grade Celsius si aibd sanse de reusitd.

2.4 1n 2008, Consiliul European a convenit asupra unui obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu
80-95 % pand in 2050, in acord cu anga)amentul international de a stopa incilzirea globald la + 2 grade Celsius. In
consecintd, Comisia a prezentat foile de parcurs in domeniul climei si energiei cu orizont 2050.

2.5  CESE a sustinut in mod activ si a urmdrit indeaproape deciziile privind politica UE in domeniul climei si energiei si
punerea in aphcare a acesteia. Comitetul a adoptat, in urma unor sesiziri sau din proprie inifiativi, numeroase avize legate
de acest subiect, prmtre care se numdrd avizele pr1v1nd negoc1er1le internationale in domeniul climei ('), comunitatea
europeand a energiei (%), costurile energiei (°), siricia energetici (*) si, cel mai recent, cel privind instrumentele de piata
pentru o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon ().

2.6 Avizul de fatd tine seama de avizele anterioare, completandu-le. El reprezintd, asemenea celorlalte avize ale CESE,
rezultatul compromlsulul dintre diferite puncte de vedere dlvergente Avizul trateazd numai Comunicarea privind un cadru
pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030 (°). CESE va pregiti avize Separate privind celelalte elemente
ale pachetulul — reforma schemei de comercializare a certificatelor de emisii ETS) (), Comumcarea privind preturile
energiei (%), recomandarile privind gazele de sist (°) si Comunicarea privind renasterea industriala (*°).

3. Propunerea-cadru a Comisiei Europene

3.1  Pe baza foilor de parcurs privind clima si energia cu orizont 2050, a unei Cdrti verzi pentru consultarea publici si a
unei evaludri a impactului, Comisia a prezentat un pachet de propuneri sub forma comunicdrii-cadru pentru politica in
domeniul climei si energiei cu orizont 2030, mentionatd la punctul 2.8.

3.2 Comisia propune un obiectiv de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd fatd de valorile din 1990.
Sectorul ETS ar trebui si asigure o scidere de 43 % fatd de 2005, iar sectoarele neincluse in schema ETS, o scidere de 30 %.
Factorul anual de scidere a plafonului de emisii va creste de la 1,74 % in prezent, la 2,2 % dupd 2020. Obiectivul de
reducere pentru sectoarele care nu sunt incluse in schema ETS va fi alocat statelor membre in principal pe baza aceleiasi
metode ca cea utilizatd in prezent.

—

JO C 67, 6.3.2014, p. 145-149.

JO C 68, 6.3.2012, p. 15-20.

JO C 198, 10.7.2013, p. 1-8.

JO C 341, 21.11.2013, p. 21-27.

JO C 226, 16.7.2014, p.1

COM(2014) 15 final.

Avizul CESE privind schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (incd nepublicat in JO) — EESC-2014-00800-00-00-AC-TRA.

Avizul CESE privind prefurile si costurile energiei in Europa EESC-2014-01113-00-00-AC. (a se vedea pag 64 din prezentul JO)

Avizul CESE privind explorarea hidrocarburilor prin fracturare EESC-2014-01320-00-00-AC-EDL. (a se vedea pag 34 din prezentul JO)
) Avizul CESE pe tema ,Pentru o renagtere industriald europeand” (incd nepublicat in JO) — EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Comisia propune un obiectiv de minimum 27 % pentru ponderea surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie din UE. Acest obiectiv este obligatoriu la nivelul UE, insd nu va fi distribuit intre statele membre si din acest
motiv nu este clar cine poate fi tras la raspundere in caz de neindeplinire. Ponderea surselor regenerabile de energie in
sectorul energiei electrice ar urma sd creascd de la 21 % in prezent la 45 % in 2030.

3.4  Nuse fac propuneri in materie de eficientd energeticd. Pand la mijlocului anului 2014 se va prezenta o evaluare a
implementdrii Directivei privind eficienta energeticd si in functie de ea ar putea fi avute in vedere alte propuneri.

3.5  Comisia propune o reformi a schemei de comercializare a certificatelor de emisii (') prin crearea unei rezerve
de stabilitate a pietei si a prezentat o propunere de regulament in acest sens.

3.6 De asemenea, Comisia trateazd tema concurentei pe pietele integrate si a promovdrii securititii aproviziondrii cu
energie. Comisia a prezentat o comunicare separatd privind preturile energiei *).

3.7  Se propune o noud metodd de guvernantd, bazatd pe planurile nationale.
3.8 Se propune un set mai extins de indicatori, pentru o mai bund evaluare a progreselor.

3.9  Sunt abordate si politici complementare esentiale — agricultura si utilizarea terenurilor, captarea i stocarea
dioxidului de carbon sau inovarea si sectorul financiar.

3.10  In sfarsit, Comisia face o scurtd descriere a contextului international in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd.

4. Observatiile CESE privind cadrul 2030

41 CESE intdmpind cu satisfactie aceastd comunicare, intrucdt aceasta urmdreste si confere in continuare
previzibilitate obiectivelor politicilor in domeniul climei si energiei. Un cadru legislativ stabil si previzibil si mai ales
punerea in aplicare coerentd a acestuia reprezintd conditii prealabile pentru deciziile si investitiile considerabile pe termen
lung care sunt necesare pentru orientarea progreselor in directia doritd.

4.2 Un element important care conferd previzibilitate este mesajul potrivit ciruia elementele centrale ale cadrului
pentru politica privind clima si energia cu orizont 2020 vor rimane neschimbate.

4.3 Cu toate acestea, Comunicarea tine seama in acelasi timp de schimbdrile semnificative care au intervenit de la
adoptarea politicii cu orizont 2020. In ciuda nevoii de previzibilitate, provocdrile contextului international in schimbare,

nevoia de redresare economici si de sporire a competitivitatii, precum si cresterea costurilor energiei fac necesard adaptarea
politicilor actuale.

4.4 Incilzirea globald reprezintd o amenintare pe termen lung pentru planeta noastrd, s pentru bunistarea generatiilor
viitoare, dar i pentru economie in ansamblul ei. Ne costd deja in prezent multi bani. Eforturile intreprinse in cadrul UE
trebuie orientate citre obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 80-95 % pand in anul 2050. CESE
sprijind propunerea Comisiei de stabilire a obiectivului pentru anul 2030 la 40 %, chiar dacd acesta poate fi
considerat ambitios. Potrivit evaludrii de impact care insoteste comunicarea, un obiectiv de 35 % ar fi suficient pentru a
mentine reducerile intr-un ritm adecvat pentru atingerea obiectivului pentru anul 2050.

4.5 1n 2008, cand s-a stabilit ,obiectivul 20207, care prevedea o reducere a emisiilor cu 20 % fatd de volumul initial din
1990, nivelurile emisiilor se situau deja cu 10 % sub nivelurile anului de referingd 1990. Se pare acum ci se va obtine pana
in 2020 o scddere de 24 %, ceea ce reprezintd o reducere de 14 % in 11 ani. Ar trebui obtinutd o reducere suplimentara de
16 % in cursul unui deceniu, ceea ce nu ar trebui si fie extrem de dificil, date fiind progresele tehnologice, sciderile de
costuri la generarea de energie din surse regenerabile si cresterile costurilor energiei obtinute din combustibili fosili. Cu
toate acestea, eforturile depuse din 1990 si pand in prezent au fost facilitate in mod semnificativ prin incetinirea activitatii
economice, restructurarea masivd a economiilor fostelor tdri comuniste si ca urmare a recurgerii la mecanismele de la
Kyoto.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6 In vederea atingerii acestui obiectiv, dar fard consecinte negative asupra altor aspecte ale durabilitatii — cum ar fi
aspectul economic si social — este primordial sd se asigure luarea misurilor de implementare cele mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Prin urmare, CESE constati cu satisfactie ¢ Comisia a incetat si mai stabileascd obiective
pentru sectorul biocombustibililor, una dintre cele mai costisitoare optiuni pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd; aceasta a fost recomandarea CESE incd din 2008 (*°). In aceasti privinta, ar trebui analizati cu atentie si dezbatuti pe
larg utilizarea mecanismelor flexibile previzute in Protocolul de la Kyoto, a cdror eliminare este propusi la ora actuald de
Comisie; aceastd analizd ar trebui si fie avutd in vedere la evaluarea problemelor observate si, totodatd, la evaluarea
beneficiilor eficientei globale a costurilor si ale dezvoltdrii cooperdrii internationale in domeniul climei.

4.7 Impactul politicilor va fi diferit de la un sector economic la altul. De aceea, masurile trebuie concepute si adaptate cu
grijd, astfel incat sd se reducd consecintele negative si sd se asigure protectia utilizatorilor de energie celor mai vulnerabili.
Tranzitia citre o economie cu emisii reduce de dioxid de carbon trebuie s3 se facd de o maniera echitabil. in acest context,
printre problemele centrale se numard formarea profesionald, locurile de muncid de buni calitate si participarea lucratorilor
si eventual si masuri de compensare.

4.8  CESE sustine de asemenea propunerea Comisiei privind un obiectiv comun de 27 % pentru ponderea
surselor regenerabile de energie. In timp ce obiectivul de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd poate fi
considerat un semnal important in domeniul politicii climatice, inclusiv din perspectiva viitoarelor negocieri din cadrul
COP 20/COP 21, dezvoltarea energiei din surse regenerabile reprezintd — dimpotrivd — mai degrabd un obiectiv de politicd
energeticd, menit sd reducd dependenta de importuri, in prezent mult prea mare. Comitetul deplange faptul cd nu au fost
stabilite obiective individuale obligatorii pentru fiecare stat membru. Este cu totul de neinteles cum intentioneazd Comisia
sd impund §i sd supravegheze respectarea acestei valori-tintd sau chiar si sanctioneze nerespectarea sa, fird a stabili
obiective specifice la nivel national.

4.9  Cresterea eficientei energetice este modalitatea cea mai promititoare de a inainta, de o manierd eficientd din
punctul de vedere al costurilor, citre atingerea tuturor obiectivelor politicii energetice, si anume a obiectivelor ecologice,
economice si a celor legate de securitatea aproviziondrii. Potentialul este important, insd sunt necesare interventii radicale.
CESE se asteaptd ca, in cursul acestui an, Comisia sd prezinte mdsuri politice eficiente bazate pe evaluarea preconizati,
tindnd seama de multitudinea aspectelor care trebuie abordate in acest domeniu. Este nevoie si se ia in considerare
experientele acumulate prin cadrul legislativ actual si cel recent adoptat. In ceea ce priveste obiectivele, ar putea fi avuti in
vedere stabilirea de obiective la nivel de sector, mai ales in vederea valorificdrii potentialului considerabil al sectorului
constructiilor si al transporturilor.

410  CESE saluti noua metodd de guvernantd propusi de Comisie, bazatd pe un proces iterativ de pregitire a
planurilor nationale. Elaborarea acestor planuri ar putea constitui o bund ocazie de a implica nu numai partile interesate, ci
si societatea civild in sens larg in activitdtile legate de politica energeticd, inclusiv de a asigura angajamentul acesteia in
privinta implementarii. Aspectul cel mai important al propunerii este cerinta de consultare a tarilor vecine, care ar trebui
sa fie obligatorie inainte de adoptarea deciziilor nationale care pot avea consecinte de amploare asupra celorlalte tari si care
ar putea reprezenta un pas decisiv in directia unei adevirate comunitdti europene a energiei. Combinarea diferitelor
resurse si aborddri nationale si, in consecintd, diferitele mixuri energetice ar putea asigura formarea unor piete si sisteme
regionale eficiente din punctul de vedere al costurilor, contribuind la echilibrarea retelelor, la adaptarea capacitatii de
productie si la securitatea aproviziondrii. De aceea, CESE face apel la statele membre sd raspundi afirmativ cu privire la o
procedurd de guvernanta efectiva si sd determine, aldturi de Comisie si de societatea civild, modalitdtile de punere in practicd
a acesteia. Noua metodd de guvernantd ar trebui sa fie transparentd si sd includd implicarea societatii civile, reducand in
acelasi timp la maxim costurile administrative suplimentare in sarcina statelor membre.

411  Sustenabilitatea si diversificarea trebuie sd fie obiective centrale atunci cand statele membre isi exercitd dreptul de a
decide cu privire la mixul energetic national. Sporirea utilizarii surselor regenerabile de energie va riméne necesard din
ambele motive si ar trebui insotitd de utilizarea altor surse de energie cu emisii reduse. Politicile UE nu trebuie si impuna
restrictii statelor membre care doresc sd utilizeze energia nucleard sau si valorifice resursele de energie nationale, inclusiv
gazele neconventionale.

412 Este necesar si se acorde tdrilor asociate acoperite de politica europeand de vecindtate mai multd asistentd pentru
dezvoltarea unei economii cu emisii scizute de dioxid de carbon, un acces sporit la tehnologiile necesare si sprijin pentru
centrele de cercetare din aceste tdri, specializate in domeniul respectiv.

(**  JO €198, 10.7.2013, p. 56.
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413  Problema dependentei foarte mari a UE de energia fosild din surse nesigure a fost evidentiati in ultimele
sdptdmani si necesitd o atentie urgentd. Trebuie adoptate masuri decisive pentru diversificarea aproviziondrii cu energie,
dupd cum se mentioneazd la punctul 4.10, si acordatd prioritate resurselor care vor rimane disponibile pe termen lung si
care produce emisii cat mai scizute posibil. In vederea diversificirii surselor de aprovizionare, sunt necesare si crearea unei
reale piete interne a energiei si formularea unei politici externe comune in domeniul energiei.

4.14  CESE salutd propunerea de utilizare a unui set de indicatori pentru asigurarea unei evaludri mai precise a
progreselor. Capacitatea insuficientd de transport transfrontalier este in continuare bariera cea mai importantd in calea
credrii unei autentice piete interne a energiei. Cel mai bun mijloc de evaluare a progreselor in acest domeniu este de a
monitoriza evolutia diferentelor de pret dintre regiuni si dintre tari.

415  Un rol important pe care Comisia trebuie si-1 aibd in legdturd cu aceastd evolutie este de a asigura conditii de
concurent3 egale, eliminand treptat subventiile cu efecte negative si monitorizand mecanismele de sprijin public (**). Acest
lucru ar trebuie sd fie valabil si pentru mdsurile de sprijin prevazute in cadrul schemei ETS pentru a oferi sectoarelor
industriale amenintate de relocarea emisiilor de dioxid de carbon o compensare pentru costurile indirecte legate de clima
suportate de acestea, de exemplu pentru costurile mai ridicate la electricitate. Aceastd compensare ar trebui s se constituie
intr-un sistem aplicabil la nivelul intregii UE, pentru a se evita denaturarea concurentei dintre statele membre. CESE prezintd
de asemenea un aviz separat privind propunerea de reformare a schemei ETS (*°). Comisia trebuie, de asemenea, si
actioneze in favoarea unor conditii de concurenti egale la nivel international, ceea ce implicd abordarea acestei chestiuni in
cadrul negocierilor OMC, dar si al Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP).

416 O parte importantd a planurilor nationale in materie de energie o reprezintd politicile privind sectoarele care nu
sunt incluse in sistemul ETS. Transporturile si incilzirea sunt sectoare deosebit de importante. Comitetul si-a exprimat
deja, in repetate randuri, punctul de vedere asupra politicii privind biocombustibilii si in acest sens face trimitere la avizele
sale legate de acest subiect (*°).

4.17  Agricultura si utilizarea terenurilor vor juca un rol in atenuarea schimbarilor climatice, insi politicile aferente
necesitd mai multd atentie si reflectie. Biomasa durabild din agriculturd i silviculturd are un rol in diversificarea surselor de
energie. Dacd schimbarea destinatiei terenurilor ar fi inclusd in obiectivele aferente sectoarelor neincluse in sistemul ETS,
cresterea netd a capacitdtii de captare a dioxidului de carbon a pddurilor ar trebui dedusa in totalitate.

4.18  Un alt element care lipseste din comunicare este informarea cu privire la realizirile inregistrate in domeniul
credrii de locuri de munci ecologice, care a fost un obiectiv important al deciziilor 20-20-20. Studiile realizate pand in
prezent indicd doar un impact net neutru sau usor pozitiv asupra ocupdrii fortei de munci, in timp ce se preconizeazi cd
structura locurilor de muncd se va modifica radical.

4.19  S-ar putea spune ci a avut loc probabil deja o ecologizare masiva a activititilor existente din UE, lucru dovedit,
de exemplu, prin sporirea semnificativi a eficientei energetice in industria prelucrdtoare. Pand acum, sectoarele industriale
energointensive au putut reactiona la provocdrile climatice devenind mai eficiente, insa, deoarece potentialul acestora a fost
in mare masurd valorificat, amenintarea delocalizdrii emisiilor de dioxid de carbon ar trebui luatd inci si mai serios pe viitor.

420 Multe ramuri ale industriei energointensive europene concureazi pe piete mondiale deschise, neavind
posibilitatea integrarii unilaterale a unor costuri suplimentare in preturile practicate; de aceea se confruntd cu riscul de
delocalizare a emisiilor de dioxid de carbon. in majoritatea cazurilor, aceste industrii sunt si cele mai eficiente sub aspectul
energetic si al emisiilor de dioxid de carbon la nivel global. In aceste conditii, delocalizarea emisiilor de dioxid de carbon ar
putea duce chiar la cresterea emisiilor la nivel mondial. De aceea, politicile UE nu ar trebui sd ducd la cresterea costurilor
pentru energie suportate de aceste industrii, fie ele directe sau indirecte, sau ar trebui sd prevadi dispozitii clare pentru
compensarea acestor costuri sporite. Dispozitiile menite sd preintdmpine delocalizarea emisiilor de dioxid de carbon trebuie
sd stabileascd o alocare absolut liberd a permiselor de emisii, pe baza unor obiective intermediare realizabile din punct de
vedere tehnic, pand cind noile tehnologii se vor dovedi capabile sd asigure reduceri semnificative ale emisiilor intr-un mod
viabil din punct de vedere economic.

Y JO C 226, 16.72014, p. 28.
) JOC177,11.6.2014, p. 88.
(*%  JO € 198, 10.7.2013, p. 56.
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421  Solutia reald ultimi la provocirile din domeniul politicii privind clima si energia este inovarea. UE si statele
membre, precum si alti actori financiari trebuie sd ia mdasuri radicale pentru a valorifica acest potential, sprijinind atat
dezvoltarea noilor tehnologii, cat si incercdrile de inovare revolutionare mai riscante. Obiectivele pe termen lung din multe
sectoare nu pot fi atinse in absenta unor salturi tehnologice reale. Pentru a asigura aceste inovatii, avem nevoie de un sector
industrial competitiv, care, prin adaptarea la aceastd provocare, isi poate prezerva competitivitatea si face progrese in
continuare. Factorul-cheie pentru acest proces este formarea profesionald de inaltd calitate. Industria specializatd in
productia de echipamente pentru o economie cu emisii scizute de dioxid carbon ar putea contribui la competitivitatea
economiei europene si facilita accesul la astfel de echipamente. In acest scop, este nevoie si se combine cercetarea cu misuri
de sprijin.

422 Pentru a rispunde provocirilor legate de schimbdrile climatice si a continua si asigure energie in conditii de
securitate si sigurantd si la preturi accesibile pentru toatd populatia de pe teritoriul sdu, Europa are nevoie de o schimbare a
atitudinilor si a comportamentelor fiecdruia. Indiferent care va fi directia politicd aleasd de factorii de decizie europeni,
buna implementare a acesteia depinde de implicarea tuturor partilor interesate dintr-o etapd timpurie. Asa cum se
mentioneazd la punctul 4.9, societatea civild are un rol de jucat si CESE poate sprijini acest demers.

423  Chestiunea cea mai importantd insi, in ceea ce priveste politica in domeniul climei, este evolutia
internationald. Cadrul politic prezentat in comunicare ar scidea semnificativ ponderea emisiilor UE in totalul emisiilor
de gaze cu efect de serd la nivel mondial, de la valoarea actuald de 11 %. Agentia Internationald a Energiei a estimat cd chiar
si aplicarea politicilor actuale ar duce la o pondere de 7 % pand in 2035. Europa are o responsabilitate istoricd importantd
de a lua masuri de combatere a schimbdrilor climatice, insd, dacd actioneaza singurd, nu va obtine progrese semnificative in
privinta mentinerii limitei de incilzire globald la maxim 2 grade Celsius. Un acord international ambitios si punerea in
aplicare efectivd a acestuia sunt obiective centrale pentru politicile UE. Dacd acesta nu este obtinut, UE ar trebui si-si
reconsidere propriile politici. In paralel, trebuie acordatd mult mai multi atentie adaptarii la schimbrile climatice si trebuie
sd se actioneze mai mult in acest domeniu, care nu mai poate fi neglijat.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei

aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de
modificare a Directivei 2003/87/CE

[COM(2014) 20 final — 2014/0011 (COD)]

(2014/C 424/07)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 6 februarie, 13 februarie si 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolele 192 si 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European, Consiliul si, respectiv, Comisia Europeand au hotdrat
sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de modificare a
Directivei 2003/87/CE

COM(2014) 20 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie 2014), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 10
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul considerd cd schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) reprezintd un instrument-
cheie in politica UE privind clima si energia, in vederea reducerii emisiilor industriale ale UE. De aceea, Comitetul solicitd
reformarea veritabild a sa, in vederea realizdrii obiectivelor UE privind clima pentru 2020 si 2030, prezervand totodatd
competitivitatea industriei Uniunii si evitdnd relocarea.

1.2 CESE sustine propunerea de creare, la inceputul urmitoarei perioade de comercializare din cadrul sistemului ETS (in
2021), a unei rezerve de stabilitate a acestei piete, ca masurd posibild de contracarare a volatilititii preturilor ETS dupa
2020.

1.3 Comitetul subliniazi ci Consiliul European din 21 martie 2014 a dorit in special adoptarea unor mdsuri menite sd
compenseze in intregime costurile directe si indirecte ale politicilor climatice ale UE pentru sectoarele expuse concurentei
mondiale, in asteptarea unui acord international global cu privire la climat care sd asigure industriei europene conditii
echitabile la nivel mondial.

1.4  CESE solicita:

— mecanisme predefinite de ajustare automatd, care sd poatd rezista la socurile grave, fird marje sau interventii
discretionare;

— garantii de transparentd, previzibilitate si simplitate a sistemului;

— costuri limitate de tranzitie;
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— perspective de investitii previzibile;

— certitudinea de a dispune de obiective stabile pe termen lung;

— utilizarea veniturilor din licitatii pentru a sprijini intreprinderile aflate in perioada de tranzitie citre o economie cu
emisii scdzute de CO, si dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor ecologice;

— midsuri de sprijin adecvate si inovatoare pentru sectoarele industriale mari consumatoare de energie;

— strategii mai clare la nivel european si mondial.

1.5 In opinia Comitetului, sistemul de comercializare a cotelor de emisii se suprapune cu alte politici europene si
nationale in materie de mediu, climi, energie si dezvoltare industriald, care ar trebui sd fie mai bine coordonate, pentru a
produce efecte pozitive. Prin urmare, CESE solicitd revizuirea sistemului in asociere mai strinsi cu celelalte reglementari
legate de emisiile de gaze cu efect de serd si de costurile energiei utilizate in scopuri industriale.

1.6  Comitetul subliniazd cd ETS trebuie consolidatd, nu doar ca un instrument de optimizare a costurilor §i de
promovare a eficientei energetice in toate sectoarele, ci si ca un instrument de sporire a gradului de constientizare in randul
opiniei publice, pentru:

— a privilegia bunurile si serviciile cu emisii reduse de carbon;

— a sprijini investitiile in infrastructur;

— a promova formarea si dezvoltarea capacitdtilor in sectoarele-cheie, pentru restaurarea valorii economice a industriei
prelucritoare europene.

1.7 Comitetul subliniazd faptul ci industria este constant angajatd intr-un proces continuu de inovare, in vederea
reducerii consumului de energie si a sporirii eficientei energetice, insd este evident cd denaturdrile de pe piata ETS, cu
reduceri excesive ale pretului carbonului, complicd dezvoltarea inovatiilor stiintifice si tehnologice durabile.

1.8 CESE considerd cd, incepand cu perioada 2020-2030, rolul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii
nu ar trebui sd fie doar acela de a facilita reducerea carbonului in mod eficient din punct de vedere economic pentru
instalatiile si sectoarele relevante, prin investitii in tehnologiile cu emisii reduse de carbon, prin utilizarea surselor
regenerabile de energie si prin masuri de sporire a eficientei energetice, ci si de a promova accesul la compensatii
internationale. Aceasta ar contribui la limitarea emisiilor de carbon la nivel mondial, in special in perspectiva acordului
global privind schimbdrile climatice, din 2015, si in corelatie cu obiectivele de dezvoltare durabild stabilite in Agenda post
2015 si referitoare la abordarile integrate in materie de dezvoltare, egalitate, drepturi ale omului si de deplind punere in
aplicare a sustenabilitdtii ecologice.

1.9 Comitetul considerd ca revizuirea ETS, propusd incepand cu 2021, ca parte integrantd a noului cadru privind
schimbdrile climatice si energia pentru 2030, trebuie legatd strans de utilizarea programului Orizont 2020 si de
coordonarea programelor nationale, in vederea accelerdrii relansdrii inovarii tehnologice durabile, in scopul protejarii
competitivititii industriale in Europa, prin sporirea numdarului locatiilor industriale si imbunititirea calititii acestora.

1.10  CESE este convins de necesitatea ca piata carbonului si devind mai stabild, mai flexibild si deschisd tuturor
partenerilor majori de la nivel mondial, solicitand ca atare Comisiei, Parlamentului si Consiliului s defineascd un cadru
foarte precis si coordonat de actiuni ce trebuie intreprinse pentru a atinge obiectivul unui sistem industrial de prelucrare
competitiv si durabil.

1.11  CESE subliniazd ci politicile de decarbonizare sunt in masurd sd determine cresterea ocupdrii fortei de munci si
efecte pozitive asupra reducerii emisiilor si a calitdtii aerului. Comitetul cere fructificarea acestor factori in negocierile
internationale.
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2. Introducere

2.1  Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) trebuie sd reprezinte un instrument-cheie eficient de
reducere a emisiilor energetice ale UE. Pentru a fi eficient din punctul de vedere al costurilor, acest instrument trebuie sd
raspundd unei logici de piatd, sd poatd stimula pretul carbonului si sd aibd un efect pozitiv asupra investitiilor in tehnologii
cu emisii scdzute de carbon si asupra dezvoltdrii surselor regenerabile de energie si a gradului de eficientd energeticd, in
vederea dezvoltdrii unei economii prelucrdtoare competitive si conforme cu obiectivele de durabilitate la care subscriu si pe
care le impdrtasesc toti partenerii principali de la nivel mondial.

2.2 in prezent, EU ETS prevede ci intreprinderilor vizate de obligatia reducerii emisiilor trebuie s3 li se aloce credite
echivalente cu tonele de CO, pe care sunt susceptibile si le producd, conditia fiind ca numarul acestor credite sd descreascd
de la an la an (- 1,74 %). Din 2021, acest procent ar trebui sd ajungd la 2,2 %.

2.3 De lainfiintarea sa, EU ETS a permis stabilirea unui pret de referinta la nivelul UE al carbonului, care influenteazd in
fiecare zi deciziile operationale si strategiile de investitii, in scopul reducerii emisiilor in toate sectoarele economiei
europene, care sunt responsabile pentru aproximativ jumitate din emisiile de gaze cu efect de serd (GES) ale UE.

2.4 Cu toate acestea, in urma crizei economice si a recesiunii ulterioare, sistemul a generat un dezechilibru structural
intre oferta si cererea pentru certificate ETS, ceea ce a dus la un excedent de aproximativ 2 miliarde de certificate. Se
preconizeazd cd acest dezechilibru va dura mai bine de un deceniu.

2.5  Excedentul de certificate prezente pe piatd a dus la pribusirea preturilor in cadrul EU ETS, acestea scizand de la
aproximativ 30 €[tond de CO, la 13,09 €/tond in 2010 si la 11,45 €/tond in 2011, pentru a ajunge in 2012 la 0 medie
mondiald a pretului carbonului de aproximativ 5,82 €[tond.

2.6 In multe tdri europene au fost lansate diverse initiative, precum certificatele albe si certificatele verzi in Italia, al ciror

obiectiv este de a reduce emisiile de carbon, prin economisire si sporirea eficientei (certificatele albe) sau prin inlocuirea
. . . . o . . . W /1

hidrocarburilor, ca energie primard, prin surse regenerabile (certificatele verzi) (°).

2.7 Industria s-a angajat dintotdeauna intr-un proces continuu de inovare, pentru a reduce consumul de energie si a
spori eficienta energeticd. Cu toate acestea, este clar i, in conditiile reducerii excesive a pretului carbonului, dezvoltarea
inovarii stiintifice si tehnologice durabile ar deveni mai dificild.

2.8  In conformitate cu normele actuale care stau la baza schemei ETS, oferta de certificate de emisii scoase la licitatie este
stabilitd pentru un numdir considerabil de ani, neputand fi ajustatd pentru a rispunde unor modificdri importante ale cererii.
Acest lucru duce la dezechilibre de duratd, cu repercusiuni negative asupra inovdrii si a investitiilor in noi tehnologii cu
emisii scdzute de dioxid de carbon.

2.9 Dupd analiza ajustdrilor care trebuie si fie aduse mecanismului ETS, Parlamentul European si Consiliul au decis in
decembrie 2013 si adopte decizia de a autoriza Comisia — in circumstante exceptionale si pentru a asigura buna
functionare a pietei, pAnd la adoptarea mdsurilor structurale pe termen lung — sd amane, o singurd datd si cu titlu
exceptional, vanzarea unui numir maxim de certificate de emisii in valoare de 900 de milioane EUR, stabilind un nou
termen limitd pentru 2020 in loc de perioada de trei ani, 2014-2016.

2.10  In ciuda acestor progrese pe termen scurt, UE este incd departe de a fi rezolvat problema excedentelor pe termen
lung.

2.11  Potrivit Comisiei, posibilitatea de a prevedea o rezervi de stabilitate a pietei — care si devind operationald in 2021,
adicd din faza 4 — ar permite integrarea regulilor existente. Acest lucru ar asigura o piatd mai echilibratd, cu un preg al
carbonului mai strns corelat cu nevoia reducerii emisiilor pe termen mediu si lung si cu perspective stabile, pentru a
incuraja investitiile in tehnologii cu emisii scizute de carbon, de care ar putea beneficia companiile supuse unor
constrangeri constante in conditii de intensitate energeticd ridicatd.

(") In conformitate cu dispozitiile Directivei 2006/32/CE, care a previzut — pentru toate statele membre — obligatia elaborarii de planuri
de actiune pentru eficientd energetica (PAEE), al cdror obiectiv este reducerea consumului si dezvoltarea de surse regenerabile de energie
(SRE).
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2.12  Rezerva ar trebui sd deschidd calea pentru abordarea aspectelor legate de certificatele de emisii excedentare
acumulate in ultimii ani si s imbundtateascd rezistenta schemei la socuri severe, regland automat furnizarea certificatelor
de emisie care urmeazd a fi scoase la licitatie.

2.13  Crearea unei rezerve de acest tip — probabil de preferat amandrii scoaterii la licitatie (,back—loading”) convenite
recent, impreund cu decizia de a scoate la licitatie 900 de milioane de certificate in perioada 2019-2020 — este sustinutd de
un larg spectru de parti interesate. In conformitate cu dispozitiile actului legislativ propus, rezerva ar functiona in totalitate
conform normelor predefinite, pentru a cdror punere in aplicare nu a fost ldsatd la latitudinea Comisiei sau a statelor
membre nicio marji de interventie.

3. Rezumatul propunerilor Comisiei

3.1  Comisia propune instituirea, la inceputul urmatoarei perioade de comercializare ETS, in 2021, a unei rezerve de
stabilitate a pietei. Aceastd rezervd, impreund cu recent adoptata amanare (,back-loading”) a scoaterii la licitatie a 900 de
milioane de certificate pentru 2019-2020, ar trebui sd deschidd calea pentru:

— abordarea excedentului de cote de emisii acumulate in ultimii ani;
— ameliorarea rezilientei sistemului la socuri severe;
— introducerea unor mecanisme de ajustare automatd a certificatelor care urmeaza s fie licitate.

3.2 In conformitate cu dispozitiile actului legislativ propus, Comisia sau statele membre nu ar dispune de nicio marji de
interventie in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor mecanisme predefinite de ajustare automata.

3.3 Propunerea privind schema ETS pentru perioada ce incepe in 2021 face parte din noul cadru pentru 2030, propus
de Comisie cu privire la schimbdrile climatice si energie — in legiturd cu care CESE a elaborat, de asemenea, un aviz —,
acoperind o serie de aspecte, printre care: reducerea cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) in comparatie cu
1990; obiective obligatorii care urmdresc sporirea ponderii energiei regenerabile la cel putin 27 % la nivelul UE; politici mai
ambitioase privind eficienta energeticd; un nou sistem de guvernantd si un nou set de indicatori, pentru asigurarea unui
sistem energetic competitiv si sigur.

4. Observatii generale

4.1  CESE a sustinut dintotdeauna ,extinderea licitatiilor pentru cotele de emisie. Licitatiile sunt conforme cu principiul «poluatorul
pldteste», evitd profiturile nejustificate, stimuleazd si genereazd fonduri pentru instalatiile cu emisii reduse de carbon si sprijind
: "2
inovarea” ().

4.2 CESE consider ci este esential si se mentind o puternicd schema ETS ca piatra de temelie a politicii UE in domeniul
climei si al energiei. Functionarea acestui sistem nu ar trebui sd ducd la declinul industriei prelucritoare si pierderea
investitiilor. Acest lucru este posibil prin intermediul unui sistem reformat de gestionare a pietei carbonului, ca instrument
eficient de reducere a emisiilor in sectorul industrial si in alte sectoare relevante si prin promovarea investitiilor in tehnologii
inovatoare, cu emisii scdzute de carbon si competitive la nivel mondial.

4.3 Misurile existente, vizdnd protejarea industriei in cadrul sistemului ETS al UE vor fi eliminate in mare parte pand in
2021, iar alocarea gratuitd a cotelor va fi total eliminatd in 2027. Stabilirea pentru 2030 a unui nou obiectiv de reducere a
CO, pentru sectoarele din cadrul EU ETS ar putea reprezenta costuri suplimentare pentru industriile UE.

4.4  Atata timp cat un acord international global privind schimbarile climatice nu va stabili conditii echitabile la nivel
mondial pentru industrie, EU ETS ar trebui revizuit astfel incat si compenseze in intregime costurile directe si indirecte ale
reducerii emisiilor de carbon, costuri care decurg din politicile de mediu ale UE pentru sectoarele expuse concurentei la
nivel mondial. Aceastd abordare este in spiritul concluziilor Consiliului European din 21 martie 2014, care solicitd, pentru
perioada 2020-2030, punerea in aplicare a ,unor mdsuri pentru a preveni o posibild relocare a emisiilor de dioxid de carbon si
lansarea unui apel pentru siguranta planificirii pe termen lung in domeniul investitiilor industriale in vederea asigurdrii competitivitdtii
industriilor energointensive ale Europei”.

)  JOC27,3.2.2009, p. 66.
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4.5  Inavizul siu privind foaia de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii scizute de CO, pand in 2050 (*), CESE
a recomandat Comisiei sd prezinte un nou pachet cuprinzitor de masuri pentru a stimula investitiile masive necesare
pentru atingerea acestor noi obiective, care sd includd consolidarea ETS ca instrument de optimizare a costurilor, care
ghideazd deciziile de investitii, precum si alte mdsuri de: promovare a eficientei energetice in toate sectoarele; sporirea
sensibilizdrii opiniei publice, a cetdtenilor si consumatorilor cu privire la capacitatea lor de a-si utiliza puterea de cumpdrare
pentru a favoriza produsele si serviciile care se realizeaza cu emisii reduse de dioxid de carbon; sprijinirea investitiilor in
infrastructura necesard; promovarea formdrii si a consolidarii capacitatilor in sectoarele-cheie.

4.6 Comitetul considerd cd, pentru a genera un impact sinergic pozitiv, strategiile si politicile UE in materie de mediu,
schimbdri climatice, energie si dezvoltare industriald ar trebui, de asemenea, si fie mai bine corelate. Simpla echivalare a
Lpretului carbonului” cu valoarea certificatelor de CO, de pe piata ETS, ignorand costurile asociate cu alte instrumente, cum
ar fi stimulentele pentru energia din surse regenerabile sau politicile de eficientd energetic, se poate dovedi simplistd si
incompleti si poate duce la evaludri globale denaturate (*).

4.7 CESE subscrie concluziilor Consiliului European din primdvara anului 2014 in ceea ce priveste necesititile tuturor
sectoarelor industriale, de la energie si concurentd §i pand la comert si educatie, mentionand mai ales principiul conform
cdruia competitivitatea industriei ,trebuie asociatd cu o politicd europeand coerentd in domeniul climei si al energiei, inclusiv prin
abordarea problemei costurilor ridicate ale energiei, in special pentru industriile energointensive”.

4.8 Schema ETS ar trebui si asigure un cadru legislativ comun pentru sectorul energetic si sectoarele mari consumatoare
de energie, combitind pierderile de competitivitate prin masuri de monitorizare care si prevind relocarea emisiilor de
dioxid de carbon si prin accelerarea implementdrii unor imbundtatiri suplimentare in sectoarele care nu fac obiectul ETS si
care reprezintd mai mult de jumatate din emisiile actuale de CO, in UE, in special in sectoarele care au un real potential de
crestere a eficientei energetice, cum sunt constructiile sau transporturile.

4.9  CESE cere cu fermitate ca reforma schemei ETS sd fie insotitd de mdsuri puternice de stimulare a redresarii
economice, prin intermediul investitiilor in sectoare cu un inalt potential, cum sunt infrastructurile sau economia ecologici,
si in sectoare industriale strategice, precum cercetarea §i inovarea si, in special, in industria prelucritoare si in sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii.

4.10  CESE este convins cd ETS ar putea deveni un instrument de piatd eficient pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in conditii economice viabile, in mdsura in care va asigura o mai mare stabilitate. Acest lucru poate fi realizat
prin reducerea interventiilor discretionare si asigurarea flexibilitatii, conform unor norme prestabilite, pe baza unor criterii
de transparentd, previzibilitate §i simplitate, permitnd operatorilor de pe piatd sd isi integreze in propriul comportament
asteptdrile referitoare la fluctuatiile ofertei.

4.11  Pentru ca schema ETS si fie eficientd, sunt necesare urmatoarele:

— limitarea costurilor de tranzitie;

— asigurarea unor perspective de investitii previzibile;

— asigurarea unor obiective stabile pe termen lung;

— garantarea utilizarii veniturilor din licitatii pentru a sprijini (°) intreprinderile aflate in perioada de tranzitie spre o
economie cu emisii reduse de CO; si spre dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor ecologice.

412 Incepand cu perioada 2020-2030, rolul schemei EU ETS ar trebui si fie facilitarea eficientd din punct de vedere
economic a reducerii emisiilor de CO, pentru instalatiile si sectoarele acoperite, prin investitii in tehnologiile cu emisii
reduse de CO,, prin utilizarea surselor regenerabile de energie si prin angajamente solide in materie de eficientd energetica.

() JOC 376, 22122011, p. 110-116.
() JOC226,16.7.2014, p. 1.
é) Cf. Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument” (CESE 2012).
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413 Pretul de piatd al certificatelor ETS trebuie si rimana o referintd valabild pentru investitiile in reducerea emisiilor.

414 Viitorul sistem ETS trebuie sd mentind accesul la compensatii internationale, dat fiind ci acestea oferd mijloace

credibile de reducere eficientd a emisiilor prin exploatarea posibilititilor de creare a unei piete mondiale a carbonului.

4.15  Mecanismul de dezvoltare nepoluanta (Clean Development Mechanism — CDM) ar trebui si fie mentinut, imbunatatit
si extins, iar legaturile dintre schema UE de comercializare a certificatelor de emisie si noile sisteme care se dezvoltd in alte
parti ale lumii ar trebui sprijinite in mod adecvat.

416  CESE considerd ci este indispensabil ca UE sd depund toate eforturile pentru a crea o piatd internationald veritabild
a carbonului, prin extinderea unor mecanisme eficiente de comercializare a certificatelor, care si fie accesibile tuturor
marilor interlocutori de la nivel mondial.

4.17  Ar trebui sd fie dezvoltate rapid noi mecanisme, care sd fie puse la dispozitie pentru utilizarea voluntard de citre
guverne, in functie de propriile cerinte nationale. Aceste mecanisme ar trebui sd fie gandite astfel incat sa se evite, pe cat
posibil, denaturdrile concurentei intre regiuni pentru mdrfurile comercializate la nivel mondial.

4.18  Intr-adevir, schema de comercializare a certificatelor de emisii se suprapune cu alte politici europene si nationale,
precum cele de stimulare a formelor regenerabile de energie sau de sporire a eficientei energetice, ceea ce duce la unele
denaturdri ale pietei si la ineficientd. Ca atare, revizuirea sistemului ar trebui sa fie ganditd in stransd legaturd cu celelalte
norme privind emisiile de gaze cu efect de serd si costurile energiei utilizate in scopuri industriale.

4.19  Deciziile unilaterale induc costuri mai mari legate de emisiile de CO, (in principal, costuri legate de energie) pentru
intreprinderi si pot submina competitivitatea sectoarelor strategice de productie, fird a avea 51guranta obtinerii unor
progrese concrete din punct de vedere climatic: in acest sens, unele studii recente au ardtat (°) ca reducerile de emisii
obtinute in UE sunt cel putin neutralizate de cresterea emisiilor provocate de productia bunurilor importate in UE.

420  Desi este foarte important sd se ajungd la un acord global privind schimbdrile climatice in 2015, care sd cuprindd
principalele tari responsabile de emisii, CESE considerd cd, prin intermediul programului-cadru Orizont 2020 si prin
coordonarea programelor nationale de investitii, trebuie continuat pe calea inovirii tehnologice, pentru a garanta
competitivitatea industriei prelucritoare in Europa, prin sporirea numdrului locatiilor industriale i imbunatdtirea calitatii
acestora.

4.20.1  Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie delimitat foarte amdnuntit un cadru coordonat de actiuni ce trebuie
intreprinse, pentru realizarea obiectivului de punere la punct a unui sistem industrial competitiv si durabil la nivel mondial.
Ca atare, CESE cere Comisiei, Parlamentului i Consiliului si delimiteze acest cadru in corelatie cu Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului, mentionate in Agenda post-2015 a ONU.

421  In opinia Comitetului, ,lectia privind vulnerabilitatea ETS fatd de fortele economice mondiale trebuie luatd in considerare.
Este evident cd intrarea in vigoare a unei politici in materie de climd convenite la nivel global (sau esecul unei astfel de tentative) va fi
determinantd pentru ETS; rezultatele dezbaterilor din 2015 vor fi cruciale in acest sens, iar masunle radicale de remediere pe care le
presupune ETS nu pot fi luate dacd nu se asigurd o mai mare claritate politicd la nivel global” (7).

422 CESE subliniazd cd in analiza de impact a cadrului pentru 2030 se aratd cd ,in cazul in care veniturile din licitatii se
recicleazd, iar modul de stabilire a pretului carbonului se extinde la toate sectoarele, politicile de decarbonizare pot contribui la o crestere

[...] @ ocupdii fortei de munca” (%), atragand astfel si efecte pozitive insemnate asupra reducerii emisiilor si a calitatii aerului, si
solicitd ca atare ca aceste aspecte sd fie ewdenylate in cadrul negocierilor internationale.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

© Glen P. Peters, Jan C. Minx, Christopher L. Weber si Ottmar Edenhofer (2010) ,,Growth in Emission Transfers via International Trade from
1990 to 2008”, PNAS; A. Brinkley, S. Less, ,Carbon Omissions”, Policy Exchange, notd de cercetare (2010)].

JO C 341, 22.11.2013, p. 82

&) Cf. SWD(2014) 18 final. Rezumatul evaludrii impactului, 22.1.2014.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind abordarea UE in materie de combatere a traficului cu specii silbatice
de fauna si flord

[COM(2014) 64 final]

(2014/C 424/08)

Raportor: dl Antonio POLICA

La 7 martie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind abordarea UE in materie de combatere a traficului
cu specii salbatice de faund si flord

COM(2014) 64 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 5 iunie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 2
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In opinia CESE, amploarea semnificativa pe care a luat-o recent comertul ilegal cu specii silbatice reprezinti o noud
amenintare pentru Uniunea Europeand din punct de vedere economic, ecologic, social si al protectiei sanatatii publice si a
speciilor de animale si plante indigene. Prin urmare, CESE sustine initiativa Parlamentului si a Comisiei de elaborare a unei
strategii holistice si coordonate de combatere cu mai mare eficientd a acestei infractiuni.

1.2 CESE considerd cd strategia Comisiei trebuie sd porneascd de la respectarea si, totodatd, de la consolidarea si
coordonarea acordurilor internationale (in special CITES (')), a legilor, regulamentelor, politicilor si instrumentelor de
punere in aplicare existente, concretizandu-se intr-o integrare sporitd a tuturor sectoarelor interesate — protectia mediului,
controlul vamal, sistemul judiciar, lupta impotriva criminalitdtii organizate etc. — si intr-o mai eficientd activitate de
cooperare a tdrilor de origine cu cele de tranzit si de destinatie a speciilor sdlbatice.

1.3 Comitetul este convins cd o coordonare consolidatd va putea fi eficientd doar dacid este sustinutd de un sistem de
formare si sensibilizare adecvat si uniform, care sd se adreseze tuturor autorititilor implicate in combaterea traficului cu
specii sdlbatice la nivelul UE si al statelor membre.

1.4 CESE considerd fundamental rolul jucat de societatea civild in lupta impotriva traficului cu specii sdlbatice, atat in
tarile de origine, cit si in cele de destinatie. Comitetul considerd mai ales ci este importantd implicarea activd si in
cunostintd de cauzd a consumatorilor si a sectorului privat, sustinind introducerea unui sistem de etichetare si trasabilitate.

1.5  In opinia Comitetului, este necesar ca populatiilor din tirile terte implicate in astfel de forme de trafic si li se ofere
noi si mai avantajoase posibilitdti de dezvoltare si de ocupare a fortei de muncd in mod durabil.

1.6 Avand in vedere marea sa rentabilitate si riscul scizut de sanctiuni, traficul cu specii sdlbatice de faund si flord se
dezvoltd cu repeziciune. In termeni de posibil profit, acest tip de infractiune prezintd pentru criminalitatea organizatd
internationald aproape aceeasi atractie ca si traficul de persoane, arme sau droguri; cu toate acestea, resursele alocate si
gradul de prioritate care se acordd combaterii sale sunt mult mai reduse. Mai mult decat atat, sanctiunile §i mijloacele
represive aplicate sunt inegale chiar si in UE, fapt ce incurajeazd criminalitatea organizatd internationald sa se indrepte citre
tdrile in care pedepsele sunt mai putin aspre sau autorititile de resort mai putin eficiente.

1.7 CESE evidentiazd asadar necesitatea includerii traficului cu specii silbatice printre infractiunile care fac obiectul
mdsurilor de combatere a spildrii banilor si a coruptiei, si este in favoarea introducerii unor sanctiuni cu adevirat eficiente,
proportionale si disuasive, ca, de exemplu, o sanctiune maxima de cel putin 4 ani de inchisoare.

(") Convention on International Trade of Endangered Species (Conventia privind comertul internagional cu specii ale faunei si florei salbatice
pe cale de disparitie), 1973.
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2. Introducere

2.1 Context: date privind traficul cu specii sdlbatice

2.1.1  Alaturi de traficul de persoane si de traficul cu droguri si arme, traficul cu specii silbatice se numard printre
formele cele mai grave de criminalitate organizati (%).

2.1.2  In 2013 s-a inregistrat o crestere a braconajului care risci si zaddrniceascd repopularea cu specii pe cale de
disparitie — elefanti, tigri si rinoceri — realizatd pe parcursul ultimelor trei decenii, acesta constituind o reald amenintare la
adresa conservirii biodiversitdtii si a dezvoltdrii durabile.

2.1.3  Defrisdrile ilegale reprezintd pand la 30 % din comertul mondial cu lemn, fiind totodatd responsabile pentru
despadurirea a peste 50 % din suprafetele din Africa Centrald, din regiunea Amazonului si din sud-estul Asiei, populatiile
indigene fiind astfel private de oportunititi importante de dezvoltare.

2.1.4  Potrivit estimdrilor, volumul pescuitului ilegal reprezintd 19 % din valoarea raportatd a capturilor.

2.1.5  Proliferarea comertului ilegal este rezultatul cererii in continud crestere de produse provenind de la animalele
sdlbatice (mai ales in anumite tari din Asia, ca, de exemplu, China si Vietnam), precum fildesul de elefant, coarnele de
rinocer, oasele de tigru.

2.1.6  UE se numird printre principalii destinatari ai produselor de origine ilegali (*) provenite de la specii silbatice, fiind
totodatd si o placd turnantd a comertului ilicit originar din Africa, America Latind si Asia.

2.2 Implicatii directe si indirecte ale traficului cu specii salbatice

2.2.1  Traficul cu specii ale florei si faunei sdlbatice este una dintre principalele cauze ale pierderii biodiversititii pe plan
mondial: in fiecare an, sute de milioane de animale si plante rare sunt scoase din mediul lor natural si vindute pe piata
neagra.

2.2.2  Exploatarea forestierd ilegald este cauza despaduririi celor mai importante zone impddurite ale planetei, a pierderii
biodiversitatii, a cresterii efectului de serd, a inmultirii conflictelor pentru controlul teritoriilor si resurselor, precum si a
scaderii puterii economice a comunitatilor indigene.

2.2.3  Pescuitul ilegal provoacd depopularea stocurilor de peste, distruge habitatele marine, induce denaturdri ale
concurentei si vulnerabilizeazd comunititile costiere, in special in tirile in curs de dezvoltare.

2.2.4  Riscul de disparitie a speciilor sdlbatice este amplificat de factori suplimentari, precum utilizarea nedurabild a
terenurilor, schimbdrile climatice, exploatarea excesivd a plantelor medicinale i turismul intensiv, mai ales pentru
,vandtoare” si ,pradd”.

2.2.5 Consumul globalizat riscd si supund biodiversitatea la puternice presiuni sub aspect ecologic, provocind
degradarea ecosistemelor si reducerea capacitatii de supravietuire a speciilor indigene (*).

2.2.6  Traficul cu specii silbatice pune in primejdie sindtatea publicd si speciile de faund si flord indigend. Speciile de
animale care traverseazd ilegal teritoriile tarilor membre ale Uniunii Europene nu sunt autorizate de serviciile veterinare de
resort, fapt ce poate duce la rdspindirea unor maladii ce pot viza in special speciile din sectorul zootehnic.
Eludarea controalelor fitosanitare adecvate expune speciile de flord indigend, cultivatd si spontanee, la riscuri considerabile
de contaminare cu noi agenti patogeni. In plus, potrivit estimirilor, 75 % din bolile infectioase emergente sunt de origine
animald, majoritatea provenind de la specii sdlbatice. Traficul cu astfel de specii duce la cresterea riscului de epidemii la nivel
mondial, precum gripa aviard H5N1 si sindromul acut respirator sever (SARS) O).

A Rezolutia pentru Prevenirea Criminalititii si Justitia Penald, adoptatd de Comisia ONU si aprobatd de Consiliul Economic si Social al

ONU.

A In ultimii ani, si in tarile UE se inregistreaza o inmultire a tranzactiilor ilegale cu anumite specii rare, cum ar fi pasdri, corali, pesti si
broaste testoase.

* De exemplu, in Asia, cererea tot mai mare de casmir a dus la cresterea intensivd a unor specii de animale domestice, sustragand

suprafete tot mai intinse din teritoriul speciilor salbatice erbivore (antilope, cai salbatici, asini), care se afld la baza lantului trofic al
animalelor mari de pradd indigene (de exemplu, lupul, leopardul zdpezilor etc.) — Studiul Globalization of the Cashmere Market and the
Decline of Large Mammals in Central Asia [Globalizarea pietei casmirului si sciderea drastici a numdrului mamiferelor mari in Asia
Centrald], publicat in revista ,Conservation Biology”.

é) Sursa: Raportul Fondului Mondial pentru Naturd (WWF) —
http:/[awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_Ir.pdf.
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2.3 Referinte legislative

2.3.1  Conventia de la Washington (CITES) din1973 reglementeazd comertul in materie de export, re-export, import,
tranzit si transbordare sau detinere in orice scop a anumitor specii de animale si plante pe cale de disparitie. Conventia are
ca obiectiv conservarea si exploatarea durabild, la nivel planetar, a populatiilor de animale si plante.

2.3.2  In Rezolutia sa din 26 aprilie 2013, Comisia ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitia Penald a definit
traficul cu specii silbatice drept ,,0 formd gravd de criminalitate organizatd”, comisd de grupuri infractionale organizate la
nivel mondial.

2.3.3  Certitudinea faptului cd anumite grupuri de militie utilizeazd comertul ilegal cu specii silbatice pentru a-si finanta
activititile, a determinat Secretarul General al ONU (Raportul §/2013/297) si Consiliul de Securitate al ONU (Raportul
2013/2121) si recunoascd cd braconajul si traficul cu specii silbatice se numdrd printre factorii care alimenteazd
instabilitatea in Africa Subsahariand, punind in pericol pacea si securitatea din aceastd regiune. De asemenea, in ianuarie
2014, Consiliul de Securitate a adoptat pentru prima dati sanctiuni indreptate impotriva persoanelor implicate in traficul
cu specii sdlbatice din Republica Democraticd Congo si Republica Centrafricana.

2.3.4  Iniunie 2013, liderii G8 s-au angajat sd adopte mdsuri de combatere a traficului cu specii protejate sau pe cale de
disparitie si de acordare a unui sprijin politic si economic pentru controlul frontierelor, la nivel teritorial si mondial, in
vederea combaterii fenomenelor de coruptie si de criminalitate organizatd transfrontalierd.

2.3.5  Prin Rezolutia din 15 ianuarie 2014 [2013/2747(INI)], Parlamentul European a solicitat Comisiei sd elaboreze un
plan de actiune al UE privind controlul comertului ilegal cu specii sdlbatice, care sd stabileascd o strategie de actiune cu
termene si obiective clare atat in tdrile partenere, cat si la nivel mondial.

2.3.6  Odati cu Declaratia de la Londra (°), din februarie 2014, s-au stabilit obiective noi si mai ambitioase ale luptei
impotriva traficului cu specii silbatice, printre care si modificarea legislatiilor in vigoare pentru a inscrie braconajul si
traficul cu specii de animale sdlbatice printre ,infractiunile grave”, renuntarea la utilizarea speciilor pe cale de disparitie,
consolidarea cooperirii transfrontaliere si coordonarea ,retelelor de combatere a traficului cu specii silbatice” (*).

2.3.7  In declaratia finald a Summitului UE-Africa din 2 si 3 aprilie 2014 este formulati intentia de a se intreprinde
actiuni comune in lupta impotriva criminalitdtii organizate, inclusiv a traficului cu specii salbatice.

3. Rispunsuri la intrebirile adresate in procesul de consultare

3.1 Sunt adecvate politica si cadrul legislativ care sunt in prezent in vigoare in UE referitoare la combaterea traficului cu specii salbatice
de flord si faund?

3.1.1  CESE considerd cid actualul cadru legislativ aflat in vigoare in tarile UE nu este incd adecvat pentru combaterea
eficientd a infractiunilor impotriva mediului, aceasta si din cauzi cd sanctiunile previzute nu sunt suficiente.

3.2 Ar trebui UE sd isi consolideze abordarea referitoare la traficul cu specii salbatice prin elaborarea unui nou plan de actiune al UE,
astfel cum a solicitat Parlamentul European?

3.2.1 In actualul context international, se impune cu necesitate elaborarea unei legislatii obligatorii pentru statele
membre, care s3 stabileascd criterii uniforme de inspectie si monitorizare eficientd, inclusiv printr-o coordonare cu normele
specifice in materie de protectie a speciilor din naturd, prin intermediul dreptului penal.

3.2.2  CESE sustine adoptarea unui plan de actiune aseminitor cu cele adoptate deja impotriva altor forme de
criminalitate organizatd, precum traficul de arme si traficul de persoane.

O La care au subscris sefi de stat, ministri §i reprezentanti din 46 de tdri participante la Conferinta privind comertul ilegal cu specii ale
faunei i florei sdlbatice (Conference on Illegal Wildlife Trade), din 12 si 13 februarie 2014.

() Reelele de combatere a traficului cu specii salbatice (wildlife enforcement networks) reprezint3 initiative regionale interguvernamentale
care urmdresc schimbul de informatii si de bune practici pe aceastd tema:
http:/fwww.cites.org/eng/news[pr/2013/20130307_wen.php
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3.3 Cum ar putea UE sd sporeascd angajamentul politic la toate nivelurile in materie de combatere a traficului cu specii sdlbatice? Ce
instrumente diplomatice ar fi cele mai potrivite pentru a asigura coerenta dintre diferitele initiative internationale?

3.3.1  CESE intdmpind cu satisfactie implicarea in mai mare mdsurd, sub aspect diplomatic, a trilor afectate de traficul cu
specii silbatice de faund si flord (indeosebi a tdrilor de origine, de tranzit si de destinatie comerciald): astfel, acestea au
subscris la o declaratie comuna de intentie privind lansarea unor actiuni decisive si urgente de eradicare a cererii i ofertei de
produse derivate din specii pe cale de disparitie (). Comitetul sperd ca comunitatea internationald s3 intreprindi actiuni in
mdsurd sd distrugd piata ilegald, s3 asigure punerea in aplicare a unui cadru legislativ comun si sigur si sd promoveze o
gestionare durabild a resurselor naturale, asociind comunitatile locale.

3.3.2  CESE indeamnd UE sd promoveze o strategie globald de combatere a traficului cu specii silbatice, pornind de la
redefinirea obiectivelor Agendei post-2015 a ONU.

3.4 Asupra caror instrumente de la nivel internagional ar trebui si se concentreze UE pentru a consolida asigurarea respectdrii
legislatiei privind combaterea traficului cu specii salbatice si pentru a imbundtdti guvernanta?

3.4.1  Comitetul considerd cd comertul ilegal poate fi monitorizat, interceptat si controlat mai eficient la punctele de
trecere din vimi, prin coordonarea autorititilor nationale care trebuie si lucreze cu norme, metode si obiective uniforme.
Este util ca UE sd promoveze actiuni care si contribuie la facilitarea colabordrii sinergice si a punerii in comun a
informatiilor de citre autoritdtile de resort din statele membre, in vederea uniformizarii activitdtilor si comportamentelor,
previzand inclusiv o activitate de sprijinire a noilor tdri partenere (de exemplu, prin furnizarea de asistentd temporara).

3.42  Noua frontierd a comertului ilegal este insd reprezentatd de comertul online, care este greu de filtrat, riscind sd
afecteze si formele legale de comert. CESE observi cu interes unele bune practici, precum memorandumul de intelegere
incheiat intre administratia nationald a padurilor din Italia (Corpo Forestale) si cele mai importante doud portaluri de
anunturi online (eBay annunci si Subito.it), care prevede postarea mai multor informatii in avantajul consumatorilor, precum
si posibilitatea de a sterge rapid postdrile considerate suspecte. Memorandumul prevede si controlul postirilor prin , filtre”
care nu permit decat publicarea anunturilor care garanteazd trasabilitatea exemplarului pus in vanzare.

3.4.3  Implicarea internationald nu poate sd facd abstractie de apelul la respectarea acordurilor multilaterale in materie de
mediu §i comert in domenii ca silvicultura si pescuitul, in contextul acordurilor de liber schimb incheiate cu tarile terte. Este
esentiald indeplinirea obiectivelor CITES privind comertul international cu specii de plante si animale silbatice, in virtutea
cireia partile semnatare intreprind actiuni concrete impotriva contrabandei si a traficului cu anumite specii pe cale de
disparitie.

3.4.4  Autoritatea exercitatd de participantii la Consortiul international pentru combaterea infractiunilor impotriva
speciilor silbatice (ICCWC) (°), printre care CITES, Interpol, Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC), Organizatia Mondiald a Vamilor si Banca Mondiald, oferd garantia eficientei actiunilor care au drept scop
imbundtitirea capacitdtilor de punere in aplicare a normelor si de respectare a dispozitiilor acordurilor care reglementeazd
comertul cu specii silbatice de faund si flord. Actiunea Consortiului trebuie si pund in valoare cele mai inalte capacitdti
profesionale europene, prin implicarea lor in actiuni de informare, in consilierea autoritatilor nationale de resort si, nu in
ultimul rand, in formarea pe teren a functionarilor §i agentilor responsabili cu controlul.

3.4.5  Constituirea si consolidarea statului de drept in tdrile de provenientd a speciilor salbatice, aldturi de lupta impotriva
coruptiei, reprezintd o conditie esentiald pentru eradicarea traficului cu specii silbatice. In acest scop, CESE speri intr-o
implicare directd a UE, inclusiv din punct de vedere financiar, care si favorizeze constituirea unui corp specializat de
procurori si judecdtori, in paralel cu desfisurarea unei activitti de sensibilizare a autorititilor locale.

) Declaratia de la Londra, 14 februarie 2014.
() International Consortium on Combating Wildlife Crime.
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3.5 Ce instrumente sunt cele mai potrivite pentru actiunea UE in vederea combaterii cererii la nivel international si la nivelul UE de
produse ilegale provenite din specii sdlbatice? Ce rol ar putea juca societatea civild si sectorul privat in aceastd privinta?

3.5.1  Pentru ca lupta impotriva traficului cu specii sdlbatice si fie incununati de succes, este necesard o dubld actiune, de
reducere a ofertei, prin strategii de descurajare i de reprimare a fraudelor, precum si de limitare a cererii. In acest sens, CESE
considerd drept esentiald implicarea activa si in cunostintd de cauzd a sectorului privat si a consumatorilor.

3.5.2  Dupi cum se afirmd in Declaratia de la Londra, CESE sustine necesitatea introducerii unor masuri specifice, astfel
incat sectorul privat sd actioneze in mod responsabil, recomandand instituirea unui sistem de etichetare si trasabilitate care
sd garanteze legalitatea si durabilitatea comertului cu specii silbatice (sub aspect economic, in materie de mediu si pentru
comunitiile locale). In acest scop, pot fi luate ca termen de referintd sistemele aflate in vigoare in domeniile comertului cu
caviar si cu lemn tropical (*°).

3.5.3  Totodatd, CESE considerd necesard informarea si sensibilizarea societdtii civile si a consumatorilor cu privire la
prejudiciile extrem de grave aduse mediului de comertul ilegal si la impactul lui asupra generatiilor viitoare. CESE isi
reafirmd disponibilitatea de a promova initiativele pe care UE va dori sd le lanseze in aceastd privintd, atit la sediile
diverselor institutii (scoli, muzee etc.), cat si prin intermediul retelelor, conferintelor, spoturilor publicitare, filmelor
documentare —in cadrul si in afara Uniunii, prin utilizarea retelei de actori economico-sociali UE-Africa, instituitd in cadrul
Comitetului.

3.6 Cum poate UE sd ofere valoare addugatd in abordarea implicatiilor pentru pace si pentru securitate ale traficului cu specii salbatice?

3.6.1  CESE considerd cd, in acest sens, trebuie acordatd o atentie speciald exemplarelor apartinind unor specii care,
foarte valoroase fiind, atrag atentia crimei organizate, ceea ce pune in primejdie securitatea internd si chiar pacea in lume.
Prin urmare, trebuie si se garanteze adoptarea, la nivel european si mondial, a unor misuri adecvate, in cooperare cu
Europol, Interpol, alte organizatii si foruri, precum si cu tdrile afectate in principal de aceastd problema.

3.6.2  CESE este perfect constient de faptul cd recentele epidemii la nivel mondial, precum gripa aviard H5N1 si SARS,
sunt o consecintd indirectd a traficului ilegal cu specii silbatice. De aceea, sistemele de etichetare si trasabilitate sus-
mentionate, alituri de un mecanism corespunzitor de control veterinar si fitosanitar pot contribui la combaterea aparitiei si
propagirii pe scard mondiald a unor astfel de maladii.

3.7 Cum ar putea instrumentele de cooperare ale UE sd sprijine intr-o mai mare mdsurd consolidarea capacitdtilor tarilor in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste conservarea speciilor sdlbatice si actiunea impotriva traficului cu specii salbatice?

3.7.1  In contextul mai amplu al acordurilor comerciale sifsau de parteneriat cu trile terte, initiativele de cooperare
internationald pot reprezenta un instrument esential pentru eliminarea acestor forme de trafic.

3.7.2 ONGe-urile pot avea un rol fundamental in campaniile de sensibilizare lansate pentru a veni in sprijinul politicilor
care urmdresc reducerea ofertei, functionind ca un element de legdturd intre institutii si populatiile interesate.

3.7.3  Comitetul subliniazd necesitatea de a se oferi populatiilor din tdrile terte implicate in traficul de specii silbatice
posibilitdti noi si mai avantajoase de dezvoltare si de ocupare durabild a fortei de munci, inclusiv prin transformarea
activitatilor ilicite in activititi legale, precum turismul responsabil (*').

3.8 Ce mdsuri ar putea fi adoptate pentru a se imbundtdti datele referitoare la infractiunile din UE impotriva speciilor salbatice, astfel
incdt sd se asigure cd elaborarea politicilor poate fi orientatd citre tinte mai precise?

3.8.1  CESE considerd cd culegerea, combinarea si analiza informatiilor despre activititile infractionale (banci de date) de
citre organisme de securitate internationale (Europol, Interpol, UNODC) pot contribui la imbunititirea intelegerii
strategiilor criminalitdtii organizate si la prevenirea actiunilor sale.

(% In cadrul CITES existi un sistem universal de etichetare pentru identificarea caviarului, care poate fi importat numai dupi obtinerea
autorizatiilor necesare din partea autorititilor competente. in ceea ce priveste comertul din sectorul forestier, legislatia europeani
sustine obiectivul de descurajare a traficului cu lemn tropical, acordand sprijin realizdrii unor sisteme nationale de trasabilitate care
sd consolideze guvernanta din tdrile partenere. Din luna martie 2013, UE interzice importul de lemn si de produse din lemn din
orice tard a lumii, dacd acestea provin din defrisdri ilegale, si indeamna statele membre sd verifice si, daci este cazul, sd sanctioneze
comerciantii de lemn provenit din surse indoielnice.

(") Turismul responsabil constituie o abordare care prevede atat conservarea mediului natural in care are loc, cat si sprijinul acordat
populatiilor-gazdd, cdrora trebuie si le fie garantatd o sursd de venit. Turismul constient sau ecoturismul va ajuta multe tari sa iasd
din sdricie, multe familii sd supravietuiascd, iar natura si animalele — s fie protejate si salvgardate.
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3.8.2 In acest context, TRAFFIC (*?) poate juca un rol important in sensibilizarea comunititii internationale si in
sustinerea, in relatie cu toate autorititile implicate §i partile interesate, a necesitdtii comunicarii datelor si informatiilor
privind comertul ilegal.

3.9 Ce mdsuri ar putea fi luate pentru a se consolida asigurarea respectdrii legislatiei privind combaterea traficului cu specii salbatice de
cdtre autoritdtile de mediu, politie, autoritdtile vamale si parchetele din statele membre si pentru a se consolida cooperarea dintre
autoritdtile respective? Cum ar putea creste gradul de sensibilizare al autoritdtilor judiciare?

3.9.1  Tindnd cont de faptul cd infractiunile impotriva mediului sunt strans legate de coruptie si de fluxurile financiare de
origine ilicitd, Comitetul evidentiazd necesitatea includerii traficului cu specii salbatice printre infractiunile care fac obiectul
mdsurilor de combatere a spaldrii banilor si a coruptiei. Prin urmare, CESE sustine punerea in aplicare a orientdrilor care
detaliazd utilizarea unor instrumente financiare anume concepute (de exemplu, obligatia de precautie — due diligence), pentru
0 mai eficientd trasabilitate a tranzactiilor efectuate in cadrul UE si pe plan international.

3.9.2  CESE recomandd introducerea unor sanctiuni cu adevdrat eficiente, proportionale si disuasive, in special pentru
combaterea marelui trafic gestionat de criminalitatea organizatd internationald. In acest scop, este necesar ca normele
elaborate de UE si asigure includerea de citre statele membre a traficului ilegal cu specii silbatice printre ,infractiunile
grave”, pasibile de o sanctiune maxima de cel putin 4 ani de inchisoare.

3.9.3  In opinia CESE, este esentiald sensibilizarea tuturor autoritatilor implicate in lupta impotriva traficului cu specii
sdlbatice, asigurand o formare corespunzitoare a agentilor de control, dar si a organelor judiciare competente. Aceastd
activitate va trebui sd facd parte integrantd din noile proceduri de coordonare dintre autoritdtile nationale din UE, cu
implicarea, in mésura posibilului, si a autorititilor din tdrile terte.

3.10 Cum ar putea sd fie mai bine folosite instrumentele existente in materie de combatere a criminalitatii organizate la nivelul UE si
al statelor membre pentru a combate traficul cu specii sdlbatice? Ce mdsuri suplimentare ar trebui s fie avute in vedere, de
exemplu, in ceea ce priveste sanctiunile? Ce contributie ar putea aduce Europol si Eurojust in aceastd privinta?

Este de dorit ca aceste infractiuni s reprezinte o prioritate a actiunii de combatere a Europol, printr-o coordonare strategici
a sistemelor de politie din statele membre, dupd cum indicd Comisia Europeand, care sd vizeze urmdrirea cu eficientd atat a
infractiunilor de prindere, recoltare, detinere, trafic si comercializare a speciilor de plante si animale protejate, cat si a
comertului si traficului ilicit cu parti si produse derivate din acestea.

Bruxelles, 5 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() http:/[www.traffic.org/.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Impreund
pentru o mobilitate urband competitiva care utilizeazi eficient resursele

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Raportor: dl Edgardo Maria IOZIA

La 7 martie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Impreund pentru o mobilitate urband competitivd care utilizeazd eficient resursele

COM(2013) 913 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) subscrie la comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2013 si
considerd cd este deosebit de important ca programele de sustinere a dezvoltdrii unei mobilitdti urbane eficiente si durabile,
ca, de exemplu, Civitas, EIE (Energie Inteligentd — Europa) s.a. sd continue. Pentru a realiza proiecte ambitioase, precum cel
propus, cu resurse financiare insuficiente, este nevoie de o analizd riguroasd si atentd a tuturor solutiilor posibile pentru
initiativele din domeniul mobilititii durabile, care nu suportd améanare.

1.2 Comitetul considerd ci este absolut necesar:

— si se adopte planuri integrate si coordonate realiste, monitorizate in permanentd, care s se axeze atit pe mobilitatea
persoanelor, cat si pe lantul logistic si sd-i vizeze pe toti membrii societdtii, in special pe cei cu mobilitate redus3;

— s3 fie pus in valoare principiul subsidiarititii, conform echilibrului stabilit in mod judicios de citre Comisie intre
diversele niveluri de responsabilitate, in special prin implicarea activd a statelor membre;

— s fie incurajatd mobilizarea resurselor financiare, inclusiv prin implicarea capitalurilor private;

— s fie implicati cetdtenii si organizatiile cu profil social ale societitii civile, astfel incat planul de mobilitate durabild s3
devind o provocare pentru intreaga comunitate;

— sd se acorde sprijin schimbului de bune practici, prin intermediul unui mare si unic portal european;
— si fie relansatd Conventia primarilor;

— 53 sporeascd angajamentul financiar al UE si al BEIL, care ar trebui si constituie forta motrice a realizirii la scard
europeand a proiectului privind mobilitatea urband durabild, ce implicd 70 % din cetdtenii Uniunii;
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— 53 fie mai bine coordonate autorititile publice si private care presteazd servicii complementare de transport urban,
printr-o abordare globald si tintit3;

— sd se actioneze in sensul realizdrii unei logistici coerente si orientate in mod activ cdtre indeplinirea obiectivelor unui
,soras rezilient” (transition town), in care toate componentele conlucreazd pentru imbundtitirea conditiilor de viatd a
cetdtenilor;

— sd fie gestionatd complementaritatea public-privat, prin deschiderea pietei citre concurentd, cu conditia de a fi
respectate pe deplin garantiile sociale, controlul tarifelor, durabilitatea mediului;

— s se identifice linii directoare standard pentru caracteristicile vehiculelor din transportul public, prin crearea unei piete
europene unde sd poatd fi realizate economii de scard, prin centrale de achizitii.

1.3 CESE impdrtdseste opinia potrivit cireia mobilitatea urbana joacd un rol strategic in evolutia citre orase inteligente,
cu dimensiune umand, in masurd si facd fatd provocirilor in materie de mediu si si se adapteze la contexte noi, si pune
accent pe nevoia permanentd de depdsire a caracterului sectorial predominant in politicile din domeniul transporturilor,
intalnit si in prezent, in multe cazuri.

1.4 Va trebui ca actiunile ce urmeazi a fi intreprinse sd tind cont cum se cuvine de necesitatea unui echilibru intre
aspectele sociale, economice si de mediu, cele trei axe ale dezvoltdrii durabile.

1.5  CESE nu are nimic impotriva masurilor de deschidere pentru concurenta a pietei transportului urban, cu conditia de
a mentine drepturile lucrdtorilor si locurile lor de munci, garantiile pastrarii unei retele de distributie, imbunitatirea reald a
serviciului si tarifele. Va trebui desfisuratd o activitate permanentd de monitorizare, pentru a se verifica respectarea strictd a
termenilor contractuali.

1.6 CESE considerd ci o politicd eficace, eficientd si sustenabild in domeniul transporturilor se bazeaza pe:
La nivel european

— transformarea planurilor de mobilitate durabild intr-o ampld experientd europeand, care sd implice orasele cu
initiative in teritoriu, pentru a imbundtiti perceptia cetdtenilor cu privire la exigentele schimbdrii, inclusiv a
obiceiurilor inrddicinate;

— relansarea, pe scard largd, a Conventiei primarilor privind eficienta energetic3, care include o eficientd sporitd a
mobilitdtii urbane;

— finantarea initiativelor necesare, prin mobilizarea resurselor europene, precum fondurile structurale, programul
Orizont 2020, in ceea ce priveste componenta cercetare-inovare a acestui sector;

— imprumuturi ale BEI cu dobanda redusd si dezvoltarea, acolo unde este posibil, a unor parteneriate public-privat
(PPP) pentru realizarea si administrarea marilor infrastructuri urbane;

La nivel national
— acordarea de stimulente pentru un transport mai eficient i mai putin poluant, utilizarea noilor tehnologii;

— garantarea exercitarii efective a dreptului la mobilitate durabild, in special pentru persoanele cu mobilitate redusi
(PMR);

La nivel local si regional
— intermodalitate;

— infiintarea unor centre de munci la distanti;
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— politici comune in domeniul formdrii, adresate functionarilor publici si specialistilor din domeniu, pentru
dezvoltarea unor competente si strategii unitare;

— politici tintite si sustenabile de reglementare a accesului in zonele centrale ale oraselor;
— coordonarea cu zonele limitrofe marilor centre urbane, pentru strategii unitare;
— implicarea cetdtenilor, femei si barbati, in cdutarea celor mai bune solutii;

— activitatea constantd de monitorizare a rezultatelor obtinute si modificdri adecvate si rapide ale masurilor lipsite de
eficientd;

— educarea in sensul utilizarii responsabile a transportului public si privat;

— dezvoltarea cooperdrii dintre intreprinderi pentru coordonarea transportului dinspre si inspre centrele de productie
si zonele mestesugdresti;

— implicarea grupurilor-tintd, adicd a grupurilor cu exigente similare, pentru a evalua in comun caracteristicile
serviciilor pentru necesitdti specifice.

1.7 CESE subliniazd importanta unei cooperdri mai stranse intre organismele publice de resort si cetiteni si face
trimitere la recomandairile Comisiei din Planul de actiune privind mobilitatea urbani ('), acordand o atentie speciald
exigentelor mobilitatii grupurilor vulnerabile, precum persoanele varstnice, persoanele cu venituri reduse §i persoanele cu
mobilitate redusd, care necesitd politici specifice.

1.8 CESE considera cd Comisia ar fi trebuit sd reafirme hotdrat aceste aspecte, care constituie o discriminare intolerabila.
Comisia ar trebui s Isi asume sarcina de a veghea ca in statele membre s le fie garantat cetdtenilor acest drept fundamental
european, dreptul la mobilitate, fird nicio discriminare.

1.9 Comitetul solicitd sd fie abordatd si solutionatd si tema sdriciei din punctul de vedere al mobilititii, dupd cum a
procedat Uniunea si in cazul sdriciei energetice si in alte domenii; statele membre ar trebui s ia mdasuri in favoarea
categoriilor sociale mai vulnerabile si sirace. Dreptul la mobilitate este al tuturor, nu se poate limita doar la cetitenii
instarifi.

1.10  CESE atrage atentia asupra potentialului logisticii urbane, ca element de imbunatitire a eficientei si durabilitatii. Ca
atare, ar trebui sd se acorde atentia corespunzdtoare logisticii, in contextul urbanismului si al proiectelor de cooperare. De
asemenea, CESE intdmpind cu satisfactie initiativele pe care le are in vedere Comisia in acest domeniu.

1.11  CESE solicitd Comisiei sd concentreze intr-un singur instrument toate initiativele si politicile din domeniul
mobilitatii urbane. Existd cel putin cinci portaluri pe aceastd temd, fapt ce duce la risipd de resurse si la eficientd redusd.

1.12  Europa si statele membre au nevoie de elaborarea unei politici comune si integrate, impdrtdsind o viziune
ambitioasd. Trebuie s fie educati cetdtenii pentru utilizarea unor forme de transport alternativ, mai putin poluant. Educatia
reprezintd prima formd a schimbdrii, de pilda, in directia redescoperirii placerii unei plimbari prin oras, a deplasarii cu
bicicleta pentru a merge la munci sau la intdlniri cu prietenii. Autorititile publice ar trebui sd incurajeze aceastd mobilitate
durabild prin initiative culturale, crednd trasee istorice sau arhitecturale in centrele oraselor, prin organizarea unor vizite
ghidate, prin sprijinirea organizdrii unor excursii pe bicicletd, care atrag atentia prin dinamism, insufland privitorilor
dorinta de a participa.

1.13  In urmitoarele decenii, orasele de azi vor fi supuse unor schimbiri profunde din punct de vedere arhitectural si
urbanistic. CESE recomandd diseminarea tuturor mdsurilor disponibile. Multumitd tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC), inovdrii urbane si initiativelor locale, este posibild imbunititirea mobilitdtii si amenajarea unor
orage care si inlesneascd viata de zi cu zi a generatiilor viitoare.

1.14  CESE recomandi si se acorde atentia cuvenitd necesititii de a distribui in mod echitabil si omogen reteaua de
transport urban, pentru ca persoanele care locuiesc in zone mai putin deservite sau fird transport public si nu fie izolate in
ghetouri urbane moderne.

() COM(2009) 490 final/2.
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1.15  Este indispensabild dezvoltarea unei coordondri strinse si armonioase intre toate instantele cu competente
decizionale, publice si private, de la toate nivelurile. Planurile de mobilitate urbana durabild, in concordantd cu obiectivele
din domeniul climei, mediului §i energiei, al protectiei sandtatii, al economisirii timpului §i energiei, care reprezinta o uriasd
fortd motrice a economiei, trebuie s devind o prioritate la toate nivelurile in UE.

1.16  CESE recomandd adoptarea unor mdsuri concrete, indreptate citre realizarea unor piste de biciclete i pietonale
dedicate in exclusivitate acestui tip de mobilitate durabild, care si fie amplasate acolo unde este posibil si legate de nodurile
intermodale de transport public.

2. Introducere

2.1  Europa se numdrd printre cele mai urbanizate continente din lume. Peste doud treimi din populatia europeand
triieste in prezent in zone urbane, iar proportia aceasta este in continud crestere (Raportul ,Orasele viitorului”, Comisia
Europeand, 2011). In multe orase, mobilitatea este din ce in ce mai dificild si lipsitd de eficientd din punctul de vedere al
resurselor, fiind adesea caracterizatd de o congestionare cronicd a traficului, cu un cost anual care se ridicd, potrivit
estimdrilor, la 80 de miliarde de euro [Costul total al congestiondrii: a se vedea SEC(2011) 358 final], cu o calitate a aerului
care lasd de dorit, accidente, poluare fonica si nivel ridicat al emisiilor de CO,. De fapt, in Europa mobilitatea in mediul
urban se bazeazd in mare parte pe utilizarea autoturismelor particulare, care folosesc carburanti conventionali.

2.2 Siim Kallas, vicepresedinte al Comisiei Europene si comisar responsabil cu mobilitatea si transporturile, a declarat:
»Abordarea problemelor legate de mobilitatea urband este una dintre cele mai mari provocdri ale sectorului transporturilor din zilele
noastre. Prin actiuni coordonate putem avea mai multi sorti de izbandd.”(http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_ro.htm)

2.3 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au recunoscut cd, pentru o eficientd sporitd si pentru a
economisi mai multd energie, trebuie adoptate strategii corespunzitoare in sectorul transporturilor, in vederea aborddrii
problemei utilizarii energiei si a emisiilor de gaze cu efect de sera. In acest scop a fost adoptatd Directiva 2009/33/CE din
23 aprilie 2009, care isi propune si stimuleze piata autovehiculelor destinate transportului rutier ecologice si cu consum
redus de energie, tindnd cont de impactul energetic si asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata.

2.4 Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cdtre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”, COM(2011) 144 din 28 martie 2011, are ca obiectiv construirea
unui sistem de transport modern si competitiv, stimuland cresterea economic si ocuparea fortei de muncd, reducerea
dependentei de petrol a Europei si sciderea emisiilor de carbon.

25 in prezent, in UE transporturile sunt cauza unui sfert din emisiile totale de CO, si contribuie semnificativ, mai ales in
zonele urbane, la deteriorarea calitatii aerului (particule, NOx, HC si CO). Utilizarea altor carburanti decat benzina sau
motorina ar reduce impactul transportului rutier asupra mediului, cu conditia si fie produsi in mod durabil.

2.6 Prin avizul siu referitor la ,Planul de actiune privind mobilitatea urbana” (%), CESE si-a exprimat aprecierea pentru
publicarea de citre Comisie, in 2009, a Planului de actiune privind mobilitatea urband, prin care aceasta prezenta
autoritatilor locale, regionale si nationale o serie de propuneri de imbundtitire — pe cat posibil si in mod durabil - a calitatii
vietii din zonele urbane. Majoritatea masurilor propuse nu aveau insd caracter obligatoriu din punct de vedere juridic.

2.7 Printre obiectivele pentru un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al utilizirii resurselor
care au fost propuse de Comisie se numdird si cel privind ,injumdtitirea utilizdrii autovehiculelor «alimentate in mod
conventional» in transportul urban pand in 2030; disparitia lor progresivd din orase pand in 2050; implementarea unei
logistici urbane practic lipsite de CO, in marile aglomerdri urbane pand in 2030”, precum si cel privind ,apropierea de
obiectivul «zero decese» in transportul rutier pani in 2050” ().

2.8  Dintr-o trecere in revistd sinteticd a initiativelor lansate de Uniunea Europeand in domeniul mobilitdtii urbane
durabile, prezentul aviz atrage atentia asupra comunicirii recente a Comisiei ,,Impreund pentru o mobilitate urband competitivd
care utilizeazd eficient resursele”. Intr-adevr, posibilitatea de reorientare a actualului model de dezvoltare citre o utilizare mai
eficientd a resurselor disponibile este specificd oraselor, care se caracterizeazd printr-o densitate mare a populatiei.

() JOC21,21.1.2011, pp. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9  Noile provocdri in materie de mediu cu care se vor confrunta orasele si locuitorii lor in viitorul apropiat au
contribuit la reliefarea mobilitatii urbane, ca tema centrald a construirii oraselor ,reziliente” (transition town). In analiza
politicilor din domeniul mobilitatii urbane, conceptul de rezilientd ar trebui sd imprime un impuls decisiv citre o integrare
mai eficientd a transformdrilor urbane, asigurand o abordare de guvernantd integratd a politicilor energetice cu cele din
domeniul mediului si al mobilitaii.

2.10  CESE este de acord cu utilizarea unei abordari integrate, care si promoveze mdsuri in diverse sectoare, precum
mediul si sdndtatea, tehnologiile ecologice si eficiente sub aspect energetic, imbundtdtirea infrastructurilor, planificarea
urband si a transporturilor, logistica serviciilor de livrare de marfa, cercetarea si inovarea, siguranta rutierd si sensibilizarea
opiniei publice.

2.11  CESE subliniazd importanta atentiei acordate reducerii accidentelor rutiere si imbunatitirii sdnatatii cetdtenilor,
prin adoptarea unor strategii pe termen lung, vizand punerea in aplicare a tuturor masurilor adecvate pentru atingerea unor
obiective ambitioase. Fiecare viatd omeneascd salvatd prin aceste politici, fiecare accident evitat, fiecare cetdtean protejat
reprezintd o valoare inestimabild pentru societate: acesta trebuie si fie etalonul cu care trebuie apreciat cat de urgente sunt
mdsurile ce urmeazd a fi adoptate.

3. Initiativele europene in contextul mobilititii urbane

3.1  Strategiile si initiativele de la nivel european au fost indreptate citre promovarea unor forme de mobilitate urband
durabili care sd incurajeze inovarea in ceea ce priveste modurile si mijloacele de transport urban, promovarea unui sistem
urban intermodal, politicile in favoarea transportului public si a deplasarilor pe jos si cu bicicleta si includerea mobilitatii
urbane intr-un cadru integrat si strategic de dezvoltare urbani. Din picate, fondurile disponibile au fost reduse §i nu sunt
suficiente pentru initiativele care trebuie lansate la diverse niveluri. La randul lor, statele membre au tdiat din fondurile
administratiilor locale, care au fost obligate sd scadd ritmul de punere in aplicare a planurilor de imbundtitire a mobilitatii
urbane. Trebuie sd se producd de urgentd o schimbare de directie, sd continue inaintarea pe calea investitiilor si muncii si,
mai ales, sd se imbundtdteascd rapid calitatea vietii persoanelor.

3.2 Orasele si comunititile inteligente

3.3 Parteneriatul european pentru inovare (PEI) in domeniul oraselor si comunitdtilor inteligente este rezultatul initiativei
privind orasele si comunitdtile inteligente, lansatd de Comisia Europeand; el ii reuneste pe reprezentantii cetitenilor, ai
intreprinderilor §i comunitdtilor si le oferd un spatiu in care pot identifica, dezvolta si pune in aplicare solutii inovatoare,
transformandu-le in realitate. Mobilitatea urbana durabild este unul dintre filoanele principale pe care se va concentra PEI,
alaturi de durabilitatea cartierelor si a mediului construit, de infrastructurile si procesele integrate din sectorul energetic, al
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si al transporturilor.

3.4 Initiativa Civitas

3.5 Incepand din 2002, initiativa Civitas, cofinantati de Comisia Europeand, a adus un suflu proaspit in orase, prin
introducerea sistemelor durabile de transport in peste 200 de orase europene, in prezent constituind o retea foarte activi in
acest sector. In contextul programului Orizont 2020, Comisia intentioneaz si consolideze aceastd initiativa, orientand-o in
directia utilizdrii unor tehnologii inovatoare pentru realizarea unei mobilitti competitive si care utilizeaza eficient resursele.
CESE a subliniat in repetate randuri importanta acestei initiative si a altora, asumate in domeniul promovarii mobilitatii
durabile.

3.6 Reteaua transeuropeand de transport (TEN-T)

3.7  Uniunea Europeand sustine proiecte de interes comun in zonele urbane vizdnd, de exemplu, imbunititirea
operatiunilor de logistici urband care fac parte din lanturile de aprovizionare nationale sau internationale.

3.8 Conventia primarilor

3.9  Trecerea la moduri de transport mai durabile este extrem de lentd. Initiativa Conventiei primarilor, lansatd de
Comisie in 2008, incurajeazd orasele semnatare si includd teme referitoare la transporturi si mobilitate urband in planurile
lor de actiune pentru energie durabild (PAED), garantand implicarea cetdtenilor si, in general, participarea societdtii civile
(Conventia primarilor — Linii directoare ale planurilor de actiune pentru energie durabild).
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4. Continutul comunicarii

4.1  Comunicarea Comisiei asazd in centrul atentiei actuala dificultate si lipsd de eficientd a mobilitdtii din oragele
europene, abordind probleme precum nivelul ridicat de congestionare a traficului si de emisii de CO,, calitatea aerului,
accidentele mortale din mediul urban si impactul asupra sinatatii omului.

4.2 Obiectivul comunicarii este acordarea unui sprijin sporit oraselor europene, in confruntarea cu problemele de
mobilitate urband, pentru a garanta o dezvoltare durabild si pentru a indeplini obiectivele unui sistem european de
transport mai competitiv si eficient in utilizarea resurselor.

4.3 Pentru aceasta, Comisia isi va intensifica actiunile de sprijinire a mobilitatii durabile in sectoarele cu valoare addugatd
europeand, dupd cum urmeaza:

4.3.1 Impartisirea experientelor si reliefarea celor mai bune practici; adoptarea unor masuri adecvate de diseminare a
celor mai bune practici, crearea unor portaluri specializate si infiintarea unui grup de experti europeni constituie aspectele
principale ale activitatii pe care Comisia a hotdrat sd o desfisoare in acest scop.

4.3.2  Garantarea unui sprijin financiar cu destinatie precisd: cu ajutorul fondurilor structurale si de investitii ale UE vor putea
fi puse in aplicare actiuni concrete si comune, in special in regiunile mai dezavantajate. Din fondurile structurale, Fondul
social european si alte fonduri disponibile se va finanta in continuare angajarea cheltuielilor in sectorul transportului urban.

4.4 Sustinerea cercetdrii si inovdrii: Initiativa Civitas 2020 din cadrul programului ,Orizont 2020” va permite oraselor,
intreprinderilor, universitatilor si altor parti interesate si dezvolte si s testeze noi abordiri ale prolemelor de mobilitate
urband.

441  Comisia propune in special urmdtoarele cdi de actiune:

4.5  Implicarea statelor membre: Comisia invitd statele membre sd creeze conditiile propice pentru ca orasele si
metropolele sd poatd elabora si pune in aplicare planurile lor de mobilitate urband durabild. Aceasta este axa principald
abordatd de Comisie si este esential ca ea sd primeascd rispunsuri convingitoare si pozitive din partea statelor membre. In
acest caz, subsidiaritatea este o strategie indispensabild si castigdtoare, cu conditia ca fiecare si se achite in mod responsabil
de propria sarcind.

4.6 Conlucrare: Comisia formuleazi o serie de recomandari specifice pentru o actiune coordonati a tuturor nivelurilor
de guvernare si intre sectorul public si cel privat, pe patru planuri:

— logisticd urbang;
— reglementarea accesului;
— punerea in aplicare a unor solutii bazate pe sisteme de transport inteligente (STI);

— siguranta rutierd in zonele urbane.
Brussels, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Preturile si
costurile energiei in Europa

[COM(2014) 21 final]

(2014/C 424/10)

Raportor: dl Richard Adams

La 15 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ‘Preturile si costurile energiei in Europa’

COM(2014) 21 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 mai 2014.

In cea de a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd si 13
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Preturile energiei au atins, in ansamblu, cote istorice, care, dupa toate aparentele vor fi, in continuare, depasite. Multi
utilizatori casnici din UE se confrunti cu acest fenomen, iar bugetele lor sunt grav afectate, efecte similare inregistrandu-se
frecvent si in cazul consumatorilor industriali. Comunicarea care face obiectul prezentului aviz subliniazd necesitatea unei
mai bune intelegeri de citre societatea civild a modului in care structura pregurilor la energie ar putea reconcilia obiectivele
noastre in ceea ce priveste clima cu nevoile noastre in materie de aprovizionare. Firi aceastd intelegere, nu vor exista curdnd
nici vointa politica necesard, nici adeziunea consumatorilor.

1.2.  Preturile energiei pot constitui un important factor de competitivitate pentru sectoarele industriale. Cu toate acestea,
analiza economicd a competitivitatii industriale nu ar trebui si se limiteze la preturile energiei. De asemenea, trebuie luati in
considerare alti factori esentiali, precum intensitatea energetica si partea pe care o reprezintd costurile energiei in costurile
totale de productie si in marja de profit. Este esential sd existe o coerentd globald in eforturile de limitare a schimbdrilor

climatice. Asumarea unui rol de lider de citre Europa riscd sd ducd la pierderea competitivitatii, relocalizarea industriei si
exportul emisiilor de dioxid de carbon.

1.3.  Eficienta energeticd, energia din surse regenerabile si alte surse de energie autohtone pot imbunititi securitatea
aproviziondrii, dar fiecare astfel de optiune este dependentd de costuri, de factori de risc, de impactul asupra mediului si de
nivelul de acceptare sociald. Avand in vedere diversitatea strategiilor si a atitudinilor in diferite tdri, o analizd transparentd a
costurilor si o revizuire si 0 mai bund coordonare a instrumentelor de sprijin [precum reglementarile si tarifele fixe (feed-in)]
sunt hotdratoare pentru determinarea unui mix energetic acceptabil in fiecare stat membru; la fel de importantd este
cooperarea cu tdrile invecinate.

1.4.  Este necesar sd se asigure capacitatea industriei de a se adapta in viitor, asa cum a ficut-o in trecut si si se
consolideze capacitatea sectorului energiei, in special pentru realizarea investitiilor necesare in sistemul energetic. Acest
lucru va necesita angajamente ferme din partea guvernelor, angajamente care trebuie si fie coerente cu piata internd
europeand a energiei.

1.5.  Aceastd piatd trebuie finalizatd, dar, pentru valorificarea intregului siu potential, trebuie sprijinitd prin instrumente
de piatd corespunzitoare, printr-o coordonare veritabild a politicilor energetice nationale la nivelul UE si printr-o orientare
comund clar definitd. O conditie necesard este si se pund din nou accentul pe necesitatea de a dispune de date transparente
si precise. Trebuie avutd in vedere situatia particulard a fiecirui stat membru — ca, de exemplu, chestiunea ‘insulelor
energetice’ existente -, iar, la examinarea preturilor, trebuie tinut seama de faptul cd, in absenta unei infrastructuri
dezvoltate, care necesitd investitii considerabile, piata comund a energiei nu poate fi finalizatd si statele nu pot profita de
avantajele sale.
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1.6.  Este cruciald optimizarea costurilor prin consolidarea coordondrii si solidaritatii la scara UE, in special in situatia in
care parghiile politicii energetice sunt in continuare sub controlul direct al statelor membre. In trecut, aceastd coordonare a
fost insuficientd; este nevoie de o noud abordare. In confruntarea cu nesiguranta crescanda in ce priveste aprovizionarea cu
energie este vital ca statele membre si dea dovadi de solidaritate i sd se acorde o atentie sporitd lansdrii de noi initiative
comune in materie de cercetare §i dezvoltare pentru solutionarea problemelor legate de productia de energie si lantul de
aprovizionare.

1.7.  Dezvoltarea platformelor lichide pentru gaze in randul grupurilor din statele membre poate optimiza si reduce
costurile contribuind la decuplarea preturilor petrolului si gazului si imbunitatirea flexibilititii generatoarelor.

1.8.  Pentru imbunitdtirea coordondrii, CESE pledeazd pentru intreprinderea de actiuni §i acordarea de sprijin direct in
favoarea unui program de mare amploare destinat integrarii dialogului privind energia la nivel european. Acesta ar trebui sd
implice consumatorii de energie, casnici si industriali, partile interesate, cu rol comercial si institutional din cadrul langului
energetic, precum si autoritdtile locale, regionale si nationale.

1.9.  Acest dialog european privind energia, favorabil incluziunii, reprezentativ, independent si transparent ar trebui de
asemenea sd constituie baza noului proces de guvernantd propus de Comisie pentru realizarea obiectivelor in materie de
energie si climd propuse in cadrul pachetului de mésuri in perspectiva anului 2030.

2. Introducere si context

2.1.  De cativa ani, pretul energiei, in special al energici electrice, a crescut intr-un ritm superior inflatiei pentru
majoritatea consumatorilor din UE, casnici si industriali. Gospodariile din intreaga Europd simt cd bugetul le este afectat, iar
sdrdcia energeticd s-a extins considerabil in unele state membre. Competitivitatea anumitor sectoare industriale, in special a
celor energointensive, are, de asemenea, de suferit. In trecut, industria a reactionat la cresterea preturilor printr-o
imbundtdtire a eficientei energetice si prin specializarea intr-o productie cu inaltd valoare addugatd, dar se poate spune cd
posibilititile de a aplica astfel de solutii se reduc. Recesiunea economici nu a ficut decat s accentueze presiunea si, in ciuda
sporului de eficientd si a reducerilor operate, costurile continud sd creascd pentru majoritatea consumatorilor.

2.2.  Doud rapoarte de importantd majord care privesc in mod direct preturile si costurile figureaza in pachetul prezentat
de Comisia Europeand in ianuarie 2014. Unul este un document de lucru al serviciilor Comisiei privind preturile i costurile
energiei, celdlalt priveste evolutia economicd a energiei in Europa. Pachetul defineste obiectivele in materie de energie si
climd in perspectiva anului 2030 si propune reconcilierea aspectelor legate de protectia climei, mentinerea competitivitatii
industriale si asigurarea energiei la preturi abordabile pentru cetdteni. Aceastd ambitie presupune ca avantajele economice,
sociale si de mediu tangibile pe care le genereazd reducerea emisiilor si ecologizarea economiei si fie intelese de toti,
recunoscute si difuzate. Pachetul recunoaste in mod implicit cd sprijinul autorititilor publice va avea o importanta vitald si
cd se impune o abordare mai realistd a provocdrilor, in special a celor de naturd financiard. Comisia afirmd ci aceste
obiective trimit un semnal puternic pietei, incurajand investitiile private in noi conducte de gaz si retele electrice sau in
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon ().

2.3.  Comunicarea privind preturile si costurile energiei, care face obiectul prezentului aviz, prevede, asa cum o face si
Agentia Internationald a Energiei (AIE) () ci, sub efectul conjugat al preturilor de pe piata mondiald, al investitiilor de mare
anvergurd in infrastructurd si eficientd energetic si al taxelor legate de protejarea climei, preturile energiei se vor mentine la
nivelul istoric actual. Ca urmare, dincolo de impactul dureros asupra consumatorilor, pretul en gros actual al energiei
electrice pentru sectorul energetic, de aproximativ 40 EUR/MWh, nu va permite sectorului sd efectueze investitiile necesare
atat pentru inlocuirea activelor in curs de imbadtranire, cat si pentru solutionarea problemelor legate de schimbdrile
climatice. Prezentul aviz se concentreazd pe reactia probabild a societdtii civile si mdsura in care se poate da un semnal
puternic pietei si se pot provoca reactii la nivel politic pentru indeplinirea obiectivelor.

() Introducere: http://ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
A Perspectivele energetice mondiale (World Energy Outlook), AIE, 2013.
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3. Sinteza comunicirii Comisiei

3.1.  In cursul celor cinci ani care au trecut din 2008, pretul cu amdnuntul al energiei a cunoscut o crestere semnificativa
in unele state membre, in ciuda relativei stabilitati a preturilor en gros ale energiei electrice si a stabilitatii preturilor en gros
ale gazului. Impactul asupra consumatorilor casnici si industriali, mai ales in perioada de recesiune economicd, a fost
considerabil si pare s persiste. Totodatd, existd diferente notabile intre statele membre, unii consumatori suportand costuri
cu 250-400 % mai ridicate decat altii. Aceste cresteri sunt generate in mare masurd de cresterea costurilor de transport si
distributie, pe de o parte, si a taxelor si impozitelor, pe de altd parte. Totusi, costul energiei primare rdimane principalul
factor determinant in stabilirea pretului.

3.2.  Guvernele UE trebuie sd finalizeze piata internd a energiei pand in 2014. Liberalizarea pietei va stimula investitiile i
competitivitatea si va imbundtdti eficacitatea in numeroase domenii, ceea ce va genera posibile beneficii, constind in
reducerea preturilor. Atunci cind existd mai multi furnizori, consumatorii si intreprinderile (in special IMM-urile) isi pot
reduce facturile la energie schimband furnizorul pentru a beneficia de preturi mai convenabile.

3.3.  Guvernele europene trebuie de asemenea si-si dezvolte in continuare infrastructurile energetice, si-si diversifice
sursele si rutele de aprovizionare cu energie si si adopte o pozitie unica in negocierile cu principalii parteneri din domeniul
energiei.

3.4, Statele membre trebuie, la randul lor, si asigure aplicarea cat mai eficientd din punct de vedere a costurilor a
politicilor energetice finantate prin contributia utilizatorilor finali si a contribuabililor, valorificind cele mai bune practici.

3.5.  UE si guvernele nationale trebuie si-si intensifice eforturile de comparare a practicilor si a costurilor de retea.
Convergenta practicilor din retelele europene poate imbundtati eficienta si reducerea componentei de cost al retelelor, ca
parte a pretului final.

3.6.  Consumatorii casnici si intreprinderile pot limita, intr-o oarecare mdsurd, costurile energiei prin imbunititirea
eficientei energetice. Anumite actiuni voluntare intreprinse de consumatori pentru adaptarea cantititii energiei pe care o
consumd sau a momentului cind o intrebuinteazd (variatia cererii), precum si utilizarea tehnologiilor energetice inovatoare
pot ajuta la economii de energie si de bani.

3.7.  UE trebuie sd-si intensifice eforturile de cooperare cu partenerii internationali in materie de subventii si restrictii la
export in domeniul energiei si sd contribuie la protejarea anumitor consumatori industriali prin transferuri fiscale si scutirea
de impozite si taxe si reducerea acestora.

3.8. In esentd, Comisia pledeazd pentru realizarea unei piete unice europene a energiei, sugereazi ca atit gospodariile,
cat si intreprinderile si adopte masuri de imbunitdtire a eficientei lor energetice si si adopte solutii precum variatia cererii
de energie si alte tehnologii si inovatii energetice noi pentru a economisi energie si bani si insistd ca statele membre sd isi
imbundtiteasca substantial cdile de transport si distributie a energiei. Ea subliniaza faptul ci cresterea productiei de energie
din surse regenerabile poate avea un impact direct asupra imbundtatirii securitdtii energetice. Totodatd, recunoaste cd, in
ceea ce priveste consumatorii casnici din anumite state membre, trebuie solutionatd problema siriciei energetice, in primul
rand prin mdsuri de politicd sociald. Dacd se confirmd ideea declinului concurentei in domeniul energiei in industrie,
solutiile nu lipsesc, in principal prin intermediul OMC, prin reducerea la minimum a subventiilor pentru energie ale tarilor
care fac concurentd UE pe plan international si, de asemenea, prin alte transferuri fiscale.

4. Observatii generale

4.1.  Raspunsul strategic propus de Comisie ridicd trei chestiuni esentiale. Independent de realizarea pietei interne a
energiei, este oportund continuarea sau imbundtitirea demersurilor in favoarea unei economii ecologice, asa cum prevede
cadrul pentru 2030 si care sunt implicatiile asupra preturilor si costurilor energiei? in al doilea rand, poate fi convinsi
societatea civild, printr-un dialog social eficace, ci un astfel de demers este valabil si acceptabil? in al treilea rand, poate fi
stimulatd piata pentru generarea de investitii private in Europa in noi conducte de gaze si retele de electricitate, precum si in
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon?
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4.2.  In ansamblu si in diversele sale forme, energia este, fard indoiald, sub aspectul valorii, produsul de bazd cel mai
negociat la nivel mondial. Avand in vedere rolul central al energiei in dezvoltarea economicd, este dincolo de orice indoiald
faptul ¢4, intr-un viitor apropiat, vor fi necesare investitii masive in materie de cercetare, prospectare, dezvoltare, productie
si transmitere a energiei. Acelasi lucru este valabil si cu privire la necesitatea, recent evidentiatd, de a asigura securitatea
aproviziondrii cu energie. Aceastd necesitate este de reguld ilustratd prin fraza ‘Lumina nu trebuie si se stingd niciodatd’,
‘lumina’ simbolizand rolul indispensabil al energiei in societatea modernd. Trebuie recunoscut cd, in prezent, o serie de alte
obiective ale politicii energetice, la scard nationald sau europeand, tind sd depindd de securitatea aproviziondrii cu energie,
un factor care are nevoie de mai multd recunoastere in comunicare, iar realizarea acestui obiectiv poate, de asemenea, sd
genereze costuri suplimentare.

4.3, In acelasi timp, dacid se doreste acoperirea costurilor pe termen scurt si mediu a tranzitiei citre o productie de
energie cu emisii scazute de dioxid de carbon, trebuie si fie recunoscuti si pusi in evidentd o serie de factori importanti
prezenti la nivel global.

— Productia de energie are un impact semnificativ de mediu asupra planetei si asupra noastrd, in principal prin intermediul
schimbdrilor climatice, dar si al efectelor nocive asupra sanatatii.

— 82 % din cererea de energie de la nivel global se acoperd cu combustibili fosili care, pe termen lung, se vor epuiza.

— In ceea ce priveste disponibilitatea resurselor, constrangerile presupuse (‘varf petrolier’ etc.) sunt mai reduse, ca urmare a
noilor activitdti de prospectare sau a dezvoltdrii de noi procedee de extractie, iar presiunile pietei in directia utilizarii
combustibililor fosili neconventionali vor fi considerabile.

— Exploatarea a numai o treime din resursele cunoscute de combustibili fosili este mai mult decat suficientd pentru a
propulsa planeta dincolo de pragul de 450 ppm de gaze cu efect de serd (respectiv o incdlzire cu 2 °C), iar noile tehnici
de explorare si extractie beneficiazd in continuare de investitii masive (*).

Tranzitia energeticd citre alte resurse decat combustibilii fosili este inevitabild. Viteza acestei tranzitii este vitald — suficient
de repede inainte ca efectele asupra climatului sd devind excesive, mentindndu-se totodatd stabilitatea structurilor
economice si sociale. Un efort comun la scard globali va fi crucial, iar mentinerea capacititii economice a UE pentru a
contribui la aceastd tranzitie va fi esentiald. Este esential si existe o coerentd globald in eforturile de limitare a schimbarilor
climatice. Asumarea unui rol de lider de citre Europa riscd sd ducd la pierderea competitivitatii, relocalizarea industriei si
exportul emisiilor de dioxid de carbon.

4.4, Pand in prezent, este clar ci pietele nu reusesc, singure, si raspunda nevoilor sociale si de mediu, acesta nefiind rolul
lor. CESE considerd ci pietele, desi sunt suficient de eficace pentru a atinge obiective pe termen scurt in materie de costuri si
eficientd, trebuie transformate prin instrumente de piatd eficace pentru a putea rdspunde priorititilor din domeniul
social (*). Acest lucru presupune o buni reglementare, sprijinul si angajarea societitii civile si un angajament solid in ceea ce
priveste responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

4.5.  Dacd societatea nu intelege dilema cu care se confruntd UE si intreaga lume, nu vor fi posibile nici vointa politici,
nici adeziunea consumatorilor. Dupd toate probabilititile, preturile nu vor inceta sd creascd. Consumatorii se vor opune in
continuare cu vehementd acestor cresteri. Provocarea constd in reducerea impactului politic si social.

4.6.  CESE consideri cd abordarea cea mai eficace, care va conduce la actiune, este angajarea deplind intr-un dialog activ
si creativ pe aceste subiecte a consumatorilor europeni de energie, atat a celor casnici, cat si a intreprinderilor, precum si a
partilor interesate din domeniul comercial si institutional din cadrul lantului energetic.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
() JO C 226, 16.7.2014, pp. 1-9.
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4.7.  In comunicarea Comisiei, sunt putine elemente care trimit la aceastd abordare. Desi termenul ‘piete’ apare de 41 de
ori, textul face referire numai de trei ori si intr-un mod nesemnificativ la notiunile de ‘participare’, ‘cetdtean’, ‘dialog’ sau
‘consultare’. Documentul privind cadrul de actiune pentru perioada 2020-2030 urmeaza acelasi model.

4.8.  Coerenta si actiunea sunt vitale in aceastd privintd. Documentul-cadru din 2011 privind Perspectiva energeticd
2050 recunostea si dezvolta aceste aspecte, afirmand cd implicarea cetitenilor este esentiald (punctul 3.4), dar masurile
adoptate in acest sens au fost minime.

4.9.  Prin urmare, CESE solicitd institutiilor UE si statelor membre sd adopte si sd pund urgent in aplicare cadrul pentru
un dialog european privind energia, pe care el insusi l-a adosptat in 2013 in Avizul pe tema ‘Necesitatea si metodele de
implicare activa a cetdtenilor in domeniul politicii energetice’ (°). Un astfel de dialog ar juca un rol formator pentru stabilirea
si mentinerea unui proces de guvernantd la scara UE, in vederea realizdrii obiectivelor in materie de energie si schimbdri
climatice.

4.10.  Un astfel de proces ar trebui si pund accentul pe:
— punerea unui accent mai mare pe transparentd, reglementare strictd si guvernantd la toate nivelurile;

— o mai bund intelegere de cdtre cetdteni/consumatori a functiondrii pietei energiei, precum si o incredere sporitd in
aceastd piatd, prin actiuni de formare si consiliere;

— participarea sporitd a cetitenilor la definirea mixului energetic la nivel national si la cel al UE;

— lasarea unei marje de manevrd statelor membre pentru a alege politicile cele mai adaptate la preferintele si mixul
energetic de la nivel national in contextul evolutiei citre convergentd la nivelul UE;

— realizarea obiectivelor nationale (in materie de gaze cu efect de serd, energie din surse regenerabile si eficientd energeticd)
in contextul integrarii pietei.

4.11.  Variatia preturilor energiei in UE a fost deja mentionatd. Desi la originea acestui fenomen se afld, in parte,
caracterul variabil al productiei si al costurilor de aprovizionare, gama largd de taxe si impozite pentru energie contribuie si
ele intr-o misurd semnificativd. In toate statele membre, taxele pentru energie constituie o buni parte din veniturile
guvernului si chiar excluzand taxele pe produsele petroliere, dificultatea gasirii altor surse de venit pentru a inlocui orice
reducere de taxe ar fi considerabild (°)

4.12.  Totusi, trebuie subliniat cd a fost acceptat, nu fird parere de rdu, un regim cu taxe ridicate pe cateva tipuri de
energie. In UE, taxele pe produse petroliere reprezintd 55 % din pret, in comparatie cu 14 % in SUA si 41 % in Japonia.

4.13.  Trebuie avutd in vedere situatia particulari a fiecdrui stat membru — ca, de exemplu, chestiunea ‘insulelor
energetice’ existente -, iar, la examinarea preturilor, trebuie tinut seama de faptul cd, in absenta unei infrastructuri
dezvoltate, care necesitd investitii considerabile, piata comund a energiei nu poate fi finalizatd si statele nu pot profita de
avantajele sale.

5. Observatii specifice

5.1.  ‘Piata internd a energiei’ este o chestiune extrem de problematica intrucat securitatea aproviziondrii cu energie este
de o importantd vitald la nivel national si rimane, in mare mdsurd, sub controlul sau influenta directd a statelor membre, in
ciuda progreselor inregistrate pe calea realizarii unei piete interne a energiei. Alti factori, de naturd tehnicd, legati de resurse
sau de natura geograficd, au contribuit de asemenea la dificultatea realizarii unei astfel de piete, dacd facem comparatia, de
exemplu, cu multe alte categorii de bunuri de consum.

5.1.1.  Obiectivul instaurdrii unei piete unice a energiei electrice si a gazului, stabilit in cadrul celui de-al treilea pachet
energetic, publicat in 2009, nu va fi atins, iar unele aspecte esentiale ale liberalizdrii energiei s-au dovedit greu de pus in
practica. Valorificarea avantajelor legate de integrarea pietei se loveste de rezistenta guvernelor, intreprinderilor i societatii.
In unele state membre, sentimentul este ¢ schimbdrile profunde in producerea, distributia si consumul de energie riscd si
se soldeze cu efecte inadmisibile.

() JOC 161, 6.6.2013, pp. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy_EU.pdf
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5.1.2.  Dacd, in prezent, se poate vorbi in general de convergenta preturilor en gros in Europa Centrald si Occidentald, nu
acelasi lucru se poate spune despre preturile de consum, din cauza diversititii sistemelor nationale de sprijinire a
investitiilor in sectorul energetic si a aplicdrii unor politici nationale diferite in ceea ce priveste repartizarea la nivelul
consumatorilor finali a costurilor asociate acestui sprijin. Ca urmare, se dezvoltd o piatd ‘superficiald’ a energiei electrice,
care se limiteazd la optimizarea utilizdrii sistemului european existent. Totusi, acest lucru este insuficient, dat fiind c este
necesard o piatd ‘profundd, care sd incite la efectuarea de investitii optime la scard europeand pentru a permite atat
realizarea acestor investitii, cit si pentru a garanta rentabilitatea lor economicd. De exemplu, sunt vitale o revizuire si o mai
bund coordonare a instrumentelor de sprijin [precum reglementirile si tarifele fixe (feed-in)].

5.1.3.  Acest lucru necesitd o crestere a lichiditatii pietei si a stabilirii preturilor la nivelul centrelor de comercializare, in
special pentru gaze. In unele state membre au fost create piete ale gazului, dar acestea nu sunt suficient de lichide pentru a
oferi o variantd viabild la cresterea pretului petrolului si pentru a furniza o tarifare in functie de piatd. Prin urmare, este
esential sd se dezvolte centre de comercializare a gazului regionale si si se imbundtiteascd interconectarea acestora din
perspectiva capacitdtii de transmitere, a acordurilor contractuale §i a accesului pe piatd, in special sub aspectul transelor
flexibile de aprovizionare. Oferind producdtorilor de energie acces pe piata gazului, acestia dobandesc mai multd
flexibilitate pentru a-si optimiza perioadele de productie. Ei pot evita astfel sd producd in perioadele in care ar inregistra
pierderi si ar putea mentine competitivitatea instalatiilor, reducand totodata costurile neacoperite care revin consumatorilor.

5.1.4.  Sunt inci greu de stabilit cu exactitate structurile preturilor la energie in diferitele state membre. Studiul detaliat pe
care 1l efectueazd Comisia Europeand cu scopul identificdrii mai transparente a componentelor pretului la energie si a
amplorii si impactului subventiilor pentru energie este de o importantd cruciald pentru a pune bazele unor conditii de
concurentd echitabile in materie de producere si stabilire a preturilor energiei. Este indispensabil sd se colecteze in mod
sistematic date privind preturile si costurile energiei la nivelul intreprinderilor in vederea imbunitdtirii gradului de
transparentd a conditiilor de functionare ale sectoarelor industriale, dar si pentru intemeierea politicii pe date solide.
Garantarea transparentei este un prim pas crucial pentru a face alegeri politice eficiente din punct de vedere al costurilor si
pentru a realiza o dezbatere politicd constructivd cu cetdtenii. Acelasi principiu trebuie sd se aplice si in cazul stabilirii
nivelurilor de profit ale furnizorilor de energie. Lipsa unor date statistice corespunzdtoare poate sldbi credibilitatea deciziilor
prezentate ca intemeiate pe dovezi concrete. Astfel de statistici ar trebui sa fie disponibile la fiecare nivel de guvernanta.

5.1.5. Industria este in mdsurd si realizeze investitii si a dovedit acest lucru in trecut pentru a reduce intensitatea
consumului de energie. Astfel de investitii necesitd, insd, un profit acceptabil si tind sd devind din ce in ce mai costisitoare pe
termen lung.

5.1.6.  In trecut, UE si statele membre au contribuit la protejarea sectoarelor vulnerabile combinand alocirile cu titlu
gratuit, scutirea de taxe si impozite si, in cazuri foarte bine definite, compensatiile. Dat fiind cd discrepanta dintre costurile
politicii climatice din UE i ale unora dintre principalii sdi parteneri comerciali nu se va reduce pe termen scurt, Comisia
Europeand ar trebui sd evalueze cadrul actual si sd examineze noi abordari, care sd fie mai compatibile cu piata internd
pentru a tine cont de sectoarele industriale vulnerabile.

5.1.7.  Dat fiind cd securitatea energeticd este de un interes national vital, guvernele vor accepta eventualele costuri
suplimentare pentru asigurarea aproviziondrii. De asemenea, avand in vedere c, din motive de suveranitate, statele membre
au mari dificultdti in a conveni asupra unui proces de guvernantd satisficitor la scara UE, ele se vad nevoite si tolereze o
structurd a pietei care nu este optimd. Totusi, in situatii de nesigurantd energeticd, solidaritatea este cruciald pentru
asigurarea aproviziondrii cu energie.

5.1.8.  Pe ansamblu, sunt putine elemente care sd indice cd diferitele politici energetice nationale ale statelor membre vor
recunoaste necesitatea unei integrari sporite la nivelul UE. Aceastd situatie diuneazd pietei interne a energiei si trimite
semnale confuze investitorilor. CESE considerd cd este necesar sd se inainteze pe calea realizdrii unei adevirate Comunitati
Europene a Energiei, in vederea coordondrii strategiilor nationale in materie de energie, in special cu scopul securizarii
aproviziondrii cu energie a UE la pretul cel mai convenabil.

5.2. Ecologizarea economiei

5.2.1.  In principiu, trecerea la 0 economie mai durabild si mai eficientd sub raportul utilizdrii resurselor este bine
stabilitd. In practicd, criza economicd, concurenta globald si priorititile divergente ale statelor membre au afectat ritmul si
eficacitatea tranzitiei (*).

() JOC271,19.9.2013, pp. 18-22.
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5.2.2.  Deseori, declaratiile politice privind ecologizarea economiei corespund unei adeziuni de forma la obiectivul de
dezvoltare durabild a UE si nu recunosc nici amploarea schimbdrilor de naturd economici sau societald pe care acesta le
implicd, nici obstacolele structurale.

5.2.3.  Acest obiectiv lasd deseori loc unei interpretdri eronate, conform cireia el constd in ‘ecologizarea’ activitdtilor
economice existente, adici in reducerea emisiilor de dioxid de carbon si intretine speranta cd acest proces duce la o crestere
sporitd si la crearea de locuri de muncd. Or, ecologizarea economiei presupune o transformare mult mai profundi a
modelelor de productie si consum (si a modului de viatd), care, probabil, va deveni social acceptabild peste un deceniu.
Aproape toate activititile economice vor trebui transformate, iar nivelul cresterii si al ocupdrii fortei de muncd in cursul
perioadei de tranzitie nu poate fi determinat cu precizie. Aceste masuri ar trebui dublate de eforturi coordonate in cercetare
si dezvoltare.

5.2.4.  De asemenea, obstacolele cu care se confruntd o ecologizare rapidi, eficace si virtuoasd a economiei au fost grav
subestimate. De exemplu, stabilirea preturilor joacd un rol sub urmdtoarele aspecte:

— reticenta sectoarelor economice (interese specifice) si, prin urmare, a responsabililor politici;

— avantajele tehnologiilor existente datoritd faptului cd infrastructurile sunt deja amortizate;

— absenta stabilirii eficace a pretului carbonului;

— reglementarea eficientd a declaratiilor ecologice (‘green claims);

— riscurile tehnologice si politice legate de noile tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon;

— pierderile de locuri de munci si posibilele reticente asociate recalificirii lucritorilor;

— chestiunile legate de mutatiile industriale si de impactul lor social;

— problemele de finantare intr-un context marcat de o slabd crestere economica (chiar negativa) si de consolidare bugetar3;
— concurenta internationald acerbd;

— economia cu emisii reduse de dioxid de carbon ar necesita un consens social si politic, precum si investitii private si
publice masive bazate pe un acces usor la finantare si o viziune strategicd clari, adicd o planificare in materie de
economie ecologica.

5.2.5.  Cu toate acestea, ecologizarea economiei este o necesitate. Proiectul este de anverguri si extrem de exigent, dar nu
existd alternativd dacd dorim si asigurdm un viitor durabil. Pentru indeplinirea acestui obiectiv trebuie accelerat ritmul
recunoasterii echilibrului dintre credibilitate politicd, putere economicd, stabilitatea sistemelor sociale si optiunea
cetdtenilor. Totusi, conditiile prealabile nu sunt indeplinite, in special in ceea ce priveste angajamentul autoritdtilor publice
in mdsurile de ridicare a obstacolelor. Totodatd, este adevdrat ci existd si avantaje indiscutabile, cum ar fi dobandirea
pozitiei de lider in domeniul energiei durabile §i cu emisii reduse de dioxid de carbon. UE are un avans important in ceea ce
priveste introducerea energiei electrice cu emisii reduse de dioxid de carbon in substituirea diferitelor sisteme de incilzire si
dispune de asemenea de un larg sector care dezvoltd inovarea in domeniul transportului durabil.

5.2.6.  Economia de energie si eficienta energeticd sunt capitale pentru reducerea costurilor. La nivelul gospodariilor,
gestionarea cererii consumatorilor poate antrena o serie intreagd de alte beneficii. Sunt din ce in ce mai numeroase
exemplele demne de retinut in materie de eficientd si de reducere a consumului in cldirile din sectorul public (in mare parte
limitate la edificiile noi), iar elanul manifestat de anumite sectoare in favoarea unei eficiente energetice sporite in industrie
poate favoriza realizarea de economii in numeroase intreprinderi.

5.2.7.  Instrumentele de piatd au jucat un rol foarte important in incurajarea statelor membre sd isi reorienteze economia.
Totusi, se observd o lipsd de coerentd la nivelul UE in ceea ce priveste amploarea si utilizarea impozitelor, taxelor,
subventiilor si a altor instrumente de piatd. Acest aspect este flagrant in cazul energiei. Instrumentele de piatd trebuie asadar
sd permitd inaintarea pe calea tranzitiei citre o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor §i cu emisii
reduse de dioxid de carbon si si sprijine totodati relansarea economici (%).

®  JO C 226, 16.7.2014, pp. 1-9.
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5.3.  Conditia indispensabild a unei guvernante eficace pentru indeplinirea obiectivelor UE in materie de energie si climd
propuse in pachetul UE privind clima si energia este strins legatd de stabilirea unor parametri de piatd coerenti, prin
intermediul autoritdtilor nationale de reglementare din domeniul energiei. CESE pledeazd cu fermitate pentru o politicd
energeticd mai bine coordonatd, dotatd cu o guvernantd coerentd si convergentd a politicilor nationale, un pas esential in
directia optimizdrii costurilor la scard europeand si, prin urmare, sprijind initiativa Comisiei. El considerd totusi cd este
necesar un proces de reflectie aprofundatd pentru a garanta ci sistemul va permite cu adevirat atingerea obiectivelor sale si
cd Comitetul poate avea o contributie utild la propunerile viitoare ale Comisiei, in special in ceea ce priveste:

— gdsirea unui echilibru intre flexibilitate §i respectarea obiectivelor energetice;
— asigurarea unei puternice implicri a cetdtenilor si a legitimitatii masurilor aplicate la nivel national si la nivelul UE;

— asumarea procesului de citre statele membre;

— asigurarea, la nivelul UE, a unei convergente a politicilor caracterizate prin coerentd si incredere.

H

5.4.  Comisia se confruntd cu provocarea realizdrii unui sistem de guvernantd care s fie eficace sub aspectul punerii in
aplicare si suficient de flexibil pentru a garanta sprijinul statelor membre. Ca urmare, CESE propune, in strinsi colaborare
cu Comisia, lansarea unui proces de reflectie neutru sub aspect politic, care si asocieze toate partile interesate. Obiectivul
acestuia ar trebui sd fie un sistem de guvernantd eficace, flexibil si favorabil incluziunii. Atat procesul de participare a
cetdtenilor, cat si sistemul de guvernantd insusi sunt esentiale pentru a modera si a explica provocirile pe care le reprezintd
preturile si costurile energiei.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la cazeinele si
cazeinatii destinati consumului uman si de abrogare a Directivei 83/417/CEE a Consiliului

[COM(2014) 174 final — 2014/0096 COD]
(2014/C 424/11)

La 2 aprilie 2014 si la 10 aprilie 2014, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la cazeinele si cazeinatii destinati consumului uman si de abrogare a Directivei 83/417/CEE a Consiliului

COM(2014) 174 final — 2014/96 COD.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa, in cea de-a
499-a sesiune plenard din 4 §i 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie 2014), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus, cu 128 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 4 abtineri.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a plitilor directe previzute de
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului pentru anul calendaristic 2014

COM(2014) 175 final — 2014/0097 COD
(2014/C 424/12)

La 2 aprilie 2014 si la 22 aprilie 2014, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotarat sa consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a pldtilor
directe previzute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului pentru anul calendaristic 2014

COM(2014) 175 final — 2014/0097 COD.

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizul siu CES2942-2013_00_00_TRA_AC,
adoptat la 22 mai 2013 ("), in cea de-a 499-a sesiune plenard din 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie), Comitetul a
hotarat, cu 132 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 6 abtineri, sd nu elaboreze un nou aviz in materie, ci sd facd trimitere
la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(") Avizul CESE NAT/602 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de
ajustare a pldtilor directe previzute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului pentru anul calendaristic 2013, 2013/C 271/
27, p. 143, din 19 septembrie 2013.
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