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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 497-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 25 SI 26 MARTIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Instrumente de piatd — O economie a UE
cu emisii scizute de dioxid de carbon” (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 226/01)

Raportor: dl Martin SIECKER
Coraportor: dl Lutz RIBBE

La 18 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Instrumente de piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 martie 2014.

In cea de-a 297-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 123 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 6
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Progresele inregistrate in tranzitia la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii
scdzute de dioxid de carbon nu au fost suficient de mari. Dacd UE doreste realizarea obiectivelor sale stabilite pentru 2050,
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor i acceptabil sub aspect social, pentru care a primit acordul statelor
membre si sprijinul CESE exprimat in mai multe avize, sunt necesare progrese mai rapide. Acestea pot fi obtinute prin
combinarea unui cadru de reglementare clar, eficient, riguros si eficace cu instrumente de piatd (market-based instruments —
MBIs) predictibile. Obiectivele de reducere a emisiilor de CO, asupra cirora au cizut de acord statele membre vizeazd
evitarea unei viitoare crize ecologice prin incetinirea procesului de epuizare a resurselor si de incilzire globald. Pentru
aceasta, obiectivul pe termen mediu va trebui sd includd o dezvoltare semnificativd a surselor de energie regenerabild si o
reducere progresivd considerabild a utilizarii cirbunelui, cu exceptia cazului in care captarea dioxidului de carbon se
dovedeste a fi o solutie viabild si acceptabild din punct de vedere social.

1.2 Efectele actualei crize economice si financiare au adus in centrul atentiei tarifarea energiei din cauza impactului
preturilor ridicate ale acesteia asupra costurilor energiei de uz casnic, intr-un context de austeritate, si asupra
competitivitatii industriale. Energia este perceputd ca un factor ce stinjeneste redresarea, mai degrabd decat ca o parte a
solutiei. De bund seamd, trebuie gasit un raspuns la aceste preocupdri reale, insd este esential si ca sectorul energetic in
special sd poatd lucra la un program de tranzitie pe termen lung, prin care diversele politici si mecanismele de sprijin
aferente sd se angajeze intr-o directie clard, urmdrind totodatd mentinerea stabilitdtii. Importanta instrumentelor de piatd
constd in faptul cd ele trebuie sd contribuie la tranzitia citre o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii reduse de carbon si, in acelasi timp, s sustind redresarea economica.
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1.3 Reforma fiscald ecologicd (environmental fiscal reform — EFR) urmdreste utilizarea mecanismelor pietei pentru a aborda
externalititile negative legate de utilizarea resurselor naturale intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar, prin
diminuarea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale. in acelasi timp, EFR vizeazi o aplicare mai sistematici a principiului
y,poluatorul pliteste”, prin eliminarea treptatd a subventiilor diundtoare mediului si prin deplasarea presiunii fiscale dinspre
veniturile salariale citre utilizarea resurselor. Ca atare, EFR poate si remedieze disfunctionalitatea pietei, sd imbunditateascd
eficienta economicd, sd contribuie la dezvoltarea de noi industrii care sd ofere locuri de munca locale durabile, sd creeze un
mediu clar si previzibil pentru investitiile ecoinovatoare si si contribuie la refacerea stabilitatii fiscale dupd recesiune, prin
colectarea de venituri suplimentare.

1.4 Preturile energiei au crescut in toate sectoarele, fapt ce genereazd, in multe state membre, o reactie negativd din
partea utilizatorilor casnici si a industriei. Este necesard o cercetare detaliatd pentru identificarea originii acestor preturi
majorate (productie, distributie, impozite) si pentru stabilirea cazurilor in care energia din surse regenerabile a contribuit la
cresterea preturilor energiei electrice ori la preturi stabile sau mai scizute. Comitetul incurajeazd statele membre sd mearga
inainte, cu prudentd, pe calea reformei fiscale ecologice, mai ales in aceastd perioada de crizd, anticipand astfel trecerea, in
timp util, la o reformd mai insemnatd, cea a sistemelor lor fiscale. Asigurarea unei tarifdri adecvate a dioxidului de carbon in
UE si, implicit, asumarea acesteia la nivel mondial, va trebui si constituie un element fundamental al acestei reforme.
Comitetul indeamna Comisia sd transforme EFR intr-o componentd intrinsecd a semestrului european, punand un accent
special pe incurajarea eficientei energetice.

1.5  In prezent, in UE instrumentele de piatd nu sunt utilizate in mod suficient de omogen si de coerent. Statele membre
ale UE nu fructificd pe deplin oportunitdtile pe care le oferd tranzitia la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon
pentru inovarea si modernizarea industriei si pentru cresterea nivelului de ocupare a fortei de munci. Sectorul
autovehiculelor este un bun exemplu pentru modul in care a fost indeplinit cu succes obiectivul de reducere a utilizarii
combustibililor pe bazd de hidrocarburi, prin utilizarea unei juste combinatii de instrumente de reglementare si instrumente
de piatd. Instrumentele de piatd trebuie consolidate si perfectionate, astfel incat si transmitd pietelor un semnal puternic.
Comitetul face apel la statele membre sd urmeze si sd pund in aplicare principiile bunei practici adoptate in comunicarea
recentd a Comisiei privind piata internd a energiei si orientirile aferente (*). Nu poate fi pus la indoiald faptul ci finalizarea
pietei unice a energiei va elimina diferentele mari de preturi dintre statele membre. In plus, finalizarea retelelor energetice
interstatale ar reduce costurile tranzitiei citre energia din surse regenerabile, punind la dispozitie energie de rezervd pe
scard mai larga.

1.6 Comitetul observa cd instrumentele de piatd pot fi aplicate nu numai in contextul politicilor legate de domeniul
energetic, ci si altor strategii de imbundtdtire a utilizdrii eficiente a resurselor naturale si de reducere a emisiilor de carbon,
precum reciclarea, gestionarea mai durabild a deseurilor i o agriculturd mai durabila.

1.7 Reforma taxei de mediu (environmental tax reform — ETR) incurajeazd o deplasare a presiunii fiscale dinspre veniturile
salariale citre utilizarea resurselor, facilitind in acest mod mentinerea locurilor de munci existente si crearea altora noi, in
multe sectoare economice. Ca alternativd, intr-un anumit sector ca, de exemplu, cel energetic, se pot impozita emisiile
ddunitoare de CO, produse de combustibilii fosili, veniturile obtinute putdnd servi la subventionarea introducerii unor
tehnologii noi, mai ecologice, precum sursele regenerabile si eficienta energeticd, pentru a se ajunge la un mix energetic
mult mai durabil, cu mentinerea preturilor medii sau a facturilor la energie la niveluri mai accesibile. Aceasta poate
contribui la consolidarea fiscald, determinand un impact negativ mai mic asupra cresterii economice §i ocupdrii fortei de
muncd decit al oricirei alte taxe directe sau indirecte. Comisia Europeand ar trebui sd joace un rol de coordonare si de
orientare in promovarea reformei ETR.

1.8  In opinia Comitetului, este inacceptabil faptul cd activititile ddundtoare mediului, care nu se justifici, sunt inci
subventionate in UE, atat direct, de la bugetele publice, cat si indirect, drept ,costuri externe”, care nu sunt internalizate in
preturile produselor din cauza punerii in aplicare insuficiente a principiului ,poluatorul pliteste”. Aceste subventii
denatureazd semnalele pietei si impiedicd tranzitia la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor i cu
emisii scizute de dioxid de carbon. UE s-a angajat de multi ani sd elimine treptat subventiile care dduneazd mediului si sd
internalizeze costurile externe. Avand in vedere obiectivul UE de eliminare a acestor subventii pand in 2020, Comitetul isi
manifestd preocuparea fatd de numdrul insuficient de activitdti in acest sens. Comitetul indeamnd statele membre sd
efectueze inventarieri si si elaboreze planuri de actiune in vederea elimindrii subventiilor diunitoare mediului, in
conformitate cu obiectivul urmdrit. Comisia ar trebui s actioneze si in acest domeniu ca un motor si un factor de
coordonare, de exemplu, prin includerea lui in procesul semestrului european.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9 Impactul energiei solare si eoliene asupra mediului este mult mai mic decat cel al energiei pe bazd de combustibili
fosili. Productia de energie curatd, in cele mai avansate forme ale sale, tine seama de interesele sociale si ecologice ale
generatiilor viitoare, impiedicd delocalizarea productiei si reduce dependenta de importurile de energie, pe langd faptul cd
genereazd noi locuri de muncd. Si totusi, energia curatd nu poate concura pe piatd pe picior de egalitate deoarece energia pe
bazd de combustibili fosili si cea nucleard sunt subventionate in mult mai mare masura (direct si indirect) decat energia din
surse regenerabile. Energia curatd are nevoie de sanse egale de dezvoltare. Prin urmare, este esential sd se creeze conditii de
concurentd echitabile in ceea ce priveste productia de energie.

1.10  Cu toate ci obiectivul general al tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon este acceptat pe scard largd,
viteza tranzitiei si metodele alese fac incd obiectul unor intense dezbateri. Nerecunoasterea impactului recesiunii economice
si al crizei datoriilor suverane asupra fortei portante a economiei europene constituie un motiv de ingrijorare. Nelinigtitor
este si faptul cd accelerarea miasurilor de tranzitie, pe termen scurt si mediu, se va face in dauna competitivitatii. in sfarsit,
parerile sunt in continuare impartite in ceea ce priveste efectele pozitive ale masurilor de tranzitie asupra economiei si
persistd impresia cd efectele negative nu sunt luate in considerare. Avizul ia notd de aceste preocupdri si recunoaste ci ele
vor fi un subiect permanent de discutie. Comitetul face totusi apel la UE si la statele membre sd pund accent pe sentimentul
de urgentd in construirea cu succes a unui viitor cu emisii reduse de dioxid de carbon.

2. Introducere

2.1  Statele membre ale Uniunii Europene nu au fost suficient de ferme in adaptarea economiilor lor la schimbdrile
climatice. A avut loc, la nivel european, o dezbatere ampld, fundamentald, cu privire la necesitatea adaptdrii societatii la
dezvoltarea durabild si la schimbdrile climatice. S-a ajuns la un acord in privinta nevoii de a actiona in sensul unei dezvoltari
durabile, inclusiv al ,ecologizarii” economiei. Aceastd orientare politicd este confirmatd de o serie de documente: Strategia
de dezvoltare durabild din 2001, revizuitd in 2006, Al saptelea program de actiune pentru mediu, initiativa emblematici a
Strategiei Europa 2020 ,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”, Foaia de parcurs citre o Europa
eficientd din punct de vedere al utilizdrii resurselor si Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii
scizute de dioxid de carbon pand in 2050. Comitetul si-a declarat sprijinul pentru acest obiectiv intr-o serie de avize.

2.2 Pe parcursul ultimilor cinci ani, toate statele membre s-au confruntat, in mai mare sau mai micd masurd, cu
provocari generate de criza bancard si de criza datoriei suverane, cdrora li s-a addugat o incetinire gravd a cresterii
economice. Evolutia preturilor energiei de uz casnic si industrial, in contextul austeritatii si al unei concurente globale
bazate pe preturi reduse a ridicat semne de intrebare in privinta modului in care este pusd in aplicare politica energeticd si
de mediu a UE, tinand cont de potentialele sale efecte colaterale negative. Situatia este gravd si trebuie rezolvata.
Instrumentele de piatd trebuie puse in aplicare in asa fel incat sd contribuie atat la ecologizarea economiei, cat si la
sustinerea redresirii economice.

2.3 Desi dezbaterea a fost declansatd in parte de schimbarile climatice, discutiile au abordat si aspecte precum economia
si progresul societal. Europa are multe de castigat dacd isi asumd rolul de conducidtor in procesul de tranzitie citre o
economie incluzivd, ecologicd. Un studiu recent al Comisiei a confirmat faptul cd, pand in prezent, industria europeand si-a
mentinut pozitia pe piata mondiald multumitd unor niveluri relativ scizute ale intensitatii energetice si patrunderii pe piatd
a energiei din surse regenerabile (*). Comitetul a pus in evidentd posibilititile pe care le oferd economia cu emisii scizute de
dioxid de carbon noilor modele de afaceri orientate citre o crestere durabild si mutatiilor industriale (°). O tranzitie rapida si
reusitd nu reprezintd doar o provocare: pentru Uniune, modelul economiei ecologice constituie si cea mai bund posibilitate
de a riméne o putere economici de nivel mondial. In acelasi timp, un motiv de ingrijorare care trebuie luat in considerare
este faptul cd, pe termen scurt, tarifarea energiei constituie unul dintre factorii care duc la dezindustrializare. Preturile
scizute ale gazelor din SUA si Rusia afecteazd in special industriile cu intensitate energetica ridicatd. Cu toate acestea, pentru
marea majoritate a sectoarelor industriale, costurile energiei reprezintd in continuare un factor mai putin semnificativ in
materie de concurentd decat productivitatea generald si costurile muncii. Comisia a ficut din trecerea la o economie
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si cu emisii scizute de dioxid de carbon o piatrd unghiulara a initiativei
sale emblematice de promovare a unei industrii mai puternice pentru Europa (*), insd a subliniat recent si faptul c3 tranzitia
trebuie si decurg astfel incat si se tind seama de principalele realititi politice si economice (*).

—
>

Comisia Europeand, Energy Economic Developments in Europe, European Economy 1/2014.

Avizul CESE pe tema ,Modelele de afaceri orientate citre o crestere durabild, emisiile scizute de CO, si mutatiile industriale”, JO C
133/8, 9.5.2013.

Comunicarea ,O industrie europeand mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei” COM(2012) 582 final.

é) Comunicarea ,Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030” [COM(2014) 15].

—_ o~
=+ W



urnalul Oficial al Uniunii Europene 7.
C 226/4 lul Oficial al Uniunii Europ 16.7.2014

2.4 Cu sigurantd, trecerea la 0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon ar spori securitatea energetica a Europei.
In prezent, Europa import gaze si petrol in valoare de peste 500 de miliarde EUR, partial din regiuni instabile din punct de
vedere politic. Inlocuirea importurilor de combustibil cu generarea de energie cu emisii reduse de carbon in UE ar spori
rezilienta economiei europene si ar contribui la mentinerea lanturilor valorice in Europa. Daci tranzitia va avea loc la timp,
in conditiile unui management inteligent al vitezei cu care au loc schimbdrile si ale unui echilibru adecvat intre interesele
economice, sociale si de mediu, ea va putea juca un rol esential in depdsirea crizei.

2.5  Trecerea aceasta nu se poate face pe spezele competitivitatii europene, cerinta de bazd fiind o activitate economica
mai intensd, ceea ce implici existenta mai multor intreprinderi in mai multe sectoare, cu o fortd de muncd mai numeroasa.
In acest context, nu poate fi trecut cu vederea impactul energiei ieftine, in special al gazelor de sist, care au contribuit la un
reviriment al productiei in SUA. Economia UE cautd cu disperare o renastere industriald comparabild, pentru ca cetdtenii si
poatd munci din nou si pentru a creste veniturile fiscale. In parte, o astfel de renastere va necesita din partea politicii
energetice a UE o mai mare certitudine si capacitate de reactie la presiunile globale, cu mentinerea agendei generale a unei
economii cu emisii reduse de dioxid de carbon.

2.6 Obiectivul UE constd in reducerea, pand in 2050, a emisiilor de CO, cu 80-95 %, in comparatie cu 1990. Comisia
apreciazd cd, pentru atingerea acestui obiectiv, va fi nevoie de o investitie anuald suplimentard de 1,5 % din PIB-ul european
in tranzitia la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Costul lipsei de actiune este estimat de Comisie la 50 de
miliarde EUR pe an. Cu toate acestea, pentru zeci de milioane de cetdteni europeni, care in prezent sunt someri sau suferd
din cauza sciderii nivelului lor de trai, aceste ,costuri viitoare” sunt mult mai putin reale decat greutdtile cu care se
confruntd la ora actuald. Dacd nu se rezolva aceastd tensiune manifestd, indeplinirea obiectivului respectiv poate necesita
mult mai mult timp si resurse financiare considerabil sporite.

2.7  Dar ,ambitie” si ,reglementare” sunt doar cuvinte; politicile constau in fapte. In contextul acestor tinte, actiunile au
fost prea putine. Aceasta, din mai multe motive: criza financiard, lipsa de actiune din partea statelor membre, revenirea
acestora asupra unor decizii politice si opozitia manifestatd de industria petrolului si gazelor. In plus, existi si unele reale
incertitudini §i ajustdri provocate de impactul neprevdzut al noilor evolutii sau evenimente, precum, de exemplu,
dezvoltarea rapidd a gazelor de sist in SUA sau Fukushima. Alternantele politice rezultate de aici nu sunt de naturd sd
asigure cadrul stabil si predictibil necesar. Pentru a continua procesul de tranzitie fard intrzieri, trebuie gdsit un echilibru
intre flexibilitatea politica si angajamentul necesar pentru investitii pe termen lung si o serie de MBI de sprijin. In acest sens,
trebuie instituit un intens dialog intre toate partile interesate din cadrul lantului energetic, institutiile europene, statele
membre, industrie si populatie.

2.8  Ca orice piatd, piata energiei rispunde la semnalele preturilor in contextul cadrului de reglementare in vigoare. Dacd
piata energiei nu pune la dispozitie mixul prevdzut in planul de tranzitie, semnalele pietei sunt distorsionate. Ele pot fi
corectate, dar trebuie sd existe certitudinea cd actorii economici §i sociali interesati nu sunt grav dezavantajati.

2.9 Trecerea la o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon trebuie sd tind seama de impactul social, in special
asupra ocupdrii fortei de munca. Comisia a declarat cd in economia ecologicd s-a inregistrat o crestere pozitivd a locurilor
de muncd pe durata recesiunii, tendintd care, conform previziunilor, se va afirma puternic si in viitor. Numai sectoarele
eficientei energetice si energiei regenerabile ar putea crea 5 milioane de locuri de muncd pani in 2020 (°).

O tranzitie echitabild necesitd politici active de ocupare a fortei de munci, pentru a asigura locuri de muncd decente.
Factorul determinant il reprezintd, in acest context, o renastere economici si exigentele aferente in materie de politicd
energeticd, infrastructurd si piete. Consecintele sale asupra gospodariilor cu venituri reduse si asupra preturilor energiei
trebuie analizate cu atentie. In plus, de multe ori, pe piata energiei, preturile energiei nu reflectd corect costurile reale ale
diferitelor surse de energie. Spre deosebire de costul energiei din surse regenerabile, multe din costurile energiei din surse
conventionale nu se regdsesc separat in preturile acesteia i nici nu sunt platite separat in facturi; de fapt, ele sunt incluse in
bugetele guvernelor sub forma de subventii si sunt prezentate drept costuri externe ale efectelor nocive asupra sindtdtii si
mediului.

© Comunicarea ,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd”, COM (2012) 173 final.
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2.10  Domeniul complex al preturilor la energie si impactul costurilor asupra consumatorilor casnici si industriali a fost
reexaminat in comunicarea Comisiei privind preturile si costurile energiei in Europa (). Una dintre concluzii este ci
mdsurile finantate prin ,componenta de pret formatd din impozite si taxe”, domeniul in care s-au inregistrat cele mai mari
cregteri in ultimii ani, trebuie puse in aplicare in cel mai eficient mod cu putintd din punctul de vedere al costurilor.

3. Instrumente de piatd

3.1 Observatii generale

3.1.1 O mare parte a reglementarilor UE au fost elaborate in vederea reducerii emisiilor de carbon. In sine, cadrul de
reglementare nu este suficient; pentru a sustine tranzitia, este nevoie de stimulente financiare si economice care s combine
pedepsele si recompensele. Instrumentele de piatd, cum ar fi taxele de mediu, comercializarea emisiilor de carbon si reforma
subventiilor joaci un rol important in acest proces (%).

3.1.2  Aceste instrumente pot modifica rezultatele activititii pietei, deoarece ele imbundtitesc sistemul semnalelor in
materie de preturi prin internalizarea costurilor externe, oferd mai multa flexibilitate §i sustinere intreprinderilor pentru
atingerea obiectivelor si incurajeazd eficienta i inovarea.

3.1.3  UE si statele membre au conceput anumite instrumente, ca, de exemplu, reforma taxei de mediu, eliminarea
treptatd a subventiilor diundtoare, comercializarea emisiilor, promovarea energiilor regenerabile si achizitiile publice
ecologice. In principiu, instrumentele disponibile sunt suficiente. Insd problema constd in concretizarea lor in legislatie,
precum si in aplicarea, controlul si respectarea ei in mod corespunzitor, iar pentru aceasta trebuie asigurat sprijinului
cetdtenilor. Dacd acest lant nu este destul de dezvoltat, existd riscul real ca instrumentele si nu functioneze asa cum se
cuvine, fapt ce ar duce la rezultate mediocre si ar genera costuri exagerate pentru gospodarii si industrie. Un exemplu
elocvent al acestei incoerente il reprezintd diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste costurile energiei.

3.1.4  Dacd UE doreste indeplinirea obiectivelor privind reducerea emisiilor de dioxid de carbon, trebuie s accelereze
procesul si sd castige populatia de partea sa. Trebuie promovatd economia de energie si trebuie furnizatd energie din surse
regenerabile, in locul celei obtinute pe bazd de combustibili fosili, acesti doi factori fiind esentiali pentru tranzitia la
economia ecologicd. In procesul de tranzitie de la cirbune citre energie din surse regenerabile, trebuie previzutd o rezervd
de combustibili si etape intermediare in care sd se recurgd, de exemplu, la gaze sau la combustibil nuclear. Modul in care
statele membre aplicd instrumentele existente nu incurajeazd suficient de puternic piata si functioneze mai bine.
Instrumente atat de importante, precum taxele de mediu, nu sunt folosite la o scard destul de larga. Aceasta se datoreaza in
mare mdsurd faptului cd mixul energetic diferd considerabil de la un stat membru la altul, in functie de geografie, climat,
resurse naturale si de evolutia istorica. Tot astfel, planurile de actiune pentru reducerea emisiilor de CO, ale statelor membre
si misura in care utilizeazd instrumentele de piatd diferd si ele.

3.1.5  In opinia Comitetului, energia regenerabild ar trebui sd faci parte din mixul energetic si sd i se acorde prioritate in
asa fel incat sd existe certitudinea ci politicile energetice sprijind atit dezvoltarea economicd, cat si tranzitia citre o
economie cu emisii scdzute de carbon. Chiar si in conditiile in care situatia din statele membre este diferitd, CESE asteapta cu
nerdbdare finalizarea retelelor energetice transeuropene cit mai curand cu putintd. Aceste conexiuni pot constitui o resursd
suplimentard pretioasd pentru fiecare strategie nationald.

3.1.6  Politica de mediu ar trebui conectatd mai indeaproape la alte domenii politice. Producerea descentralizati de
energie electricd in zonele rurale ar putea crea numeroase locuri de muncd suplimentare. Prin crearea de legaturi intre
politica de mediu si cea regionald, precum si intre fondurilor lor respective, calitatea vietii in zonele rurale ar putea fi
considerabil sporitd.

) Comunicarea ,Preturile si costurile energiei in Europa”, COM(2014) 21 final.
(®  Cartea verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor politici conexe, COM(2007) 140
final.
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3.2 Taxele de mediu

3.2.1  Principiul acestor taxe este de a stabili un pret pentru activitatile economice care polueazd mediu, astfel incat si se
evidentieze, conform principiului ,poluatorul plateste”, costul real al productiei si consumului, care nu se reflectd in
preturile de pe piatd. Asa se intdmpld, de exemplu, in Polonia, unde intreprinderile ale cdror activitdti polueazd mediul
trebuie sd contribuie la un Fond national pentru protectia mediului si gospodarirea apelor, din care se acordd stimulente
pentru programele privind durabilitatea mediului. In UE, dreptul de a institui impozite directe si indirecte revine statelor
membre. Doar intr-un numdr mic dintre ele existd taxe de mediu specifice, in acest sens putand fi oferite cateva exemple
revelatoare (Finlanda, Suedia, Danemarca, Tdrile de Jos, Germania, Regatul Unit, Slovenia si Estonia). Amploarea reorientdrii
fiscale diferd de la un stat membru la altul, suma totala fiind estimati la peste 25 de miliarde EUR anual (°).

3.2.2  In ciuda succesului inregistrat de taxele de mediu in unele state membre, reforma impozitirii in acest domeniu nu
isi fructificd pe deplin potentialul de a determina o schimbare ampli a politicilor bugetare. Trebuie subliniat ci reforma
taxelor de mediu oferd oportunititi uriase, mai ales in contextul misurilor de relansare a ocupdrii fortei de muncd. Dacd
deviza dnei comisar Hedegaard (,Taxati ce ardeti, nu ce castigati”) va fi pusd in practicd, iar sarcina fiscald se mutd de la
muncd la utilizarea resurselor, costul muncii pentru angajatori se va micsora si crearea de noi locuri de munci va fi
facilitatd, nu numai in ,nisele ecologice”, ci si in multe alte sectoare economice. ETR ar trebui sd reprezinte piatra unghiulard
a necesarei restructurdri generale a finantelor publice, in vederea consolidarii bugetare. De bund seamd cd o astfel de
reformd trebuie si nu sporeascd sarcina fiscald, si fie eficientd din punctul de vedere al costurilor si, totodatd, ecoeficientd.
Ar trebui evitate majordrile de costuri ale energiei care depasesc economiile obtinute prin intermediul eficientei energetice.

3.2.3  ETR poate contribui si la remedierea deficitelor bugetare Taxele de mediu pot contribui la consolidarea bugetard,
avand asupra cresterii economice si ocupdrii fortel de muncd un impact negativ mai mic decat alte impozite directe si
indirecte, precum impozitul pe venit sau TVA-ul (*%). Comisia ar trebui si insiste asupra abordirii prin care ia in considerare
avantajele reformei taxelor de mediu in analiza anuald a cresterii si in cadrul semestrului european.

3.3 Eliminarea treptatd a subventiilor ddundtoare

3.3.1  UE si-a propus si elimine treptat, pand in 2020, subventiile diunitoare mediului (*'). Comisia a promis acest lucru
in 2006 si 2009. Tot in 2009, la Summitul G-20 din 2009 s-a convenit s se elimine treptat ,subventiile [...] ineficiente
pentru combustibilii fosili, care incurajeazd consumul irational”. Acest angajament a fost asumat si cu ocazia forumului de
cooperare economica Asia-Pacific si in concluziile Conferinta Rio+20 din 2012. In ciuda tuturor acestor promisiuni, pana
acum nu s-au depus suficiente eforturi.

3.3.2  La nivel mondial, OCDE a publicat rapoarte cu privire la subventiile diunitoare mediului din statele membre:
sprilinul bugetar direct si facilitatile fiscale acordate in cazul combustibililor fosili se ridicd la 55-90 de miliarde USD pe
an ('?). Agentia Internatlonala a Energlel (AIE) estimeazd cd subventiile pentru combust1b1111 fosili insumeazd la nivel
mondial 523 de miliarde USD si le numeste ,inamicul public numirul unu’ "(**). Conform evaluidrii Bincii Mondiale,
subventiile la combustibilii fosili ating 775 de miliarde USD anual. Fird o schimbare de politicd, aceste subventii vor atinge
valori uriage peste cativa ani si vor provoca numeroase probleme suplimentare. O eliminare treptatd a subventiilor pani in
2020 va reduce semnificativ cererea de energie si va diminua emisiile de CO, cu 1,7 gigatone, furnizand in acelasi timp
guvernelor venituri suplimentare.

() Institutul European de Politici a Mediului (IEPM): Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and opportunities
(Reformarea taxelor de mediu i a subventiilor diunitoare: provociri si oportunitati).

("% Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits (Economie
dinamica: Impozitarea emisiilor de dioxid de carbon si consolidarea bugetara: posibilititile de reducere a deficitelor bugetare ale
Europei prin stabilirea preturilor carbonului), raport elaborat pentru Fundatia europeand pentru clima si Green Budget Europe, mai
2012.

(") Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii

de actiune pentru mediu pand in 2020.

OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke? (Subventiile pentru combustibilii fosili — miliarde irosite?), 2013.

(**)  Asociatia europeand pentru energia eoliand, comunicat de presd, 4.2.2013.
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3.3.3  Deocamdatd, in UE nu existd date cuprinzitoare privind subventiile pentru combustibilii fosili, iar cifrele provenite
din diverse surse sunt diferite. In general, acestia sunt puternic subventionati. La nivelul UE, combustibilii fosili sunt
subventionati cu pand la 68,8 miliarde EUR anual, din care 26 de miliarde reprezintd subventii directe si pand la 42,8
miliarde — suma care trebuie plititd de statele membre si de cetdteni pentru a compensa impactul negativ asupra sandtatii si
societdtii ('*). Subventiile ddunitoare mediului nu au fost instituite pentru a aduce in mod deliberat daune sinatitii sau
mediului inconjurdtor, ci aveau obiective pozitive, precum productia de energie ieftind, din surse locale, sau crearea de
locuri de muncd. CESE solicita statelor membre si evalueze dacd doresc sa sprijine aceste obiective i, in caz afirmativ, cum
o pot face cu respectarea mediului inconjurdtor. Un punct de plecare ar putea consta in elaborarea unui inventar al acestor
subventii acordate in UE.

3.3.4  Pe langd subventiile directe de la bugetele publice si costurile externe pentru ingrijirea sandtdtii, trebuie luate in
considerare si costurile suplimentare ale efectelor nocive asupra mediului ale arderii combustibililor fosili, precum si
costurile de monitorizare a daunelor aduse mediului i a furtunilor puternice si inundatiilor produse din cauza incalzirii
climei. Aceste ,costuri externe” sunt o consecintd a punerii insuficiente in aplicare a principiului ,poluatorul pliteste”.
Agentia federald pentru mediu din Germania estimeaza ci costurile de mediu externe ale emisiilor de dioxid de carbon se
ridica la 80 de EUR pe toni (*°), la care, tinind seama de faptul ci 3 652 de miliarde de tone de emisii CO, sunt produsul
activititilor de ardere a combustibililor (*°), se adaugi o sarcini suplimentari de 290 de miliarde EUR. Centralele nucleare
din UE sunt subventionate cu 35 de miliarde EUR, fird a mai socoti costurile de acoperire a riscurilor de accidente si de
eliminare a deseurilor. Aceasta, in conditiile in care energiile din surse regenerabile primesc 30 de miliarde EUR anual sub
formd de subventii directe.

3.3.5 In ciuda acestor inegalititi, tehnologia de producere a energiei regenerabile evolueaza rapid; preul acestui tip de
energie a scdzut rapid in ultimii ani (pretul panourilor solare s-a diminuat cu 85 %), iar sectorul a creat numeroase locuri de
munci; in tot acest timp, pretul energiei fosile a rimas ridicat. In octombrie 2013, pirtile interesate din domeniul energiei
au ficut apel la incetarea subventiondrii energiei din surse regenerabile si la o sporire a subventiilor pentru energia nucleara.
Daci acest lucru se va intdmpla, energia regenerabild nu va fi in misurd si rimana in competitie cu alte sisteme de furnizare
a energiei, din cauza lipsei conditiilor echitabile de concurenta.

3.3.6  Nu toate subventiile sunt ddunatoare. In situatiile in care este nevoie de elaborarea unor noi tehnologii care si
sustind economia mai sustenabild a viitorului, pot fi utile subventiile acordate pentru sprijinirea activitdtilor initiale de
cercetare, a dezvoltdrii si infrastructurii, pand cand noile tehnologii se vor fi afirmat pe piatd. Un astfel de sprijin a fost
esential pe parcursul primelor etape de dezvoltare a energiei din surse regenerabile si va trebui mentinut pand cand acestea
se vor fi afirmat pe deplin surse competitive de energie a viitorului.

3.3.7  Potrivit Foii de parcurs citre o Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, statele membre trebuie
sé fi identificat pand in 2012 cele mai periculoase subventii ddundtoare mediului prin intermediul metodologiilor verificate,
sé fi elaborat planuri si calendare pentru o eliminare treptatd i s fi prezentat rapoarte in acest sens, in cadrul programelor
nationale de reforma respective. Aceste actiuni nu au fost puse in practicd intr-un mod multumitor. Un studiu efectuat de
DG Mediu in 2012 oferd o vedere generald asupra granturilor si a altor forme de subventii ddunitoare mediului in UE (*’) si
propune o foaie de parcurs pentru revizuirea acestor granturi. Comisia ar trebui sa tind seama de acest instrument in cadrul
actualului semestru european.

3.4 Schema de comercializare a certificatelor de emisii

3.4.1  Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) constituie principalul instrument economic al UE
care se bazeazd pe principiul ,limitare §i tranzactionare” si vizeazd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Sistemul
urmdreste sd incurajeze puternic intreprinderile sd investeascd in prevenirea emisiilor de gaze cu efect de serd, oferindu-le
posibilitatea de a face acest lucru in modul cel mai eficient.

(") Datele privind subventiile directe provin din Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels (Inventar al
estimdrilor privind sprijinul bugetar si cheltuielile fiscale pentru combustibilii fosili) OCDE, 2013, si din Budgetary support and tax
expenditures for fossil fuels: an inventory for six non-OECD EU countries (Sprijinul bugetar si cheltuielile fiscale pentru combustibilii fosili:
un inventar pentru sase state membre ale UE care nu fac parte din OCDE), IVM Institute for Environmental Studies (2013); sursa
datelor privind impactul asupra sindtdii este un raport al HEAL — Health and Environment Alliance (Alianta pentru sinitate si Mediu),
The unpaid health bill — how coal power plants make us sick (Factura neplatitd pentru sindtate — cum ne imbolnavesc centralele pe
carbune) publicat in 2013; a se vedea si articolul din Stiddeutsche Zeitung, din 14 octombrie 2013 http:/[www.sueddeutsche.de/
wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957.

(*°)  Agentia federald pentru mediu: Schitzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr (Estimarea costurilor de mediu in

domeniile energiei si transporturilor).

Sursa: EU energy in figures — statistical pocketbook (Energia UE in cifre — brosurd statistica).

(*’)  Institutul European pentru Politica Mediului: Study supporting the phasing-out of environmental harmful subsidies (Studiu privind
sustinerea elimindrii treptate a subventiilor diunitoare mediului), octombrie 2012.
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3.42  ETS se confruntd in prezent cu un dezechilibru dintre cerere si ofertd care ia forma unui stimulent de pret
insuficient pentru a realiza investitiile necesare in tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon. Oferta excesivd de cote
de emisii trebuie pusd in principal pe seama crizei economice grave si neasteptate si a utilizdrii pe scard larga a creditelor
internationale. Pentru ca ETS s poatd incuraja cu succes investitiile necesare intr-o economie cu emisii scdzute de dioxid de
carbon, se impune o reformd structurald urgentd a sa. Excedentul de cote trebuie retras de pe piatd, iar drepturile rimase
trebuie puse in legdturd cu viitoarele tinte legate de reducerea emisiilor de CO,, care trebuie realizate pentru indeplinirea
obiectivului UE de reducere a emisiilor de CO, pand in 2050. O astfel de reformd ar trebui si tind seama si de fezabilitatea
tehnologicd, precum si de sustenabilitatea economicd a industriilor si sd ia in considerare cu atentie posibilitatea
confruntdrii cu consecinte neprevazute.

3.5 Ajustarea prefului carbonului la frontierd

3.5.1  Trebuie ficute progrese in continuare in ceea ce priveste ,relocarea emisiilor de dioxid de carbon”, precum
ajustarea pretului carbonului la frontierd, sistem care urmdreste reducerea emisiilor de CO,, in conditiile asigurdrii unor
conditii echitabile de concurentd. In contextul acestui sistem, preturile bunurilor importate vor fi marite la granitd, pe baza
calculdrii masei emisiilor generate pentru productia lor. Modelele utilizate intr-un studiu recent ('®) aratd ci ajustarea
pretului carbonului la frontierd poate reduce considerabil relocarea emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele relevante.

3.5.2  Cu toate acestea, modalititile de ajustare a pretului carbonului la frontierd analizate in prezent nu sunt privite
favorabil de unii dintre cei mai mari parteneri comerciali ai Europei. Aceastd chestiune trebuie negociatd cu OMC. Tratatul
permite luarea in considerare a acestor subiecte ,necomerciale”. Nu ar trebui subestimatd dificultatea unei astfel de
intreprinderi in absenta unui acord global asupra tarifelor pentru carbon. Aceste temeri ar putea fi calmate printr-o mai
bund concepere a sistemului. Concluzia este cd ajustarea pretului carbonului la frontierd nu constituie un instrument
antidumping, ci o contributie la o politici mondiald si durabild in domeniul schimbdrilor climatice, cu conditia si fie bine
conceputa.

3.6 Promovarea energiei durabile

3.6.1  Promovarea energiei durabile este unul dintre aspectele esentiale pentru tranzitia la o economie cu emisii scizute
de dioxid de carbon, in care MBI pot juca un rol important. Introducerea unor astfel de instrumente este atributia statelor
membre, unele dintre ele optind pentru diverse instrumente de subventionare a energiei electrice obtinute din surse
regenerabile: sustinerea investitiilor si sprijin operational, inclusiv un sistem de tarife fixe. Experienta mai multor state
membre demonstreazd cd acest din urmd sistem este cel mai eficient, deoarece permite cea mai mare crestere a productiei de
energie regenerabild, asigurand deseori obtinerea unor rate de randament al investitiei garantate §i generoase.

3.6.2  Este totusi important ca tarifele fixe menite sd incurajeze adoptarea unor forme regenerabile de energie sd nu fie
finantate doar prin majorarea preturilor la energie in general, ceea ce ar putea declansa o reactie negativd a populatiei
impotriva tarifelor si chiar a energiei din surse regenerabile. Din nefericire, acest lucru s-a intamplat in multe locuri, iar
repercusiunile sunt reale. Este nevoie de mdsuri corective urgente pentru a consolida sprijinul cetdtenilor in favoarea
revolutiei ecologice.

3.6.3  Faptul cd statele membre dispun de sisteme diferite de sprijin contribuie la fragmentarea pietei europene a energiei.
Comitetul pledeazd pentru utilizarea instrumentelor de piatd care promoveazd integrarea sistemelor nationale pe piata
europeand a energiei. De asemenea, utilizarea mecanismelor de cooperare, asa cum sunt definite in Directiva privind energia
din surse regenerabile din 2009 este deosebit de importantd pentru a exploata mai bine sinergiile UE in contextul pietei
energiei electrice (*°).

3.7 MBI in sectorul autovehiculelor

3.7.1  In general, sectorul autovehiculelor constituie un bun exemplu de punere in aplicare cu succes a instrumentelor de
piatd. Obiectivul tranzitiei este reducerea si, in final, renuntarea la utilizarea combustibililor pe bazi de hidrocarburi in acest
sector. Strategia cuprinde patru elemente: reglementarea, tehnologia, infrastructura si instrumentele de piatd. Reglementarea
serveste la imbundtitirea eficientei combustibilului si la reducerea emisiilor noilor vehicule cu motoare cu ardere internd
(VAI). Tehnologia oferd posibilitatea respectarii normelor in materie de hidrocarburi si a construirii vehiculelor electrice
(VE). Dat fiind cd VE sunt utilizate pe scard tot mai largd, va fi necesard o infrastructurd cu puncte de reincircare
contorizate, pentru schimbarea bateriei etc., menitd si sustind si, in final, si inlocuiascd infrastructura existentd de
aprovizionare cu hidrocarburi. Pe masuri ce reglementarea, tehnologia si infrastructura inregistreazi progrese, MBI pot juca
un rol decisiv in procesul de tranzitie.

(**  Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits (Economie
dinamica: Impozitarea emisiilor de dioxid de carbon si consolidarea bugetara: posibilititile de reducere a deficitelor bugetare ale
Europei prin stabilirea preturilor carbonului), raport elaborat pentru Fundatia europeand pentru climi si Green Budget Europe, mai
2012.

(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2  Cel mai vizibil rezultat al utilizdrii MBI a fost cresterea impozitelor pe combustibilii fosili. Aceasta a determinat
proprietarii de VAI sd treac la utilizarea unor vehicule mai mici si eficiente in ceea ce priveste consumul de combustibil, la
utilizarea transportului public si a bicicletelor. Impozitarea VAI a fost adaptatd si pentru incurajarea cumpdrdrii si utilizarii
vehiculelor cu consum redus de combustibil, fie prin impozitarea preturilor de achizitie, fie prin impozite anuale pe
utilizarea vehiculului. Acelasi sistem, al unei impozitdri diferentiate, se utilizeazd si pentru promovarea VE, desi riman incd
multe alte piedici in calea unei largi rdspandiri a VE.

3.8 Achizitiile publice ecologice

3.8.1  Reprezentand circa 16 % din PIB-ul UE, achizitiile publice constituie unul dintre marii actori de pe piatd. Pin
urmare, achizitiile publice ecologice reprezintd un instrument important de promovare a produselor si serviciilor ecologice.
Elaborand un Plan de actiune privind consumul si productia durabile si o Comunicare privind achizitiile publice ecologice,
Comisia s-a implicat in ultimii ani in crearea unui sistem amplu de orientare si de sprijin. Plecand de la evaluarea
performantelor statelor membre, Comisia a stabilit ca obiectiv orientativ ecologizarea, pind in 2010, a 50 % din totalul
cheltuielilor. Acest obiectiv este departe de a fi atins si ar trebui s i se acorde prioritate in mai mare masurd in planurile de
actiune ale statelor membre.

3.9 Investitiile sectorului privat

3.9.1  Tranzitia la un model mai sustenabil de productie si consum in sectorul energetic si in alte sectoare presupune o
restructurare radicald a economiei. Guvernele si politicile guvernamentale nu pot realiza singure acest lucru. Este nevoie de
implicare plenard din partea societdtii in aceastd privintd si de un dialog pe scard largd, in spiritul colaborarii dintre toate
partile interesate, pentru a se ajunge la consens si la angajament in vederea schimbdrilor necesare. In conformitate cu Foaia
de parcurs pentru trecerea la 0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, sectorul public si cel privat vor trebui sd
investeascd anual cu 270 de miliarde EUR mai mult in urmdtoarele patru decenii. O treime din aceste investitii vor putea
proveni din fonduri publice, in timp ce restul va trebui furnizat de sectorul privat. Acestea reprezintd investitii pe termen
lung; Comisia le considerd drept o provocare fundamentald sub aspectul reorientdrii UE in directia unei economii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Astfel, fondurile europene de investitii pe termen lung (FEITL) si Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE) vor putea servi la indeplinirea acestui obiectiv.

3.9.2  Conform recomanddrilor formulate de OCDE intr-un document de lucru privind mediul din 2012, pentru a
permite realizarea de investitii in infrastructuri cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistente la schimbdrile climatice si
in cresterea ecologicd, guvernele ar trebui si elaboreze planuri strategice ample in materie de infrastructuri, strans legate de
obiectivele nationale in domeniul schimbdrilor climatice. De asemenea, Comisia ar trebui si identifice posibilititi de creare a
unui climat propice de investitii pentru FEITL, din perspectiva unui viitor durabil. In aceasta privint4, priorititile in materie
de investitii ale MIE si ale FEITL ar trebui si fie coerente cu obiectivele Foii de parcurs privind reducerea emisiilor de dioxid
de carbon si ale Perspectivei energetice 2050 a UE, precum si ale Strategiei de adaptare si ale pachetului privind clima si
energia, aflate in prezent in dezbatere.

3.9.3  Aceste fonduri ar putea sd faciliteze tipul de investitii mentionat. Din cauza cd scadenta pe termen lung a activelor
care trebuie finantate este legatd de responsabilitatea investitorilor institutionali, acest tip de fonduri pot contribui si la
atragerea de resurse de pe piata de capital. Pentru ca aceste investitii sa fie atractive, conditia este bineinteles ca riscurile, mai
ales cele privind reglementarea, si fie limitate, deoarece existd promisiunea unui profit suficient iar proiectele in care se
investeste sunt solide din punct de vedere financiar si tehnic.

3.9.4  Sunt bine-venite fondurile inovatoare si instrumentele financiare menite s atraga resurse de pe piata de capital. Cu
toate acestea, sectorul bancar va finanta in continuare o mare parte a economiei europene cu instrumente de datorie
traditionale. Ca atare, normele bancare ecologice sunt absolut necesare pentru trecerea finantdrilor private de la investitiile
conventionale citre cele cu emisii scizute de carbon si rezistente la schimbdrile climatice. Pentru a atinge obiectivele din
domeniul climei si energiei, instrumentele financiare inovatoare trebuie si mobilizeze finantarea din surse private citre
investitii care, altfel, nu ar putea fi realizate.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rolul si viitorul profesiilor liberale in
societatea civild europeand a anului 2020” (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 226/02)

Raportor: Arno Metzler

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema:

JRolul si viitorul profesiilor liberale in societatea civild europeand a anului 2020”
(aviz din proprie initiativa) ().

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 februarie 2014.

In cea de a 497-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 210 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 11
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. O dlasificare a profesiilor liberale — adaptatd in mod corespunzdtor conditiilor sociale — poate contribui pe viitor in
mod substantial la furnizarea de servicii de calitate in domeniul ,bunurilor sociale”, cum ar fi sindtatea, la indeplinirea
diferitelor sarcini din domeniul sistemului de asigurari sociale de stat, la protectia drepturilor cetdtenesti si la prosperitatea
economicd. Profesiile liberale reprezintd o componentd esentiald pentru orice societate democraticd, cu un potential
considerabil de crestere pentru ocuparea fortei de munci si PIB.

1.2.  Existd state membre ale UE care nu utilizeazd termenul de ,profesie liberald”. Clasificarea, si odatd cu ea si
problemele si solutiile sociale legate de aceasta, existd insd in intreaga UE. Uneori se fac auzite critici cu privire la anumite
lipsuri in domeniul supravegherii si asigurdrii calititii, care, de reguld, se datoreazd unor probleme de punere in aplicare,
nefiind deficiente ale sistemului.

1.3.  Atat abordarea de tip ,reglementare bazatd pe reguli” (rules-based regulation), cat si cea de tip ,reglementare bazatd
pe principii” (principles-based regulation) pot fi adecvate pentru o reglementare optimd a profesiilor liberale.

1.4.  Prestarea de servicii din sfera profesiilor liberale se caracterizeazd print-o asimetrie a informatiilor de care dispun, pe
de o parte, cei care presteazd serviciile, si, pe de altd parte, beneficiarii acestora. Serviciile abordeaza aspecte existentiale, de
sdndtate, juridice sau probleme economice vitale. Prestatorul de servicii trebuie, prin urmare, si corespundad unor cerinte
profesionale si etice de cel mai inalt nivel.

1.5.  Intr-un numir destul de mare de tiri, anumite profesii sunt supuse unor reglementiri ale preturilor. Acestea pot
servi protectiei consumatorilor. Ele trebuie atent justificate si concepute astfel incat sd serveascd interesului general si nu
unui anume grup de interese.

1.6.  In toate statele membre, interesele profesiilor liberale sunt reprezentate de organizatii profesionale, care iau forma
unui ordin profesional sau a unui colegiu profesional; acestea au rol consultativ, fiind, in parte, implicate in elaborarea
reglementdrii publice, si garanteazd protectia intereselor generale ale cetdtenilor, printr-o cooperare activa si continud cu
institutiile. Simplificarea administrativd este una dintre priorititile celor care practicd o profesie liberald si care efectueazi
investitii economice si in resurse umane fird a primi niciun fel de compensatie financiard din partea statului.

1.7.  Statele membre ale UE organizeazd si supravegheazd structurile de autogestiune de pe teritoriul lor. Ele trebuie sd
excludd conflictele intre dreptul la reglementare si reprezentarea intereselor, asigurdnd respectarea cerintelor con-
sumatorilor in ceea ce priveste cunostintele, principiile etice si profilul furnizorilor de servicii.

1.8.  Contributia profesiilor liberale la bunul mers al vietii administrative, politice si economice a unui stat membru este
recunoscutd la nivel national si european, pentru ci ele inlesnesc modernizarea si eficientizarea administratiilor publice si
ale serviciilor destinate cetitenilor si consumatorilor.

M In contextul elabordrii avizului, CESE a solicitat Centrului european pentru profesiile liberale (Europiisches Zentrum fiir Freie
Berufe) al Universitdtii din Koln elaborarea unui studiu intitulat ,Situatia profesiilor liberale in ceea ce priveste functiile si relevanta
acestora pentru societatea civild europeand (EESC/COMM/05/2013), in curs de publicare.
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1.9.  Sectorul prezintd o importantd cruciald pentru oportunititile de intrare pe piata muncii a tinerilor care isi doresc un
viitor in domeniul antreprenoriatului din sectorul profesiilor liberale, investind in cunostintele proprii. Cei care au studii
profesionale vor trebui sa respecte prevederile legislative sifsau contractele colective in ceea ce ii priveste pe angajatii lor,
precum si pe tinerii care beneficiazd de formare profesionald, ucenicie si parcursuri de specializare in cadrul intreprinderii
respective.

2. De la artes liberales la furnizorii de servicii bazate pe cunoastere

2.1.  Termenul ,profesii liberale” face trimitere la termenul ,artes liberales”, utilizat in antichitate pentru ocupatii cum ar fi
cea de invatitor, avocat, maestru constructor, arhitect, inginer sau medic. Exercitarea unei profesii apartinand ,artes liberales”
era un privilegiu al burgheziei si al aristocratiei.

2.2.  Incepand cu secolul XIX, ,profesia liberald” nu se mai definea prin statutul social de a fi fost nascut liber, ci prin
activitatea profesionald efectuatd.

2.3, Pand la inceputul secolului XIX, anumite profesii liberale au dat dovada de legaturi deosebit de stranse cu statul.
Acest lucru i-a impiedicat pe practicantii lor sd isi desfdsoare activitatea in mod independent, ceea ce a ficut ca ei sd nu se
bucure de un respect deosebit din partea societitii. In special avocatii au fost afectati de acest lucru, dat fiind cd numirea si
transfer] lor erau decise in parte de tribunale. Si supravegherea profesionald si autoritatea disciplinard erau exercitate, in
parte, de tribunale.

2.4, Sub influenta liberalismului, in secolul XIX, in diferite state care astazi fac parte din- UE s-a format o constiintd de
sine a profesiilor liberale si s-au constituit organizatii reprezentative proprii, independente de stat. Astfel, avocatii s-au
desprins de influenta statului. In mod similar, si medicii cu o pregitire academici au reusit s dobandeascd o relativa
libertate fatd de reglementarea si controlul profesiei lor de citre stat.

2.5.  Sarcinile referitoare la acordarea dreptului de practicd, organizarea si supravegherea profesiei au fost deseori
preluate de organizatiile profesionale. Mai tarziu, reglementarea a fost transferatd citre organismele de autogestiune sau
ordinele profesionale.

2.6.  Termenul actual de profesie liberald reprezintd o descriere sociologica.

2.7. O profesie liberald se caracterizeazd prin: furnizarea unui serviciu ideatic de mare valoare, cu un caracter profund
intelectual, in baza unei formdri profesionale de nivel inalt (academic), existenta unui interes general legat de prestarea
serviciului respectiv, exercitarea activitatii in mod independent din punct de vedere profesional si economic, furnizarea de
servicii cu titlu personal, pe propria rdspundere si in mod independent din punct de vedere profesional, existenta unei relatii
de incredere intre client si furnizor, accentul pus mai degraba pe furnizarea celor mai bune servicii posibile in beneficiul
clientului si nu pe maximizarea profitului si respectarea unor reglementdri profesionale juridice si etice, stricte si clar
definite.

2.8. O activitate poate fi consideratd ca apartinind profesiilor liberale si atunci cdnd anumite caracteristici nu sunt
prezente, dacd ea posedd insd trasdturile fundamentale. Astfel, in multe state membre, incadrarea in categoria profesiilor
liberale este posibild si atunci cand activitatea se desfisoard in calitate de angajat, catd vreme independenta profesionald
rimane garantatd. CESE constatd cd a apdrut o diversificarea a profesiilor liberale si a ordinelor si colegiilor care
reglementeazd activitatea in sistem liberal in Europa. Noile profesii liberale, cum sunt de exemplu cele de psiholog, asistent
social, consultant fiscal, consultant de insolventd, geodez, sau chiar mediator, sunt forme noi de exercitare a unor profesii in
sistem liberal care necesitd o abordare incluziva.

2.9.  Statele membre aplicd definitii mai mult sau mai putin restrictive privind conceptul de profesie liberald, iar in cateva
state acesta nu existd. Anumite state considerd cd doar un mic grup de profesii fac parte din categoria profesiilor liberale:
cele din domeniul medical si cele ce oferd consultantd, precum avocatii, consultantii fiscali, auditorii, consultantii pentru
orientare profesionald, inginerii si arhitectii. In alte state membre se adaugi si cele care apartin sferei artistice.

2.10.  Toate statele membre doresc si impiedice ca asimetria la nivelul informatiei care existd intre ofertantii si
beneficiarii serviciilor, care reprezintd insisi caracteristica esentiald a profesiilor liberale, si poatd fi exploatatd. Serviciile
oferite de liber profesionisti sunt complexe si presupun un grad ridicat de cunostinte de specialitate. Beneficiarul serviciilor
nu dispune de informatii, cunostinte de specialitate si experientd suficiente pentru o evaluare a calititii serviciului oferit in
clipa in care alege prestatorul de servicii sau dupa ce a beneficiat de acestea.
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2.11.  Activitdtile profesiilor liberale sunt deci bazate pe incredere. Ca urmare a asimetriei la nivelul informatiei,
beneficiarul trebuie sd se poatd baza pe faptul cd prestatorul nu va utiliza acest deficit de informatii in favoarea sa, ci este
gata sa-i ofere beneficiarului cel mai bun serviciu posibil, adaptat necesitatilor acestuia. A recurge la serviciile unui prestator
implicd deci sd i se acorde acestuia incredere ex ante. Standardele profesionale minime si respectarea codurilor de eticd
profesionald sunt instrumentele potrivite pentru protejarea beneficiarului de orice abuz.

3. Reglementirile si obiectivele lor

3.1.  La reglementarea profesiilor liberale, statele membre urmdresc in principiu doud tehnici diferite de reglementare:
bazatd pe principii (,principles-based regulation”) si proscriptiva si prescriptiva (,rules-based regulation”).

3.2.  Reglementarea profesiilor liberale sintetizeazd conditiile morale legate de exercitarea profesiei si normele de eticd
profesionald. Acestea sunt expresia responsabilitdtii sociale a profesiilor liberale. Suma tuturor normelor de eticd
profesionald se numeste deontologie.

3.3.  Reglementarea bazatd pe principii se caracterizeaza prin formularea unor principii deontologice abstracte, care
trebuie, dupd caz, concretizate (,outcomes-based regulation”). Modul in care persoanele supuse reglementdrii isi ating
obiectivele se afld in schimb la latitudinea acestora. Abordarea de tip ,rules-based regulation” este in schimb organizatd
conform unui sistem amanuntit de reguli.

3.4, Ambele sisteme de reglementare au avantaje si dezavantaje. Ambele respectd principiul fundamental al interesului
social de a beneficia de consiliere si sprijin independent. Datele problemei si solutiile pot evolua in timp, ceea ce duce la
necesitatea adaptirii regulilor existente sau a credrii altora noi.

3.5.  Examinarea periodicd a regulilor de citre UE este utild si ar trebui introdusd, de asemenea, la nivel national. Astfel,
anumite profesii liberale vechi ar putea fi ,eliberate” de anumit reguli (de exemplu in sectorul constructiilor), in timp ce,
pentru profesii liberale noi aparute, ar putea fi introduse reguli noi dacd acestea se justificd (de exemplu la culegerea de
informatii sau in sectorul financiar).

4. Aspecte economice

4.1.  Profesiile liberale au o contributie importantd la crearea si pastrarea unei infrastructuri sociale relevante. Fiecare al
saselea lucrdtor independent i desfisoard activitatea intr-un sector apartinind profesiilor liberale, cu o tendinta crescitoare.
Acelasi lucru este valabil si pentru fiecare al saselea salariat.

4.2, Numdirul si ponderea femeilor care desfisoard o activitate independentd in sectoarele legate de profesiile liberale au
crescut in perioada 2008-2012. Procentajul de 45 %, este cu mult mai mare decat cel al femeilor care desfisoard o activitate
independentd in economie in general (31,1 %).

4.3, Peste 10 % din valoarea addugatd brutd din economie provine din activitdtile economice desfisurate de profesiile
liberale. Sciderea valorii addugate in cursul anului de crizd 2009 a fost mai putin acutd in aceste sectoare decat in ansamblul
sectoarelor economice. Cifrele pentru UE sunt urmitoarele: cate 600 000 intreprinderi apartin sectoarelor ,consultantd
pentru intreprinderi” si ,birouri de ingineri”, 550 000 de intreprinderi tin de sectoarele ,consultantd juridicd” si
,contabilitate”, 315 000 sunt birouri de arhitecti si 270 000 de firme activeazi in sectorul ,publicitate si sondarea de piata”.

4.4.  Avand in vedere potentialul de crestere si numdrul de locuri de munci pe care il oferd acest sector — majoritatea
acestora fiind locuri de muncd stabile si calificate —, activitatea profesiilor liberale trebuie recunoscutd si sprijinitd, in
intreaga sa dimensiune antreprenoriald. CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a practicantilor profesiilor liberale ca
intreprinzitori in intelesul deplin al termenului si intentia de a sprijini acest sector prin integrarea sa in programe care
promoveazd dezvoltarea §i competitivitatea IMM-urilor. Aceastd abordare presupune analiza si imbundtitirea conditiilor
structurale de exercitare a profesiilor liberale, asa cum prevede si Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne.
Dezvoltarea profesiilor liberale nu trebuie sa se limiteze la societatile unipersonale sau la lucrdtorii individuali independenti.
Ele trebuie sd se delimiteze de falsii lucritori independenti.

5. Eticd si obtinerea de profit

5.1.  In toate statele membre, notiunea profesiilor liberale este strans legatd de cea a interesului general. Profesiile din
domeniul sindtitii, precum si cele din domeniul psihologic si social intretin o infrastructurd de ingrijire a sdnatitii publice
pentru ansamblul populatiei.
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Intr-un stat de drept democratic, profesiile din domeniul consultantei juridice si fiscale contribuie la garantarea respectdrii
drepturilor individuale. Impreund cu profesia auditorilor, ele garanteazd buna desfdsurare a proceselor economice. Astfel,
aceste profesii sunt direct asociate chestiunii drepturilor fundamentale.

5.2.  Legdtura profesiilor liberale cu interesul general implicd, in acelasi timp, o raspundere eticd deosebitd. Consultantii
juridici si fiscali, dar i auditorii servesc statul de drept, protejand in acelasi timp si interesele financiare ale clientilor lor.
Asistentii sociali si psihologii asigurd un climat incluziv si mult mai sigur din punct de vedere relational, psihologic si social
pentru cetdtenii Europei. Arhitectii si inginerii protejeazd societatea de pericolele inerente constructiilor si dispozitivelor
tehnice, promovand in acelasi timp puterea de inovare a societdtii si calitatea vietii prin dezvoltarea in continuare a
nivelului de informatii mentionatd mai sus presupun o pregitire profesionald calitativ inaltd si un profil etic de cel mai inalt
nivel.

5.3. Interesul general specific al profesiilor liberale si cerintele obligatorii care decurg din acesta pentru prestarea
serviciilor respective trebuie sd fie garantate prin reglementiri profesionale obligatorii si printr-o serie de standarde
deontologice, recunoscute la nivel general, pentru fiecare profesie. Toate statele membre au, prin urmare, un numar minim
de reglementdri. CESE recomandd ca toate ordinele, colegiile sau asociatiile profesiilor liberale sd aibd coduri i standarde
deontologice si comisii de deontologie structurate in interiorul profesiei.

5.4.  Organismele de reprezentare profesionald ar trebui sd elaboreze coduri de eticd profesionald, in cazul in care acestea
nu existd incd, pentru a servi drept orientiri profesionale fird caracter obligatoriu in statul membru respectiv. In plus se
recomandd ca organizatiile si asociatiile profesionale sa elaboreze coduri de eticd europene care sd prezinte si sd garanteze
cerintele riguroase aplicabile profesiilor liberale in intreaga Europd. Elaborarea acestor coduri de conduitd este incurajatd de
articolul 37 din Directiva privind serviciile (). Intrucat serviciile furnizate de profesiile liberale sunt atat de importante
pentru beneficiari si intrucat presupun un nivel deosebit de incredere din partea beneficiarului fatd de prestator, ele trebuie
prestate cu titlu personal.

5.5.  Date fiind relatia personald de incredere intre prestatorul si beneficiarul serviciilor si interesele juridice personale
implicate, este indispensabil ca secretul profesional, dreptul prestatorului si al colaboratorilor sii de a refuza si depund
mdrturie si interdictia ca acestia si depund mdrturie sd fie garantate prin lege. Acestea sunt caracteristici ale unui stat de
drept liberal.

5.6.  Serviciile prestate de profesii liberale care ating domeniile fundamentale ale interesului general, cum ar fi serviciile
medicale, serviciile sociale sau psihologice, farmaciile si consilierea juridicd, ar trebui sd fie accesibile pe intreg teritoriul,
deci si in zonele rurale.

5.7.  Aceste cerinte presupun ca cei care practicd profesii liberale s acorde intotdeauna prioritate calittii serviciilor
oferite si nu maximizarii profitului, in conformitate cu principiile de eticd asumate.

5.8.  Prin urmare este important ca dezvoltarea in continuare a legislatiei referitoare la profesiile liberale sd nu se
concentreze doar pe consideratii economice. Fiecare reglementare trebuie sd aiba ca scop crearea conditiilor necesare pentru
prestarea unor servicii bazate pe un nivel ridicat de calificare, care sd indeplineasci cele mai inalte cerinte de calitate si sa fie
disponibile pe intreg teritoriul. Va fi necesar sd se examineze dacd reglementirile existente pot atinge aceste obiective sau
dacd, in realitate, ele servesc altor interese.

6. Cerinte prezente si viitoare pentru profesiile liberale si profilul acestora

6.1.  Ar trebui elaboratd o definitie comund a profesiei liberale, valabild in intreaga Europd. Definitia ar trebui sd contina
numai caracteristicile generale si si denumeascd diferitele categorii de profesii liberale. Definitia nu trebuie si impiedice
crearea unor noi profesii liberale. Drept exemplu in acest sens ar putea servi proiectul unei Carte a profesiilor liberale, care a
fost elaboratd de diferite organizatii profesionale europene sub egida Consiliului European al Dentistilor (CED).

(®  Directiva 2006/123|CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind piata internd a serviciilor, JO
L 376, p. 36 si urm.
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6.2.  In completarea organizatiilor interprofesionale nationale si a structurilor de reprezentare interprofesionald la nivel
european, in fiecare stat membru si pentru fiecare profesie liberald ar trebui infiintatd o organizatie profesionald — acolo
unde aceasta nu a fost infiintatd deja de asociatiile profesionale — care s sintetizeze, sd publice si sd dezvolte principiile de
eticd profesionald. Aceastd organizatie ar trebui sd rispundd si de respectarea principiilor de eticd profesionald.

6.3.  Cerintele etice stricte aplicabile profesiilor liberale trebuie garantate si in viitor prin orientdri concrete si principii
etice clar definite. In acest sens stau la dispozitie reglementiri profesionale care impun standarde si sanctiuni, dar si coduri
de conduitd profesionald. Astfel poate fi consolidatd increderea consumatorilor.

6.4.  Pe langd asigurarea respectdrii cerintelor profesionale si etice pentru prestarea de servicii in domeniul profesiilor
liberale, este necesard si mentinerea si consolidarea competitivitatii si a capacititii de inovare a acestor profesii. Provocarea
aflatd in fata celor care exercitd in prezent aceste profesii este de a se confrunta cu norme nationale diferite si de a putea
concura cu colegi din alte state membre in cadrul unei piete interne tot mai integrate.

6.5.  Reglementirile profesionale trebuie si fie compatibile cu libertitile fundamentale europene, in special cu libertatea
de a presta servicii, libertatea de stabilire si libertatea de circulatie. Prin urmare, trebuie sa fie nediscriminatorii, motivate in
mod imperativ prin interesul general si proportionale. In acelasi timp ele trebuie sd fie compatibile cu legislatia national,
care ar trebui si conditioneze indeplinirea anumitor sarcini de existenta unor calificri specifice.

6.6.  Prestarea de servicii din sfera profesiilor liberale implicd adesea un risc deosebit pentru interesele juridice personale
ale beneficiarului. Acest potential de riscuri impune necesitatea de a reglementa accesul la profesiile liberale si de a impune
cerinte stricte pentru autorizarea practicdrii lor. Reglementarea se referd la formare, dar si la alte caracteristici personale
precum reputatia, controlul de sinitate si angajamentul de a nu desfdsura simultan alte activitdti incompatibile. La nivelul
UE, aceastd cerintd este acoperitd in mod corespunzitor prin directiva privind calificirile profesionale () si prin acte
legislative specifice, cum ar fi cele pentru medici sau dentisti sau directiva privind serviciile prestate de avocati (*) sau

directiva privind auditul statutar ().

6.7.  Inaproape toate statele membre, persoanele care exercit o profesie liberald sunt obligate si participe in mod regulat
la misuri de formare continud (Continuing Professional Development, CPD). Existd diferente in ceea ce priveste verificarea
mdsurilor de formare continui si consecintele in caz de neparticipare conform obligatiilor. Avind in vedere situatiile din ce
in ce mai complexe, evolutia continud a procedurilor tehnice in medicind si tehnologie, extinderea constantd a normelor
juridice nationale si internationale, devine obligatoriu ca profesiile liberale si garanteze participarea tuturor persoanelor
care apartin acestei categorii la masuri eficiente de formare continua.

6.8.  In majoritatea statelor membre, membrii profesiilor liberale pot coopera neingridit pe plan profesional cu membrii
altor profesii. Totusi, in unele state membre, posibilititile de asociere sunt restrictionate in cazul anumitor profesii liberale,
sau existd cerinte in ceea ce priveste majoritatea referitoare la asociati, dreptul de vot sau conducerea societitilor, sau se
exclude dreptul de participare cu capital din partea unor terte persoane. Aceste dispozitii reprezinti o modalitate de a evita
ca exercitarea unei profesii liberale sd fie ghidatd de obiective strict economice.

6.9. Cooptarea in cadrul unei cooperdri liber-profesioniste a unor persoane apartinind altor profesii poate cauza
conflicte referitoare la pastrarea secretelor profesionale sau la dreptul de a refuza depunerea marturiei. De aceea trebuie
luate mdsuri pentru ca angajamentele din cadrul unei cooperdri liber-profesioniste sd nu aducd atingere drepturilor
beneficiarilor, clientilor sau pacientilor. Astfel de frictiuni pot fi evitate in mod eficient prin limitarea cercului de posibili
asociati.

0 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificirilor profesionale, JO L 255,
30.9.2005, p. 22 ff.

* Directiva 77/249|CEE a Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitdrii efective a libertdtii de a presta servicii de catre
avocati, JO L 78, p. 17, si Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 de facilitare a
exercitdrii cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care s-a obtinut calificarea, JO L 77
p. 36.

() Directiva 2006/43|CE a Parlamentului European si a Consiliului, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului, JO L 157, p. 87 si urm.
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7. Protectia consumatorilor si autonomia

7.1.  In toate statele membre existd o forma de administratie a profesiilor liberale prin intermediul statului, organizatiilor
si asociatiilor profesionale. In multe state membre, conceptul de autonomie ca principiu de organizare este in mod
inextricabil legat de conceptul de profesie liberala.

7.2, Statele membre urmeazd doud abordiri diferite in ceea ce priveste autonomia. Prima abordare este cea in care
organizatiile si asociatiile profesionale reprezinti interesele profesiei lor in cadrul unei asocieri voluntare. Ele joacd un rol
consultativ in reglementarea (de citre stat) a profesiei. In plus, prin intermediul codurilor de etici, ele transpun in practicd
conceptiile profesiei respective despre practica corectd a acesteia. Cea de-a doua abordare pleacd de la ideea ci asociatiile
profesionale, in calitate de structurd descentralizatd a administratiei publice, trebuie sd preia sarcini publice legate de
autorizarea si controlul activitdtii profesionale. Autonomia nu se opune unei administrdri de citre stat, ci indeplineste,
impreund cu aceasta, functii comune.

7.3.  Autonomia profesiilor liberale este rezultatul unui compromis intre libertatea individuald si ingerintele statului in
ceea ce priveste exercitarea profesiei si dreptul statului de a stabili norme in acest sens. Reglementarea profesiilor liberale de
citre membrii acestora impune dreptul lor la libertate in fata interventiilor statului si este in acelasi timp un garant al
interesului general, spre binele beneficiarilor de servicii si al consumatorilor.

7.4.  Autonomia profesiilor liberale reflectd principiul subsidiarititii, conform cdruia orice chestiune trebuie gestionatd
de citre nivelul cel mai potrivit. Membrii profesiilor liberale dispun de o expertiza specifici, fiind, prin urmare, instanta cea
mai potrivitd pentru administrarea §i reglementarea profesiilor liberale. Autonomia se bazeazd pe principiul controlului
exercitat de concurenti.

7.5.  Autogestiunea si autoreglementarea profesiilor liberale restrictioneazd la randul lor practicarea acestor profesii de
citre membrii lor. Ele reprezintd forme de administratie descentralizatd care presupun un transfer de competente din partea
statului. Orice autogestiune si autoreglementare in domeniul profesiilor liberale sunt la randul lor supuse libertatilor
fundamentale, dreptului national si legislatiei antitrust nationale si europene.

7.6.  Afilierea obligatorie reprezintd o conditie indispensabild pentru buna functionare a autonomiei in acele tiri in care
acest lucru este posibil in temeiul legislatiei in vigoare. Aceastd atingere adusd dreptului de exercitare a activitatii
profesionale se justificd prin prevalenta interesului general.

7.7. Normele care impun apartenenta la asociatiile profesionale trebuie sd fie astfel concepute incit sd asigure cd acestea
nu aduc atingere libertdtii de a presta servicii sau libertdtii de stabilire. Printre instrumentele corespunzdtoare in acest sens
se numdrd recunoasterea inregistrarii in alt stat membru al UE sau inregistrarea (gratuitd) pentru membri ai asociatiilor
dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene.

7.8.  Siin anul 2020 va exista o anumitd tensiune intre interesele de stat i cele individuale, precum si o cerere de
consiliere si sprijin independente. Institutia profesiilor liberale va fi probabil operationald ctd vreme ea va putea fi supusd
unor actualizdri in timp util, care sd nu obstructioneze caracteristicile sale fundamentale, avantajele sale comparative in
materie de cunostinte, independenta/transparenta sa si increderea care decurge din toate acestea.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmaitoarele amendamente, care au intrunit cel putin o pitrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri]:

a) Punctul 1.1
Se modificd dupd cum urmeaza:

1.1 O dlasificare a profesiilor liberale — adaptatd in mod corespunzdtor conditiilor sociale — poate contribui pe viitor in mod
substantial la furnizarea de servicii de calitate in domeniul ,bunurilor sociale”, cum ar fi sdndtatea, serviciile psiho-sociale. la
indeplinirea diferitelor sarcini din domeniul sistemului de asigurdri sociale de stat, la protectia drepturilor si_ libertatilor
cetdtenesti si la prosperitatea economicd. Profesiile liberale reprezintd o componentd esentiald pentru orice societate
democraticd, cu un potential considerabil de cregtere pentru ocuparea fortei de muncd si PIB, cu o capacitate de adaptare
continud la nevoile cetdtenilor europeni.

Expunere de motive

Se va prezenta oral.

Rezultatul votului in comisie
Pentru: 56

Impotrivi: 128

Abtineri: 30

b) Punctul 6.9
Se modificd dupd cum urmeaza:

6.9 Cooptarea in cadrul unei cooperdri liber-profesioniste a unor persoane apartindnd altor profesii poate cauza conflicte referitoare
la pdstrarea secretelor profesionale sau la dreptul de a refuza depunerea mdrturiei. De aceea trebuie luate mdsuri pentru ca
angajamentele din cadrul unei cooperdri liber-profesioniste sd nu aducd atingere drepturilor beneficiarilor, clientilor sau
pacientilor. Confidentialitatea, ca valoare deontologicd, trebuie sd fie o prioritate in exercitarea tuturor profesiilor liberale.

Astfel de frictiuni pot fi evitate in mod eficient prin respectarea valorilor deontologicelimitarea—eercutui—de-posibili-aseciati.

Expunere de motive

Se va prezenta oral.

Rezultatul votului in comisie
Pentru: 80

Impotrivi: 116

Abtineri: 27
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind statutul societdtii mutuale europene:
perceptiile, rolul si contributia societitii civile (aviz din proprie initiativa)

(2014/C 226/03)

Raportor unic: dl Mario CAMPLI

La 22 ianuarie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

LStatutul societdtii mutuale europene: perceptia, rolul si contributia societdtii civile” (aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru piata unic, productie §i consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 11 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie 2014),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Concluzii

1.1.1  Casi cooperativele, fundatiile si asociatiile, societdtile mutuale face parte din modelul economic si social european.
Dincolo de definitia juridica a intreprinderii conform diferitelor legislatii nationale, diversitatea formelor de intreprindere,
inclusiv cele din economia sociald, este o componenta esentiald a pietei unice a Uniunii Europene, inclusiv in materie de

promovare, investitii si de dezvoltare a pluralismului antreprenorial european.

1.1.2  Societdtile mutuale au dreptul la un statut european pentru a rispunde nevoii de acoperire a riscurilor, in special in

ceea ce priveste protectia sociald si asigurdrile de sdndtate ale lucritorilor, intreprinderilor si cetitenilor.

1.1.3  Societdtile mutuale resping ideea unei demutualizdri implacabile, iar CESE, la rindul siu, doreste sd valorifice
diversitatea formelor de intreprindere, inclusiv a actorilor din economia sociald, in scopul prezervirii patrimoniului
economic si social european. Cu toate acestea, desi utild, o campanie de informare nu poate inlocui cadrul juridic necesar.

1.1.4  In Europa existd o mare diversitate de societdti mutuale (au fost inventariate cca 40 de tipuri), dar, dincolo de

aceastd diversitate, 95 % dintre ele impdrtasesc aceleasi principii de guvernantd.

1.2 Recomanddri

1.2.1  In concordantd cu angajamentele asumate cu ocazia evenimentului organizat la Strasbourg pe tema
antreprenoriatului social, CESE solicitd Comisiei Europene prezentarea grabnicd a propunerii legislative referitoare la

proiectul de regulament privind statutul societdtii mutuale europene.

1.2.2  CESE doreste recunoasterea modelului mutualist prin intermediul unui regim legal coerent la nivel european, pe

mdsura ponderii sale economice si a rolului siu social.

1.2.3  CESE recomandi ca, pentru mentinerea diversitatii societdtilor mutuale, statutul sd fie unul de guvernantd, si nu de

activitati.

1.2.4  CESE recomandd ca statutul si nu urmdreascd armonizarea legislatiilor nationale si si fie optional.

1.2.5  CESE solicitd sd se publice un calendar precis al procedurii de prezentare si de adoptare a proiectului de statut al

societdtii mutuale europene.

2. Introducere

2.1  Obiectivul acestui aviz este de a accelera la maximum elaborarea de citre Comisia Europeand a unei propuneri de

regulament privind ,statutul societdtii mutuale europene”.
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2.2 Pdrerea societdtii civile europene §i a partilor implicate este cd, in absenta unui temei juridic corespunzitor,
activitdtile societdtilor mutuale — la scard europeand — vor fi de fapt descurajate. Acest fapt ar avea consecinte grave pe plan
social, in contextul unei interventii publice slabite, pe plan medical (conditii mai putin echitabile de acces la ingrijiri
medicale pentru cetdtenii europeni), in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci (pierderea unor posibilitdti de angajare,
inclusiv a unor locuri de munci calificate) precum si pe planul consolidarii coeziunii sociale europene si al procesului de
integrare europeand.

2.3 Desi au inceput cu mult timp in urmd, discutiile pe tema statutului european treneazd si incd intdrzie adoptarea unei decizii in acest
sers.

2.3.1  Proiectul de statut al societdtii mutuale europene are o istorie indelungatd, care incepe in anul 1993, odatd cu
directivele europene privind asigurarea. In acest cadru, societdtile mutuale au solicitat ca forma lor originald de guvernantd
de ,societdti de persoane” si fie recunoscutd intr-un statut european.

2.3.2  Un prim proiect de regulament a fost retras in 2006: intr-adevir, in pofida comunicirii sale din 2003 privind
dreptul societdtilor, in care se angaja si introducd noi forme juridice europene, mai ales pentru societdtile mutuale,
angajament reiterat in planul de actiune din 2006 privind modernizarea dreptului societdtilor si guvernanta corporativa,
Comisia a retras proiectul de statut al societdtii mutuale europene de pe agenda sa de lucru in 2006.

2.3.3 O noud initiativd de relansare a proiectului a fost demaratd in 2007 de citre asociatiile europene din domeniu.

2.3.4  In martie 2010, Parlamentul European a adoptat o declaratie scrisd in favoarea statutului societitii mutuale
europene si, in iulie 2011, a produs un raport privind rolul societitilor mutuale europene, a cirui concluzie era necesitatea
unui proiect de statut al acestora.

2.3.5  In martie 2013, Parlamentul European a adoptat in unanimitate raportul din proprie initiativa al dlui Berlinguer
privind fezabilitatea unui statut al societitii mutuale europene.

2.3.6  In paralel, in contextul Actului privind piata unic3, Comisia a hotdrat si finanteze un studiu privind situatia si
dificultitile intdmpinate de societdtile mutuale in cadrul pietei interne (asa—numitul ,studiu Panteia”). Acest studiu
important, publicat la 12 octombrie 2012 si condus de citre Comisie, a permis pentru prima datd conturarea unei imagini
exhaustive a mediului juridic, economic si social al societitilor mutuale din statele membre ale Uniunii Europene ().

2.3.7  In contextul misurilor ulterioare, Comisia a organizat o consultare publici privind concluziile acestui studiu
(rezultate publicate in octombrie 2013) (%), iar reusita acestei consultiri (peste 300 de rispunsuri, doui treimi dintre acestea
fiind pozitive) a determinat-o sd organizeze un studiu de impact privind fezabilitatea unui proiect de statut al societatii
mutuale europene.

2.4 In Avizul siu privind diversitatea formelor de intreprindere (*) (octombrie 2009), CESE a subliniat: ,Pluralismul si
diversitatea multiplelor forme de intreprindere sunt recunoscute in tratat si confirmate de realitate, prin diferitele statute juridice care au
fost aprobate sau sunt in curs de examinare”. Comitetul includea societdtile mutuale printre formele de intreprindere din cadrul
economiei sociale.

2.5  Inanexa la Declaratia de la Strasbourg, adoptatd cu ocazia evenimentului organizat in comun de Comisie si CESE, la
16 si 17 ianuarie 2014, se precizeazd ci ,Numeroase pdrti implicate sunt de pdrere cd politicile in favoarea antreprenoriatului social
ar trebui sd acopere toate intreprinderile din economia sociald (cooperative, societdti mutuale, asociatii, fundatii etc.). UE ar trebui si
propund un statut european pentru societdtile mutuale — care si le permitd sd desfisoare activitdti transfrontaliere, sd fuzioneze si si
raspundd provocdrilor ridicate de Directiva Solvabilitate II — si, totodatd, un statut european pentru asociatii”. Cu ocazia acestui
eveniment, comisarul Antonio Tajani, responsabil cu intreprinderile, a anuntat lansarea unei initiative legislative a Comisiei
privind proiectul de statut.

3. Descrierea societitilor mutuale

3.1  Existd o mare diversitate de forme legale ale societitilor mutuale din diferitele tiri ale UE. Aceste diferite forme de
societdfi mutuale si rolul pe care il joacd ele depind de cultura si istoria fiecarei {dri in ceea ce priveste acest tip de societate.
Din punct de vedere istoric, societdtile mutuale au instituit in Europa primele forme de securitate sociald. In prezent, in
cadrul UE, societdtile mutuale au, in principal, menirea de a se pune in slujba membrilor lor intr-un context de interes
general, de a asigura acoperirea riscurilor la care sunt expusi membrii lor, oferindu-le servicii de asigurdri, servicii sociale, de
sdndtate, de asistentd acordatd persoanelor.

6] Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe (Studiu privind situatia actuald si perspectivele societdtilor mutuale
europene) http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf

() http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm

() JO C 318, 23.12.2009, p. 22.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/index_en.htm
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3.2 In cadrul UE au fost identificate in total aproape 40 de tipuri de organizatii mutuale. Aproape 95 % dintre
societdtile mutuale impartdsesc aceleasi 5 principii de guvernanta:

1. organizatia trebuie si fie de drept privat, si anume independentd de guvern si s nu beneficieze de subventii din
fonduri publice;

2. organizatia trebuie sd reprezinte o grupare de persoane, si nu de capitaluri;

3. sistemul de guvernantd trebuie sd fie democratic, conform principiului: 0 persoand = un vot;

4. intre membri se aplicd principiul solidarititii: intrarea lor trebuie sd fie liberd, fard criterii de selectie;
5. profiturile obtinute trebuie utilizate in beneficiul membrilor.

3.3 Partea de piatd care revine organizatiilor de tip mutual in Europa este, in medie, de 15,8 % (12,8 % asigurdri de
viatd, 20,5 % asigurdri pentru daune). De asemenea, conform estimdrilor, organizatiile mutuale presteazd servicii de sindtate
si servicii sociale pentru aproape 230 de milioane de cetdteni europeni, dintre care cca 100 de milioane sunt acoperiti
prin sistemul de asigurare obligatorie de sanatate. Numdrul angajatilor lor se ridicd la cca 350 000 in Europa. Este unanim
recunoscut faptul cd economia beneficiazd de pe urma diversitatii structurilor care o alcituiesc, cici aceastd diversitate
imbundtiteste capacitatea de reactie la schimbirile pietei. In plus, intr-o perioadd de crizd, viziunea pe termen lung a
organizatiilor mutuale le asigurd un avantaj fatd de societdtile de capital.

4. Consideratii generale cu privire la proiectul de statut al societitii mutuale europene (SME): De ce este nevoie de
un statut al societdtii mutuale europene?

4.1  In Uniunea European, doar societitile anonime si cooperativele au un statut european, proiectul de statut european
pentru fundatii este in prezent in curs de examinare. Cat despre societitile mutuale, ele nu au un statut european (*).

4.2 Procesele de integrare europeand duc la o mobilitate crescutd a lucritorilor, intreprinderilor si cetdtenilor. Trebuie sd
poatd fi asiguratd protectia lor impotriva riscurilor de naturd medicald, sociald si a altor tipuri de riscuri pe intregul teritoriu
al Uniunii, evitdnd privarea lor de drepturi, de beneficii si de protectie, sub diferite forme.

4.3 Comisia si Consiliul lucreaza in prezent la serviciile financiare si de asigurare (Basel III, Solvabilitate II); detasarea si
mobilitatea lucritorilor; o noud directiva privind asistenta medicald transfrontalierd se aplicd in statele membre incepand cu
1 ianuarie 2014. Cu toate acestea, societdtile mutuale din statele membre nu au posibilitatea juridicd de a participa la acest
proces de integrare europeand si la dezvoltarea pietei interne, cu exceptia cazului in care s-ar transforma in vederea
adoptdrii unui statut de cooperativi europeand sau a unui statut de societate anonima europeand. Societdtile mutuale refuzi
sd priveascd aceastd solutie ca pe o fatalitate, iar CESE, la randul siu, doreste sd se valorifice diversitatea formelor de
intreprindere, inclusiv ale actorilor din economia sociald, in scopul prezervirii patrimoniului economic si social european.

4.4 In plus, cadrul prudential pentru asiguratorii ,Solvabilitate II” este un element complementar in favoarea statutului
de societate mutuald europeand: acesta ar permite accesul societdtilor mutuale la asa-numitul avantaj al ,diversificarii”, de a
purcede la operatiuni de reasigurare si de gestionare a activelor pentru reducerea costurilor lor, in beneficiul membrilor.

4.5  Societdtile mutuale nu au acces la pietele de capital, avand deci nevoie de instrumente de colaborare, inclusiv la nivel
european, pentru a nu disparea de pe o piatd foarte competitiva.

4.6 Societdtile mutuale care desfdsoard activitdti la nivel european nu sunt motivate numai de concurentd sau de
cdutarea unor piete noi, ci si, mai ales, de dorinta de a-si imbundtati serviciile furnizate membrilor lor.

4.7 Societdtile mutuale in general au nevoie de o recunoastere oficiald de citre UE, ceea ce le va oferi o bazi legala si
legitimitate, ca parti implicate in procesul de integrare europeand.

* Avizul CESE privind:
— statutul unei fundatii europene, JO C 351, 15.11.2012, p. 57;
— societdtile cooperative, JO C 234, 22.9.2005, p. 1;
— statutul societdtii europene, JO C 129, 27.4.1998, p.1.
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4.8 Un statut al unei societdti mutuale europene inseamna recunoagterea faptului ci ele sunt o realitate, a importantei lor
economice si sociale, a rolului lor specific in domeniul gestiondrii riscurilor la care sunt expuse persoanele, in special in
domeniul protectiei sanatatii.

4.9  Pe scurt, CESE doreste recunoasterea modelului mutualist prin intermediul unui regim legal coerent la nivel
european, pe masura ponderii sale economice si a rolului siu social. In plus, s-ar putea evita astfel sarcini administrative
inutile, s-ar putea realiza economii de scard si dezvolta mutualismul in toate statele membre ale Uniunii (inclusiv in cele 4
state membre in care nu existd structuri mutuale), pe baza acestui nou statut, a libertatii de stabilire si a libertdtii de a presta
servicii.

5. Consideratii specifice cu privire la proiectul de statut al SME: Ce trebuie sd reprezinte un statut al societdtii
mutuale europene?

5.1  In Europa existd o mare diversitate de societdti mutuale (au fost inventariate cca 40 de tipuri), dar, dincolo de aceasti
diversitate, 95 % dintre ele impartdsesc aceleasi principii de guvernantd. Pentru aceasta, CESE recomandd ca statutul s fie
unul de guvernantd, si nu de activitati.

5.2  In plus, SME care se prezintd sub forma unui grup permite mentinerea tesutului de actori mutuali europeni, in
originalitatea lor: el permite pastrarea structurilor si a identitatii lor si, in acelasi timp, realizarea unor economii de scard cu
acest instrument comun (achizitii comune, produse comune). Pentru a putea pastra diversitatea structurilor nationale care
caracterizeazd forma juridicd a societdtii mutuale in Europa, CESE recomandd, ca element esential, si se acorde membrilor
cat mai multd libertate statutard si de organizare.

5.3  Statutul va fi optional — facultativ — pentru a se evita impactul asupra legislatiilor nationale.

5.4  Este important si se prevadd posibilitatea societdtilor mutuale de a se regrupa, promovand astfel operatiunile
transfrontaliere in scopul dezvoltdrii dimensiunii europene a mutualismului.

5.5  Proiectul de regulament trebuie si permitd infiintarea:

— unei societdti mutuale europene de citre persoane fizice care isi au resedinta in state membre diferite sau de entitati
juridice constituite in conformitate cu legislatiile diferitelor state membre;

— unei societdti mutuale europene prin fuziunea transfrontalierd a doud sau mai multe societdti mutuale existente;

— unei societdti mutuale europene prin transformarea unei societdti mutuale nationale, fird ca aceasta si fie mai intai
lichidatd, in cazul in care societatea respectiva isi are sediul social si sediul central intr-un stat membru si o unitate sau o
filiald intr-un alt stat membru;

— unui grup mutual european.

5.6  Ca si societdtile mutuale nationale, societatea mutuald europeand se supune in continuare normelor generale ale
statelor membre: norme privind implicarea lucrdtorilor in procesul de adoptare a deciziilor, dreptul muncii, legislatia
sociald, legislatia fiscald, dreptul concurentei, legislatia privind proprietatea industriald sau intelectuald, procedurile in
materie de insolventd si incetarea platilor. Dispozitiile nationale speciale privind activitatea societdtilor mutuale si controlul
desfasurat de autoritdtile de supraveghere trebuie si fie pe deplin aplicabile si in cazul societdtilor mutuale europene.
Dispozitiile legislatiilor statelor membre si ale legislatiei comunitare sunt deci aplicabile in domeniile sus-mentionate,
precum si in alte domenii care un intrd sub incidenta prezentului regulament.

5.7 Normele privind implicarea lucrdtorilor in societatea mutuald europeand sunt stabilite in directivele privind
drepturile lucrdtorilor care constituie o completare nedisociabild a prezentului regulament si trebuie aplicate concomitent
cu acesta.

5.8 Ar trebui ca in statutul societidtii mutuale europene sd se prevadd ca la adunarea generald sd participe membri si
delegati ai membrilor. In ceea ce priveste drepturile de vot, pe langa garantarea aceluiasi drept de vot pentru fiecare membru
(,un om, un vot”), ar trebui sd se prevadd si o pondere diferitd a voturilor.

Bruxelles, 25 martie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Impactul investitiilor sociale asupra
ocupdrii fortei de munci si a bugetelor publice” (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 226/04)

Raportor: dl Wolfgang GREIF

La 19 septembrie 2013, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Impactul investitiilor sociale asupra ocupdrii fortei de muncd si a bugetelor publice
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 26 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 205 voturi pentru, 6 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Sinteza avizului

1.1  CESE salutd pachetul Comisiei privind investitiile sociale, in special schimbarea de paradigma anuntatd, prin care

investitiile sociale nu mai sunt considerate unilateral un factor de costuri, ci o investitie in viitor.

1.2 Pe baza acestei schimbari, CESE descrie multiplele efecte pozitive ale investitiilor sociale, in special pentru piata fortei

de muncd si bugetele publice, in urmitoarele domenii:

— servicii sociale si ingrijirea copiilor

— formarea profesionald si combaterea somajului in randul tinerilor

— promovarea ocupdrii fortei de munci

— promovarea sandtatii si imbdtranirea activd

— locuintele sociale si o societate fird bariere

— antreprenoriatul social.

1.3 In acest context, sunt prezentate lanfuri cauzale pozitive si se argumenteazi:

— cd extinderea serviciilor sociale are un impact ridicat asupra ocupdrii fortei de munci in intreaga Europd;

— cd investitiile sociale bine planificate, eficiente si eficace reduc in mod durabil presiunea asupra bugetelor publice si

astfel nu contravin consolidarii bugetare;

— cd lipsa de actiune in domeniul social are un ,pret” si cd, adesea, costurile ulterioare ale investitiilor sociale nerealizate

sunt mult mai mari;

— cd investitiile in statul social nu genereazd doar progres social, ci conteazd si pe plan economic si fiscal.

1.4 Utilitatea sociald, economic3, fiscald si societald, adicd dividendele multiple ale investitiilor sociale vor fi cu atit mai

ridicate cu cat aceste investitii sunt mai bine incadrate intr-un context macroeconomic si institutional credibil.

1.5 In opinia CESE, punerea in aplicare coerentd si reusitd a unui pachet de investitii sociale cuprinzitor impune

urmdtoarele cerinte principale:

— o schimbare de curs credibild in directia investitiilor sociale (preventive) necesitd respingerea unei politici unilaterale
stricte de austeritate; CESE subliniazd necesitatea realizdrii unui program european de investitii si de relansare

economicd, care sa totalizeze 2 % din PIB;

— fard garantii financiare i conditii-cadru adecvate, potentialul investitiilor sociale nu poate fi exploatat pe deplin; pentru
consoliddrile bugetare preconizate, pe langd cresterea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice, este indispensabild si

deschiderea unor noi surse de venit;



C 226/22 urnalul Oficial al Uniunii Europene 16.7.2014
p

— investitiile sociale trebuie sd devind elemente fixe ale Strategiei Europa 2020 si ale semestrului european; trebuie si se
tind seama de acestea in mod explicit in analizele anuale ale cresterii si in recomandarile specifice pentru fiecare tard;

— CESE sprijind discutia lansatd de Comisie referitoare la intrebarea dacd, in conformitate cu regula de aur a finantelor
(wgolden rule”), si investitiile sociale trebuie excluse din calculul deficitelor publice nete in contextul reglementarilor
bugetare ale UEM;

— trebuie sd se urmdreascd realizarea unor progrese metodice si dezvoltarea unor instrumente adecvate pentru masurarea
efectelor (pozitive) ale investitiilor sociale sporite, precum si rafinarea indicatorilor sociali in cadrul institutional al UEM;

— CESE solicitd Comisiei si elaboreze o foaie de parcurs politici mai ofensivd si conceputd pe termen mai lung privind
punerea in aplicare a pachetului privind investitiile sociale cel putin pand in 2020.

2. Introducere

2.1  CESE este de pdrere cd tocmai in perioada crizei existd o nevoie enormd de investitii sociale pentru a contracara
riscul crescut de sdrdcie, ceea ce genereazd si un potential ridicat de ocupare a fortei de munci in intreaga Europd, care
trebuie mobilizat prin investitii private si publice (').

2.2 De aceea, CESE a salutat pachetul privind investitiile sociale al Comisiei (%), prin care se soliciti statelor membre si
pund un accent mai puternic pe investitiile sociale, si in special schimbarea de paradigma prin care investitiile sociale nu mai
sunt considerate unilateral un factor de cost, ci investitii in viitor (*).

2.3 In acest context s-a constatat, de asemenea, c4 investitiile sociale orientate in functie de impact si de rezultate si puse
in practicd in mod coerent sporesc durabil sansele de insertie profesionald ale oamenilor si isi aduc o contributie importantd
la indeplinirea obiectivelor politicii de ocupare a fortei de munci stabilite in Strategia Europa 2020.

2.4 De aceea, CESE solicitd, de asemenea, Comisiei sd prezinte un plan de punere in aplicare concret cu privire la
pachetul privind investitiile sociale.

2.5  Ca punct slab al initiativei Comisiei au fost retinute intrebarile deschise privind finantarea si s-a observat ci, fird o
schimbare a politicii dominante de reducere unilaterald a cheltuielilor, punerea in aplicare cu succes a propunerilor privind
investitiile sociale sporite nu este realistd.

2.6 Pe aceste constatdri se bazeazd avizul atunci cand ia in considerare multiplele efecte pozitive ale investitiilor sociale,
in special pentru piata fortei de munci si bugetele publice, si propune cerinte si recomandri concrete privind punerea in
aplicare a pachetului privind investitiile sociale.

3. Observatii generale privind ,dividendele multiple” ale investitiilor sociale — utilitatea sociald, economic,
fiscald si societald

3.1  Comisia atribuie politicii sociale trei functii centrale (*): sprijinirea persoanelor in diferite situatii de risc, stabilizarea
economiei si investitii sociale. Aceastd distinctie nu trebuie consideratd ca o excludere reciprocd, ci ea indicd mai degraba
posibilititile unui mod activ de elaborare a politicii. In acest context, trebuie s3 se tind seama de complementaritatea atat a
domeniilor de politicd, cat si a conditiilor-cadru (institutionale), prin care este facilitatd in cele din urma si coeziunea sociali.

() JOC11,151.2013, p. 8.
()  COM (2013) 83 final.
¢)  JOC271,19.9.2013.
()  COM(2013) 83, p. 3 final.
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3.2 Nudoarin cadrul CESE, ci si in randul cercetitorilor (°) si in cadrul politicii UE s-a impus ideea c4 investitiile in statul
social nu genereazi doar progres social, ci conteazi si pe plan economic si fiscal (°). in acelasi timp lipsesc insi standarde
comparabile, care sa ajute la identificarea si evaluarea tuturor efectelor externe pozitive ale investitiilor sociale.

3.3 Incontestabil este insd faptul cd, in functie de conceptia specificd fiecdrei tari si de amploarea masurilor aplicate,
investitiile sociale bine planificate, eficace si eficiente genereazd multiple efecte pozitive: sunt satisficute nevoile sociale
existente si sunt create posibilititi de angajare; se promoveazd egalitatea de sanse — inclusiv intre sexe; in acelasi timp,
cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd si sciderea somajului compenseazd costurile aferente intr-o masurd
considerabild. Caracterul investitional al investitiilor sociale se manifestd prin faptul ci cel mai adesea nu trebuie si se
astepte ,castiguri” imediate, ci efecte pozitive care apar cu timpul (de exemplu, investitiile in educatie, ingrijirea copiilor,
promovarea sdnatatii, conditiile de muncd adaptate diferitelor etape ale vietii).

3.4 ,Dividendele multiple” ale investitiilor sociale vor fi cu atit mai ridicate cu cit acestea sunt mai bine incadrate intr-un
context politic institutional, complementar si global. Este nevoie de o planificare strategicd si de o monitorizare structurati
conform obiectivelor Strategiei Europa 2020.

3.5 Avand in vedere rata dramaticd a somajului, care nu va scidea semnificativ in viitorul apropiat, o ofensivd in
domeniul investitiilor sociale isi va aduce o contributie importantd la o crestere economici sporitd si la crearea de locuri de
muncd. Utilizarea deplind a potentialului de ocupare a fortei de muncd existent presupune urmdrirea consecventd a unei
politici care sd creeze sanse reale de participare. In acest context, o importanta centrald revine investitiilor sociale orientate
citre viitor i axate pe impact si rezultate, in special extinderii serviciilor sociale, careia i se atribuie in general efecte mult
mai ridicate asupra ocupdrii fortei de muncd decat oricdrei alte forme de utilizare a banului public.

3.6 Pe langd efectele pozitive de pe piata fortei de munci, investitiile sociale pot reduce presiunea asupra bugetelor
publice si, prin urmare, nu contravin consolidarii bugetare. CESE a constatat deja cd incercarea de a realiza o consolidare
bugetard intr-o perioadd de depresie economicd, unilateral, prin reducerea cheltuielilor este in general considerati ca fiind
sortitd esecului (). Un echilibru pe termen mediu si lung intre venituri si cheltuieli se poate atinge mai degrabi prin
abordarea problemelor structurale cu ajutorul investitiilor, deoarece, astfel, pe termen lung, autoritdtile publice redobandesc
o marjd de manevrd bugetard mai mare. Analize actuale aratd cd promovarea unei cresteri economice favorabile incluziunii
si cresterea ratei de ocupare a fortei de munca conform obiectivelor Strategiei Europa 2020 ar aduce bugetelor publice din
intreaga UE un plus de 1 000 miliarde EUR () si o marji de manevrd corespunzitoare.

3.7 In continuare, trebuie avut in vedere ci, in special in domeniul social, lipsa de actiune are un ,pret” si ci, adesea,
costurile ulterioare ale investitiilor sociale nerealizate sunt mult mai mari. Aceastd idee conform cdreia solutionarea
problemelor este mai dificild decat prevenirea lor se intalneste si in mai multe comuniciri ale Comisiei (°). Investitiile sociale
implicd pe termen scurt costuri, insd pe termen mediu si lung asigurd castiguri in bundstare pentru societate i venituri mai
ridicate pentru bugetele publice, care reduc in mod semnificativ costurile ce vor aparea in viitor (*°).

3.8 Nu toate cheltuielile sociale sunt de la sine si investitii sociale. Unele prestatii sociale au in principiu un impact
asupra consumului (de exemplu, pensiile, ajutorul de somaj). CESE a subliniat insd in permanentd importanta investitiilor in
sisteme de asigurdri sociale robuste pentru sprijinirea consumului si a cresterii economice (in special in perioadele de crizd),
intrucdt aceste investitii, ca stabilizatori automati, sustin veniturile si cererea, favorizand astfel depdsirea crizei in
Europa ().

e Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper (Politici sociale si de ocupare a fortei de munci intr-o
Europd justd si competitivdi — document de analizd), Foundation Forum 2013, Eurofound, Dublin, p. 16.

) A se vedea nota de subsol nr. 4

) A se vedea nota de subsol nr. 3

%) EPC Issue Paper, nr 72, noiembrie 2012.

) MEMO/03/58 din 19.3.2003 si COM (2013) — IP/13/125.

0 printre altele, COM(2013) 83 final, p. 2.

JO C 133, 9.5.2013, p. 44, punctul 4.4.2.

,_
=
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4. Exemple referitoare la impactul investitiilor sociale

4.1  Investitiile in serviciile sociale: investitiile sporite in punerea la dispozitie si promovarea infrastructurii sociale
(printre altele, ingrijirea, asistenta acordatd persoanelor in varstd, sinitatea, serviciile pentru persoanele cu handicap,
locuintele pentru persoanele asistate, serviciile de consiliere etc.) creeazd locuri de munci si isi aduc totodati un aport
important la cresterea part1c1par11 pe piata fortei de munci (*?), contribuind pe termen mediu si lung la reducerea presiunii
asupra bugetelor pubhce( %), precum si la relansarea economiei regionale. Conform estimérilor Comisiei, se preconizeaza
cd, in conditiile unei rate anuale de crestere a numdarului de locuri de muncd din sectorul sindtdtii de 0,5 %, pand in 2020
vor apdrea in acest sector cel putin 1 milion de locuri de munca noi (). CESE a subliniat de mai multe ori c atat in sectorul
pubhc cat si in cel privat locurile de munci respective trebuie sd implice conditii de munca foarte bune si cu o salarizare
justd (*).

4.2 Invest1t11 in mgrl]lrea c0p1110r pornind de la ingrijirea copiilor, numeroase studii aratd cd prin investitii b1ne
publice directionate cdtre indeplinirea obiectivelor de la Barcelona in domeniul i 1ngr1]1r11 copiilor produc, pe langa efecte
considerabile prlvmd ocuparea fortei de muncd, si veniturile suplimentare semnificative pentru bugetele publice. De
exemplu, un studiu ('”) din Austria arati c3, chiar si daci se porneste de la perspective nefavorabile de crestere economici,
costurile investitiilor sunt mai mici dupa patru ani decat castigurile obtinute. Bugetele publice profit in acest sens de efecte
complementare: stimulente pentru cresterea economicd si politica regionald, cresterea ratei de ocupare directd a fortei de
muncd, scdderea costurilor pentru ajutorul de somaj etc. CESE ar saluta intensificarea cercetdrii si a schimbului de bune
practici si in acest domeniu.

4.3 Investitii in copii: Comisia solicitdi mdsuri preventive bazate pe investitii timpurii pentru a se imbunatiti
posibilitatile de dezvoltare si oportunitatile de participare ale copulor (nu doar ale celor care provin dintr-un mediu socio-
economic defavorizat) (**). In Recomandarea sa ,Investitii in copii”, Comisia aratd cd investitiile preventive impotriva
siriciei in randul copiilor se pot realiza printr-o gama largd de masuri. In acest context, sunt expuse clar efectele pozitive ale
extinderii institutiilor de ingrijire a copiilor cu inalt nivel calitativ: promovarea talentelor, risc redus de abandon scolar,
sanse mai bune de a obtine un loc de muncd mai ales pentru femei, precum si stimulente pentru cresterea economici la
nivel regional (*°).

4.4 Investitii in educatie si combaterea somajului in rindul tinerilor: O Europd capabild si infrunte viitorul nu se
poate cladi decat pe baza unui nivel mai ridicat de formare si prin reducerea deficitelor in domeniul invatimantului general
si al formdrii profesionale. Mai devreme sau mai tarziu, investitiile in formare care tin seama de nevoile oamenilor si ale
economiei duc la cresterea productivititii si a veniturilor din impozite si a51gurar1 soc1a1e Estimdrile OCDE pr1v1r1d
impozitarea cheltuielilor publice pentru educatie indici o rentabilitate medie de 7,8 % (*°). Promovarea incadrarii in munci
a tinerilor trebuie sd constituie o parte integrantd a strategiilor nationale pentru investitii sociale. Pe bund dreptate, se
asteaptd de la statele membre sd conceapd masuri convingitoare destinate tinerilor, in special celor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program de formare. Eurofound estimeazd pierderile economice cauzate de neparticiparea
tinerilor pe. piata fortei de muncd sau la programe de formare la peste 150 miliarde EUR anual sau 1,2 % din PIB-ul
european (*').

(**)  Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD (Factorii motrici ai participarii femeilor pe piata fortei de munci in OCDE),
OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD Publishing, Thévenon, Olivier (2013).

(13) JRezultatul studiului: fiecare euro investit in 2010 in serviciile mobile creeazd o contravaloare de 3,70 EUR”, p. 9, Studie zum
gesellschaftlichen und Gkonomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse (Studiu privind
beneficiile sociale si economice ale serviciilor mobile de ingrijire si asistentd in Viena pe baza unei analize SROI), Schober, C. et al,
Viena, (2012).

() SWD(2012) 95 final.

() JOC 11, 15.1.2013, p. 4.7.5.

(") Zur okonomischen Notwendigkeit cines investiven Sozialstaates (Cu privire la necesitatea economicd a unui stat social care face investitii),
WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Viena

(") Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschdftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschafiliche und fiskalische Effekte des Ausbaus der
Kinderbetreuung in Osterreich (Statul social care face investitii. Cresterea economicd, ocuparea fortei de munci si sustenabilitatea
financiard. Efectele macroeconomice si fiscale ale extinderii serviciilor de ingrijire a copiilor in Austria), AK Europa (201 3), Bruxelles
si Eurofound (Ref.: EF1344).

(** A se vedea: The rate of return to the High-Scope Perry Preschool Program (Rentabilitatea programului prescolar High-Scope Perry),
Heckman, JJ., et al. (2010), vol. 94 (1-2), p. 114-128.

(") COM(2013) 778 final.

(% A se vedea nota de subsol nr. 18

(Y Young People and NEETs in Europe: first findings (Tinerii si tinerii neincadrati profesional si care nu urmeazi un program de educatie
sau formare, Eurofound (EF1172EN).
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4.5 Investitii in promovarea ocupdrii fortei de munci: Somajul ridicat — in special somajul in randul tinerilor si
somajul pe termen lung — nu reprezintd doar pentru cei afectati si familia acestora o povard grea. $i pentru bugetele publice,
persistenta somajului ridicat reprezmta 0 mare provocare, care trebuie solutionatd prin masuri de calificare si de promovare
a ocupirii fortei de munci (*%). Cu cat somajul dureazi mai mult, cu atat mai greu este si se ajungi la un echilibru adecvat
intre oferta si cererea de fortd de munci. Tocmeu intr-o economie bazatd pe cunoastere si tehnologie, deficitele de calificare
si lipsa experientei profesionale sunt un obstacol decisiv in calea unei reusite de duratd pe piata fortei de munca.

4.6 Investitii in infruntarea schimbarilor demografice si in imbunititirea sanselor de insertie profesionald ale
persoanelor virstnice: CESE a constatat in mai multe rinduri ci piata fortei de munci este principala solutie pentru
infruntarea schimbdrilor demografice. O mai bund utilizare a potentialului de ocupare a fortei de munci existent 2poate
stabiliza raportul intre contribuabilii si beneficiarii prestatiilor, in pofida cresterii numdrului de persoane in varstd (**
ciuda schimbrii previzibile a structurii de varstd, pand acum in multe tdri UE nu s-a investit suficient in crearea condlgulor
unui mediu profesional adaptat varstei (in crearea unor conditii de muncd adaptate etapelor vietii) si in imbuntitirea
participarii pe piata fortei de munci.

4.7  Investitii in prevenire si reabilitare in materie de sinitate: Se pot identifica efecte pozitive si in cazul promovarii
sdndtdtii in interiorul sau in afara intreprinderilor, deoarece capacitarea de insertie profesionald si riscul de a deveni somer
sunt strans corelate cu sdndtatea fizicd i psihicd. Dacd nu se recunosc situatiile periculoase si nu se intervine la timp,
rezultatul este nu doar suferinta individuald, ci si costuri sociale ridicate. Pentru asigurarea viabilititii pe termen lung a
finantelor publice, trebuie sa se investeascd mai mult in prevenire.

4.8  Investitii in locuintele sociale: Ca si Parlamentul European si Comitetul Reglumlor si CESE considerd ci locuintele
sociale sunt un element de coeziune sociali si solicitd un cadru european in acest sens (**. In acest context, trebuie respectat
principiul subsidiaritatii astfel incat statele membre si poatd defini in continuare ele insele criteriile pentru locuintele
sociale. Prin astfel de investitii se rdspunde nevoilor sociale urgente (in special in domeniul combaterii sdridciei si al
incluziunii sociale), se creeazd totodatd locuri de munci in regiuni, stabilizindu-se astfel economia, si se contribuie, de
exemplu prm investitii in reabilitarea termicd, la infruntarea schimbdrilor climatice si solutionarea problemei siriciei
energetice (*°).

4.9 Investltn intr-o societate farad bariere: CESE a subliniat deja de mai multe ori necesitatea promovirii unei societati
far bariere (* ) Investitiile sociale ar trebui s se concentreze in acest sens, printre altele, pe crearea de spatii si de locuinte
publice adaptate persoanelor in varstd §i persoanelor cu handicap, a infrastructurii adecvate pentru promovarea mob111tal;11,
precum si a unor servicii sociale de inaltd calitate, ieftine si usor accesibile pentru grupurile sociale dezavantajate.

4.10 Investitii in intreprinderile sociale: CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a rolului important al economiei
sociale in punerea in aplicare a pachetului privind investitiile sociale. Adesea, acest sector al economiei este implicat direct
in punerea in aplicare. Pentru a facilita realizarea acestor sarcini, accesul la fondurile publice si la capitalul privat trebuie
simplificat, astfel incat sd fie adaptat la modelele de afaceri ale intreprinderilor sociale. Statele membre ar putea sd recurgd
intr-o masurd mai mare la posibilitdti de finantare 1n0vatoare cum ar fi cele bazate pe participarea sectorului privat, care are
putea permite si realizarea unor economii bugetare (*’). CESE doreste ins si sublinieze incd o dati ci acestea nu trebuie in
nici un caz si conduci la 0 mercantilizare sau la o abordare fragmentata a politicii sociale. Statul nu trebuie s se sustragd de

la obligatiile sale in materie de politicd sociald (*%).
5. Recomandiri politice

5.1 O schimbare de curs credibild in directia unor investitii sociale preventive necesitd respingerea politicii unilaterale stricte de
austeritate.

5.1.1  In opinia CESE, impactul extinderii serviciilor sociale asupra ocupdrii fortei de munci este mai puternic decat al
oricdrei alte forme de cheltuiald publicd. De aceea, indeamnd la dezvoltarea in continuare in mod progresist si durabil a
statului social in Europa, pentru a se putea profita pe deplin de potentialul siu de fortd de productie suplimentard a
economiei europene.

(**)  Why invest in employment? A study on the cost of unemployment (De ce s3 investim in ocuparea fortei de munci? Un studiu privind
costurile somajului), Bruxelles, Idea Consult (2012).

JO C 376, 22.12.2011, p. 74.

Rezolutia PE din 11.6.2013 (2012/2293(INI)), JO C 9, 11.1.2012, p. 4.

Rezolutia PE privind Comunicarea Comisiei privind investitiile sociale (PE508.296v01-00).

A se vedea, printre altele, TEN/515 ,Accesibilitatea ca drept al omului” (nepublicat incd) si JO C 44, 15.2.2013, p. 28.

A se vedea nota de subsol nr. 3

JO C 271, 19.9.2013, p. 91.
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5.1.2 O punere in aplicare reusitd a unui amplu pachet de investitii sociale necesitd o incadrare marcoeconomicd si
institutionald credibild. Fird o schimbare a politicii unilaterale de reducere a cheltuielilor, nu se pot realiza o integrare reusitd
pe piata fortei de muncd si o participare sociald si economicd echitabild a unor straturi cat mai largi ale societatii.

5.1.3  De aceea, in lumina pachetului privind investitiile sociale si a provocdrilor aferente, CESE subliniazd necesitatea
unui program european de relansare a cresterii economice si de investitii cu un volum de 2 % din PIB (**).

5.2 Fard garantii financiare, potentialul investitiilor sociale si economice nu poate fi exploatat pe deplin.

5.2.1 O schimbare credibild de paradigmi in directia unor strategii de investitii si de prevenire in domenii centrale de
actiune (de exemplu, politica in domeniul educatiei, social, al pietei fortei de munci, al sindtdtii) poate surveni doar atunci
cand este garantatd finantarea atat prin bugetul UE, cat si prin bugetele statelor membre.

5.2.2  CESE isi reafirma convingerea cd, de aceea, in cadrul viitoarelor consolidari bugetare nu trebuie si se acorde atentie
doar laturii de cheltuieli, fiind inevitabild deschiderea unor noi surse de venit, in combinatie cu cresterea eficientei si a
eficacititii cheltuielilor publice (*°). In acest context, CESE este de pirere ci este necesard consolidarea bazei de impozitare a
statelor membre, printre altele prin perceperea unei taxe pe tranzactiile financiare, inchiderea paradisurilor fiscale, oprirea
concurentei fiscale, precum si prin masuri de combatere a evaziunii fiscale. In plus, ar fi oportuna o regandire in ansamblu a
sistemelor fiscale, luindu-se in considerare intrebdrile referitoare la contributiile diferitelor tipuri de venituri si averi (*').

5.2.3  Desi sprijind pozitia Comisiei Europene, conform cireia Fondul social european (FSE) trebuie s serveascd ca
instrument principal pentru promovarea investitiilor sociale, iar 20 % din finantarea pusd la dispozitie prin FSE in fiecare
stat membru trebuie sd fie rezervatd pentru incluziunea sociald si combaterea sirdciei, Comitetul considerd cd sunt necesare
si alte fonduri UE. Astfel, atat prin Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), cat si prin Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDER), ar trebui puse la dispozitie mijloace substantiale pentru serviciile sociale, precum ingrijirea
copiilor, asistenta acordatd anumitor persoane sau mobilitatea in zonele rurale, i ar trebui incheiate acorduri nationale in
acest sens.

5.2.4  CESE are o pozitie foarte critic fatd de conditionalitdtile din cadrul guvernantei economice, care previd reduceri
ale fondurilor de coeziune ca sanctiune pentru nerespectarea obiectivelor UE in domeniul macroeconomic. Aceasta are nu
doar un impact prociclic si restrictiv asupra dezvoltdrii economice, ci ingreuneazd tocmai in tirile cu programe eligibile
investitiile suplimentare necesare. in locul acestui mod de a proceda, trebuie create stimulente pentru crestere economica si
oferit sprijin pentru majorarea ratei de cofinantare, in special in tdrile care sunt deosebit de afectate de crizd.

5.3 Investitiile sociale trebuie sd devind elemente fixe ale Strategiei Europa 2020 si ale semestrului european.

5.3.1  CESE solicitd o directionare mai clard citre investitii sociale in procesul de coordonare al semestrului european.
Acest nou accent trebuie sd se reflecte in mod explicit in analizele anuale ale cresterii si in recomandarile specifice pentru
fiecare tard. In acest context trebuie aritat fird echivoc ci o consolidare a investitiilor sociale este compatibili cu o
consolidare fiscald favorabild cresterii economice.

5.3.2  In vederea indeplinirii acestui obiectiv, CESE sprijind discutia initiata in cadrul Comisiei Europene privind aplicarea
asa-zisei reguli de aur a finantelor (,golden rule”) in contextul reglementdrilor bugetare ale UEM, discutie care se referd la
intrebarea daci investitiile publice orientate citre viitor trebuie si fie excluse din calculul deficitelor publice nete. Astfel s-ar
evita nerealizarea investitiilor cu beneficii nete pe termen lung. CESE recomandi sa se lanseze o discutie cu privire la faptul
dacd regula de aur a finantelor se poate aplica si investitiilor sociale sprijinite prin fondurile structurale ale UE.

5.3.3  Promovarea investitiilor sociale trebuie s reprezinte si un element central al revizuirii liniilor directoare integrate
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd cu ocazia revizuirii la jumdtatea parcursului a Strategiei Europa
2020 in anul 2014.

(**) A sevedea: JO C 133, 9.5.2013, p. 77, punctul 3.2.4.
(% A se vedea: JO C 143, 22.5.2012, p. 94, punctul 4.3
(31) A se vedea: JO C 143, 22.5.2012, p. 23, punctul 6.1.3.1.
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5.3.4  CESE considerd cd este indispensabil ca toti actorii responsabili de punerea in aplicare a investitiilor sociale si fie
consultati, informati si implicati mai bine in luarea deciziilor §i in monitorizare la toate nivelurile.

5.4 O metodologie mai bund i instrumente mai eficiente pentru mdsurarea succesului strategiei de crestere a investiiilor sociale

5.4.1  Baza deciziilor privind viitoarea directie a politicilor trebuie imbunatititd calitativ si unificatd. In general, in
contextul investitiilor sociale trebuie si se urmareascd un acces dinamic din punct de vedere temporal, orientat citre ciclul
de viati si citre prevenire, care si ofere o estimare mai exacti a costurilor decat analizele pur statistice costuri-beneficii (*?).

5.4.2  Avand in vedere legiturile complexe dintre diferitele domenii de politicd, sunt necesare o metodologie mai bund de
mdsurare a succesului si 0 mai mare transparentd, de exemplu sub forma unor relatii costuri-beneficii bazate pe un concept
de utilitate societald globald sau pe descrieri ale scenariilor pe care le-ar implica in decursul timpului diferitele masuri de
politicd intr-o perspectivd temporald medie si lunga.

5.4.3  Un prim pas posibil l-ar putea reprezenta dezvoltarea metodicd in continuare a proiectelor standardizate pe
termen lung existente in domenii individuale de cheltuieli, incluzdnd si o dimensiune demograficd (de exemplu educatie,
ingrijire, sdndtate, pensii). Raportul privind imbdtranirea pentru 2015 ar reprezenta ocazia potrivitd pentru a ilustra
Lcastigurile” investitiilor sociale considerate necesare si finantate in functie de circumstantele nationale. Acest lucru a fost
neglijat pand acum, conducind in permanentd la reprezentdri denaturate si exagerate ale costurilor.

5.4.4 O intrebare deschisd se referd si la importanta care trebuie sd revind indicatorilor sociali in cadrul institutional
existent al UEM. In cazul in care i s-ar atribui o importantd reald in determinarea directiei politice, ar fi necesar in orice caz
sd se urmdreascd o rafinare a indicatorilor.

5.4.5  in opinia CESE prezinti interes si solicitarea Parlamentului European (*®) citre Comisie privind conceperea unui
tablou de bord al indicatorilor in uz referitori la investitiile sociale, care sd includd un mecanism de alertd pentru
monitorizarea progreselor in statele membre, precum i invitatia PE adresatd statelor membre de a reflecta la semnarea unui
,Pact al investitiilor sociale”, prin care si se stabileascd obiective in materie de investitii $i un mecanism de control.

5.5 Revizuirea si concretizarea foii de parcurs politice privind punerea in aplicare a pachetului privind investitiile sociale

5.5.1  CESE consideri ci foia de parcurs politicd prezentatd de Comisie privind punerea in aplicare a pachetului privind
investitiile sociale este prea defensivi si, prin urmare, solicitd elaborarea unei foi de parcurs mai concrete si concepute pe
termen mai lung (cel putin pand in 2020).

Bruxelles, 26 martie 2014
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(32) A se vedea Comisia Europeand, Agenda sociald, mai 2013, p. 15.
(*) A se vedea nota de subsol nr. 27
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 497-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 25 SI 26 MARTIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei ,Realizarea pietei
interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a interventiei publice”

[C(2013) 7243 final]

(2014/C 226/05)

Raportor: dl Pierre-Jean Coulon
Coraportor: dl Sorin Ionita

La 5 august 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei ,Realizarea piefei interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a interventiei publice”
C(2013) 7243 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 1vot impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE salutd noua comunicare, menitd si ofere statelor membre orientdri cu privire la modul in care pot valorifica la
maximum interventiile publice. CESE considerd ci este vorba de o oportunitate de recalibrare a politicilor, in lumina
experientei dobandite de statele membre, si de a da un nou impuls procesului de integrare a pietei UE a energiei electrice,
printr-o concentrare mai marcatd asupra beneficiilor potentiale pentru cetdteni (in special pentru persoanele cele mai
vulnerabile), si a eradicdrii sdrdciei energetice din UE.

1.2 CESE recomandd Comisiei sd clarifice termenii interventie publicd si ajutoare publice. Valorificarea la maximum a
interventiilor publice nu inseamna ¢ interventia sau ajutoarele ar trebui reduse sau extinse in mod sistematic, ci cd ar trebui
optimizate.

1.3 CESE pledeazd pentru mai multd coerentd europeand in interventiile publice nationale si locale, pentru a se evita
orice risc de impact negativ.

1.4 CESE recomandd Comisiei sd aibd grija ca obiectivele comunicdrii sale sd nu impiedice realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

1.5 O piatd a energiei electrice mai bine integratid, mai aprofundatd §i mai fluidd ar urma si furnizeze beneficii
producitorilor si consumatorilor (printre altele, IMM-urilor, mestesugarilor si altor mici producdtori). Cu toate acestea,
frontierele nationale continud si reprezinte obstacole redutabile in materie de reglementdri, capacitate de transport si
structurd a preturilor etc.



16.7.2014 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 226/29
p

1.6  CESE reaminteste ci trebuie dezvoltate urgent infrastructurile de transport si cd este necesard consolidarea
interconexiunilor electrice.

1.7 CESE sprijind ideea de a conferi un caracter european schemelor de ajutoare pentru formele de energie din surse
regenerabile si recomandd Comisiei s inlesneascd si mai mult mecanismele de cooperare dintre statele membre, pentru
promovarea asistentei transfrontaliere.

1.8 CESE este de acord cu faptul cd sprijinul acordat noilor tehnologii trebuie si fie reevaluat pe masurd ce acestea ajung
la maturitate. CESE considerd cd Comisia ar trebui s ofere o definitie clard a termenului sursd maturd de energie, care sd
poatd, insd, evolua ulterior.

1.9 CESE impdrtaseste opinia conform cdreia piata internd a energiei electrice nu reprezintd un scop in sine. Aceasta
trebuie conceputd in asa fel inct si aducd beneficii tuturor consumatorilor, in special al celor mai vulnerabili. CESE sprijind
ideea conceperii unor actiuni la nivel european care si-i responsabilizeze pe utilizatori, transformandu-i in actori-cheie
(consumactori) pe piata europeand a energiei electrice. CESE invitd Comisia Europeand sd-si intensifice eforturile in acest sens,
prezentand actiuni si initiative pentru fructificarea optima a interventiilor publice, in vederea eradicirii sdraciei energetice.

1.10  CESE subliniazi ci energia electricd este un bun esential de baz si trebuie gestionata ca atare. In interesul economic
general, un stat membru poate sd adauge in acest cadru anumite obligatii de serviciu public. Accesul universal la energie ar
trebui sa fie inscris printre obiectivele prioritare ale politicii energetice europene si sd fie mentionat in tratatele europene.
Din ratiuni legate de concurent, valorificarea la maximum a interventiei publice in sectorul energiei electrice nu trebuie sd
duci la reducerea sau ingradirea obligatiilor de serviciu public pentru care au optat statele membre. CESE solicitd Comisiei
Europene si fie foarte vigilentd din aceastd perspectiva si sd lanseze initiative pentru ca aceste obligatii de serviciu public sd
fie mai bine protejate si consolidate, oricare ar fi rigorile actualei situatii de austeritate.

2. Introducere

2.1  In 2008, Uniunea European si-a stabilit obiective ambitioase in domeniile climei si energiei (20-20-20). Noul cadru
european privind clima si energia pentru 2030, prezentat la 22 ianuarie 2014, va face obiectul unui viitor aviz al CESE.
Statele membre au inregistrat progrese in realizarea obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile, in special prin
intermediul interventiilor publice.

2.2 Pe de altd parte, in februarie 2011, sefii de stat si de guvern din UE au afirmat ci obiectivul este finalizarea pand in
2014 a pietei interne a energiei. Comisia a publicat intre timp o serie de documente in acest sens. La 15 noiembrie 2012,
Comisia a publicat comunicarea ,Eficientizarea pietei interne a energiei”, care stabilea un prim bilant al pietei interne a
energiei si cuprindea un plan de actiuni pentru finalizarea integrarii acesteia. Aceastd comunicare a fost urmatd de o
consultare publicd privind piata internd a energiei, adecvarea capacititilor de producere a energiei si mecanismele de
asigurare a capacitatii.

2.3 La 5 noiembrie 2013, Comisia a publicat o altd comunicare, ,Realizarea pietei interne a energiei electrice si
valorificarea la maximum a interventiei publice”, insotitd de 5 documente ale serviciilor Comisiei care cuprind orientdri cu
privire la mecanismele de asigurare a capacitatii, mecanismele de sprijinire a formelor de energie din surse regenerabile,
mecanismele de cooperare intre statele membre pentru formele de energie din surse regenerabile si reactia din partea cererii.

2.4 Comisia constatd ci realizarea pietei interne si urmdrirea obiectivelor privind clima si energia a scos la iveald noi
aspecte, care determind noi forme de interventie publicd, cele mai multe la nivel national: asa se explicd dezvoltarea
semnificativd a formelor de energie din surse regenerabile si sprijinul acordat acestora, preocuparea pentru adecvarea
capacitdtilor de productie etc.

2.5  Prin aceastd comunicare, Comisia doreste sd ofere statelor membre orientdri cu privire la modul in care acestea pot
sd fructifice la maximum interventiile publice, si-si adapteze mdsurile de interventie §i si conceapd altele noi. Dacd
interventiile publice nu sunt bine gandite, ele pot perturba grav functionarea pietei si pot duce la cresterea preturilor
energiei atat pentru gospodarii, cat si pentru intreprinderi. Din acest motiv, Comisia prezintd o listd de misuri ce trebuie
luate inaintea oricdrei interventii publice: identificarea unei probleme anume, a cauzei acesteia si demonstrarea faptului ca
piata nu o poate rezolva; evaluarea interactiunilor cu celelalte obiective ale politicii energetice si coordonarea diverselor
instrumente de politicd publicd; evaluarea optiunilor alternative; minimizarea efectelor asupra sistemelor de energie
electricd; mentinerea la un nivel scizut a costurilor misurilor de interventie; luarea in considerare a costurilor pentru
intreprinderi si pentru persoanele fizice; supravegherea, evaluarea si eliminarea treptatd a acestor masuri de interventie in
momentul in care obiectivul este atins.
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2.6 Comisia considerd cd obiectivul este de a realiza treptat o piatd a energiei in Europa in care oferta si cererea
functioneaza corect, semnalele de pret sunt conforme cu obiectivele strategice, actorii operand pe picior de egalitate, iar
producerea energiei este eficientd. Pe masurd ce se maturizeazd, tehnologiile vor trebui sd se incadreze treptat in preturile
pietei, iar — in cele din urmd — sprijinul acordat prin schemele de ajutoare va trebui s fie eliminat. in practici, aceasta va
presupune eliminarea treptatd a tarifelor fixe, in favoarea primelor fixe si a altor instrumente de sprijin care ii incurajeazd pe
producitori s se adapteze la evolutia pietei. Tot astfel, Comisia invita statele membre si-si coordoneze mai bine strategiile
in materie de energie din surse regenerabile, pentru a limita costurile pentru consumatori in ceea ce priveste preturile si
impozitarea energiei. Trebuie progresat mai mult pe calea armonizarii schemelor de sprijin.

2.7 Desi nu este obligatorie din punct de vedere juridic, aceastd comunicare stabileste principiile de bazd pe care Comisia
le va aplica in cadrul evaludrii interventiilor publice referitoare la schemele de sprijin pentru energiile din surse regenerabile,
a mecanismelor de asigurare a capacititii sau a masurilor de adaptare a cererii consumatorilor. Prin urmare, aceste principii
vor avea un impact asupra punerii in aplicare a normelor Uniunii Europene in materie de ajutoare de stat §i a modului de
implementare a legislatiei Uniunii in domeniul energiei. De asemenea, Comisia intentioneazd s propund instrumente
juridice, care sd garanteze cd aceste principii vor fi puse in aplicare in intregime.

3. Observatiile CESE

3.1  CESE reaminteste cd a considerat dintotdeauna piata internd a energiei ca o oportunitate cdreia trebuie sd i se asigure
o functionare optima in beneficiul consumatorului industrial si casnic, conlucrandu-se strins cu societatea civild, astfel incat
sd se asigure prevenirea si combaterea siriciei energetice (').

Pentru o piatd unicd: eliminarea frontierelor

3.2 CESE a fost intotdeauna de acord cu initiativele Comisiei Europene de definitivare a pietei interne a energiei. De
asemenea, CESE reaminteste cd, in acest sens, sprijind principiul infiintdrii unei comunititi europene a energiei (CEE).
Aceasta ar permite consolidarea optima a guvernantei comune a problemelor energetice, prin promovarea solidaritatii, a
cooperdrii si integrarii in ceea ce priveste aspectele de piata si infrastructurd.

3.3  Piata internd nu poate exista atdta timp cat existd incd ,frontiere nationale” pentru comertul cu energie, iar
capacitatea transfrontalierd ar trebui tratatd ca orice altd linie sau conductd ce nu traverseazd frontiere. Comunicarea ar
trebui s sublinieze faptul cd, pe langd diferentele dintre reglementirile nationale, si gradul de accesare a capacitatilor
transfrontaliere rimane o piedicd importantd in calea elimindrii de facto a obstacolelor din cadrul pietei interne a energiei.
Pentru a da un exemplu, generalizarea metodei ,intrare-iesire” de stabilire a preturilor si de alocare a capacititilor de
transport in toate statele membre ar putea stimula schimburile transfrontaliere si ca atare trebuie si fie preferatd modelului
,punct cu punct” pentru cd incurajeaza operatorii de transport si de sistem (OTS) s investeascd in eliminarea blocajelor de
capacitate dincolo de frontierele regiunilor deservite. Acest aspect va fi in favoarea tuturor operatorilor de pe piatd, inclusiv
a celor de pe piata energiei din surse regenerabile intermitente. In plus de Reelele europene ale operatorilor de sisteme de
transport (ENTSO), Comisia si Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)
trebuie sd revizuiascd mecanismele de alocare si s impund obligatii operatorilor de sisteme de transport cu privire la
bursele de energie. Este nevoie de o revizuire a mecanismelor de alocare, pentru a garanta cd la granitele nationale nu va
apdrea niciun blocaj artificial care sd poatd ingradi fluxurile de energie dintre statele membre. Aceste blocaje artificiale pot
apdrea ca rezultat al politicilor nationale protectioniste care urmdresc introducerea unor tarife nationale uniforme sau ca
eventuale abuzuri comerciale ale operatorilor nationali de transport si de sistem care transferd blocajele de capacitate
electricd de la nivel intern citre frontierele regiunilor deservite. Astfel de reguli ar reprezenta pentru operatorii de transport
si de sistem o incurajare pentru a-si canaliza investitiile in imbundtitirea interconexiunilor transfrontaliere ale retelelor de
transport.

3.4 CESE pledeazd pentru consolidarea interconexiunilor electrice, in vederea realizarii depline a pietei interne a energiei.
CESE sprijind toate initiativele prin care utilizarea retelelor electrice si imbunitdtirea eficientei acestora pot fi fluidizate, in
conditiile dezvoltarii formelor regenerabile de energie, salutind ca atare unele instrumente de cooperare de tipul Coreso,
formd embrionard a unui dispecerat european pentru energia electrica.

Sursele de energie regenerabild si adecvarea capacitdtilor de productie

3.5 Pe de altd parte, CESE a pledat constant pentru recurgerea in proportie tot mai mare la energia din surse
regenerabile (). CESE sprijind obiectivele din Perspectiva energeticd 2050.

@) JO C 133, 9.5.2013, p. 27-29; JO C 68, 6.3.2012, p. 15-20; JO C 341, 21.11.2013, p. 21-26.
A JO C 77, 31.3.2009, p. 43-48; JO C 44, 15.2.2013, p. 133-139; JO C 229, 31.7.2012, p. 126-132.
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3.6 Mecanismele de sprijinire a energiei din surse regenerabile au fost instituite intr-o perioad in care cota acestor forme
de energie era scizutd si tehnologiile aferente la inceputuri. In prezent, cota energiei din surse regenerabile in mixul
energetic a sporit considerabil si va continua sd creascd pe termen lung. CESE este de acord cu Comisia cd interventia
publicd trebuie sd fie evaluatd, cu respectarea principiului subsidiaritdtii, in lumina gradului de maturizare a surselor de
energie si a tehnologiilor. Comitetul considerd totusi cd Comisia Europeand trebuie s defineascd in mod clar notiunea de
sursd maturd de energie si si o reevalueze in lumina viitoarelor progrese tehnologice. De asemenea, CESE doreste sd sublinieze
cd evaluarea si adaptarea mecanismelor de asistentd pentru energia din surse regenerabile ar trebui sd se facd astfel incat sd
garanteze cd consumatorii, in special cei mai vulnerabili, vor putea beneficia pe deplin de piata europeand a energiei
electrice. CESE recomanda si se actioneze cu precautie, astfel incit adaptarea ajutoarelor sd nu ingreuneze sau si complice
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. CESE recomanda Comisiei sd fie atentd la acest aspect in momentul pregatirii
noilor orientdri ale Uniunii privind ajutoarele de stat pentru mediu si energie.

3.7 In aceeasi ordine de idei, ar trebui ca sprijinul pentru formele de energie din surse regenerabile in ceea ce priveste
tehnologiile ajunse la maturitate s fie eliminat treptat, fiind totodatd corelat in mod adecvat cu dezvoltarea unei piete
functionale de comercializare a emisiilor. CESE impartaseste punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia sprijinul acordat
energiei din surse regenerabile trebuie s fie flexibil, proportional, degresiv si competitiv, permitind energiei din surse
regenerabile sd rdspundd din ce in ce mai mult semnalelor de piatd si si concureze cu formele conventionale de energie.
Sprijinirea directd a formelor regenerabile de energie ar trebui sd fie inlocuitd treptat printr-o piatd functionald de
comercializare a certificatelor de emisii i, ca atare, s fie progresiv eliminatd.

3.8 CESE intdmpind favorabil initiativele Comisiei de a conferi un caracter european schemelor de sprijin pentru formele
de energie din surse regenerabile. Comisia ar trebui sd inlesneascd si mai mult mecanismele de cooperare dintre statele
membre, pentru promovarea asistentei transfrontaliere, putin utilizatd in prezent. De asemenea, acordarea de sprijin la nivel
european este improbabild atata timp cat statele membre vor avea posibilitatea si-si elaboreze propriile politici, si practice
parazitismul sau sd impund tdrilor vecine constrangeri negative (de exemplu, sprijinirea dezvoltdrii rapide a energiei din
surse regenerabile in Germania genereaza fluxuri de curent in bucld in Polonia si Republica Cehd, ceea ce presupune costuri
suplimentare ale electricititii in aceste doud tdri, pentru a echilibra si securiza aprovizionarea). Este mai usor de abordat
aceste probleme acum, cand sistemul este incd relativ tndr, decat mai tarziu, cand efectele dependentei de optiunile
anterioare se vor adanci.

3.9 O temd de preocupare in ceea ce priveste integrarea energiei din surse regenerabile este faptul cd productia acestui tip
de energie este intermitentd, necesitind o echilibrare si capacitdti auxiliare sau de rezervi. Comunicarea subliniazd cd
asistenta acordatd de statele membre capacitdtilor auxiliare riscd de fapt si ducd la sprijinirea unor centrale electrice
ineficiente sau la subventionarea combustibililor fosili. Problema ar trebui limitatd prin instituirea unor piete intrazilnice, de
echilibrare si auxiliare, care sd fie eficiente. Dacd acestea sunt intr-adevdr eficiente, functioneazi transfrontalier si emit
semnale de pret corecte, ele ar putea — la urma urmei — sd regleze suficient piata astfel incat sd nu mai fie necesar un
mecanism suplimentar de asigurare a capacitatii. Toate mecanismele de rezerva sau de remunerare a capacitatii trebuie ,sd
se bazeze pe piatd, si fie neutre din punct de vedere tehnologic, nediscriminatorii i deschise unei participari
transfrontaliere” (°).

3.10  In prezent existi norme si mecanisme diferite in functie de statele membre in ceea ce priveste adecvarea capacitatii
de productie, dat fiind ca problemele de echilibru dintre ofertd si cerere se pun in mod diferit de la un stat membru la altul.
Interventia publicd se dovedeste necesard pentru asigurarea securitdtii aproviziondrii si a rezervelor (prin definitie,
nationale). Cu toate acestea, dat fiind cd pietele sunt din ce in ce mai interconectate si mai interdependente si pentru a evita
coexistenta unor sisteme diferite si fragmentate, ar trebui incurajate toate formele de concertare si cooperare dintre state, in
special in cadrul Grupului de coordonare pentru electricitate, iar Comisia ar trebui si analizeze fezabilitatea unei piete
europene a capacititilor, pe baza bunelor practici existente.

Interventia publicd

3.11  CESE este de acord cu opinia Comisiei conform cireia interventia publicd joacd un rol important in realizarea
obiectivelor politicii europene privind energia si clima. Comitetul considerd ca fructificarea optima a interventiei publice nu
ar trebui sd insemne neapdrat reducerea sau extinderea acesteia, ci — mai curdnd — optimizarea eforturilor publice. CESE
considerd cd acest tip de interventie trebuie sd joace un rol i mai important in materie de combatere a sdrdciei energetice si
cd trebuie fructificate mai bine interventiile publice din domeniu, invitind Comisia si facd propuneri si si lanseze initiative
cu privire la aceste aspecte.

3.12  Cu toate acestea, CESE subliniazi cd este important ca aceste interventii publice de la nivel national, regional sau
local si fie corelate la nivel european, dat fiind c&, in caz contrar, efectele la acest din urmad nivel pot fi, in anumite conditii,
contraproductive.

! Eurelectric, 17 ianuarie 2014.
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3.13  CESE subliniaza in acelasi timp cd mixul energetic este o componenti a suveranitatii nationale, in msura in care nu
denatureazd in mod semnificativ concurenta si respectd regulile privind ajutoarele de stat. Din cauzd cd aceste interventii
afecteazd celelalte tdri europene, CESE considerd cd ar trebui consolidatd coordonarea dintre statele membre, in special in
cadrul Grupului de coordonare pentru electricitate, pentru a conferi mai multd coerentd la nivel european.

3.14  Inacest sens, Comisia ar trebui, in opinia CESE, s4 facd o distinctie clard intre interventii publice si ajutoare publice.

3.15 Interventiile publice influenteazd costurile si preturile energiei electrice. Comisia recunoaste ci este greu de
determinat costul fiecdrei tehnologii energetice pe o bazd comparabild si de a evalua astfel nivelul necesar de interventie
publicd. Intr-un aviz viitor, CESE va analiza cu atentie raportul si comunicarea Comisiei privind preturile si costul energiei in
Europa, documente publicate la 22 ianuarie 2014. CESE reaminteste recomandarea sa adresatd Comisiei, de a oferi in acest
raport o analizd a sirdciei energetice in UE, o strategie si o foaie de parcurs europeand pentru combaterea fenomenului.

3.16  Cu cat piata energiei electrice este mai extinsd, mai aprofundati §i mai fluidd, cu atat mai mult i va fi asiguratd
stabilitatea si nu va mai fi nevoie de diverse forme de interventii publice ad-hoc sau temporare, care pun in prezent
probleme de coordonare.

Competitivitate

3.17  Comisia a evidentiat destul de corect unele aspecte precum securitatea aproviziondrii sau scdderea competitivitatii
preturilor pentru economia UE, care nu sunt totdeauna compatibile cu obiectivele 20-20-20 sau cu obiectivele pentru
2050. In acest mod, realizarea obiectivelor pachetului privind clima sporeste costurile energetice pentru cetdteni si
industrie, impiedicand competitivitatea. Pe de altd parte, sprijinul acordat formelor regenerabile de energie poate duce la
costuri foarte scizute ale energiei electrice livrate angro, denaturind semnalele de investitii in capacititi de rezervi.
Instrumentele de realizare a obiectivelor 20-20-20 trebuie si facd obiectul unei monitorizdri adecvate, pentru a veghea ca
denaturdrile si nu fie mai mari decat beneficiile.

3.18  In acelasi timp, propunerea Comisiei de promovare a contractelor pe termen lung pentru construirea unor noi
centrale electrice, care urmeaza si fie incheiate intre producitorii de electricitate i viitorii consumatori finali pentru a
garanta competitivitatea industriilor energofage, trezeste preocupdri suplimentare. Comisia recunoaste cd existd un risc de
impiedicare a accesului pe piatd, aceste contracte trebuind s fie analizate cu atentie, pentru a vedea dacd beneficiile sunt
mai mari decat costurile sau dac, de fapt, reprezintd o piedicd in calea concurentei. In plus, consumatorii intensivi de
energie au tendinta de a fi mai interesati de centralele cu combustibili conventionali, care furnizeazd energie in mod fiabil.
Acest sprijin riscd sd nu convind altor politici europene, de la sprijinirea formelor regenerabile de energie si pand la
conformarea cu dispozitiile directivei privind emisiile industriale. In situatii extreme, factorul de decizie este plasat intr-o
pozitie foarte stanjenitoare dacd in cele din urmd, dintr-un motiv sau altul, un consumator industrial decide o delocalizare.

Consolidarea pozifiei consumatorilor/combaterea sdrdciei energetice

3.19  CESE impartdseste pe deplin opinia conform cdreia piata internd a energiei electrice nu reprezintd un scop in sine.
De pe urma pietei energiei electrice trebuie sd beneficieze toti, in special persoanele cele mai vulnerabile. Sunt necesare
eforturi pentru realizarea ei, pentru c piata este prea fragmentatd in prezent. Aceastd situatie afecteazd negativ libertatea
consumatorului european de a-si alege furnizorul si bugetul acestuia (preturile sunt prea mari), securitatea aprovizionarii,
eforturile privind combaterea schimbdrilor climatice si tranzitia energetici. Politica energeticd europeand ar trebui si-si
sporeascd eforturile de eradicare a sirdciei energetice.

3.20  Echilibrul cerere-oferti si eficienta energeticd oferd un potential enorm de reducere a varfurilor de consum. Aceste
posibilitati riman insuficient exploatate, in ciuda progreselor tehnologice. CESE pledeazd cu hotdrare pentru ca cetdtenii sa
fie incurajati sd devind protagonisti ai propriilor actiuni in materie de energie, consum-actori. Unele tehnologii, precum cea
a contoarelor inteligente, trebuie sa fie concepute efectiv pentru toti consumatorii, inclusiv pentru cei mai vulnerabili, si sd
fie intru totul eficiente si utile prin informatiile lizibile si transparente furnizate, fard costuri suplimentare, permitind astfel
o adaptare inteligentd a cererii de energie (si asigurand securitatea/confidentialitatea datelor). CESE sprijind promovarea
cercetdrii si dezvoltdrii in sectorul energiei (in principal cu privire la instrumentele inteligente si la stocarea energiei).
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3.21  Interventia publici este cruciald si pentru ci reactia din partea cererii (RPC)/gestionarea cererii de energie (GCE) are
tendinta sd-i penalizeze pe nedrept pe consumatorii cei mai vulnerabili. Ca atare, trebuie adaptat tipul de asistentd oferitd
consumatorilor vulnerabili la situatia lor specificd, iar criteriile de eligibilitate ar trebui sa fie echitabile si previzibile.

3.22  CESE considerd cd tehnologiile RPC/GCE nu sunt suficiente pentru a adapta si reduce cererea. CESE a pledat pentru
imbundtdtirea sensibilizdrii si responsabilizdrii cetdtenilor la nivel european, prin intermediul unor initiative diverse,
sprijinite prin Fondul de solidaritate energetici (*). CESE sprijind reabilitarea energetici a clidirilor (cu certificarea
profesionald a performantelor energetice), pentru a determina eradicarea locuintelor de tip ,strecurdtoare termicd” si
eliminarea treptatd a comercializdrii acestora prin vanzare sau inchiriere.

3.23  In prezent, consumatorii europeni de energie se numdrd printre cei mai putin satisficuti in legitura cu piata
energiei. Din perspectiva consumatorilor, trebuie rezolvate aspecte esentiale pentru a favoriza dezvoltarea unei piete a
energiei care sd functioneze bine, cum ar fi: accesul la energie; furnizarea de informatii obiective si fiabile privind ofertele,
inclusiv instrumente independente de comparare; transparenta clauzelor contractuale; protectia impotriva practicilor
comerciale inseldtoare si agresive; un singur punct de contact pentru informare; inteligibilitatea informatiilor pentru
consumatori; eficienta implementdrii Directivei privind eficienta energeticd; posibilitatea de a schimba usor furnizorii;
mijloace de atac eficiente in caz de reclamatii justificate (°) si masuri de combatere a siriciei energetice. De asemenea,
monitorizarea independentd a pietelor energiei este esentiald pentru a asigura o concurentd loiald si pentru generarea de
beneficii pentru consumatori. Progresele din aceste domenii pot aduce un sprijin politic si social mai larg pentru politicile
energetice ale UE.

3.24  CESE sprijind producerea la nivel local a energiei din surse regenerabile de citre consumatori (prosumatori (°)).
Acest fenomen evolueaza rapid in multe tdri, in special in Germania si in Regatul Unit. Este vorba de un aspect esential
pentru echilibrul energetic al Europei, pentru o aprovizionare cu o energie mai ieftind si pentru reducerea emisiilor de CO».
Rolul prosumatorilor pe piata energiei este legat de combaterea sdraciei energetice. Gratie retelelor inteligente si contoarelor
inteligente, un prosumator poate furniza un schimb de servicii energetice generate de o micd centrald electricd. Pand la
sfarsitul anului 2020, vor exista in Regatul Unit aproximativ 8 milioane de instalatii de acest tip, care vor produce circa
40 GW de electricitate. Numdrul persoanelor angajate va depasi 100 000. Prosumatorii ar trebui s beneficieze de sprijin
public pentru eliminarea obstacolelor juridice si de sprijin financiar si operational sub forma unor servicii de montare si
intretinere, in special in ceea ce priveste investitiile. Cu toate acestea, trebuie stabilite si reguli eficiente care sd garanteze cd
prosumatorii sunt pe deplin responsabili pentru orice dezechilibru pe care l-ar putea produce atunci cand aprovizioneazd
reteaua cu energie si care sd instituie instrumente bazate pe piatd si mecanisme de fixare a preturilor care sd-i stimuleze sd
reducd aceste dezechilibre.

3.25  Energia electricd nu este o marfi ca oricare alta. Este un bun comun esential, care se cere gestionat ca atare. In
interesul economic general, un stat membru poate si adauge in acest cadru anumite obligatii de serviciu public. CESE a
pledat constant pentru ca accesul universal la energie si fie inscris printre obiectivele politicii energetice a UE si si fie
mentionat in tratat. In consecinti, CESE subliniazi ci se cuvine actionat cu atentie, pentru ca, in momentul in care vor fi
puse in aplicare in virtutea Directivei 2009/72/CE, obligatiile de servicii publice care indeplinesc misiuni de interes general
(fiind vorba mai ales de securitate, accesul la energie si preturi accesibile ale energiei, caracterul regulat, calitatea si preturile
energiei electrice, precum si protectia mediului, inclusiv eficienta energeticd si protectia climei, asa cum sunt acestea definite
in articolele 3.2 si 3.3 din aceastd directivd) sd nu fie limitate in cadrul procesului de rationalizare a interventiilor publice,
prin prisma respectdrii principiului concurentei. CESE solicitd Comisiei Europene sd fie foarte vigilentd in acest sens, sd
intocmeascd in fiecare an rapoarte cu privire la acest aspect esential i sd includd in rapoartele sale anuale privind piata
internd nu doar o evaluare mai specificd si aprofundati referitoare la modul in care obligatiile de serviciu public sunt
indeplinite de statele membre, ci si solicitdri de initiative specifice, astfel incat aceste obligatii si aibd garantii sporite sau
chiar s fie consolidate la nivel european.

—
>

JO C 341, 21.11.2013, p. 21-26.

Consumer rights in electricity and gas markets (Drepturile consumatorilor pe pietele de gaz si electricitate) — document de pozitie al
BEUC, decembrie 2013.

© Prosumatorii sunt mici producdtori independenti de electricitate, generatd cel mai adesea cu ajutorul unor mici instalatii casnice (de
exemplu, mici centrale eoliene, panouri solare, recuperarea caldurii prin utilizarea pompelor de cilduri etc.). Trasitura specificd a
prosumatorilor este aceea cd productia lor poate fi destinatd uzului propriu sau poate fi vandutd unor retele mai importante.

—
o
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Guvernantd

3.26  Transparenta si integritatea comertului angro cu energie sunt, in cele din urmd, cruciale pentru protectia intereselor
tuturor, evitindu-se astfel tarifarea excesivd a consumatorilor finali si sprijinindu-se buna guvernantd a intreprinderilor de
energie, indiferent dacd aceste intreprinderi sunt de stat sau private. Comisia ar trebui sd evalueze situatia implementarii
Regulamentului privind integritatea si transparenta pietei energiei (REMIT) si, dacd este necesar, sd propund solutii.
Transparenta in comertul angro ar putea permite identificarea rapidd a unor probleme, precum abuzul de piatd sau
comportamentele anticoncurentiale si ar veni in sprijinul interventiei autoritdtilor in materie de concurentd.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind navigatorii, de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE,
2002/14/CE, 98/59/CE si 2001/23/CE

[COD(2013) 798 final — 2013/0390 COD]

(2014/C 226/06)

Raportor: dl Christos POLYZOGOPOULOS

La 19 noiembrie 2013 si, respectiv, la 29 noiembrie 2013 si 21 noiembrie 2013, in conformitate cu
articolele 153 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand,
Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind navigatorii, de modificare a Directivelor 2008/
94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE si 2001/23/CE

COM(2013) 798 final - 2013/0390 COD.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd propunerea de directivd, care urmireste imbundtdtirea nivelului de protectie a drepturilor garantate de
Carta drepturilor fundamentale a UE si asigurarea unor conditii echitabile de concurentd la nivelul Uniunii.

1.2 CESE isi exprimd satisfactia cu privire la propunerea de a aborda chestiunea exceptirilor care riscd si restrangd
posibilitatile marinarilor de a beneficia de aceleasi drepturi de care se bucurd lucritorii care isi exercitd profesia pe uscat in
temeiul dreptului european al muncii.

1.3 CESE considerd ci, prin faptul cd scoate in evidentd aspectele pozitive ale acestui sector si cd il pune pe picior de
egalitate, din punctul de vedere al conditiilor de muncd, cu profesiile care se desfdsoard pe uscat, propunerea a gisit calea
buni de a-i atrage pe tinerii din UE inspre profesiile din domeniul navigatiei si pescuitului i spre o carierd pe mare trainicd.

1.4 CESE observd cd abordarea supld adoptatd de Comisie ia in considerare specificititile si nevoile unui sector de
maximi importantd, ea examindnd patru cdi de actiune distincte si evaluind, in fiecare caz, in ce masurd se justificd obiectiv
ca sectorul sd facd obiectul unui tratament diferentiat, astfel incat si se evite aplicarea, in toate situatiile, a unor solutii unice.

1.5  CESE considerd ci propunerea de directivd poate contribui la sporirea ocupdrii fortei de munci in sectorul maritim
si halieutic si la imbunatdtirea conditiilor de viatd si de muncd, a protectiei sociale si dialogului social, obiective generale de
actiune prevazute la articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

1.6 CESE aminteste ci, conform studiului preliminar realizat in cadrul celulei specializate privind ocuparea fortei de
muncd si competitivitatea in sectorul maritim, discrepanta dintre cerere §i ofertd in tarile din cadrul OCDE riscd sd se
accentueze, ajungand la un total de 70 000 de ofiteri si 221 000 de marinari (*). Pentru ca ponderea ofiterilor de marini
europeni pe piata mondiald a fortei de muncd din acest domeniu si se mentind la nivelul din 2010, va trebui ca, in
urmitorul deceniu, efectivele acestora si creascd cu 10 % in tarile din vestul Europei si cu 20 % in tarile din Est (%).

Q) Sulpice, Guy, 2011, ,Study on EU Seafarers Employment: Final Report.” (,Studiu privind ocuparea fortei de munca in randul
navigatorilor din UE. Raport final”), Comisia Europeand, Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Directia C, Transport maritim
(MOVE/C1/2010/148/S12.588190), p. 34

(A  Ibid, p. 35.
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1.7 In plus, CESE crede cd propunerea de directivd poate sd favorizeze stabilirea unor conditii de concurentd echitabile
pe piata europeand, abordand situatii de tipul celei in care anumite intreprinderi sunt scutite de anumite obligatii, de
exemplu in materie de informare si de consultare, care le sunt impuse unor intreprinderi concurente care isi au sediul in alte
state membre. Atrage atentia asupra faptului c trebuie asigurate conditii de concurentd echitabile atat la nivelul UE, cat si la
nivel international, dat fiind caracterul international al activitdtilor maritime si al concurentei care se manifestd in cadrul
acestor activitati si insistd asupra importantei descurajdrii eficace a dumpingului social si a concurentei neloiale. Cu toate
acestea, multe activitati desfisurate pe uscat intrd in concurentd la nivel international, iar faptul cd i sectorul maritim se afld
in aceastd situatie nu este un motiv ca navigatorii s nu beneficieze de drepturile sociale si profesionale fundamentale.

1.8 CESE subliniazd totusi cd numai propunerea de directivi nu poate garanta atractivitatea activitdtilor maritime, ea
trebuind s fie insotitd de mdsuri si initiative, propuse chiar de CESE, privind formarea, educatia i cercetarea, precum si
imbundtitirea igienei si sigurantei, stimuldnd totodatd spiritul antreprenorial si inovator pentru a oferi servicii sigure,
eficace, concurentiale si de inalti calitate.

1.9 Avand in vedere faptul cd propunerea de directiva a fost precedatd cu cativa ani de ample consultdri si evaludri ale
impactului suprimdrii exceptdrilor, CESE recomandi insistent reducerea la doi ani a perioadei tranzitorii de cinci ani care
este prevazutd (la articolul 8) pentru intrarea in vigoare a acesteia.

2. Introducere

2.1  Marina europeand joacd un rol de pionier la scard mondiald si asigurd locuri de muncd unui numdr de 345 455 de
navigatori (*). In jur de 30 % din clidirile marinei comerciale arboreaz pavilionul unuia dintre statele membre ale Uniunii
si, in ceea ce priveste tonajul brut, Uniunea reprezintd 19,2 % din flota mondiala (*).

2.2 Pescuitul si prelucrarea produselor pescdresti asigurd un loc de munca unui numdr de 350 000 de persoane, cinci
state membre — Danemarca, Spania, Franta, Tdrile de Jos si Regatul Unit — reprezentind 60 % din productia Uniunii, in timp
ce sectorul pescuitului furnizeazi anual 6,4 milioane de tone de peste (°).

2.3 Cu toate acestea, globalizarea, in special in contextul crizei actuale, ridicd provociri majore din perspectiva ocupdrii

cantitativ, asupra anumitor aspecte ale muncii din acest sector.

2.4 Dereglementarea pietei fortei de munci in sectorul maritim, care s-a generalizat treptat de la inceputul anilor 80 (°) a
fost insotitd de sciderea numdrului de navigatori europeni, de un deficit in ceea ce priveste personalul calificat
corespunzitor si de recrutarea de navigatori din tiri terte, tendintd care se explici (), printre altele, prin perspectivele
limitate in materie de carierd pentru lucritorii din acest sector, prin izolarea si indepdrtarea de familie, precum si prin
devalorizarea acestei profesii, generatd de impresia cd este o meserie nesigurd, iar conditiile in care se desfdsoard s-au
degradat.

2.5  Cauzele acestei tendinte de devalorizare se afld atat in cerere cat si in ofertd, precum si in presiunea concurentiald la
care este supus sectorul si, intr-o conjuncturd dificild, marcatd de globalizare si pe fondul unei crize structurale cu caracter
ciclic, salariile sunt in sciadere.

3. Propunerea de directivi

3.1  Propunerea de directivd analizati aduce modificari directivelor (*) in vigoare, care fie exclud navigatorii sifsau
marinarii din domeniul de aplicare, fie autorizeaza statele membre si o facd, fird o motivatia clard. Statele membre au
adoptat diverse metode in ceea ce priveste aceste exceptdri.

SWD(2013) 0461 final.

Raportul anual 2011-2012 al Asociatiei Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA).

Eurostat, Statistici in domeniul pescuitului, septembrie 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., & Walliser, J. (2012). Trends in the global market for crews: A case study. Marine Policy, 36(4),
845-858.

) COM(2006) 275 final, vol. II, Anexa, cap. 2.5

&) Sunt vizate directivele 2008/94/CE privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului, 2009/38/CE privind
instituirea unui comitet european de intreprindere, 2002/14/CE, privind stabilirea unui cadru general de informare si consultare a
lucratorilor, 98/59/CE, privind concedierile colective, 2001/23/CE, privind mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului
de intreprinderi si 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii.
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3.2 Mai precis, propunerea de directivi recunoaste dreptul neconditionat al navigatorilor la informare si la consultare, in
toate directivele care autorizau inainte exceptari si derogari de la acest drept.

3.3 Dat fiind ci cea mai buni solutie poate fi diferitd de la o directivd la alta si, dupd evaluarea impactului, a domeniului
de aplicare si a motivelor exceptdrii, textul opteazd pentru combinarea a patru cii de actiune, respectiv:

— solutia 1: nicio actiune (pentru directiva privind detasarea lucritorilor);
— solutia 2: derogare, prin acordarea unui nivel de protectie echivalent (pentru directiva privind informarea si consultarea);

— solutia 3: suprimarea exceptdrilor (pentru directivele privind comitetul european de intreprinderi si insolventa
angajatorului);

— solutia 4: adaptarea regulilor, sub formd de dispozitii specifice, la caracteristicile sectorului (pentru directivele privind
concedierile colective si transferul de intreprinderi).

4. Cadrul de actiune

4.1  Cartea verde ,Citre o viitoare politici maritimi a Uniunii” (°) ridici problema scutirii aplicate sectoarelor de
activitate maritima in ceea ce priveste anumite aspecte ale legislatiei europene in domeniul muncii si in domeniul social,
precum i problema reevaludrii acestor scutiri, in stransd colaborare Cu partenerii sociali si subliniazé totodatd importanta

perspectiva sciderii numdrului de marinari europenl.

4.2 in comunicarea sa din 10 octombrie 2007 (*°), Comisia s-a angajat si imbunititeasci cadrul juridic aplicabil
profesiunilor din domeniul maritim, afirmand ci este posibil ca excluderea lucrdtorilor din acest domeniu din domeniul de
aplicare al anumitor directive sd nu fie pe deplin justificatd.

43 Pe de altd parte, in Cartea albastrd privind o politici maritimd integratd pentru Uniunea Europeand, Comisia isi
reitereazd angajamentul de a reexamma in strinsd cooperare cu partenerii sociali, domeniile legislatiei muncii a UE din care
sectoarele maritime sunt excluse (*'), in timp ce unul dintre obiectivele politicii maritime integrate (PMI) constd in
sprijinirea, cantitativa si calitativd, a ocupdrii fortei de munci si a calificarilor profesionale din acest domeniu, pentru a face
fatd reducerii ingrijordtoare a numdrului de locuri de muncd din domeniul maritim.

4.4 intr-una din rezolutiile sale (*?), Parlamentul European a solicitat ca toti lucritorii si beneficieze de acelasi nivel de
protectie, fird ca anumite grupuri si fie automat excluse din domeniul de actiune al celui mai larg nivel de protectie, cum
este deseori cazul marinarilor, al persoanelor care lucreazd pe nave si in mare liberd si cere aplicarea unei legislatii eficace
tuturor, indiferent de locul de munca.

4.5  Recent, Comisia si-a reafirmat oblectlvul de a spori numdrul si calitatea locurilor de munci din sectorul maritim in
Comunicarea sa privind ,Cresterea albastrd” ( ’) si in declaratia de la Limassol, care a fost adoptatd de ministrii europeni
responsabili de politica maritima integrata (**).

5. Observatii

5.1  CESE subliniazd faptul cd propunerea de directivd, a cdrei elaborare a fost precedatd de un proces extins de
consultdri, atdt punctuale, cat si generale, decurge direct din cadrul de actiune evocat mai sus si cd reprezintd urmarea logicd
a obiectivelor, a angajamentelor si a preocupdrilor cu privire la viitorul profesiilor din domeniul maritim, scopul fiind
definirea unui cadru de reglementare eficace, care sd ia in considerare contextul mondial in care evolueazd sectorul maritim.

! COM(2006) 275 final, 7 iunie 2006, capitolul 2.5.

(%  COM(2007) 0591, 10 octombrie 2007.

(*') COM(2007) 575, 10 octombrie 2007.

(") 2007/2023(INI), 11 iulie 2007.

("7) COM(2012) 494 final, 13 septembrie 2012.

(")  Declaratia de la Limassol, Limassol, 7 octombrie 2012.
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5.2 CESE considerd cd propunerea de directivd este coerentd cu alte politici si obiective orizontale, precum Strategia
Europa 2020, in special sub aspectul ocupdrii fortei de muncd, precum si cu agenda pentru noi competente si locuri de
munci (*°), cu obiectivele fundamentale ale acesteia de imbunititire a calititii conditiilor de muncid si, in special, de
reexaminare a legislatiei existente in vederea credrii unui dispozitiv legislativ mai inteligent pentru ocuparea fortei de
muncd, sindtate si securitate la locul de munci.

5.3 CESE a atras deja atentia asupra excluderii din legislatia sociald europeand care 1i afecteazd pe marinari si pescari si
insistd asupra necesitdtii de a-i pune capdt, indiferent de motive, in toate domeniile in care acest lucru de dovedeste necesar.
CESE a solicitat Comisiei s reexamineze aceste excluderi, in strinsi cooperare cu partenerii sociali (*°).

5.4 Intr-o serie de avize anterioare (*”), CESE a formulat observatii si recomandari pertinente cu privire la aspecte care au
legituri cu politica maritima si a luat pozitie in mod punctual cu privire la chestiuni generale de politica ocuparii fortei de
muncd si de politica sociald care sunt legate de profesiile din sectorul maritim, dar si, mai specific, de tematica
invagdmantului, formdrii §i certificarii, a angajdrii si sigurantei pe mare, punind in evidentd necesitatea atragerii tinerilor
citre cariere profesionale in sectorul maritim si mentinerea lor pe aceste locuri de muncd, precum si necesitatea asigurarii
unui nivel ridicat de competente si de specializare in evantaiul activittilor maritime din Europa.

5.5  Opiniile CESE de cea mai mare actualitate sunt, in special, cele formulate in Avizul pe tema ,Obiective strategice si
recomanddri pentru politica UE in domeniul transportului maritim pana in 2018”, privind resursele umane si competentele
in domeniul maritim, precum si actiunile pe care le recomandi pentru combaterea pirateriei maritime (*®), care, ca si
incriminarea marinarilor, are ca efect respingerea profesiilor din acest sector.

5.6  CESE observi cd, dacd consultdrile generale si specifice, efectuate la scard largd, au evidentiat opinii contrare in ceea
ce priveste necesitatea excluderilor de acest tip si identificarea celor care se justificd, s-a ajuns totodatd la un consens cu
privire la necesitatea instaurdrii unor conditii de concurenta echitabile si cu privire la rolul pe care il poate juca legislatia UE.
Deplange totusi faptul cd, in ciuda consultdrilor scrise care au avut loc, chestiunea nu a fost inscrisd pe ordinea de zi a
comitetului de dialog social.

5.7  CESE doreste sd aducd in prim-plan constatarea formulatd de grupul de actiune privind ocuparea fortei de munca si
competitivitatea in sectorul maritim (*°), care a atras atentia asupra faptului ci progresele din domeniul tehnologiei
comunicatiei fac ca anumite exceptiri si-si piarda finalitatea, in principal in materie de informare i de consultare, care ar
putea pirea justificate ca urmare a caracterului inerent mobil al navigatiei si a dificultitilor de comunicare cu navele aflate
pe mare.

5.8  CESE mentioneazd cd, ca urmare a anumitor dificultdti tehnice, cu care se confruntd, in principal, intreprinderile
mici §i mijlocii, dotarea navelor cu tehnologie din domeniul informatiei si comunicdrii (TIC) se face progresiv si cd, in
anumite situatii, este nevoie de timp pentru echiparea completd a acestora. Prin urmare, incurajeazd Comisia sd elaboreze,
in acest sens, un cadru care sd reuneascd mdsuri de sprijin pentru investitii si actiuni de formare in acest sector, astfel incat
propunerea de directiva sd se poatd aplica in mod eficace.

5.9  CESE aminteste cd Uniunea Europeand joacd un rol de pionier in ceea ce priveste dreptul muncii si solicitd Comisiei
sd preia conducerea in eforturile de perfectionare a normelor internationale, pentru ca toate statele membre sd ratifice
Conventia privind munca din domeniul maritim, din 2006, a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si sd garanteze o
vastd cooperare internationald in vederea instaurdrii unui dispozitiv mai eficace de punere in aplicare, a asigurdrii respectarii
normelor minime ale OIM in domeniul muncii de catre tarile semnatare ale acestei conventii si a cresterii numarului tarilor
care o vor ratifica. Trebuie subliniat faptul cd, desi este de acord cu Conventia OIM din 2006, CESE recunoaste cd aceasta nu
prevede aceleasi drepturi ca si directivele aflate in dezbatere.

("> COM(2010) 682 final, 23 noiembrie 2010.

JO C 168, 20 iulie 2007, p. 50-56.

JO C 158, 26 mai 1997, p. 11;JO C 14, 16 ianuarie 2001, p. 41; JO C 80, 3 aprilic 2002, p. 9-14; JO C 133, 6 iunie 2003, p. 23—
25;JO C 157, 28 iunie 2005, p. 42-47;]JO C 157, 28 iunie 2005, p. 53-55;JO C 318, 23 decembrie 2006, p. 195-201;JO C 97, 28
aprilie 2007, p. 33-34;JO C 168, 20 iulie 2007, p. 50-56;JO C 97, 28 aprilie 2007, p. 33-34; JO C 211, 19 august 2008, p. 31-36;
JO C 151, 17 iunie2008, p. 35; JO C 255, 22 septembrie 2010, p. 103-109; JO C 107, 6 aprilie 2011, p. 64-67; JO C 248, 25
august 2011, p. 22-30; JO C 24, 28 ianuarie 2012, p. 146-153; JO C 76, 14 martie 2013, p. 15-19;JO C 161, 6 iunie 2013, p. 87-
92; JO C 43, 15 februarie 2012, p. 69-72; JO C 299, 4 octombrie 2012, p.153-157; avizul TEN/533, 16 iunie 2013, privind
Comunicarea Comisiei COM(2013) 510 final.

(18) JO C 255, 22 septembrie 2010, p. 103-109, et JO C 76 din 14 martie 2013, p. 15-19.

(") http:/[ec.europa.euftransport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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5.10  Inscopul inversirii tendintei de scidere a numarului de locuri de munca in domeniul maritim este indispensabil, pe
o parte, sd se intreprindd actiuni care, in completarea modificirilor institutionale propuse, si vizeze atingerea unui nivel
corespunzator de formare in domeniul maritim, formarea unor competente de cel mai inalt nivel, care sd ofere largi
perspective de angajare si, pe de altd parte, sd se Incurajeze mobilitatea profesionald intre diferitele sectoare.

5.11 De asemenea, sunt tot atit de importante sprijinirea IMM-urilor, care formeazd coloana vertebrald a marinei
europene si care au fost grav afectate de crizd, incurajarea colabordrilor menite sd stimuleze inovarea si dezvoltarea de noi
concepte antreprenoriale si, in general, sustinerea constantd a spiritului antreprenorial specific sectorului maritim al UE si a
institutiilor acestuia.

5.12 O mai bund promovare si valorificare a grupdrilor de activitdti maritime, care joacd un rol determinant din
perspectiva intereselor economice si sociale ale UE, poate duce, printre altele, la deschiderea posibilitatilor de creare a unor
locuri de muncd de substitutie pentru pescari si femei.

5.13  CESE evidentiaza faptul ci, in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in sectorul maritim, pentru imbundtatirea
calitatii studiilor care se vor efectua in viitor, este necesard o colectare sistematicd de date, precum si armonizarea surselor
acestor date, intrucat cifrele furnizate sunt extrem de divergente.

5.14  CESE salutd abrogarea posibilitatii excluderii pescarilor remunerati in cotd-parte din domeniul de aplicare al
directivei privind insolventa angajatorului (articolul 1 din propunerea de directiva).

515 In ceea ce priveste Directiva 2001/23/CE (privind transferurile de intreprinderi), CESE atrage atentia asupra
modalitdtilor speciale care se aplicd in cazul transferurilor de nave cu schimbarea pavilionului si asupra faptului ci se poate
intdmpla ca marinarii sd constate cd noile conditii de angajare sunt diferite sau mai dezavantajoase intrucit conventiile
colective aplicabile sunt diferite. Din aceastd perspectivd, subliniazd cd Comisia trebuie sd defineascd noi reglementdri, care
sd garanteze ci modalitdtile de aplicare a directivei mentionate in cazul transferurilor de nave cu schimbarea pavilionului
vor face ca rezultatul obtinut si nu se contrazicd cu cel urmdrit, adicd s nu se ajungd la o diminuare a drepturilor
marinarilor. Comitetul solicitd Comisiei si ia in considerare observatiile de mai sus.

5.16  CESE semnaleazd eforturile Comisiei Europene de a lua in considerare particularitdtile transportului maritim si ale
muncii din acest sector in cadrul Directivei 98/59/CE privind concedierile colective si insistd asupra necesitatii de a garanta
siguranta juridicd in ceea ce priveste contractele de muncd si garantarea investitiilor, precum si dumpingul social si
concurenta neloiald.

5.17  CESE propune ca articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2008/94/CE privind protectia lucratorilor salariati in cazul
insolventei angajatorului si se modifice dupd cum urmeaza:

,Fird a aduce atingere dispozitiilor din fraza urmatoare, in mod exceptional, statele membre pot exclude din domeniul de
aplicare al prezentei directive creantele anumitor categorii de salariati, in temeiul existentei altor forme de garantare, daci se
stabileste cd acestea oferd persoanelor respective o protectie echivalentd celei oferite de prezenta directivd. Dispozitiile de
mai sus nu pot fi in niciun caz interpretate ca permitind excluderea marinarilor sau a pescarilor.”

5.18  CESE considerd ci clauza de revizuire (articolul 7 din directiva propusd), care are ca scop monitorizarea
implementdrii si punerii in aplicare in statele membre a articolelor 4 si 5, in special cu privire la doud chestiuni esentiale —
fenomenul schimbdrii pavilionului si nivelul de ocupare a fortei de muncd in randul navigatorilor din UE — garanteaza
aplicarea masurilor propuse intr-un mod care si ia in considerare caracteristicile sectorului.

5.19  CESE atrage atentia asupra faptului ci angajatorii si lucrdtorii au de jucat un rol hotirator in chestiunile referitoare
la dreptul muncii. El isi exprima convingerea cd parteneriatele sociale vor contribui intr-un mod esential la extinderea si
difuzarea bunelor practici pentru a-i atrage pe tineri citre carierele profesionale maritime si la ldrgirea perspectivelor de
ocupare a fortei de muncd in acest sector in UE, valorificand totodatd dialogul social pentru ca prezenta initiativa legislativa
sd fie aplicatd intr-un mod corect si profitabil.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/96/UE privind regimul fiscal comun care se aplicd societitilor-mama si
filialelor acestora din diferite state membre

[COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)]

(2014/C 226/07)

Raportor: dl Petru Sorin DANDEA

La 16 decembrie 2013, in conformitate cu articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/96/UE privind regimul fiscal comun care se aplicd
societatilor-mamd si filialelor acestora din diferite state membre

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 martie 2014. Raportor: dl DANDEA.

In cea de-a 497-a sesiune plenar3, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 10 abtineri.

1. Concluzii §i recomandiri

1.1 CESE saluti propunerea de directivi (') de modificare a Directivei 2011/96/UE privind regimul fiscal comun care se
aplicd societdtilor-mama si filialelor acestora (Directiva privind societatile-mamd), considerand ca aceasta regrezinté un pas
important in implementarea Planului de actiune in vederea consolidarii luptei impotriva evaziunii fiscale (7).

1.2 Avand in vedere faptul ci statele membre pierd anual miliarde de euro ca efect al activitdtilor de frauda si evaziune
fiscald, dar si din cauza planificarii fiscale agresive care, de cele mai multe ori, se realizeazd prin specularea lipsurilor sau a
neconcordantelor existente intre legislatiile nationale, CESE considerd justificatd propunerea Comisiei, care urmareste
punerea in aplicare a regulii generale anti-abuz (RGAA) previzuti in recomandarea (°) acesteia.

1.3 CESE se declard de acord cu uniformizarea tratamentului aplicat grupurilor transfrontaliere in materia impozitdrii
profitului, cunoscut fiind faptul ci, in unele situatii, prevederile actualei directive le permit acestora utilizarea
instrumentelor financiare hibride, care permit obtinerea de avantaje fiscale care denatureazid concurenta in cadrul pietei
unice.

1.4 Avand in vedere caracterul general al RGAA, CESE recomandd statelor membre ca la implementarea prezentei
directive sd aibd in vedere recomandarea Comisiei privind planificarea fiscald agresivd, dar si interpretarea datd de Curtea
Europeand de Justitie, care stabileste principiul conform ciruia in combaterea practicilor comerciale abuzive nu se poate
depdsi principiul general de drept comunitar. CESE recomandd Comisiei sd formuleze o recomandare care sd ajute statele
membre in transpunerea cit mai corectd a directivei din punct de vedere juridic.

1.5  CESE solicitd statelor membre ca, in cadrul procedurii de transpunere, sd aibi in vedere o definire cit mai clard din
punct de vedere juridic a conceptelor cuprinse in articolul 1a alineatul (2), pentru a asigura o implementare cat mai corectd
a directivei fird a genera situatii complicate pentru mediul de afaceri sau administratiile fiscale. Astfel, formulari ca tranzactie
artificiald, comportament de afaceri rezonabil sau tranzactii circulare ca naturd ar trebui transpuse sub o forma juridicd cat mai
clard, pentru a nu genera probleme in aplicare companiilor, administratiilor fiscale sau sistemului de justitie.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Propunerea Comisiei

2.1  Propunerea Comisiei intentioneazd si combatd neconcordantele existente intre legislatiile nationale in materia
instrumentelor financiare hibride din domeniul de aplicare al Directivei privind societdtile-mama si sd introducd o reguld
generald anti-abuz pentru a proteja functionarea acestei directive.

2.2 Propunerea de directivd se bazeazd pe articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, conform
caruia Consiliul poate adopta directive pentru apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre, care afecteazd direct functionarea pietei interne, Comisia considerand ci aceasta este singura optiune posibild de
implementare a RGAA.

2.3 Propunerea este necesard datoritd faptului cd reactia izolatd a statelor membre la neconcordantele din instrumente
financiare hibride nu ar rezolva problema deoarece aceasta provine in mare parte din interactiunea legislatiilor nationale.

2.4 Desi Directiva privind societitile-mama contine o clauzi anti-abuz, aceasta nu are suficient claritate si poate genera
confuzie. Includerea unei RGAA, conforme cu recomandarea Comisiei, va conduce la eliminarea acestor neclaritdti si va
oferi statelor membre un instrument mai eficace.

3. Observatii generale si specifice

3.1  CESE s-a pronuntat (*) in favoarea prezentei modificiri a Directivei privind societatile-mami si a recomandat statelor
membre ca procesul de implementare sd aibd loc intr-o perioadd de timp rezonabila.

3.2 Comitetul a solicitat ca, in cadrul acestei revizuiri, s se introducd obligatia pentru intreprinderile multinationale de
intocmire separatd a situatiilor contabile pentru fiecare tard in care opereazd, in care sd se precizeze volumul productiei
realizate si profitul obtinut. Prezentarea datelor contabile in acest mod ar facilita identificarea celor care abuzeazd de
stabilirea preturilor de transfer sau promoveazd planificarea fiscald agresivd. De asemenea, Comitetul a recomandat
introducerea unei reglementdri privind taxarea profitului companiilor pe baza unui set de reguli comune. CESE regretd cd
aceste aspecte nu au fost luate suficient in considerare in elaborarea prezentului proiect de directivi.

3.3 CESE recomandd Comisiei sd sprijine statele membre in implementarea acestei directive. In acest sens, Comisia ar
trebui sd prezinte o recomandare care sd clarifice aspectele legate de transpunerea in termeni juridici a conceptelor incluse
in RGAA.

3.4 CESE atrage atentia asupra faptului c¢i o implementare a directivei prin introducerea unor definitii formulate de o
manierd foarte generald poate crea situatii extrem de dificile atat pentru companii, cit si pentru administratiile fiscale.

3.5  In cadrul implementarii articolului 1a alineatul (2), este necesard definirea clard a conceptului de tranzactie artificiald.
In acest sens, CESE recomanda statelor membre utilizarea prevederilor Ghidului OCDE (°) , in special prevederile privind
restructurdrile companiilor. De asemenea, CESE recomanda utilizarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu
privire la ,wholly artificial arrangements”. Simpla derulare a unei tranzactii in forma cea mai avantajoasi din punct de vedere
fiscal nu o transformd, in sine, intr-o tranzactie artificiala.

3.6 In cadrul implementdrii articolului 1a alineatul (2) litera (b), CESE considerd necesard definirea clard a conceptului
comportament de afaceri rezonabil. Includerea unei asemenea formuldri in legislatia nationald, fird a exista o definitie clard, va
conduce la situatii complicate in sistemul de justitie, in cazul unor litigii care ar avea ca obiect comportamentul de afaceri.

3.7  CESE considerd ci este necesard, in cadrul implementdrii, clarificarea aspectelor legate de tranzactiile ,circulare ca
5o

naturd”. Existd in practica comerciald tranzactii circulare care au substantd economici si care se deruleazi cu respectarea
prevederilor legale. Acestea nu ar trebui sd cadd sub incidenta prevederilor fiscale care vor transpune prezenta directiva.

() JOC67,6.3.2014, p. 68.
é) OCDE — Model Tax Convention, cap. C5, art. 9181, art. 9182.
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3.8 CESE recomandi statelor membre sd utilizeze oportunitatea transpunerii prezentei directive pentru a simplifica
legislatia nationald in materia impozitdrii profitului. Aceasta ar putea reprezenta un prim pas in armonizarea
reglementdrilor in acest domeniu la nivel european.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la
cererile cu valoare redusi si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd

[COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD)]

(2014/C 226/08)

Raportor: dna Reine-Claude MADER

La 9 decembrie 2013, respectiv la 16 decembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliului au hotdrat si consulte Comitetul Eco-
nomic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire
a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusd si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de
platd

COM(2013) 794 final — 20130403 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 11 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie 2014),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd
si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) ia bine notd de propunerea de regulament menitd sd inlesneascd
accesul la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere si si contribuie astfel la intensificarea schimburilor comerciale
transfrontaliere.

1.2 El sprijind ideea extinderii domeniului de aplicare a procedurii prin intermediul majorarii pragului la 10 000 EUR si
a extinderii notiunii de ,litigiu transfrontalier”, ceea ce oferd mai multe posibilititi consumatorilor si IMM-urilor de a
recurge la procedur.

1.3 CESE este de acord cu limitarea taxelor judiciare previzutd de regulament, intrucat aceste costuri reprezintd o
autenticd piedicd pentru consumatori si intreprinderile mici atunci cind se hotirdsc si initieze o procedurd. Cu toate
acestea, Comitetul recomandd sd se defineascd in mod clar ce se intelege prin ,taxe judiciare”, pentru ca masura sd fie
eficientd.

1.4 El subliniazd cu satisfactie ¢ regulamentul mentine caracterul executoriu al deciziei obtinute, fird si fie necesard
procedura de exequatur.

1.5  Pelangd majorarea pragului, CESE considerd cd succesul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd
va depinde in egald masurd si de simplificarea si facilitarea demersurilor pe care le ocazioneaza.

1.6 Comitetul remarci vointa Comisiei de a favoriza utilizarea noilor tehnologii, in ciuda faptului ci aceastd abordare
diferd de practicile existente, adanc inrddicinate, afectdnd functionarea organelor jurisdictionale, si ci introducerea sa la
nivelul tuturor organelor jurisdictionale de proximitate se anuntd, deocamdats, dificild.

1.7 Cutoate acestea, Comitetul considerd cd trebuie sprijinite toate cdile si mijloacele care permit reducerea demersurilor
partilor, cu conditia de a nu aduce atingere caracterului efectiv al drepturilor la apdrare ale partilor si nici aplicdrii
principiilor fundamentale ale dreptului procesual civil recunoscute de toate statele membre. El observa cu satisfactie cd
aceste tehnologii nu vor fi utilizate in legdturd cu partile decat cu acordul acestora.

1.8 In aceastd privintd, CESE isi pune intrebiri in legaturd cu ciile de atac disponibile in temeiul regulamentului privind
cererile cu valoare redusa.

1.9  CESE subliniazd totodati necesitatea mentinerii vigilentei in ceea ce priveste siguranta si confidentialitatea
schimbului electronic de informatii referitoare la o procedurd contencioasa.
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1.10  Comitetul insistd asupra necesitdtii de a se prevedea posibilitatea consilierii consumatorilor si IMM-urilor de-a
lungul intregii proceduri, cu atat mai mult cu cat nu este obligatorie prezenta unui avocat; acest lucru presupune alocarea de
mijloace, mai ales financiare.

.

1.11  Pe aceastd temd, Comitetul considerd cd asociatiile de consumatori, centrele europene ale consumatorilor s
grupdrile de profesionisti, care sunt experimentate in acest domeniu, pot juca un rol pozitiv in a furniza consiliere
informatii privind existenta acestei proceduri.

~n
=

1.12  CESE atrage atentia asupra faptului cd obiectivul urmdrit, si anume inlesnirea implementarii regulamentului privind
cererile cu valoare redusd, nu va fi indeplinit decat in cazul unei difuziri adecvate a informatiei privind existenta sa de citre
diversi actori, la nivelul instantelor si prin intermediul institutiilor de invitimant juridic (*).

1.13  CESE considerd, de altfel, ci eficacitatea procedurii impune punerea la dispozitie a unor formulare clare si pe
intelesul tuturor. Utilizarea limbii oficiale a tdrii partilor, inclusiv la desfisurarea procedurii, in special in cadrul audierii,
reprezintd una dintre conditiile esentiale. Aceastd cerintd nu trebuie sd se limiteze la traducerea formularelor, riscul fiind
ignorarea articolelor 47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene privitoare la dreptul la o cale de atac
eficientd si la dreptul la aparare.

1.14  CESE subliniazd cd argumentele prezentate in legdturd cu principiile solidaritatii si proportionalitatii influenteaza
pozitiv dezbaterea privind punerea in aplicare a unei actiuni colective europene.

2. Introducere

2.1  Propunerea Comisiei vizeazd apropierea de cetiteni, de consumatori si de IMM-uri facilitindu-le accesul la justitie si
inspirdndu-le mai multd incredere in vederea valorificdrii oportunititilor oferite de piata unica.

2.2 Ease inscrie in cele 12 mdsuri concrete expuse in cel de-al doilea Raport privind cetdtenia Uniunii menite sa-i ajute
pe cetdtenii europeni si-si exercite drepturile, de exemplu in solutionarea litigiilor referitoare la achizitiile in alt stat
membru.

2.3 Aceastd initiativd este inclusi §i in Agenda consumatorului european si in Small Business Act ca mijloc de
imbundtdtire a respectdrii drepturilor consumatorilor si ale IMM-urilor.

2.4 Bazandu-se pe extinsa experientd dobanditd de la intrarea in vigoare a Regulamentului CE nr. 861/2007 (%) pe langa
procedurile nationale comune de recuperare a creantelor si in urma mai multor consultiri, Comisia propune o mai mare
simplificare a procedurii, reducerea costurilor acesteia si adaptarea ei la necesititile atit ale consumatorilor, cat si ale
intreprinderilor mici si mijlocii.

2.5  Procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd instituitd de Regulamentul CE nr. 861/2007 are
urmdtoarele puncte principale:

— se aplicd litigiilor transfrontaliere care nu depdsesc 2 000 EUR in momentul primirii solicitdrii;

— solicitantul trebuie si utilizeze un formular de tip ,A”, pe care sa-l trimitd instantei competente prin postd sau prin orice
alt mijloc de comunicare acceptat de statul membru in care se initiazd procedura;

— un formular care sd cuprindd o descriere a mijloacelor de probd si, dupd caz, documente justificative;
— in principiu, procedura este scrisd, cu exceptia unei hotdrari contrare din partea instantei;
— reprezentarea partilor este posibild, dar nu obligatorie;

— 1in principiu, instanta trebuie sd emitd o hotdrare in termen de 30 de zile de la ascultarea partilor in cadrul unei audieri
sau de la primirea tuturor informatiilor necesare pentru a se putea pronunta.

2.6 Hotdrdrea pronuntatd de instantd este executorie §i automat recunoscutd in statele membre. Instanta vizatd trebuie sd elibereze,
fard costuri suplimentare i la cererea uneia dintre parti, un certificat care sd ateste existenta hotdrdrii.

6] Universitati, centre de formare pentru avocati, scoli de drept etc.
()  Regulamentul CE nr. 861/2007 al Parlamentului si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire
la cererile cu valoare redusd (JO L 199, 31.7.2007, p. 1).
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2.6.1  Asa cum prevedea regulamentul din 2007, Comisia a efectuat o evaluare inainte de 1 ianuarie 2014, ale cirei
prime rezultate le-a considerat incurajatoare, intrucat, in opinia sa, recurgerea la aceastd procedurd ar reduce costurile cu
40 %, iar durata litigiilor s-ar micsora de la 2 ani, in medie, la 5 luni ().

2.7 Pornind de la aceste date, Comisia a considerat insd cd procedura ar fi si mai eficientd dacd s—ar majora pragul,
pentru a permite i IMM-urilor utilizarea acesteia.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei prevede doud mari pachete de misuri: misuri de ordin strict juridic si mdsuri de ordin mai
practic, menite, in ansamblul lor, sd micsoreze costul procedurilor.

3.2 Masurile de ordin juridic

3.2.1  Prima dintre mdsurile preconizate vizeazd majorarea pragului de la 2 000 la 10 000 EUR, pentru a permite IMM-
urilor sa recurgd la aceastd procedurd, care este doar optionali.

3.2.2 A doua misurd vizeazd largirea definitiei cauzelor transfrontaliere, pentru a extinde domeniul de aplicare la toate
litigiile care contin un element international, inclusiv faptul cd implica resortisanti ai tarilor terte.

3.3 Mdsurile de ordin practic

3.3.1 In vederea reducerii costurilor, Comisia propune generalizarea schimburilor electronice de documente, a
teleconferintei sau videoconferintei in cazul in care sunt necesare dezbateri orale.

3.3.2  Ea prevede de asemenea limitarea taxelor judiciare la 10 % din valoarea cererii, cu un plafon autorizat de 35 EUR;
aceastd sumd poate fi achitatd prin virament bancar sau prin carte de credit sau de debit.

4. Observatii generale privind propunerea

4.1  CESE considerd cd propunerea este oportund, subliniind totodatd cd, pentru a produce efecte, procedura previzutd
trebuie sd fie clard i transparentd. Acest lucru presupune ca formularele sd fie adaptate la toate partile interesate.

4.1.1  De altfel, mecanismul previzut va trebui si faci obiectul unei informiri in randul reclamantilor si al instantelor. In
aceastd privintd, CESE subliniazi ci instantele au fost informate foarte tarziu in legdturd cu procedura europeand de somatie
de platd si cu procedura europeand privind cererile cu valoare redusd, prin intermediul difuzdrii unei brosuri informative
elaborati de Reteaua judiciard europeand in materie civild si comerciald (*).

4.1.2  Incurajarea utilizdrii mijloacelor electronice de comunicare, inclusiv pentru notificarea sau comunicarea actelor si
impunerea obligatiei ca instantele s utilizeze videoconferinta pentru audieri, cu conditia ca una dintre parti sa nu solicite
contrariul (°), reprezintd o orientare care se demarcheazi de practicile adanc inridicinate. Aceasta va marca functionarea
instantelor si, de asemenea, impune necesitatea de a prevedea consilierea tehnicd a reclamantilor, cu atit mai mult cu cét
procedura poate si se desfdsoare fard asistenta unui avocat.

4.2 In esentd, misura cea mai importantd constd in majorarea pragului de la 2 000 la 10 000 EUR.

4.2.1  Principalii beneficiari ai acestei modificdri vor fi IMM-urile care, potrivit datelor prezentate de Comisie, nu
reprezintd decat 20 % din cererile actuale, conform analizei impactului, bazatd pe rdspunsurile unui esantion pe care CESE il
considerd restrans.

4.2.2  CESE sustine majorarea plafonului la 10 000 EUR, dar considerd cd acesta ar putea fi ridicat in raport cu valoarea
medie a cererilor consumatorilor.

4.3 Obiectivul declarat este de a reinstaura increderea si de a dinamiza schimburile de pe piata internd sporind totodatd
eficienta justitiei. In aceastd privintd, CESE se intreabd in legdturd cu cdile de atac deschise in cadrul procedurii cu privire la
cererile cu valoare redusa.

A Punctul 3.2 din analiza de impact.
* Ghidul cetdteanului: Litigiile civile transfrontaliere in Uniunea Europeana
()  Cf. articolul 8 din propunerea de regulament.



C 226/46 urnalul Oficial al Uniunii Europene 16.7.2014
p

4.4  In opinia CESE, acest obiectiv este liudabil, dar demonstreazi existenta a numeroase diferente nationale. El constata
cd propunerea vizeazd limitarea ,costurilor procedurale”, cu toate cd aceastd notiune poate face obiectul unei intelegeri
diferite in statele membre, asa cum demonstreazd datele din 26 de state membre care figureazd pe site-ul e-justitie, precum
si un studiu comandat de Comisia Europeani privind transparenta costurilor de proceduri civild in Uniunea Europeani (°).

4.5  CESE considerd cd limita maxima de 10 % stabilitd pentru taxele judiciare este ridicata si cd poate avea efecte negative
in statele membre in care taxele nu ating acest procent.

4.6 Majorand pragul cererilor si extinzand notiunea de ,litigiu transfrontalier”, propunerea aratd cetitenilor si IMM-
urilor cd se ocupd si actioneazd pentru a raspunde preocupdrilor lor reale.

4.7  Ea raspunde astfel la rezultatele unui sondaj Eurobarometru publicat in aprilie 2013, potrivit cdruia 45 % dintre
intreprinderile respondente au declarat cd nu introduc o actiune in instantd deoarece taxele judiciare sunt disproportionate
fatd de valoarea cererilor lor.

4.8  Revizuirea propusd implici modificarea obligatorie si a Regulamentului CE nr. 1896/2006 privind procedura
europeand de somatie de plati (). intr-adevir, acesta prevede ci o opozitie ficutd de citre parat duce automat la
continuarea litigiului in cadrul procedurii civile de drept comun. Ins, de la intrarea in vigoare a Regulamentului CE nr. 861/
2007, aceastd restrictie nu mai are sens pentru cererile cu valoare redusa.

4.9  Regulamentul (CE) nr. 1896/2006, care ar fi trebuit sd fie deja revizuit, va trebui sd precizeze cd, in cazul in care un
litigiu se incadreazd in domeniul de aplicare al procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd, aceastd
procedurd ar trebui s fie disponibild §i unei persoane sau intreprinderi, parte la o proceduri europeand de somatie de plata,
care a ficut opozitie la 0 somatie europeand de plati.

410  CESE subliniazd cd argumentele prezentate in legdturd cu principiile solidaritatii si proportionalititii influenteaza
pozitiv punerea in aplicare a actiunii colective europene.

5. Observatii specifice privind propunerea

5.1  Utilizarea pe scard largd a sistemelor de videoconferintd este interesantd, desi pare incd greu de pus in aplicare in
toate instantele de proximitate.

5.2 Multe dintre ele nu dispun de un site web si nu comunicd prin mijloace electronice. Este incd adesea nevoie de
deplasdri in persoand pentru a obtine formularele necesare pentru introducerea unei actiuni judiciare, iar procedurile
judiciare nu sunt dematerializate. CESE subliniazd totodatd necesitatea mentinerii vigilentei in ceea ce priveste siguranta si
confidentialitatea schimburilor pe cale electronica referitoare la o procedurd contencioasa.

5.3  In acest sens, CESE subliniazd ci formularele trebuie si fie clare si inteligibile. Astfel, asistenta previzuti de
propunere trebuie si fie calificatd, ceea ce implicd o investitie financiard deloc neglijabild din partea statelor, intr-o perioadd
nu tocmai propice.

5.4  In sfarsit, informarea reclamantului reprezintd o problema majord care trebuie rezolvatd pentru a asigura eficienta
justitiei. Intr-adevidr, reclamantul, in spetd consumatorul si IMM-urile, trebuie s aibd acces la informatii fiabile si
independente pentru a alege in cunostintd de cauzd calea de urmat.

5.5  Asociatiile de consumatori, centrele europene ale consumatorilor si grupdrile de profesionisti experimentate joacd,
de altfel, un rol fundamental in asigurarea acestei informari de calitate.

5.6  De exemplu, proiectul ,Executarea la nivel european a hotdrarilor judecitoresti” contine dosare si fise tematice foarte
practice, destinate in principal executorilor judecdtoresti, dar nu numai, intrucat privesc accesul la justitie si exercitarea
drepturilor, acest tip de surse de informatii nefiind cunoscut.

(®)  https:/[e-justice.curopa.eu; Studiu privind transparenta costurilor procedurilor judiciare civile in UE (Etude sur la transparence des
coiits des procédures judiciaires civiles dans 'UE) (Demoulin, Brulard, Barthélémy, Hoche).
() JOL 39,30.12.2006, p. 1
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5.7 In sfarsit, CESE insistd asupra necesititii de a acorda pirtilor posibilitatea ca orice proceduri s se desfasoare in limba
lor oficiald. Este vorba de o cerintd prevdzuti la articolele 47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
privitoare la dreptul la o cale de atac eficientd si la dreptul la apdrare, care nu se limiteazd la o simpld traducere a
formularelor.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
(secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale

[COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD)]

(2014/C 226/09)

La 9 decembrie 2013, respectiv la 13 decembrie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic
si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia know-how-ului si a informatiilor de
afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgdrii ilegale

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 11 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 3
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Termenul de ,secret comercial” desemneazi orice informatie (tchnologie, formula, date de marketing etc.) care are
valoare economicd si a cdrei confidentialitate ar trebui protejatd si care, din aceastd perspectivd, face parte din activele
necorporale ale intreprinderilor.

1.2 Protejarea activelor necorporale este vitald atdt pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, cit si pentru
organismele de cercetare necomerciale si este necesard competitivitdtii Uniunii Europene, fie si numai pentru a promova
inovarea si aparitia unor noi mijloace de a intreprinde si de a incuraja cercetarea colaborativi sau cooperarea

transfrontalierd.

1.3 In Uniunea Europeand, termenul de secret comercial nu are nici definitie uniformd, nici protectie juridicd
armonizatd.

1.4 Comitetul sprijind obiectivul urmdrit de Comisie prin propunerea de armonizare a protectiei juridice a know-how-
ului si a secretelor comerciale, deoarece acestea sunt elemente esentiale de promovare a capacititii de inovare si a

competitivitatii intreprinderilor in general si, in special, a IMM-urilor.

1.5  Comitetul subliniazd cd protectia secretelor comerciale impotriva obtinerii si utilizarii lor ilegale, astfel cum este
prevazutd in propunerea de directivd, este foarte apropiatd de cea stabilitd in Directiva CE 2004/48 privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald, cum ar fi drepturile de autor, mércile comerciale, desenele sau brevetele, in special
prin aceea cd impune statelor membre s prevadd un acces eficient al detindtorului legitim al secretului comercial la
obtinerea de reparatii in fata instantelor de drept civil.

1.6 Comitetul salutd echilibrul propunerii de directivd, aceasta urmdrind si garanteze un plus de securitate juridicd, sd
sporeascd valoarea inovatiilor acoperite de secretele comerciale datoritd unei convergente legislative consolidate,
compatibild cu dreptul international, in special cu Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuald (TRIPS).

1.7  Definitia secretului comercial, chiar dacd se conformeazd acordului TRIPS, nu pare suficient de precisd pentru a
acoperi toate categoriile de informatii care ar avea vocatia de a fi protejate in numele secretului comercial.

1.8 Comitetul considerd cd Comisia ar putea preciza, intr-un considerent, ci informatiile cu posibild valoare comerciald
pot fi de asemenea protejate in numele secretului comercial.

1.9 CESE indeamnd Comisia sd ia neintdrziat mdsuri in aceastd privintd.

2. Introducere

2.1  Protectia know-how-ului si a secretelor comerciale (informatii comerciale nedivulgate) este esentiali pentru

promovarea capacitdtii de inovare a intreprinderilor si a competitivitatii acestora.
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2.2 Termenul de secret comercial desemneazd orice informatie (tehnologie, formuld, date de marketing etc.) care are
valoare economici si a cirei confidentialitate ar trebui protejati.

2.3 Aceste informatii nu constituie titluri de proprietate intelectuald exclusive, dar sunt deseori la originea acestora.
Astfel, la originea unui brevet se afld deseori know-how-ul sau un secret comercial rezultat din cercetare si dezvoltare prin

investitii financiare §i umane importante.

2.4 Insusi termenul de secret comercial nu este uniform in Uniunea Europeand. Singura definitie armonizatd a secretului
comercial se afld in Acordul TRIPS al Organizatiei Mondiale a Comertului si are la baza trei conditii cumulative:

— caracterul secret. Se intelege prin acesta cd secretul este in general necunoscut mediilor interesate sau este greu
accesibil;

— valoarea comerciald. in realitate, aceast valoare comerciald decurge din caracterul confidential;
— in fine, detindtorul legitim trebuie sd fi luat mdsuri rezonabile pentru a asigura confidentialitatea secretului comercial.

2.5  In absenta unei conceptii uniforme in Uniune asupra termenului de secret comercial, protectia juridica a acestuia se
fragmenteazd intre diferitele sisteme juridice ale statelor membre.

2.6 Insd o protectie juridicd europeand uniformi a secretelor comerciale capati tot mai mult sens intr-o epoci in care
spionajul industrial si riscurile pirateriei informatice ating proportii ingrijoratoare, in special in sectoarele in care cercetarea,
dezvoltarea si investitiile financiare joacd un rol important (sectoarele fabricatiei de autoturisme, telecomunicatiilor,
farmaceutic etc.).

2.7 De altfel, Comitetul a sustinut actiunea Comisiei impotriva pirateriei si impdrtdseste opiniile sale asupra acestui
o (1
subiect (°).

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea este rezultatul unei consultiri la incheierea cireia Comisia a putut constata diferentele dintre legislatiile
nationale ale statelor membre, in special in ceea ce priveste definitia secretului comercial si a masurilor reparatorii la care au
acces detindtorii de secrete comerciale.

3.2 Propunerea are la bazd o dubld premisa: diferentele dintre legislatiile nationale franeazd cercetarea colaborativd
transfrontalierd si dduneazd competitivitdtii intreprinderilor ale ciror secrete comerciale ar putea fi mai usor furate sau

obtinute ilegal prin alte metode in statele membre mai putin protectoare.

3.3 Prin urmare, ea urmdreste obiectivul de a armoniza protectia acestor active necorporale care nu sunt considerate
drepturi de proprietate intelectuala.

3.4 Definitia secretului comercial

3.4.1  Comisia se inspird din definitia secretului comercial care existd in acordurile TRIPS si propune indeplinirea a trei
conditii cumulative pentru ca o informatie si fie ,secret comercial protejabil”:

— informatia este secretd, ceea ce inseamna ¢ nu este cunoscutd sau nu este usor accesibild persoanelor din cercurile care
se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauzd;

— informatia are valoare prin faptul cd are caracter secret;

— detindtorul secretului comercial trebuie sd fi depus eforturi rezonabile pentru a pastra caracterul secret al informatiei.

3.5 Termenul de insusire abuzivd

3.5.1  Pe langd accesul neautorizat la orice suport fizic care contine secretul, furtul, mita, inseldciunea si inclcarea unui
acord de confidentialitate, articolul 3 al propunerii adauga ,orice alt comportament care, in circumstangele date, contravine
practicilor comerciale loiale”.

3.5.2  De asemenea, propunerea prevede ca si utilizarea sau divulgarea ulterioard a unui secret comercial si fie

consideratd ilegald, in aceleasi circumstante ca atunci cind, in momentul utilizarii sau divulgarii, persoana avea cunostintd
sau ar fi trebuit sd aibd cunostintd de faptul cd sursa sa de informatii a obtinut secretul in mod ilegal.

() JO C 306, 16.12.2009, p. 7; JO C 18, 19.1.2011, p. 105.
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3.6 Dobandirea, utilizarea si divulgarea legald de secrete comerciale
3.6.1  Articolul 4 al propunerii de directivd exclude o serie de ipoteze:
— descoperirea sau crearea independent3;

— ingineria inversd (reverse engineering): un secret comercial nu mai este protejat din momentul in care poate fi divulgat prin produsul
care il incorporeazd;

— exercitarea dreptului reprezentantilor lucrdtorilor la informare i la consultare, inclusiv informarea respectivilor
reprezentanti de citre lucritori;

— libertatea de exprimare si de informare;

— activitatea denuntdtorilor, daci sunt indeplinite conditii suplimentare: utilizarea sau divulgarea necesard si in interes
public;

— practica in conformitate cu practicile comerciale loiale, respectarea unei obligatii necontractuale, protectia unui interes
legitim.

3.6.2  Articolul 4 protejeazd inovarea, dat fiind cd prevede in mod expres cd descoperirea independentd si ingineria
inversa sunt mijloace legale de a obtine informatii.

3.7 Accesul la mdsuri reparatorii al detindtorului secretului comercial

3.7.1  Statele membre au obligatia de a prevedea mdsuri reparatorii efective in cazul insusirii ilegale a unor secrete
comerciale.

3.7.2  Inlegdturd cu dezbaterile recurente asupra utilizarii abuzive a procedurii de actiune in contrafacere, propunerea de
directivd invitd statele membre sd sanctioneze initierea unor proceduri judiciare cu rea-credintd in scopul de a intarzia sau
de a restrictiona in mod neloial accesul paratului pe piatd ori de a-l intimida sau a-1 hirtui pe acesta.

3.7.3  Articolul 8 al propunerii de directivd se inspird de asemenea din dreptul concurentei, formuland o serie de masuri
de protectie menite s evite divulgarea secretelor comerciale pe parcursul procedurii judiciare: restrictionarea integrald sau
partiald a accesului la documentele care contin secretul comercial, restrictionarea accesului la sedingele de judecatd,
eliminarea pasajelor care contin secrete comerciale din versiunea neconfidentiald a hotirarii judecatoresti.

3.7.4  Cutitlu de masuri provizorii, detindtorul secretului comercial prejudiciat poate obtine interzicerea divulgdrii sau a
utilizdrii secretului comercial, interdictia de a fabrica, a oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza marfuri ce provin din
infractiuni si sechestrarea sau predarea acestor marfuri.

3.7.5  Propunerea prevede alte numeroase garantii procedurale, de exemplu, in subsidiar, instanta trebuie si poatd
dispune ca paratul s constituie o garantie care sd permitd despdgubirea detinitorului secretului.

4. Observatii generale asupra propunerii de directiva

4.1  Propunerea de directivd prezintd o definitie a secretului comercial suficient de extinsd pentru a acoperi o compozitie,
cercetdri sau studii care nu fac incd obiectul unui drept de proprietate intelectuala.

4.2 Propunerea urmdreste consolidarea competitivitatii intreprinderilor si a organismelor de cercetare europene care se
bazeazd pe know-how si pe secrete comerciale care nu pot face obiectul unei protectii prin drepturile de proprietate
intelectuald, din cauza imposibilitdtii in care se afla titularul de a obtine un drept exclusiv asupra acestor elemente.

4.3  Intr-adevir, drepturile de proprietate industriala traditionale cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele contin
o mare parte a cunostintelor si informatiilor care sunt totusi necesare cresterii economice a intreprinderilor.

4.4 De altfel, IMM-urile au recurs deseori la secretul comercial pentru a proteja aceste informatii vitale, in absenta unor
resurse umane specializate sau a capacitdtii financiare suficiente pentru a-si inregistra, a-si gestiona, a-si proteja si a-si face
respectate drepturile de proprietate intelectuale.

4.5  Pentru a depdsi aceste obstacole, intreprinderile prevad deseori acorduri de nedivulgare in contractele pe care le
incheie cu angajatii sau cu subcontractantii. Regulile de protectie a secretelor comerciale nu trebuie si duci la ingradirea
libertdtii de exprimare i a posibilititii de denuntare a neregulilor si nici la restrAngerea posibilitatii lucritorilor de a-si
schimba locul de munci si de a profita de cunostintele generale si experienta dobandita.
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4.6 Prin urmare, propunerea are sens pe deplin, cu atdt mai mult cu cat viata economicd actuald favorizeazd tot mai
mult subcontractarea, ceea ce presupune ca furnizorii de servicii sd poatd avea acces temporar la tot felul de informatii
sensibile.

4.7 In plus, perfectionarea sistemelor informatice si a comunicatiilor faciliteazd pirateria, deturnarea si difuzarea
secretelor comerciale, ceea ce sporeste riscurile ca acestea si fie utilizate in tari terte pentru a fabrica produse care intrd
ulterior in concurentd, pe piata europeand, cu produsele intreprinderii devenite victima a insusirii abuzive a secretelor.

4.8 CESE atrage atentia asupra faptului cd prin consolidarea neincetatd a cerintelor in materie de raportare, in special
pentru societdtile cotate la bursd, se pune in pericol secretul comercial. Informatiile care apar in aceste rapoarte devin, de
fapt, publice, accesibile oricdrui investitor, care se poate dovedi sau poate deveni un concurent.

4.9  CESE considerd cd propunerea de directivd ar trebui sd ia in considerare, la articolul 4, riscul de divulgare a secretului
comercial legat de obligatiile de raportare care le revin membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere a
societdtilor cotate la bursi.

5. Observatii specifice cu privire la propunerea de directivid

5.1  Propunerea prevede numeroase garantii procedurale, in special masuri provizorii si de conservare, dar si masuri
corective i reparatorii in urma unei hotdrari judecitoresti care se pronuntd pe fond asupra incdlcirii secretului comercial,
cum ar fi distrugerea informatiilor detinute de contravenient, returnarea si distrugerea produselor in cauzd, calculul
daunelor-interese inainte de a integra prejudiciul moral si publicarea deciziei.

5.2 Daunele-interese acordate la cererea partii prejudiciate trebuie sd corespundd prejudiciului real suferit, luand in
consideratie aspectele materiale si morale.

5.3  Totusi, judecdtorul va putea recurge la o sumd forfetard, in ,cazurile adecvate”, de exemplu calculatd pe baza
redeventelor sau a drepturilor care ar fi fost cuvenite in cazul unei utilizdri adecvate.

5.4  Comitetul subliniazd cd notiunile de drept penal ,furt”, ,mitd”, ,inseldciune” mentionati la articolul 3 al propunerii de
directiva au rolul de a explicita notiunea de ,dobdndire, utilizare si divulgare ilegald de secrete comerciale”.

5.5 Intentia Comisiei este de a opera o armonizare a cdilor de atac civile, pentru a permite intreprinderilor inovatoare si-
si apere in mod eficace secretele de afaceri in intreaga Uniune Europeand. Articolul 5 ,Obligatia generald” este elocvent in
acest sens, deoarece dispune ca statele membre si prevadd mdsuri, proceduri si mdsuri reparatorii pentru a asigura

disponibilitatea unor reparatii in fata instantelor civile (sublinierea Comitetului).

5.6 In plus, se pare cd propunerea de directiva asimileazd secretul comercial cu o forma de proprietate intelectuald, cu
exceptia caracterului exclusiv. Intr-adevir, protectia creatd este foarte apropiatd de procedurile previzute in Directiva CE
2004/48 privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald, cum ar fi drepturile de autor si drepturile conexe, marcile
comerciale, desenele sau brevetele, directiva adoptatd in aprilie 2004, a cirei revizuire este de altfel in curs de examinare. In
ceea ce priveste articolul 4, CESE considerd ci este foarte important ca, in cazul denuntdrii unei nereguli sau a unui alt
incident de la locul munci, lucritorii si se poatd consulta cu o persoand de incredere dintr-un sindicat, fari a risca sa se facd
vinovati de incdlcarea regulilor in aceastd privintd. CESE este de parere ci directiva ar trebui si contind o dispozitie pentru
protectia impotriva represaliilor a lucritorilor care fac uz de posibilitatile prevazute la articolul 4.

5.7 In acest sens, in legituri cu dezbaterile recurente asupra utilizirii abuzive a procedurii de actiune in contrafacere (%),
procedurd necontradictorie, Comitetul salutd faptul cd propunerea se indeparteazd totusi de Directiva CE 2004/48 prin
sublinierea expresi de la articolul 10 alineatul (2) a faptului cd autoritatile judiciare ale statelor membre evalueazd caracterul
proportional al mdsurilor provizorii si asigurdtorii.

5.8 Asimilarea secretului comercial cu o forma de proprietate intelectuald poate ajunge pand la includerea in propunerea
de directivd a termenului de ,practici comerciald loiald”. Acest termen existd deja in acordurile TRIPS.

A Curtea de Casatie, Camera civild, Sectia comerciald, 12 februarie 2013, 11-26.361 ,Société Vetrotech Saint-Gobain international”; A
treia camerd a Tribunalului de inaltd instantd (Tribunal de grande instance) din Paris, 15 noiembrie 2011 ,Sociétés JCB” comentat de
Laurent Labatte, Marks & Clerk France, Conseils en propriété industrielle (Consiliere in proprietatea industriald).
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5.9 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a avut ocazia de a interpreta termenul de ,practicd loiala” (°) utilizat in
Directiva 89/104/CEE de apropiere a legislatiilor statelor membre privind marcile.

5.10  In ciuda progreselor semnificative pe care le contine propunerea, adoptarea directivei nu va scuti intreprinderile de
punerea in aplicare a tuturor masurilor preventive utile pentru a-si proteja secretele comerciale, fie cd sunt masuri tehnice,
organizationale sau contractuale.

5.11  De asemenea, pare prea simplist si se limiteze informatiile susceptibile de a se incadra in categoria secretelor
comerciale la acele informatii care au valoare comerciald imediati, deoarece anumite informatii de naturd economici,
industriald, tehnicd sau stiintificd pot sd nu aibd valoare comerciald directd sau potentiald, in special atunci cand au legdturd
cu datele de cercetare si dezvoltare tehnicd sau stiintifica.

5.12  CESE propune ca lista definitd la articolul 4 alineatul (1) si fie completatd addugandu-se cd dobandirea de secrete
comerciale este consideratd legald in cazul in care acestea sunt obtinute e) in cadrul exercitdrii obligatiilor de raportare care
revin membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere al societdtilor cotate la bursa.

5.13  In acelasi sens, CESE propune ca lista definiti la articolul 4 alineatul (2) si fie completatd addugandu-se ci statele
membre se asigurd cd nu se acordd niciun drept de solicitare a mésurilor, procedurilor si masurilor reparatorii previzute de
prezenta directiva in cazul in care presupusa dobandire, utilizare sau divulgare a secretului comercial a avut loc in oricare
dintre urmdtoarele cazuri: f) divulgarea secretului comercial in cadrul exercitdrii obligatiilor de raportare care revin
membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere a societdtilor cotate la bursa.

Bruxelles, 25 martie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

& A se vedea Directiva 89/104/CEE de apropiere a legislatiilor statelor membre privind marcile si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind interpretarea notiunii de ,practicd loiald” CJCE, 15 martie 2005, cauza C 228/03 Gillette Company
Gillette group Finland Oy contra LA laboratories Oy.



16.7.2014 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 226/53
p

ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul punct al avizului sectiunii a fost modificat pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de Adunare,
desi peste o patrime din voturile exprimate au fost in favoarea mentinerii textului in forma sa originald [articolul 54
alineatul (4) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 4.5

4.5. Pentru a depdsi aceste obstacole, intreprinderile prevad deseori acorduri de nedivulgare in contractele pe care le incheie cu
angajatii sau cu subcontractantii.

Rezultatul votului asupra amendamentului
Voturi pentru: 80
Voturi impotriva: 46

Abtineri: 10
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Consiliului de
instituire a intreprinderii comune Shift2Rail

[COM(2013) 922 final — 2013/0445 (CNS)]

(2014/C 226/10)

Raportor general: dl Juan MENDOZA CASTRO

La 11 februarie 2014, in conformitate cu articolele 187 si 188 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire a intreprinderii comune Shift2Rail
COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE).

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Juan
MENDOZA CASTRO raportor general in cadrul celei de a 497-a sesiuni plenare, din 25 si 26 martie 2014
(sedinta din 25 martie) si a adoptat prezentul aviz cu 177 voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind initiativa Shift2Rail (S2R), care reprezintd o contributie considerabild pentru industria feroviard
europeand.

1.2 CESE evidentiaza importanta potentiald a S2R pentru ocuparea fortei de munci, dat fiind faptul cd in intregul sistem
feroviar muncesc aproximativ trei milioane de persoane.

1.3 In vederea indeplinirii obiectivelor Uniunii pe termen lung, industria feroviara trebuie sd sufere transforméri nu doar
tehnice, ci si culturale.

1.4 Bugetul total prevazut pentru S2R este de 920 de milioane EUR, cifrd inferioard investitiilor necesare, estimate la 1,4
miliarde EUR, ceea ce va face necesard stabilirea unor prioritdti in ceea ce priveste directiile de cercetare.

1.5  CESE subliniazd importanta S2R pentru ca industria feroviard europeand sd poatd concura pe o piatd globald de 146
de miliarde EUR anual.

1.6  Intreprinderile europene pierd teren in fata competitorilor asiatici, care investesc masiv in cercetare si dezvoltare. Pe
piata globald apar continuu noi provocidri in urma cresterii numdrului de participanti la toate categoriile de produse si pe
toate segmentele de piatd.

1.7 Sistemul european de management al traficului feroviar (Sistemul de semnalizare ERTMS) demonstreaza ci vointa de
cooperare trebuie sd prevaleze in fata interesului national.

1.8 In opinia CESE, directiile de cercetare trebuie si acorde prioritate actiunilor care au legituri cu siguranta persoanelor,
eficienta economicd si informarea utilizatorilor transportului feroviar.

1.9 Cele 5 programe de inovare (PI) ale S2R abordeazd principalele domenii si obiective de nivel inalt.

1.10  In opinia CESE, trebuie stabilit modul de atribuire a proprietitii asupra produselor de cercetare. Chestiunea
proprietdtii intelectuale si a brevetelor este esentiald, insd propunerea Comisiei nu abordeaza aceste aspecte.

1.11  Exploatarea industriald a produselor rezultate din activitdti de cercetare finantate de Uniune ar trebui si se realizeze
pe teritoriul european.
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1.12  Spre deosebire de ceea ce prevede propunerea Comisiei, Agentia Feroviard Europeand trebuie sa fie unicul organism
responsabil de standardele tehnice referitoare la interoperabilitate.

2. Contextul si sinteza propunerii de regulament

2.1 Cartea albi privind politica in domeniul transporturilor (') si cel de-al patrulea pachet feroviar (?) stabilesc cadrul
unei piete feroviare interne mari (3).

2.2 Unul din principalele obiective ale programului Orizont 2020 il constituie consolidarea industriei europene prin
actiuni de sprijinire a cercetdrii si inovdrii in sectoare industriale-cheie.

2.3 Intreprinderea comund Shift2Rail (S2R) va avea statutul de ,,organism al Uniunii” (conform articolului 187 din TFUE
si articolului 209 din Regulamentul financiar).

2.4 Inplus, S2R este necesard pentru a face fatd problemelor actuale grave: dispersarea eforturilor din cauza diversitatii
normelor si standardelor nationale, care creeazd astfel bariere in calea utilizdrii unor produse industriale comune in
transportul feroviar si impiedicd autorizarea reciprocd a produselor feroviare, diminuarea impusd de aceastd situatie a
eforturilor de cercetare ale marilor societdti feroviare, investitii publice si private slabe si cresterea riscurilor financiare.
2.5  Obiectivele S2R sunt urmdtoarele:

— sprijinirea Strategiei tehnice feroviare, publicatd in februarie 2014 de citre Agentia Feroviard Europeand,

— reducerea globald cu pand la 50 % a costului per ciclu de viat;

— cresterea cu 100 % a capacitatii sistemului de transport feroviar;

— imbundtatirea cu 50 % a fiabilitatii §i a punctualititii serviciilor feroviare;

— imbundtatiri in materie de interoperabilitate i

— reducerea externalititilor negative, cum ar fi zgomotul.

2.5.1  Se va institui un proces de validare, pentru a monitoriza din punct de vedere cantitativ modul in care
componentele viitoare ale S2R vor contribui tocmai la aceste obiective de nivel inalt. Ingineria de calitate si gestionarea
cerintelor reprezintd abordari actuale pentru a permite o minimd monitorizare a progreselor realizate in indeplinirea
obiectivelor si, prin urmare, aceste aborddri trebuie instituite in S2R pe o bazd profesionald.

2.6 S2R isi va concentra activitdtile pe patru aspecte ale domeniului feroviar:

— transportul interoperabil de pasageri cu trenuri de mare vitezd;

— transportul interoperabil de pasageri regional;

— transportul de pasageri urban/suburban fird caracter interoperabil;

— transportul de mirfuri interoperabil.

2.7  Finantarea va fi asiguratd de Uniune, care va contribui cu maximum 450 de milioane EUR, si de ceilalti membri, altii
decat Uniunea, care vor trebuie si contribuie cu minimum 470 de milioane EUR.

2.8 Se prevede ca S2R sd dureze pand la 31 decembrie 2024.
3. Observatii generale

3.1 Importanta S2R

CESE sprijind cu entuziasm initiativa S2R, pe care o considerd un sprijin important pentru industria europeand intr-un
sector strategic precum ciile ferate. In plus, CESE salutd implicarea puternicd a societdtilor feroviare in proiect.

" Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Ctre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de
vedere al resurselor, COM(2011) 144 final.

A Al patrulea pachet feroviar — Finalizarea spatiului feroviar unic european, pentru a incuraja competitivitatea europeand si cresterea
economicd, COM(2013) 25 final.

) JOC327,12.11.2013, p.122.
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3.2 Ocuparea fortei de muncd

CESE subliniazi mai ales importanta S2R pentru ocuparea fortei de munca. In industria producitoare de echipamente din
Uniune sunt angajate, direct sau indirect, cca 400 000 de persoane. Alte 1350 000 lucreazd pentru administratorii de
infrastructurd si operatorii feroviari europeni. Lucratorii din transportul feroviar urban sunt probabil cam tot atat de multi,
ceea ce face ca numdrul total al locurilor de muncd din sector si fie de aproximativ trei milioane.

3.3 O mare provocare pentru industria feroviard europeand

CESE observa c3, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite de Uniune pe termen lung, este nevoie de o schimbare
profundi, nu doar sub aspect tehnic, ci si cultural. Pe 1anga stabilirea de standarde si mijloace de armonizare, UE trebuie sd
promoveze un cadru transnational de activitate in comun.

3.4 Finantarea

CESE apreciazd efortul financiar presupus de instituirea S2R. Cu toate acestea, bugetul total previzut — de 920 de milioane
EUR - va trebui extins prin fonduri suplimentare, avand in vedere cd S2R va implica investitii totale evaluate la 1,4 miliarde
EUR. In caz contrar, va trebui fixatd o ordine a priorititilor sub aspectul diverselor activititi ale S2R.

3.5 Activitdti suplimentare

In bugetul total sunt previzute 120 de milioane EUR drept contributii pentru ,activititi suplimentare”. Acestea sunt
activitdti pe care membrii intreprinderii comune le vor finanta in plus fatd de investitiile in C&D sprijinite din fondurile UE.
Asadar, suma respectivd nu va fi finantatd de Uniunea Europeand.

3.6 Piata globald a industriei feroviare

CESE subliniazd importanta S2R pentru mentinerea competitivitatii industriei europene, care produce deja peste 50 % din
volumul global al echipamentelor si serviciilor feroviare (80 % in Europa). Valoarea totald a pietei este estimatd la 146 de
miliarde EUR anual, desi partea ,accesibili” a acestei piete ajunge doar la 106 miliarde EUR pe an (*).

3.7 Europa pierde teren

Este bine cunoscut faptul ci tarile din Asia investesc masiv in C&D legatd de industriile feroviare nationale. Intreprinderile
europene resimt o presiune considerabild din partea concurentilor asiatici. Piata globald prezintd conditii din ce in ce mai
dificile pentru industria feroviard europeand, deoarece un numdr crescand de actori isi fac simtitd prezenta in cazul tuturor
produselor si segmentelor. Desi intreprinderile asiatice sunt greu de concurat la nivelul preturilor, industria feroviard
europeand detine incd o pondere considerabild in termeni de cercetare si inovare.

3.8 Rolul IMM-urilor

3.8.1  Pentru a introduce inovatie pe piata feroviard, produsele vor trebui industrializate, de unde si necesitatea existentei
unor lideri mondiali/giganti industriali care sd comercializeze solutiile inovatoare concepute in contextul S2R.

3.8.2  Insi CESE considerd ci si IMM-urile vor juca un rol-cheie in S2R sub trei aspecte:

— prin formarea de clustere si depunerea unei candidaturi la pozitia de membru asociat, contribuind cu 2,5 % din valoarea
unui program de inovare (finantare de 47,6 %);

— prin cereri deschise de ofertd (fonduri disponibile de 135 de milioane EUR si finantare de 100 %);

— devenind subcontractori ai unuia dintre membrii (fondatori sau asociati) ai intreprinderii comune. Aceste activitdti sunt
si ele finantate in proportie de 100 %.

() Roland Berger, World Rail Market Study, forecast 2012-2017 (Studiu privind piata feroviard mondiald, previziuni pentru 2012-
2017).
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3.9 Exemplul ERTMS

Sistemul de semnalizare ERTMS — creat cu sprijinul Comisiei Europene — demonstreazd cd vointa de cooperare trebuie sd
prevaleze in fata interesului national. ERTMS reprezintd probabil cea mai mare provocare pentru succesul industriei
feroviare, fiind deja cel mai utilizat sistem in domeniul feroviar, nu doar in Europa ci si in multe alte tdri ale lumii, cu
potential de interoperabilitate deplind. Prin urmare, trebuie depuse eforturi energice in domeniul cercetdrii pentru a
indeplini obiectivele de interoperabilitate deplind, de crestere a capacititii si de diminuare a costurilor de punere in aplicare.

3.10 Pe scurt, S2R reprezintd un pas in directia cea bund

Pentru prima oard, marile companii din industria feroviard europeand (aflate in concurentd) au decis si coopereze si sd
elaboreze o agendd comund de cercetare.

4. Observatii specifice

4.1 Cercetare si dezvoltare (CED)

4.1.1  Urmand structura directivei privind interoperabilitatea (’), programul de C&D propus se referd la: materialul rulant
pentru transportul de marfa si de cilitori, infrastructurd, sistemul de control-comanda si la semnalizare.

4.1.2  CESE subliniazd cd, in cadrul programelor, se cuvine sd se acorde prioritate masurilor de sporire a sigurantei
persoanelor si a eficientei economice a cdilor ferate. Cu ajutorul noilor tehnologii trebuie si se imbundtiteascd, de
asemenea, informarea utilizatorilor cdilor ferate.

4.2 Programe de inovare

CESE ia notd de faptul cd S2R cuprinde cinci programe de inovare, identificate de expertii care au lucrat sub coordonarea
Uniunii Industriei Feroviare din Europa (UNIFE). Aceste programe (PI) sunt:

4.2.1 (PI1) Energy & Mass Efficient Technologies for High Capacity Trains (Tehnologii eficiente sub aspectul energiei si
masei pentru trenuri de mare capacitate)

42.1.1  Se propune crearea unei generatii de trenuri mai ugoare si mai eficiente din punct de vedere energetic, care sa
afecteze mai putin ciile de transport si mediul. Noile tehnologii vor viza: sistemele de tractiune (traction drives), sistemele de
control si de conducere (TCMS), sasiurile (car body shell) din materiale mai usoare, materialul rulant (running gear), sistemele
de franare si usile.

4.2.1.2  Obiectivele cele mai importante ale PI1 sunt:
— cresterea capacitdtii fizice a vehiculelor §i promovarea sporirii capacitdtii de transport a cdilor ferate;

— reducerea perturbatiilor traficului in cazul pasagerilor, prin mdrirea fiabilitdtii operationale si a disponibilitatii
vehiculelor, prin utilizarea unor componente mai fiabile in esentd sau a unor structuri sistemice/subsistemice fiabile;

— reducerea costului ciclului de viatd al vehiculelor (reducerea intretinerii, a consumului de energie etc.) si al altor
subsisteme aflate in contact cu vehiculul (reducerea daunelor produse ciilor ferate etc.);

— sporirea eficientei energetice a vehiculelor i reducerea masei acestora;

— sporirea capacitdtii de cuplare a unitatilor, pentru o mai mare flexibilitate operativa.

¢)  JOL191,18.7.2008, p.1.
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4.2.2 (PI2) Advanced Traffic Management & Control Systems (Sisteme avansate de management si control al traficului)

4221 Istoric vorbind, piata feroviard a fost caracterizati de existenta unei diversitdti de solutii nationale in ceea ce
priveste semnalizarea pe liniile principale. Pe piata sistemelor de semnalizare existd diverse solutii ce rdspund cerintelor
urbane (sistemul de control al trenurilor pe baza comunicatiilor — CTBC), iar S2R va analiza posibilitatea sporirii gradului de
interoperabilitate/standardizare/integrare in ERTMS a acestor cerinte.

4.2.2.2  Cele mai importante obiective ale IP2 sunt:

— dezvoltarea unei noi generatii de sisteme de semnalizare si control, care si permitd o gestionare inteligentd a traficului,
prin intermediul unor sisteme de conducere automatd a trenurilor, cresterea capacitdtii si fiabilitdtii, precum si reducerea
semnificativd a costului ciclului de viatd al intreprinderilor feroviare si al administratorilor de infrastructurd;

— mentinerea preponderentei ERTMS ca solutie pentru semnalizarea feroviard si sistemele de control din toatd lumea cu
ajutorul unor metode profesionale, formale si deschise de standardizare, pentru a se realiza interoperabilitatea deplind
cu costuri atractive.

— extinderea sinergiilor si interoperabilitatii cu sectoarele feroviare urbane si de transport public;

— reducerea perturbatiilor traficului in cazul pasagerilor, prin madrirea fiabilitdtii operationale §i a disponibilitatii
transportului feroviar, prin utilizarea unor componente mai fiabile in esentd sau a unor structuri sistemice/subsistemice.

4.2.3 (PI3) Cost Efficient-High Capacity Infrastructure (Infrastructurd de mare capacitate rentabild)
42.3.1 Domeniile de cercetare sunt patru:

— noile macazuri si intersectdri de sine (Switches & Crossings — S&C): imbunititirea celor existente si introducerea noilor
concepte de schimbare a directiei trenurilor (Mechatronic S&C), in vederea reducerii zgomotului, a numadrului
intarzierilor cauzate de deficientele de functionare a echipamentelor respective si a costurilor de intretinere;

— cdi ferate extrem de inovatoare. Optimizarea intregii retele de cdi ferate: intreaga retea ar trebui conceputd din nou, in
vederea optimizarii raspunsului acesteia in momentele de varf ale traficului, §i ar trebui dezvoltate/aplicate noi
tehnologii;

— intretinerea inteligentd a infrastructurii: noi solutii pentru registrele activelor feroviare, instrumente de mdsurare si
monitorizare de ultimd generatie, intretinere bazatd pe utilizare si nu pe conditii (ingineria intretinerii), precum si o
conceptia centratd pe intretinere vor contribui intr-o masurd si mai mare la minimizarea costurilor, cresterea capacitatii
si reducerea zgomotului;

— eficienta energeticd: integrarea inovatoare a energiei recuperate, dispozitivele de stocare a energiei de-a lungul cii ferate,
utilizarea energiei din surse regenerabile, precum si interactiunea inteligentd cu reteaua electricd vor alinia ciile ferate la
cel mai inalt nivel al acestei tehnologii.

4.2.4 (PI4) IT Solutions for a Seamless Attractive Railway (Solutii informatice pentru cdi ferate atractive si fard intreruperi)

4241 Nu existd intentia elabordrii unei platforme comune, ci a unui cadru de interoperabilitate, in care doritorii sd isi
poatd comunica progresele prin intermediul unor interfete deschise, evitind astfel dependenta de orice sistem global de
distributie (Global Distribution System — GDS). Astfel, experienta in materie de transport se transformd in produs. Actualele
activitdti de cercetare si dezvoltare din sectorul feroviar trebuie si fie integrate in proiect.

4.2.5 (PI5) Tehnologii pentru un transport de marfi european sustenabil si atractiv

4.2.5.1  Principala provocare pentru PI5: identificarea tuturor evolutiilor tehnologice si in materie de procese de care este
nevoie pentru a contribui la realizarea unuia dintre principalele obiective ale Cartii albe, si anume transferarea, pand in
2030, a unui procent de 30 % din transportul rutier citre transportul pe calea feratd sau pe cile navigabile interioare, si a
unui procent de 50 % pand in 2050. CESE recomanda ca, in vederea acceptdrii in special a transportului de marfuri pe calea
feratd, si se integreze cercetarea privind protectia impotriva zgomotului in IP5.
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4.3 Sistemele de platforme de demonstratie

4.3.1  CESE constatd cd obiectivul S2R nu este doar acela de a produce prototipuri, ci produse pe deplin functionale, care
sa fie folosite in sistemele feroviare. Noile tehnologii si inovatii concepute in contextul programului de inovare S2R vor fi
prezentate in conditii operationale reale sau simulate, prin intermediul demonstratorilor tehnologici integrati (DTI).
Sistemele de platforme de demonstratie ale intreprinderii comune S2R propun elaborarea si demonstrarea acestor
tehnologii, aducandu-le la nivelul de maturitate tehnologicd pe care il presupune o noud generatie de sisteme feroviare.

4.3.2  Locul unde vor fi instalati demonstratorii tehnologici integrati nu a fost inc stabilit, acest lucru urmand sd se facd
citre finalul initiativei S2R. In plus, decizia va fi luatd de viitorii membri ai intreprinderii comune (fondatori si asociati) si de
Comisia Europeand. Evaludrile fizice sau virtuale ale sistemelor de platforme de demonstratie vor depinde in principal de
definirea si de rezultatele demonstratorilor tehnologici integrati.

4.4 Brevete

44.1 Avand in vedere sistemul creat de finantdri multiple si complexe si volumul resurselor angajate de Uniune,
Comitetul considerd cd ar trebui definite cu precizie utilizarea si atribuirea produselor finale ale cercetdrii care vor fi initiate
de Shift2Rail. In acest context, chestiunea proprietatii intelectuale si a brevetelor este centrald. Continutul si modul de
functionare a acestora trebuie s facd obiectul unui articol care sd apard in textul insusi al regulamentului. Aceastd absentd si
riscurile care ar putea decurge din ea au fost deja puse in evidentd de CESE in avizele pe care le-a adoptat cu privire la
intreprinderile comune ,Medicamente inovatoare”, ,Clean sky”, ,ENIAC” sau chiar ,Pile de combustie”. In prezenta initiativa
comund in domeniul tehnologiei (ITC), aceastd insuficientd riscd si se dovedeascd si mai problematicd in mdsura in care
produsul finit al cercetdrii va interesa intreprinderi aflate in concurentd directd pe piatd (a se vedea articolul 3.10 din
prezentul aviz).

4.42  In orice caz, Comitetul subliniazd ci ar trebui vegheat ca inventiile finantate din fonduri publice s3 serveasci
interesului public. In acest scop, ar fi in special oportun sa se reflecteze la mecanisme care si favorizeze obtinerea unui
profit din investitiile finantate de Uniune si sd se garanteze cd exploatarea industriald a roadelor cercetdrii intreprinderii
comune va fi realizatd pe teritoriul Uniunii Europene.

4.5 Stabilirea unor standarde de interoperabilitate

4.5.1  Statutele intreprinderii comune Shift2Rail [Anexa 1, punctul 2 litera (h)] prevdd ci aceasta ,comaseazd cerintele
utilizatorilor si defineste standarde de interoperabilitate cu scopul de a orienta investitiile in cercetare si inovare spre solutii operationale si
comercializabile”. Expunerea de motive la propunerea de regulament confirma acest lucru (a se vedea punctul 3.3, p. 8 din
aceasta)

4.5.2  Aceastd abordare trebuie respinsi intrucat

— stabilirea de norme nu poate fi incredintatd unor institutii care, in calitate de societdti, sunt orientate citre crearea unui
PPP si dau dovadi de un cerc extrem de limitat de participanti. Cerinta minima a specificatiilor si normelor tehnice este
ca acestea si fie elaborate in cooperare cu toate pdrtile interesate si cu acordul sau aprobarea generald a acestora.
Statutele Shift2Rail contravin in mod fundamental acestei cerinte;

— directiva existentd privind interoperabilitatea (Directiva 2008/57/CE) impune deja la nivelul UE un cadru juridic care
reglementeazd stabilirea specificatiilor tehnice (STI). Proiectele TSI sunt elaborate de Agentia Europeand a Ciilor Ferate
pe baza verificdrii subsistemelor, in cooperare cu organizatiile din domeniu si cu partenerii sociali;

— Agentiei Europene a Ciilor Ferate ii revine doar un rol de observator (Anexa 11). Desi aceasta este implicatd in anumite
cazuri in coordonare, Comisia si cele opt intreprinderi — ca membri fondatori — au de fapt putere de decizie exclusiva.
Crearea unor competente institutionale duble la nivelul UE nu se justifica.
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4.5.3  Prin urmare, elaborarea unor specificatii tehnice privind interoperabilitatea nu poate tine decat de competenta
Agentiei Europene a Ciilor Ferate.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind participarea Uniunii Europene la majorarea de capital a Fondului
european de investitii

[COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD)]

(2014/C 226/11)

Raportor general: dl Michael SMYTH

La 18 februarie 2014, si, respectiv, la 24 februarie 2010, in conformitate cu articolul 173 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotirat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European i a Consiliului privind participarea Uniunii Europene la majorarea de
capital a Fondului European de Investitii

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD).

La 25 februarie 2014, Biroul a insircinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
SMYTH raportor general in cadrul celei de-a 497-a sesiuni plenare din 25 si 26 martie 2014 (sedinta din
25 martie 2014) si a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 3 abtineri.

1. Introducere

1.1 CESE sprijind initiativa de a recapitaliza Fondul European de Investitii (FEI) pentru a-i permite sd-si extindd rolurile
de furnizor de capital de risc pentru IMM-urile cu o ratid mare de crestere si capacitate de inovare.

1.2 Decizia de a majora capitalul subscris al FEI cu pand la 1,5 miliarde EUR reprezintd un stimulent puternic pentru
potentialul de investitii al FEI, in contextul crizei economice si al stagndrii economiei europene, dar se poate pune intrebarea
dacd chiar si aceastd majorare nu este prea mica.

1.3 Anchete si date recente privind finantarea IMM-urilor si creditele bancare aratd cd accesul la finantare (capital de
investitii si capital circulant) reprezintd cea mai presantd problemd cu care se confruntd IMM-urile. Ritmul de crestere a
activitdtii de creditare bancard a intreprinderilor a scizut in fiecare din ultimele trei luni. Misiunea FEI se limiteazd la
intreprinderi cu o ratd mare de crestere §i capacitate de inovare, dar nu este cazul sd se intreprindd o recapitalizare chiar si
mai ampld, pentru a permite extinderea acestei misiuni?

1.4 CESE reaminteste solicitarea sa pentru o recapitalizare substantiald a FEI, pentru ca acesta sd-si poatd indeplini rolul
ce i-a fost atribuit initial, §i anume un fond de capital de risc cu misiunea de a finanta in special intreprinderile nou-create de
inaltd tehnologie.

1.5  CESE propune ca o cotd de 20 % din profitul net s fie platitd sub formd de dividende si utilizatd la acoperirea unei
parti a costurilor maririi de capital. CESE sprijind eforturile de a echilibra randamentele politice si financiare ale FEI si de a
atrage institutii financiare cu profil adecvat in efortul de a-si mari capitalul subscris.

2. Propunerea
2.1  Fondul European de Investitii (FEI) indeplineste doud roluri principale:

— furnizarea capitalului de risc, pentru a creste disponibilitatea capitalului de risc pentru IMM-urile cu o ratd mare de
crestere §i capacitate de inovare;

— furnizarea de garantii si alte initiative de finantare cu partajarea riscurilor, pentru a imbunatiti capacitatea institutiilor
financiare de creditare a IMM-urilor.
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2.2 FELisi utilizeazd propriile fonduri si, de asemenea, gestioneazd pe urmdtorii ani o serie de programe UE, cum ar fi
Orizont 2020 si COSME. Se preconizeazd cd FEI isi va dubla expunerea aferentd garantiilor i capitalului de risc si prin
urmare o crestere a capitalului siu este esentiald. In prezent, FEI se afld in proportie majoritard in proprietatea
Bincii Europene de Investitii (BEI) (62,1 %). Ceilalti actionari sunt Uniunea Europeand (30 %) si 24 de institutii financiare
publice si private (7,9 %).

2.3 Propunerea sustine majorarea capitalului subscris al Fondului de la 3 miliarde EUR la 4,5 miliarde EUR, din care
20 % si fie capital virsat. Acest capital va spori capacitatea FEI de a-si consolida activitatea de creditare si va stimula
creditarea IMM-urilor cu 11 pand la 20 de miliarde EUR in 2014 si 2015.

3. Observatii privind propunerea

3.1  La prima vedere, recapitalizarea FEI este fird nicio indoiald o evolutie pozitivd. Datele BCE aratd cd totalul creditelor
acordate intreprinderilor s-a diminuat constant in cele trei luni precedente lunii ianuarie 2014. Cea mai recentd anchetd
privind creditele bancare a ardtat cd accesul la finantare este cea mai presantd problemd cu care se confruntd IMM-urile din
zona euro, desi cu o distributie geograficd neuniformad. Principalul factor care determind masura in care IMM-urile au nevoie
de finantare externd este necesarul de capital circulant si de investitii in active corporale. Recapitalizarea FEI va aborda o
parte din problemd, dar necesitdtile sunt la o scard uriasa.

3.2 CESE salutd recapitalizarea FEL. El mentioneazd cd Consiliul European din decembrie a solicitat Comisiei si BEI sd
continue majorarea capitalului FEI si asteaptd rezultatul acestei propuneri. In avizele precedente, Comitetul si-a pus intrebari
privind rolul FEI si acum le reitereazi (*).

3.3 Mdrirea capitalului FEI va contribui la realizarea obiectivului de creare a unei capacitdti de capital de investitii
suficientd pentru a sprijini inovarea, cercetarea si dezvoltarea tehnologica a intreprinderilor din toate statele membre. Pentru
a atinge acest obiectiv cu cheltuieli bugetare minime, CESE recomanda ca in sedinta anuald a FEI sd se adopte hotdrarea de a
se pliti 20 % din profitul net ca dividende. CESE considerd cd ar fi util ca dividendele anuale aplicabile in anii 2014-2017
pentru participarea Uniunii la Fond si fie considerate venituri alocate externe si s fie utilizate la acoperirea unei parti a
costurilor mdririi de capital. CESE sprijind eforturile de a echilibra randamentele politice si financiare ale FEI si de a-i
mentine pe deplin structura tripartitd. In acest sens, Comitetul propune ca mai multe institutii financiare cu orientare
similard sd fie acceptate ca noi actionari.

3.4 1n 1993, atunci cand a fost conceput, s-a recomandat ca FEI si sprijine intreprinderile nu numai prin garantii pentru
capitalul propriu si imprumuturi, ci si prin instituirea unui fond european de capital de risc in valoare de pand la 60 de
miliarde EUR. Scopul este de a compensa absenta capitalurilor de risc private in Europa in comparatie cu America de Nord
si de a reduce dependenta de imprumuturile cu dobandi fixd, care penalizeazd intreprinderile nou-infiintate sau aflate la
inceputul activititii. In 1994, cand a fost infiintat FEI, rolul de furnizor de capital de risc era intrucatva diminuat si rolul de
garant al imprumuturilor era cel care domina.

3.5  CESE considerd ci FEI ar trebui sd aibd un mandat mai ferm decat s-a previzut initial in privinta capitalului de risc.
Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() JO C 143, 22.5.2012, p. 10.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale
dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale

[COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)],

propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind garantiile procedurale
pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale

[COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)],

propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind asistenta judiciard
provizorie pentru persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de libertate si asistenta
judiciard in cadrul procedurilor aferente mandatului european de arestare

[COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD)] si

comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Realizarea de progrese in ceea ce priveste agenda Uniunii Europene privind
garantiile procedurale pentru persoanele suspectate sau acuzate — Consolidarea bazelor Spatiului
european de justitie penald
[COM(2013) 820 final]

(2014/C 226/12)

Raportor: dl Xavier VERBOVEN

La 13 si 22 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotarat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovdtie i ale dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati
sau acuzati in cadrul procedurilor penale

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind asistenta judiciard provizorie pentru persoanele
suspectate sau acuzate care sunt private de libertate si asistenta judiciard in cadrul procedurilor aferente mandatului
european de arestare

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD)

La 27 noiembrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Realizarea de progrese in ceea ce priveste agenda Uniunii Europene privind garantiile procedurale pentru
persoanele suspectate sau acuzate — Consolidarea bazelor Spatiului european de justitie penald

COM(2013) 820 final

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 9 abtineri.
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1. Concluzii si recomandiri

Comitetul salutd si isi insuseste propunerile de directivd si recomanddrile Comisiei privind prezumtia de nevinovitie,
protectia procedurald a copiilor si a persoanelor vulnerabile si asistenta judiciard provizorie.

1.1  Cu toate acestea, Comitetul mentioneazd si o serie de rezerve si recomanddri de consolidare a principiilor si
obiectivelor din aceste propuneri.

1.2 In ceea ce priveste prezumtia de nevinovitie, Comitetul doreste s sublinieze ci nimeni nu este vinovat inainte de
pronuntarea unei hotdrari definitive si cd acest drept este inalienabil. Comitetul subliniazd c&, pentru ca cetdtenii si aibad
incredere in sistemul judiciar, este nevoie ca judecdtorii sd fie imuni la orice forma de presiune sau de influentd, inclusiv din
partea mass-media. In acest sens, este nevoie ca, fird a aduce atingere garantiei constitutionale a libertitii presei, mass-media
sd fie atentd sd nu se substituie instantelor judiciare.

1.3 In ceea ce priveste protectia copiilor in cadrul procedurii penale, Comitetul doreste s sublinieze ca copiii se regdsesc
intr-o pozitie foarte vulnerabild in cazul privirii lor de libertate, date fiind riscurile inerente pe care le induce aceastd privare
de libertate pentru integritatea lor mentald si fizica. In acest context, Comitetul subliniazd de asemenea ci trebuie acordatd
prioritate initiativelor de integrare cat mai rapida in viata sociald si civicd a copiilor care se confruntd cu o procedurd penali.

1.4 Tn ceea ce priveste asistenta judiciard provizorie, Comitetul dd o apreciere pozitivi faptului ci principiile mentionate
in propunerea de directivd sunt aplicate si persoanelor impotriva cdrora a fost emis un mandat european de arestare. De
asemenea, Comitetul subscrie la recomandarea in care se face apel la armonizarea suplimentard a criteriilor pentru luarea
deciziilor in privinta dreptului la asistentd judiciard in procedurile penale. Comitetul observi insd ci asistenta judiciard in
cadrul procedurilor penale nu trebuie sa fie pusi in discutie din motive de dificultiti bugetare cu care se confruntd anumite
state membre. De asemenea, Comitetul se intreabd in ce masurd pot fi disponibilizate la nivel european mijloacele necesare
in acest scop, de exemplu sub forma unui fond european.

1.5  Comitetul constatd cd propunerile de directivd privind prezumtia de nevinovitie si protectia copiilor in cadrul
procedurilor penale sunt aplicabile doar in cadrul unei proceduri penale. Comitetul considerd cd, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, notiunea de procedurd penald trebuie si poatd fi interpretatd in mod
autonom 1in dreptul european, independent de calificdrile procedurilor in dreptul intern al statelor membre. Pentru a
garanta in mod optim aceastd posibilitate de interpretare autonomd, Comitetul recomandd si fie eliminatd din
considerentele la aceste propuneri de directivd mentiunea cd garantiile nu sunt aplicabile procedurilor administrative care
impun sanctiuni.

1.6  In ceea ce priveste procedura de judecare in lipsi, mentionatd la articolul 8 din propunerea de directivd privind
prezumtia de nevinovitie, Comitetul constatd cd, in conformitate cu aceastd dispozitie, procedura penald poate avea loc in
absenta persoanei acuzate doar in cazul in care s-a constatat de o manierd neechivocd faptul cd aceasta avea cunostintd de
procesul programat. Dat fiind cd aceastd conditie poate induce dificultiti de ordin practic in cazul in care domiciliul
persoanei acuzate este necunoscut, Comitetul recomand ca statele membre sd poatd prevedea o modalitate specificd prin
care persoanele fird domiciliu cunoscut si fie citate (de exemplu, prin notificarea la circa de politie).

2. Rezumatul propunerilor Comisiei

2.1  La 27 noiembrie 2013, Comisia Europeand a publicat un pachet de noi masuri privind garantiile procedurale din
cadrul procedurilor penale.

2.2 Acest pachet de masuri se inscrie in prelungirea unui program legislativ privind garantiile procedurale din cadrul
procedurilor penale, printre care Directiva 2010/64UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
penale, Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare si Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un
avocat si dreptul ca o persoand tertd s fie informatd in urma privarii de libertate.

2.3 Prin introducerea unor garantii procedurale minime in procedurile penale, prin acest program legislativ se urmdreste
— pe de o parte — si li se garanteze cetdtenilor UE peste tot in Uniunea Europeand dreptul la un proces echitabil si — pe de
altd parte — consolidarea increderii reciproce a statelor membre in sistemele judiciare respective, pentru a promova
recunoasterea reciprocd a hotdrarilor judecitoresti.

2.4 Pachetul de fatd cuprinde trei propuneri de directivd. Acestea se referd la prezumtia de nevinovdtie, protectia procedurald oferitd
copiilor in timpul unei proceduri penale si dreptul la asistentd judiciard provizorie.
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2.41  Cu referire la propunerea de directivd privind prezumtia de nevinovitie

2.41.1  Considerarea persoanelor suspectate sau acuzate — in cadrul unei proceduri penale — ca nevinovate atata timp cat
nu le-a fost doveditd vinovitia in instantd reprezintd unul dintre cele mai importante principii ale procedurii penale si
formeazd esenta dreptului la un proces echitabil. In substantd, principiul prezumtiei de nevinovitie a fost elaborat in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

2.4.1.2  Obiectivul propunerii de directivi este de a relua intr-un astfel de act anumite aspecte ale principiului prezumtiei
de nevinovitie astfel elaborat, incat s asigure in mod optim aplicarea efectivd a acestei prezumtii de nevinovitie in cadrul
Uniunii Europene.

2.41.3  Aspectele prezumtiei de nevinovitie reglementate prin aceastd directivd sunt urmdtoarele: (1) interdictia ca,
inainte de pronuntarea unei hotdrari de condamnare definitive, declaratiile publice si deciziile oficiale provenind de la
autorititile publice sd se refere la persoanele suspectate sau acuzate ca si cum acestea ar fi fost condamnate; (2) faptul cd
sarcina probei revine acuzdrii si ¢4, in caz de indoiald cu privire la vinovdtia persoanei in cauzd, aceasta este achitatd; (3)
dreptul de a nu se autoincrimina si de a nu coopera; (4) dreptul de a pastra ticerea; (5) dreptul persoanei acuzate de a fi
prezentd la propriul proces.

2.42  Cu referire la propunerea de directivd privind garantiile procedurale pentru copii in cadrul procedurilor penale

2.42.1 Directiva 2010/64/UE a fost adoptatd pentru a garanta persoanelor care nu vorbesc sau nu inteleg limba
procedurii dreptul la un proces echitabil. De asemenea, si alte obstacole decat cele lingvistice pot duce la situatia in care o
persoand invinuitd nu poate urmdri cum se cuvine o procedurd penald sau nu poate participa la aceasta, exemple in acest
sens fiind varsta tdndrd sau prezenta unui handicap mental al persoanei acuzate.

2.42.2  Pentru a asigura dreptul copiilor la un proces penal echitabil, Comisia a elaborat o propunere de directiva.
Aceastd directivd cuprinde protejarea dreptului la un proces echitabil, garantind: (1) dreptul copilului si al titularului
rispunderii pdrintesti de a fi informati in legiturd cu drepturile suplimentare de care se bucurd copiii in virtutea acestei
directive sau a transpunerii ei in dreptul national, (2) o mai mare asistent din partea unui avocat, (3) dreptul la o evaluare
individuald, (4) dreptul la examinare medicald in cazul privarii de libertate, (5) obligatia de a face inregistrari audio-video in
cazul interogdrii copiilor, (6) faptul ca privarea de libertate a copiilor are loc numai ca masurd de ultimd instantd, (7) un
tratament specific in cazul privarii de libertate, (8) dreptul la instrumentarea cazurilor la timp si cu diligentd, (9) dreptul de a
fi judecat sub forma de sedinte secrete, (10) dreptul copilului si al titularului rispunderii parintesti de a asista la proces, (11)
dreptul la asistentd juridica.

2.42.3  Garantii similare sunt previzute pentru adultii aflati in situatii vulnerabile, insd — datd fiind dificultatea de a
defini notiunea de adulti aflati in situatii vulnerabile — Comisia a preferat si nu reia aceste garantii intr-o directivd, ci intr-o
recomandare.

2.43  Cu referire la propunerea de directivd privind asistenta judiciard provizorie

2.43.1  In Directiva 2013/48/UE este previzut dreptul la asistenta unui avocat. Pentru ca acest drept si poati fi exercitat
cu adevirat de fiecare, de asistentd juridicd trebuie sd se bucure si cei care nu dispun de mijloace financiare suficiente pentru
a-si permite serviciile unui avocat.

2.43.2  In ceea ce priveste criteriile de acces la asistent3 juridica si garantiile de calitate si eficientd ale acesteia, Comisia
propune o recomandare. Optiunea pentru o simpld recomandare se justifici prin costurile pe care aceastd masurd le poate
induce pentru statele membre si prin principiul aferent al proportionalititii actiunii Uniunii.

2.4.3.3  Pentru ca asistenta acordatd de un avocat sd fie garantatd cum se cuvine in cazurile in care este cea mai mare
nevoie de ea, Comisia propune insd o directivd privind asistenta judiciard provizorie. Propunerea de directivd prevede mai
ales obligatia statelor membre de a furniza asistentd juridicd imediat — adicd inainte ca instantele competente din statul
membru respectiv sd ia o decizie finald privind acordarea (sau refuzul) asistentei juridice — in urmatoarele doud cazuri, si
anume in favoarea: (1) persoanelor private de libertate si (2) persoanelor impotriva cdrora a fost emis un mandat european
de arestare si care sunt private de libertate in statul membru care executd mandatul.

3. Observatii

3.1  Comitetul salutd propunerile Comisiei, subscriind la acestea §i exprimand clar o apreciere pozitivd a acestora.
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3.2 Cu toate acestea, pot fi formulate cateva rezerve cu privire la textele propuse, rezerve expuse in cele ce urmeaza. Este
vorba — pe de o parte — de rezerve de ordin general si — pe de altd parte — de naturd mai degraba tehnici si juridicd. Aceste
rezerve nu pun insd in discutie faptul cd principiile si obiectivele propunerilor inaintate sunt impartasite de Comitet, fiind
menite mai curdnd s le consolideze.

3.3 Observatii generale
3.3.1  Cu privire la prezumtia de nevinovitie

3.3.1.1  Comitetul sprijind pe deplin consolidarea prezumtiei de nevinovdtie, asa cum este aceasta prevdzutd in
propunerea de directivd privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie.

3.3.1.2  In acest context, Comitetul doreste sd sublinieze ci nimeni nu este vinovat inainte de pronuntarea unei hotarari
definitive si cd acest drept este inalienabil. Comitetul subliniazi c&, pentru ca cetitenii s aibd incredere in sistemul judiciar,
este nevoie ca judecitorii si fie imuni la orice forma de presiune sau de influent, inclusiv din partea mass-media. In acest
sens, este nevoie ca, fird a aduce atingere garantiei constitutionale a libertatii presei, mass-media s fie atentd sd nu se
substituie instantelor judiciare.

3.3.2  Cu privire la protectia procedurald a copiilor si a persoanelor vulnerabile

3.3.2.1  Comitetul sprijind, de asemenea, pe deplin consolidarea drepturilor persoanelor vulnerabile in cadrul
procedurilor penale si in special ale copiilor, asa cum prevede propunerea de directivd privind garantiile fundamentale
acordate copiilor si propunerea de recomandare care garanteazi cd persoanele vulnerabile sunt recunoscute ca atare si ¢ se
tine seama de nevoile lor.

cousi criminalititii di seului soci o e A
3.3.2.2  Copiii care adesea sunt expusi criminalitdtii din cauza contextului social sau a anturajului se regisesc intr-o
pozitie foarte vulnerabild in cazul privarii lor de libertate, date fiind riscurile inerente pentru dezvoltarea lor fizicd, mentald
si sociald.

3.3.2.3  De asemenea, Comitetul subliniazi ci trebuie acordatd prioritate initiativelor de integrare cat mai rapidd in viata
sociald si civicd a copiilor care se confruntd cu o procedurd penald.

3.3.24  In conformitate cu dispozitia conform cireia dreptul copilului de a fi asistat in mod obligatoriu de un avocat se
aplicd, de asemenea, procedurilor penale care pot conduce la incetarea urmdririi penale, Comitetul considerd i ar fi bine sd
se precizeze cd acest drept se aplicd si in cadrul mdsurilor alternative in raport cu urmdrirea penala.

3.3.3  Cu privire la asistenta judiciard provizorie

3.3.3.1  Comitetul i insugeste principiile cuprinse in propunerea de directivd, conform cirora asistenta judiciard este
garantatd in situatia in care accesul la un avocat este cel mai necesar, adicd in cazul ,asistentei judiciare provizorii”.

3.3.3.2  Comitetul salutd faptul cd aceste principii sunt aplicate si persoanelor impotriva cdrora a fost emis un mandat
european de arestare. In sfarsit, Comitetul subscrie la recomandarea in care se face apel la armonizarea suplimentard a
criteriilor pentru luarea deciziilor in materia dreptului la asistentd judiciard in procedurile penale.

3.3.3.3  Comitetul observa insd ci asistenta judiciard in cadrul procedurilor penale nu trebuie sd fie pusa in discutie din
motive de dificultdti bugetare cu care se confruntd anumite state membre. Prin urmare, Comitetul se intreabd in ce masurd
pot fi disponibilizate la nivel european mijloacele necesare in acest scop, de exemplu sub forma unui fond european.

3.4 Rezerve de naturd juridicd si tehnicd

3.41  Rezerve referitoare la domeniul de aplicare a propunerilor de directivd privind prezumtia de nevinovitie si
protectia copiilor in cadrul procedurilor penale.

3.42  la stabilirea domeniului de aplicare, atdt propunerea de directivd privind consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei de nevinovitie, cat si propunerea de directiva privind garantiile procedurale pentru copii in cadrul procedurilor
penale precizeazd in mod clar cd aceastd protectie se aplicd doar in cadrul unor proceduri penale.

3.4.3  Textul propunerii nu stabileste in detaliu ce anume se intelege prin proceduri penale. Ca atare, se ridicd intrebarea
dacd sunt vizate doar procedurile calificate drept proceduri penale in statele membre sau dacd aceastd notiune este utilizatd in
sens mai larg in propunerile de directivd si poate acoperi, de exemplu, si procedurile administrative care impun sanctiuni.
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3.44 In conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, caracterul penal al unei
proceduri se evalueazd in functie de asa-numitele criterii Engel, adica: (1) calificarea retinutd in dreptul intern, (2) natura
faptei incriminate si (3) natura si gravitatea sanctiunii. Astfel, in cadrul aplicdrii dreptului la un proces echitabil, in
Conventia europeand a drepturilor omului numeroase proceduri administrative sunt considerate proceduri penale. Aceastd
jurisprudentd urmdreste sd evite ca statele sd poatd sd se sustragd obligatiilor legate de garantiile fundamentale oferite de
Conventie, folosindu-se doar de calificarea atribuitd unei proceduri.

3.4.5  (Ca atare, este recomandabil s fie l3satd la latitudinea Curtii de Justitie cel putin interpretarea notiunii de procedurd
penald, indiferent de calificirile date in legislatiile nationale. In caz contrar, existd un risc real ca garantiile mentionate in
directive sd nu-si atingd obiectivele.

3.4.6 In considerentul (6) din propunerea de directivi privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovitie se precizeazd insd foarte clar cd directiva se aplici numai in cadrul procedurilor penale si cd procedurile
administrative care conduc la aplicarea de sanctiuni nu intrd sub incidenta acestei directive.

3.4.7  Acest considerent impiedicd interpretarea in extenso a notiunii de procedurd penald asa cum este aceasta promovatd
si consideratd necesard de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cadrul realizirii acelorasi drepturi si principii precum
cele care fac obiectul acestor directive. Ca atare, Comitetul considerd ci ar fi preferabil si fie eliminat acest considerent.

3.4.8  Rezerve referitoare la procedura de judecare in lipsd, mentionatd la articolul 8 din propunerea de directivd privind
prezumtia de nevinovitie

3.4.9  Disporzitiile articolului 8 mentionat precizeazd cd statele membre pot prevedea posibilitatea ca instanta de judecatd
sd se pronunte in absenta persoanei suspectate sau acuzate, cu conditia ca persoana suspectatd sau acuzati sa fi fost fie
citatd in timp util sd se prezinte personal si, drept urmare, informata cu privire la data si locul procesului fie sa fi intrat
efectiv, prin alte mijloace, in posesia unor informatii oficiale cu privire la locul si data programatd a procesului in asa fel
incat s-a constatat de o manierd neechivoca faptul ci persoana avea cunostintd de procesul programat.

3.410  Acest articol nu prevede posibilitatea ca procedura si fie continuatd (in lipsd) in cazul in care persoana respectivd
nu are un domiciliu cunoscut si, ca atare, nu-i poate fi trimisi citatie. In aceastd situatie, ar putea fi gdsitd o solutie prin
notificarea convocdrii (citarea) la circa de politie.

Bruxelles, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare radioactivi a alimentelor si a furajelor dupd un
accident nuclear sau orice altd urgentd radiologicd

[COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE]
(2014/C 226/13)

La 12 februarie 2014, in conformitate cu articolele 31 si 32 din Tratatul Euratom, Consiliul a decis si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare radioactivd a
alimentelor si a furajelor dupd un accident nuclear sau orice altd urgentd radiologicd

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE.

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizul sdu CES-6207-2013_00_00_TRA_AC,
adoptat la 16 octombrie 2013 (¥), in cea de-a 497-a sesiune plenard din 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie),
Comitetul a hotdrat, cu 127 de voturi pentru, 7 voturi impotriva si 13 abtineri, s nu elaboreze un nou aviz in materie, ci sd
facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Brussels, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*)  Avizul CESE NAT/621 privind proiectul de propunere de regulament al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de
contaminare radioactiva a alimentelor si a furajelor dupd un accident nuclear sau orice altd urgenta radiologicd, JO 2014/C 67/39,
p. 183, 6.3.2014.
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Avizul Comitetului Economic §i Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/608/CEE, 90/425|/CEE si 91/496/CEE in ceea
ce priveste referintele la legislatia zootehnicd

[COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD]
(2014/C 226/14)

La 25 februarie 2014 si 19 martie 2014, in conformitate cu articolele 42 si 43 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotirat si
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/608/CEE, 90/425/
CEE si 91/496/CEE in ceea ce priveste referintele la legislatia zootehnicd

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD.

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizele sale CES4014-2013_00_00_TRA_AC,
adoptat la 16 Octombrie 2013 (*) si, respectiv, CES 1331/88, adoptat la 14 decembrie 1988 (**), in cea de-a 497-a sesiune
plenard din 25 i 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul a hotdrat, cu 139 de voturi pentru, 3 voturi impotrivi
si 17 abtineri, si nu elaboreze un nou aviz in materie, ci si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele
mentionate anterior.

Brussels, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*)  Avizul CESE NAT/611 privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale si
alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si
bunistarea animalelor, sdndtatea plantelor, materialul de reproducere a plantelor, produsele de protectie a plantelor, precum si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, a Regulamentelor (UE) nr. 1151/2012, [....]/2013 si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43|CE, 2008/119/
CE, 2008/120/CE si 2009/128/CE (Regulamentul privind controalele oficiale) si propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sinitatea si
bundstarea animalelor, sindtatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/
CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005, a Directivei 2009/
128/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale
Consiliului JO 2014/C 67/34, pagina 166 din 16 martie 2014.

(*  Avizul CES AGR[326 privind propunerea de regulament (CEE) al Consiliului privind controalele sanitar-veterinare in cadrul
schimburilor intracomunitare in vederea realizirii pietei interne, propunerea de regulament (CEE) al Consiliului privind
intensificarea controalelor in ceea ce priveste aplicarea normelor veterinare si propunerea de regulament (CEE) al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1468/81 privind asistenta reciprocd dintre autorititile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie pentru a asigura punerea in aplicare corectd a legislatiei vamale sau in sectorul agricol, JO
1989/C 56, pagina 20 din 6 martie 1989.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind conditiile zootehnice si genealogice care se aplicd schimburilor si
importurilor in Uniune de animale de reproductie si de produse germinative de la acestea

[COM(2014) 5 final — 2014/0032 COD]
(2014/C 226/15)

La 25 februarie 2014 si 19 martie 2014, in conformitate cu articolele 42 si 43 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotirat si
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind conditiile zootehnice si genealogice care se
aplicd schimburilor si importurilor in Uniune de animale de reproductie si de produse germinative de la acestea

COM(2014)5 final — 2014/0032 COD.

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizele sale CES 4014-2013_00_00_AC,
adoptat la 16 octombrie 2013 () si, respectiv, CES 1334/88, adoptat la 14 decembrie 1988 (**), in cea de-a 497-a sesiune
plenard din 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul a hotdrat, cu 135 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 17 abtineri, si nu elaboreze un nou aviz in materie, ci si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele
mentionate anterior.

Brussels, 25 martie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(") Avizul CESE NAT/611 privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale si
alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sindtatea si
bunistarea animalelor, sdnitatea plantelor, materialul de reproducere a plantelor, produsele de protectie a plantelor, precum si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, a Regulamentelor (UE) nr. 1151/2012, [....]/2013 si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43|CE, 2008/119/
CE, 2008/120/CE si 2009/128/CE (Regulamentul privind controalele oficiale) si propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sindtatea si
bundstarea animalelor, sindtatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/
CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005, a Directivei 2009/
128/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale
Consiliului, JO 2014/C 67/34, pagina 166, din 6 martie 2014.

(**)  Avizul CES AGR[337 privind Propunerea de regulament al Consiliului (CEE) de stabilire a cerintelor zootehnice si genealogice care
reglementeazd comercializarea animalelor de rasd purd, JO 89/C 56/10, pagina 25, 6 martie 1989.
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