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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 105-A SESIUNE PLENARA, 30 SI 31 IANUARIE 2014

Rezolutia Comitetului Regiunilor Situatia din Ucraina

(2014/C 126/01)

COMITETUL REGIUNILOR,

Pe baza raportului presedintelui sdu citre sesiunea plenard a CoR privind vizita unei delegatii a Comitetului la Kiev intre 22
si 24 ianuarie 2014:

isi exprimd solidaritatea cu poporul ucrainean care demonstreazi pasnic pentru apdrarea valorilor democratice ale

tarii sale si pentru respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale;

2. condamni ferm orice violentd si orice forma de intimidare. Utilizarea fortei nu poate constitui un raspuns la o crizd
politicd. Solicitd institutiilor UE si reactioneze ferm impotriva violdrilor drepturilor omului si ale statului de drept;

3. considerd revocarea imediatd a legislatiei represive adoptate la 16 ianuarie 2014, care restrangea drepturile
fundamentale ale omului si libertatile fundamentale si care contravenea standardelor internationale, drept un prim pas
cdtre restabilirea statului de drept in Ucraina; solicitd presedintelui s pund rapid in aplicare aceastd revocare prin
semnarea legislatiei corespunzitoare;

4. solicitd tuturor liderilor politici de la toate nivelurile de guvernare sd ia masuri decisive pentru detensionarea situatiei i
pregatirea unei solutii pasnice, care sd ofere cetdtenilor ucraineni democratie si stabilitate si s garanteze independenta,
libertatea si integritatea tarii lor;

5. deplange apelul ,Consiliului Congresului national al autorititilor locale din Ucraina”, emis la 23 ianuarie 2014, care
sprijinea recentele legi antidemocratice adoptate de parlamentul national;

6. solicitd autorititilor locale si regionale care sunt parteneri in cadrul CORLEAP si militeze pentru perspectiva
europeand a Ucrainei si si isi utilizeze influenta politicd in serviciul cetdtenilor ucraineni;

7. reaminteste cd scopul cu care a fost creat CORLEAP este de a facilita dialogul intre nivelurile locale si regionale din UE
si din tdrile Parteneriatului estic si de a sprijini democratia, stabilitatea si statul de drept; isi propune sd examineze daci
structurile existente sunt adecvate in acest scop si sd analizeze posibilititile de extindere a dezbaterii pentru a include
toate partile interesate;

8. subliniazd cd democratia si respectarea drepturilor omului sunt conditii indispensabile ale democratiei locale si
regionale. Isi exprima acordul in acest sens cu Recomandarea 348 din 2013 a Congresului Autorititilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei privind democratia locald si regionald in Ucraina; sprijind in special solicitarea
adresatd guvernului ucrainean referitoare la eliminarea restrictiilor constitutionale si legislative impuse competentelor
comunititilor locale si dotarea acestora cu o mai mare autonomie financiar;
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9. subliniazd cid autoritdtile locale si regionale din Ucraina dispun de o capacitate de guvernare limitata si cd sursele de
finantare sunt restrictionate de guvernul central. Disparitdtile in crestere dintre diferitele teritorii creeazd riscuri
serioase de destabilizare a tarii;

10. solicitd deplina aliniere a Ucrainei la Carta europeand a autonomiei locale, precum si reforme administrative prin care
sd se confere autoritdtilor locale competente specifice in vederea asigurdrii coeziunii sociale, economice i teritoriale;
pune la dispozitia autoritdtilor locale si regionale din Ucraina know-how partenerilor europeni si isi reafirmi
disponibilitatea de a coopera cu acestea pentru a face schimb de experientd in domeniul bunei guvernante si al
cooperdrii teritoriale;

11. invitd toate regiunile si localitatile din UE care au legaturi speciale de prietenie si parteneriate cu regiuni si localititi din
Ucraina s intensifice aceste relatii tocmai in aceste momente si si dea dovada de solidaritate si sprijin fatd de partenerii
lor ucraineni;

12. solicitd UE si institutiilor sale sd actioneze prompt pentru a contribui la detensionarea situatiei si a garanta gsirea unei
solutii pagnice care si respecte pe deplin drepturile si libertatea poporului ucrainean;

13. se angajeazd sd ofere asistentd autoritatilor locale si regionale si societatii civile pentru a gdsi solutii adecvate pentru
iesirea din crizd;

14. sprijind angajamentul continuu al UE fatd de asocierea politicd si integrarea economicd a Ucrainei pe baza valorilor
europene comune, precum si disponibilitatea UE de a semna un acord de asociere; insistd, in acest context, asupra
conditiei prealabile a eliberdrii prizonierilor politici, a jurnalistilor si a activistilor societdtii civile, inclusiv a Iuliei
Timosenko, a ciror detentie este incompatibild cu normele si standardele justitiei si statului de drept consacrate in
Conventia europeand a drepturilor omului si in legislatia relevantd a UE;

15. il mandateazd pe presedintele Comitetului Regiunilor sd transmitd prezenta rezolutie presedintelui Parlamentului
European, presedintelui Consiliului European, presedintelui Comisiei Europene, Presedintiei elene a UE si Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Bruxelles, 31 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 105-A SESIUNE PLENARA, 30 SI 31 IANUARIE 2014

Avizul Comitetului Regiunilor — O noud strategie a UE pentru paduri si sectorul forestier

(2014/C 126/02)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Un pas inainte pentru recunoagterea caracterului multifunctional, utilizarea durabild si protectia padurilor europene

1. intdmpind cu satisfactie Comunicarea Comisiei Europene privind noua strategie pentru paduri, care propune o
abordare globald si echilibratd a tuturor aspectelor legate de gestionarea durabild a padurilor si a sectorului forestier. Desi
punerea in aplicare a politicii forestiere tine de competenta statelor membre, aceastd strategie rimane aptd s constituie un
instrument de orientare de naturd sd garanteze gestionarea durabild si protejarea padurilor, sprijinirea biodiversitatii, luarea
in considerare a padurilor ca resursd in combaterea schimbdrilor climatice, contributia lor la atenuarea acestora din urma,
precum si perenitatea sectorului forestier, in general; este multumit sd constate cd este abordatd dimensiunea economica si
sociald a pddurilor si cd este recunoscutd importanta lor ca sursd de locuri de muncd pentru comunititile locale, inclusiv
datoritd unui sector forestier de prelucrare a lemnului capabil sd genereze un lant de valori specific, precum si dezvoltarii
expertizei forestiere;

2. salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand a rolului multifunctional al padurilor, desi considera cd ar trebui sd
aibd loc o reflectie mai profunda asupra notiunii de ,rol multifunctional”, astfel incat si se poatd face o diferentiere intre
padurile europene si gestionarea lor potrivit functiei care se doreste a fi promovati in fiecare caz. De asemenea, salutd si
faptul cd se face referire la principiul consumului durabil;

3. considerd cd momentul actual este deosebit de propice pentru a se propune o noud strategie, dat fiind cd asupra
padurilor se exercitd presiuni tot mai mari: schimbdrile climatice, impreund cu lipsa gestiondrii pddurilor in ultimii ani, din
cauza slabei lor rentabilitdti, duc la modificarea trasaturilor lor specifice si a compozitiei speciilor, politicile care urmaresc
atingerea obiectivelor stabilite in materie de surse regenerabile de energie vor duce probabil la o utilizare sporitd a biomasei
forestiere (), iar criza economici modificd presiunile de naturd umana. Dezvoltarea unor criterii de gestionare durabil care
sd fie masurabile si demonstrabile, alituri de promovarea unor masuri de imbundtitire in zonele cu o valoare redusi a
resurselor, precum si a efectudrii de investitii in infrastructurd pot aduce o contributie semnificativd la protectia mai
eficientd si la exploatarea durabild a padurilor europene pe termen lung. Acest aspect capitd o importantd deosebitd dacd se
tine seama de faptul c variabilitatea climei genereazd noi presiuni si face ca previziunile de mediu sau cele economice si
devind mai putin precise;

4. considerd cd pddurile native si/sau cele naturale reprezintd habitate importante si trebuie gestionate cu respectarea
legislatiei in domeniul forestier si a celei regionale. De aceea, statele membre si regiunile ar trebui sa aibd posibilitatea de a
decide sd nu autorizeze plantarea de specii de arbori i plante modificate genetic;

5. subliniazd importanta respectdrii de citre UE a faptului cd domeniul politicii forestiere este de competenta statelor
membre. Strategia forestierd revizuitd trebuie sd tind seama de conditiile diferite de la un stat membru la altul si sd
completeze politica forestierd nationald a statelor membre;

() 1n 2020, 20% din energia consumat in UE va trebui s provini din surse regenerabile. Daci acest obiectiv va fi atins, cantitatea de
lemn utilizatd in UE in scopul producerii de energie va fi echivalentd cu volumul total produs la ora actuala.
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6.  solicitd Comisiei, pentru a monitoriza mai usor obiectivele strategiei, si precizeze care dintre acestea decurg din
obligatiile statelor membre in materie forestierd, precizand obligatiile internationale si cele europene. In plus, Comitetul
Regiunilor considerd cd ar trebui sd se sublinieze, la toate nivelurile, rolul organelor specializate existente si sd se evite
infiintarea de organe noi;

Presiunile de naturd umand asupra pidurii au anumite consecinte pentru populatie de care aceasta ar trebui sd devind
constientd

7. subliniazd cd padurea se afld sub influenta conditiilor economice, atdt pe termen scurt, ct si lung, mai ales cd, de
obicei, consecintele lor se fac simtite dupa o per1oada mai indelungati. Fenomene precum incendiile, schimbarea destinatiei
solurilor, tdierea clandestind a copac1lor si braconajul au devenit din ce in ce mai frecvente. In consecints, trebuie
intensificatd supravegherea si trebuie efectuate controale si analize costuri-beneficii ale utilizdrilor previzute, dar trebuie, de
asemenea, si se dea dovadi de prevedere in ceea ce priveste eventualele consecinte pe termen lung. Intrucat utilizarea si
functia ecologici a padurilor din UE prezintd variatii mari, trebuie avute in vedere conditiile regionale;

8.  isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste tendinta de crestere a zonelor urbane, care reprezintd o amenintare pentru
mediul natural si indeosebi pentru padurile de la periferia oraselor. Comitetul invitd la dezvoltarea instrumentelor stiintifice
adecvate, astfel incat extinderea zonelor urbane si poatd fi planificatd cu toatd prudenta necesard;

9.  doreste sd sublinieze ¢, potrivit ONU si Strategiei UE in domeniul biodiversitatii, obiectivul de a reduce semnificativ,
in perloada 2002-2010, ritmul in care aceasta se diminueazi la nivel mondial nu a fost atins. In plus, aceastd pierdere
probabild de diversitate va afecta in primul rdnd si cu cea mai mare intensitate populatiile cele mai sdrace. Dacd ar fi
informati in acest sens, cetdtenii ar putea totusi sd contribuie la inversarea acestei tendinte. Trebuie si se atragd atentia
asupra legdturii dintre calitatea ecosistemelor si dezvoltarea durabild, mai ales prin informarea si mobilizarea cetdtenilor si a
partenerilor sociali. Este de dorit ca datele stiintifice s fie puse intr-o masurd mai mare la dispozitia publicului larg, prin
ample campanii de informare, dar si de sensibilizare cu privire la respectarea mediului. Uniunea Europeand si statele
membre ar trebui sd acorde o importantd sporitd activititilor forestiere in propriile lor politici de dezvoltare si sd pund
accentul pe crearea unei legislatii forestiere si a unei administratii forestiere, precum si pe principiile exploatdrii forestiere
durabile in programele bilaterale de dezvoltare stabilite cu tarile terte si in finantarea dezvoltdrii bazate pe fonduri. Acest
lucru ar sprijini obiectivele generale ale politicii UE de dezvoltare, iar autorititile de gestionare a padurilor, universitatile si
organizatiile din sectorul forestier din statele membre ar dispune de o experientd considerabild in punerea in aplicare a
acestor obiective;

10.  reaminteste cd sectorul silviculturii aduce deja o contributie substantiald la prosperitatea UE, asigurdnd circa 3,5
milioane de locuri de muncd numai in sectorul secundar. De asemenea, observd cd existd regiuni in care potentialul de
crestere durabild si de creare de locuri de munci al acestui sector nu a fost inci pe deplin valorificat. Gestionarea durabild a
padurii, valorificarea politicilor de dezvoltare a competentelor, de exemplu prin formarea pe tot parcursul vietii si sprijinirea
cercetdrii si a dezvoltdrii de noi tehnologii creeazd posibilitatea cresterii ocupdrii fortei de muncd, nu numai in cadrul
meseriilor traditionale din acest sector, dar si al noilor activititi profesionale care vor fi create;

11.  sustine incurajarea schimbdrii modurilor de consum si a comportamentelor consumatorilor, in special prin
promovarea consumului de produse din lemn provenit din padduri durabile. Utilizarea lemnului si inlocuirea produselor
realizate din materiale a cdror prelucrare produce emisii ridicate de CO2 reprezintd un progres important in imbundtatirea
conditiilor de mediu si in obtinerea unei economii cu emisii reduse de carbon. In ceea ce priveste tranzitia citre sursele de
energie regenerabile, dintre care cea mai importantd este biomasa forestierd, trebuie consolidatd responsabilizarea
consumatorilor, astfel incit productia energetica si fie intr-o misurd cat mai mare sustenabild din punct de vedere ecologic,
economic si social;

12, regretd cd, in strategia sa, Comisia Europeand nu acordd suficientd atentie utilizarii padurilor in scopuri recreative si
nu tine seama, in ceea ce priveste utilizarea resurselor forestiere, de necesitatea gdsirii unui echilibru adecvat intre utilizarea
in scopuri recreative, utilizarea in scopuri economice si protectia mediului, astfel incat sd pund in practicd principiile
dezvoltirii durabile pe baza competitivitatii, a protectiei mediului si a elementelor sociale;

Rolul comunitdtilor locale in conservarea padurilor si a diversitdtii biologice

13.  deplange faptul cd Comisia Europeand nu evocd rolul autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare a
strategiei. Participarea acestora garanteaz echilibrul dintre exploatarea economicd tot mai intensd a padurilor si dezvoltarea
durabild. in consecintd, Comitetul estimeazi ci trebuie si se prevadd o participare mai activi a acestor autorititi la
conceperea strategiei si propune ca ele si fie reprezentate in cadrul organismelor oficiale de planificare a politicilor, cum ar
fi Comitetul permanent forestier si Grupul consultativ pentru paduri si lemnul de pluts;
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14.  reaminteste cd padurea comunald, care acoperd o suprafatd de 20 milioane de hectare, reprezinta al treilea tip de
proprietate forestierd din Europa ca pondere. Autoritdtile locale si regionale sunt proprietare de paduri si, totodatd,
responsabile cu implementarea si monitorizarea a numeroase politici legate de acestea;

15.  constatd cd comunitdtile locale intrd in contact direct cu pddurile, fiind si primele care resimt efectele politicilor
implementate in aceste zone. Tot ele isi asumd rdspunderea de a proteja padurile si suportd in mod direct costul acestei
protectii, beneficiazd de prezenta padurilor si le mentin intr-o stare bund, fiind in acelasi timp si cele dintai victime ale
degradrii lor. In plus, autorititile locale isi asuma deseori responsabilitatea culegerii de date si au posibilitatea de a evalua in
mod direct efectele politicilor puse in aplicare. Ca atare, este evident cd prioritatea trebuie sd fie informarea corectd a
comunititilor locale, acordindu-le insi si mijloacele de a-si indeplini obligatiile. Este importantd comunicarea
descentralizatd §i durabild cu actorii locali in scopul elabordrii unui concept forestier, care si aibd ca scop acceptarea si
aplicarea locald a politicilor multilaterale de dezvoltare a padurii;

16.  solicitd statelor membre sd acorde atentia cuvenitd rolului autorititilor locale si regionale in dezvoltarea resurselor
padurilor in scopuri recreative si sd nu impund acestor institutii o crestere suplimentard si inutild a poverii administrative
atunci cand acestea sunt implicate in gestionarea padurilor in scopuri recreative cu obiectivul de a-i satisface cat mai bine cu
putintd pe locuitorii si oaspetii locului in cauzi;

17.  subliniazd cd, in conditiile in care limitele suprafetelor impddurite nu coincid cu frontierele nationale, nici avantajele,
nici problemele pe care le ocazioneazd nu se opresc la granitd; de aceea, Comitetul sustine consolidarea cooperdrii pe scard
largd, in special in zonele transfrontaliere;

18.  este de pdrere ci padurile europene diferd atat prin caracteristicile proprii, cat si prin trisiturile specifice ale
teritoriilor in care se afld i prin riscurile cu care se confruntd si propune o diferentiere a politicilor, astfel incat acestea sd
tind seama de conditiile locale pentru a obtine rezultatele optime. Comitetul preconizeazd sd se implementeze masuri
specifice si sd se sustind in mod concret crearea unor planuri forestiere locale si regionale, pentru a veni in sprijinul
autoritatilor locale si regionale in teritoriile care prezintd in mod obiectiv caracteristici evidente, precum cele slab populate,
regiunile ultraperiferice, regiunile insulare, regiunile cele mai nordice, ale ciror ecosisteme prezintd trasdturi aparte si
padurile mediteraneene, supuse unor presiuni mai puternice ca urmare a schimbdrilor climatice;

Exploatarea economicd a padurii din punct de vedere al sustenabilitdtii

19.  considerd cd protectia padurilor si a sectorului forestier, precum si gestionarea adecvatd a acestora contribuie la
conservarea unei parti foarte importante a terenurilor din cadrul retelei Natura 2000 si, in consecintd, la conservarea
biodiversitdtii europene;

20.  subliniazd cd sectorul public i autorititile locale si regionale, ca proprietari ai unor parti importante din padurile
europene sau in calitate de prestatori de servicii, trebuie s3 garanteze rolul multifunctional si durabilitatea acestor paduri,
permitand totodatd ca gestionarea corectd si durabild a resurselor padurilor sd le transforme intr-unul din elementele de
bazd ale dezvoltirii economice a acestor zone. Prin urmare, ele trebuie sd contribuie la conservarea si gestionarea padurilor,
cu conditia de a li se oferi mijloacele necesare in acest scop;

21.  este de acord cu necesitatea de a recunoaste cd consumul UE nu este satisficut in mod exclusiv de productia proprie
si cd, in plus, are repercusiuni asupra pddurilor la nivel global. Printre obiective ar trebui sd figureze, pe langd asigurarea
unei gestiondri durabile a tuturor padurilor din UE, si cresterea suprafetei forestiere impadurite, insotitd de cresterea
productivitdtii padurilor europene, cel putin in cazul padurilor a ciror functie productivd este functia lor principald in
cadrul rolului multifunctional;

22.  considerd pe de altd parte cd procentul ridicat de pdduri in regim de proprietate privatd din Europa creeazd anumite
conditii care se cer controlate, dar care trebuie totodatd valorificate in mod corespunzdtor. Printre aspectele importante ale
strategiei privind padurile, trebuie avute in vedere imbunitdtirea controlului si coordondrii activitdtii proprietarilor
forestieri, precum si formarea si sprijinul de care acestia au nevoie. Este de dorit, in special, ca statele membre s ofere
stimulente pentru buna gestionare a padurilor private, deoarece atat lipsa oricdrei actiuni in materie de protectie, cat si
exploatarea nesustenabild a patrimoniului forestier constituie o amenintare. In mod similar, statele membre ar trebui sd
impund proprietarilor particulari de paduri si asigure conservarea acestora pe termen lung prin aplicarea unui proiect de
gestionare a proprietdtilor lor si, in mod deosebit, sd asigure procesele de regenerare. Ar trebui si se garanteze proprietarilor
de paduri si organizatiilor acestora posibilitatea de a participa la luarea deciziilor in sectorul forestier si a deciziilor relevante
de la nivel european, national si local;
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23.  reaminteste situatia teritoriilor in care procesul de regenerare a padurilor intimpind greutdti din cauza conditiilor
climatice si a situatiei solului. Trebuie si se acorde o atentie deosebitd regiunilor care prezintd o topografie problematici,
ceea ce creeazd dificultdti la introducerea mecanizarii, precum si un climat mai favorabil speciilor invazive decat speciilor
forestiere plantate; in acest scop, trebuie sd se ia masuri de sprijinire a investitiilor private in reconversia, conservarea si
dezvoltarea sectorului forestier;

24.  de asemenea, considerd ci trebuie intensificatd gestionarea forestierd efectuatd in padurile publice ale ciror activitati
nu au rentabilitate economici, fie din cauza calititii produselor pe care le oferd, fie din cauza insuficientei infrastructurilor
existente; de aceea trebuie ca in aceste pdduri s se realizeze investitii care si permitd imbunatitirea lor sifsau accesul la
resurse;

25.  considerd cd, in cazul lemnului, aplicarea principiului utilizdrii in cascadd se poate dovedi foarte restrictivd, in
mdsura in care nu toate regiunile dispun de infrastructuri sau de intreprinderi care si ofere toate posibilititile de
transformare sau de utilizare a lemnului. Din acest motiv, ar fi mult mai realist sd se promoveze principiul utilizarii eficiente
a resurselor, in contextul unei aborddri integrate si sub conducerea autorititilor locale si regionale, astfel incat si se asigure
gestionarea durabild a padurilor europene;

26.  salutd rolul pe care comunicarea Comisiei il acordd competitivitdtii si sustenabilitdtii industriilor forestiere, ca
elemente motrice ale unei gestiondri durabile a padurilor europene si considerd cd pe 1anga obiectivul de gestionare durabild
pe care trebuie sd-1 urmdreascd, industriile forestiere pot contribui, in cadrul responsabilititii sociale a intreprinderilor, la
difuzarea in randul publicului larg a informatiilor referitoare la problemele de mediu legate de produsele forestiere;

27.  salutd si recunoaste rezultatele obtinute de sistemele de certificare voluntard si recomandi ca acestea si fie sustinute
pe scard largd prin alte masuri, inclusiv prin instrumente financiare. Certificarea ar putea reprezenta un instrument care sd
contribuie la stoparea fluxului de lemn si produse din lemn obtinute in mod ilegal;

28.  subliniazd cd pentru IMM-urile care opereazd la nivel local, mdsurile a ciror adoptare este preconizatd ar putea
determina o pierdere de competitivitate, din cauza cresterii costurilor de productie. Prin urmare, Comitetul propune
instituirea unor masuri de sustinere a IMM-urilor, printre care sd se numere in special incurajarea consumului de produse
forestiere locale, evitdndu-se, pe cat posibil, politicile care ar putea duce la cresterea birocratiei si la costuri administrative
suplimentare. Trebuie si se acorde o mai mare atentie incheierii de acorduri bilaterale cu tarile terte, astfel incat sa se ia in
considerare posibilele efecte ale misurilor adoptate asupra bundstdrii economice si sociale din zonele forestiere ale tdrilor
respective;

Aceastd strategie va da rezultate dacd este aplicatd in mod corect si coordonat

29.  considerd ci trebuie promovate planurile de gestionare forestierd a padurilor europene pentru a realiza o exploatare
durabild a resurselor lor, punand accentul in aceste planuri pe padurile care au un caracter mai putin productiv, insi care au
o influentd mai mare asupra schimbdrilor climatice §i care prezintd valori mai mari ce trebuie conservate (paduri
mediteraneene, paduri din reteaua Natura 2000 etc.);

30.  observd cd strategia propusd nu prezintd nici obiective, nici indicatori masurabili, nici mecanisme de control al
punerii in aplicare, nici un plan de actiune pe termen lung pentru punerea in aplicare a strategiei, desi face referire la o serie
de politici si de proceduri de la nivel european si international. Faptul cd UE nu este competenta in acest domeniu nu trebuie
sd impiedice monitorizarea punerii in aplicare a strategiei, dat fiind cd padurile exercitd o influentd asupra ansamblului
continentului, si chiar si dincolo de el;

31.  are convingerea cd dezvoltarea unei regiuni necesitd o abordare integratd in materie de politici publice. Cu toate
acestea, in pofida adoptdrii cadrului strategic comun pentru perioada 2014-2020, abordarea multifonduri lipseste din
comunicarea Comisiei; or, totodatd, resursele alocate in cadrul fondurilor agricole europene s-ar putea dovedi insuficiente
pentru a face fatd provocirilor cu care se confruntd padurile. Comitetul propune ca posibilitatea acordatd statelor membre
de a adopta programe operationale multifonduri (FEADR, FEDER, FSE, Fondul de coeziune) s nu fie limitatd numai la
,dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii”, ci sd fie extinsd la ,investitiile teritoriale integrate”. Comitetul
invitd partile interesate sd valorifice programul ,Orizont 2020”, care stabileste conditiile de dezvoltare a tehnologiei
forestiere prin intermediul cercetdrii si inovarii;

32, recomandd Comisiei Europene si sprijine studiile si initiativele de cercetare stiintificd menite si dezvolte tehnologiile
moderne care permit recoltarea si producerea lemnului in conditii care au un impact mai redus asupra mediului in
comparatie cu metodele traditionale (inclusiv prin plantatii forestiere destinate producerii de lemn in scopuri energetice),
precum si cele care duc la sciderea costurilor de gestionare, promovand totodatd dezvoltarea durabil;
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33.  reaminteste cd initiativa emblematicd a UE privind eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor defineste
cadrul menit sd garanteze ci strategiile UE pe termen lung in domenii precum energia, schimbdrile climatice si politica de
mediu au efecte benefice in materie de utilizare eficientd a resurselor. Mai mult, strategia propusd pentru pdduri si sectorul
forestier poate asigura continuitatea si coerenta diferitelor politici implicate si poate contribui la o dezvoltare economica,
sociald si teritoriald echilibratd, care constituie una din preocupdrile fundamentale ale UE;

34.  invitd statele membre si Comisia sd depund toate eforturile necesare pentru a transpune in practicd propunerile
formulate in strategie, elabordnd un plan de actiune pe termen lung pentru punerea in practicd a strategiei, punand in
aplicare planuri de gestionare si programe de actiune si consolidind comunicarea si colaborarea dintre ele si cu partile

interesate.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor - Fondurile europene de investitii pe termen lung

(2014/C 126/03)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Comentarii generale cu privire la regulament

1. salutd regulamentul propus ca un pas pozitiv citre finantarea viitoarei economii. Fondurile europene de investitii pe
termen lung (FEITL) au potentialul de a contribui la sporirea capitalului disponibil pentru proiectele pe termen lung care
sprijind cresterea economicd durabild;

2. atrage atentia asupra faptului cd, in timpul crizei economice, investitiile publice la nivel subnational au fost reduse
drastic in Europa si, prin urmare, subliniaza ci este necesar si se asigure ¢ FEITL nu sunt privite ca o sursd de finantare ce
ar putea inlocui transferul de fonduri guvernamentale nationale citre autoritatile subnationale;

3. face trimitere la avizul Comitetului Regiunilor privind recomandirile cu privire la imbundtitirea utilizarii
fondurilor ('), care subliniazd ponderea bugetelor locale si regionale in cadrul cheltuielilor publice din UE; astfel acestea se
ridicau la 16,7% din PIB in 2011, constituind 34% din totalul cheltuielilor publice din Uniunea Europeand, iar investitiile
directe reprezentau o parte importantd a acestor bugete, ceea este un factor-cheie pentru o redresare economicd rapida;

4. subliniazd importanta intelegerii FEITL din perspectiva Strategiei Europa 2020, si in special din perspectiva modului
in care cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii poate fi promovatd prin investitii in active pe termen lung. In
mod similar, prin progresele realizate citre indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, mai mult capital devine
disponibil, iar investitiile pe termen lung ar putea sd devind mai atractive;

5. subliniazd ci proiectul de regulament nu introduce niciun fel de obligatii noi substantiale §i cd ar putea si genereze
beneficii semnificative; din acest motiv considerd cd proiectul de regulament respectd principiul subsidiaritatii;

6.  subliniazd cd proiectul de regulament are drept obiectiv sd creeze o etichetd de produs comund, pentru care se sperd
cd existd un puternic interes public si care ar urma sd pund bazele unei piete comune competitive si rentabile pentru FEITL,
considerand prin urmare cd proiectul de regulament nu trece dincolo de ceea ce este necesar pentru realizarea unui cadru
juridic comun pentru FEITL;

7. subliniazd cd localitdtile si regiunile sunt potentiali beneficiari ai investitiilor pe termen lung in activele corporale (cum
ar fi infrastructurile de energie, transporturile si comunicatiile, echipamentele industriale si de servicii, locuintele si
tehnologiile legate de schimbdrile climatice si de ecoinovare), precum si in activele necorporale (cum ar fi educatia,
cercetarea si dezvoltarea);

8.  face trimitere la evaluarea impactului propunerii realizati de Comisia Europeani (), care a trecut in revistd sistemele
existente in unele iri europene. In prezent, piatd europeand pentru investitiile in activele pe termen lung este fragmentata,
ceea ce constituie atit un motiv pentru a sprijini crearea FEITL, cit §i un obstacol in calea punerii in aplicare eficiente a
acestora. FEITL trebuie sd gdseascd un echilibru intre atragerea de investitii pe termen lung si generarea de cerere de astfel de
investitii, asigurand totodatd investitorilor posibilititi de alegere. (FEITL favorizeazd investitiile transfrontaliere pe termen
lung);

9.  evidentiazd nevoia de monitorizare a punerii in aplicare a regulamentului, intruct acesta reprezintd un instrument
suplimentar care poate contribui la punerea la dispozitie a capitalului pe termen lung, precum si datd fiind actuala
fragmentare a pietei europene de investitii pe termen lung;

10.  considerd cd propunerea de regulament privind FEITL ar trebui si fie insotitd de propuneri ale Comisiei referitoare la
recunoasterea reciprocd de citre statele membre a cerintelor privind furnizarea de informatii si documentele comerciale
pentru comercializarea fondurilor;

11.  avertizeazd cd existenta unor regimuri fiscale diferite de la un stat membru la altul, in special in ceea ce priveste
stimulentele fiscale, si riscul dublei impozitdri, in cazul in care investitorii isi au sediul in alt stat membru decét
administratorul fondului, ar putea s constituie un obstacol in calea atragerii de capital in FEITL si s reprezinte o barierd in
calea dezvoltdrii acestora, mai ales in cazul proiectelor transfrontaliere;

() CdR(2013) 3609.
() SWD(2013) 231 final.
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12.  sprijind nevoia asigurdrii unui anumit grad de flexibilitate cu privire la perioadele de detinere si considera ci ar trebui
lasat la latitudinea gestionarilor individuali de active FEITL sd evalueze necesitatea definirii ciclului de viatd potential al
fondului sau conditiile in care se pot efectua rdscumpdriri (anticipate). Considerd cd impunerea definirii de la bun inceput a

ciclului de viatd al fondului ar putea fi contrard intereselor fondului, ale investitorilor sifsau ale investitiilor tint3;

13.  considerd cd pentru a stimula interesul investitorilor si al gestionarilor de active in FEITL, ar trebui permise anumite
tehnici de structurare, cum ar fi utilizarea SPV-urilor (). Trebuie si se asigure ci fondul devine o investitie interesanti
pentru investitori (inclusiv pentru autoritatile locale si regionale) si cd poate concura cu alte forme de investitii.

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1 -

Considerentul 2

Expunere din motive

Motive evidente.

Amendamentul 2 -

Articolul 20

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Distributia veniturilor

1. Un FEITL poate distribui in mod regulat investitorilor
veniturile generate de activele din portofoliul sdu. Aceste
venituri sunt compuse din:

(a) orice venituri generate in mod regulat de active;

(b) aprecierea de capital realizatd dupi cesionarea unui
activ, excluzand insd angajamentele initiale de capital.

2. Veniturile nu se distribuie dacd sunt necesare pentru
angajamentele viitoare ale FEITL.

3. Un FEITL trebuie si indice in regulamentul sau in
actele sale constitutive politica de distribuire a veniturilor
pe care o va adopta pe durata de viatd a fondului.

Distributia veniturilor

1. Un FEITL poate distribui in-med-regulat investitorilor
veniturile generate de activele din portofoliul siu. Aeeste

verttar-suRt-comptse—din:

f) ori o . ] et d ves

® . . . . . .
I.} | Aifv ) ]I...] | eal

2. Veniturilenu—se—distribuieAceastd distribuire nu se

realizeazd dacd veniturile sunt necesare pentru angajamen-
tele viitoare ale FEITL.

3. Un FEITL trebuie sd indice in regulamentul sau in
actele sale constitutive politica de distribuire a veniturilor pe
care o va adopta pe durata de viatd a fondului.

Expunere de motive

Gestionarii activelor ar trebui sd dispund de o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste rdscumpdrarea (anticipatd) si ciclul de

viatd in interesul investitorilor si al investitiilor subiacente.

Amendamentul 3 -

Articolul 21 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(e) orice alte informatii considerate de autorititile compe-
tente ca fiind relevante in sensul alineatului (2).

ortee alteg.‘.*‘ff“’]’a?ﬂ eeﬂ’s*de*ate] de].a“m‘]“a.?ﬂe; .ee‘“pe

Expunere de motive

Experientele inregistrate in cazul OPCVM-urilor au aritat cd astfel de prevederi au fost adesea utilizate pentru a impiedica

piata internd sd functioneze intr-un mod adecvat.

! Special Purpose Vehicles (entititi cu scop special).
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Amendamentul 4 -

Articolul 28

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 28
Prerogativele si competentele ESMA

1. ESMA detine competentele necesare pentru a inde-
plini sarcinile care ii sunt conferite de prezentul regulament.

Articolul 28
Prerogativele si competentele ESMA

1.  ESMA detine competentele si resursele necesare
pentru a indeplini sarcinile care ii sunt conferite de
prezentul regulament.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Cartea verde ,,Un cadru pentru 2030 pentru politici in domeniul
climei si al energiei”

(2014/C 126/04)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. subliniazd relevanta centrald si rolul important al nivelurilor local si regional in elaborarea abordirilor privind
schimbdrile climatice §i comunititile viitorului; regretd, de aceea, profund cd autoritdtile locale si regionale si masurile luate
de acestea cu privire la protectia climei si economisirea energiei nu sunt mentionate deloc in cartea verde;

2. solicitd Comisiei sd utilizeze schemele de dezvoltare, de finantare si de monitorizare care isi propun sd abordeze
chestiuni legate de climd si energie, pentru sprijinirea si incurajarea autorititilor locale i regionale si a statelor membre;

3. considerd esential ca schimbdrile climatice sd fie limitate la o incilzire cu mai putin de doud grade in comparatie cu
nivelurile preindustriale;

4. considerd esential si se ajungd la un consens cu privire la un acord international obligatoriu privind schimbdrile
climatice la cea de-a 21 sesiune a Conferintei pdrtilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice
(COP 21) in 2015, asa cum s-a decis la COP 17 din Durban in 2011;

5. recomandi ca obiectivul obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
UE in ansamblul sdu si fie stabilit pentru 2030 la 50% din nivelurile din 1990 si insistd asupra faptului cd statele membre ar
trebui sd cadd de acord separat intre ele asupra modului de partajare a poverii reducerii emisiilor;

6.  subliniazd cd singurul sistem obligatoriu din punct de vedere juridic al UE de comercializare a emisiilor (ETS) pentru
productia de energie din surse fosile acoperd mai mult de 40% din emisiile statelor membre (excluzind comercializarea
emisiilor din domeniul aviatic). Cota emisiilor acoperite de comercializarea emisiilor i includerea de noi posibile sectoare
(de exemplu, transportul terestru si maritim) in comercializarea emisiilor ar trebui sd fie convenitd in functie de obiectivul
de reducere a emisiilor; in forma sa actuald, ETS nu di rezultatele asteptate din cauza mai multor probleme sistemice, care
conduc la un pret insuficient al emisiilor de dioxid de carbon;

7. regretd profund nivelul foarte scizut de ambitie prezentat in Comunicarea Comisiei privind ,Un cadru pentru 2030
pentru politici in domeniul climei si al energiei” (*) si considerd c3 este esential sd se stabileascd obiective obligatorii pentru
energia din surse regenerabile (nu doar un obiectiv UE de 27% si facultativ pentru statele membre) si pentru eficienta
energeticd, in plus fatd de obiectivul general de reducere a emisiilor; subliniazd cd posibilitatea obtinerii unei ponderi de
100% energie regenerabild in UE pand in 2050 impune ca aceasta sd stabileascd obiective intermediare realiste pentru 2030
si 2040, astfel incat si-si poatd realiza aceastd ambitie;

8.  considerd esential ca fiecare stat membru sd impund ca obiective obligatorii nationale cresterea cotei energiei din surse
regenerabile si reducerea utilizdrii de energie; in acest scop, statele membre trebuie sd se sprijine pe stabilirea unor strategii
nationale, ceea ce ar duce la cresterea rentabilitdtii si ar fi in conformitate cu principiul subsidiaritatii atat la nivel local, cat si
national;

9.  este profund ingrijorat de lipsa de oportunitdti de finantare la nivel local si regional si de criza economici in curs, care
afecteazd rolul central jucat de autoritdtile locale si regionale in atenuarea schimbdrilor climatice si in dezvoltarea
oportunititilor de adaptare;

10.  1in contextul competitivititii, salutd propunerea Comisiei de a dezbate cu privire la utilitatea stabilirii unui obiectiv
pentru economia de energie consumatd in industrie, care s-ar baza pe raportul dintre intensitatea energeticd si PIB sau
valoarea addugati bruti;

11.  observd cd, dacd UE isi doreste sd devind cu adevirat competitivd, este necesar sd valorifice pe deplin oportunititile
economice, sociale, de mediu si legate de ocuparea fortei de munca pe care le oferd tranzitia la o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon. Prin urmare, considerd ca este esentiald posibilitatea elimindrii subventiilor pentru energia din surse
neregenerabile si a redirectiondrii acestora cdtre energia din surse regenerabile i citre eficienta energeticd; orice venituri
provenite din licitatii in cazul continudrii comercializrii emisiilor sau orice venituri fiscale rezultate din introducerea unei
taxe pe carbon trebuie si fie directionate citre luarea de citre statele membre a unor masuri mai eficiente de atenuare a
schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea;

()  COM(2014) 15 final
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12.  considerd ci independenta energeticd si securitatea aproviziondrii ar putea fi consolidate prin dezvoltarea in
continuare a pietei unice pentru energie, de exemplu cu ajutorul unor noi interconexiuni, al productiei de energie pe scard
redusd chiar de cdtre consumatori, al stocdrii energiei si al retelelor inteligente, si cd diversitatea surselor durabile de energie
actioneazd ca o protectie impotriva fluctuatiilor de pret, reduce vulnerabilitatea sistemului energetic si poate diminua riscul
perturbdrilor aproviziondrii; la punerea in aplicare a pietei unice pentru energie trebuie avut in vedere ca aceasta si nu
limiteze posibilitatile de extindere a descentralizdrii aproviziondrii cu energie la nivel local;

13.  are convingerea cd extinderea pietei unice pentru energie prin noi interconexiuni trebuie si aiba la bazd o repartizare
echitabild a eforturilor intre regiuni si cd trebuie avute in vedere cerintele privind amenajarea teritoriului. Trebuie sd se evite
impunerea unor eforturi disproportionate anumitor regiuni si teritorii;

14.  subliniazd cd la elaborarea politicilor de la nivelul UE si al statelor membre trebuie si se aibd in vedere mentinerea
preturilor la un nivel rezonabil si gestionarea poverii fiscale suportate de cetdteni. De asemenea, considerd oportun si se
recomande statelor membre sd adopte masuri specifice in ce priveste preturile la energie pentru familiile si consumatorii
vulnerabili;

15.  considerd cd ar trebui si fie posibil s se evalueze mai bine beneficiile pe termen lung ale elimindrii treptate a energiei
din surse neregenerabile, de exemplu pentru sinitatea publici si crearea de noi locuri de munci, si si se organizeze aceste
beneficii pentru a sprijinii procesul de elaborare a politicilor;

16.  subliniazd cd discutiile privind un cadru cuprinzitor pentru politicile in domeniul climei si al energiei ar trebui sd
includi utilizarea carbonului stocat in mod durabil (inclusiv constructiile din lemn, precum si produsele din lemn sau din
plutd) ca un inlocuitor pentru produsele generatoare de emisii. Mai mult, trebuie inclusi toti absorbantii de carbon naturali,
promovandu-se resursele forestiere, sistemele de productie agro-silvo-pastorale si agricultura ecologici si de conservare;

17.  considerd cd este crucial sd se imbunititeascd consilierea directionatd citre diferite grupuri de consumatori si
grupuri demografice (in functie de varstd, sex, identitate culturald, situatia socioeconomici etc.) si cunostintele profesionale
ale celor responsabili de utilizarea energiei;

A. Amenajarea teritoriului §i pregdtirea pentru schimbdrile climatice

18.  subliniazd cd autoritatilor locale si regionale le revine responsabilitatea principald pentru amenajarea teritoriului pe
termen lung si astfel pentru structura comunitatilor pe viitor, inclusiv pentru serviciile care vor fi utilizate de citre locuitori
si intreprinderi: apd potabild; canalizare si prelucrarea deseurilor; productia si distributia de energie; retele TIC; sosele,
transport public si optiuni de utilizare a unor moduri de transport ,soft”. Infrastructura de bazd va asigura locuitorilor si
intreprinderilor conditiile necesare pentru a adopta un comportament adecvat pentru reducerea emisiilor;

19.  subliniazd cd autorititile locale §i regionale au o relevantd ampld si un rol important de jucat in atenuarea
schimbdrilor climatice, in pregdtirea la schimbdrile climatice si adaptarea la acestea si in abordarea chestiunilor energetice.
In calitate de furnizori de servicii pentru locuitorii lor, autorititile locale si regionale consumi ele insele energie si sunt surse
importante de contracte publice. Productia de energie locald si investitiile locale sprijind economia locald si ocuparea fortei
de muncd la nivel local;

20.  pietele regionale joacd un rol crucial pe piata energiei din UE, fiind remarcabild contributia lor la realizarea deplind a
pietei interne energetice;

21.  observi cd importanta autoritdtilor locale si regionale in cazuri practice de adaptare la schimbdrile climatice si de
pregdtire pentru acestea este recunoscutd de catre diferiti actori (opinia publicd, statele membre, UE, institutii si organizatii
internationale). Fenomenele meteorologice extreme, cum ar fi inundatiile si furtunile, impreund cu intreruperile de
electricitate pe care le pot declansa sunt evenimente locale care pot cauza dificultdti oamenilor, punind in evidentd
importanta serviciilor de pompieri si de salvare si a gestiondrii energiei. Atenuarea schimbdrilor climatice si intdrirea
rezistentei comunitdtilor sunt cele doud fatete ale aceleiagi monezi, fiind activitdti complementare;

B. Obiectivul privind clima si COP21

22, face trimitere la cele mai recente date publicate in 2013 de citre Grupul interguvernamental privind schimbdrile
climatice (IPCC), care sunt alarmante; conform acestora incdlzirea cauzatd de om se va ridica la 5° C pand in 2100.
Incilzirea in emisfera nordic ar putea fi mai intensi decat media, iar topirea permafrostului in regiunile de tundra ar putea
accelera si mai mult incilzirea globald. Seceta sporitd i precipitatiile mai ample din alte regiuni vor ameninta productia de
alimente si vor accelera miscdrile de populatie. Fenomenele meteorologice extreme cauzeazd suferingd umand si daune
considerabile;
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23.  considerd cd la cea de-a 21-a Conferintd a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice din 2015 ar trebui sd se ajungd la un consens cu privire la extinderea Protocolului de la Kyoto cu o larga acoperire.
Tarile semnatare ale celei de-a doua perioade de angajament a Protocolului de la Kyoto 2013-2020 produc 15% din emisiile
mondiale de gaze cu efect de serd. Extinderea considerabild a Protocolului pentru a include alte economii industrializate
majore $i economiile care se dezvoltd rapid este esentiald pentru ca acesta sd rimand in continuare credibil;

24.  trebuie sd se facd un efort hotdrat pentru a combate relocarea emisiilor de dioxid de carbon si trebuie si se tind
seama de efectele globale ale consumului nedurabil;

25.  observi cd UE este un semnatar important al oricdrui acord privind schimbarile climatice, fiind responsabild de 10-
11% din totalul emisiilor mondiale de gaze cu efect de serd. UE vizeazd o crestere economicd ecologicd si durabild si
schimbdri structurale necesare, bazate pe un set clar de obiective de reducere a emisiilor pentru 2030. Pentru a negocia cu
privire la extinderea protocolului, UE trebui s isi pregiteascd propriile obiective;

C. Experienta cu obiectivul 20-20-20

26.  observd cd pentru a-si indeplini obiectivul de reducere a emisiilor cu 20% pand in 2020, UE utilizeazd un sistem de
comercializare a emisiilor comun si obligatoriu, obiective nationale obligatorii pentru consumul de energie din surse
regenerabile, un obiectiv pentru eficienta energeticd si urmareste cresterea cotei de utilizare a biocombustibililor in cadrul
consumului total de combustibili in transport cu 10%. De asemenea, in Foia de parcurs energeticd 2050 s-a ajuns la un
acord cu privire la reducerea emisiilor cu 80-95%. Economia ecologicd, cu emisii scizute de dioxid de carbon, a fost plasatd
in centrul Strategiei Europa 2020;

27.  observa cd Directiva privind eficienta energeticd ar trebui sd se afle in prezent in curs de punere in aplicare, iar
Directiva privind performanta energeticd a cladirilor noi si existente a fost transpusd in legislatie. Energia si schimbdrile
climatice au ocupat un loc de frunte in schemele de cercetare si de finantare, precum programul ,Energie inteligentd pentru
Europa”. Dezvoltarea regionald cu emisii scizute de dioxid de carbon va constitui o prioritate in urmdtoare perioadd de
programare a fondurilor structurale. S-au depus, de asemenea, eforturi pentru realizarea de investitii prin schema ELENA a
Bancii Europene de Investitii. Aparatele electrocasnice au facut obiectul directivelor privind proiectarea ecologicd si
etichetarea energeticd, cu rezultate incurajatoare;

28.  atrage atentia asupra faptului ¢ ETS al UE include instalatiile industriale si de producere a energiei cu emisii
intensive de gaze cu efect de serd. O parte din drepturile de emisii se alocd gratuit conform unui sistem de analizd
comparativd. Sunt privilegiate sectoarele in care se poate produce relocarea emisiilor de dioxid de carbon (sectoarele afectate
de riscul de relocare a productiei in tari terte) si sistemele de incilzire si rdcire din instalatiile de cogenerare (producerea
combinatd de energie electricd si energie termicd). Plafoanele pentru emisii se reduc anual linear cu 1,74%. Veniturile
rezultate in urma licitarii certificatelor revin statelor membre. Intrucat in prezent pretul pe tona de emisii de gaze cu efect de
serd este sub 5 euro, comercializarea emisiilor nu poate avea efectul sperat in materie de atenuare a schimbdrilor climatice.

29.  observd cd comercializarea emisiilor, care va continua pand in 2020, a generat in ultimele luni preturi ale
certificatelor care stimuleazd doar in micd mdsurd investitiile in tehnologii cu emisii reduse de CO2 si, prin urmare,
considerd cd acordul politic cu privire la asa-numitul backloading, care prevede retragerea pe o perioadd limitatd a
certificatelor de emisii de CO, excedentare, este o posibilitate de remediere a acestei tendinte. In acest mod, se poate obtine
o stabilizare provizorie pe termen scurt a ETS;

30. este insd de pdrere cd, in ciuda acordului privind backloading-ul, este necesard o reformd structurald a ETS. Prin
stabilirea unor obiective ambitioase pentru politica climaticd a UE si prin reducerea simultand a numdrului de certificate de
emisii, ETS poate fi stabilizat pe termen lung. In plus, trebuie gisitd o solutie si pentru retragerea durabild a certificatelor
excedentare de pe piatd;

31.  observd cd obiectivele de reducere a emisiilor la nivelul UE pentru 2020 sunt pe cale de a fi atinse. Consumul de
energie a scdzut in statele membre si s-a inregistrat o trecere la energia din surse regenerabile. Instrumentele politice au
inclus taxele nationale, subventiile pentru investitii si tarifele fixe. Din pdcate, taxele sunt utilizate in special pentru a
echilibra balanta contabild a guvernelor si doar in mod secundar pentru a orienta utilizarea energiei. Recesiunea si mutatiile
structurale din industrie au dus la reducerea consumului si a emisiilor in defavoarea ocupdrii fortei de munci;

32.  observd ci obiectivele obligatorii privind energia din surse regenerabile si privind eficienta energetica ar trebui si se
sustind reciproc. Intrucat obiectivul general este reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, economiile de energie ar trebui
realizate in primul si primul rind pe seama consumului de energie din surse fosile, insa este clar cd nici energia din surse
regenerabile nu ar trebui risipitd si cd energia cea mai ieftind este energia care nu este consumat;
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33.  este preocupat de posibilele consecinte ale normelor in materie de ajutoare de stat referitoare la ETS care permit
statelor membre ca, incepand din 2013, sd asigure compensarea unei parti din costurile indirecte ale ETS pentru sectoarele
cele mai energointensive. Este de acord cu punctul de vedere al Comisiei potrivit cdruia cadrul din 2013 al normelor privind
ajutoarele de stat pentru necesitdti energetice si de mediu trebuie si abordeze acest aspect;

34.  subliniazd cd obiectivul extinderii productiei de energie din surse regenerabile in cadrul ETS trebuie coordonat cu
eforturile menite sa ii incurajeze pe consumatori sd investeasca in propria lor energie din surse regenerabile sau si isi reducd
consumul. Pregul certificatelor de emisii, trebuie sd fie suficient de ridicat pentru a stimula tranzitia in productie citre
energia din surse regenerabile;

D. Un obiectiv obligatoriu de reducere a emisiilor pentru 2020

35.  considerd cd obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui sd prevadd o reducere a acestor
emisii cu 50% pand in 2030 fatd de nivelul din 1990 si sd devind obligatoriu. Un obiectiv obligatoriu referitor la emisiile
totale, precum si obiective in materie de eficientd energeticd si de energie din surse regenerabile ar inspira incredere
cetdtenilor, intreprinderilor si factorilor politici in faptul ¢ emisiile de gaze cu efect de serd vor scddea constant;

36.  insistd asupra faptului cd toate statele membre ar trebui sa ajungd la un consens cu privire la modul de partajare a
poverii impuse de indeplinirea obiectivului 2030 pentru reducerea emisiilor. Aceastd povard ar trebui repartizatd intr-un
mod echitabil, tindnd seama de economia fiecdrui stat membru, de structura dominantd a emisiilor, de masurile luate deja si
de conditiile de mediu. In parte, acest obiectiv poate fi indeplinit prin utilizarea mecanismelor din cadrul Acordului ONU
privind schimbdrile climatice;

37.  considerd cd ar trebui luatd o decizie cu privire la extinderea sistemului comun si obligatoriu al UE de comercializare
a emisiilor dupd 2020 si in special cu privire la modul in care reducerile de emisii ar trebui impdrtite intre sectorul
comercializdrii emisiilor si alte domenii de activitate. Comercializarea emisiilor are un impact asupra productiei de energie.
Veniturile obtinute din licitarea certificatelor de emisii ar trebui utilizate pentru misuri mai eficiente de atenuare a
schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea;

E. Obiectivele specifice pentru fiecare tard

38.  observd cd, pe langd comercializarea emisiilor, se pot utiliza sub-obiective specifice pentru fiecare tard pentru energia
regenerabild si eficienta energeticd in vederea indeplinirii unui obiectiv comun obligatoriu de reducere a emisiilor. Aceste
obiective trebuie formulate astfel incat si furnizeze o gamad orientativa de instrumente, date fiind diferentele existente intre
tdri. Acesta este cel mai bun mod pentru a asigura rentabilitatea, selectarea masurilor celor mai adecvate si ordinea in care
acestea sunt aplicate si pentru a evita eventualele dupliciri si conflicte intre diferitele masuri si politici de orientare, cum ar
fi comercializarea emisiilor;

39.  subliniazd cd in statele membre existd conditii diferite de utilizare a surselor regenerabile de energie, in functie de
factori precum materiile prime, mediul natural si sistemele lor de productie si transmisie a energiei. Sunt, de asemenea, mari
diferentele legate de eficienta energeticd a cladirilor;

40.  considerd cd sub-obiectivele specifice pentru fiecare tard vor permite economiilor nationale si intreprinderilor din
statele membre sd dezvolte competentele, tehnologia, inovatiile, normele pentru integrarea in regele a producitorilor de
energie pe scard redusd sau pentru propriul consum si modul de utilizare a resurselor naturale care sunt cele mai adecvate
pentru ele. Rezultatele vor fi aplicate in celelalte state membre prin piata internd. Aceasta va garanta, de asemenea,
respectarea principiului subsidiaritatii.

F. Orientdri pentru politica UE in domeniul climei si al energiei

41.  consideri ci obiectivele principale ale politicii UE in domeniul climei si al energiei ar trebui sd constea in asigurarea
unui mod de aprovizionare cu energie care si fie sustenabil sub aspect ecologic, social si economic si care si ofere, in acelasi
timp, sigurantd si securitate. In acest scop sunt necesare imbunititirea eficientei energetice, utilizarea surselor de energie
autohtone, precum si dezvoltarea si aplicarea unor tehnologii energetice inovatoare. Aceste obiective vor contribui la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la imbundtitirea sindtdtii publice si a stirii mediului, creind totodatd locuri de
muncd;

42.  subliniazd cd preturile de pe pietele mondiale, comercializarea emisiilor, dar si sistemul actual de finantare a
imbunatatirii eficientei energetice si promovarea energiei din surse regenerabile, noua tehnologie si impozitarea, precum si
diferitele combinatii ale acestor factori fac ca energia sd devind si mai scumpd. Aceste preturi mai ridicate la energie sunt cu
sigurantd pozitive, constituind stimulente pentru reducerea emisiilor si dezvoltarea energiilor din surse regenerabile
alternative, precum si economisirea de energie; trebuie vegheat insd ca preturile energiei s nu afecteze, fard justificare,
grupurile de populatie sau intreprinderile vulnerabile. Prin utilizarea consecventd a unor mecanisme eficiente de piata si
orientate spre concurentd in sectorul energetic trebuie sd se limiteze cresterea in continuare a preturilor la nivelul strict
necesar;
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43, solicitd Comisiei Europene si promoveze mdsuri care si faciliteze dezvoltarea micro-productiei de energie si
integrarea acesteia in retelele de distributie si sd se asigure cd, in cadrul acestui proces, consumatorii pot beneficia pe deplin
de energie la preturi accesibile;

44.  observad cd consumatorii de energie pot influenta modul in care utilizeaza ei insisi energia si optiunile legate de
aceasta. Prin urmare sunt foarte importante consilierea impartiald adresatd persoanelor individuale si mobilizarea diferitelor
grupuri de consumatori. Auditurile energetice indici potentiale economii de energie care ar putea fi realizate prin
imbunititirea sistemelor de intretinere si de informare. In plus, sistemele de informare ar putea s3 furnizeze informatii cu
privire la economiile de energie obtinute;

45.  considerd cd independenta si diversitatea energeticd oferd o protectie impotriva modificirilor de pret, imbundtitesc
autonomia economicd si politicd si sustin activitatea economicd. Energia din surse regenerabile si inovirile care duc la
economii de energie genereazd dinamism local si o noud activitate de afaceri;

46.  solicitd ca masurile propuse de Comisie si fie suficiente pentru a consolida pozitia consumatorilor si a combate
sdrdcia energeticd §i cere sd se acorde o atentie speciald protejirii consumatorilor vulnerabili;

47.  subliniazd cd sursele de energie sunt diferite in fiecare stat membru. Independenta energeticd poate fi imbunatatitd
prin dezvoltarea unei politici privind piata internd a energiei. Securitatea aproviziondrii cu electricitate poate fi imbunatdtitd
si varfurile de consum aplatizate prin conectarea retelelor de transmisie intre diferite tari. In ceea ce priveste energia eoliand
si solard, conectarea retelelor inteligente sau stocarea energiei contribuie la nivelarea varfurilor de productie;

48.  considerd ci pentru atingerea obiectivului de reducere a emisiilor pentru 2030, acesta trebuie integrat in alte politici
ale Uniunii. Un exemplu promitdtor este accentul pus pe faptul cd perioada 2014-2020 a FEDR trebuie sd fie parte a
eforturilor de a realiza tranzitia citre o societate cu emisii sczute de carbon.

G. Rolul de frunte al nivelului local si regional

49.  observd cd multe dintre orasele europene au lansat din proprie initiativd programe ambitioase si proiecte practice de
incetinire a schimbdrilor climatice. Exemple internationale de proiecte locale includ Local Agenda 21 (Agenda locald 21) —
lansatd in 1992 in cadrul Summitului PAmantului, care a ficut posibil ca, in ultimele doud decenii, in jur de zece mii de
guverne locale si dezvolte politici si actiuni in ce priveste dezvoltarea durabild si, mai precis, imbundtdtirea calitatii
mediului, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si adaptarea la schimbdrile climatice —, Climate Alliance (Alianta pentru
climd) si Cities for Climate Protection (Orase pentru protectia climei) din cadrul ICLEL Grupul Energy Cities (Orasele energiei)
desfdsoard o activitate utild cu privire la anumite chestiuni energetice. Programul European Energy Award pentru localitati
eficiente din punct de vedere energetic, prin abordarea sa globald, stimuleaza localititile sd atingd un nivel mai ridicat al
eficientei energetice, al protectiei climei si sd recurgd la resurse de energie regenerabile. La acest program participd deja peste
1 000 de localitati. CLRE a redactat o publicatie pentru factorii de decizie locali intitulatd ,Save energy, save the climate, save
money” (Sd economisim energie, sd crutdm clima, sd economisim bani). Ca exemplu pentru numeroasele initiative locale de
atingere a neutralitdtii in materie de emisii de dioxid de carbon ar putea fi mentionat planul localititii suedeze Vixjo de a-si
reduce emisiile de dioxid de carbon cu 100% pand in 2030. Si in Finlanda, 14 localitdti implicate in proiectul HINKU
orientat cdtre atingerea neutralitdtii in materie de emisii de dioxid de carbon colaboreazd cu intreprinderile locale, factorii
politici si locuitorii cu scopul de a realiza o reducere cu 80% a emisiilor, promovand totodatd economia ecologica.
Campania localitatilor pentru protectia climei (CCP Finlanda) include 53 de autorititi locale, iar 115 autorititi locale au o
strategie in domeniul climei. Initiativa Conventia primarilor include mii de orage care au planuri de actiune durabile in
domeniul energiei si programe de reducere a emisiilor. Multe agentii pentru energie locale si regionale infiintate cu fonduri
europene contribuie in prezent la furnizarea de consultantd in domeniul energiei;

50. mentioneazd ca exemple de noi abordari cooperativele de productie a energiei bazate pe consumatori, precum cea
din Beckerich, Luxemburg, si microgenerarea de citre gospodarii sau intreprinderi pentru a-gi asigura propria aprovizionare
cu energie. Acestea ii obligd pe actorii traditionali ai productiei de energie si se schimbe, atat in ce priveste legislatia privind
accesul la retele, cat si costurile de producere a energiei legate de aceste noi modalitati. Astfel, consumatorii de energie devin
si producitori de energie. De exemplu, transmisia bidirectionald de energie ar putea fi posibild prin retelele de energie
existente.

51.  subliniazd cd sunt necesare sinergii mai puternice intre initiativele UE existente privind durabilitatea locald, cum ar fi
Conventia primarilor din UE, Orase si comunitati inteligente, Agenda locala 21 si alte proiecte finantate de UE, precum si cu
reteaua de adaptare destinatd autorititile locale si regionale care a fost propusi in strategia UE de adaptare la schimbdrile
climatice. In acest sens, trebuie intensificate eforturile pentru crearea unei metodologii comune de realizare a unor planuri
de adaptare si pentru promovarea schimburilor de experientd intre autorititile locale si regionale;
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H. Cladiri si transport

52.  observd cd peste 40% din consumul de energie si mai mult de o treime din emisiile de dioxid de carbon din UE sunt
cauzate de cladiri. Din motive financiare §i pentru a reduce la minimum perioadele in care clddirile nu sunt locuibile,
renovdrile se fac treptat si clidire cu clddire. Consumul de energie al noilor clddiri ar trebui sd fie aproape de zero;

53.  observi cd la proiectarea, construirea §i monitorizarea noilor cladiri si a cladirilor care se renoveazi trebuie sd se dea
dovadi de o atentie deosebitd, intrucat energia poate fi risipita si prin utilizarea si practicile neadecvate. Este important si se
facd uz de practici performante de economisire a energiei, cum ar fi intretinerea, renovarea §i monitorizarea periodicd a
instalatiilor generatoare si consumatoare de energie, iar indrumarea pentru utilizatorii si locuitorii clddirilor este esentiala.
Trebuie subliniat cat este de important ca tdrile din UE sd facd schimb de bune practici in domeniu;

54.  recomandd statelor membre si, in special, autoritdtilor locale i regionale si adopte programe menite sd reducd
consumul de energie in edificiile publice. Aceste programe ar trebui sd includd nu doar instalatiile energetice, ci si
implementarea unor metodologii care sd-i implice pe utilizatorii clidirii in misurile de economisire si eficient;

55.  considerd cd metodele de incilzire centralizati in zonele construite, cum ar fi incélzirea urband si cogenerarea (CHP),
sunt eficiente din punctul de vedere al utilizdrii energiei si meritd recomandate din perspectiva calitatii acrului. Ricirea
urband este metoda de ricire cea mai eficientd din punct de vedere energetic, exploatind de exemplu temperaturile mai
joase ale cursurilor de api. Ricirea urband economiseste o cantitate considerabild de electricitate in comparatie cu sistemele
de ricire separate pentru cladiri si spatii de lucru. Este important ca cerintele privind cladirile cu un consum de energie
aproape egal cu zero s fie formulate in asa fel incét sd nu fie discriminate aga-numitele sisteme comune de aprovizionare cu
energie;

56.  observd cd materialul lemnos regenerabil si produsele de lemn prelucrat pot inlocui betonul si otelul, a ciror
productie necesitd cantitdti substantiale de energie, precum si resurse naturale neregenerabile cum ar fi pietrisul si
carbunele. Construirea cu lemn creeazd un depozit de carbon pe termen lung si este insotitd de emisii cu ciclu de viatd
redus;

57.  subliniazd cd transportul este responsabil de aproape 20% din emisiile de gaze cu efect de serd din statele membre,
iar 60% din acestea provin de la autovehicule private. Prin propunerea de directivd a Comisiei privind sistemele alternative
de propulsie, o gami largi de combustibili vor deveni disponibili pentru transportul rutier. Incd nu este sigur ce tehnologie
sau tehnologii potentiale se vor dovedi eficiente si vor putea fi comercializate pe piatd in diferitele state membre.
Autoritdtile locale i regionale pot cere utilizarea combustibililor cu emisii scdzute in transportul public.

58.  reaminteste cd se acordd din ce in ce mai multd importantd amenajdrii durabile a teritoriului, care — in conditiile
schimbdrilor climatice — trebuie sd tind seama de factorii bioclimatici in ceea ce priveste consumul de energie in centrele
urbane si in traficul rutier, dar si de calitatea vietii cetdtenilor;

59.  subliniazd ca, pe langd dezvoltarea unor carburanti cu emisii reduse sau a unor sisteme alternative de propulsie si pe
langd reevaluarea utilizarii mijloacelor de transport in comun, trebuie acordatd mai multd atentie msurilor de urbanism si
celor economice si sociale, care pot contribui la reducerea traficului (e-guvernare, munci la distantd) si la modificarea
comportamentului cetdtenilor (car-sharing, autolimitare);

60.  reaminteste cd, in cadrul producerii si distributiei de energie, dar si cu referire la transportul in comun, ar trebui
insistat mai mult pe modelele participative pentru sporirea consensului in rAndul populatiei si pentru accelerarea schimbarii
modelelor de consum;

61.  subliniazd importanta dezvoltdrii constante a retelelor inteligente si a consolidarii conceptelor de aprovizionare la
distantd cu energie, pentru a garanta distribuirea controlatd si eficientd a electricitatii, incdlzirii si climatizarii.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor - Invitimantul superior european in lume

(2014/C 126/05)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Internationalizare si competitivitate

1. salutd faptul cd, in contextul aplicdrii Strategiei Europa 2020, Comisia Europeand acordd importantd deosebitd
internationalizdrii invdtdmantului superior si formuleazd recomandari pentru un cadru strategic in acest sens;

2. este de acord cd consolidarea internationalizdrii invitdmantului superior este deosebit de importantd nu numai in
contextul Strategiei Europa 2020, ci si prin faptul cd aceasta contribuie in mai multe privinte la revenirea pe traiectoria de
cregtere, in timp ce impactul la nivel local si regional este de necontestat;

3. considerd cd este important faptul ¢, in procesul de internationalizare, invitimantul superior european a cunoscut in
permanentd etape semnificative de dezvoltare, experienta dobanditd la nivel international fiind o parte integrantd a
anumitor profesii si formari;

4. subliniazd cd, in Europa multilingva si multinationald, institutiile de invdtdmant superior care oferd oportunititi de
instruire in mai multe limbi, inclusiv in limbile minoritatilor, au un rol deosebit, deoarece in aceste medii multiculturale
studentii se pot familiariza cu cel putin doud limbi europene, ceea ce poate face ca aceste institutii sd fie puncte de atractie in
cadrul mobilitdtii internationale a studentilor;

5. prin urmare, pune accentul pe importanta competentelor lingvistice in toate eforturile de internationalizare a
invatdmantului superior si subliniaza rolul autoritdtilor locale i regionale in facilitarea dobandirii acestor competente;

6.  considerd cd este esential ca, in procesul de internationalizare a invitimantului superior, institutiile de invdtdmant
superior si statele membre sd nu treacd cu vederea rezultatele excelente la nivel european in domeniul stiintelor umaniste si
al artelor, care, in mod traditional, joacd un rol important in procesul de internationalizare a invitdimantului superior; ele
contribuie in mare masurd la competitivitatea regiunilor in care se afld universititi cu reputatie in domeniile respective;

7. este de acord cu faptul cd reusitele comune de pand acum ale invdtdimantului superior european se datoreazd nu
numai inovarii, cercetdrii si curricula de studiu, ci §i punerii in aplicare in mod consecvent a procesului de la Bologna, a
Sistemului european de credite transferabile (ECTS), a reglementdrilor nationale flexibile cu privire la introducerea
sistemelor de educatie care permit obtinerea diplomelor comune si duble, precum si introducerii si rispandirii
suplimentului la diploma uniform;

8.  considerd cd diseminarea bunelor practici si a solutiilor globale ale sistemului de invdtdmant superior european in
tarile vecine si in tdrile candidate la aderare oferd multe oportunitdti, intrucat astfel se poate garanta mobilitatea studentilor
din aceste tari spre Europa, iar sansele Europei cresc in competitia pentru talente;

9.  considerd cd este oportun ca accesul la modalitdti de educatie si formare bazate pe tehnologii inovatoare digitale
contribuie in mare masurd la integrarea in societate si, in special, pe piata fortei de muncd, a celor care triiesc in zone
periferice, a persoanelor cu handicap si a altor grupuri dezavantajate; in acest context, dobandirea competentelor
informatice, dezvoltarea de materiale si curricula online si digitale, consolidatd prin internationalizare, contribuie la

imbundtdtirea competitivitdtii, respectiv la dezvoltarea si recunoasterea sistemelor de educatie informale;

10.  este de acord cu faptul cd in centrul strategiilor de internationalizare trebuie si stea mobilitatea studentilor,
cercetdtorilor si profesorilor, cu accent pe rolul mobilitdtii profesorilor in transferul de cunostinte;



C126/18 urnalul Oficial al Uniunii Europene 26.4.2014
p

Coerenta politicilor

11.  accentueazd faptul cd este sarcina si responsabilitatea statelor membre si a autoritdtilor locale si regionale sd pund in
practicd propunerea Comisiei, conform cdreia partenerii locali i regionali trebuie sd-si asume un rol concret in procesul de
elaborare a strategiilor de internationalizare si trebuie si li se creeze conditiile necesare in acest sens;

12, recomandd autoritdtilor locale si regionale sd intdimpine cu cat mai multd deschidere si vointd de a actiona
propunerile de parteneriat, si isi asume un rol proactiv, si elaboreze solutii inovatoare in scopul facilitdrii procesului de
internationalizare, contribuind astfel la consolidarea competitivititii internationale a invdtimantului superior european,
precum si la valorificarea avantajelor si sporirea atractivitdtii propriilor regiuni;

13.  atrage atentia asupra faptului ca, desi la programarea fondurilor cadrului strategic comun statele membre pot si aibd
in vedere obiectivele programelor Orizont 2020 si Erasmus+, in comunicare nu se mentioneazd explicit acest lucru in
raport cu strategiile privind internationalizarea invdtimantului superior, in ciuda faptului ci politica de coeziune si
instrumentele invitdamantului superior si cele pentru cercetare si inovare au o valoare adiugatd semnificativa, in masura in
care cadrele strategice nationale, regionale si locale reflectd si dimensiunea teritorial;

14.  subliniazd cd pentru dezvoltarea rurald, precum si pentru competitivitatea agriculturii i silviculturii, respectiv a
sectorului piscicol, este deosebit de importantd posibilitatea unui transfer de cunostinte de la nivelul institutiilor de
invatdmant superior, fapt reflectat si in setul de instrumente al politicii agricole comune pentru perioada de programare
2014-2020. In acest sens, la conceperea si punerea in aplicare a masurilor de internationalizare a invigmantului superior,
este util sd se aibd in vedere posibilitdtile de creare a unei sinergii la diferite niveluri teritoriale, pentru ca Europa sd aibd un
rol de lider la nivel mondial in acest domeniu;

15.  reaminteste cd, in prezent, anumite state membre au incd multe de ficut in vederea realizdrii obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in materie de cercetare si dezvoltare, insd castigurile suplimentare ale institutiilor de invdtdmant superior in
urma internationalizirii lor nu trebuie s inlocuiascd sau sd diminueze rolul statelor membre in acest domeniu;

16.  recomandd ca definirea obiectivelor si instrumentelor strategiilor elaborate in parteneriat la nivel national, regional
sau local sd se bazeze pe evaluarea ex-ante a impactului teritorial;

Parteneriate pe mai multe niveluri, subsidiaritate

17.  regretd cd in comunicarea Comisiei nu se explicd suficient rolul-cheie al autoritdtilor locale si regionale in procesul
de internationalizare a institutiilor de invatdmant superior. Acest lucru ar fi fost in conformitate cu filozofia sistemului U-
Multirank, care ia in considerare §i masura in care institutiile de invdtdmant superior sunt integrate la nivel regional;

18.  salutd faptul ci Comisia a delimitat exact acele niveluri de actiune potentiale care justifici o interventie comund,
intrucat internationalizarea internd si externd sunt domenii in care, pe langd actiunile la nivel national, sunt necesare si
initiative la nivelul Uniunii pentru realizarea obiectivelor comune;

19.  este de acord ca statele membre sd sustind in mod adecvat si orientat nivelurile regional si local si, dupd caz, sd
creeze parteneriate extinse si la nivel regional, permitand astfel institutiilor de invitimant superior s se adapteze mai bine
conditiilor si posibilitatilor economice, sociale si administrative ale regiunii respective;

20. insistd asupra importantei caracterului bidirectional al mobilittii, intrucat, conform principiilor dezvoltdrii
favorabile incluziunii, mobilitatea trebuie sd corespunda atat intereselor regiunii de origine, cat si celor ale regiunii-gazdd; in
caz contrar, pot apdrea probleme legate de imigratie, demografie si competitivitate, care, in mod evident, nu corespund
obiectivelor de coeziune si principiului solidaritatii;

21.  accentueazd cd, in domeniul internationalizarii invitdimantului superior, stabilirea si punerea in aplicare a
parteneriatelor pe mai multe niveluri au caracter de inovare sociald, intruct autorititile locale si regionale, actorii
neguvernamentali i sectorul privat, partile implicate in parteneriate pot mobiliza resurse suplimentare in vederea realizarii
obiectivelor comune;

22.  reaminteste necesitatea ca in contextul stabilirii parteneriatelor strategice si aibd loc consultdri cit mai largi si ca
grupurile defavorizate, in anumite cazuri, marginalizate — pe motive de rasd, de orientare sexuald, de religie, lingvistice sau
etnice — sd nu ajungd intr-o situatie si mai nefavorabild in urma implementrii strategiilor de internationalizare;
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Stabilirea criteriilor

23.  recunoaste §i apreciazd actiunile intreprinse de Comisie pand in prezent in vederea armonizdrii, asigurdrii
transparentei si simplificarii tuturor mijloacelor de sprijin al invitdimantului superior, inovarii si cercetarii;

24, subliniazd cd statele membre ar trebui si elaboreze programe §i mecanisme de sprijin la nivel national sau pentru
regiuni cu o situatie speciald, care sd sprijine institutiile de invitdmant superior de la nivel local si regional in punerea in
aplicare a strategiilor lor de internationalizare;

25.  sprijind Comisia in eforturile sale de a promova, in domeniul internationalizarii invatdmantului superior, luarea
deciziilor pe baza rezultatelor studiilor si cercetarilor, indeosebi in mdsura in care evaludrile vor examina rolul autoritatilor
locale si regionale si exemplele de bune practici in domeniul modernizdrii i internationalizdrii invatdmantului superior;

26.  considerd cd, in ceea ce priveste universitdtile si alte institutii de invdtdmant superior, nu este suficient ca ideea de
internationalizare sd fie mentionata in declaratia lor de misiune; este important ca toate institutiile de invatdmant superior,
indiferent de statutul lor juridic si competentele lor in materie de internationalizare, sd caute solutii corespunzdtoare si
adaptate nevoilor lor, creand structuri de guvernare si planificare proprii, precum si cii proprii de cooperare;

27.  dupd pdrerea sa, trebuie luate masuri ca institutiile de invatdmant superior private sau gestionate de fundatii si fie
incluse in procesul de internationalizare, la fel ca institutiile de invatdmant superior publice, fird restrictii nejustificate,
respectiv sd beneficieze de acces deplin la activititile de sprijin corespunzitoare;

28.  reaminteste c3, in cazul operatiunilor, investitiilor si altor proiecte cofinantate din fonduri ale cadrului strategic
comun, trebuie s se aibd in vedere necesitatea de a facilita consolidarea procesului de internationalizare a invdtdmantului
superior, tindnd seama si de cerintele si posibilitdtile reale ale institutiilor de invdtdmant superior;

29.  recomandd, in special in cazul tdrilor candidate, ca fondurile de preaderare si de aderare si fie folosite si pentru
incurajarea internationalizarii institutiilor de invatdmant superior din aceste tari;

30.  solicitd Comisiei si statelor membre sd ia toate mdsurile necesare pentru garantarea faptului cd punerea in aplicare a
strategiilor de internationalizare stimuleazd potentialul regiunilor mai putin dezvoltate si ci institutiile de invatimant
superior cele mai avansate in materie de internationalizare prevdd in strategiile lor si promovarea unui transfer de
cunostinte catre institutiile de invatdmant superior care, in prezent, au un potential mai redus de internationalizare;

31.  solicitd adoptarea rapidd de citre Consiliu a propunerii Comisiei Europene referitoare la o directivd reformatd
privind masuri in domeniul imigratiei si vizelor, care si permitd aplicarea unor conditii specifice, flexibile, transparente si
care sd garanteze securitate cooperdrii internationale in domeniul cercetdrii, inovdrii si invatimantului superior, fiind in
acelasi timp eficiente, accesibile si rapide. Acest lucru ar trebui si conducd la transpunerea in timp util a acestui instrument
legislativ de citre statele membre si la punerea lui in aplicare, in cooperare cu autorititile locale si regionale.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Deschiderea educatiei

(2014/C 126/06)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd Comunicarea Comisiei ,Deschiderea educatiei” si este de pdrere ci este timpul sd se promoveze metodele de
predare si modurile de invitare valoroase si inovatoare cu ajutorul noilor tehnologii si al continuturilor digitale. Obiectivele
generale ale masurilor propuse in comunicarea Comisiei sunt rezultatele mai bune si o eficientd sporita, printre altele prin
cresterea motivatiei si procese de invitare mai eficiente;

2. constatd ci prioritdtile stabilite in aceasta vizeazd in primul rand:

— medii de invdtare deschise cu conditii si forme de predare si invitare noi ca pregitire pentru lumea digitalizatd si
profesori care le cunosc bine;

— resurse educationale deschise (open educational resources — OER), adicd un acces mai bun la cunostinte, la materiale
educative si la alte tipuri de sprijin online;

— promovarea constituirii de regele i a eforturilor comune ale diferitelor parti si grupuri interesate pentru conturarea unei
imagini a situatiei actuale §i stimularea si promovarea componentelor pentru o piatd eficientd a informatiei si
comunicatiilor;

3. este de acord cu afirmatia Comisiei ¢ ,tehnologiile deschise permit Oricdrei persoane sd invete, Oriunde, Oricand,
prin Orice dispozitiv, cu sprijinul Oricui”. Subliniazd insd cd nivelul local si cel regional trebuie implicate in mod
cuprinzdtor deja din faza initiald pentru realizarea acestui deziderat;

4.  este de acord cu urmitoarele concluzii ale Comisiei:

— Conditiile-cadru pentru institutiile de invatdmant trebuie si se schimbe pentru a permite forme de invatare bazate pe
TIC si medii de invitare deschise, de exemplu pentru examene si evaludri.

— Formarea profesorilor trebuie s fie adaptatd la ultimele evolutii si sd includd metode de predare asistate digital (digital
pedagogies).

— Competenta informaticd inseamna mai mult decat simpla manuire tehnici a unui calculator. Inseamna in primul rand
capacitatea de utilizare creatoare si criticd.

— Un pilon de bazd este accesul la materiale educative deschise si valoroase, in acest context trebuind clarificate si
chestiunile legate de drepturile de autor.

— Dezvoltarea strategicd a benzii largi este de o importanta decisiva.

5. iala cunostintd ci promovarea accesului la resursele educationale deschise reprezinti o mare provocare ('). Deja se
intreprind demersurile corespunzitoare. Trebuie insd examinat atent cum se poate realiza sistematic acest obiectiv pentru a-
i include pe toti si nu doar pe cei care se aratd interesati in mod spontan.

6.  considerd cd o sarcind mult mai ampld constd in dobandirea de competente digitale de citre furnizorii de educatie,
profesori si cursanti si in dezvoltarea unor metode de predare si invitare pe baza acestora. Aceastd evolutie trebuie
promovati, activati si acceleratd. In prezent existd deja module de invitare care sunt concepute astfel incat si sprijine
profesorii si directorii cu privire la e-invétare.

6] UNESCO a definit resursele educationale deschise (Open Education Resources — OER) in 2002 dupd cum urmeazi: ,Continuturile
educationale deschise sunt materiale de predare, de invatare si de cercetare disponibile public sau publicate cu drepturi de autor, care
permit utilizarea, prelucrarea si difuzarea lor publica”. Educatia deschisd (OE, Open Education) este un concept cuprinzdtor, care
desemneazd proceduri si organizatii care si-au propus drept obiectiv eliminarea obstacolelor din calea educatiei. OER sunt parte a
OE, care a luat un avant considerabil prin utilizarea TIC.
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7. nu pune sub semnul intrebarii faptul cd evolutia va duce de la sine la aparitia unor numeroase noi posibilitati
tehnologice, care vor fi utilizate de cetiteni, acestia adaptandu-se spontan si rapid la noile evolutii; considera insa ca nivelul
european, national, regional si local trebuie si vegheze la crearea unor sisteme mai sigure si mai durabile, care sd devind
parte a sistemului de Invatdmant in intregul sdu si sd contribuie la obtinerea celor mai bune rezultate in fiecare situatie
educationald. Nu toate persoanele sunt in egald mdsurd capabile si isi insuseascd noile posibilititi tehnologice si din acest
motiv ar trebui luate in considerare masuri speciale pentru ca decalajul dintre diferitele grupuri si nu se adinceascs;

8.  considerd cd aceste masuri ar trebui sistematizate si structurate pentru ca toti sd poatd beneficia de ele, indiferent de
factori precum scoala, tipul de scoald, situatia educativi, sexul, varsta, originea sociald, apartenenta etnicd sau domiciliul. La
utilizarea tehnologiilor, trebuie sd se tind seama si de integritatea personald si de valorile comune. Atunci cand se introduc
noi tehnologii in scopuri educationale si se dezvoltd metode de predare si invitare inovatoare, este necesar si se garanteze
protectia integritdtii individului si a datelor cu caracter personal gestionate de profesori;

9.  este de acord cu Comisia cd competenta informaticd reprezintd mult mai mult decit pura manuire tehnicd a unui
calculator. Ea cuprinde, printre altele, abordarea criticd si judicioasd a informatiilor si o utilizare responsabild a mediilor
interactive. Interesul de a se implica in diferite grupuri si retele in scopuri culturale, sociale si/sau profesionale favorizeaza,
de asemenea, aceastd competentd;

10.  constatd cd unul din obiectivele principale ale initiativei Comisiei constd in lansarea unei ample dezbateri in Europa
privind accesul la OER, in dezvoltarea unor metode de predare si invitare inovatoare si mai eficiente prin intermediul noilor
tehnologii si in crearea si utilizarea, cu ajutorul noilor posibilitdti aferente, a unor contacte si retele bazate pe aceste metode
de predare si invitare;

11.  sprijind acest obiectiv §i considerd ci autoritdtilor locale i regionale le revine un rol-cheie in difuzarea si aplicarea
diferitelor mdsuri de dezvoltare a infrastructurii, precum si in dezbaterile si analizele corespunzdtoare. De aceea trebuie
implicate toate nivelurile de decizie (european, national, regional si local);

12.  subliniazd cd autorititile locale si regionale sunt puternic afectate de aspectele legate de aceste evolutii atat in
calitatea lor de actori sociali, ct si in calitate de furnizori de educatie. Este nevoie, de asemenea, de cetiteni bine educati,
care sd posede calificdrile relevante pentru piata fortei de munci si viata in societate, precum si pentru dezvoltarea in
continuare si coeziunea sociald a acesteia;

13.  este de pdrere cd la utilizarea noilor tehnologii nu ar trebui sd se pund accentul exclusiv pe competenta digitald si
atitudinea profesorilor individuali, ci mai degraba pe intregul context in care actioneazd acestia. Ar trebui sd se acorde mai
multd atentie nivelului de coordonare a scolii, intrucat acesta poate promova prin intermediul planurilor didactice si al
orientdrilor o utilizare sporitd a tehnologiilor informatiei.

Metode de predare si invitare inovatoare

14.  iala cunostintd faptul ci in comunicarea Comisiei se subliniazd cd UE rdimane in urma altor regiuni din punctul de
vedere al dezvoltdrii si riscd sd piardd teren. De aceea, in opinia Comitetului, existd toate motivele pentru a examina mai
atent pe baza ciror factori, de exemplu, SUA sau alte state din Asia investesc cu succes in strategiile bazate pe TIC, pentru a-
si reorganiza sistemul de invdtdmant;

15.  prin urmare, sustine propunerea Comisiei ca, prin intermediul noilor programe din domeniul educatiei ERASMUS+
si Orizont 2020, sd se sprijine institutiile de invtdmant in dezvoltarea unor noi modele de afaceri si educationale si si se
instituie mdsuri de testare a abordirilor pedagogice inovatoare, de elaborare a planurilor didactice si de evaluare a
performantelor;

16.  considerd cd pentru reusita noilor metode de predare si invdtare inovatoare este esentiald conceperea de criterii
pentru evaluarea nivelului de educatie care si fie conforme cu noile metode de predare si invitare si cu noile conditii.
Comisia s-a ocupat deja de aceasti tema (%);

17.  subliniazi cd, asa cum rezultd din studiile stiintifice, mdsurile educationale sunt orientate, constient sau inconstient,
citre ceea ce se testeazd, cu alte cuvinte citre ,ceea conteazd la examen”. Dacd se mentin formele actuale de teste si examene
din statele membre, noile competente nu vor putea cantiri foarte greu. In multe medii educationale prea traditionale,
utilizarea aparatelor TIC si a telefoanelor inteligente este consideratd inseldciune;

() COM (2012) 669.



C 126/22 urnalul Oficial al Uniunii Europene 26.4.2014
p

18.  este de pdrere cd in cazul metodelor de evaluare a performantei este necesard indepartarea de impdrtirea traditionald
in discipline. Mai degrabd, aceste metode de evaluare trebuie si tind seama de obiectivele care derivd din premisele
dezvoltdrii competentelor-cheie;

19.  considerd necesard o evolutie de la examenele obisnuite sumative, realizate eventual pe calculator, citre teste care sd
i insoteascd pe elevi pe parcursul intregului proces de invatare, sa ilustreze schimbdri dinamice si s3 permitd in permanentd
revenirea la aspectele care nu au fost bine intelese sau la erorile comise. Dacd elevii lucreazd intr-un mediu digital, se pot
crea instrumente care s permitd o compilare continud a acestor informatii si un feedback eficient. Posibilitatea unei insotiri
mai bine structurate si mai transparente le usureazd pedagogilor sarcina monitorizarii individuale a fiecdrui elev si luarea la
timp a masurilor eventual necesare, aspect subliniat si de Comisie in comunicarea sa;

20.  din acest unghi trebuie privitd si propunerea Comisiei de a examina si testa, in cooperare cu partile interesate si cu
statele membre, cadrele de competente digitale si instrumentele de autoevaluare pentru cursanti, profesori si organizatii. Si
in acest context, Comitetul considerd important ca autoritdtile locale si regionale — care sunt active la fata locului — s fie
implicate la timp si sd contribuie in mod decisiv la procesele evolutive si transformative;

21.  considerd cd unul dintre domeniile in care Comisia poate juca un rol important il reprezintd sprijinirea in diferite
moduri a invatarii dincolo de frontierele lingvistice si nationale prin utilizarea unor noi solutii tehnologice i a unor forme
de invdtare inovatoare si creatoare. Adesea, in acest domeniu, trebuie recomandati si stimulatd invatarea in limbi strdine,
insd aici intrd si disciplinele sociale, cultura, estetica si stiintele naturii;

22.  considerd cd o sarcind importantd a statelor membre si a institutiilor de invdtdmant constd in promovarea unui
mediu de predare si invdtare inovator, printre altele cu ajutorul fondurilor structurale si de investitii ale UE. Totodatd, la
nivel national sau la nivelul legislativ corespunzitor, trebuie examinat in multe cazuri ce cerinte existd in invitdmantul
scolar care pot constitui un obstacol in calea invatarii si a transmiterii cunostintelor in alte forme decat predarea traditionald
in clasd. Eventual, aceastd examinare va trebui sd urmdareascd reorganizarea sistemelor de educatie (si a exigentelor acestora)
in vederea promovdrii utilizrii echipamentelor tehnice moderne in procesul de invétare, predare, testare si evaluare;

23.  subliniazd cd, din punctul de vedere al dezvoltdrii teritoriale, este important ca dezechilibrul digital tot mai putin
prezent in ce priveste accesul la echipamentele TIC sd nu cedeze locul unui dezechilibru similar in ce priveste utilizarea lor.
In acest scop sunt necesare programe suplimentare, in special in zonele rurale sau pentru grupurile defavorizate. Este vorba
de programe care sd prevind ceea ce poate fi numit ,a doua diviziune digitald” sau, daci acestea existd deja, programe
ajutdtoare;

24, subliniazd cd astizi multe din formele de invitare bazate pe TIC pot fi intdlnite in domeniul invitdmantului superior
si al educatiei universitare. La acest nivel, studentii si-au insusit adesea deja capacitatea de a invita autonom, de a-si procura
informatii si de a le prelucra. Astdzi este posibil sd studiezi absolut gratuit la Stanford, MIT sau Harvard si sd obtii un
certificat fard ample preconditii privind dreptul de acces, calificarea sau selectia. Accesul a milioane de studenti va schimba
din temelii modelul existent de universitate;

25.  din aceastd perspectivd, pune intrebarea dacd citeva universitdti de prestigiu, adesea din spatiul anglo-saxon, vor
domina sistemul universitar in 15 ani si multe universitdti inrddicinate la nivel national si regional ar putea parea mai putin
atractive sau dacd acest fenomen are doar o importanti marginald;

26.  porneste de la premisa cd concurenta internationald sporitd va influenta diversele specializdri intr-o masurd diferitd.
Disciplinele sau specializdrile cu un caracter national pronuntat, precum dreptul sau studiile pedagogice, in cazul cirora atat
continuturile didactice, cat si manualele se bazeazd in cea mai mare parte pe specificul national, vor fi probabil mai putin
afectate decat disciplinele care sunt prin natura lor internationale, precum multe specializdri tehnice si stiintifice, medicina
si limbile moderne;

27.  subliniazd ci intreprinderile mici si mijlocii joacd un rol din ce in ce mai important pentru cresterea in Europa,
precum si pentru cresterea la nivel local si regional. Concurenta globald si noile posibilititi tehnologice schimba cerintele in
materie de cunoastere §i de competent3;
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28.  atrage atentia cd atdt organizatiile, cat §i persoanele individuale trebuie si se reorienteze din ce in ce mai des —
respectiv sd invete lucruri noi si sd invete mai mult — pentru a putea face fatd in viitor. De aceea, intreprinderile si regiunile
au un interes din ce in ce mai pronuntat sd gaseascd modalitati inovatoare de acoperire a viitorului necesar de competente.
Cel mai mare obstacol este considerat a fi lipsa de cunostinte si de aptitudini potrivite. Comitetul Regiunilor este de parere
cd extinderea accesului deschis la formdrile disponibile liber, precum cursurile pe internet, va reprezenta un mijloc
important de eliminare a unor astfel de obstacole;

29.  considerd cd sunt necesare eforturi deosebite pentru a sprijini in mod sistematic si cuprinzitor dezvoltarea tinerilor
elevi. Conform studiilor, copiii pot invita de la o varsti foarte fragedd si manuiasca un cititor de carti electronice. In aceastd
privingd, este, de asemenea, util sd se adune experientd cu privire la modul in care predarea si transmiterea cunostintelor cu
ajutorul tehnologiei digitale moderne ii pot sprijini pe copiii de vérstd mai frageds;

30.  Principalul obiectiv ar trebui sd constea in sustinerea dezvoltdrii competentelor adecvate si interconectate, ca, de
exemplu, invitarea copiilor sd actioneze independent, sprijinirea propriei invatari si practicarea autoevaludrilor. Existd deja
initiative in acest sens, insid Comitetul Regiunilor subliniaza ¢ incd mai trebuie si se depuni eforturi pentru ca toti elevii si
profite de acestea;

31.  constatd cd la nivelul intregii Europei asistdim la un fenomen puternic de migratie din regiunile cu o populatle
scdzutd, din zonele rurale si din orasele mici si mijlocii spre marile aglomeriri urbane. In opinia Comitetului, ar trebui si se
analizeze mai amanuntit cum pot noile tehnologn sd sprijine in special invitarea, dobandirea de informatii, comunicarea si
formarea de retele din zonele cu o densitate scizutd a populatiei, in care numdirul elevilor este in scidere, scolile riscd
eventual sd fie inchise, iar copiii sunt nevoiti astfel sd cildtoreascd pe distante mari pentru a ajunge la scoald. Desigur, noile
tehnologii nu pot inlocui pedagogii calificati care predau la fata locului, insd s-ar putea avea in vedere si disemina
posibilitatile de creare a unei oferte de formare variate si relevante, la nivel inalt, cu ajutorul TIC si al unor profesori cu o
pregatire adecvatd in acest scop;

32, atrage atentia, de asemenea, asupra conditiilor pentru formarea adultilor, care ar putea fi consolidate si dezvoltate in
continuare in aceastd privinta. In opinia Comitetului, conditiile pe care le oferd noile tehnologii si noua pedagogle creeazd
noi posibilitdti de elaborare a unor forme mai flexibile de invétare pentru adulti, care le permit sd combine studii la diferite
niveluri de formare, pentru a atinge astfel, mai rapid si independent de locul in care isi au domiciliul, competentele care le
sunt necesare in viata profesionald;

33.  considerd cd acest lucru poate fi facilitat prin posibilitatea, pe plan local sifsau regional, de a propune oportunitati
care s ajute la planificarea individuald a studiilor, prin sprijinirea cererilor de validare i prin acordarea de ajutor pentru
orientare profesionald; de asemenea, ar trebui sd existe posibilitatea recunoasterii competentelor dobandite in afara
sistemului formal de invdtdmant sau in strdindtate, de exemplu prin validare. Totusi, aceastd situatie trebuie reexaminat3,
pentru a elimina eventualele obstacole din sistemele de reglementare nationale si pentru a crea stimulente pentru diferitii
actori — de exemplu, universitdti — in vederea cooperdrii si participarii;

34.  considerd, in plus, ci este necesar sd se examineze modalititile de recunoastere formald a competentelor dobandite
prin utilizarea tehnologiei digitale sau pe internet prin intermediul validarii in conformitate cu instrumentele elaborate la
nivel national si european. In acest sens, crearea unui adevirat spatiu european al competentelor si calificdrilor este de o
importantd fundamentald. Prin urmare, solicitd Comisiei Europene sd prezinte in cel mai scurt timp o propunere concretd
in acest domeniu;

35.  subliniazd cd succesul invatdrii cu o utilizare integratd a TIC creeazd premisele care le permit utilizatorilor s fie mai
bine pregatiti pentru a face fatd nevoilor si cerintelor actualei si viitoarei piete a fortei de munca. Acest aspect este de mare
importantd pentru nivelul local si regional;

36.  constatd cd noile forme de invitare pot crea si profiluri de competente noi si diferite, care deseori nu corespund
modelului de formare, certificatelor de formare si formelor de examinare traditionale. Acest lucru presupune ci ar putea fi
necesar si se dezvolte si sd se promoveze o intelegere prealabild a mediului muncii. Autoritatile locale si regionale ar putea
avea un rol activ in sustinerea angajatorilor si a reprezentantilor locali si regionali ai vietii profesionale in aceastd privint;

Accesul la cunoastere. Cum se pot utiliza cunostintele deschise?

37.  subliniazd cd materialele didactice gratuite si de calitate sunt un element esential al unei formari de succes. In
comunicarea Comisiei se subliniazd importanta cunostintelor deschise, cu alte cuvinte, a cunostintelor comunicate prin
intermediul unor instrumente accesibile tuturor;
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38.  subliniazd, ca si Comisia, cd nu e vorba de o formd purd de invatimant la distantd in inteles traditional, ci de
corelarea materialelor de predare si de invatare cu mijloacele de predare traditionale, facilitind combinarea invdtimantului
fatd in fatd cu ofertele online. Potrivit consultarii publice, acest tip de formare este utilizat intr-un mod incd prea incoerent si
sporadic;

39. este de pdrere cd o conditie esentiald o reprezintd accesul elevilor si al profesorilor la un echipament modern
accesibil. CoR considera cd accesul la reteaua in bandi largd este un element important care permite participarea tuturor.
Dupd cum s-a subliniat inclusiv in rapoartele OCDE, calculatorul in sine este mai putin important decit accesul la
internet (*). In acest sens, conditiile nu diferd numai de la un stat membru la altul, ci existi diferente semnificative si in
interiorul statelor membre.

40.  considerd cd este necesard sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate, in asa fel incat toti elevii sd beneficieze de
aceleasi conditii pentru utilizarea tehnologiilor. Dezvoltarea strategicd a benzii largi este un aspect crucial in acest sens. In
regiunile si in zonele defavorizate, tinerii nu pot beneficia de noile oportunititi de invitare si educatie democraticd
disponibile in alte regiuni (*);

41.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cireia toate scolile, si, in cazul ideal, toate silile de clasd ar trebui si fie
conectate la reteaua de transmisie de date in banda largd si sd aibd acces la portaluri deschise de invitare digitald, utilizdndu-
se in acest scop resursele fondurilor structurale si ale fondurilor de investitii. Comitetul Regiunilor reaminteste observatia sa
anterioard cd utilizarea la scard largd a TIC de citre furnizorii de educatie superioard ar putea contribui la cresterea
numarului de studenti de la acest nivel in zonele cu densitate scazutd a populatiei, in zonele insulare si de munte si in
regiunile ultraperiferice (°).

42.  subliniazd totusi cd nu este suficient sd se utilizeze doar tehnologiile actuale ale anului 2013, dacid acestea nu sunt
corelate cu pedagogia actuald a anului 2013; Din perspectivd traditionald, formarea inseamni cd sunt generate mai multe
cunostinte numai dacd sunt disponibile mai multe informatii. Astfel, rispunderea pentru cunostinte ii revine elevuluif
studentului. Totusi, aceastd abordare nu este foarte eficientd. Astfel, trebuie sd se facd diferenta intre accesul la informatii si
transformarea acestora in cunostinte, care este intotdeauna un proces individual;

43, constatd cd procesul de transformare depinde in mare parte de circumstantele individuale, de intelegerea prealabili,
de interes si de motivatie. Posibilitdtile pentru competentele dobandite pe cale digitald si activitdtile pedagogice adaptate in
acest sens trebuie privite din aceastd perspectivd. Pot fi oferite diferite forme de invatare cu ajutorul noilor tehnologii,
adaptate la modul de invatare al fiecarui elev/student. Toate stilurile de invdtare si predare pot fi mult mai bine sprijinite cu

ajutorul tehnologiilor digitale decat pand acum;

Chestiuni de naturd juridicd ce necesitd justificare

44, atrage atentia asupra faptului ca cloud computing este utilizat din ce in ce mai frecvent in diferite domenii, inclusiv in
stocarea directd a datelor. Totul se rezumd la un furnizor care oferd intreprinderilor si organizatiilor o anumitd cantitate de
stocare, la care acestea au acces prin intermediul internetului. De aproximativ zece ani existd diferite tipuri de internet.
Una dintre ideile fundamentale este ¢ utilizatorul nu ar trebui sd observe nicio diferentd, indiferent daci fisierul este stocat
pe un server local sau pe o unitate aflatd la mii de kilometri depdrtare;

45.  este totusi ingrijorat cu privire la stocarea datelor cu caracter personal si a dosarelor elevilor la un furnizor privat,
care deseori se afld in alte regiuni ale lumii. O intrebare care se pune in acest context este dacd intreprinderea este pregatitd
sd semneze acorduri de utilizare cu numeroase autoritidti locale, regionale sau nationale din tari diferite. Comitetul
Regiunilor ar dori o abordare mai puternic integratd din partea Comisiei in aceastd privint;

46. o altd intrebare in acest context este cine detine drepturile asupra materialelor elaborate de elevi si de cadrele
didactice in cadrul activitdtii scolare si in afara acesteia. Existd din ce in ce mai multe materiale didactice realizate de acestia,
pe langd materialele care pot fi produse si modificate de citre alte persoane. Cantitatea de materiale produse de utilizatori
creste din diferite motive, printre altele ca urmare a faptului cd aparatele necesare, ca, de exemplu, calculatoarele, camerele
video si camerele digitale, sunt din ce in ce mai ieftine;

()  OECD (2012) Connected minds. Technolology and Today’s learners. (Paris).
() CdR 3597/2013; CdR 2414/2012
() CdR 2392/2012.
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47.  mentioneazd cd aparatele sunt i mai usor de utilizat si ci utilizatorii se pricep din ce in mai bine. Prin intermediul
procedurilor de asigurare a licentelor, persoanele care au dezvoltat materialele pot alege ce drepturi ar dori sa isi pastreze si
la ce drepturi doresc sd renunte. Aici ar putea fi vorba de clarificarea drepturilor in raport cu continuturile digitale, ca, de
exemplu, website-uri, materiale didactice, muzici, filme, fotografii si bloguri. Ocazional, poate fi vorba de licente adaptate la
legislatiile diferitor tari. In opinia Comitetului Regiunilor, Comisia ar trebui sd contribuie la stabilirea unor solutii tehnice si
a unor conditii-cadru solide in aceastd privinta;

48.  subliniazd cd, nu in ultimul rAnd pentru autoritdtile locale i regionale, este importantd si intrebarea privind durata
de timp de-a lungul cidreia ar trebui pistrate certificatele de performantd individuale si alte documente comparabile;

49.  doreste, in acest context, si atragd atentia asupra altei chestiuni, si anume ,data minining”, cu alte cuvinte, ce
comportament trebuie adoptat in privinta intreprinderilor care prelucreazd date despre elevi si cadre didactice in vederea
revanzarii;

Colaborarea in domeniul formdrii, retele

50.  este de pdrere cd poate exista o colaborare intre diferitele parti ale Europei numai dacd — dupd cum a mai subliniat
deja — zonele defavorizate primesc o atentie deosebitd, astfel incét statele membre si regiunile care, in comparatie cu restul
Europei, prezintd un nivel mai scizut de dezvoltare sd isi poatd dezvolta, prin sprijin din fondurile structurale si de investitii,
structurile TIC locale, sd poatd participa la proiecte comune cu alte scoli din Europa si sd poatd asigura acces liber la
materiale didactice si pedagogice;

51.  atrage atentia asupra faptului cd la majoritatea persoanelor procesul de insusire a cunostintelor se aprofundeazd dacd
li se di posibilitatea de a colabora si de a dezvolta noi idei, de a pune intrebari si de a critica. Acest tip de calificiri este
considerat din ce in ce mai important pentru piata fortei de munca si pentru societatea de astizi si din viitor. Prin modelele
si structurile dezvoltate in prezent prin intermediul mediilor sociale, al calculatoarelor si al jocurilor video, precum si al
interactiunii — in general tot mai mare — din cadrul societdtii mediilor, invdtdmantul din prezent ar trebui, in opinia
Comitetului Regiunilor, sd ofere astfel de forumuri integrate;

52.  subliniazd ci studiul OECD mentionat anterior (°) a abordat si cele mai frecvente tipuri de activititi informatice.
Cadrele didactice pregitesc sarcinile pentru elevi si, pentru elaborarea lectiilor si a prezentdrilor, navigheaza pe internet.
Mult mai rari este comunicarea digitald dintre cadrele didactice si parinti, menitd s evalueze digital progresele elevilor sau
sd evalueze resursele didactice digitale. In opinia Comitetului, acest lucru subliniazd importanta cresterii si dezvoltdrii
activitdtilor pedagogice in jurul TIC, nu in ultimul rind prin posibilitatea de a comunica cu alte scoli si cu profesorii si elevii
acestora;

Eforturi comune

53.  considerd ci este important sd se creeze o platformd europeand comund, accesibil diferitelor parti interesate, pentru
a dezvolta instrumente de mdsurare si indicatori care sd permitd evaluarea progreselor in ceea ce priveste utilizarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor de citre diferiti furnizori de educatie, in scoli i in alte medii de invatare;

Recomanddri speciale ale Comitetului Regiunilor

54.  subliniazd ci nevoia de dezvoltare evidentiatd in comunicarea Comisiei — in ceea ce priveste necesitatea promovarii
unor metode de invitare si predare inovatoare si de inaltd calitate cu ajutorul noilor tehnologii si continuturi digitale —
afecteazd in mod semnificativ autoritatile locale si regionale in diferite moduri: in calitatea lor de autoritati, de prestatori de
servicii si, in multe cazuri, de furnizori si beneficiari de educatie cu interese si nevoi de lucritori bine instruiti si de cetdteni
bine formati. Cu toate acestea, comunicarea tine seama doar marginal de nivelul local si de cel regional;

55.  solicitd implicarea mai strinsd in viitoarele lucriri pe aceastd temd si recunoasterea mai puternicd a autoritdtilor
locale si regionale in calitate de forumuri pentru dezbateri i masuri referitoare la utilizarea noilor conditii tehnice pentru
invitarea cu ajutorul tehnologiilor digitale, pentru dezvoltarea unor forme pedagogice inovatoare adaptate la acestea,
pentru accesul la materiale de invitare si predare deschise, precum si pentru sprijinirea dezvoltirii de retele si contacte
privind acest tip de invitare.

Bruxelles, 31 ianuarie 2014.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

© OECD (2012) Connected minds. Technology and Today’s Learners. (Paris).
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Avizul Comitetului Regiunilor - Inegalititile in materie de sinitate in Uniunea Europeand

(2014/C 126/07)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. saluti raportul Comisiei ('), o actualizare cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a comunicarii din
2009 (%), care prezenta un program de actiuni de combatere a inegalititilor in materie de sinitate; recunoaste caracterul
complet si intermediar al raportului, insd considerd ci ar fi util sd se evidentieze cit de reusite sunt anumite actiuni
individuale si sd fie prioritizate cele care urmeazd a fi continuate si completate;

2. consideri ci sindtatea si bunistarea fiecirei persoane si ale populatiei reprezinti cea mai importanti resurs. in ciuda
dispozitiilor articolului 35 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE, dimensiunea inegalittilor in materie de sindtate
existente intre statele membre si in cadrul acestora rimane o provocare pentru angajamentul UE in directia solidaritatii,
coeziunii sociale, economice si teritoriale, drepturilor omului si egalititii de sanse;

3. recunoaste cd elementele determinante ale sindtatii includ o gama foarte larga de factori personali, sociali, economici
si de mediu, relatiile care se stabilesc intre acesti factori influentand sidnitatea individuald si pe cea a populatiei. Inegalitatile
in materie de sindtate isi au originea in mare masurd in dezavantajele socioeconomice, sdnitatea si bunistarea fiind afectate
in acelasi timp in mod nemijlocit de deciziile politice adoptate de autoritati la toate nivelurile, de alegerile individuale pe
care persoanele le fac cu privire la modul lor de viatd sau la modul in care participd in comunitatea din care fac parte, de
factori biologici si de considerente geografice;

4. subliniazd cd, datd fiind diversitatea factorilor implicati, inegalitdtile in sinitate nu pot fi reduse doar prin masuri luate
in sectorul sinatdtii; ele necesitd interventia tuturor celor a ciror activitate promoveaza sinitatea si bundstarea, prin planuri
integrate si coordonate care ar trebui sd implice toate nivelurile de guvernare, prin implementarea aspectelor legate de
sdndtate in toate politicile §i printr-un angajament mai amplu din partea societdtii; subliniazd cd angajamentul factorilor
politici si administrativi in directia abordarii strategice a inegalitdtilor in materie de sinatate reprezintd o conditie prealabild
a stimuldrii §i implementdrii acesteia;

5. desi recunoaste diversitatea sistemelor de sdnitate de pe teritoriul UE, subliniazi ci autoritdtile locale si regionale detin
roluri-cheie in asigurarea serviciilor de sinitate publicd, in promovarea sdndtatii si in preventie; totodatd, politicile din unele
domenii (ocuparea fortei de muncd, locuinte, transporturi, amenajarea teritoriului, protectia mediului, sigurantd publicd) tin
de competenta autoritdtilor locale si regionale, garantand calitatea lor de actori-cheie in promovarea sdntatii publice si in
reducerea inegalitdtilor in materie de sdndtate; considerd ci, adeseori, abordarile intersectoriale, cruciale pentru reducerea
inegalitdtilor in materie de sdndtate, sunt dezvoltate si implementate mai precis si mai eficient, iar rezultatele lor sunt mai
bine si mai precis reflectate la nivel local si regional;

6.  1si exprimd preocuparea cu privire la actualul climat economic, care reprezintd o amenintare serioasd, in conditiile in
care reducerea bugetelor alocate sanatdtii se adaugd la provocdrile bine documentate legate de imbdtranirea populatiei,
facand finantarea serviciilor de sinitate si mai dificilid. Reducerea inegalitdtilor in materie de sdnitate trebuie vizutd ca un
pas esential, in conditiile in care multe autoritdti din statele membre se ocupd de reforma sistemelor lor de sanitate, pentru
a le face mai eficiente si mai durabile;

7.  constatd cd, asa cum se precizeazd clar in raport, ,unele inegalitdti in materie de sinatate sunt legate de diferentele
existente in ceea ce priveste calitatea si eficienta serviciilor de sinitate de pe teritoriul UE” (*); consideri ci este posibil ca
publicarea simultand a Raportului Marmot privind inegalitdtile in materie de sandtate in UE (*) s3 fi intirit aceastd afirmatie si si
fi contribuit la orientarea concluziilor raportului intr-o directie mai concretd;

() Raport privind inegalitdtile in materie de sdndtate in Uniunea Europeand, SWD(2013)328.

) Solidaritate in sdndtate: reducerea inegalitdtilor in materie de sindtate in UE, COM(2009)567.

() SWD (2013) 328 final, p. 20.

(") Raport privind inegalitdtile in materie de sinitate in UE, M. Marmot et al. — Comisia Europeand (in curs de publicare).
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Inegalitdti in materie de sindtate: realitdati si cifre

8. 1isi exprimd regretul cd raportul confirmd persistenta unor inegalititi importante si inacceptabile in materie de
sdndtate, intre statele membre, precum si in interiorul acestora. In ultimii ani, nivelul inegalititilor s-a redus pentru un
numdr mic de indicatori, a rimas neschimbat pentru altii si s-a inrdutitit pentru alti cativa; atrage atentia cu precddere
asupra diferentelor foarte mari existente intre statele membre in ceea ce priveste speranta de viatd sdnitoasd, care este de
aproape 19 ani, ceea ce inseamnd cd, desi speranta de viatd poate creste, persoanele trdiesc mai mult timp avand boli
cronice;

9.  salutd faptul cd rata mortalitatii a scdzut, iar speranta de viatd a inregistrat o crestere. Totusi, aceste progrese sunt incd
fragile, avand in vedere accentuarea tendintelor negative legate de obezitate, diabet si sedentarism; dacd nu este abordata,
cregterea estimatd a incidentei bolilor cronice anuntd un viitor nesindtos si scump;

10.  obstacolele ce impiedicd accesul la serviciile de sdndtate (printre care se numadrd costurile, distanta si timpul de
asteptare) sunt extrem de mari in unele state membre; mai mult, tipul si calitatea tratamentului medical primit depind
adesea de serviciile disponibile in zona in care locuieste persoana in cauzd; atrage atentia asupra beneficiilor pe care le
prezintd pentru societate stimularea medicilor si a serviciilor de sdntate, in vederea stabilirii lor in zone defavorizate si
izolate;

11.  avand in vedere ci existd variatii sociale ale stirii de sdnitate, considerd ci o cerintd esentiald pentru eliminarea
inegalitdtilor in materie de sdndtate constd mai degrabd in aplicarea conceptului de aliniere la un nivel superior decat a celui de
nivelare statisticd a diferentelor, in vederea alinierii starii de sindtate a tuturor categoriilor de populatie la nivelul persoanelor
cu cel mai bun nivel de sdndtate;

Progrese in implementarea ,,solidaritdtii in domeniul sandtatii”

12, salutd Actiunea comund privind inegalitdtile in materie de sdndtate 2011-2014, la care participd 15 state membre;
sprijind extinderea acestei initiative, cu o angajare mai mare si actiuni mai concrete, datd fiind necesitatea de a asigura
continuitate in prioritizarea problematicii si de a valorifica progresele inregistrate; totodatd incurajeaza luarea in considerare
a unor mecanisme de cofinantare mai flexibile in vederea angajirii in Actiunea comun;

13.  incurajeazd introducerea si implementarea — la nivelurile de guvernare corespunzitoare — a unor strategii
intersectoriale orizontale, previzute cu resurse financiare adecvate, intrucat reducerea inegalititilor in materie de sinitate va
necesita fard indoiald angajamentul mai multor ministere si niveluri de guvernare care adeseori sunt in competitie pentru
resurse §i au o viziune fragmentatd asupra problematicii; strategiile la nivel national pot servi ca punct de plecare la
elaborarea strategiilor de la nivel local si regional si vice-versa;

Imbundtdtirea bazei de date si de cunostinte

14.  sustine programele in curs menite sd disemineze informatiile legate de proiectele de succes, pentru a construi o
punte de legdturd intre cercetare, politicd si practicd si pentru a incuraja initierea unor proiecte similare; cu toate acestea,
avand in vedere abundenta de informatii cu care au de-a face factorii de decizie politicd i specialistii, se declard in favoarea
prezentdrii intr-un mod accesibil si concis a acestor informatii; incurajeazd in special mesajele mai scurte, in spatele cdrora
stau exemple de succes; recomanda totodatd dezvoltarea si promovarea unui portal de referintd pentru accesul la informatii;

15.  salutd importantele angajamente de colaborare dintre Comisia Europeand si agentiile internationale sau partile
interesate din sectorul public si recomandi stabilirea unor relatii de parteneriat cat mai stranse cu OMS — Europa in
coordonarea politicilor, partajarea resurselor si promovarea initiativelor precum Healthy Cities, Regions for Health Network a
Organizatiei Mondiale a Sanitdtii sau reteaua mondiald Age-Friendly Cities and Communities; de asemenea, salutd consolidarea
cooperdrii prin intermediul programelor de lucru ale agentiilor respective ale UE;

16. 1in absenta datelor necesare, masurarea progreselor este extrem de dificild, motiv pentru care indeamnd toate
autoritdtile sd continue si facd eforturi pentru a pune la punct ,indicatori europeni centrali in domeniul sinatatii” (ECHI);
indicatorii ar trebui elaborati in strans dialog cu reprezentantii nivelului local si regional; in mésura posibilului, aceasta ar
trebui sd faciliteze eforturile la nivel subnational in vederea combaterii inegalititilor in materie de sindtate; subliniazd cd
este necesar sd se evite dublarea sarcinilor administrative pentru colectarea datelor, avand in vedere diversele obligatii de
raportare la nivel national si international;

17.  salutd programul UE de cercetare privind inegalitatile in materie de sdndtate si propune ca subiectele unor cercetdri
viitoare sd includa: eficacitatea interventiilor de reducere a inegalititilor in materie de sindtate; factorii care influenteazd
diferentele de ,ani de viatd sdndtoasd”; o mai bund analizd a studiilor longitudinale pentru o mai buni intelegere a factorilor
ce afecteazd inegalitdtile in materie de sdnitate; indicatorii pentru sdndtate mintald; motivele pentru care unele regiuni cu un
nivel scizut al PIB-ului au indicatori de sindtate buni si viceversa;



C 126/28 urnalul Oficial al Uniunii Europene 26.4.2014
p

Obtinerea angajamentului din partea intregii societiti

18.  reaminteste cd realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 este esentiald pentru combaterea inegalitatilor in
materie de sdndtate si subliniazi legitura dintre sindtatea populatiei si eficienta si durabilitatea unei economii; in acelasi
timp subliniazd ci tintele stabilite la nivel central trebuie si se traducd prin realizdri tangibile si rezultate masurabile in mod
concret la nivel local i regional;

19.  subliniazd cd readucerea somerilor in cdmpul muncii si asigurarea unor locuri de muncd sindtoase sunt
fundamentale pentru sdndtatea populatiei; subliniaza c3, in calitatea lor de conditii prealabile obligatorii pentru combaterea
inegalititilor in materie de sdndtate, reducerea somajului pe termen lung si a celui in randul tinerilor este absolut prioritard;
isi exprimd preocuparea pentru efectele actuale si pe termen lung asupra sindtdtii fizice si mentale a persoanelor care se
simt excluse de la posibilitatea de a-si aduce contributia in societate;

20. insistd asupra necesitdtii de a crea retele puternice de sprijin social, intrucat sustinerea din partea familiei, a
prietenilor si a comunitdtii locale determind imbundtitirea nivelului de sdnitate, inclusiv a celei mentale; este valabil cu
precddere in cazul persoanelor in varstd cu probleme de izolare, de mobilitate si de comunicare;

21.  avand in vedere cd bugetele pentru publicitate in cazul bunurilor de consum si al serviciilor neglijeazd informatiile
referitoare la sindtate si cd imbundtitirea stirii de sdndtate necesitd contributia societdtii in ansamblul sdu, considerd
imperativd implicarea sectorului privat, prin initiative de responsabilizare sociald a intreprinderilor sau prin masuri
legislative ori fiscale, astfel incat s se incurajeze practici mai sinitoase pentru societate, cum ar fi, de exemplu reducerea
deseurilor de alimente perisabile, o etichetare mai clard ori indicarea mai clard a costurilor de energie etc.;

22, sprijind analiza modului in care masurile fiscale pot fi utilizate pentru a descuraja consumul de tutun, abuzul de
alcool si excedentul de grasimi saturate, zahdr si sare din anumite alimente prelucrate, astfel incat costurile pe care acestea le
provoacd sindtitii publice si altor servicii de interes public sd se reflecte intr-o mai mare misurd. De asemenea, sprijind
mdsuri echivalente care sd stimuleze consumul de produse alimentare mai sinitoase si un stil de viatd mai sindtos, pentru a
incuraja schimbdrile de comportament;

23.  considerd cd politicile de guvernantd corespunzitoare ar trebui si vizeze asigurarea unui nivel de sindtate
corespunzitor, prin efectuarea unor studii de impact in domeniu, pentru a garanta cd mdsurile de politici publicd
imbundtitesc sdndtatea si bundstarea populatiei, reducand, in acelasi timp, inegalititile in acest domeniu;

Satisfacerea necesitdtilor grupurilor vulnerabile

24.  considerd cd asigurarea unui start bun in viatd pentru copii este cruciald, deoarece momentul cel mai adecvat pentru
a interveni in vederea reducerii inegalititilor si imbundtitirea rezultatelor in materie de sindtate este inainte de nastere si in
fragedd copildrie. Recomandd ca, in cadrul programelor vizand reducerea inegalititilor, sd se acorde o atentie speciald
sandtatii in rAndul copiilor si evidentiazd importanta disponibilititii unor servicii de ingrijire a copilului de calitate; aceste
mdsuri asigurd un randament mai mare decat interventiile ulterioare;

25. atrage atentia asupra efectelor pozitive ale programelor de formare a pdrintilor in sensul educatiei pozitive (positive
parenting) (°), bazate pe date concrete si eficiente din punct de vedere al costurilor, care oferd parintilor strategii practice,
ajutdndu-i in gestionarea comportamentului propriu si pe cel al copiilor, si incurajeazd utilizarea la o scard mai largd a
acestor programe, in special in cazul copiilor si parintilor in situatie de risc;

26.  considerd cd, in prezent, obezitatea in randul copiilor reprezintd una dintre cele mai serioase probleme. Pe un fond
caracterizat de un decalaj socioeconomic vizibil de la o varstd fragedd, existd o tendintd pronuntatd ca problemele de
greutate de la varsta copildriei s se transmitd la varsta adultd, influentand dezvoltarea si agravand rezultatul bolilor cronice,
care pot fi invalidante, atat pentru sindtatea economici a sistemelor de sindtate, ct si pentru sinitatea individuald; asteaptd
cu interes proiectul de plan de actiune al Comisiei Europene pentru combaterea acestei probleme;

27.  avand in vedere cd OMS a atribuit aproximativ 60% din povara morbiditatii din Europa unui numdr de sapte factori
de risc principali (%), consideri ci combaterea acestor factori de risc si cresterea asteptirilor legate de sinitate, in special prin
intermediul educatiei, sunt elemente esentiale pentru reducerea inegalititilor in materie de sdndtate si militeazd pentru
concentrarea din ce in ce mai mare pe grupuri specifice, prin intermediul TIC si al platformelor de comunicare sociald,
precum si prin promovarea unor modele, astfel incat informatiile cu privire la sindtate si la un stil de viatd sdnitos si fie
prezentate intr-o forma accesibild si credibild, tindndu-se seama de faptul cd consecingele pe termen lung asupra sinatatii
pot sd nu reprezinte o prioritate imediatd pentru unele persoane;

é) De exemplu, http://www.triplep.net/glo-en/home

(6) Hipertensiunea, consumul de tutun, abuzul de alcool, nivelul ridicat de colesterol, excesul de greutate, aportul redus de fructe si
legume si sedentarismul: Mortalitatea si povara morbiditatii atribuite anumitor riscuri majore la adresa sinatdtii — OMS, Riscuri la
adresa sandtatii la nivel mondial (Mortality and burden of disease attributable to selected major health risks — WHO Global Health Risks),
20009.
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28.  incurajeazd Comisia sd promoveze impdrtdsirea experientelor in domeniul educatiei in materie de sdnitate si de
promovare a unui mod de viatd sdndtos, iar la nivel de preventie, s promoveze diagnosticarea precoce si tratamentul
problemelor legate de consumul de alcool, fumat, regimul alimentar, obezitate si consumul de droguri; mai mult, indeamna
autoritdtile statelor membre si promoveze activitatea fizicd, un mod de viatd sindtos §i programele vizand dobandirea
aptitudinilor esentiale pentru viatd (cunostinte generale in domeniul sdnatitii, stiinte fundamentale, abilitatea de filtrare
criticd a informatiei, competente numerice pentru intocmirea unui buget etc.), cu accent deosebit pe tineri si pe grupurile
vulnerabile;

29.  intrucit persoanele in varstd pot fi afectate de conjugarea unei serii de factori precum veniturile reduse, afectiunile
cronice, problemele de izolare sau de mobilitate si in conditiile cresterii sperantei de viatd, subliniazd importanta indeplinirii
obiectivelor cuprinse in Parteneriatul european pentru inovare in domeniul imbatrnirii active si in conditii bune de
sdndtate si sprijind implementarea pe scard largd a planurilor de actiune ale acestuia; de asemenea, doreste sd promoveze
Declaratia de la Dublin privind orasele si comunitdtile europene favorabile persoanelor in varstd 2013 ();

30.  subliniazd cd programele de sindtate publicd care reduc inegalitdtile in materie de sdndtate pot fi eficiente din
punctul de vedere al costurilor, de exemplu, depistarea, identificarea si tratamentul in cazul grupurilor de risc in cazurile in
care problemele de sinitate mostenite pot creste probabilitatea evolutiei citre anumite boli; se poate argumenta in favoarea
sustinerii cu prioritate a acestor programe (de exemplu, imbunitatirea accesului la depistarea cancerului de col uterin
pentru femeile cu venituri reduse), din considerente de eficientd;

31.  subliniazd necesitatea de a combate inegalitdtile in materie de sandtate prin intermediul autoritdtilor si serviciilor de
la nivel local si al organizatiilor active in domeniul dezvoltrii comunitatii, care sunt cel mai bine plasate atat pentru a
intelege nevoile grupurilor vulnerabile de pe plan local, cat si pentru obtinerea celei mai bune implicari in programele in
domeniu;

Sporirea contributiei politicilor UE

32, desi autoritdtile din cadrul statelor membre sunt responsabile de organizarea si furnizarea serviciilor de sdnatate,
raportul si actiunile Comisiei menite si sprijine si sd coordoneze eforturile statelor membre pot fi considerate conforme cu
aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii; este de pdrere cd diferite politici si programe de finantare ale UE,
inclusiv in unele domenii precum afacerile sociale, cercetare si inovare, invitdmant, energie, dezvoltare rurald si politica
regionald pot influenta sdnitatea si factorii determinanti ai acesteia si pot contribui la reducerea inegalititilor in acest
domeniu;

33.  salutd setul de obiective tematice ale Comisiei, considerandu-le un mijloc de orientare a cheltuielilor, precum si
includerea obiectivului de reducere a inegalititilor in materie de sdndtate printre priorititile de finantare ale FEDER;
considerd ci includerea aspectelor legate de sdndtate in diverse programe si fluxuri de finantare ale UE reprezintd un imbold
suplimentar pentru strategiile intersectoriale la nivel inalt; este de acord cu conditionalititile ex-ante stabilite in
Regulamentul privind dispozitiile comune si considerd cd, pentru a obtine efectele dorite, orice cadru politic strategic
elaborat pe baza acestuia trebuie sd se aplice la nivelul operational adecvat;

34. isi exprimd preocuparea in raport cu recunoscuta lipsd de capacitate a sistemelor de sinitate de a promova
investitiile care si combati inegalititile in materie de sinitate (*); subliniazd ci dezvoltarea capacititii de a atrage si investi
cu succes fondurile UE trebuie sa fie ridicatd la rang de prioritate; in acest sens, sprijind promovarea unor resurse precum
Applying EU Structural Funds al Equity Action si reitereazd necesitatea unor puncte de contact sprijinite cum se cuvine in
statele membre;

35.  subliniazd cd sprijinirea eforturilor depuse de sistemele de sinatate si de autoritatile locale si regionale este cruciald in
toate etapele ciclului de programare a fondurilor FSI, pentru a garanta ci imbundtdtirea sistemului medical este tratatd cu
prioritate, in special in contextul aplicdrii marjei de apreciere permise de programele operationale, deoarece in toate
regiunile existd adesea zone de sdricie delimitate;

36. 1isi exprimd dezamdgirea in legaturd cu faptul ca reducerea inegalitdtilor in materie de sdndtate nu reprezintd un
obiectiv specific in cadrul initiativei Health for Growth; intr-un context mai larg, incurajeazd urmdrirea unui echilibru intre
investitiile in infrastructurd si cele in masuri de sdndtate preventive; incurajeazd un echilibru, in cadrul investitiilor in
infrastructurd, intre proiectele de anvergurd de dezvoltare a spitalelor (acolo unde acestea sunt eligibile) si serviciile medicale
integrate, mai accesibile, la nivel de comunitate; subliniazd totodatd necesitatea de evaluare a cheltuielilor UE, care si se
concentreze pe efectele, sustenabilitatea si randamentul investitiei;

37.  incurajeazd autorititile si organismele de resort ca, la promovarea proiectelor transfrontaliere pentru reducerea
inegalititilor in materie de sdndtate, sd recurgd la gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT), de exemplu in ceea ce
priveste infrastructura si accesul la cele mai moderne echipamente medicale;

) http:/[www.ahaconference2013.ie/dublin_declaration/dublin_declaration_text
®)  SWD(2013), p. 16.
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Concluzii

38. 1in conditiile cresterii presiunilor demografice si bugetare, salutd initiativele mai ample, la nivelul UE, menite sd
sprijine autorititile din statele membre in construirea unor sisteme de sindtate sustenabile si eficiente, in special prin
investitii in asistenta medicald preventivd, pentru a reduce costurile viitoare pe termen lung si a reforma sistemele de
sandtate, in vederea asigurdrii un acces echitabil la asistentd medicald de calitate;

39.  salutd progresele inregistrate in contextul actiunilor Comisiei de combatere a inegalititilor in materie de sdnitate,
insd subliniazd cd trebuie sd se depund eforturi suplimentare la toate nivelurile de guvernare; de exemplu, prin intermediul
procesului semestrului european, existd oportunitdti de evidentiere a problematicii inegalititii in materie de sindtate in
statele membre; in mod similar, autorititile locale §i regionale au capacitatea de a stabili si pune in aplicare strategii de
reducere a acestor inegalitdti la nivelurile subnationale, prin intermediul unor actiuni eficiente din punctul de vedere al
costurilor si bazate pe date concrete, in cadrul cirora resursele sd fie concentrate pe grupurile cele mai vulnerabile;

40.  date fiind responsabilitdtile autoritatilor locale si regionale, CoR isi exprima dorinta de a participa la initiativele
relevante ale Comisiei Europene si isi pune la dispozitie, in acest scop, resursele proprii; ar aprecia pregatirea, de citre
Comisia Europeand, in urmdtorii trei ani, a unui raport intermediar suplimentar, care sd prezinte informatii actualizate cu
privire la progresele realizate;

Bruxelles, 31 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Dimensiunea sociald a Uniunii economice si monetare

(2014/C 126/08)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd Comunicarea Comisiei privind consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii economice si monetare (UEM), care
se inscrie in cadrul foii de parcurs stabilite de Consiliul European din 13 si 14 decembrie 2012 privind realizarea UEM;

2. considerd ci aceastd comunicare constituie o primd etapd utild care va permite, prin punerea in aplicare a
propunerilor pe care le contine, sd se pund bazele unui veritabil pilon social in cadrul UEM;

3. subliniazd, in aceastd privintd, cd Consiliul European din 19 si 20 decembrie a aprobat in mod oficial recurgerea la
indicatori-cheie in domeniul social si in cel al ocupdrii fortei de munca in cadrul semestrului european din anul 2014, dar
regretd cd functionarea lor este limitatd la o analizd a evolutiilor din domeniul social. Ca atare, pledeaza in continuare
pentru ca dimensiunea sociald a UEM s fie integratd in guvernanta, coordonarea si monitorizarea politicilor economice;

4. intdmpind cu satisfactie propunerile Comisiei urmdrind realizarea unei reechilibriri a zonei euro care, pand in
prezent, s-a axat in principal asupra Pactului de stabilitate si de crestere si asupra ,pachetului de sase”, si sprijinirea ideii
anexdrii la pilonii actuali ai UEM (economic, bugetar, bancar si politic) a unui pilon social;

5. afirmi cd acest viitor pilon social al UEM trebuie si aibd un caracter transversal, pentru a se tine mai bine seama de
dimensiunea §i impacturile sociale ale guvernantei economice a UEM. Aceasta reprezintd o provocare cruciald pentru buna
functionare si viabilitatea pe termen mediu si lung a UEM, pe de o parte, si pentru legitimitatea procesului de integrare
european, pe de altd parte;

6. reaminteste cd buna functionare a unei zone care impdartiseste 0 moneda unicd necesitd un anumit grad de simetrie
intre economiile care fac parte din aceastd zond, pentru a reduce la maximum recurenta si consecintele socurilor asimetrice;
considerd cd riscurile de concurentd sociald intre statele membre in cazul unor asemenea socuri s-au dovedit reale, in
prezent, si cd se constatd aparitia, din anii 2007-2008, a unui fenomen de polarizare intre centru si periferie, in special in
materie de ocupare a fortei de munc;

7. afirmi ci aprofundarea dimensiunii sociale are rolul de a minimiza riscul de concurentd sociala pe care il poate atrage
dupd sine abandonarea instrumentelor de ajustare economicd, cum ar fi rata de schimb sau incadrarea europeanid a
politicilor fiscale, si de a compensa efectele negative ale crizei si ale politicilor de austeritate;

8.  1si exprimd convingerea cd deficitul de legitimitate democraticd al UEM nu va putea fi acoperit decat dacd cetdtenii
europeni sunt convinsi cd se vegheazd si la respectarea principiului progresului social si cd ocuparea fortei de munca si
standardele sociale nu sunt considerate ca simple variabile reziduale ale procesului de ajustare macroeconomici;

9.  subliniazd, in acest sens, ci principalii indicatori sociali au ajuns, aproape toti, la valori nemaiintalnite, fie c este
vorba despre rata de somaj in randul tinerilor, care este de 23%, despre numdrul de someri pe termen lung, care a crescut in
majoritatea statelor membre, sau despre procentul din populatia europeand amenintatd de excluziune sociald, care, in
prezent, este de 25%;

10.  subliniazi ci criza a inversat procesul de convergentd al PIB-ului regional pe cap de locuitor si al somajului in cadrul
Uniunii Europene si cd, in prezent, dezechilibrele sociale cresc mai rapid in interiorul UEM dect in restul UE, avind un
impact considerabil asupra performantelor economice ale UEM si a stabilitdtii politice a statelor sale membre;

11.  conchide cd zona euro nu este afectatd doar de deficitele bugetare ale statelor, ci si de decalajul in ce priveste
coeziunea sociald si teritoriald intre statele membre si intre regiuni, si cd este esential ca dimensiunea sociald a UEM si fie
pusd la acelasi nivel cu coordonarea politicilor economice. In acest context, eliminarea problemelor structurale ar trebui si
aibd intaietate;

12.  insistd ca dimensiunea sociald a UEM si pistreze existenta diferitelor modele sociale nationale actuale si s3 permitd
convietuirea lor, si reaminteste ci aceasta nu are rolul de a realiza o armonizare sociald, ci de a asigura conservarea
principiului ,unititii in diversitate”;
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13.  nutreste convingerea ci sarcina nivelului european constd mai degrabd in dezvoltarea obiectivelor de politicd
sociald si a drepturilor fundamentale si introducerea unor standarde minime cu aplicabilitate obligatorie la nivelul intregii
UE, respectandu-se in acelasi timp posibilitdtile de actiune social-politicd ale statelor membre;

14.  solicitd ca aprofundarea dimensiunii sociale a zonei euro sd se inscrie intr-o logici de cooperare consolidatd
deschisd, care sd permitd ca actualelor state membre ale UEM si li se aldture statele membre care si-au luat angajamentul de
a adera la zona euro prin intermediul unui tratat, precum si celelalte state membre ale Uniunii Europene, in masura in care
consolidarea dimensiunii sociale este indispensabild la nivelul UE in ansamblu;

15.  1isi reitereazd solicitarea in ce priveste o mai bund coordonare a politicilor economice si sociale intre nivelul
european si cel national in contextul semestrului european si solicitd, totodatd, o implicare mai puternicd a autorititilor
locale si regionale in acest proces de coordonare (*);

16.  insistd ca procesul de coordonare a politicilor sociale sd vegheze ca autoritdtilor locale si li se acorde sprijin in
eforturile lor de punere in aplicare a unor politici sociale si de ocupare a fortei de muncd adecvate. Acest demers impune
studierea provocdrilor teritoriale specifice in aceste domenii si inlesnirea punerii in comun a celor mai bune practici la nivel
local si regional;

17. impdrtdseste ambitia Comisiei in ce priveste ,consolidarea capacititii de a monitoriza evolutia ocupdrii fortei de
munci i a situatiei sociale”, ,elaborarea unor mdsuri si mobilizarea fondurilor UE pentru a solutiona problema somajului”,
,combinarea misurilor luate in materie de responsabilitate si disciplind economicd cu un grad mai mare de solidaritate si
sprijin financiar”, ,reducerea barierelor existente in calea mobilitatii transfrontaliere” si ,consolidarea rolului dialogului
social”;

18.  isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a aprofunda chestiunea calititii cheltuielilor publice, in special prin
evaluarea caracterului oportun al separdrii cheltuielilor curente de cheltuielile legate de investitii la calcularea deficitelor bugetare,
astfel incat sd se evite obstacolele in calea investitiilor publice care genereazd beneficii nete pe termen lung;

19.  estimeazd, totodatd, ci investitiile sociale ar trebui luate in considerare in mod ponderat la calcularea deficitelor
bugetare;

Observatii specifice

Tabloul de bord cu principalii indicatori sociali si de ocupare a fortei de muncd

20.  sprijind introducerea avutd in vedere de Comisie a unui nou tablou de bord cu principalii indicatori sociali si de
ocupare a fortei de muncd, precum si integrarea de noi indicatori sociali §i de ocupare a fortei de munci in procedura de
supraveghere a dezechilibrelor macroeconomice si in mecanismul de alertd;

21.  considerd cd punerea in aplicare a unui astfel de mecanism pentru a depista diferentele sociale in cadrul zonei euro
constituie un progres pe calea integrdrii in spiritul solidaritatii si marcheaza inceputul unei reechilibriri necesare intre
politicile economice si sociale in cadrul semestrului european;

22.  regretd insd cd spectrul indicatorilor propusi de Comisie este prea restrans pentru a se putea analiza pe deplin
situatia sociald si evolutia sa in statele membre si cd alegerea indicatorilor propusi nu este motivatd suficient. Comitetul
invitd Comisia s explice intr-un mod mai detaliat motivele, inainte de a se pronunta definitiv cu privire la indicatorii cei
mai potriviti;

23.  propune, de asemenea, ca la elaborarea tabloului de bord social si fie luate in considerare persoanele cu vérsta de
peste 65 de ani, adicd pensionarii, care reprezintd o proportie semnificativd a pdturii sirace din anumite tdri membre;

24, prin urmare, recomandd Comisiei si dezvolte in continuare tabloul de bord social, in colaborare cu autorititile
locale si regionale, in vederea introducerii unor indicatori deja existenti la nivel local, regional si national, dar si — daci este
cazul — a unor indicatori suplimentari, cum ar fi nivelul de siricie in randul copiilor, un indice al muncii decente si un
indice privind venitul minim, si sd exprime datele atat in termeni statistici, cat si monetari (indicind, de exemplu, costul
persoanelor care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare — NEET exprimat
in procent din PIB), pentru a reda o imagine mai precisd a consecintelor economice ale perspectivelor sociale si in termeni
de ocupare a fortei de muncd si pentru a transmite un mesaj mai puternic si mai clar factorilor de decizie;

() Rezolugia CoR privind priorititile Comitetului Regiunilor pentru anul 2013, pe baza programului legislativ si de lucru al Comisiei
Europene (CDR2204-2012_00_00_TRA_RES).
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25.  propune, totodatd, sd li se adauge o dimensiune de gen indicatorilor alesi, si in special ratei de somaj, procentajului
de tineri NEET si de locuri de muncd in randul tinerilor si ratei de risc de sdrdcie, iIn mdsura in care recunoasterea
disparitdtilor dintre barbati si femei in ce priveste dificultatile sociale ar permite elaborarea de politici mai bine orientate si,
deci, mai eficace;

26.  sugereazd Comisiei sd vegheze la realizarea de eforturi suplimentare pentru furnizarea in timp util de date statistice
relevante inerente indicatorilor alesi in cadrul tabloului de bord. Acest lucru ar permite sd se dispund de informatii mai
relevante si in termene mai adecvate;

27.  se declari preocupat de faptul ci tabloul de bord nu este in mdsurd sd reflecte disparititile care pot exista la nivel
regional, avand in vedere cd acesta ar fi constituit din indici nationali, si sugereaza si se recurgd la instrumente mai adecvate
pentru a se evalua diferentele subnationale (%);

28.  regretd ci nu se propune nicio referintd exprimatd in cifre pentru a identifica ce praguri de alertd se vor alege.
subliniazd, in acest sens, cd absenta atdt a unei baze recunoscute de protectie minima la nivel european, cat si a oricirei
referiri la standardele sociale comune in comunicarea Comisiei nu permite, la acest stadiu, anticiparea nivelului acestor
praguri prevdzut de Comisie;

29.  considerd ci pragurile de alertd trebuie definite in orice caz in stransi colaborare cu partenerii sociali;

30. reaminteste Comisiei cd tabloul de bord nu constituie decit un instrument statistic ex post si cd acesta trebuie
completat printr-o analiza prospectivi si estimativa a evolutiilor sociale in curs pentru a putea initia actiuni preventive, si nu
doar corective;

31.  solicitd Comisiei sd precizeze ci, in termeni sociali, combaterea dezechilibrelor nu se poate traduce prin aplicarea
automati a unor sanctiuni in cazul depdsirii pragurilor de alertd. Dimpotrivd, aceasta trebuie sd se sprijine pe un mecanism
care sd incite la convergentd in jurul unor obiective comune si trebuie sd favorizeze punerea in comun a celor mai bune
practici existente;

32.  solicitd, prin urmare, Comisiei si explice ce mecanisme trebuie sd intre in actiune atunci cind un stat membru
depdseste un anumit prag de alert;

Accelerarea actiunilor in domeniul ocupdrii fortei de muncd si al mobilitatii lucratorilor

33.  recunoaste, in conjunctura economicd actuald, rolul crucial al mobilitdtii lucritorilor in cadrul UEM si insist3, prin
urmare, asupra importantei contributiei sale la promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii;

34.  impdrtaseste punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia numdrul de lucritori mobili in Europa rdmane incd
prea redus pentru a se vorbi despre o adevaratd piatd europeand a fortei de muncd, si reaminteste cd cetdtenii care doresc sd
beneficieze de mobilitatea profesionald ar trebui si dispund de informatii mai fiabile si de mai bund calitate, precum si de
asistentd individual3;

35.  observd cd organizarea unor cursuri de limbi strdine mai bine adaptate ar putea contribui la schimbarea atitudinii
fatd de mobilitatea profesionald. In plus, instituirea unor mecanisme care sd promoveze invitamantul profesional, stagiile si
uceniciile atat pentru studenti, cat si pentru lucrdtori este de o importantd fundamentald pentru promovarea mobilititii in
regiunile europene;

36.  solicitd Comisiei sd depuni eforturi intense in vederea elimindrii obstacolelor din calea mobilitatii transfrontaliere a
lucratorilor din UE. Concret, este vorba de obstacole de naturd juridicd (cum ar fi compatibilitatea sistemelor nationale de
securitate sociald) si de obstacole de naturd practicd (de exemplu, competentele lingvistice sau formarea interculturald);

37.  subliniazd cd birourile de coordonare nationald a serviciilor EURES (care urmeazd a fi create incepind cu anul
2015) trebuie si coopereze strans cu autoritdtile locale si regionale, cirora le revine un rol esential in promovarea
mobilitatii lucritorilor; de asemenea, atrage atentia asupra faptului cd sarcinile consultative nu trebuie si fie inlocuite sau
limitate prin transformarea EURES intr-un organism la nivel european pentru sprijinirea plasirii si recrutdrii de personal.
Mai degrabd, ar trebui ca serviciile de consultantd oferite de consilierii EURES cu privire la diferite aspecte practice legate de
munca si protectia sociald in strdindtate, ca, de exemplu, somajul, boala, particularitdtile muncii temporare, masurile de
reintegrare, asigurdrile pentru invaliditate si accidente de muncd, precum si oportunititile de perfectionare profesionald, si
rimand in continuare in prim-plan. Functiile consultative ale parteneriatelor transfrontaliere EURES prezintd o mare
importantd tocmai in regiunile frontaliere, aceste parteneriate contribuind, prin activitatea lor, la mobilitate;

() Avizul CoR pe tema ,Misurarea progreselor — dincolo de PIB” (CdR 1632010 fin).
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38.  recunoaste insi ci ar fi iluzoriu s se creadd cd promovarea mobilitatii lucritorilor constituie o parghie suficientd
pentru contrabalansarea dezechilibrelor si socurilor asimetrice din zona euro;

Un nivel mai mare de solidaritate gratie consoliddrii instrumentelor financiare

39.  reaminteste necesitatea unei solidaritdti fatd de statele membre cele mai afectate de criza actuald, dat fiind c3 statele
membre sunt independente din punct de vedere atat economic, cat si social;

40.  sprijind propunerea Comisiei, al cdrei obiectiv este de a dezvolta strategii de incluziune activd mai performante,
precum si o utilizare mai eficientd a bugetelor sociale. Tot astfel, utilizdnd, in special, Fondul social european (FSE), ar fi
necesard o mai bund orientare a finantarilor europene in domeniul social in cadrul acordurilor de parteneriat si al pregatirii
programului operational pentru perioada 2014-2020. Reaminteste cd noul Program european pentru ocuparea fortei de
muncd si inovare sociald, Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane, Fondul european de ajustare la
globalizare si initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor au fost, de asemenea, sprijinite constant de CoR;

41.  regretd insd cd, in acest domeniu, propunerile Comisiei se limiteazd la activarea de instrumente deja existente ale
cdror obiective §i perimetre nu sunt neapdrat adaptate la problematicile specifice ale UEM; sugereazd, prin urmare,
Comisiei sd integreze in reflectia sa posibilitatea introducerii unor mecanisme de stimulare in favoarea tdrilor din cadrul
UEM care realizeaza reforme ce ar putea duce la indeplinirea obiectivelor sociale ale Strategiei Europa 2020 si la combaterea
dezechilibrelor sociale;

42.  precizeazd ci mecanismele de supraveghere si coordonare a politicilor economice si sociale nu vor permite
niciodatd inldturarea riscului de soc asimetric, avand in vedere particularititile economice si industriale ale fiecdrui stat
membru;

43.  conchide cd UEM ar trebui si dispund de instrumente specifice si mecanisme care si ii permitd sd evite aceste socuri
si sd le amortizeze efectele asupra ocupdrii fortei de munci si politicilor sociale din statele membre, prin actiuni preventive;

44.  precizeazd ci mediile universitare au elaborat diverse studii, scenarii §i simuldri de stabilizatori automati;
reaminteste ci alte zone de uniune monetard, incepand cu Statele Unite, si-au dezvoltat proprii stabilizatori automati, care
s-au dovedit eficienti; constatd ci Comisia nu gi-a aprofundat reflectia in aceastd privintd, chiar dacd aceasta implicd
modificarea tratatelor; prin urmare, solicitd, prin urmare, Comisiei si elaboreze o carte verde privind stabilizatorii automati
din zona euro, pentru a identifica cu mai mare precizie studiile, scenariile si simuldrile existente care ar putea fi cele mai
adaptate la zona euro;

45.  subliniazd, in acest sens, ¢ un mecanism de absorbtie a socurilor asimetrice nu constituie neapdrat un dispozitiv de
solidaritate cu transferuri unilaterale de la centru catre periferie, ci cd poate fi vorba, dimpotrivd, de un sistem de asigurare
menit sd protejeze toate tdrile din UEM de o vulnerabilitate colectiva legatd de zona euro;

46. isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a studia mai in profunzime posibilitatea instituirii unui
sistem de ajutor de somaj al Uniunii Europene, care si functioneze eventual ca un stabilizator automat la nivelul UEM (°).
Acest sistem s-ar putea baza pe rata de somaj de scurtd duratd, care este deosebit de sensibild la evolutiile conjuncturale, si
care ar trebui, prin urmare, s permitd evitarea transferurilor bugetare cu sens unic. De asemenea, un astfel de sistem ar
trebui sd se bazeze pe un sistem de cerinte stricte, cum ar fi punerea in aplicare a unei politici active de combatere a
somajului;

Consolidarea dialogului social si teritorial

. Intampina i ie propuneri isiei in ce priv rirea implicarii i ciali in coor
47.  intimpind cu satisfactie propunerile Comisiei in ce priveste sporirea implicdrii partenerilor sociali in coordonarea
politicilor economice i de ocupare a fortei de muncd, precum si in semestrul european;

48.  incurajeazi activ Comisia si realizeze eforturi similare pentru a implica autoritdtile locale si regionale. Intr-adevir,
autoritatilor locale si regionale le revine un rol crucial in punerea in aplicare a politicilor sociale si de ocupare a fortei de
muncd. De asemenea, expertiza si experienta lor unici ar putea face posibild o mai buni estimare a evolutiilor sociale care
au loc in cadrul UEM.

Bruxelles, 31 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(3) Avizul CoR pe tema ,Pachetul UE privind investitiile sociale”, punctul 20 (ECOS-V-042, 9. 10.2013)
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Avizul Comitetului Regiunilor — Proiect de orientdri UE privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate

(2014/C 126/09)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. intdmpind cu satisfactie lansarea in prezent de citre Comisia Europeand a unei consultiri pentru revizuirea
orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (ASSR), aceasta
fiind larg deschisa tuturor partilor interesate si continind o serie de optiuni. Regretd totodatd absenta unei sesizdri formale a
CoR, precum si calendarul strans al acestei consultdri, limitat la doar 6 siptimani;

2. subliniazd cu satisfactie raspunsul scris detaliat al comisarului pentru concurentd, din 7 noiembrie 2013, la avizul
precedent al CoR (') privind ASSR si saluta faptul ci o serie de recomandiri ale CoR au fost preluate de Comisie in noul
proiect de orientdri, si anume:

i. respingerea propunerii de a se restrange notiunea de intreprindere aflatd in dificultate la intreprinderile ce fac obiectul
unor proceduri oficiale de insolventd (punctul 2.2 din proiect);

ii. o mai bund luare in considerare a mdsurilor comportamentale, precum interzicerea cheltuielilor de extindere si a
achizitiilor sau interzicerea publicitdtii sau a platirii de dividende (punctele 86-88 din proiect);

iii. indsprirea cerintelor privind transparenta prin obligativitatea publicdrii pe internet a tuturor informatiilor relevante in
legdturd cu ajutoarele acordate (punctul 101 din proiect);

iv. o clarificare a interactiunii mecanismului ASSR cu ajutoarele de stat referitoare la serviciile de interes economic general
(SIEG) si, indeosebi, precizarea cd ,atunci cind stabileste repartizarea sarcinilor (...), Comisia nu va lua in considerare nicio
compensatie pentru obligatia de serviciu public care indeplineste cerintele de compatibilitate previzute de Cadrul privind SIEG”
(punctul 106);

3. isi reitereazd convingerea cd procesul de modernizare a mecanismului ajutoarelor de stat trebuie si se concentreze
asupra interzicerii ajutoarelor care ar putea avea un impact real si considerabil asupra pietei interne si sd simplifice sarcinile
administrative pentru actorii vizati;

4. este satisficut de confirmarea de citre Comisie a abandondrii obiectivului de a reduce cantitativ si nediscriminat
ajutoarele de stat, dar considerd cd proiectul prezentat nu expune in mod suficient faptul cad ,revizuirea ia in considerare, de
asemenea, Strategia Europa 2020” (punctul 5 din proiect);

5. salutd introducerea propusd a notiunii de ,sprijin temporar de restructurare”. Solicitd ca durata maxima a acestuia sd
fie de 18 luni, pentru a se asigura cd acest sprijin este planificat pe cel putin un an bugetar;

6.  aprobd propunerea Comisiei de a elabora o listd neexhaustivi a dificultitilor sociale sau a disfunctionalititilor pietei
care ar justifica interesul public al unui ajutor, printre care o ratd a somajului in regiunea vizatd superioard ratei medii a
somajului din UE sau din statul membru respectiv, precum si riscul intreruperii continuititii unui SIEG (punctul 45 din
proiect). Solicitdi Comisiei sd precizeze care este nivelul teritorial statistic relevant pentru mdsurarea acestor
disfunctionalitati;

() Avizul Comitetului Regiunilor din 11 aprilie 2013 pe tema ,Orientirile UE privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate” (CDR240-2013_AC).
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7.  regretd afirmatia transantd potrivit cdreia ,ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate din sectorul siderurgic nu sunt justificate” din cauza ,conditiilor actuale ale supracapacitdtii semnificative de productie la nivel
european si mondial” (punctul 15 din proiect). O asemenea analizd nu pare a fi dect de naturd cantitativi si pe termen scurt,
in vreme ce atuurile siderurgiei europene constau intr-o reorientare citre o productie de calitate mai specializatd. De
asemenea, trebuie luate in considerare estimdrile formulate in studiul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), conform cirora se agteaptd o crestere a cererii de otel de la 1,4 miliarde de tone in 2013 la 2,3 miliarde
de tone in 2025. Analiza Comisiei pare de asemenea a intra in contradictie cu planul de actiune pentru industria siderurgicd
in Europa (%), care recomanda ca intreprinderile din sectorul siderurgic si poata beneficia de un sprijin public cu respectarea
normelor aplicabile ajutoarelor de stat. Prin urmare, propune ca sectorul siderurgic si facd obiectul unor orientdri specifice;

8.  se pronuntd, in privinta repartizdrii sarcinilor, pentru optiunea 1, care propune o abordare mai flexibild, intrucat
prevede ca contributiile achitate de actionari si de creditori sa fie calculate in functie de pierderile probabile pe care le-ar
suferi in caz de faliment (punctul 3.5.2). Isi reitereaza solicitarea ca pragul contributiei proprii si fie de sub 50%, asa cum
prevede deja regimul actual pentru intreprinderile de dimensiuni medii;

9.  reaminteste propunerea sa ca participatiile subcontractantilor sau ale angajatilor intreprinderii sd poatd fi incluse la
calcularea contributiilor proprii, in masura in care acestea se disting in mod clar de orice tip de ajutor §i demonstreaza
increderea actorilor din intreprindere in viabilitatea acesteia;

10.  solicitd ca perioada de aplicare a principiului ,pentru prima si ultima datd” sd fie redusd de la zece la cinci ani, asa
cum este cazul deja pentru regimul aplicabil producitorilor agricoli primari. Reducerea acestui termen la cinci ani ar
permite si asigurarea conformitdtii cu clauza de perenitate a operatiunilor, definitd la articolul 57 din regulamentul actual
privind fondurile structurale, care permite recuperarea ajutoarelor atunci cand investitiile nu sunt mentinute in termen de
cinci ani sau de trei ani pentru IMM-uri. Isi reitereazd dorina ca aceastd clauzd ,antidelocalizare”, previzuti pentru
fondurile structurale, si fie aplicatd mecanismului referitor la ASSR;

11.  se intreabd de ce Comisia nu mentioneazd, in partea dedicatd ajutoarelor acordate furnizorilor de SIEG aflati in
dificultate ideea de a se aplica optiunea 2 in ce priveste repartizarea sarcinilor (punctul 106 din proiect);

12, regretd profund propunerea Comisiei de a reduce, fard o explicatie detaliatd, cuantumul maxim al ajutoarelor pentru
un sistem de ajutoare pentru salvare si pentru restructurare acordat in favoarea aceleiasi intreprinderi la 5 milioane EUR, in
conditiile in care fusese stabilit in 2007 la 10 milioane EUR, iar CoR reclama ridicarea lui la 15 milioane EUR pentru a se
tine seama de inflatie si de alti factori relevanti (indeosebi impactul asupra PIB-ului si a somajului);

13.  solicitd Comisiei sd efectueze o analizd a incadrdrilor in ce priveste ASSR, aceasta existind in alte state membre ale
OCDE.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

A Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Plan
de actiune pentru o industrie a autovehiculelor competitivd si durabild in Europa, COM(2013) 407.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 105-A SESIUNE PLENARA, 30 SI 31 IANUARIE 2014

Avizul Comitetului Regiunilor — Instituirea Parchetului European

(2014/C 126/10)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd faptul cd, prin propunerea de instituire a unui Parchet European, Comisia a prezentat un ansamblu cuprinzdtor
de norme pentru punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona in domeniul urmdririi penale a infractiunilor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene. Propunerea prilejuieste o dezbatere punctual;

2. salutd obiectivul propunerii de a se urmdri printr-o institutie de sine stitdtoare infractiunile cu caracter transfrontalier
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, intrucit Uniunea Europeand, dispunind de personalitate
juridicd proprie si de resurse financiare proprii, nu ar mai depinde numai de organele nationale de urmdrire penald, spre
deosebire de situatia din momentul actual, cind nu dispune de mecanisme comparabile pentru protectia propriilor interese;

3. salutd acest obiectiv i in lumina faptului cd urmdrirea penald sistematicd a fraudei si a abuzului duce la 0 mai bund
respectare a obligatiilor fiscale si, astfel, asigurd capacitatea financiard a Uniunii Europene si a statelor membre;

4. subliniazd cd, mai ales din perspectiva autoritdtilor locale si regionale, este necesard o protectie eficientd a intereselor
financiare ale Uniunii Europene, intrucat o parte insemnatd din infractiunile care ar urma si fie urmdrite in instantd sunt
legate de utilizarea fondurilor structurale, iar utilizarea eficientd si adecvatd a fondurilor europene pentru finantarea
misurilor de sprijin ale autoritdtilor locale si regionale este de o importantd cruciald;

5. subliniazd importanta protejdrii regiunilor impotriva prejudiciilor (economice) si a adoptirii unor mdsuri ferme de
preintdmpinare a utilizarii frauduloase a mijloacelor de finantare europene;

6. salutd in mod expres mdsurile de formare si perfectionare profesionald a personalului responsabil de aplicarea
normelor de drept, anuntate de Comisia Europeand in vederea urmdririi penale eficiente a infractiunilor corespunzitoare;

7. in ciuda impactului asupra suveranititii nationale intr-unul dintre cele mai sensibile domenii, nu considerd c3, din
punctul de vedere al principiului subsidiaritatii, ar exista motive de ingrijorare cu privire la faptul ci, in conformitate cu
articolul 86 din TFUE, competenta pentru urmdrirea penald a infractiunilor care aduc prejudicii UE ar reveni unui
Parchet European;

8.  ianotd, in acest context, de rezervele formulate de parlamentele nationale in contextul monitorizarii subsidiaritatii si
de ,cartonagul galben” emis de acestea, care obligd Comisia si revind asupra propunerii sale si eventual si o modifice;
subliniazd cd unele dintre ingrijordrile exprimate se referd la diferite aspecte legate de subsidiaritate, in timp ce altele se
referd la proportionalitatea mdsurilor propuse sau la procedurd;

9.  atrage atentia asupra faptului cd autoritatile nationale/regionale de urmdrire penald au deja in raspundere urmdrirea
infractiunilor care aduc atingere intereselor Uniunii Europene si, prin urmare, subliniazd ci este interesat si pregitit si se
implice in mod activ in etapele urmitoare ale acestui proces;
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10.  ia notd de comunicarea Comisiei, care analizeazd avizele motivate prezentate de parlamentele nationale si de
camerele acestora ('); reaminteste Comisiei obligatia sa de motivare in proiectele de acte legislative in privinta principiului
subsidiaritatii si a principiului proportionalitatii si ii solicitd sd prezinte, in timp util, justificiri corespunzdtoare si detaliate
tuturor partilor implicate in aceastd procedurd;

CoR constatd c3, in aceastd comunicare, Comisia nu abordeaza suficient dimensiunea subnationald atunci cind evalueazi
suficienta masurilor din statele membre. Principiul subsidiarititii, consacrat la articolul 5 alineatul (3) din TUE, face
distinctie intre nivelul central, nivelul regional si nivelul local. CoR solicitd Comisiei ca in viitor si tind seama in mod
adecvat de dimensiunea regionald si locald a subsidiaritatii.

Procedura legislativi

11.  subliniazd ca protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene trebuie garantatd fird exceptie in toate statele
membre si cd, prin urmare, existenta unei reglementdri si a unei institutii supranationale poate aduce o valoare addugatd in
raport cu procedurile nationale de urmdrire penald;

12.  atrage atentia, de asemenea, asupra faptului cd valoarea adiugati a instituirii unui Parchet European ar fi mai ridicata
dacd, in misura posibilului, vor participa toate statele membre si nu doar céteva, intrucat protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene trebuie garantatd fird exceptie in toate statele membre;

13.  regretd, prin urmare, cd infiintarea Parchetului European prin intermediul unei cooperdri consolidate ar putea atrage
dupd sine cresterea considerabild a costurilor suportate de citre statele membre, dat fiind faptul cd structurile existente in
prezent [Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF), Eurojust] ar trebui mentinute cu dimensiuni sporite;

14.  atrage atentia asupra faptului cd unele parlamente nationale si-au manifestat ingrijorarea cu privire la respectarea
principiului subsidiaritatii si isi exprima speranta cd temerile lor vor fi inliturate in cadrul urmdtoarelor etape ale procedurii
legislative;

Instituire si configurare

15.  salutd in principiu abordarea propunerii Comisiei de instituire a unei structuri centralizate a Parchetului European,
care sa delege atributii procurorilor din statele membre, care, in calitate de procurori europeni delegati, ar indeplini o dubld
functie in materie de drept penal, atdt pentru Uniunea Europeand, cit si pentru statul membru;

16.  sugereazd totusi ca propunerea si fie completatd cu dispozitii de asa naturd incat fiecare stat membru si fie
reprezentat la sediul Parchetului European de citre cel putin un membru national/regional, astfel incat in cursul cercetarilor
si al masurilor de cercetare si se poatd profita de cunostintele de specialitate lingvistice si juridice de la nivel national/
regional;

17.  salutd faptul cd procedurile complexe de urmdrire penald vor fi incredintate unor procurori europeni delegati
nationali/regionali, care cunosc circumstantele si particularitatile locale, facilitindu-se astfel incheierea rapida si cu succes a
procedurii;

18.  salutd faptul cd, in ceea ce priveste instructiunile Parchetului European citre procurorii europeni delegati,
propunerea tine seama de faptul cd procurorii europeni delegati sunt si procurori nationali §i porneste de la premisa cd, la
emiterea instructiunilor sale, Parchetul European va tine seama si de interesele autorititilor nationale/regionale de urmarire
penald;

Cooperarea Parchetului European cu autoritdtile responsabile de administrarea justitiei din statele membre

19.  subliniazd cd, pentru a se putea profita de cunostintele despre procesele si circumstantele regionale si pentru a se
asigura astfel incheierea cu succes a cercetdrilor, este nevoie de o cooperare strinsi si bazatd pe incredere intre autorititile
nationale/regionale de urmdrire penald si Parchetul European;

20.  atrage atentia §i asupra faptului ci, pentru a se tine seama de ingrijordrile exprimate in legdturd cu respectarea
principiului subsidiaritatii, competentele Parchetului European trebuie sd se limiteze la anumite infractiuni care sunt
indreptate impotriva intereselor Uniunii Europene sau care prezintd o conexitate indisociabild cu acestea;

21.  solicitd ca, pentru a se asigura, in mod precis si fard ambiguitdti, claritatea juridicd necesard a normelor si
procedurilor, infractiunile care intrd in domeniul de competentd al Parchetului European sd fie precizate intr-o anexa la
regulamentul propus;

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si parlamentele nationale privind revizuirea Propunerii de regulament
al Consiliului de instituire a Parchetului European in ceea ce priveste principiul subsidiarititii, in conformitate cu Protocolul nr. 2,
COM (2013)851
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22.  considerd ci este important ca cercetdrile sd se incheie rapid si in mod eficace si ci ar trebui, printr-un apel la statele
membre, sd se abordeze deficientele existente in prezent in materie de executare prin consolidarea propriilor eforturi de
combatere a fraudei si a abuzurilor prin intermediul dreptului penal;

23.  considerd cd propunerea de a se acorda competente exclusive Parchetului European pentru urmdrirea penald a
infractiunilor indreptate impotriva intereselor Uniunii Europene merge prea departe si solicitd sd se prevadd o competentd
concurentd a statelor membre si a Parchetului European, corelatd cu posibilitatea ca Parchetul European si preia o
procedurd (dreptul de asumare) in cazuri care fac deja obiectul unei anchete desfisurate de citre procurori nationali i care
aduc atingere intereselor Uniunii Europene;

Procedura penald europeand — Respectarea normelor statului de drept si a drepturilor fundamentale

24, subliniazd necesitatea respectdrii, in procesul legislativ, a normelor statului de drept, a drepturilor fundamentale si a
drepturilor nationale ale partilor in cadrul dispozitiilor procedurale;

25.  subliniazd cd competentele si actiunile Parchetului European ar trebui s respecte acquis-ul european in materie de
drepturi fundamentale consacrat in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in Conventia europeand a
drepturilor omului si in traditiile constitutionale ale statelor membre;

26.  subliniazd cd, la aplicarea regulamentului, in masura in care aplicd dispozitiile de drept intern, statele membre au
obligatia de a asigura respectarea drepturilor fundamentale garantate de propria legislatie, precum si a Conventiei Europene
a drepturilor omului;

27.  considerd, in acest context, in special ci este necesard o reglementare suficientd a transferului de date si informatii cu
caracter personal de la Parchetul European citre autorititile competente ale statelor membre in vederea urmdririi penale si a
prevenirii infractiunilor sau a evitdrii unei amenintari grave directe la adresa securitdtii publice, in asa fel incét sd se respecte
cerintele privind protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu propunerea de directivd privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
identificdrii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si la libera circulatie a acestor date
[COM (2012)10];

28.  considerd, in acest context, cd standardul creat prin Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie
2008 privind protectia datelor cu caracter personal este adecvat in ceea ce priveste transferul si prelucrarea ulterioard a
datelor cu caracter personal care fac obiectul schimburilor dintre Parchetul European si statele membre, insd atrage atentia
asupra faptului c¢d nu trebuie excluse alte masuri de protectie;

29.  considerd, in plus, cd este imperios necesar si se adopte norme corespunzitoare pentru a se asigura cd informatiile si
datele cu caracter personal provenite din procese penale din statele membre nu se transmit statelor terte, organizatiilor
internationale sau altor terti fard acordul explicit al autorititilor care le-au furnizat;

30. considerd ci este imperios necesar ca in regulament si se reglementeze, pe de o parte, anumite competente de
cercetare intruzivd ale Parchetului European si, pe de altd parte, standardele minime de drept procedural care trebuie
respectate;

31.  1in acest context, considerd cd toate masurile intruzive de cercetare ar trebui si fie supuse autoritdtii unui judecitor si
cd admisibilitatea probelor trebuie si se limiteze la procedurile desfdsurate de Parchetul European;

32.  atrage atentia asupra faptului c3, in conformitate cu propunerea de regulament, competenta Parchetului European
inceteazd odatd ce sentinta incepe sd producd efecte, dar cd propunerea de regulament nu contine deocamdatd nicio
dispozitie cu privire la executarea pedepsei si, prin urmare, este necesar s se prevadd dispozitii in acest sens;

33.  se exprimd in favoarea reglementirii costurilor procedurale si de executare;

34.  considerd cd, pentru incheierea cercetdrilor dupd criterii de oportunitate prin ,comparatie” in aga-numitele cazuri
~mixte” care aduc atingere si intereselor financiare ale unui stat membru sau ale altei entitati juridice nationale, pe langd
acordul persoanei suspectate este necesar si acordul statului membru respectiv;

35.  solicitd ca, in situatia in care o procedurd se incheie prin impunerea unei amenzi, aceasta din urma si fie varsatd
statului in care se desfisoard procedura;

36.  considerd ci este important ca persoanele care suferd prejudicii ca urmare a unei actiuni de urmdrire penald sd poatd
cere despigubiri in temeiul dreptului material si al dreptului procedural al statului membru de apartenentd si in statul
membru de apartenenti.
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1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 6 alineatul (2) teza a doua si a treia (noud)

Expunere de motive

Fiecare stat membru ar trebui si fie reprezentat la sediul Parchetului European, la nivelul colegiului, de cel putin un membru
national/regional, astfel incat in cursul cercetdrilor si al masurilor de cercetare si se poatd beneficia de cunostintele de
specialitate lingvistice si juridice de la nivel regional/national.

Amendamentul 2

Articolul 9 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Selectia se bazeazd pe un apel deschis pentru candidaturi,
care se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dupa
care Comisia Europeand intocmeste si prezintd Parlamen-
tului European si Consiliului, de comun acord cu
Procurorul European, o listd scurtd care sd reflecte
echilibrul demografic si diversitatea geograficd a statelor
membre.

Selectia se bazeazd pe un apel deschis pentru candidaturi,
care se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dupd
care Comisia Europeand intocmeste si prezintd Parlamentu-
lui European si Consiliului, de comun acord cu Procurorul
European, o listd scurtd pentru fiecare stat membru eare
« rof] hiliberhd fie_si- diversi G
statelor-membre.

Expunere de motive

Procedura de selectie a procurorilor europeni adjuncti trebuie adaptatd la propunerea ca fiecare stat membru s3 numeasci
cel putin un procuror european adjunct (amendamentul 1).

Amendamentul 3

Articolul 29 alineatul (1) teza a doua si a treia (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Dacd persoana suspectatd este de acord, aceasta pldteste

Dacd persoana suspectatd este de acord, aceasta pldteste
amenda forfetard Uniunii.

amenda forfetard Uniunii. In masura in care infractiunile
care fac obiectul procedurii aduc atingere si intereselor
financiare ale unui stat membru sau ale altei entitati
juridice nationale dintr-un stat membru, pe lingd
acordul persoanei suspectate este necesar si acordul
statului membru respectiv. Uniunea transferd propor-
tional suma statului membru sau statelor membre, in
misura in care autorititile de urmirire penald sau
autoritdtile judiciare ale acestuia sau acestora au
participat sau participd la procedurd. In cazul partici-
parii mai multor state membre, suma se distribuie in
functie de gradul de participare a autorititilor de
urmdrire penald si a autorititilor judiciare.

Expunere de motive

In cazul incheierii cercetarilor dupi criterii de oportunitate prin ,comparatie”, in asa-numitele cazuri ,mixte” pot fi lezate si
interesele financiare ale unui stat membru sau ale unei alte entitdti juridice nationale dintr-un stat membru. in aceastd
situatie, statele membre care au suferit prejudicii sau in care isi au sediul entitatile juridice nationale care au suferit prejudicii
trebuie sd aiba dreptul de a se exprima cu privire la incheierea procedurii.

Intrucat, de reguld, la procedurile penale participd intr-o masurd considerabild si autorititile de urmdrire penald sau
autorititile judiciare ale statelor membre, este oportun ca acestora si le revind o cotd-parte din eventualele incasiri
provenite din procedurile respective.
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Amendamentul 4

Articolul 69 alineatele (3a) (nou) si (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4)  Alineatul (3) se aplicd, de asemenea, prejudiciilor
cauzate din vina unui procuror european delegat in cadrul
exercitdrii functiilor sale.

(3a)  Partile vatimate ca urmare a unei actiuni de
urmdrire penald pot si ceard despagubiri in temeiul
dreptului material si procedural al statului membru de
apartenentd si in statul membru de apartenent.

(4)  AlineatsdAlineatele (3) si (3a) se aplicd, de aseme-
nea, prejudiciilor cauzate din vina unui procuror european
delegat in cadrul exercitdrii functiilor sale.

Expunere de motive

In ciuda terminologiei diferite, articolul 69 alineatele (3) si (4) din propunerea de regulament ar putea si fie interpretate in
asa fel incat ar putea izvori cereri de despadgubire independente de vreo culpi. Pare nerezonabil ca persoanele care au suferit
prejudicii din cauza unei proceduri de urmdrire penald desfisurate de Parchetul European si fie trimise spre o legislatie care
le este necunoscutd si indreptate spre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Din acest motiv, partile care suferd prejudicii ca
urmare a unei actiuni de urmdrire penald trebuie sd poatd cere despagubiri in temeiul dreptului material si procedural al
statului membru de apartenentd si in statul membru de apartenentd.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

C 126/41
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Avizul Comitetului Regiunilor — Propunerea de regulament de modificare a Regulamentului privind
transferurile de deseuri

(2014/C 126/11)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. considerd cd expedierile de deseuri reprezintd unul dintre domeniile cele mai importante ale legislatiei in materie de
deseuri in care este necesari o aplicare mai strictd. in unele state membre, expedierile de deseuri sunt controlate
corespunzdtor, insa acest lucru nu este valabil in alte tdri, ceea ce duce la fenomenul cunoscut sub numele de port hopping
(exporturi ilegale de deseuri prin tdrile cu cele mai putine controale). Existd dovezi clare cd au loc expedieri ilegale de
deseuri, care incalcd in mod direct Conventia de la Basel si Regulamentul privind transferurile de deseuri (WSR), in special
in ceea ce priveste exporturile de deseuri periculoase [cum ar fi deseurile de echipamente electrice si electronice, DEEE)] in
afara OCDE, sub eticheta de ,reutilizare”, precum si exporturi de deseuri nepericuloase citre tiri in curs de dezvoltare, in
vederea elimindrii sau tratdrii in conditii necorespunzitoare din punct de vedere ecologic;

2. ia notid de faptul ci inspectiile realizate de IMPEL-TFS (') impreund cu 22 de state membre au constatat 863 de
incdlcdri ale normelor in vigoare dintr-un total de 3 454 de expedieri, ceea ce reprezintd o ratd de nerespectare de 25%;

3. subliniazd ci un control eficient al aplicirii Regulamentului privind transferurile de deseuri ar contribui la:
— beneficii financiare prin evitarea costurilor de depoluare si de repatriere;

— stabilirea unor conditii de concurentd echitabile la nivel european si mondial bazate pe standarde ridicate in materie de
reciclare;

— preintdmpinarea unor efecte grave asupra sdndtdtii si mediului, cauzate de aruncarea deseurilor expediate in mod ilegal
sau tratarea acestora in instalatii neconforme in tarile de destinatie;

— promovarea unor activitdti de sortare si reciclare de bund calitate, inclusiv pentru deseurile periculoase, in cadrul UE,
ceea ce contribuie la indeplinirea obiectivelor Initiativei UE privind utilizarea eficientd a resurselor si la cresterea
economici si crearea de locuri de munci in sectorul UE de tratare a degeurilor;

— evitarea exporturilor ilegale de materii prime secundare valoroase, care contravine obiectivelor Initiativei UE privind
materiile prime;

— asigurarea atingerii obiectivelor UE in materie de colectare cuantificatd, valorificare si reciclare [de exemplu a celor
cuprinse in directivele privind DEEE, vehiculele scoase din uz (VSU), ambalajele sau bateriile];

4. considerd beneficd organizarea unor controale ,in amonte”, la producitorii si colectorii de deseuri, astfel incat si se
reducd presiunea in porturi;

5. face apel pentru o cooperare stransd si activd intre industria de gestionare a deseurilor §i a resurselor, intrucat
reducerea expedierilor ilegale este in beneficiul intreprinderilor UE din sectorul de tratare a deseurilor, care utilizeazd
metode rationale din punct de vedere ecologic;

6. ianotd de rezultatul consultdrii publice privind modificdrile propuse, in care 90% din partile interesate si-au exprimat
sprijinul pentru o actiune legislativd a UE cu privire la expedierile de deseuri;

Planificarea controalelor expedierilor de deseuri

7. intdmpind cu satisfactie obligatia propusd cu privire la planificarea controalelor, inclusiv definirea continutului
obligatoriu, aplicabil la nivelul intregii UE, in vederea promovdrii unei planificari regulate si coerente a controalelor in toate
statele membre. O planificare corespunzitoare a controalelor va ajuta autorititile si-si sporeascd capacitatea de a desfisura
controale eficiente;

8.  observd cd o aplicare necorespunzdtoare a legii intr-un stat membru poate duce la eforturi i costuri suplimentare
intr-un alt stat membru; prin urmare statele membre au un interes comun in dezvoltarea unor proceduri de control
armonizate si in imbundtatirea colabordrii si a schimbului de informatii peste frontiere;

() Regeaua pentru punerea in aplicare si respectarea legislagiei din domeniul mediului (IMPEL) — grupul ,transporturi transfrontaliere
de deseuri”.
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9.  reaminteste cd planurile de control reprezintd un element esential al orientarilor IMPEL privind controalele referitoare
la expedierile de deseuri (%), insi atrage atentia asupra necesititii ca alocarea de personal in vederea planificirii controalelor
sd nu ducd la reducerea resurselor de personal disponibile pentru efectuarea controalelor;

10.  sustine propunerea ca planurile de control sd acopere intreaga zond geograficd a statului membru in cauzd, insd
sugereazd addugarea unui text care sd permitd ca acestea sd fie realizate la nivel regional;

11.  solicitd ca planurile sd includi si obiective cuantificabile, in concordanta cu bunele practici existente, astfel incat sd se
asigure evaluarea performantei de citre factorii de decizie;

12, sustine cu fermitate dispozitia referitoare la includerea in planurile de control a unei evaludri a riscului cu privire la
fluxuri concrete de deseuri si sursele de expedieri ilegale, utilizand date bazate pe informatii oficiale sustinute de organele de
politie, si incurajeaza autoritdtile competente sd aplice recomandarile IMPEL in aceastd privintd, pentru a prioritiza mai bine
utilizarea resurselor limitate in materie de control;

13.  considerd cd expedierile pe ciile navigabile ar trebui, la randul lor, sd facd parte din planurile de control, dupd cum
recomandd IMPEL;

14.  solicitd Comisiei si implementeze un tabel de conversie intre codurile vamale si codurile de deseuri, astfel incat
codurile tarifare internationale utilizate de autoritdtile vamale sd poatd fi utilizate pentru selectarea expedierilor cu risc
ridicat, in vederea controlului;

Publicarea planurilor de control

15.  impirtiseste preocupdrile exprimate de Consiliu () potrivit cirora publicarea planurilor de control ar putea fi in
favoarea celor implicati in expedierile ilegale de deseuri. De aceea, considerd cd ar trebui publicate planuri de control la nivel
strategic, si nu la nivel operational;

16.  recunoaste cd autoritatile locale si regionale au o obligatie de diligentd in raport cu cetdtenii lor, trebuind si se
asigure cd materialele stocate pe teritoriul lor in vederea reutilizdrii, recicldrii, valorificarii sau elimindrii sunt gestionate cu
respectarea mediului §i a sdnatdtii umane. Cooperarea activd a cetdtenilor in cadrul sistemelor de reciclare si de gestionare a
deseurilor este afectatd negativ atunci cind devin constienti de efectele nefaste asupra mediului inconjuritor pe care le
genereazd tratarea deseurilor expediate in mod ilegal;

17.  prin urmare, solicitd publicarea unui raport anual referitor la controalele desfdsurate, rezultatele acestor controale si
eventualele sanctiuni aplicate;

Inversarea sarcinii probei

18.  salutd propunerea de a solicita expeditorului sd dovedeascd cd un articol care este exportat in vederea unei presupuse
reutilizdri este pe deplin functional. Este cazul echipamentelor electrice si electronice (EEE) [si nu al deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE)] si al vehiculelor [nu al vehiculelor scoase din uz (VSU)]. Inversarea sarcinii
probei ar trebui s3 ajute autoritdtile de control si identifice exporturile ilegale de articole care nu mai functioneaza, adicd de
deseuri, care, altfel, ar putea fi destinate unei recicldri sau tratari neconforme in afara UE. Astfel de articole ar trebui tratate
intr-o instalatie europeand, pentru a se evita pierderea de materii prime valoroase si pentru a se asigura protectia mediului si
a sandtdtii persoanelor din tdrile terte;

19.  salutd propunerea ca, in cazul expedierilor destinate valorificirii care sunt suspectate a fi ilegale, autoritatea
competentd si poatd solicita expeditorului dovada metodelor de tratare, a tehnologiilor si a normelor care se vor aplica la
destinatie. De asemenea, considerd cd aceastd posibilitate ar trebui introdusd pentru toate expedierile relevante in temeiul
Regulamentului privind transferurile de deseuri si cd destinatia finald pentru reciclare ar trebui publicatd pentru a se spori
transparenta si increderea cetdtenilor in lantul deseurilor si al resurselor;

Schimbul electronic de date

20.  sustine dezvoltarea unui schimb electronic de date pentru expedierile de deseuri, care sd duci la constituirea unei
baze de date sigure pentru declararea electronicd a expedierilor, care si-i includd pe expeditor, pe transportator, pe
comercianti, precum si destinatia finald a materialelor, si subliniazd importanta unei consultiri ample cu autorititile locale
si regionale si alte parti interesate pe durata pregatirii acesteia;

() IMPEL (2012) Doing the right thing for waste shipment inspections.
) Consiliul Mediu, 14 octombrie 2013.
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21.  sustine cd la o astfel de bazd de date ar trebui si aiba acces toate autoritatile publice relevante (inspectorate de mediu,
autoritdti vamale, politie) si cd ar trebui sd includd rezultatele controalelor, astfel incat sa ajute autoritdtile si-si organizeze
controalele in mod tintit;

22.  observi ci patru tiri utilizeazi deja un schimb electronic de date pentru notificarea deseurilor (*), estimandu-se ci
aplicarea acestuia la nivelul intregii UE ar putea duce la economii de peste 40 de milioane EUR pe an la nivelul cheltuielilor
administrative ale intreprinderilor (°), si ci Grupul la nivel inalt privind povara administrativi a solicitat utilizarea lui de
citre toate statele membre;

Alte aspecte

23, reitereazd cd o actiune esentiald complementard modificdrii Regulamentului privind transferurile de deseuri o
constituie continuarea consoliddrii IMPEL, prin asigurarea unui sprijin financiar corespunzitor pe termen lung, astfel incat
IMPEL si recurgd mai sistematic la controalele inter pares si sd se intensifice activitatea acesteia de identificare si impartasire a
bunelor practici, cu extinderea in continuare a retelei la nivelurile local si regional (°);

24.  reitereazd invitatia lansatd Comisiei Europene de a propune un cadrul legislativ general la nivelul UE privind
controalele si supravegherea in domeniul protectiei mediului, care si includd si competente de control pentru Comisia
Europeand, de a sustine rolul autoritatilor locale si regionale in punerea in aplicare a legislatiei de mediu a UE, de a reduce
concurenta neloiald generaté de regimuri de control diferite sau de absenta acestora si de a asigura echitate in cadrul
actiunilor in justitie (')

)

Subsidiaritate, proportionalitate si o mai bund reglementare

25.  reaminteste faptul cd politica in domeniul protectiei mediului este un domeniu de competentd partajatd intre UE si
statele membre, prin urmare se aplicd principiul subsidiaritatii;

26.  subliniazd cd expedierile de deseuri sunt internationale si cd, fird o punere in aplicare si un control al aplicarii
legislatiei identice in toate statele membre, nu vor putea exista conditii de concurentd egale si nu se vor putea gestiona
riscurile pentru sindtatea umand i pentru mediu; de aceea, considerd cd este necesard o actiune la nivelul UE;

27.  insistd asupra necesitatii de a se tine pe deplin seama de consecintele pe care implementarea schimbului electronic de
date prin intermediul unui act delegat al Comisiei le-ar putea avea asupra competentelor autoritatilor locale si regionale. De
aceea, trebuie ca autorititile locale si regionale sau reprezentantii acestora trebuie consultati in mod direct inainte de
prezentarea oricdrui act delegat;

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2013) 516 final, articolul 1 alineatul (2) — Regulamentul (CE) nr. 1013/2006, art. 26, alineat nou, (5)

Expunere de motive

Trebuie s aibd loc consultiri corespunzitoare, inclusiv la nivel de experti ai autorititilor locale si regionale competente.
Existd un ,ghiseu unic” in domeniul vamal pentru inregistrarea declaratiilor, precum si un altul pentru transporturile
maritime. Informatiile trebuie sa fie accesibile pentru toate agentiile relevante (de exemplu, politie, autoritdti vamale, organe
de control si autoritdti portuare).

—
-

European Data Interchange for waste notification (EUDIN).

Comisia Europeand, Grupul la nivel inalt al partilor interesate independente privind povara administrativd (2009): Avizul Grupului
la nivel inalt — Reducerea poverii administrative — domeniul prioritar ,protectia mediului”.

CdR1119/2012 fin.

() CdR 593/2013 fin, CdR 1119/2012 fin, CdR164/2010 fin.

—_ o~
==
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Amendamentul 2

COM(2013) 516 final, articolul 1 alineatul (3) litera (b) — Regulamentul (CE) nr. 1013/2006, art. 50, introducerea unui
alineat nou, (2a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd cd autoritdtile lor competente
intocmesc planuri pentru controalele care au ca scop
verificarea respectdrii prezentului regulament. Planurile
trebuie si acopere intreaga zond geografici a statului
membru in cauzd §i se aplicd tuturor controalelor
expedierilor de deseuri efectuate in conformitate cu
alineatul (2), inclusiv controalelor unitdtilor si intreprinde-
rilor, ale transporturilor rutiere si feroviare si ale loturilor
expediate din porturi. Planurile trebuie s includd urma-
toarele:

a) strategia si obiectivele controalelor expedierilor de
deseuri, cu mentionarea resurselor umane, financiare si
de altd naturd care sunt necesare;

(b) o evaluare a riscurilor care sd acopere fluxuri de
deseuri concrete si surse concrete ale expedierilor
ilegale si sa tind cont de date bazate pe informatii
oficiale, cum ar fi anchete de politie si analize ale
activitdtilor infractionale;

(c) prioritdti si o descriere a modului in care acestea au fost
alese pe baza strategiilor, a obiectivelor si a evaludrii
riscurilor;

(d) informatii privind numdrul si tipul de controale
planificate ale instalatiilor de deseuri, ale transporturi-
lor rutiere si feroviare si ale loturilor expediate din
porturi;

(e) repartizarea sarcinilor intre autoritdtile implicate in
controlul expedierilor de deseuri;

(f) mijloacele de cooperare intre diferitele autoritati care
participd la controale;

(g) o evaluare a nevoilor de pregitire a inspectorilor cu
privire la chestiuni tehnice sau juridice legate de
gestionarea deseurilor si de expedierea deseurilor si
dispozitii privind programele de pregitire regulate.

Statele membre se asigurd cd autoritatile lor competente
intocmesc planuri pentru controalele care au ca scop
verificarea respectdrii prezentului regulament. Planurile
trebuie si acopere intreaga zond geografici a statului
membru in cauzd, la nivelurile corespunzitoare, asiguran-
du-se coordonarea planurilor de control in cazurile in care
sunt elaborate mai multe astfel de planuri, si se aplicd
tuturor controalelor expedierilor de deseuri efectuate in
conformitate cu alineatul (2), inclusiv controalelor unitatilor
si intreprinderilor, ale transporturilor rutiere si feroviare si
ale loturilor expediate din porturi. Planurile trebuie sd
includd urmatoarele:

(a) strategia si obiectivele controalelor expedierilor de
deseuri, cu obiective cuantificabile si cu mentionarea
resurselor umane, financiare si de altd naturd care sunt
necesare;

(b) o evaluare a riscurilor care sd acopere fluxuri de deseuri
concrete si surse concrete ale expedierilor ilegale si sa
tind cont de date bazate pe informatii oficiale, cum ar fi
anchete de politie si analize ale activititilor infractio-
nale;

(c) prioritdti si o descriere a modului in care acestea au fost
alese pe baza strategiilor, a obiectivelor si a evaludrii
riscurilor;

(d) informatii privind numdirul i tipul de controale
planificate ale instalatiilor de deseuri, ale transporturi-
lor rutiere, st feroviare, aeriene si pe cdi navigabile,
precum si ale loturilor expediate din porturi, pe baza
evaludrii riscului si a prioritatilor;

(e) repartizarea sarcinilor intre autorititile implicate in
controlul expedierilor de deseuri;

(f) mijloacele de cooperare eficientd si eficace intre
diferitele autoritdti care participd la controale;

(g) o evaluare a nevoilor de pregitire a inspectorilor cu
privire la chestiuni tehnice sau juridice legate de
gestionarea degeurilor si de expedierea deseurilor si
dispozitii privind programele de pregitire regulate.

(h) o strategie de comunicare si de promovare a respectarii
dispozitiilor, care sd-i implice pe operatorii reglemen-
tati, precum si publicul larg; si

(i) informatii despre modul in care operatorii reglementati

si publicul larg isi pot comunica motivele de ingrijorare
unei agentii competente (denuntare).

C 126[45
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Planurile se reexamineaza cel putin o datd pe an si, dacd este
cazul, se actualizeazd. Reexaminarea trebuie sd evalueze in
ce mdsurd au fost realizate obiectivele si alte elemente ale
planurilor.

Planurile se publici de citre autoritatea competentd in
conformitate cu Directiva 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 januarie 2003 privind

Planurile se reexamineaza cel putin o datd pe an si, dacd este
cazul, se actualizeazd. Reexaminarea trebuie si evalueze in
ce mdsurd au fost realizate obiectivele si alte elemente ale
planurilor.

Prezentarea generald strategicd a pPlanurileor se publicd de
citre autoritatea competentd in conformitate cu Directiva
2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

26.4.2014

accesul publicului la informatiile despre mediu[ (¥)]. 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile

despre mediu[ (*)],_rimanand disponibili publicului in
permanentd, inclusiv in format electronic.

Statele membre se asigurd cid rezultatele controalelor
desfasurate in temeiul planurilor mentionate in prezentul
articol, orice actiune corectivd adoptatd de autoritdtile
competente ca urmare a controalelor, numele agentilor
economici implicati in expedierile ilegale, precum si

sanctiunile aplicate sunt in permanentd accesibile publicu-
lui, inclusiv n format electronic.

Expunere de motive

In unele state membre, fiecare regiune este responsabili de elaborarea propriului plan de control si, din acest motiv, aceste
planuri trebuie coordonate astfel incat sa fie acoperitd intreaga zond geografica. Includerea unor obiective cuantificabile ar fi
in acord cu bunele practici existente in statele membre si contribuie la asigurarea evaludrii eficacitatii planului de control de
citre factorii de decizie. Cile navigabile si transportul aerian trebuie si ele introduse, intrucat reprezintd o altd modalitate de
transport al deseurilor. Industria resurselor si a deseurilor, ca si publicul larg pot juca un rol in asigurarea respectarii
reglementdrilor privind expedierile de deseuri si ar trebui sd aiba posibilitatea de a-si comunica motivele de ingrijorare, in
interes public, unei agentii competente, fird teama de hértuire sau represalii. Trebuie sd se mentioneze in mod explicit cd
numdrul si tipul controalelor trebuie bazate pe evaluarea riscurilor si pe prioritdtile mentionate la literele (b) si ().
Publicarea rezultatelor controalelor este necesard pentru a demonstra ci regulamentul a fost pus in aplicare §i pentru a
mentine increderea cetitenilor in gestionarea deseurilor. Ar trebui publicatd numai o prezentare generald strategicd cu
privire la planurile de control, intrucat publicarea unor informatii mai detaliate ar putea fi in favoarea persoanelor care
incearcd sd evite controlul expedierilor.

Amendamentul 3

Regulamentul (EC) nr. 1013/2006, articolul 50 alineatul (5)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia nu propune nicio modificare la textul actual al articolului
50 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

Propunere de modificare a textului actual al articolului 50
alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006:

Statele membre coopereazd bilateral saw si multilateral
pentru a facilita prevenirea si depistarea transferurilor

ilegale. Ele fac schimb de informatii cu privire la expedierile
de deseuri si isi impdrtisesc cunostintele in domeniul

misurilor de conformare. In acest scop, Comisia infiinteazi
o platformd comund, la care particip3 toate statele membre.

®)  JOL 41, 14.2.2003, p. 26.
) JOL 41, 14.2.2003, p. 26.
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Expunere de motive

In momentul de fatd, cooperarea se face pe baze voluntare, iar tiri membre a ciror prezentd este esentiald lipsesc.
Expedierile transfrontaliere ilegale nu pot fi combitute decat daci toate statele membre lucreazd impreund, din acest motiv
fiind necesard crearea unei platforme comune.

Bruxelles, 30 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor - Pachetul ,,NAIADES II”

(2014/C 126/12)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1.  salutd adoptarea pachetului NAIADES II ca pe o urmare logicd a pachetului NAIADES I, care a reprezentat prima
abordare integratd la nivelul UE pentru dezvoltarea transportului pe cdi navigabile interioare; sprijind pe deplin eforturile
Comisiei de a revigora sectorul transportului pe cdi navigabile interioare si de a mdri cota acestuia in transportul general,
astfel incat si fie utilizat la intregul sdu potential;

2. sprijind prioritatea pe care Comisia o acordd transferului modal de la transportul rutier citre transporturile feroviar,
pe cdi navigabile interioare si maritim, insistind in acelasi timp si asupra internalizarii costurilor externe ale tuturor
modurilor de transport;

3. pledeazi pentru dezvoltarea sectorului de transport pe cdi navigabile interioare si considerd ci acesta oferd un mijloc
de rezolvare a problemei congestiondrii cdilor rutiere; considerd, in temeiul datelor pe care le detine in materie de sigurantd
si impact de mediu, cd este un mod de transport fiabil, sigur si durabil;

4.  subliniazd rolul pe care autorititile locale si regionale il au in amenajarea teritoriului si planificarea transportului,
intrucit o amenajare eficientd a teritoriului poate facilita gruparea activititilor economice si crearea de clustere integrate,
care sd reducd nevoia de deplasdri si sd facd din transportul multimodal o optiune mai atractivi; in plus, recunoaste
importanta infrastructurii de transport pentru dezvoltarea economica regionald, rolul pe care il au porturile interioare ca
noduri de dezvoltare si contributia pe care cdile navigabile interioare o aduc la decongestionarea porturilor maritime si a
altor sisteme de transport; doreste s sublinieze ci autorititile locale i regionale suportd costuri semnificative legate de
dezvoltarea si gestionarea principalelor active de infrastructurd si trebuie sd aibd un rol central in eforturile de a maximiza
utilizarea capacitatii cdilor navigabile interioare;

5. recunoaste cd, spre deosebire de alte rute de transport, cdile navigabile interioare nu raspund numai nevoilor de
transport, ci sunt semnificative si pentru aprovizionarea cu apd, protectia impotriva inundatiilor, generarea de energie si
utilizarea in scop recreational si turistic, reprezintd ecosisteme importante si au o functie in sectorul agricol si de pescuit; in
acest sens, incurajeaza acest sector si-si pastreze pozitia de frunte ca mod de transport ecologic si sd continue sd mentind
un echilibru corect intre activititile sale si celelalte functii ale cdilor navigabile (cu care se afld uneori in concurentd);

6.  sprijind interventiile publice efectuate in scopul de a imbundtiti conditiile de functionare, infrastructura, performanta
de mediu, inovarea si capacitatea sectorului de a se integra in lantul logistic si considerd ci, desi transportul pe cdi
navigabile interioare este liberalizat §i opereazd pe o piatd a transporturilor internd, o astfel de investitie publicd se poate
justifica, date fiind impactul semnificativ al crizei economice asupra sectorului i profiturile socio-economice si de mediu pe
care le genereazd acesta;

Subsidiaritate si proportionalitate

7. considerd cd pachetul NAIADES II respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii;

Observatii specifice privind comunicarea

8. este de acord cu evaluarea generali a Comisiei privitoare la sectorul transportului pe cdi navigabile interioare:
predominanta operatorilor-proprietari si fragmentarea aproviziondrii; sldbirea pozitiei acestor operatori in raport cu alti
actori de pe piatd si declinul indelungat si constant ca pondere modald in raport cu transportul rutier; supracapacitatea si, in
consecintd, concurenta in domeniul preturilor; capacitatea scizutd de a reinvesti §i a inova; plus progresele limitate in ceea
ce priveste eliminarea decalajelor si a blocajelor infrastructurilor esentiale si pierderea de competitivitate pe care a provocat-
o incetinirea generald a economiei UE;
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9.  sprijind, prin urmare, principalele domenii de interventie ale pachetului NATADES II si obiectivul sdu de a face din
transportul pe cdi navigabile interioare un mod de transport de calitate, bine gestionat, eficient, sigur, integrat in lantul
intermodal, cu locuri de muncd de calitate si o fortd de muncd calificatd, care respectd standarde ecologice inalte; este
convins pe deplin ci acest sector poate aduce o contributie semnificativd la politica UE in domeniul transportului si ci
aceasta trebuie si-l integreze intr-o masurd suficientd;

10.  sugereazd ci acum este necesar un angajament deplin al statelor membre de a urmiri indeaproape obiectivele
principale, precum si un angajament al sectorului transportului pe cdi navigabile interioare de a utiliza o abordare mai
proactivd si mai coerentd in abordarea unora dintre deficientele sale fundamentale;

11.  recunoaste neajunsurile pachetului NAIADES I si propune ca, pentru ca NAIADES II sd fie mai eficient, Comisia
Europeand, apeland, dacd este necesar, la resursele din cadrul platformei PLATINA ("), si elaboreze o foaie de parcurs clard
pentru implementare, cu obiective finale §i obiective de etapa si cu o abordare mai coerentd a surselor de finantare si a altor
resurse;

(a) Calitatea infrastructurii

12.  atrage atentia asupra faptului ci transportul pe cdi navigabile interioare nu trebuie privit izolat de celelalte moduri
de transport si crede ci sporirea interconectivititii acestuia cu alte moduri de transport va contribui la cresterea cotei de
piatd si consolidarea intregului sector;

13.  salutd includerea ciilor navigabile interioare in sase dintre cele noud coridoare ale retelei centrale TEN-T si sperd ca
implementarea si structurile de guvernantd ale acestor coridoare si fie suficient de multimodale, iar potentialul si
specificitatea transportului pe cii navigabile interioare s fie recunoscute in consecintd, astfel incat principalele blocaje ale
acestor cdi si verigile lipsd si fie abordate in mod adecvat;

14.  sperd ca angajamentul pe termen lung in favoarea unei retele centrale si cuprinzitoare sd includa si efortul de a
asigura un cadru legislativ stabil, care sd contribuie la atragerea de noi investitii in sectorul transportului pe cdi navigabile
interioare;

15.  incurajeazi statele membre relevante ca, impreund cu autoritdtile locale si regionale si partile interesate relevante, sd
monitorizeze angajamentele si sd prezinte Comisiei propuneri detaliate de proiecte privind cdile navigabile si porturile
interioare, astfel incat sd poatd beneficia de mecanismul Conectarea Europei (MCE), precum si de posibila crestere a
cofinantdrii (pani la 40%) disponibile pentru astfel de proiecte; considerd ci atat investitiile in componentele hard, cat si in
cele soft ale infrastructurii vor ajuta la realizarea potentialului acestui sector;

16.  solicitd in continuare ca, la elaborarea programelor-cadru pentru investitii si a instrumentelor nationale de
planificare, statele membre implicate si tind seama intr-o misurd adecvatd de navigatia interioard si sd pund in practicd
angajamentele asumate, in vederea sustinerii si dezvoltarii in continuare a centrelor economice regionale;

17.  subliniaz3 cat este de important ca senalele mai mici si fie intretinute si modernizate in scopuri de navigatie, pentru
a mentine o retea cuprinzitoare, si ca operatorii mai mici din sector sd rimana viabili;

(b) Calitate prin inovare

18.  recunoaste lipsa unei culturi a inovirii §i cauzele sale in sectorul cdilor navigabile interioare si isi exprima acordul
cu punctul de vedere al Comisiei potrivit ciruia este necesar ca sectorul sd-si asume responsabilitatea unei agende de
cercetare-dezvoltare si inovare, si identifice viitoarele prioritdti si sd devind mai proactiv in valorificarea oportunititilor;

19.  propune ca autoritdtile locale si regionale si contribuie la punerea in practicd a inovatiilor din sector sprijinind
politici de inovare adaptate si utilizarea individualizatd a resurselor si instrumentelor financiare;

(c) Buna functionare a pietei

20.  sprijind eforturile Comisiei de a reduce fragmentarea si de a incuraja sinergia intre actorii de pe piatd; recunoaste cd
anumite norme aplicabile sectorului cdilor navigabile interioare sunt stabilite la nivel regional sau national si considerd cd
Comisia, luand in considerare principiul subsidiaritdtii, va trebui sa dea dovadd de maxima flexibilitate in procesul de
armonizare;

() PLATINA - platforma pentru implementarea pachetului NAIADES, finantata in cadrul PC7.
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21.  sprijind internalizarea costurilor externe pentru toate modurile de transport, dar apreciazi ci aceastd actiune nu ar
trebui utilizatd ca un mijloc de crestere a costurilor de transport; considerd cd, prin calcularea corectd a pretului
externalitdtilor, modurile de transport vor deveni mai usor de comparat, ceea ce ar putea conduce la utilizarea modurilor
mai ecologice, la motivarea sectorului pentru a gisi solutii pentru costurile externe si s-ar putea dovedi in mod special
avantajos pentru transportul pe cdi navigabile;

22, crede, pe de altd parte, cd taxarea infrastructurii in vederea realizarii unor infrastructuri noi sau pentru a le intretine
pe cele existente, trebuie sd fie atent conceputd, deoarece ar reprezenta o sarcind financiard suplimentard pentru
transportatorii pe cdi navigabile interioare si ¢ ar trebui abordatd, de asemenea, si tema taxdrii altor utilizatori ai cilor
navigabile interioare;

23.  ia notd de propunerea Comisiei de a evalua barierele din calea dezvoltdrii porturilor interioare si, inainte de a se
recurge la proceduri legislative, ar saluta o viitoare consultare pe aceastd temd cu autoritatile locale si regionale implicate;

(d) Calitatea mediului prin emisii reduse

24.  sprijind eforturile de ecologizare a flotei si de reducere a poluantilor atmosferici si subliniazd cd abordarea ar trebui
sd fie neutrd din punct de vedere tehnologic din perspectiva tehnologiei motoarelor si a optiunilor privind combustibilul si
sd aibd cel mai bun raport cost-beneficii;

25.  sugereazd, cu toate acestea, ci stabilirea posibilelor avantaje energetice si de mediu ale ecologizrii flotei necesitd o
evaluare atentd, care si ia in considerare vechimea navelor, functionarea motoarelor actuale, caracteristicile de incircare ale
navei, precum si faptul cd pentru a se ajunge la furnizarea de motoare noi se realizeazd un mare consum de energie; in acest
sens, solicitd sd fie depuse eforturi sporite pentru a imbundtdti fezabilitatea economici si standardizarea echipamentelor de
modernizare, pentru a reduce costurile si emisiile de la toate vasele existente;

26. considerd ci in prezent in lipsesc stimulentele, concepute atit ca instrumente juridice, cat sifsau ca mdsuri
financiare, pentru ca sectorul ciilor navigabile interioare si dea un rdspuns eficient la chestiunea reducerii emisiilor; prin
urmare, CoR pledeazd in favoarea unei aborddri integrate pentru ecologizarea flotei de navigatie interioard, care si permitd
utilizarea de diferite fonduri sau programe, precum LIFE+, TEN-T si Orizont 2020; asteaptd cu interes evaluarea impactului
diferitelor optiuni luate in considerare pentru limitarea emisiilor la navele mari si mici, in functiune sau noi in vederea
combaterii la sursd a poludrii atmosferice;

27.  pune sub semnul intrebdrii atit presupunerea din documentul de lucru al serviciilor Comisiei potrivit cireia
GNL () reprezinti singura solutie pentru calitatea emisiilor atmosferice, cat si aparenta usurinta a transferabilititii solutiilor
tehnologice de la un mod de transport la altul, cand incd se mai discutd care este cea mai adecvati solutie tehnicd in sector
pentru a respecta standardele; considerd cd GNL este o optiune promitatoare, dar este doar una dintre optiuni, iar calendarul
de implementare pare nerealist;

28.  aratd cd va fi dificil de sprijinit dezvoltarea unui transport ecologic pe cdi navigabile interioare, dacd partile interesate
nu sunt ele insele implicate in mod corespunzitor;

(e) Forta de muncd calificatd si locurile de muncd de calitate

29.  sprijind abordarea propusd de Comisie de a imbundtdti competentele si calificirile in domeniu, ceea ce ar
imbundtdti siguranta si accesul si mobilitatea fortei de muncd in sector, ar spori calitatea locurilor de munci si ar crea
conditii de concurentd echitabile;

(f) Integrarea transportului pe cdile navigabile interioare in lantul logistic multimodal

30. mentioneazi rolul pe care il pot juca autorititile locale si regionale in imbundtitirea integrarii logisticii din sectorul
transportului pe cdi navigabile interioare in planurile lor privind mobilitatea urbana durabil;

31.  sustine, acolo unde este practic, integrarea fluxurilor de informatii corespunzatoare ale altor moduri de transport in
baza serviciilor de informatii fluviale (RIS); recunoaste cd existd probleme privind: (a) transmiterea unor informatii care pot
fi sensibile din punct de vedere comercial si (b) sarcina ce le revine operatorilor de a investi in sisteme de transport
inteligente; cu toate acestea, crede cd un RIS modificat s-ar putea dovedi un instrument valoros de gestionare a lantului de
aprovizionare, optimizdnd fluxul de marfuri si reducand costurile si emisiile;

A Gaze naturale lichefiate (GNL).
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32.  asteaptd cu interes rezultatele evaludrii in curs a RIS si sperd ca Comisia sd aibd posibilitatea de a propune
amendamente la Directiva RIS, deoarece Comitetul considerd ci sistemele de transport inteligente (STI) sunt un element
important, care contribuie la facilitarea unui transport intermodal eficient, la buna functionare a ciilor navigabile interioare
si la reducerea sarcinilor administrative, inclusiv a cerintelor transfrontaliere complexe dintre UE si tdrile non-UE;

Guvernanta

33.  sprijind intentia de a aborda intr-un mod nou guvernanta sectorului de transport pe cdi navigabile interioare, care sd
raspundd suprapunerilor de dispozitii si competente legale; in acest sens, salutd semnarea acordului administrativ dintre DG
MOVE si Comisia Centrald pentru Navigatia pe Rin (CCNR), care asigurd cadrul unei cooperdri in sprijinul dezvoltarii
sectorului; asteaptd cu interes incheierea unor acorduri similare cu alte comisii fluviale;

34.  1incurajeazd organismele de transport pe cdi navigabile interioare sd-si consolideze coordonarea pentru a imbunatati
reprezentarea sectorului lor §i sd-si asume responsabilitatea directd pentru unele din obiectivele pachetului NATADES II;

35.  subliniazd potentialul pe care il reprezintd Strategia UE pentru regiunea Dundrii (EUDSR) in privinta dezvoltdrii si
guvernantei integrate a bazinului hidrografic si considerd ci punerea in aplicare a EUDSR ar putea sd imbunititeasci foarte
mult transportul pe Dundre, care are o capacitate considerabild de a mari volumul traficului;

Finantarea

36. observd ci existd mai multe trimiteri la diferite programe de finantare UE in domeniul comunicdrii (FSE, MCE,
Orizont 2020), dar se pare cd nu existd o abordare coerentd sau sistematicd a modului in care aceste fonduri vor contribui la
atingerea obiectivelor;

37.  solicitd Comisiei si elaboreze in cel mai scurt timp documentul de lucru al serviciilor (SWD) privind finantarea
pachetului NAIADES pe care si l-a propus; recomanda ca, pe langd identificarea si cuantificarea nevoilor de investitii din
sectorul cdilor navigabile interioare, sd se acorde atentie si asigurdrii unor orientdri clare in ceea ce priveste accesul la
finantare al sectorului si ca SWD si fie astfel conceput incat si reprezinte o contributie utild la foaia de parcurs privind
implementarea (propusa la punctul 11 de mai sus);

38.  considerd cd fondurile structurale europene si de investitii pot sprijini obiective-cheie ale pachetului NAIADES, dar
are unele ingrijordri legate de indicatorii principali de mdsurare a rezultatelor acestor fonduri si de faptul cd FEDR, si fondul
de coeziune in special, sunt legate numai de infrastructura rutierd si cea feroviard, ceea ce ar putea pirea ci stimuleazd
numai investitiile in aceste moduri de transport, in defavoarea cdilor navigabile interioare, acolo unde sunt disponibile astfel
de optiuni;

39.  observi trimiterea la instrumente financiare si considerd ci in sectorul ciilor navigabile interioare poate fi aplicabild
o finantare din partea Bincii Europeand de Investitii;

Observatii specifice cu privire la propunerea de regulament

40.  sprijind argumentatia pentru amendamentul propus la Regulamentul privind politica capacitatii flotei Comunitatii,
care, dacd va fi acceptat, va facilita accesarea fondului de rezerva si utilizarea sa in cadrul unor mdsuri suplimentare de
promovare a transportului pe cdi navigabile interioare in conformitate cu obiectivele pachetului NAIADES II;

Observatii specifice cu privire la propunerea de directivd

41.  sprijind obiectivul directivei propuse de a separa standardele tehnice de aspectele procedurale, care ar trebui si
rationalizeze procesul pentru a actualiza aceste standarde si sd aducd mai multd claritate i transparentd pentru sector;

42.  sprijind abordarea pragmatica si flexibild propusd, prin care se vor reduce cerintele sau aplicarea partiald a cerintelor
tehnice pentru anumite zone (state membre) pe baza tipului de cdi navigabile interioare;
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1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2013) 621 final

Considerentul 2

Expunere de motive

Considerentul 2 al regulamentului se referd la adaptarea vaselor la progresul tehnic. Comitetul Regiunilor propune
includerea unei trimiteri la inovare, privind obiectivul de a ecologiza vasele, care este unul dintre obiectivele pachetului

NAIADES II

Amendamentul 2

COM(2013) 621 final

Articolul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 718/1999 se
inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 8

Fird a se aduce atingere articolului 3 alineatul (5), orice stat
membru poate lua misuri in special pentru:

— facilitarea obtinerii unei pensii anticipate sau a trans-
ferului spre o altd activitate economicd pentru trans-
portatorii pe cdi navigabile interioare care pardsesc
sectorul,

— organizarea de programe de formare §i reconversie
profesionald pentru membrii echipajelor care pirdsesc
sectorul,

— imbundtitirea abilititilor in sectorul navigatiei interioa-
re, pentru a proteja dezvoltarea si viitorul profesiei,

— 1incurajarea operatorilor-proprietari privati sd se inscrie
in asociatii comerciale si consolidarea organizatiilor care
reprezintd la nivelul Uniunii sectorul transportului pe
cdi navigabile interioare,

— incurajarea adaptdrii navelor la progresul tehnic, pentru
a imbundtiti conditiile de munci §i a promova
siguranta,

— incurajarea inovdrii pentru nave si adaptarea navelor la
progresul tehnic in ceea ce priveste mediul.”

Articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 718/1999 se
inlocuieste cu urmdtorul text:

JArticolul 8

Fird a se aduce atingere articolului 3 alineatul (5), orice stat
membru poate lua misuri in special pentru:

— facilitarea obtinerii unei pensii anticipate sau a trans-
ferului spre o altd activitate economicd pentru trans-
portatorii pe cdi navigabile interioare care pardsesc
sectorul,

— organizarea de programe de formare si reconversie
profesionald pentru membrii echipajelor care parasesc
sectorul,

— Imbundtitirea abilitdtilor in sectorul navigatiei interioa-
re, pentru a proteja dezvoltarea si viitorul profesiei,

— ineurajarea sprijinirea operatorilor-proprietari privati sa
se inscrie in asociatii comerciale si consolidarea
organizatiilor care reprezinti la nivelul Uniunii sectorul
transportului pe cdi navigabile interioare,

— ineurajarea promovarea adaptdrii navelor la progresul
tehnic, pentru a imbundtdti conditiile de muncd si a

promova siguranta,
— Incurajarea inovdrii pentru nave si adaptarea navelor la
progresul tehnic in ceea ce priveste mediul.”

Pot fi luate si alte mdsuri, dupd ce navele sunt in stare

corespunzitoare si contribuie la realizarea obiectivelor
pachetului NAIADES.

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor ar dori ca fondul de rezervi si fie utilizat in mod proactiv si sd contribuie la realizarea obiectivelor
pachetului NAIADES. De asemenea, considerd cuvantul ,a incuraja” ca fiind prea vag, fiind recomandabil s fie inlocuit cu o
terminologie mai fermd, pentru a asigura o abordare mai proactivd din partea statelor membre.

Bruxelles, 31 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

26.4.2014
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Avizul Comitetului Regiunilor — Piata unici europeand a comunicatiilor electronice

(2014/C 126/13)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd obiectivul general al propunerii Comisiei de a realiza o piatd internd a comunicatiilor electronice, in care
cetdtenii si intreprinderile sd aibd acces la serviciile de comunicatii electronice oriunde sunt furnizate in Uniune, fard
restrictii transfrontaliere sau costuri suplimentare nejustificate, iar intreprinderile care furnizeazd retele si servicii de
comunicatii electronice sd poatd functiona si s le poatd furniza indiferent de locul in care sunt stabilite in UE si de locul in
care se afld clientii lor;

2. este de acord cu obiectivul urmdrit de Strategia UE 2020 si de Agenda digitald pentru Europa privind o piatd unicd
dinamicd, de succes si in crestere a comunicatiilor electronice, de care sd profite toate sectoarele economice;

3. subliniazd importanta conectivititii la retelele electronice de comunicatii si a unei integrdri sporite pe piatd pentru
intreprinderi si consumatori si evidentiazd marile oportunitati pe care le oferd piata unicd digitald pentru societatea
europeand in ansamblul sdu;

4. atrage insd totodatd atentia ci adaptarea cadrului european pentru comunicatiile electronice trebuie s tind seama in
mod corespunzitor de conditiile juridice si reale din statele membre si regiuni;

5. solicitd sd se tind seama de faptul cd, date fiind diviziunea digitald existentd in UE, infrastructura TIC deficitard,
conditiile de concurentd diverse, diferentele considerabile intre nivelurile de bogdtie si de venit din statele membre si dintre
acestea, dezvoltarea In continuare a societatii digitale i atingerea unei convergente graduale se vor putea realiza doar in
mod treptat, printr-un proces cu multiple viteze;

6.  subliniazd cd unele state membre au adoptat deja reguli pentru a elimina decalajele dintre zonele rurale si orage in ceea
ce priveste accesul la bandd larga. Regulile adoptate la nivelul UE trebuie sd tind seama de eterogeneitatea situatiilor initiale
din statele membre;

7.  reaminteste cd autoritdtile locale i regionale au un rol-cheie in garantarea unui acces echitabil i la un pret rezonabil la
banda largd in zonele in care mecanismele de piatd sunt insuficiente, in desfisurarea de proiecte-pilot menite sd depaseascd
decalajele de e-accesibilitate i in conceperea de noi abordiri, care sd permitd concentrarea pe utilizator a serviciilor publice
online;

8.  reaminteste cd autorititile locale si regionale din zonele rurale care sunt considerate de operatorii privati ca fiind putin
rentabile sunt obligate si contribuie la finantarea infrastructurii digitale. Pentru a garanta tuturor cetdtenilor din toate
regiunile un acces echitabil la noile tehnologii, Comitetul Regiunilor solicitdi Comisiei sd sprijine autorititile locale si
regionale in eforturile lor de finantare, permitand, pe de o parte, utilizarea fondurilor structurale europene pentru
finantarea infrastructurii digitale in toate regiunile UE si recunoscand, pe de altd parte, proiectele de deschidere digitald a
zonelor rurale slab populate ca servicii de interes economic general;

9.  criticd in acest context nivelul scizut al fondurilor puse la dispozitie pentru dezvoltarea benzii largi in cadrul
mecanismului Conectarea Europei (MCE) pentru perioada 2014-2020;

10.  constatd cd o extindere rapid si a retelelor de fibra de sticld pe ,ultimul kilometru” este un pas indispensabil pentru a
putea directiona, de asemenea, sarcina transmiterii datelor de la traficul mobil de date citre reteaua fixd prin rutere
corespunzitoare;

11.  este de pdrere cd o reglementare la nivelul UE nu trebuie sd dea nastere la dezavantaje concurentiale pentru statele
membre cu o populatie si o suprafatd relativ mici;

12.  reafirmd punctul sdu de vedere conform ciruia tehnologiile informatiei si comunicatiilor, care sustin bazele unei
societdti informationale deschise tuturor, ar trebui sd rdspundd necesititilor tuturor cetdtenilor, inclusiv ale celor expusi
riscului de excluziune sociald;
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13.  subliniazd cd prelucrarea datelor cu caracter personal previzutd in temeiul prezentului regulament ar trebui sd intre
sub incidenta legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale existente, in special a Directivelor 95/46/CE si 2002/58/CE;

14.  regretd cd nu a avut loc o consultare publicd cu privire la proiectul de regulament, in care toti participantii sa-si fi
putut exprima opiniile cu privire la modificrile juridice avute in vedere in mod concret;

15.  este convins cd este necesard o examinare temeinica a amplelor propuneri si considerd calendarul Comisiei Europene
pentru punerea in aplicare a regulamentului incepand cu 1 ianuarie 2014 ca fiind extrem de ambitios;

Autorizarea la nivelul UE

16.  salutd in principiu simplificarea, urmdritd prin introducerea unei autorizatii generale la nivelul UE, a procedurilor de
autorizare nationale fragmentate, care va favoriza uniformitatea reglementdrii si previzibilitatea pentru intreprinderile
afectate;

17.  solicitd sd se asigure cd o procedurd de autorizare unicd la nivelul UE nu va duce la o incertitudine juridicd mai mare
si la o previzibilitate mai scizutd a misurilor de reglementare;

18.  constatd cd modificarea propusd a Directivei 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice inseamnd un important transfer de competente de la autoritdtile nationale de
reglementare citre Uniunea Europeand. In special, dreptul Comisiei Europene de a cere autorititilor nationale de
reglementare retragerea unor propuneri de masuri restrange in mod durabil libertatea de actiune a acestora;

19.  solicitd si se asigure ci competenta exclusivd a autoritdtii nationale de reglementare a statului de origine de a
suspenda sau retrage drepturile unui furnizor european de comunicatii electronice [articolul 6 alineatul (1)] nu duce la o
,concurentd in jos” in domeniul reglementarii (,race to the bottom”) si nu contribuie la ciutarea legislatiei celei mai favorabile

(,forum shopping”);

Coordonarea utilizdrii spectrului de frecvente radio

20.  subliniazd cd spectrul de frecvente radio reprezintd un bun public limitat;

21.  impdrtaseste opinia Comisiei, §i anume ci o gestionare mai eficientd a spectrului de frecvente radio este importantd
pentru a facilita accesul operatorilor §i pentru a promova inovarea si diversitatea culturald;

22.  constatd cd competenta previzutd a Comisiei Europene de a stabili calendare obligatorii pentru gestionarea
spectrului de frecvente radio, precum si de a cere autoritdtilor nationale de reglementare retragerea mdsurilor corective
propuse reprezintd un transfer amplu de competente citre Uniunea Europeand in domeniul gestiondrii spectrului de
frecvente radio;

23, isi reafirmd rezervele exprimate deja cu privire la pachetul de reforma privind sectorul telecomunicatiilor din anul
2008, care persistd in legiturd cu actuala propunere de regulament cu privire la transferul unor competente suplimentare
citre Uniune in domeniul gestiondrii spectrului de frecvente radio;

24.  reaminteste cd mdsurile programului pentru politica din domeniul spectrului de frecvente radio (RSPP), printre care
bilantul de realizat pand in 2015, nu s-au incheiat si ar trebui mai intai evaluate;

25.  constatd cd reglementarea europeand a utilizdrii spectrului de frecvente este impiedicatd de cerinte juridice si tehnice
ale statelor membre care nu pot fi eliminate decat pe termen mediu sau lung;

26.  subliniazd cd in cazul unei reorganiziri la nivelul UE a spectrului de frecvente si a procedurii de alocare a acestuia
trebuie respectate contractele de licente cu o duratd de pand la 20 de ani;

27.  dat fiind cd in unele state membre alocarea spectrului de frecvente in cadrul asa-numitului Decalaj digital II este deja
in faza de planificare, fiind previzutd si aibd loc la sfarsitul lui 2014/inceputul lui 2015, consideri cd, inaintea reglementarii
prin intermediul unui regulament, este imperios necesar sd se clarifice aspectele relevante cu autorititile competente ale
statelor membre;

28.  subliniazd cd in state membre si regiuni trebuie si fie disponibild o rezerva suficientd de frecvente pentru aplicatii
inovatoare;

29.  considerd important si se utilizeze posibilititile tehnologice si juridice pentru utilizari de tip spectru partajat (shared
spectrum) si tehnologii noi inovatoare, precum radioul cognitiv, banda ultralargd si spectrul alb, astfel incit si se
imbundtiteascd eficienta utilizarii spectrelor de frecvente;
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30.  1isi exprimd ingrijorarea cd modificarea propusd a cadrului de reglementare ar putea avea drept consecintd o alocare
intarziatd a frecventelor in urmitoarele 12-18 luni;

31.  din aceste motive, respinge mdisurile de armonizare a gestiondrii spectrului de frecvente propuse de Comisia
Europeand, sugerand posibilitatea asigurdrii unei gestiondri coerente a spectrului de frecvente prin intermediul acordurilor
internationale, cu respectarea suveranititii statelor membre in acest domeniu;

32.  propune ca inaintea instituirii unui regim european al spectrului de frecvente sd se facd un bilant al situatiei actuale a
planurilor si a termenelor de alocare a frecventelor, pentru a elabora pe baza acestor informatii un concept de procedurd
uniformd pe termen lung de alocare a frecventelor;

33.  recomandd s se defineascd mai intdi un domeniu central al politicii privind spectrul de frecvente de importantd
strategicd pentru politica UE in domeniul infrastructurii retelelor si propune concentrarea pe retelele de telefonie mobild,
posibilitatile corespunzitoare de acces la retele precum WLAN si o retea LTE la nivel UE;

34.  considerd cd prin limitarea la spectrul de telefonie mobild s-ar asigura totodatd respectarea principiului
subsidiaritatii, deoarece astfel s-ar aloca doar acele frecvente la nivelul UE in cazul cdrora se poate astepta cu adevirat o
eficientd sporitd prin acest mod de a proceda;

35.  salutd in mod expres propunerea de facilitare a utilizdrii conexiunilor RLAN publice, care va conduce la o raspandire
mai mare a conexiunilor de internet accesibile in mod public;

36.  constatd ci autorizatia generald pentru punerea la dispozitie si operarea unor puncte de acces fird fir discrete —
conform definitiei caracteristicilor tehnice a Comisiei Europene — si cu razd micd de actiune restringe marja de manevra a
autoritatilor locale si regionale;

Neutralitatea retelei si drepturile utilizatorilor finali

37.  salutd planul Comisiei Europene de a se asigura, prin armonizarea drepturilor utilizatorilor finali de servicii de
comunicatii electronice, cd cetdtenii si furnizorii din intreaga Uniune au drepturi si obligatii comparabile, putand oferi si
achizitiona servicii la nivel transnational in conditii comparabile;

38.  este de acord cu obiectivul garantdrii accesului nediscriminatoriu pentru utilizatorii finali la retelele si serviciile de
comunicatii furnizate de o intreprindere stabilitd intr-un alt stat membru;

39.  sprijind eforturile Comisiei Europene de consolidare a protectiei consumatorilor si a drepturilor utilizatorilor in
domeniul comunicatiilor electronice, prin informarea detaliati a consumatorilor asupra preturilor si conditiilor serviciilor;

40.  considerd ci principiul neutralititii retelei reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea unui internet inovator cu
structuri deschise, dinamice §i complexe si a unor conditii echitabile de concurentd, in serviciul cetitenilor si
intreprinderilor europene;

41.  salutd punctul de vedere al Parlamentului European conform caruia propunerile de solutii in domeniul neutralitatii
retelei pot fi realizate doar printr-o abordare europeand comund si, prin urmare, salutd initiativa Comisiei Europene de a
propune reglementdri in acest domeniu;

42.  subliniazi cd caracterul deschis al internetului a reprezentat un motor principal pentru competitivitate, dezvoltare
economicd si sociald si inovare, care a condus la niveluri spectaculoase de dezvoltare a aplicatiilor, continutului si serviciilor
online si, prin urmare, de crestere impresionanti a ofertei si a cererii de continut si servicii si ¢ internetul a devenit un
factor esential de accelerare a circulatiei libere a cunostintelor, ideilor si informatiilor, inclusiv in tarile cu acces limitat la
informatii independente;

43.  este de acord cu Parlamentul European ci indepirtarea de la neutralitatea retelei si de la principiul ,best effort” implica
riscuri serioase — cum ar fi: practici anticoncurentiale, blocajul inovatiilor, limitari ale libertatii de opinie si ale pluralismului
mass-mediei, sensibilizarea insuficientd a consumatorilor si incalcari ale vietii private — si cd acestea ar dduna economiei,
consumatorilor si societdtii democratice in ansamblul sdu;

44, este convins cd articolul 23 din propunerea Comisiei Europene nu este conform cu principiul neutralititii retelei in
aceastd acceptiune si recomandd revizuirea temeinicd a acestor prevederi;
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45.  subliniazd in mod expres riscul incilcdrii neutralitatii retelei prin acorduri intre furnizorii de acces si furnizorii de
continuturi cu privire la prestarea de servicii specializate cu o calitate mai bund a serviciilor;

46.  se teme cd aplicarea articolului 23 alineatul (2) ar putea duce la privilegierea intreprinderilor cu fortd financiard si la
dezavantajarea furnizorilor de continuturi mai mici si a utilizatorilor finali si avertizeazd impotriva submindrii interdictiei
obstacolelor ca principiu constitutiv al arhitecturii internetului, a limitarii capacitdtii de inovare a internetului si a periclitarii
diversitatii culturale in retea;

47.  sprijind solicitarea ca furnizorii de servicii de internet sd nu blocheze, sd nu discrimineze, sd nu impiedice i sd nu
reducd capacitatea vreunei persoane de a utiliza un serviciu, de a accesa, a utiliza, a trimite, a publica, a primi sau a oferi
orice continut, aplicatie sau serviciu pe care il doreste, indiferent de sursi sau tint3;

48.  de aceea, salutd in mod expres interdictia blocirii, incetinirii, degradarii sau discriminarii unui anumit continut sau a
anumitor aplicatii sau servicii [articolul 23 alineatul (5)]; subliniaza insa cd, prin caracterul lor indeterminat si incertitudinea
juridicd, exceptiile propuse sunt de naturd a goli in mare mdsurd de continut principiul;

49.  se teme cd definitia neclard din punct de vedere juridic a masurilor de gestionare a traficului poate periclita
interdictia care meritd salutatd a inchiderilor retelei si cd includerea fird restrictii a punerii in aplicare a unor ,dispozitii
legislative” [articolul 23 alineatul (5) litera (2)] nu este compatibild cu principiul proportionalititii si cu cerintele protectiei
datelor;

50.  avand in vedere normele deja existente, recomandd sd se examineze necesitatea regulilor propuse privind masurile de
gestionare a traficului;

51.  sprijind obiectivul Comisiei Europene de a consolida protectia consumatorilor prin masuri adecvate, precum si de a
spori transparenta pietei comunicatiilor electronice si a facilita participantilor pe piatd obtinerea unor informatii obligatorii
si inteligibile;

52.  atrage atentia cd dispozitiile juridice nationale create prin transpunerea cadrului european privind telecomunicatiile
tine seama adesea de particularitdtile nationale relevante si propune, pentru a tine seama de aceastd situatie, o consultare
detaliat a autorititilor de reglementare si a organizatiilor consumatorilor de la nivel national;

53.  constatd cd armonizarea propusd a drepturilor utilizatorilor finali nu ar trebui si conduci la o reducere a nivelului
de protectie existent in statele membre si recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare consolidarea drepturilor
utilizatorilor finali prin armonizare minimg;

Roaming

54.  salutd in mod expres reducerea limitelor superioare ale tarifelor pentru conexiunile de roaming reglementate,
precum si gratuitatea conexiunilor de roaming pasive si sprijind planul Comisiei Europene de a impiedica in mod durabil
suprataxele nejustificate si de a urmdri preturi unitare pentru conexiunile nationale si internationale in interesul
consumatorilor;

55.  sprijind intentia Comisiei Europene, care, prin introducerea posibilitdtii unor acorduri de roaming bilaterale sau
multilaterale, urmareste ca tariful aplicabil serviciilor nationale s3 devind aplicabil atat in cazul serviciilor nationale, cat si in
cazul serviciilor de roaming reglementate;

56.  considerd important ca posibilitatea utilizatorului final de a renunta la aplicarea tarifelor nationale in vigoare in
favoarea obtinerii altor avantaje sd nu permitd o eludare regulatd a roamingului la tarife nationale;

57.  solicitd sa se asigure cd, prin orientdrile preconizate privind criteriile de utilizare rezonabild, utilizatorii finali vor
putea avea increderea necesard pentru a isi pastra comportamentul de consum din statul lor membru si atunci cand
cdldtoresc in alte state membre;

58.  subliniazd pericolul unor posibile mariri (compensatorii) ale tarifelor pentru conexiunile nationale si solicitd
Comisiei Europene sd tind seama in mod special de acest aspect la evaluarea Regulamentului (UE) nr. 531/2012;

59.  constatd ci acordurile de roaming bilaterale sau multilaterale trebuie examinate critic pentru a stabili dacd amenintd
sd restrdngd concurenta sau si intdreascd pozitia concurentiald a furnizorilor care au o pozitie puternicd pe piat3;
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Subsidiaritate si proportionalitate

60.  este de pdrere cd propunerea de regulament contine numeroase mdsuri care trebuie examinate in detaliu in ceea ce
priveste compatibilitatea cu principiul subsidiaritdtii, ca, de exemplu, transferul competentelor de reglementare a spectrului
de frecvente si a procedurilor de alocare a frecventelor, acordarea de drepturi de veto Comisiei in cazul masurilor referitoare
la operatorii europeni (European Electronic Communications Provider — EECP) si impunerea unui produs de acces la retea
virtual standardizat, care poate avea drept posibild consecintd eliminarea obligatiei de decuplare fizicd a liniilor de acces ale

participantilor;

61.  subliniazd cd alegerea regulamentului ca instrument juridic si competenta pentru actele de punere in aplicare pentru
armonizarea disponibilititii spectrului de frecvente radio, a calendarului alocdrilor §i a duratei drepturilor de utilizare
(Capitolul IIT — Sectiunea 1 — Coordonarea utilizdrii spectrului de frecvente radio in cadrul pietei unice din regulamentul propus)
ridicd semne de intrebare in ceea ce priveste compatibilitatea lor cu principiul proportionalitatii;

62.  este de altfel de pdrere cd propunerea contine o serie de aspecte individuale a cdror adecvare si necesitate pentru
crearea pietei interne digitale trebuie incd examinate in detaliu;

63.  ajunge la concluzia cd, avind in vedere rezervele mentionate, propunerea Comisiei nu poate fi consideratd, in mare

parte, aptd de adoptare;

64.  propune ca dispozitiile privind eliminarea tarifelor de roaming s intre in vigoare conform calendarului propus si ca
celelalte mdsuri sd fie examinate §i revizuite dupd consultarea celor mai importanti actori, cu luarea in considerare a

obiectiilor mentionate.

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 2 punctul 15

Expunere de motive

Definitia acestei notiuni este superflud, intrucat se propune eliminarea reglementrii referitoare la aceasta la articolul 23

alineatul (2).

Amendamentul 2

Articolul 14

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 14 — Accesul la retelele radio locale

1. Autorititile nationale competente permit furnizarea
accesului prin retelele radio locale la reteaua unui furnizor
de comunicatii electronice pentru public, precum si
utilizarea spectrului de frecvente radio armonizate pentru
furnizarea respectivd, care este supusd doar unei autorizatii
generale.

2. Autoritidtile nationale competente nu impiedicd
furnizorii de comunicatii electronice pentru public sd
permitd accesul publicului la retelele lor, prin retelele radio
locale, care pot sd fie amplasate la locatia unui utilizator
final, sub rezerva respectdrii conditiilor de autorizare
generald si a acordului prealabil, exprimat in cunostintd
de cauzd, al utilizatorului final.

Articolul 14 — Accesul la retelele radio locale

1. Autorititile nationale publice competente permit
furnizarea accesului prin regelele radio locale la reteaua unui
furnizor de comunicatii electronice pentru public, precum
si utilizarea spectrului de frecvente radio armonizate pentru
furnizarea respectivd, care este supusd doar unei autorizatii
generale.

2. Autorititile nationale publice competente nu impie-
dicd furnizorii de comunicatii electronice pentru public sd
permitd accesul publicului la retelele lor, prin retelele radio
locale, care pot sd fie amplasate la locatia unui utilizator
final, sub rezerva respectdrii conditiilor de autorizare
generald si a acordului prealabil, exprimat in cunostintd
de cauzd, al utilizatorului final.
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Textul propus de Comisie

Amendament

3. Furnizorii de comunicatii electronice pentru public
nu restrictioneazd unilateral:

a) dreptul utilizatorilor finali de a avea acces la retelele
radio locale la care doresc si aibd acces furnizate de
terti;

b) dreptul utilizatorilor finali de a permite in mod reciproc
sau mai general accesul altor utilizatori finali la retelele
furnizorilor respectivi prin retele radio locale, inclusiv
pe baza unor initiative ale tertilor care se grupeazd si
pun la dispozitia publicului retelele radio locale ale
diferitilor utilizatori finali.

4. Autoritdtile nationale competente nu restrictioneaza
dreptul utilizatorilor finali de a permite in mod reciproc sau
mai general accesul altor utilizatori finali la retelele lor radio
locale, inclusiv pe baza unor initiative ale tertilor care se
grupeazd si pun la dispozitia publicului retelele radio locale
ale diferitilor utilizatori finali.

5. Autorititile nationale competente nu restrictioneazd
furnizarea accesului public la retelele radio locale:

(a) de citre autorititile publice la sediul sau in imediata
vecindtate a sediului autorititilor publice respective,
atunci cind acesta este auxiliar serviciilor publice
furnizate in astfel de locatii;

(b) prin initiative ale organizatiilor neguvernamentale sau
ale autoritdtilor publice de a se regrupa si de a permite
in mod reciproc sau mai general accesul diferitilor
utilizatori finali la retelele radio locale, inclusiv, dup
caz, la retelele radio locale la care accesul publicului se
acordd in conformitate cu litera (a).

6. O intreprindere, o autoritate publicd sau alt utilizator
final nu se considerd a fi un furnizor de comunicatii
electronice pentru public exclusiv in virtutea furnizarii de
acces public la retelele radio locale, in cazul in aceastd
furnizare nu are un caracter comercial sau este doar
auxiliard altei activitdti comerciale sau altui serviciu public
care nu depinde de transmiterea de semnale prin astfel de
retele.

3. Furnizorii de comunicatii electronice pentru public nu
restrictioneazd unilateral:

a) dreptul utilizatorilor finali de a avea acces la retelele
radio locale la care doresc si aibd acces furnizate de terti;

b) dreptul utilizatorilor finali de a permite in mod reciproc
sau mai general accesul altor utilizatori finali la retelele
furnizorilor respectivi prin retele radio locale, inclusiv
pe baza unor initiative ale tertilor care se grupeazd si
pun la dispozitia publicului retelele radio locale ale
diferitilor utilizatori finali.

4. Autoritdtile natienale publice competente nu res-
trictioneazd dreptul utilizatorilor finali de a permite in mod
reciproc sau mai general accesul altor utilizatori finali la
retelele lor radio locale, inclusiv pe baza unor initiative ale
tertilor care se grupeazd si pun la dispozitia publicului
retelele radio locale ale diferitilor utilizatori finali.

5. Autorititile nationale publice competente nu res-
trictioneazd furnizarea accesului public la retelele radio
locale:

(a) de cdtre autoritdtile publice la sediul sau in imediata
vecindtate a sediului autoritdtilor publice respective,
atunci cand acesta este auxiliar serviciilor publice
furnizate in astfel de locatii;

(b) prin initiative ale organizatiilor neguvernamentale sau
ale autoritdtilor publice de a se regrupa si de a permite
in mod reciproc sau mai general accesul diferitilor
utilizatori finali la retelele radio locale, inclusiv, dupa
caz, la retelele radio locale la care accesul publicului se
acordd in conformitate cu litera (a).

6. O intreprindere, o autoritate publicd sau alt utilizator
final nu se considerd a fi un furnizor de comunicatii
electronice pentru public exclusiv in virtutea furnizdrii de
acces public la retelele radio locale, in cazul in aceastd
furnizare nu are un caracter comercial sau este doar
auxiliard altei activitdti comerciale sau altui serviciu public
care nu depinde de transmiterea de semnale prin astfel de
retele.

Expunere de motive

In multe state membre, accesul la retelele radio locale este gestionat de autorititile publice locale si regionale si nu de cele

nationale.
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Amendamentul 3

Articolul 23

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 23 — Libertatea de a furniza si de a beneficia de acces la
internetul deschis si gestionarea rezonabild a traficului

(1)  Utilizatorii finali au libertatea de a accesa si de a
distribui informatii si continut si de a utiliza aplicatii si
servicii la alegerea acestora prin intermediul serviciului lor
de acces la internet.

Utilizatorii finali au libertatea de a incheia acorduri privind
volumele de date si vitezele cu furnizorii de servicii de acces
la internet si, in conformitate cu orice astfel de acorduri
referitoare la volumele de date, sd beneficieze de orice oferte
ale furnizorilor de continut, aplicatii si servicii de internet.

(2)  Utilizatorii finali au, de asemenea, libertatea de a
conveni prestarea de servicii specializate cu o calitate mai
bund a serviciilor, fie cu furnizorii de comunicatii
electronice pentru public, fie cu furnizorii de continuturi,
aplicatii i servicii.

Pentru a permite furnizarea unor servicii specializate citre
utilizatorii finali, furnizorii de continut, aplicatii si servicii i
furnizorii de comunicatii electronice pentru public au
libertatea de a incheia acorduri intre ei pentru a transmite
volumele de date conexe sau traficul conex ca servicii
specializate cu o calitate a serviciului definitd sau cu o
capacitate dedicatd. Furnizarea de servicii specializate nu
afecteazd in mod repetat sau continuu calitatea generald a
serviciilor de acces la internet.

(3)  Prezentul articol nu aduce atingere legislatiei Uniunii
sau legislatiei nationale legate de legalitatea informatiilor,
continutului, aplicatiilor sau serviciilor transmise.

(4)  Exercitarea libertitilor previzute la alineatele (1) si
(2) este facilitatd prin furnizarea de informatii complete in
conformitate cu articolul 25 alineatul (1), articolul 26
alineatul (2) si articolul 27 alineatele (1) si (2).

Articolul 23 — Libertatea de a furniza si de a beneficia de acces la

internetul deschis si-gestionarea—rezonabild-a—traficuui

(1)  Utilizatorii finali au libertatea de a accesa si de a
distribui informatii §i continut si de a utiliza aplicatii si
servicii la alegerea acestora prin intermediul serviciului lor
de acces la internet.

Utilizatorii finali au libertatea de a incheia acorduri privind
volumele de date si vitezele cu furnizorii de servicii de acces
la internet si, in conformitate cu orice astfel de acorduri
referitoare la volumele de date, si beneficieze de orice oferte
ale furnizorilor de continut, aplicatii si servicii de internet.

(23)  Prezentul articol nu aduce atingere legislatiei
Uniunii sau legislatiei nationale legate de legalitatea
informatiilor, continutului, aplicatiilor sau serviciilor trans-
mise.

(34)  Exercitarea libertdtilor previzute la alineatele ali-
neatul (1) si{2} este facilitatd prin furnizarea de informatii
complete in conformitate cu articolul 25 alineatul (1),
articolul 26 alineatul (2) si articolul 27 alineatele (1) si (2).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(5) in limitele oriciror volume de date sau viteze
convenite prin contract pentru serviciile de acces la
internet, furnizorii de servicii de acces la internet nu
limiteaza libertdtile prevazute la alineatul (1) prin blocarea,
incetinirea, degradarea sau discriminarea unui anumit
continut sau a anumitor aplicatii sau servicii sau a anumitor
clase ale acestora, cu exceptia cazurilor in care este necesar
sd se aplice misuri rezonabile de gestionare a traficului.
Masurile rezonabile de gestionare a traficului sunt trans-
parente, nediscriminatorii, proportionale si necesare pentru:

(a) apune in aplicare o dispozitie legislativd sau o hotdrare
judecdtoreascd sau pentru a preveni sau a impiedica
infractiuni grave;

(b) a mentine integritatea si securitatea retelei, ale
serviciilor furnizate prin intermediul acestei retele si
ale terminalelor utilizatorilor finali;

(c) a preveni transmiterea de comunicdri nesolicitate
utilizatorilor finali care si-au exprimat consimtdmantul
prealabil cu privire la aceste masuri restrictive;

(d) areduce la minim efectele congestiondrii temporare sau
exceptionale a retelei cu conditia ca tipurile echivalente
de trafic sa fie tratate in mod egal.

Gestionarea rezonabild a traficului implicd doar prelucrarea
datelor care sunt necesare si proportionale pentru a realiza
obiectivele mentionate la prezentul alineat.

(45) In limitele oriciror volume de date sau viteze
convenite prin contract pentru serviciile de acces la internet,
furnizorii de servicii de acces la internet nu limiteazd
libertatile previzute la alineatul (1) prin blocarea, incetini-
rea, degradarea sau discriminarea unui anumit continut sau
a anumitor aphcatu sau servicii sau a anumitor clase ale
acestora : § &

] ) bifed ] Gessht Mistril
fezeﬂabﬂe—de—ges&eﬂafe—a—&aﬁew}m—&m{—&aﬂspafeﬂfe
nediseriminatort—propertionale—sineeesare—pentra Excep-

tiile sunt permise doar pentru:

(ab) a mentine integritatea si securitatea retelei, ale
serviciilor furnizate prin intermediul acestei retele si
ale terminalelor utilizatorilor finali;

(be) a preveni transmiterea de comunicdri nesolicitate
utilizatorilor finali care si-au exprimat consimtdman-
tul prealabil cu privire la aceste masuri restrictive;

(cd) a reduce la minim efectele congestiondrii temporare
sau exceptionale a retelei cu conditia ca tipurile
echivalente de trafic sd fie tratate in mod egal.

Masurile luate in temeiul literelor (a), (b) si (c) de mai sus

trebuie sd fie transparente, nedlscrlmmatoru, proportionale
si_necesare. Gestionarea—rezonabili-a—trafieslui Punerea lor

in_aplicare implici doar prelucrarea datelor care sunt
necesare si proportionale pentru a realiza obiectivele
mentionate la prezentul alineat.

Expunere de motive

Acordurile speciale dintre furnizorii de servicii de acces la internet si furnizorii de continut cu privire la prestarea unor
servicii specializate contravin principiilor accesului liber la internet si al nediscriminarii. In plus, existd riscul privilegierii
intreprinderilor cu fortd financiard in detrimentul furnizorilor mai mici.

Notiunea neclard de mdsuri de gestionare a traficului poate fi eliminatd dacd se prevad exceptii clar definite in regulament.
Disporitiile referitoare la exceptii care, in virtutea caracterului lor nedeterminat sau nelimitat, sunt apte si submineze
principiul interdictiei blocajelor si a discrimindrii ar putea conduce la o incertitudine juridici considerabild.

Amendamentul 4

Articolul 24 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 24 — Garantii pentru calitatea serviciilor

Articolul 24 — Garantii pentru calitatea serviciilor
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Autoritdtile nationale de reglementare monitorizeaza
indeaproape si garanteazd capacitatea efectivd a utilizatori-
lor finali de a beneficia de libertitile previzute la
articolul 23 alineatele (1) si (2), respectarea articolului 23
alineatul (5) si disponibilitatea continud a serviciilor de
acces la internet nediscriminatorii la niveluri de calitate care
reflectd evolutia tehnologicd si care nu sunt afectate de
serviciile specializate. In cooperare cu alte autorititi
nationale competente, ele monitorizeaza si efectele servi-
ciilor specializate asupra diversitatii culturale si a inovarii.
Autoritdtile nationale de reglementare prezintd un raport
anual Comisiei si OAREC cu privire la monitorizarea si
constatdrile lor.

(1)  Autoritdtile nationale de reglementare monitorizeaza
indeaproape si garanteazd capacitatea efectivd a utilizatori-
lor finali de a beneficia de libertdtile prevazute la articolul 23
alineatulele (1) §i+42}, respectarea articolului 23 alineatul (5)
si disponibilitatea continud a serviciilor de acces la internet
nediscriminatorii la niveluri de calitate care reflectd evolutia

tehnologica si-eare-nu-sunt-afectate-deservieitle speeializate.

; 5 ’

diversitdti-eulturalesia—novari: Autoritdtile nationale de
reglementare prezintd un raport anual Comisiei si OAREC
cu privire la monitorizarea i constatirile lor.

Expunere de motive

Modificarea decurge din amendamentul propus la articolul 23.

Amendamentul 5

Articolul 35 alineatul (2) litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

¢) la alineatul (5), se introduce urmatoarea literd (aa):

(aa) lua o decizie prin care sd solicite autoritdtii nationale de
reglementare in cauzd retragerea proiectului de mdsurd,
impreund cu propunerile specifice de modificare a acestuia,
atunci cand mdsura propusd vizeazd sd impund, sd
modifice sau sd retragd o obligatie care ii revine unui
furnizor european de comunicatii electronice in sensul
Regulamentului [XXX/2014].”

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor respinge transferul de competente implicat de articolul 35 alineatul (2) litera (c). Comitetul considerd
cd este suficientd posibilitatea prevdzutd anterior la articolul 7a alineatul (5) din directiva-cadru privind emiterea de

recomanddri de citre Comisie.

Amendamentul 6

Articolul 37 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(3)  Utilizatorii finali individuali deserviti de un furnizor de
servicii de roaming care invocd prezentul articol pot, la cererea lor,
sd facd alegerea deliberatd si explicitd de a renunta la beneficiul
reprezentat de aplicarea tarifului aplicabil serviciilor nationale la
serviciile de roaming reglementate in cadrul unui anumit pachet
cu amdnuntul in schimbul altor avantaje oferite de furnizorul
respectiv. Furnizorul de servicii de roaming reaminteste utiliza-
torilor finali respectivi natura avantajelor in materie de roaming la
care renuntd. Autoritdtile nationale de reglementare monitorizea-
zd in special dacd furnizorii de servicii de roaming care invocd
prezentul articol participd la practici comerciale care ar putea
reprezenta o eludare a regimului standard.

eare-renunid- Autoritdtile nationale de reglementare monitorizeazd
in special dacd furnizorii de servicii de roaming care invocd
prezentul articol participd la practici comerciale care ar putea
reprezenta o eludare a regimului standard.
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Expunere de motive

Nu este acceptabil ca demersurile necesare pentru reducerea tarifelor de roaming s fie subminate prin eludarea de citre
intreprinderi a obligatiei ce le revine, prin acordarea ,altor avantaje”, care nu sunt definite mai in detaliu.

Bruxelles, 31 ianuarie 2014.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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