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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 492-A SESIUNE PLENARA DIN 18 SI 19 SEPTEMBRIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind consolidarea parteneriatelor cu societatea
civili in vederea aplicirii mai eficiente a Strategiei pentru regiunea Mirii Baltice in perioada
2014-2020 (aviz exploratoriu)

(2013/C 341/01)
Raportor: dl Michael SMYTH
La 15 aprilie 2013, ministrul adjunct al afacerilor externe al Republicii Lituania, Vytautas Leskevicius, a
solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele viitoarei Presedintii lituaniene, si elaboreze un

aviz exploratoriu privind

Consolidarea parteneriatelor cu societatea civild in vederea aplicirii mai eficiente a Strategiei pentru regiunea Mdrii
Baltice in perioada 2014-2020

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei lituaniene).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 15 iulie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 19 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Introducere

1.1 Prezentul aviz aduce argumente in favoarea ideii cd o
cale eficientd de consolidare a parteneriatelor cu societatea
civili in vederea realizdrii Strategiei pentru regiunea Mdrii
Baltice o reprezintd punerea in aplicare a principiului partene-
riatului, aga cum este acesta prezentat in Codul de conduitd in
materie de parteneriat al Comisiei.

1.2 Codul de conduitd in materie de parteneriat se bucuri de
sprijinul Parlamentului European, al Comitetului Regiunilor si al
CESE, dar nu este incd sustinut de Consiliu. Aceasta rimane in
continuare o provocare substantiald pentru aderentii la prin-
cipiul parteneriatului.

1.3 CESE recunoaste absenta unui sprijin politic deplin
pentru Codul de conduitd in materie de parteneriat in randul
statelor membre din regiunea balticd §i acceptd cd trebuie
intdritd cultura parteneriatului.

1.4  CESE recomandd ca Strategia privind regiunea Mirii
Baltice si adopte in mod neoficial procesul avut in vedere in
Codul de conduitd si si-1 aplice in contextul evolutiei si imple-
mentdrii in curs a acestei strategii.

1.5  Regiunea Mdrii Baltice dispune de o bazd suficientd de
experientd si competentd organizatoricd pentru a-si putea asuma
un rol consolidat de monitorizare, avut in vedere in cadrul
Codului de conduitd.

1.6  Strategia pentru regiunea Mirii Baltice ar putea lua
exemplul Strategiei pentru regiunea Dundrii, infiintdind un
Forum al societdtii civile din regiunea baltici. CESE a jucat un
rol central in infiintarea Forumului societdtii civile din regiunea
Dundrii i std la dispozitie pentru a juca un rol de coordonare
similar in regiunea baltica.
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2. Strategiile de cooperare macroregionald

2.1  Conceptul de macroregiune a intrat pentru prima oard in
vocabularul UE in 2007, ca parte a dezbaterii politice privind
formele adecvate de guvernantd teritoriald. Ulterior s-au adoptat
strategii de cooperare macroregionald pentru regiunea Marii
Baltice (2009) si regiunea Dundrii (2011).

2.2 Strategia pentru regiunea Mirii Baltice, ca primi tentativd
de cooperare la nivel macroregional, a reprezentat initial un
proiect-pilot pentru acest nou model de cooperare regionald.
In centrul ei se afld viziunea simpld cd, intr-o regiune precum
cea a Mdrii Baltice, probleme grave, precum siguranta maritima,
poluarea mediului si posibilitatea de acces, nu pot fi abordate si
depdsite decat printr-o cooperare eficientd. In plus, geografia
precisd a unei macroregiuni poate varia in functie de definitia
si natura problemei care necesitd o rezolvare. Un fost comisar
insdrcinat cu politica regionald a exprimat succint aceastd idee
afirmand cd o strategie macroregionald este definitd ,pe baza
provocdrilor si oportunitdtilor transnagionale care necesitd o
actiune colectivd”.

2.3 Strategia pentru regiunea Marii Baltice are trei obiective
principale: sd salveze marea, sd conecteze regiunea si sd
sporeascd prosperitatea. Pentru a realiza aceste deziderate,
statele membre si Comisia s-au pus de acord asupra unui
plan de actiune cu 15 domenii prioritare si circa 80 de
proiecte emblematice.

2.4  Strategia pentru regiunea Mirii Baltice s valorificat
nivelul existent de cooperare in regiune si este in curs de
desfisurare de patru ani. Ea a generat o strinsd cooperare
intre tdrile §i regiunile participante. A fost pusd in practicd
guvernanta pe mai multe niveluri pentru a coordona eforturile
autoritdtilor nationale si regionale de imbundtitire a sigurantei
maritime si de a reduce nivelurile de eutrofizare in Marea
Baltici. UE a organizat anual Forumuri ale societdtii civile in
contextul Strategiei pentru regiunea Mdrii Baltice, incepand de la
instituirea acesteia in 2009.

2.5  Performanta economicd a regiunii nu a fost redusd prin
aplicarea strategiei. Regiunea Marii Baltice s-a redresat in 2010
mai rapid decat alte parti ale Uniunii Europene si a pdstrat rate
de crestere substantiale in 2011. in 2012, rata de crestere a
scizut pand la 1,5%, fiind in continuare mult superioard
mediei pe UE. Perspectiva pe 2013 ridmane neclard, insd
regiunea ar trebui in continuare si aibd performante mai
ridicate decat restul zonelor europene, conform Forumului
pentru dezvoltare baltica.

3. Principiul parteneriatului

3.1  CESE si-a exprimat de mult timp opinia cd, pentru
eficienta generald a politicii de coeziune a UE, este necesar un
parteneriat veritabil. Parteneriatul este un instrument de
dezvoltare economicd si sociald durabild. El este consacrat in
cadrul mecanismului de aplicare a politicii de coeziune si
enuntat formal in articolul 11 din regulamentul general.

3.2 Interpretarea articolului 11 de citre statele membre a
fost problematicd, unele tdri aderand doar in teorie la el, in
vreme ce altele au adoptat pe deplin principiul parteneriatului.

In aprilie 2012, Comisia a propus un cod de conduiti in
materie de parteneriat pentru aplicarea cadrului strategic
comun, in incercarea de a institui un mecanism formal pentru
participarea efectivd a tuturor partilor implicate in politica de
coeziune.

3.3 Propunerea de cod de conduitd in materie de parteneriat
a Comisiei contine o serie de cerinte minime care sunt necesare
pentru obtinerea unui parteneriat de calitate pentru aplicarea
fondurilor, acordand totodatd statelor membre, in continuare,
o ampld flexibilitate privind modalitdtile in care acestea orga-
nizeazd participarea diversilor parteneri. Codul european de
conduitd in materie de parteneriat afirmi ci autorititile
publice, partenerii economici si sociali si organele reprezentante
ale societdtii civile pot infiinta, in domeniilor lor de interventie
specifice, platforme sau organizatii-umbreld pentru a facilita
implicarea lor in parteneriat. Ele pot numi un reprezentant
unic pentru a prezenta opiniile platformei sau organizatiei-
umbreld in cadrul parteneriatului. Printre principiile care
trebuie avute in vedere in contextul numirii reprezentantilor
partenerilor se numdird: competenta, capacitatea de a participa
in mod activ §i un nivel de reprezentare adecvat”.

3.4  Propunerile Comisiei sunt sprijinite de Parlamentul
European, de CESE si de Comitetul Regiunilor, insd Consiliul
European a eliminat codul de conduitd din setul de propuneri al
Comisiei. Acest blocaj este regretabil §i necesitd o actiune
concertatd din partea tuturor suporterilor principiului partene-
riatului pentru a fi depdsit.

3.5 Codul de conduitd identificd trei categorii de parteneri
care pot compune parteneriatul in cadrul politicii de coeziune.

— autoritdti regionale sau locale, autoritdti urbane si alte auto-
ritdti publice competente;

— partenerii economici si sociali;

— organisme care reprezintd societatea civild, inclusiv parteneri
in domeniul protectiei mediului, organizatii neguverna-
mentale si organisme insircinate cu promovarea egalitdtii
si nediscrimindrii.

3.6 Codul stabileste in acelasi timp un set de principii pentru
implicarea diverselor categorii de parteneri in pregitirea progra-
melor, precum si pentru informatiile care trebuie si le fie
furnizate cu privire la implicarea lor si in diferitele etape ale
implementdrii. Potrivit Comisiei, partenerii ar trebui implicati in:

— analiza disparitdtilor si a nevoilor de dezvoltare in raport cu
obiectivele tematice, inclusiv cele vizate de recomandirile
specifice fiecdrei tari;

— selectionarea obiectivelor tematice, alocarea orientativd a
fondurilor structurale si de investitii europene (ESI) si prin-
cipalele rezultate scontate;
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— lista programelor si mecanismelor de la nivel national si
regional care asigurd coordonarea intre fondurile ESI si
alte instrumente de finantare ale Uniunii si nationale,
precum si cu BEL

— intelegeri pentru asigurarea unei abordiri integrate a
utilizarii fondurilor ESI pentru dezvoltarea teritoriald a
zonelor urbane, rurale, de coastd si de pescuit si a zonelor
cu caracteristici teritoriale specifice;

— intelegeri pentru asigurarea unei aborddri integrate pentru
solutionarea nevoilor specifice ale zonelor geografice celor
mai afectate de sirdcie sau ale grupurilor-tintd cu riscul cel
mai ridicat de discriminare sau excluziune, acordandu-se o
atentie speciald comunitatilor marginalizate;

— implementarea principiilor orizontale definite la articolele 7
si 8 din regulamentul privind dispozitiile comune (RDC).

3.7 In ceea ce priveste programele de pregitire, partenerii ar
trebui implicati in:

— analizarea si identificarea nevoilor;

— definirea sau selectarea prioritatilor si a obiectivelor specifice
aferente;

— alocarea fondurilor;
— definirea unor indicatori specifici fiecdrui program;

— punerea in aplicare a principiilor orizontale, asa cum sunt
acestea definite in articolele 7 si 8 din RDC;

— alcdtuirea comitetului de monitorizare.

3.7.1  Codul cuprinde totodatd un set detaliat de principii
privind normele care guverneazd componenta si guvernanta
parteneriatelor si comitetelor de monitorizare.

Bruxelles, 19 septembrie 2013

3.7.2  Pentru ca multe dintre ONG-urile mai mici si dintre
alte organizatii ale societdtii civile si poatd lua parte in mod
eficient la acest nou proces de parteneriat, ar trebui si se aibd in
vedere asigurarea unei asistente tehnice si financiare adecvate
pentru acestea.

3.8  Desi Strategia pentru regiunea Mdrii Baltice a rezultat in
urma unei consultdri a pdrtilor interesate de o anvergurd fird
precedent, se poate afirma cd principiul parteneriatului, asa cum
este prezentat in codul de conduitd, lipseste in mare masurd din
regiunea baltica. In unele state membre trebuie inc sd se ajunga
la adoptarea principiului parteneriatului de catre nivelul politic.

3.9  Existd mai multe organisme si organizatii care isi
desfisoard cu succes activititile pe teritoriul regiunii Marii
Baltice, in cadrul lor fiind reprezentate din plin partile interesate
ale societdtii civile. Acestea ar putea constitui temeiul unui
parteneriat baltic sau al unei organizatii-umbreld, in confor-
mitate cu propunerea din codul de conduitd. Nu este necesard
duplicarea structurilor deja existente.

3.10 In ceea ce priveste relatiile de cooperare cu Rusia, in
acelasi mod in care Strategia pentru regiunea Marii Baltice a
influentat noua strategie privind Districtul federal de nord-
vest, o noud abordare in materie de parteneriat in randul
membrilor Consiliului Statelor de la Marea Baltici (CSMB) ar
putea avea efecte demonstrative similare.

3.11 Dacid s-ar putea obtine un sprijin amplu pentru codul
de conduitd, acest lucru ar contribui la revigorarea sprijinului
partilor interesate fatd de Strategia Marii Baltice, chiar si in
aceastd perioada dificild si in cea care urmeazd. In acelasi mod
in care Strategia pentru regiunea Mdrii Baltice a fost consideratd
un proiect-pilot al cooperdrii macroregionale, punerea in
practicd a principiului parteneriatului ar putea fi un nou prim
pas in regiunea baltici.

3.12  Anexa de mai jos prezintd acordul de guvernantd pe
mai multe niveluri si parteneriat dintre Consiliu §i Parlamentul
European, care ar putea sta la baza actului delegat prin care se
instituie un cod de conduitd modificat in materie de parteneriat.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA

Articolul 5 al Codului european de conduitd in materie de parteneriat, in forma adoptatd de Consiliu si Parlamentul
European la 19 decembrie 2012

Parteneriat si guvernantd pe mai multe niveluri

1. Pentru acordul de parteneriat si pentru fiecare program, un stat membru incheie un parteneriat cu autorititile
regionale si locale competente, in conformitate cu cadrul sdu institutional si juridic. Parteneriatul include si urmdtorii
parteneri:

a) autoritdti urbane si alte autoritdti publice competente;

b) partenerii economici si sociali;

¢) organisme relevante care reprezintd societatea civild, inclusiv parteneri in domeniul protectiei mediului, organizatii
neguvernamentale si organisme insircinate cu promovarea integririi sociale, egalitdtii de gen si nediscrimindrii.

2. In conformitate cu abordarea bazati pe guvernanta pe mai multe niveluri, partenerii mentionati la alineatul (1) sunt
implicati de citre statele membre in pregitirea acordurilor de parteneriat i a rapoartelor privind progresele inregistrate pe
toatd durata pregitirii si punerii in aplicare a programelor, inclusiv participarea la comitetele de monitorizare pentru
programe, in conformitate cu articolul 42.

3. Comisia este imputernicitd sd adopte actul delegat in conformitate cu articolul 142 pentru a oferi un cod european
de conduitd, in scopul sprijinirii si al facilitdrii activitdtii desfasurate de statele membre pentru organizarea parteneriatului
in conformitate cu alineatele (1) si (2). Codul de conduitd stabileste cadrul in care statele membre urmdaresc implementarea
parteneriatului, in conformitate cu cadrul lor institutional si juridic, precum si cu competentele lor nationale si regionale.
Codul de conduitd, desi respectd pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, stabileste urmdtoarele elemente:

a) principiile de bazd pentru procedurile de urmat in vederea identificdrii partenerilor relevanti, inclusiv, daci este cazul,
organizatiile lor umbreld, cu scopul de a ajuta statele membre la desemnarea celor mai reprezentativi parteneri
relevanti, in conformitate cu cadrul lor institutional si juridic;

=

principiile de bazd i cele mai bune practici in legdturd cu implicarea diferitelor categorii de parteneri relevanti in
pregatirea acordurilor de parteneriat si a programelor, conform celor stabilite la alineatul (1), cu informarea ce trebuie
oferitd cu privire la implicarea lor, precum si in diferitele etape de implementare;

¢) cele mai bune practici cu privire la formularea normelor pentru membrii comitetelor de monitorizare, de adoptat,
dupd cum este cazul, de statele membre sau de comitetele de monitorizare a programelor in conformitate cu
prevederile pertinente ale acestui regulament si cu normele specifice fondurilor;

&

principalele obiective si cele mai bune practici in cazurile in care autoritatea de management implicd partenerii
relevanti in pregdtirea cererilor de propuneri si, in special, cele mai bune practici pentru evitarea conflictelor potentiale
de interese in cazurile in care partenerii relevanti pot fi beneficiari potentiali §i pentru implicarea partenerilor relevanti
in pregdtirea rapoartelor privind progresele inregistrate si in legdturd cu monitorizarea si evaluarea programelor in
conformitate cu dispozitiile relevante din prezentul regulament si cu normele specifice fondurilor;

¢) domeniile, temele si cele mai bune practici orientative pentru ca autorititile competente din statele membre si poatd
utiliza fondurile structurale si de investitii europene, inclusiv asistenta tehnicd pentru consolidarea capacitatii insti-
tutionale a partenerilor relevanti in conformitate cu dispozitiile pertinente din acest regulament si cu normele specifice
fondurilor;

f) rolul Comisiei in difuzarea bunelor practici;

principiile de bazd si cele mai bune practici de sprijinire a statelor membre in ceea ce priveste evaluarea implementarii
parteneriatelor si a valorii addugate.

©

Prevederile codului de conduitd nu contrazic, in niciun fel, dispozitiile prezentului regulament sau normele specifice
fondurilor.
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4. Comisia notificd actul delegat referitor la codul european de conduitd privind parteneriatul, adoptat in conformitate
cu articolul 142 si in modul stabilit la alineatul (3), concomitent cu Parlamentul European si cu Consiliul, in termen de
patru luni de la adoptarea acestui regulament. Actul delegat adoptat nu poate specifica un termen de intrare in vigoare
anterior datei la care a fost adoptat dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament.

5. In aplicarea acestui articol, incilcarea oricdrei obligatii impuse statelor membre fie prin acest articol din regulament,
fie printr-un act delegat, adoptat in conformitate cu articolul 5 alineatul (3), nu poate constitui o nereguld care si conduci
la o corectie financiard in conformitate cu articolul 77 din acest regulament.

6.  Cel putin o datd pe an, pentru fiecare fond structural si de investitii european, Comisia consultd organizatiile care
reprezintd partenerii la nivelul Uniunii in ceea ce priveste punerea in aplicare a contributiei din partea fondurilor
structurale si de investitii europene si raporteazd Parlamentului European si Consiliului cu privire la rezultate.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ocuparea fortei de muncid in rindul
femeilor si cresterea economicd (aviz exploratoriu)

(2013/C 341/02)

Raportor: dna Indré VAREIKYTE
Prin scrisoarea din 15 aprilie 2013, dl Vytautas Leskevi¢ius, ministrul adjunct al afacerilor externe al
Republicii Lituania, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei lituaniene
a Consiliului UE, si elaboreze un aviz cu privire la
Ocuparea fortei de muncd in randul femeilor i cresterea economicd

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 3 voturi
impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri — alocarea fondurilor UE tinandu-se cont de egalitatea de gen,
punerea in aplicare a recomandarilor formulate in Evaluarea

1.1 Ocuparea fortei de muncd in randul femeilor nu ar mai

trebui abordatd ca un nou subiect de dezbatere privind egalitatea de gen ();
egalitatea de gen, ci ca un imperativ economic, menit sd

genereze

Europeand - o necesitate sociald pentru a face fatd provocarilor

demog.raflce, .soc1ale si de mediu, in vederea asigurdrii unei care dispun;
cresteri durabile.

sprijinului acordat de Fondul social european pentru

prosperitate i locuri de muncd in  Uniunea — diminuarea segregirii de gen in educatie, pentru a permite
economiilor si valorifice la maximum rezervele de talent de

— Sprijinirea tranzitiei, dupd incheierea studiilor, citre piata

1.2 Cresterea ocupdrii fortei de muncd in randul femeilor a fortei de muncd prin actiuni de formare specifice si
contribuit deja la cresterea economicd din ultimii 50 de ani. dezvoltarea competentelor;

Totusi, pentru o valorificare deplind a potentialului pe care il

reprezintd contributia femeilor la cresterea economicd, trebuie — accesul la piata fortei de munci pe baza unor criterii si

puse in aplicare médsuri mai orientate atat la nivelul UE, cat si la
nivel national. Este important insd si se garanteze ci aceste

conditii egale (care si includd diversitatea de gen la locul
de muncd si o egalitate reald in ceea ce priveste timpul de

mdsuri sunt cuprinzdtoare si au in vedere nu numai cele mai lucru si remuneratia);
evidente obstacole economice, dar si aspecte precum impozitele,
sistemele de pensii si prestatii sociale, drepturile lucritorilor, — asigurarea unor conditii de munci decente si a satisfactiei la

competentele decizionale, antreprenoriatul, educatia, stereoti-
purile si violenta. De asemenea, este limpede cd atit femeile,

cat si barbatii trebuie sd-si aducd contributia la rezolvarea unor fie de sectorul privat;
probleme atit de complexe. Femeile si barbatii ar trebui

implicati de asemenea in dialogul §i cooperarea dintre partile
interesate relevante si in aplicare practicilor de succes.

locul de munci, accesul la servicii care si permitd echilibrul
dintre viata privatd si viata profesionald, furnizate fie de stat,

— adaptarea prestatiilor sociale si a fiscalitatii, astfel incat a
doua persoand care contribuie la venitul familiei si nu fie

descurajatd s lucreze sau sd lucreze mai multe ore;

1.3 In afard de recomandarile specifice formulate de-a lungul

prezentului document, conditiile preliminare esentiale pentru — stimularea femeilor-antreprenor sd isi dezvolte intreprin-

asigurarea unei prezente mai largi a femeilor pe piata fortei derile si si creeze locuri de munci;

de muncd si a unei contributii mai substantiale a acestora la

cresterea economicd sunt urmatoarele: — participarea egald a femeilor si barbatilor la procesul deci-
zional;

— integrarea dimensiunii privind echilibrul de gen in toate
politicile UE; — furnizarea unor servicii de sprijinire a parintilor unici aflati

in dificultate;

— date defalcate pe sexe in orice colectare de informatii
statistice, asigurarea utilizdrii setului minim de 52 de indi- — asigurarea unor structuri de ingrijire a copiilor cu program

catori in materie de gen (!);

prelungit de calitate, accesibile si abordabile, factor principal

de stimulare a participarii femeilor la piata fortei de munci;

(") Consiliul economic si social al Organizatiei Natiunilor Unite,

statisticile de gen (E/CN.3/2013/10). Sociale si Sanse Egale, 2011.

Raportul secretarului general al Comisiei pentru statisticd privind (%) Comisia Europeand, DG Ocuparea Fortei de Muncd, Probleme
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— abordarea oriciror forme de manifestare a stereotipurilor
legate de gen prin politici care sd asigure sanse egale in
materie de educatie, acces egal la piata fortei de muncid si
promovare in cariera profesionald;

— prevenirea discrimindrii si a hiruirii la locul de munci si
combaterea violentei pe criterii de gen.

2. Impactul asupra cresterii economice

2.1 Comitetul este convins cd, in sine, cresterea economicd
nu mai este suficientd pentru asigurarea progresului real al
societdtii, ea trebuie sd fie totodatd incluzivd si durabild.
Egalitatea de gen devine astfel o conditie importantd a acestui
progres. Totodatd, masurarea PIB nu ar mai trebui bazatd numai
pe paradigma produtie-consum, ci ar trebui si includd si indi-
catori precum bundstarea si durabilitatea (sub aspect economic,
social si de mediu), ,pentru o politicd mai echilibratd” (3).

2.2 Egalitatea de gen este deseori privitd ca o constrangere
sau o sursd de cheltuieli. Este necesar si fie recunoscute costurile
neegalitdtii si contributia economicd pozitivd a egalitdtii de gen
ca o investitie si un factor productiv.

2.3 Obiectivele Strategiei Europa 2020 - in special cresterea
ratei de ocupare a fortei de muncd a persoanelor cu varsta
cuprinsd intre 20 si 64 de ani la 75% pand in 2020 si
reducerea cu cel putin 20 de milioane a numdrului de
persoane afectate sau amenintate de sdricie - sunt imposibil
de atins fird o implicare mai puternici a femeilor pe piata
fortei de muncd si in viata publici. In plus, realizarea unei
convergente depline in ceea ce priveste ratele de participare ar
reprezenta o creste cu aproximativ 12 % a PIB-ului pe cap de
locuitor pand in 2030 (*).

2.4 In conditiile reducerii populatiei de varsti activi (),
Europa nu va atinge rata de crestere propusd fird cresterea
potentialului de integrare pe piata fortei de muncd al femeilor.
In 2012, rata ocupdrii fortei de munci era de 74,6 % in randul
barbatilor (cu varsta intre 20 si 64 de ani) si de numai 62,4 %
in randul femeilor. Dacd rata de ocupare a fortei de munci se
calculeazd in echivalent norma intreagd, situatia este incd si mai
rea, intrucat nivelul actual de ocupare a fortei de muncd in
rindul femeilor este egal cu 53,5% din totalul populatiei
feminine active care lucreazd cu normd intreaga (°).

2.5  Cresterea ocupdrii fortei de muncd in randul femeilor a
contribuit deja in mare mdisurd la cresterea economicd din
ultimii 50 de ani. Totusi, este important de precizat cd munca
neremuneratd desfisuratd de femei in cadrul familiei nu este
luatd in considerare ca o contributie la dezvoltarea economica.
Dezvoltarea de locuri de muncd in cadrul sectorului de servicii
destinate familiilor ar contribui la transformarea acestei forme
de muncd invizibile intr-o activitate remuneratd si ar genera
venituri impozabile, contributii la sistemul de pensii etc.

2.6 CESE atrage atentia asupra faptului ¢ femeile care nu
lucreazd nu sunt intotdeauna luate in considerare in statistici si

() O] C 181,21.6.2012, p. 14-20).

(* ,Closing the Gender Gap: Act Now” (Eliminarea disparitdtilor de gen:
sd actiondm acum), OCDE, decembrie 2012.

(°) Se prevede reducerea populatiei de varstd activd in urmdtorii 30 de

ani, cu o ratd anuald cuprinsd intre 1 §i 1,5 milioane. ,Recent

Experiences from OECD Countries and the European Union” (Expe-

riente recente ale tdrilor din OCDE si Uniunea Europeand), OCDE,

2012.

,Female labour market participation” (Prezenta femeilor pe piata

fortei de muncd), Comisia Europeand, 2013.

—
=

nu sunt inregistrate ca fiind in somaj, dar reprezintd efectiv un
potential nevalorificat. De fapt, reducerea ocupdrii fortei de
muncd in randul femeilor nu inseamnd in mod direct somaj,
ci inactivitate, neocupare sau muncd nedeclaratd, in masura in
care efectul descurajator genereazd putind ofertd de munci in
randul femeilor. Din acest motiv, datele statistice de la nivel
national si european nu pot face dovada situatiei reale si
efective. CESE solicitd ca datele statistice colectate si elaborate
la nivel european cu privire la situatia ocupdrii fortei de muncad
in randul femeilor si fie defalcate mai mult, in functie de
sectoarele de servicii private.

2.7 CESE observid ci Analiza anuald a cresterii ar trebui si
stabileascd obiective in materie de ocupare a fortei de munci in
randul femeilor (), intrucat politicile orientate pot elimina dife-
rentele dintre femei si barbati si promova incluziunea, sporind
semnificativ potentialul de crestere al economiei UE (%). Astfel de
politici - care si includd (fird a se limita la acestea) dispozitii
privind serviciile de ingrijire destinate membrilor familiei aflati
in intretinere si eliminarea factorilor de ordin financiar care
descurajeazd incadrarea in muncd a celei de-a doua persoane
care contribuie la venitul familiei - sunt esentiale pentru a
imbunitdti prezenta femeilor pe piata fortei de munci. Statele
membre ar trebui si utilizeze astfel de politici pentru a imbu-
ndtdti capacitatea de insertie profesionald si pentru a sprijini
accesul la locuri de muncd si reluarea activitdtii profesionale.

2.8 O politicd de austeritate drasticd duce la reduceri in
sectorul public si in serviciile publice, iar femeile sunt mai
expuse riscului de a-si pierde locul de muncd, intrucat
formeazd majoritatea angajatilor din sectorul public. Grupurile
care au de suportat cele mai mari scideri ale standardului de
viatd din cauza reducerilor din serviciul public sunt pdarintii
unici, care, in cea mai mare parte, sunt femei. Totodati,
femeile sunt cele care asigurd in cea mai mare mdsurd serviciile
de ingrijire neremunerate, astfel incat ele sunt cele care intervin
pentru a compensa reducerile serviciilor de asistentd sociald (°).
Comisia ar trebui sd elaboreze un studiu cuprinzitor privind
impactul austeritdtii asupra egalitdtii de sanse, pentru a gisi
solutii mai bune, si, totodatd, si efectueze o analizd a impactului
pe care il au misurile de austeritate asupra ocupdrii fortei de
muncd in randul femeilor, din punct de vedere calitativ si canti-
tativ, atdt in sectorul public, cat si in cel al serviciilor private.

2.9 Meritd observat cd factorii de decizie politicd din UE se
concentreazd pe gradul general de insertie profesionald, fird a
identifica masurile care sd valorifice potentialul femeilor inactive
din punct de vedere economic, care ar putea avea o contributie
importantd la cresterea UE.

2.10  CESE recomandd alocarea fondurilor UE intr-un mod
care si ia mai serios in considerare chestiunea egalititii de gen si
incurajeazd atat institutiile UE, cit si statele membre s pund in
aplicare recomandarile stabilite in Evaluarea sprijinului acordat
de Fondul social european pentru egalitatea de gen (1°).

(’) Analiza anuald a cresterii pe 2013, Comisia Europeand, 2012.

(®) Documentul de lucru al Comisiei privind situatia egalitdtii dintre
femei si barbati in 2012, care insoteste Raportul Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor - Raportul pe 2012 privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE, SWD (2013) 171 final.

(®) ,TUC Women and the Cuts Toolkit” (Manual TUC: femeile care se
confruntd cu reducerile bugetare), Trade Union Congress, 2011.

(') Comisia Europeand, DG Ocuparea Forfei de Muncd, Probleme
Sociale si Sanse Egale, 2011.
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3. Educatia

3.1  Ridicarea nivelului de instruire a reprezentat aproximativ
50 % din cresterea PIB in tdrile din UE in perioada 1960-2008;
aproape jumdtate din aceastd crestere s-a datorat imbundtatirii
nivelului de instruire a femeilor (11).

3.2 Rapoartele Institutului european pentru egalitatea de
sanse intre femei si birbati ('2) si ale OCDE aratd cd, dintr-o
serie intreagd de motive, femeile beneficiazd de mai putine
oportunitdti de ocupare a unui loc de muncid decat barbatii,
iar remuneratia lor, pentru aceeasi muncd, este mai redus3,
desi, in prezent, femeile dispun de un nivel de instruire mai
ridicat decat barbatii in multe tari din UE.

3.3 Discriminarea sistematici de gen (*’) in ceea priveste
alegerea domeniilor de activitate face ca economiile si nu valo-
rifice la maximum rezervele de talente de care dispun si implicd
o alocare necorespunzitoare a capitalului uman si o pierdere a
potentialului de inovare si de crestere economicd. Institutiile UE
si statele membre ar trebui sd abordeze discriminarea de gen in
educatie prin promovarea unei schimbdri de atitudine din partea
elevilor, profesorilor, pdrintilor si a societdtii in general. O astfel
de interventie ar trebui operatd intr-un stadiu precoce in viata
unui elev, inainte s se manifeste perceptiile si atitudinile stereo-
tipice referitoare la domeniile in care baietii si fetele exceleazd
sau pe care le preferd.

3.4  Comitetul recomandd si se acorde o atentie speciald
initiativelor si proiectelor finantate prin instrumente UE (FSE,
programe de invitare pe tot parcursul vietii etc). Aceste
instrumente ar putea fi utilizate pentru imbundtitirea posibili-
tatilor de care dispun femeile care se reinsereazd pe piata fortei
de muncid si 1si redobandeascd competentele si sd obtind un loc
de munci sifsau pentru evolutia carierei femeilor.

4, Piata fortei de munca

4.1  Majoritatea statelor membre se confruntd cu problema
duald imbdtranirii populatiei si a ratei scizute a fertilitdtii. Acesti
factori vor determina diminuarea fortei de munci in urmadtorii
20 de ani daci rata de participare la forta de munci in randul
barbatilor si femeilor rimane constantd (14).

4.2 Este necesar si se modifice substantial inegalititile de gen
care predomind in societdtile europene. Sprijinirea unui mai bun
echilibru intre viata profesionald §i familie in rdndul barbatilor
este un pas important pentru o repartizare mai justd a muncii
remunerate si neremunerate intre femei si barbati. O impdrtire
mai echilibratd a concediului de maternitate intre cei doi parinti
ar reduce rezervele pe care le manifestd angajatorii in a angaja
femei aflate la varsta procredrii.

(1) Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force
Participation on Economic Growth in the OECD, DELSA/ELSA/WD/
SEM(2012)9 [Efectele reducerii dezechilibrelor de gen in educatie si
a ratei de participare la forta de muncd asupra cresterii economice
in OCDE, DELSA/ELSA/WD/SEM(2012)9], OCDE, 2012.
Gender Equality Index Report (Raport privind indexul pentru
egalitatea de gen), Institutul european pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati, 2013.
In 2010, femeile europene erau reprezentate in proportie de 77 %
in randul absolventilor din domeniul educatiei, 74 % in domeniul
sdndtdtii si 65 % in domeniul stiintelor umane, si doar in proportie
de 25 % in domeniul tehnic si 38 % in cel stiintific, matematicd si
informaticd. Report on the Gender Initiative: Gender Equality in
Education, Employment and Entrepreneurship (Raport privind
iniiativa privind egalitatea de gen: egalitatea de gen in educatie,
ocuparea fortei de munci si antreprenoriatul), OCDE, 2011.
(**) Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD
(Motoarele participarii femeilor pe piata fortei de muncd in
OCDE), DELSA[ELSA/WD/SEM(2013).

(12

-~

(13

-~

4.3 Schimbdrile in materie de cerere de fortd de munci,
determinate, de exemplu, de aparitia unor noi metode de
productie si a unor conditii de muncd diferite si, in special,
de trecerea de la industrie §i agriculturd la servicii sunt
motoare importante ale extinderii prezentei femeilor pe piata
fortei de munci si ale unei cereri din ce in ce mai importante
de lucritori din randul femeilor.

4.4  Desi posibilitatea unei activitdti cu normd redusi a
incurajat tot mai multe femei sd intre pe piata oficiald a fortei
de muncd, pe termen lung, acest regim poate reduce posibili-
tatile de formare, perspectivele de carierd, poate afecta nivelul
pensiilor si poate spori riscul de sdricie atit pe termen scurt, cat
si la atingerea unei varste inaintate. Acest lucru e §i mai
manifest in cazurile de timp partial involuntar, care s-au
inmultit (**) in ultimii ani ca o reactie la crizd, pentru ci
raportul de muncd cu fractiune de normi este oferit de la
bun inceput femeilor, care sunt constrinse si-l accepte ori
pentru cd nu dispun de o altd optiune in termeni de raporturi
de muncd, ori pentru a evita pierderea locului de munci.
Trebuie si se acorde o atentie speciald dezechilibrului
important dintre femei si barbati (31,6 %, respectiv 8 %) in
ceea ce priveste activitatea profesionald cu normi redusi.
Trebuie eliminat orice element care ar impiedica trecerea de la
o0 activitate cu normd redusd la o activitate cu normd intreaga.

4.5  Comitetul subliniazd cd aplicarea unor politici de incu-
rajare a gospoddriilor in care ambii parteneri contribuie la
venitul familiei §i care si ii ajute pe adultii care desfisoard o
activitate profesionald sd faci fatd si angajamentelor familiale
este un factor important de stimulare a prezentei femeilor pe
piata fortei de muncd. Combinarea corespunzitoare a sprijinului
financiar si in naturd joacd de asemenea un rol determinant.

4.6 Aplicarea unor impozite sporite celei de-a doua persoane
care contribuie la venitul familiei poate reduce participarea fortei
de muncd feminine, intrucit descurajeazd participarea femeilor
pe piata fortei de muncd (*%). Prin urmare, sistemele de impozite
si prestatii trebuie ajustate, astfel incit si nu descurajeze
contributia unei a doua persoane la venitul familiei.

4.7 Trebuie si se acorde o atentie speciald muncii informale,
precare, inclusiv pseudo-activitdtilor independente. Acest sistem
afecteazd mai mult femeile decat barbatii, expunandu-le riscului
de a fi exploatate. Statele membre UE ar trebui sd ratifice fird
intarziere cea de-a 189-a Conventie a Organizatiei Inter-
nationale a Muncii (OIM) privind munca decentd pentru
lucrdtorii casnici ('7), care stabileste standarde de munca
pentru lucrdtorii casnici.

5. Remunerarea si pensionarea

5.1  CESE solicitd decidentilor politici sd reducd inegalititile
bazate pe gen prin eliminarea disparititii salariale de gen (care
este, in medie, de 16,2 %), intrucit un tratament salarial egal
aduce beneficii nu numai femeilor, ci intregii societdti; conform
Evaludrii valorii addugate la nivel european, reducerea cu un
punct procentual a disparitdtii salariale de gen implicd o
crestere economicd de pand la 0,1 % ('8).

(") Din totalul raporturilor de munci cu fractiune de normd acoperite
de femei, un procent de 23,4 % este involuntar (media UE, 2011).
Sursd: Lisbon Assessment Framework Database

(*%) ,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD”,
(Motorul participdrii femeilor pe piata fortei de muncd in OCDE),
OCDE, 2013.

(/) Organizatia Internationali a Muncii, C189 - Conventia privind
lucratorii casnici, 2011.

('8) Parlamentul European, Propunere de rezolutie, (B7-XXXX/2013),
17.6.2013.
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5.2 De asemenea, CESE isi exprimd preocuparea cu privire la
discrepanta uriasd de gen in ceea ce priveste pensiile - media in
UE-27 este de 39 % (%) - respectiv un procent de peste doud ori
mai mare decit media disparititii salariale. Cu atit mai ingrijo-
ritoare este lipsa de vizibilitate a acestei probleme. Nu numai ci
discrepantele existente in majoritatea statelor membre sunt
substantiale, dar ele sunt si extrem de complexe, intrucat
depind de parcursul profesional (discrepante salariale, numarul
de ore lucrate si numdrul de ani de activitate), de sistemul de
pensii si, in special, de impactul venitului obtinut de-a lungul
carierei asupra prestatiilor de pensie si de mdsura in care
sistemul de pensii compenseazd intreruperile de carierd pentru
ingrijirea copiilor sau a rudelor.

5.3  Prin urmare, CESE considerd cd atat eliminarea dispa-
ritdii salariale de gen, cit si addugarea timpului consacrat
familiei” - ingrijirea copiilor si a persoanelor in varsti, a unui
membru al familiei pe perioada unei suferinte de duratd mai
scurtd sau mai lungd etc. - in sistemul acumuldrii de pensii, atat
pentru barbati, cit si pentru femei (asigurandu-se posibilitatea ca
angajatul sd obtind un concediu din motive familiale pentru
ingrijire i asistentd), ar reduce discrepantele de gen in materie
de pensii (29).

6. Antreprenoriatul

6.1  Un studiu recent al OCDE (?!) subliniazd faptul cd discre-
pantele de gen in materie de antreprenoriat ating cote
importante si se dovedesc rezistente sub multe aspecte, cum
ar fi inclinatia citre antreprenoriat, dimensiunea intreprinderii
si performanta financiard, accesul la capitalul financiar si
utilizarea acestuia. Femeile antreprenor au si alte obiective in
afard de maximizarea profitului, iar mdsurarea mai ampli a
performantelor evidentiazd contributia lor la dezvoltarea
economicd si sociald.

6.2 Acordarea de ajutor unui numdr mai mare de femei sd
demareze o afacere si sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor
conduse de femei sunt mdsuri care pot contribui (??) la
crearea de noi locuri de muncd, la dezvoltarea inovirii, la o
competitivitate si o crestere sporite si la reducerea excluziunii
sociale. Sunt necesare mdsuri de capitalizare a intregului
potential al intreprinderilor pentru o crestere economicd
durabild si crearea de locuri de muncd in Europa, in special
ca urmare a crizei.

6.3  CESE a propus deja urmdtorii pasi pentru promovarea
antreprenoriatului in randul femeilor la nivelul UE (33):

— crearea unui unui oficiu european al intreprinderilor detinute
de femei (European Women's Business Ownership) pentru

(%) ,Discrepante de gen in materie de pensii in UE”, Comisia Euro-
peané, DG Justitie, 2013.

(%) In avizul pe tema ,Relatia dintre egalitatea de gen, cresterea
economicd si rata de ocupare a fortei de muncd” (SOC/338,
JO C 318, 23.12.2009, p. 15-21), CESE pledeazd ca timpul
petrecut cu ingrijirea unei persoane si fie finantat in acelasi fel ca
si pensiile.

(*') Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy chal-
lenges (Femeile intreprinzitor in OCDE: fapte esentiale si provocdri
politice), DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, OECD, 2013.

(*») World Bank, Female Entrepreneurship: Program Guidelines and
Case Studies (Banca Mondiald, Antreprenoriatul in randul
femeilor: linii directoare de programare si studii de caz),
11.4.2013 — ,in Statele Unite, de exemplu, intreprinderile infiintate
de femei inregistreazd o crestere de doud ori mai mare decat
celelalte intreprinderi, contribuind cu aproape 3 000 de miliarde
de dolari la economia SUA si asigurdnd 23 de milioane de locuri
de muncid”.

(*}) OJ C 299, 04/10/2012, p. 24.

asigurarea infrastructurii care sd sprijine antreprenoriatul in
randul femeilor;

— desemnarea, in cadrul Comisiei Europene si al ministerelor
pentru intreprinderi din statele membre, a unui director
pentru problematica intreprinderilor detinute de femei,
care sd aibd rolul de stimulare a gradului de sensibilizare
cu privire la beneficiile economice rezultate din incurajarea
unui numdr mai mare de femei sd inceapd si si dezvolte
afaceri;

— colectarea unor date defalcate pe sex privind intreprinderile
detinute de femei in Europa.

7. Adoptarea deciziilor

7.1  Studii realizate la nivel international (*) confirma faptul
cd femeile care detin pozitii de conducere au un impact pozitiv
asupra rezultatelor financiare ale intreprinderilor, asupra culturii
organizationale a intreprinderilor, a stilului de conducere si a
rezistentei la efectele crizei. Femeile riscd mai putin si acordd
prioritate dezvoltdrii durabile, dar barierele aflate in calea
afirmirii egalitdtii de gen in procesul de luare a deciziilor sunt
mult mai mari decat se recunoaste in mod deschis.

7.2 CESE sperd sa se adopte standarde minime privind parti-
ciparea egald la procesul de adoptare a deciziilor, care si fie
adoptate de toate organismele decizionale publice i private in
spiritul autoreglementdrii. Intreprinderile cotate la bursa si toate
organismele din sectorul public ar trebui si promoveze
proceduri transparente de depunere a candidaturilor si numire,
o culturd incluzivd si libertatea alegerii. Cu toate acestea, putine
dintre acestea vor fi realizate fird dorinta comuni a femeilor si
barbatilor de a actiona constructiv.

7.3 CESE recomandd ca decidentii politici si societdtile sd
supund examindrii urmdtoarele aspecte, pentru a avea certi-
tudinea asigurdrii echilibrului de gen:

— vizibilitate sporitd a femeilor aflate in functii de conducere;
— transparentd sporitd in recrutarea talentelor;

— atingerea $i mentinerea unei mase critice;

— combaterea stereotipurilor legate de rolurile de gen;

— planificarea succesiunii in functiile de conducere;

— crearea unei pepiniere de talente;

— sprijinirea constituirii unor retele de mentorat in sectoarele
public si privat;

— diseminarea exemplelor de bune practici;

— crearea unei baze de date coordonate la nivel european a
femeilor calificate pentru a ocupa functii de decizie.

(**) ,Women Matter” (Femeile conteazd), McKinsey; ,Do Women in Top
Management Affect Firm Performance?” (Efectul femeilor in posturi
de conducere asupra performantei intreprinderii), Smith and Verner;
,Diversity and gender balance in Britain plc” (Diversitatea si echi-
librul de gen in srl-urile din Marea Britanie”, TCAM; ,Mining the
Metrics of Board Diversity” (Masurarea diversitdtii din cadrul
consiliilor de administratie), Thomson Reuters etc.
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7.4 In vederea punerii in aplicare a Strategie pentru egalitatea
intre femei si barbati (2010-2015) (¥), CESE incurajeaza repre-
zentarea egald a barbatilor si femeilor in viata publicd si, in
special, in politicd, dat fiind cd actuala situatie de subrepre-
zentare a femeilor limiteazd drepturile acestora de participa-
re (2%). Institutiile UE si statele membre, precum si organizatiile
sociale partenere ar trebui si dea exemplu si sd introducd
obiective privind egalitatea de gen in organismele lor politice
si administrative, in special la cel mai inalt nivel.

8. Ingrijirea copiilor

8.1  Un factor important care influenteazd prezenta femeilor
pe piata fortei de muncd este accesul la servicii de ingrijire a
copiilor cu program prelungit, in special pentru copiii mici.
Existd o legiturd directd intre cresterea cheltuielilor publice
pentru serviciile de ingrijire a copiilor si cresterea cotei de
ocupare a fortei de muncd cu normd intreagd in randul femei-
lor (¥).

8.2  Prin urmare, indeplinirea obiectivelor de la Barcelona
constituie o necesitate. Totusi, conform unui recent raport al
Comisiei, in 2010, numai 10 state membre au indeplinit obiec-
tivele de la Barcelona privind copiii mai mici de trei ani. in
acelagi an, numai 11 state membre au indeplinit obiectivul de
90 % privind copiii cu varsta cuprinsd intre trei ani si varsta
scolard (28).

8.3  Intrucat statele membre cu cea mai mare rati a natalititii
sunt in prezent cele care au obtinut cele mai multe rezultate in
ameliorarea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd si
au o ratd inaltd a incadrdrii in muncd a femeilor (2%), statele
membre ar trebui sd asigure un sprijin mai eficace, mai abor-
dabil, mai accesibil §i de mai bund calitate familiilor cu copii,
prin politici (*%) precum:

— Investitiile in copii - prin programe de interventie pentru
copili prescolari, in special programele care furnizeazi
servicii destinate familiilor, atat la domiciliu, cat si in
centre specializate.

— Concilierea vietii de familie cu viata profesionald - prin actiuni de
coordonare intr-o serie de domenii precum serviciile de
ingrijire a copiilor, concediul parental si asigurarea unor
locuri de muncd compatibile cu viata de familie.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

,Strategia pentru egalitatea intre femei §i bdrbati (2010 -2015)",
Comisia Europeand, 2010.

(%%) Baza de date privind femeile si barbatii implicati in procesul deci-
zional, Comisia Europeand, DG Justitie.

(*7) ,Closing the Gender Gap: Act Now” (Eliminarea disparitdtilor de
gen: sd actiondm acum), OCDE, decembrie 2012.

(%%) ,Obiectivele de la Barcelona”, Comisia Europeand, 2013.

() JO C 318, 23.12.2009, p. 15-21.

(%% ,Extending opportunities: How active social policy can benefit us

all” (Extinderea oportunitdtilor: avantajele oferite tuturor de o

politicd sociald activd), ISBN 92-64-00794-6, OCDE, 2005.

—
>
%

=

— Crearea unui cadru favorabil cresterii ratei fertilitatii - pe langd
politicile de conciliere a vietii de familie cu viata profe-
sionald, prin facilititi fiscale (de exemplu, Childcare -
cupoane pentru servicii de ingrijire a copiilor in Regatul
Unit) si politici mai ample de impdrtire a costurilor pentru
educatia copiilor, precum si acordarea de facilitdti destinate
cuplurilor tinere pentru a avea acces la locuinte ieftine si
obtinerea unei pozitii sigure pe piata fortei de munca.

9. Stereotipuri si discriminare

9.1  Desi cresterea, in ultimele decenii, a nivelul de instruire
in rindul fetelor a stimulat potentialul femeilor in materie de
venit, atitudinea societitii fatd de munca femeilor si dezacordul
dintre valorile familiale si principiul egalititii impiedicd in
continuarea realizarea unui echilibru pe piata fortei de munci.

9.2 CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la discriminarea
la care sunt expuse femeile cu dizabilitdti, migrante sau care
apartin anumitor minoritdti etnice. In acest sens, soliciti
aplicarea imediatd a directivei privind principiul tratamentului

egal (*1).

9.3  Violenta impotriva femeilor, pe langd faptul ci este o
chestiune sociald inadmisibild, implici §i costuri economice
ridicate. Conform estimdrilor, violenta impotriva femeilor
implicd costuri anuale de cel putin 32 miliarde EUR in cele
47 de state membre ale Consiliului Europei (3?). Politicile
publice de combatere a violentei de gen au de jucat un rol
esential; imaginea traditionald a rolului femeilor in societate se
va schimba numai in momentul in care acestea vor avea acces la
posturi de conducere pe picior de egalitate cu barbatii.

9.4  Rolul industriei media este crucial pentru promovarea
egalititii de gen. Mass-media nu numai ci reflectd, dar si
creeazd modele socioculturale si norme si este un puternic
agent de formare a opiniei publice §i perceptiei culturale. De
asemenea, tocmai continuturile media incurajeazd o largd
intelegere a complexititii egalitdtii de gen in rdndul tuturor
actorilor societatii, precum decidentii politici si opinia publici,
prin urmare se impune cu prioritate solutionarea inegalitatilor
care persistd sub forma subreprezentdrii (in special la nivel
inalt), a piedicilor in calea promovirii §i a remuneratiei
scizute (comparativ cu cea a barbatilor) in sectorul media (*3).

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(1) COM(2008) 426 final, 2.7.2008.

(%) JO C 351, 15.11.2012, p. 21-26).

(*%) Institutul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati,
,Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in
the EU Member States: Women and the Media — Advancing gender
equality in decision-making in media organisations” (Revizuirea
punerii in aplicare a Platformei de actiune de la Beijing in statele
membre UE: femeile si media - promovarea egalititii de gen in
procesul decizional din organizatiile media), 2013.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Stabilirea unor obiective de dezvoltare
durabili - Contributia societitii civile europene la stabilirea pozitiilor UE” (aviz exploratoriu)

(2013/C 341/03)

Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE

La 6 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

,Stabilirea unor obiective de dezvoltare durabild — contributia societdtii civile europene la stabilirea pozitiilor UE”
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 92 de voturi pentru, 52 de voturi

impotrivd si 21 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE recomandd institutiilor europene, precum si
grupului de lucru cunoscut ca ,grupul de lucru deschis”,
infiintat la 17 decembrie 2012 de cea de-a 67-a Adunare
Generald a ONU, aplicarea si impunerea metodei ex ante de
evaluare a impactului economic, social si de mediu, atit in
etapa definirii obiectivelor dezvoltarii durabile, cat si in cursul
negocierii la nivel mondial a obiectivelor menite si devind
universal aplicabile, in vederea dobandirii mijloacelor de a
compensa variatiile favorabile sau nefavorabile care pot apirea
sau coexista intre zonele geografice si sectoarele de activitate.

1.2 Toate programele sociale esentiale pentru realizarea
oricdrui obiectiv de dezvoltare durabild, care vizeazd educatia
si sdndtatea, dar si cele destinate tinerilor someri, ar trebui si
fie primele ferite de reducerile bugetare.

1.3 CESE sprijind dorinta UE de a asigura realizarea Strategiei
Europa 2020 atit prin intermediul semestrului european, fruc-
tificand ocazia de a spori semnificatia acestui proces prin
prezentarea unei strategii sociale, economice si de mediu ,des-
egmentate”, cit §i prin strategia europeand pentru dezvoltare
durabild integratd.

1.4 Comitetul propune implicarea in acest proces a societatii
civile europene prin organizatiile acesteia, partenerii sociali, CES
nationale si institutiile similare.

1.5 Comitetul indeamnd statele membre si institutiile

europene:

1.5.1  sd se implice activ si pe mai departe in cadrul parte-
neriatului pentru dezvoltare, prin mijlocirea agendei europene
pentru schimbare si a politicii externe de ajutor pentru
dezvoltare si de cooperare si, pe de altd parte, sd tind seama
de interesele proprii si de cele ale partenerilor lor in cadrul

negocierilor comerciale externe bilaterale si multilaterale, cu
luarea in considerare a drepturilor omului, de naturd economici,
sociald si culturald;

1.5.2  sd consolideze si sd stabilizeze modelul social european
pentru a putea beneficia de o bazd solidd si de o competitivitate
sustinutd nu doar de capacitatea de inovare tehnologic, ci si de
inovare sub aspectul progresului social;

1.5.3  sd depund toate eforturile in vederea dezvoltdrii unei
economii ,verzi’, care si economiseascd resursele si energiile
primare si secundare, sd ofere avantaje tuturor cetdtenilor si,
prin transferul echitabil de tehnologie, tdrilor partenere pe
plan comercial si care si se bazeze pe o tranzitie energeticd
orientatd citre satisfacerea nevoilor si citre furnizarea celor
mai bune tehnologii de stocare si de reducere a emisiilor de
COy;

1.5.4  sd consolideze serviciile publice si de interes general,
astfel incat Europa sd constituie, atdt in interiorul frontierelor
sale, cat si la nivelul reprezentdrii in afara acestora, prin dele-
gatiile sale §i cooperarea publicd, o zond de prosperitate care
oferd conditii echitabile;

1.5.5 sd ofere o definitie a serviciilor publice in Europa,
plecind de la drepturile fundamentale care trebuie garantate
cetdtenilor europeni, prin intermediul unei directive-cadru
privind serviciile publice, care si iasd din logica simplei autore-
glementdri;

1.5.6  sd oblige intreprinderile europene s§i non-europene
prezente pe teritoriul lor s confere o dimensiune ecologicd
reald responsabilititii sociale a intreprinderilor. Intr-adevar,
intreprinderile trebuie si rdspundd pentru consecintele sociale
si de mediu ale modului in care sunt gestionate. Aceastd respon-
sabilitate trebuie si se manifeste vidit in cadrul lantului
contractant-subcontractant, care merge de la nivel transnational
la nivel local, trebuind si fie bine definitd, transparentd si iden-
tificabild. Transparenta si independenta trebuie de asemenea s
vizeze agentiile de rating si de evaluare;
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1.5.7  sd incurajeze si sd sustind dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii si a celor din economia sociald si solidard;

1.5.8 si actioneze eficient sub aspectul provocirilor
ecologice, garantdnd un drept universal autentic la informatiile
de mediu si o mai bund aplicare a Conventiei de la Aarhus, si
mai ales sd inzestreze lucritorii, prin intermediul organelor
reprezentative ale acestora din intreprinderi, cu posibilitatea de
a trage semnale de alarmd in domeniul mediului;

1.5.9  sd redefineascd misiunea bancilor si si canalizeze
economiile cdtre industrie si asa-zisa economie reald, pentru a
sprijini tranzitia ecologicd, finantarea constructiei si adaptdrii
locuintelor, educatia, politicile energetice, siguranta alimentard,
accesul la apd, spitalele, infrastructuri rutiere, portuare, feroviare
etc., toate acestea constituind in Europa s§i in lume conditii
indispensabile unei dezvoltdri durabile, fie aceasta economici,
umand sau de mediu.

1.6 CESE indeamnd UE:

1.6.1  sid se angajeze pe calea reducerii speculatiilor financiare
si a Incurajdrii investitiilor pe termen mai lung;

1.6.2  si combatd munca informali, nedeclarati sau incorect
declaratd in Europa si in afara acesteia, prin intermediul intre-
prinderilor europene interesate, asigurand aplicarea normelor
internationale in domeniul muncii si colectarea contributiilor
de asigurdri sociale §i luptdnd impotriva spildrii banilor, intro-
ducand un regim efectiv de sanctiuni si consolidand mijloacele
independente de control (inspectia muncii);

1.6.3  sd combatd, de asemenea, numeroasele modalitdti de
subminare a normelor internationale in domeniul muncii, de
devalorizare a muncii si a demnitdtii unora dintre lucritori
(toti cei ale ciror drepturi nu sunt respectate) si si promoveze
generalizarea unei culturi a locurilor de munca stabile si a unei
protectii sociale sigure, garanti a prosperititii si confortului
social.

2. Introducere

2.1  Decizia de lansare a unui proces care ar urma si conducd
la stabilirea unor obiective de dezvoltare durabild s-a numadrat
printre principalele decizii adoptate la Conferinta Rio+20.
Procesul a demarat in januarie 2013, odatd cu crearea unui
grup de lucru deschis, cu caracter interguvernamental, care are
misiunea de a prezenta Adundrii generale a ONU, in intervalul
septembrie 2013 — septembrie 2014, un raport si o propunere.
Conform documentului final al Conferintei Rio+20, acest proces
trebuie corelat cu activititile programului de dezvoltare post-
2015.

2.2 Prezentul aviz trebuie pus in relatie cu avizul din proprie
initiativd al Sectiunii NAT pe tema ,Economia ecologicd —
promovarea unei dezvoltdri durabile in Europa” ('), adoptat de

() JO C 271, 19.9.2013, p. 18-22.

CESE in iunie 2013, si cu avizul Sectiunii REX privind Comu-
nicarea Comisiei ,O viatd decentd pentru toti: eradicarea sdriciei
si crearea unui viitor durabil pentru planetd” (). Intr-o
perspectivd europeand de dezvoltare durabild, se impune
conservarea si consolidarea modelului social european, absolut
necesar pentru o tranzitie reusitd citre economia ecologicd.
Iminenta unui acord international referitor la definirea ODD
nu poate sluji in niciun caz drept pretext pentru a amdna sau
a reduce angajamentele luate de tdrile industrializate in
contextul politicilor de sustinere a dezvoltdrii si de cooperare.

2.3 Prin intermediul scrisorii de sesizare referitoare la acest
aviz exploratoriu, Comisia stabileste o legaturd intre obiectivele
de dezvoltare durabili, economia ecologici si eradicarea sdraciei.
Ea cere s se identifice modalititile de a integra cu succes
dimensiunile economicd, socialdi si de mediu in viitoare
obiective universale de dezvoltare durabili. In acest sens,
Comisia ar aprecia primirea de puncte de vedere din partea
omologilor internationali ai Comitetului, acestea urmand si
alimenteze dezbaterea.

2.4 In cursul a doud sedinte ale Observatorului dezvoltirii
durabile al CESE, Comitetul a organizat audierea reprezen-
tantilor grupurilor principale (Major Groups) recunoscute de
ONU la Conferinta Rio+20.

2.5 In ceea ce priveste Organizatia Natiunilor Unite, aceasta a
infiintat un grup la nivel inalt alcituit din reprezentanti guver-
namentali §i care ar urma si prezinte un prim raport in
septembrie 2013. La 14 mai, dl Achim Steiner, subsecretar
general al ONU si director executiv al Programului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Mediu, a luat cuvantul in fata CESE i a
altor reprezentati ai societdtii civile pe tema ,Sd realizim
progrese pe calea dezvoltirii dupd Conferinta Rio+20”. El a
mentionat necesitatea unui proces cu adevirat incluziv de
consultare privind ODD, care sd reuneascd guvernele, socictatea
civild si sectorul privat. Dna Kitty van der Heijden, ambasa-
doarea Tdrilor de Jos pentru dezvoltare durabild si membrd a
grupului de lucru ,deschis”, a impdrtdsit si ea din experienta
dobanditd in cadrul grupului de lucru creat de ONU.

3. Observatii generale

3.1 Ideea includerii ODD in declaratia Rio+20 a fost
avansatd pentru prima datd de guvernele din Columbia,
Guatemala si Peru. Plecand de la Agenda 21 si de la Planul
de implementare de la Johannesburg, acestea au inaintat o
propunere comund de stabilire a unei game restrinse de
obiective mdsurabile, in vederea asigurdrii unei mobiliziri
politice reinnoite in favoarea dezvoltdrii durabile. Aceste trei
tiri din America Latind (cirora li s-au addugat ulterior
Emiratele Arabe Unite) au propus opt posibile domenii de
actiune pentru ODD: siguranta alimentard, apa, energia,
orasele, oceanele, sistemele naturale, utilizarea eficientd a
resurselor si ocuparea forfei de munca.

3.2 Conform documentului final al Conferintei Rio+20,
intitulat ,Viitorul pe care ni-l dorim”, ODD ar trebui:

— sd se bazeze pe Agenda 21 si pe Planul de implementare de
la Johannesburg;

() JO C 271, 19.9.2013, p. 144-150.
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— sd plece de la angajamentele luate anterior;

— sd vizeze in principal domeniile prioritare pentru realizarea
dezvoltdrii durabile, conform documentului final;

— sd tind seama, in mod echilibrat, de cele trei componente ale
dezvoltirii durabile si de legiturile dintre acestea;

— sd respecte programul de dezvoltare post-2015 al ONU si sd
fie integrate in acesta;

— si nu abati atentia de la obiectivele de dezvoltare ale mile-
niului;

— sd prevadd participarea activd a tuturor partilor interesate,
dupd caz.

In plus, ODD ar trebui si fie concrete, concise, usor de inteles,
limitate ca numdr, ambitioase, de anvergurd mondiald si apli-
cabile in toate tdrile (in functie de conditiile specifice din
acestea).

3.3 In mod ideal, Conferinta Rio+20 ar trebui si produci o
foaie de parcurs care si evoce o lume in care fiecare fiintd
umand poate si-si exercite drepturile §i sd triiascd in conditii
de echitate, fird a suferi nedreptitile sdrdciei si in acord cu
resursele planetei.

3.3.1  In opinia Oxfam International [Oxfam, Post-2015 Deve-
lopment  Goals: Oxfam International Position (Obiectivele de
dezvoltare post-2015: pozitia Oxfam International), ianuarie
2013], de exemplu, cadrul post-2015 trebuie sd sprijine
aceastd viziune, definind obiective in consecintd si precizand
calea de urmat pentru materializarea ei. Asigurarea bundstdrii
tuturor in conditiile respectdrii capacitdtilor planetei ar impune
o reorientare fundamentald a dezvoltdrii economice, sociale si
politice.

33.2 In opinia aceleiasi organizatii neguvernamentale,
dezbaterile privind perioada post-2015 nu au clarificat ce rol
trebuie sd revind unui cadru si nici modul in care acesta
poate schimba concret situatia persoanelor care triiesc in
sdrdcie. Este crucial sd se ajungd la un acord privind maniera
de realizare a obiectivelor, pentru a le putea defini cu precizie.
Obiectivele trebuie sd contribuie la consolidarea vointei politice
si a initiativelor publice de eradicare a sdriciei i inegalitdtilor si
de protejare a planetei, prin:

— exprimarea unei viziuni si a unor prioritdti comune de citre
autoritdtile publice §i comunitatea internationald, care vor
servi drept bazd pentru schimbari radicale;

— 1inzestrarea cetdtenilor cu un instrument puternic de actiune
militantd, prin care si poatd fi solicitatd schimbarea

politicilor, sd poatd fi trase la rdspundere autoritdtile publice
si sectorul privat si si poatd fi lansate initiative proprii in
favoarea schimbarii;

— 1incurajarea schimbdrii la nivelul politicilor si proceselor deci-
zionale nationale, prin actiuni militante, interventii finan-
ciare, presiuni exercitate la acelasi nivel (de exemplu de
alte tari sau la nivel regional), precum si printr-o trans-
parentd sporitd si o mai bund culegere a datelor, care
trebuie sd insoteascd noile obiective;

— facilitarea dialogului si sporirea gradului de responsabilitate
la toate nivelurile: intre state si cetitenii lor, intre state si
sectorul privat, intre state si organismele interguverna-
mentale, intre partenerii din cadrul cooperdrii pentru
dezvoltare si intre cetdteni si intreprinderile responsabile;

— sporirea gradului de relevantd, de coerentd si de transparentd
a activititilor institutiilor internationale, precum Organizatia
Natiunilor Unite si institutiile financiare internationale.

3.4 Ecologizarea intreprinderilor si crearea de locuri de muncd

3.4.1 Orice redresare durabili a economiei reale ar
presupune neapidrat un model de productie mai eficient din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor. Chiar dacd Europa
este in favoarea unui cadru politic european mai complet si
mai ambitios in materie de mediu, pentru atingerea obiectivelor
ecologice mai ample in perspectiva 2050, ea ar trebui sd isi
sustind baza industriald, precum si filierele si competentele
conexe.

3.4.2  Mizele principale constau in a sti cum trebuie inde-
plinit obiectivul unei economii eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon si
cum trebuie gestionatd tranzitia la aceasta. Accentul ar trebui
pus pe doud aspecte: politica industriald care trebuie aplicatd
pentru realizarea unei economii ecologice care si-si mentind
baza industriald si perspectivele de ocupare a fortei de muncd
in acest context [Béla Galgdezi, Greening industries and creating
jobs (Ecologizarea sectoarelor industriale si crearea de locuri de
muncd), Institutul European al Sindicatelor, 2012].

3.4.3  Industria joacd un rol preponderent in materie de
cercetare i dezvoltare, de schimburi comerciale si, in mai
micd mdsurd, de investitii. Tranzitia citre o dezvoltare cu
emisii reduse de CO,care sd creascd eficienta energeticd, sd
pund in valoare munca durabild si si protejeze sinitatea a
devenit cruciala.

3.4.4  Europe inregistreazd una dintre cele mai reduse rate de
crestere din 1929 si pand acum, doud elemente-cheie fiind
necesare si indispensabile in vederea indeplinirii viitoarelor
obiective de dezvoltare sustenabild si durabild: 1) emisiile
reduse de CO, si 2) democratia.

3.4.5 UE isi va continua eforturile in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii, in vederea credrii numdrului de locuri de muncd
necesare populatiei sale active, incercind in acelasi timp sd
raspundd nevoilor viitoare de dezvoltare, generate de ratele de
crestere superioare de pe alte continente, in domenii variate
precum serviciile, educatia, sdndtatea, mediul, transporturile,
energia, locuintele, urbanizarea, agricultura si alimentatia etc.
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3.5 Ocuparea fortei de muncd, incluziunea sociald i cresterea
durabild trebuie sa se afle in centrul actiunilor din UE si de
pe plan mondial.

3.5.1 FMI a recunoscut cd tratamentul cu austeritate s-a
dovedit mai puternic decat se crezuse. Concluzia care trebuie
trasd este cd doza trebuie redusd. Toate programele sociale
esentiale, care privesc educatia si sindtatea sau sunt destinate
tinerilor someri, nu trebuie afectate de tdierile bugetare. Nevoia
de finantare in statele membre ale UE a atins cote critice in
urma crizei financiare internationale, refinantarea economiei
reale fiind insuficient acoperiti de acordul Consiliului
european privind cadrul financiar multianual al UE. Misurile
preconizate de troicd (Banca Mondiald, FMI si Consiliul UE)
nu permit crearea conditiilor necesare pentru relansarea
economicd a cresterii durabile si sustenabile.

3.5.2  Politicile sociale inteligente - ca de exemplu
programele de consiliere a somerilor aflati in cdutarea unui
loc de muncd sau sistemele care permit accesul membrilor
celor mai vulnerabili ai societdtii la prestatiile de asigurdri
sociale — nu pot fi vdzute doar prin prisma costurilor. Ele
reprezintd o investitie pentru viitor.

3.5.3  Tinerii au fost cei afectati indeosebi in toatd zona euro,
somajul in randul lor ridicandu-se la 22 %, iar in anumite tari,
cum ar fi Spania si Grecia, depasind chiar 50 %. in 2010, rata
de ocupare temporard a fortei de muncd in cazul tinerilor intre
15 si 24 de ani a depdsit 50 %, ajungand la aproape 70 %
(Eurofound, Al treilea sondaj european privind calitatea vietii,
2012).

3.5.4  Cetdtenii au plitit scump, pretutindeni, remedierea
consecintelor dezastruoase ale practicilor demonstrat irespon-
sabile ale sectorului financiar.

3.5.5 UE trebuie sd concretizeze mai bine dimensiunea
sociald si mai ales dialogul social, asa cum s-a previzut in
foaia de parcurs pentru finalizarea uniunii economice si
monetare europene. Ea ar trebui si ajute statele membre si
instituie sisteme de garantie pentru tineri, si sporeascd diversi-
ficarea si inovarea industriald, sd creascd eficienta serviciilor de
pe piata muncii, si accelereze crearea de locuri de munci si si
mdreascd investitiile sociale [OIM, Guy Ryder, Jobs, social
inclusion and growth should top EU agenda (Locurile de munci,
incluziunea sociald si cresterea economicd ar trebui sd constituie
prioritdtile agendei UE), 14 februarie 2013].

4. Ecologizarea semestrului european

4.1 Din primele audieri organizate de CESE reiese cd
corelatia dintre contributiile societatii civile, culese de UE, si
cele dobandite prin sistemul ONU de consultare directd nu
este atat de clard si de transparentd pe cat si-ar dori cetdtenii
europeni. Contributiile organizatiilor reprezentative ale societatii

civile sunt dublate de cele ale grupurilor de presiune ale unor
interese private si de cele ale guvernelor, conform unui calendar
care lasd foarte putin rigaz organizdrii de dezbateri care sd
respecte independenta organizatiilor si autonomia dialogului
social. In plus, pe misurd ce se desfisurau lucrarile Conferintei
Rio+20 si ale grupului de lucru ,deschis”, se contura un scenariu
destinat revigordrii unei orientdri predefinite, de parci jocurile ar
fi fost deja ficute altundeva.

4.2 Din fericire, UE a decis si isi urmdreascd in continuare
abordarea, prin intermediul ecologizarii Strategiei Europa 2020
si a semestrului european, pentru a furniza o contributie
europeand armonizatd, caracterizatd printr-o actiune si o
exprimare europeand unicd pe plan mondial.

43 In prezent este important ca preocupdrile legate de
dezvoltarea durabild si fie integrate in principalele domenii de
politicd, reprezentate de Strategia Europa 2020 si de semestrul
european, principalul element de guvernanti al acesteia.

CESE ia notd cu mult interes de afirmatiile Comisiei si
Consiliului, privind faptul ci procesele si concluziile agreate
cu prilejul conferintei Rio+20 vor fi implementate si dezvoltate
in cadrul Uniunii Europene, prin intermediul Strategiei Europa
2020. CESE va veghea indeaproape la transpunerea in practici a
acestor obiective (Consiliul Uniunii Europene, Rio+20: rezultatul
si actiunile ulterioare Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite
privind dezvoltarea durabild, 2012 — Concluziile Consiliului,
25 octombrie 2012, 15477/12).

4.4 CESE urmdreste cu multd atentie ldrgirea spectrului parti-
cipantilor la procesul semestrului european. Anul acesta,
Directia Generald Mediu si-a intensificat si mai mult activitatea,
iar in decembrie 2012 Consiliul ,Mediu” a luat in discutie
pentru prima datd analiza anuald a cresterii. CESE va garanta
societdtii civile posibilitatea de a contribui la proces cu intrebari
legate de dezvoltarea durabild, la nivelul consiliilor economice si
sociale nationale, dintre care unele dispun deja de competente
specifice in materie, precum si la nivelul consiliilor nationale de
dezvoltare durabil.

4.5 In ceea ce priveste analiza anuald a cresterii, trebuie
remarcat c¢d nu se face o legdturd destul de clard intre
diversele crize, si anume cea financiard, cea economici si cea
sociald, dar si de mediu, si nici nu se constientizeazd suficient
faptul ci este absolut urgent si ne indreptdm citre o ecologizare
sporitd, prin transformarea intregii economii, aceasta nu in
ciuda crizei, ci $i — sau mai ales — din cauza ei. Evolutia
actuald nu mai poate continua.

4.6 In contextul analizei anuale a cresterii, trebuie si se
solicite Uniunii Europene sd vorbeascd cu o singurd voce. UE
nu se poate angaja in negocieri mondiale in favoarea ecolo-
gizdrii economiei, in conditiile in care neglijeazd acest aspect
in principalele documente de politici economici.
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4.7 In aceastd situatie, lipsa referintei la un concept de
crestere calificatd este si ea de naturd si intrige. Cum poate
UE sd se pozitioneze ca initiator in dezbaterile internationale
pe tema indicatorilor care merg dincolo de PIB, in timp ce in
analiza cresterii trimite exclusiv la acesta? Este adevirat cd docu-
mentul examineazd problemele sociale, dar nu mentioneaza
direct obiectivul de a asigura un trai bun in limitele resurselor
planetei (acesta fiind de altfel titlul celui de-al saptelea program
de actiune pentru mediu).

4.8  Dezbaterea privind oportunitatea introducerii altor indi-
catori are sansa de a beneficia de numeroase contributii, ea
trebuind si se finalizeze acum printr-o aplicare bazati pe un
dialog ce pune pe picior de egalitate actorii institutionali si
reprezentantii societdtii civile, in cadrul unui demers de
asociere a tuturor pdrtilor interesate la procesul decizional.

4.9  CESE constatd cd eliminarea subventiilor nocive pentru
mediu si introducerea de taxe ecologice au devenit pirti inte-
grante ale analizei anuale ale cresterii si ale recomanddrilor
specifice adresate statelor membre, dar si cd analiza din acest
an abordeazd teme ca gestionarea deseurilor si a apelor uzate,
precum si imbundtitirea reciclarii.

5. Corelarea ODM si a ODD

5.1 Ar trebui si se ajungd la un acord adecvate privind bugetul
Uniunii rezervat ODM ().

5.1.1  Reducerea sirdciei este o chestiune de echitate si de
dreptate, care abordeazd accesul la servicii precum asistenta
medicald si educatia, precum si asigurarea unui loc de munci.
ODM s-au dezvoltat in conditiile punerii unui accent prea mare
pe donatori. Pentru cadrul viitor va trebui sd se prevada:

— o mai mare angajare si participare a tirilor partenere, cirora
la revine in ultimd instantd efectuarea majorititii inter-
ventiilor;

Bruxelles, 18 septembrie 2013

() JO C 271, 19.9.2013, p. 144-150.

— un cadru consolidat de responsabilitate reciprocd, atat
pentru tirile donatoare, cat si pentru cele partenere, si

— flexibilitatea necesard tdrilor partenere pentru a adapta
obiectivele de dezvoltare la situatia nationald respectiva.

5.1.2  Gratie unei aborddri limitate in timp si axate pe
rezultate, cele opt ODM au avut un impact considerabil
asupra politicilor de dezvoltare internationald. Concentrandu-se
pe o serie restransd de obiective masurabile, ele au contribuit la
cresterea si la orientarea mai eficientd a ajutorului pentru
dezvoltare. Cu toate acestea, pe mdsurd ce data limitd (stabilitd
pentru 2015) se apropie, reiese limpede ci obiectivele vor avea
rezultate limitate, inregistrindu-se atat reusite, cat si esecuri.

5.1.3  Obiectivele de dezvoltare durabild vor trebui sd vind in
completarea gamei actuale de obiective ale mileniului. Intre
ODD si ODM existdi douid mari diferente: ODD au o
anvergurd mondiald (spre deosebire de ODM, orientate in
special cdtre Sud) si prezintd dimensiuni care depdsesc
metanorma reducerii sdrdciei (resurse naturale, consum,
productie, energie, drepturile omului etc.).

5.1.4  Urmditorii doi ani vor fi esentiali pentru definirea
viitoarei agende de dezvoltare. Cele doud procese — revizuirea
ODM si oficializarea ODD - vor trebui si ofere orientdri
cruciale pentru arhitectura dezvoltdrii durabile post-2015.

Printre acestea ar trebui sd se numere includerea transversald in
bugetul politicilor publice a dimensiunii egalitdtii de gen, vazutd
ca factor principal de combatere a sirdciei si inegalitatilor ().

Aceastd sarcind uriagd ar trebui si se sprijine pe un rol mai
important acordat drepturilor omului, precum si participdrii
organizatiilor societdtii civile la procesul decizional, intr-un
demers axat pe economie si pe servicii, vizute ca mijloace de
dezvoltare umani (°).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

() JO C 76, 14.3.2013, p. 8-14.
() JO C 161, 6.6.2013, p. 82-86;
JO C 181, 21.6.2012, p. 28-34.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Securitatea alimentard si bioenergia”
(aviz din proprie initiativa)

(2013/C 341/04)

Raportor: dl Franco CHIRIACO

La 14 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Securitatea alimentard si bioenergia

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd
cd tema securitdtii alimentare trebuie si ocupe o pozitie centrald
in cadrul politicilor Uniunii Europene si sd constituie o conditie
preliminard a unei strategii de stabilitate globala.

1.2 In cadrul dezbaterii food vs fuel, CESE, desi este de acord
cu Uniunea Europeand in privinta necesitdtii de a reduce
dependenta de importurile de combustibili fosili, solicitd
Comisiei si acorde prioritate securitdtii aproviziondrii cu
alimente, apdrdrii teritoriului, competitivititii agriculturii
europene, atribuirii terenurilor ('), in contextul legdturii stranse
dintre nevoia de certitudine cu privire la securitatea alimentard

si productia de bioenergie (?).

1.3 CESE este de pdrere cd va trebui ca viitorul Uniunii
Europene sd se intemeieze pe durabilitatea sociald, economicd
si ecologicd iar productia de energie din surse regenerabile si fie
strans legatd de indeplinirea acestor obiective.

1.4  CESE este de acord cu decizia Comisiei de a include in
Directivele 98/70/CE si 2009/28/CE dispozitii obligatorii care sa
abordeze schimbarea destinatiei utilizdrii terenurilor, intrucat
biocarburantii actuali sunt produsi din culturi agricole.

1.5  Consecvent cu afirmatiile din avizul TEN/502 (%), CESE se
declard contrariat de alegerea ficutd de Comisie, de a evalua
,schimbarea indirectd a destinatiei terenurilor” in cazul
surselor fosile si biogene de energie, luand in considerare
numai bilantul gazelor cu efect de serd §i subevaluand teme
precum securitatea aproviziondrii si impactul surselor fosile.

JO C 198, 10.7.2013, p. 56-66
() JO C 110, 9.5.2006, p. 49-59
JO C 198, 10.7.2013, p. 56-66

1.6 CESE este de acord cu propunerea Comisiei de limitare a
productiei de biocarburanti pe baza de culturi alimentare, tinand
cont de investitiile deja efectuate, si de sustinere prin stimulente
a carburantilor ,avansati”, insd considerd cd productia de biocar-
buranti din a doua generatie, pe bazd de lemn si paie, ar putea
reduce ciclurile de absorbtie a carbonului, ceea ce ar duce la
cresterea nivelului de dioxid de carbon (4.

1.7 In opinia CESE, evaluarea ar fi cu totul alta daci s-ar
utiliza si microalge ca materie prima pentru producerea biocar-
burantilor; chiar daci in prezent ele nu sunt incd o realitate
comerciald, in viitor, spre deosebire de carburantii din prima
generatie, vor face si scadi motivele de ingrijorare legate de
concurenta cu solul si resursele de apa.

1.8 In aceastd privintd, CESE subscrie fird retineri la
concluzia Conferintei CESE din 2011 privind securitatea
alimentard: ,productia de biocarburanti va trebui s se bazeze
pe principii comune si si faci obiectul unor studii de impact
asupra mediului, la care va fi asociatd indeaproape comunitatea
locald, ceea ce va constitui o garantie a faptului cd se va tine
seama cum se cuvine de chestiunea dreptului la alimentatie”.

1.9 Prin aceastd evaluare a CESE, se sugereazd Comisiei
adoptarea la nivel european a unor instrumente precum
operator level indicators, pentru evaluarea posibilelor impacturi
ale proiectelor privind bioenergia asupra securitdtii alimentare
la nivelul diferitelor state membre.

2. Observatii generale

2.1.1  Pe plan international, sistemul economic trece printr-o
etapd extrem de dificild, nu numai din cauza crizei globale, ci si
din cauza situatiei geopolitice din tdrile din Africa de Nord si
din Orientul Mijlociu.

() JO C 198, 10.7.2013, p. 56-66.
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2.1.2  OCDE a estimat cd, fatd de anul 2009, consumul de
energie va scidea cu 4,4 % pe plan mondial, cu 5 % in SUA si
cu 5,5% in UE, in vreme ce, in tdrile care nu fac parte din
OCDE, cererea a crescut cu 2 %. Trebuie addugat la aceastd
estimare accidentul de la centrala nucleard de la Fukushima,
din Japonia, care a determinat unele state, printre care si
Germania, si renunte la utilizarea combustibilului nuclear
pentru producerea energiei.

2.1.3  In prezent Europa importd 80 % din cantitatea totald
de petrol, 60 % din gazele naturale si 40 % din cirbunele
necesar pentru nevoile in materie de energie, care, potrivit esti-
mdrilor, sunt de 1583,3 Mtep (Nomisma). Sursele neregene-
rabile de energie reprezinti 91 % din total (petrol 36,6 %,
gaze naturale 24,5%, cirbune 15,7 %, energie nucleard
13,6 %), iar sursele regenerabile, 9 % (6,1 % biomasd, biogaz,
deseuri municipale, 1,7 % energie hidroelectricd, 0,7 % energie
eoliand, 0,3 % energie geotermicd, 0,1 % fotovoltaicd si solard).

2.1.4  Europa depinde tot mai mult de importurile de energie.
Potrivit estimrilor, in 2030, UE 28 va importa 84 % din gazele
naturale, 59 % din cirbunele si 94 % din petrolul de care are
nevoie (Consiliul european pentru energiile regenerabile —
EREQ). Raportat la anul 2009, sectorul transporturilor are cea
mai ridicatd cotd de consum de energie, de 33 %, sectorul
locuintelor reprezentdnd 26,5 %, industria 24,2 %, serviciile
14 %, iar agricultura se situeazd pe ultimul loc, cu 2,3 %.

2.1.5  Obiectivele pe care UE doreste sd le indeplineascd pot
fi rezumate dupd cum urmeazi:

— reducerea dependentei de importul de surse neregenerabile,
care reprezintd 75 % din consumul de energie european,
echivalentul a 890,5 Mtep;

— imbundtitirea securititii aprovizionarii;

— cresterea productiei primare din UE-28, actualmente aceasta
reprezentind 812 Mtep;

— combaterea schimbdrilor climatice si a emisiilor de CO, si
de gaze cu efect de serd.

2.2 Schimbarea politicilor energetice

2.2.1 In ultimii ani, sistemul energetic bazat pe utilizarea
combustibililor fosili s-a dovedit a fi criticabil sub multe
aspecte, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la durabi-
litatea sa in viitor si la securitatea aproviziondrii, datd fiind
nevoia de surse de energie sigure, intr-un sistem controlat de
importuri energetice.

in conditiile cregterii continue a cererii de energie (Agentia
Internationald pentru Energie —IEA) si, in viitor, ale epuizdrii
inevitabile a productiei de resurse fosile, este primejduitd capa-
citatea de a rdspunde nevoil crescinde de energie. Epuizarea
aceasta trebuie pusd pe seama naturii neregenerabile a resurselor

fosile: procesul de prelucrare a acestora reclamd intervale inde-
lungate de timp, incompatibile cu exigentele energetice ale
societdtii contemporane.

2.2.2  Principalele tipuri de surse regenerabile de energie sunt:
— energia solard;

— energia eoliand;

— energia hidroelectricd;

— energia geotermicd;

— energia pe bazd de biomas3;

Tindnd seama de rezultatele cercetdrii stiintifice, lista sus-
mentionatd nu este una exhaustiva.

2.2.3  Bioenergia poate fi definitd ca energie obtinutd din
biomas3, care, in functie de starea sa fizicd, poate fi de mai
multe tipuri:

— biomasd solidd, de origine forestierd sau din culturi, din
deseuri de origine vegetald si animald rezultate din activititi
agricole;

— biogaz: gazul rezultat in urma fermentarii, in absenta oxige-
nului, a biomasei — deseuri urbane, dejectii zootehnice,
deseuri agricole si industriale, ndmoluri industriale,
biomasd lemnoas3;

— biolichide si carburanti obtinuti din uleiuri vegetale (rapitd,
soia, seminte de floarea soarelui, fructe de palmier), din
plante cultivate pentru zahdr, amidon sau celulozd (sfecld
de zahdr, trestie de zahdr, porumb, grau, trestiec comund)
si, de asemenea, biolichidul obtinut in urma procesului de
pirolizd a biomasei.

2.2.4  Sursa regenerabild de energie care se utilizeazd deja in
mod eficient din punct de vedere energetic este reprezentatd de
biomasi. Prin biomasd se intelege orice substantd de origine
organicd ce, in cursul procesului de fotosintezd clorofiliand a
acumulat direct sau indirect energie solard. Biomasa rezultd din
culturi energetice sau din reziduuri organice care provin din
produse forestiere si din prelucrarea tehnologicd a produselor
agricole.

2.2.5  Pe plan mondial, circa 50 % din reziduurile potential
disponibile rezultd din sectorul forestier, iar alte 50 %, din
sectorul agricol, in care sunt deosebit de importante instalatiile
alimentate cu biomasd agrozootehnica (IEA).

2.3 Initiativele Uniunii Europene in domeniul dezvoltdrii energiilor
regenerabile

— Protocolul de la Kyoto, care a intrat in vigoare la 21 martie
1994;
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— Programul Altener privind promovarea energiilor regene-
rabile (Decizia Consiliului nr. 1993/500/CEE);

— Cartea verde privind sursele regenerabile de energie (1996);

— Cartea albd care stabileste obiectivul de a utiliza energie din
surse regenerabile in proportie de 12 % pand in 2010;

— Directiva 2001/77|CE  privind promovarea electricititii
produse din surse regenerabile de energie;

— Directiva 2003/30/CE privind promovarea utilizdrii biocom-
bustibililor;

— Directiva 2003/96/CE  privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a elec-
tricitatii;

— COM(2005) 628 final — Planul de actiune pentru biomas3;

— COM(2006) 34 final - Strategia UE pentru biocombustibili;

— Cartea verde — O strategie europeand pentru energie sigurd,
competitivd si durabild (2006);

— Pachetul climd-energie (20-20-20), Consiliul European,
9 martie 2007;

— Directiva 2003/96/CE  privind restructurarea taxelor si
accizelor pe uleiuri minerale;

— Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (Text cu
relevantd pentru SEE);

— Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European — Foaie de parcurs pentru energia regenerabild —
Energiile regenerabile in secolul XXI: construirea unui viitor
mai durabil, COM(2006) 848 final;

— Comunicarea Comisiei ,Sprijinul pentru energia electrici
produsd din surse regenerabile”, SEC(2005) 1571 -
COM(2005) 627 final.

3. Observatii specifice
3.1 Bioenergia si problematica socioeconomici

3.1.1  Impactul socioeconomic al bioenergiei este determinat
in mare misurd de costuri (stimulente, carente structurale) si de

beneficii (activititi economice conexe, efectele asupra PIB-ului,
reducerea emisiilor de CO,, efectele asupra ocupdrii fortei de
muncd, reducerea riscului legat de combustibili, excluderea
costurilor de eliminare a deseurilor, productia de fertilizatori si
alte subproduse (Althesys). In plus, cand preful petrolului
depdseste 70 $/baril, productia de bioenergie devine compe-
titiva.

3.1.2  Actualul sistem de productie a biomasei in scopuri
energetice are efecte in teritoriu, asupra economiei, preturilor
si societdtii in ansamblu. CESE considerd ci aceste efecte
trebuie evaluate pentru corectarea ineficientei si distorsiunilor.

3.1.3 In opinia CESE, dezvoltarea bioenergiei are reper-
cusiuni asupra securitdtii alimentare din motive strins legate
de preturi si de factori teritoriali. Primul efect direct asupra
preturilor derivd din cererea de biocombustibili, intrucat, ca
valoare, pietele energetice sunt mai mari decit cele agricole.
De preturile energiei depind preturile agricole ale culturilor ener-
getice, in mdsura in care cresterea cererii de energie legatd de
produsele agricole determind pretul minim la zahdr, porumb si
rapitd, ca si preful maxim al acestora, care, daci este depisit,
face ca utilizarea culturilor agricole si nu fie competitivd in
comparatie cu alte surse de energie, precum cea eoliand, foto-
voltaicd sau geotermald. In plus, trebuie amintitd problema
generald ce rezidd in faptul cd preturile mai ridicate ale
energiei determind majorarea costurilor factorilor de productie
din agricultura.

3.1.4  Bioenergia se prezintd ca o eventuald solutie posibild,
care ar putea asigura redresarea unor zone ce intampind difi-
cultdti din punct de vedere economic si sunt subutilizate din
punct de vedere agricol, in special prin dezvoltarea filierelor in
diferitele etape de productie, recoltare, transport si prelucrare.
De asemenea, din punct de vedere economic si al ocupdrii fortei
de muncd se pot indeplini obiective pozitive: potrivit comu-
nicarii Comisiei COM(2005) 628 final, ,Planul de actiune
pentru biomasd”, in 2010 se preconizeazd o ocupare directd
de 300 000 de noi lucrdtori, in special in zonele rurale.

3.1.5  Utilizarea suprafetelor impadurite in scopuri energetice
poate permite reabilitarea ,comunitatilor locale agroforestiere”,
printr-o mai bund gestionare a terenurilor si prin protectia
zonelor impadurite. De asemenea, s-ar putea consolida capa-
citatea ecosistemelor forestiere de a-si indeplini functiile prin-
cipale, constind in productia de biomasd lemnoasd si in
protectia patrimoniului natural si a fertilitatii solului.

3.2 Pamantul

3.2.1  CESE regretd faptul cd, asa cum s-a intdmplat in anii
trecuti cu petrolul, existd tiri bogate cu deficit de teren arabil
pentru aprovizionarea populatiei lor, multinationale sau fonduri
suverane care fac investitii masive in tdrile terte pentru a
exploata terenuri. Se dd asadar o ,luptd pentru pdmant” ce
riscd sd ducd la destructurarea comunititilor rurale de la fata
locului §i sd pund in pericol resursele agricole si forestiere ale
populatiilor locale. CESE considerd cd aceastd situatie nu este
nici pe departe un exemplu de dezvoltare durabild din punct de
vedere economic, social §i ecologic.
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3.2.2  Problema conflictului in ceea ce priveste destinatia tere-
nurilor este acutd, indeosebi in tdrile in curs de dezvoltare sau in
cele in care teritorii enorme sunt slab urbanizate (Brazilia sau
Iowa, in Statele Unite). Chiar dacd este usor de intuit, conceptul
de conflict in ceea ce priveste destinatia terenurilor poate fi
redat mai explicit prin faptul cd, pentru producerea a 25 de
galoane de bioetanol, este necesard o cantitate de porumb sufi-
cientd pentru a hrini o persoand timp de un an (World Watch
Institute).

3.2.3  Conflictul privind destinatia terenurilor este o
problemd legatdi de importul de biocarburanti de citre
Uniunea Europeand si de aprovizionarea cu alimente in tdrile
in curs de dezvoltare, mai ales in tdrile din Africa si din sud-
estul Asiei, din cauza tensiunilor generate de proprietatea asupra
pamantului, in conditiile lipsei cadastrului terenurilor si a
dreptului cutumiar.

3.2.4  CESE este de acord cu Strategia UE privind biocarbu-
rantii [COM(2006) 34 final], in primul rand cu partea in care se
afirmi c este esential sd se prevada standarde de mediu minime
care sd se aplice productiei de materii prime pentru biocarbu-
ranti, si isi exprimd ingrijorarea in privinta destinatiei terenurilor
scoase din circuitul productiei de alimente din cauza impactului
negativ asupra biodiversitatii si solului.

3.3 Apa

3.3.1 Intr-o lume aflatd in continud dezvoltare, resursele de
apd sunt utilizate tot mai mult in lipsa oricdrui control, printre
factorii ~determinanti numdrdndu-se cresterea  populatiei
mondiale si distributia acesteia, schimbdrile intervenite in
materie de obiceiuri alimentare si ponderea biocarburantilor.
Strategia actuald de dezvoltare a biocarburantilor va agrava, cu
sigurantd, criza apei, iar accesul la resursele de apd ar putea
deveni un factor de limitare a dezvoltdrii productiei de materii
prime, precum porumbul si trestia de zahar.

3.3.2  CESE considerd cd, in privinta culturilor destinate
biocarburantilor, ar trebui luate in considerare culturile
neirigate §i care se pot dezvolta si in zonele interioare si deza-
vantajate, intrucat, pentru a produce un litru de biomotorini,
sunt necesari 4 000 de litri de apd, pentru irigarea culturilor si
pe durata procesului chimic de prelucrare.

3.4 Mediul

3.4.1 Existd riscuri potentiale ce decurg din deturnarea
destinatiei terenurilor, in special a terenurilor agricole, fie
pentru productii alimentare, fie pentru productii destinate bioe-
nergiei, precum:

— o presiune sporitd asupra intregului sector agricol din cauza
intensificdrii culturilor (compactarea solului, utilizarea
excesivd a fertilizatorilor, consum exagerat de resurse de
apd, eroziune etc.);

— transformarea fanetelor si pisunilor in terenuri arabile
pentru culturi energetice si pierderea absorbtiei de carbon;

— pierderea biodiversitdtii, din cauza modelor intensive de
productie;

— omogenizarea peisajului (Raportul AEM 7/2006).

3.4.2  CESE este insd de pdrere ci o utilizare rationald a
solului strans legatd de bunele practici agricole aplicate in
Uniunea Europeand, bazate pe culturi legate de producerea bioe-
nergiei de diverse tipuri poate, dimpotrivd, si ducd la cresterea
biodiversitatii si la diminuarea procesului de omogenizare a
peisajului. In opinia CESE, in Europa acesta este un drum cu
sens unic.

3.4.3  In acest context, trebuie mizat pe biocarburantii din a
doua generatie, desi, dat fiind cd acestia se preteazd la o
gestionare industriald si intensivd, rolul agricultorilor se va
rezuma la furnizarea materiei prime, fird vreo garantie din
punctul de vedere al recompensei financiare. CESE considerd
necesard reechilibrarea rolului agricultorilor in raport cu
productia si comercializarea culturilor energetice, pentru a
incuraja organizatiile de producdtori in cadrul intregului lang
de aprovizionare, acestea putand astfel sd joace un rol decisiv
in negocierea unor contracte echilibrate in aval.

3.5 Optiunea europeand in materie de bioenergii

3.5.1  Recurgerea pe scard largd la culturi energetice terestre
reclamd o gestionare durabild a terenurilor forestiere si agricole.
Productia de biomasi in scopuri energetice nu este compatibild
cu mediul inconjuritor decat daci este realizati corect. De
exemplu, abandonarea zonelor rurale a favorizat manifestarea
unor factori naturali destabilizatori. Terenurile care nu sunt
protejate prin activititi umane favorabile pot prezenta un risc
ridicat de alunecdri, desertificare si incendii.

3.5.2  CESE considerd cd, pentru a promova dezvoltarea
integratd a bioenergiilor in teritoriu, este necesard elaborarea
unui model de descentralizare a productiei de energie si de
lanturi scurte de aprovizionare cu energie, cu instalatii de
dimensiuni mici, care si proceseze biomasa produsd la nivel
local, cu avantajele aferente in privinta impactului asupra
mediului i cu posibilitdti reale de implicare directd a agricul-
torilor in cadrul lantului de productie (in mod individual sau in
asociatii).

3.5.3 CESE aprobd orientdrile prezentate de Agentia
Europeand de Mediu in materie de bune practici ce trebuie
adoptate in cazul diverselor culturi bioenergetice, printre care
se numadrd si:

— garantarea cultivarii terenurilor pe durata unui an intreg;
— practicarea culturilor pe versanti;

— introducerea culturilor cu diferite iniltimi, care si asigure
protectia impotriva vantului;

— mentinerea si crearea paravanturilor la marginea ogoarelor si
introducerea unor practici menite si impiedice pierderea de
materie organicd din sol.

3.5.4  CESE considerd cd dezvoltarea unei agriculturi ener-
getice corect realizate poate favoriza prezenta constanti a
omului in teritoriu, fiind astfel asigurate supravegherea si valo-
rificarea resurselor, in special a celor forestiere.
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3.5.5 In plus, in sectorul agriculturii, productiile bioener-
getice par a fi integrate partial si in mod controlat in productiile
agroalimentare, contribuind la diversificarea pietelor, facilitind
trecerea la o agriculturd tot mai competitivd si oferind solutii
neconflictuale pentru alocarea produselor agricole de citre noile
state membre.

3.6 Sisteme de control al calitdtii productiilor bioenergetice

3.6.1  Metodele utilizate pentru studierea efectelor bioenergiei
asupra mediului sunt dintre cele mai diverse. CESE semnaleazd
doud dintre acestea:

— amprenta ecologicd a productiei de biomas3;

— anchetele DPSIR (Driving forces, Pressures, State, Impacts,
Responses).

3.6.2  Pentru estimarea impactului asupra mediului, evaluarea
ciclului de viatd LCA (Life Cycle Assessment) permite stabilirea si
cuantificarea presiunilor — concrete si potentiale — privind
energia si mediul, care se exercitd in diverse etape ale ciclului
de productie si consum al bioenergiilor. O astfel de tehnicd
permite compararea profilului de mediu al diverselor bioenergii
cu acela al energiilor fosile care indeplinesc functii similare.

3.6.3  CESE considerd ci pozitia tdrilor din cadrul Global
Bioenergy Partnership, printre care se numdrd SUA si China,

Bruxelles, 18 septembrie 2013

care au semnat un acord international privind controlul utilizdrii
biocarburantilor si influentele acestora asupra mediului si a
echilibrului alimentar, este in concordantd cu principiile sus-
mentionate. Fiecare stat va fi in masurd si masoare durabilitatea
bioenergiilor din punctul de vedere al mediului prin prisma a
24 de criterii si indicatori voluntari.

3.6.4 In acest context, in opinia CESE, la utilizarea tere-
nurilor excedentare pentru producerea de materii prime
destinate bioenergiilor trebuie nu numai identificate constran-
gerile de mediu, cele economice si sociale, ci si verificat, prin
intermediul factorului ILUC (indirect land-use change), daci
padmantul destinat culturilor energetice poate contribui la
cresterea emisiilor de CO,.

3.6.5 CESE este de acord cu Comisia in privinta optiunii
acesteia de a monitoriza riscurile pe care le prezintd sistemul
de transport al carburantilor (Directiva 28/2009), de a limita
procentul de biocarburanti si de biolichide care provin din
culturi alimentare, in functie de gradul de maturitate a diverselor
tehnologii, precum si de a stimula productia de bioenergii din
produse care nu genereazd nevoia de terenuri suplimentare ca,
de exemplu, combustia deseurilor urbane.

3.6.6  CESE considerd cd utilizarea biocombustibililor de
primd generatie nu trebuie si impiedice Uniunea Europeand si
investeascd in cercetarea orientatd cdtre descoperirea unor noi
surse de energie ecologicd (°).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

() JO C 271, 19.9.2013, p. 111-115.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Pentru o actiune europeand coordonatd
in vederea prevenirii si combaterii siriciei energetice” (aviz din proprie initiativi)

(2013/C 341/05)

Raportor: dl Pierre-Jean COULON

Coraportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 12 februarie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Pentru o actiune europeand coordonatd in vederea prevenirii si combaterii sdrdciei energetice”

(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 177 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pretul energiei electrice, al gazului, al petrolului si al altor
combustibili inregistreazd cresteri insemnate, iar situatia s-a
agravat considerabil intr-un context de crizd socioeconomici
care afecteazd un numdr din ce in ce mai mare de persoane.
Prezentul aviz nu isi propune si identifice cauzele acestei
cresteri de preturi, ci si analizeze eventualele propuneri
vizdnd promovarea unei actiuni europene coordonate, cu
respectarea principiului subsidiaritdtii, pentru a preveni §i a
combate sdrdcia energeticd, pentru a promova solidaritatea in
acest domeniu si pentru a-i proteja mai bine pe cetdtenii vulne-
rabili (europeni si altii).

1.2 Confruntat cu aceastd mizd politici majord, CESE
pledeazd pentru un pact european de securitate si solidaritate
energeticd, inscris in contextul unei Comunitdti europene a
energiei, a cdrei infiintare este ferm sustinutd de Comitet.

1.3 Acest pact european de securitate si solidaritate ener-
getici va promova o autentici politici europeand de
combatere a sdriciei energetice si de solidaritate, al cdrei
fundament il va constitui recunoasterea dreptului accesului
universal la energie, pe care CESE il considerd ca pe un bun
comun esential pentru ca fiecare s poatd trdi in mod demn.
Pactul va viza, atit pe termen scurt, cat si pe termen lung:

— sd ii protejeze pe cetiteni de sdricia energeticd si s
impiedice excluziunea lor sociali;

— sd ia masuri de reducere a factorilor de vulnerabilitate struc-
turald (garantdnd un acces de bazd la energie, la preturi
rezonabile si stabile);

— sd 1i indemne pe cetdteni la asumarea propriilor responsa-
bilitati in materie de utilizare a resurselor de energie durabile
si regenerabile (asigurdnd astfel tranzitia citre o societate cu
emisii scizute de dioxid de carbon).

1.4 CESE pledeazd pentru stabilirea unor indicatori europeni
ai sdriciei energetice §i pentru armonizarea statisticilor, pentru a
identifica mai bine, a preveni si a trata problema la nivelul
european si pentru a crea o solidaritate europeand in domeniu.

1.5 CESE recomandd crearea unui observator european
privind sdricia, care si se concentreze in principal asupra
sdrdciei energetice, care sd integreze toate pdrtile interesate si
sd contribuie la definirea indicatorilor europeni ai siriciei ener-
getice (in colaborare cu Eurostat), la evaluarea situatiei actuale, la
identificarea celor mai bune practici si la formularea unor reco-
manddri pentru a preveni mai bine si a trata problema si pentru
a crea o solidaritate europeand in domeniu.

1.6 CESE recomandi includerea unor reprezentanti ai sii in
Forumul cetdtenesc pentru energie (denumit Forumul de la
Londra), care ar trebui si lucreze in strinsd cooperare cu
consiliile economice si sociale nationale si cu institutiile
similare din statele membre.

1.7 CESE si-ar dori ca piata energiei sd se concentreze mai
mult pe consumatori gi, in general, pe cetdteni, mai ales pe cei
mai vulnerabili (europeni si altii). Comitetul este in favoarea
oricdrui mecanism care le-ar permite celor din urmd si reia
controlul asupra propriei situatii energetice. CESE recomandd
Comisiei Europene si integreze in raportul solicitat de
Consiliul European (din prezent pand la sfarsitul anului 2013)
o analizd a sdrdciei energetice in Uniune, cuprinzand factorii de
vulnerabilitate, si propund o strategie europeand si o foaie de
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parcurs pentru a o preveni si a o eradica. Cel mai important este
sd se preintdmpine orice majorare a costurilor, care ar putea fi
evitatd printr-o politici europeand armonizatd si eficientd in
domeniul energiei (cf. avizul TEN/508 ,Efectele economice ale
sistemelor electrice create prin aprovizionarea sporitd si inter-
mitentd cu energie din surse regenerabile” - CESE
2599/2012) (1).

1.8 CESE recomandi ca, inainte de adoptarea principalelor
misuri de politicd energeticd a UE si a statelor membre, acestea
sd fie analizate sub aspectul repartizarii impactului lor economic
asupra diferitelor categorii de consumatori (de exemplu, in
functie de venituri, de componenta familiei sau de modalitatea
de incdlzire). Obiectivul ar fi identificarea categoriilor de
consumatori care ar urma si cunoascd o crestere dispro-
portionatd a facturii lor la energie in raport cu media,
urmand a se propune, dacid este cazul, mdsuri compensatorii
(adaptarea reglementdrii, imbundtatirea eficientei energetice a
locuintelor etc.) in favoarea consumatorilor celor mai vulne-
rabili.

1.9 CESE invitd Comisia Europeand sd reflecteze la instituirea
unui fond european de solidaritate energeticd, care va reprezenta
un instrument transversal in toate actiunile europene legate de
acest subiect, astfel incat solidaritatea europeand sd se manifeste
in mod relevant in acest domeniu.

1.10  CESE doreste si promoveze o intdlnire anuald a
societdtii civile pentru a dezbate chestiunea siriciei energetice
si a solidaritdtii in Europa, pentru a face schimb de opinii pe
tema initiativelor locale, nationale si europene si pentru a
formula recomanddri practice destinate factorilor de decizie
europeni, nationali si locali, institutionali, din asociatii si din
sectoarele industriale, in cooperare cu observatorul european
privind sirdcia in Europa.

1.11  Dat fiind caracterul de interes general european al
combaterii sdriciei energetice si al dezvoltdrii solidarititii in
domeniu, CESE doreste ca Comisia Europeand sd propund Parla-
mentului si Consiliului ca aceastd tematici si facd in mod
special obiectul unui An european (al ,solidaritdtii energetice”),
cu scopul de a sensibiliza opinia publicd si de a atrage atentia
factorilor de decizie asupra acestei problematici care suscitd o
preocupare europeand majora.

1.12  In aceasti perspectivi, CESE recomandi Comisiei
Europene si organizeze o campanie de informare europeand
care si aducd pe plan national si local combaterea sdriciei
energetice si dezvoltarea solidaritdtii in acest domeniu, pentru
a promova in special educatia privind eficienta energeticd,
pozitia cetdteanului de consumator si protagonist al propriilor
actiuni in materie de energie (consum-actor), responsabilizarea
si implicarea sectoarelor industriale etc.

2. O urgenti: eradicarea sidriciei energetice prin Pactul
european de securitate si solidaritate energetici

2.1  Energia este un bun comun esential prin rolul indis-
pensabil pe care il joacd in toate activititile cotidiene,
permitdnd tuturor si ducd o viafd demnd. Lipsa acesteia
provoacd drame. Sirdcia energetici duce la disparitia sociald si
fizicd. In Europa, ea afecteazd peste 50 de milioane de persoane
(Proiectul European Fuel Poverty and Energy Efficiency - 2009).

() JO C 198, 10.7.2013, p. 1-8.

Aceastd situatie intolerabild trebuie sd inceteze. CESE
indeamnd la actiuni urgente la nivel european si pledeazd in
favoarea unui Pact european de securitate si solidaritate ener-
geticd, care sd promoveze o autenticd politicd europeand de
combatere a siriciei energetice si de dezvoltare a solidaritatii
in acest domeniu, §i care isi va propune:

— sd-i protejeze pe cetdteni (europeni si altii) de siricia ener-
geticd si sd impiedice excluziunea sociali;

— sd garanteze fiecdrui locuitor al Europei un acces de bazi
fiabil si regulat la energie, la preturi rezonabile si stabile si,
in acelasi timp,

— sd asigure tranzitia cdtre o societate cu emisii scizute de
dioxid de carbon.

2.2 Acest pact european va permite desfisurarea la nivel
european a unei actiuni comune si coordonate de reducere a
disparitdtilor in domeniul energiei si va avea la bazd recu-
noagterea dreptului de acces universal la energie (pentru ca
toti cetdtenii si se bucure de conditii demne de viatd), pe care
CESE ar dori sd il vada introdus in Tratatul de la Lisabona; CESE
urmireste astfel ca toate politicile europene, in special cea ener-
geticd, sd poatd include printre obiectivele lor combaterea
sdrdciei energetice si promovarea solidaritdtii in acest cadru.
Comitetul reaminteste cd, fiind un bun comun esential,
energia trebuie gestionatd cu respectarea obligatiilor de
serviciu public care decurg din acest statut. Furnizarea de
energie de cdtre intreprinderi figureaza de altfel printre serviciile
de interes economic general, a cdror importantd pentru
coeziunea sociald si teritoriald europeand este recunoscutd de
Tratatul de la Lisabona (articolul 14 TFUE/Protocolul nr. 26).
Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaste
dreptul la asistentd sociald si la asistentd in ceea ce priveste
locuinta, pentru asigurarea unei vieti demne (articolul 34),
obligatia asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a consuma-
torilor (articolul 38), precum si dreptul fundamental de acces la
serviciile publice (articolul 36).

2.3 In acest mod, Uniunea va revigora principiul solidarittii,
fundamentul constructiei sale, si va spori intelegerea insem-
ndtatii proiectului european in randul cetdtenilor, din ce in ce
mai deziluzionati si sceptici. CESE reaminteste ¢i 81 % dintre
cetdtenii chestionati sustin combaterea sdrdciei energetice (Euro-
barometru, Parlamentul European, 2011).

2.4 CESE isi exprimi satisfactia fatd de interesul aritat de
Consiliul European din 22 mai 2013 pentru aspecte cum sunt
pretul si costul energiei, precum si pentru impactul acestora
asupra gospodariilor celor mai vulnerabile. Aceste chestiuni
prezintd un cost politic insemnat: de exemplu, guvernul
bulgar a demisionat la 20 februarie 2013, in urma manifes-
tatiilor cetdtenilor impotriva cresterii bruste si exceptional de
mari a tarifelor la electricitate (cu peste 20 % in perioada
decembrie 2012-ianuarie 2013) ca urmare a masurilor
nationale de deschidere a pietei, actiune care a cristalizat
nemultumirile in conditiile in care salariul mediu este sub
400 EUR (17,3% din veniturile cetdtenilor bulgari sunt
destinate acoperirii facturilor la energie — Institutul National
de Statisticd).
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2.5 CESE reaminteste cd pretul la electricitate a crescut
incontinuu: intre 2011 si 2012 s-a inregistrat o crestere de
6,6 % in UE, mai ales in Cipru (+ 21 %), in Grecia (+ 15 %),
in Italia (+11%), in Irlanda §i in Portugalia (+ 10 %), in
Bulgaria, in Spania si in Polonia (+ 9 %). Pretul gazului pentru
consumatorii casnici a crescut cu 10,3 % in UE, indeosebi in
Letonia (+21 %), in Estonia (+ 19 %) si in Bulgaria (+ 18 %)
(Eurostat, mai 2013).

3. Realitatea sdriciei energetice

3.1 In Europa s-au rezolvat in mare parte problemele de
altddatd privind accesul la energie, insd, pe plan mondial, 1,2
miliarde de oameni nu dispun incd de acces la electricitate si 2,8
miliarde continud s se incilzeascd sau sd gdteascd cu lemne sau
cu alte tipuri de biomasd (Banca Mondiald/Agentia Inter-
nationald a Energiei, mai 2013). Aceastd problemd a accesului
la servicii energetice moderne prezintd o asemenea amploare,
incdit ONU a declarat 2012 ,Anul international al energiei
durabile pentru toti” si a propus recent ca ,energia durabild si
sigurd” sa fie unul dintre cele 12 obiective globale de dezvoltare
durabild (ODD) care, pentru prima data, se referd nu numai la
tdrile in curs de dezvoltare, ci si la cele dezvoltate.

3.2 In Europa, siricia energetici se traduce printr-un numir
tot mai mare de persoane (peste 50 de milioane, potrivit
Proiectului European Fuel Poverty and Energy Efficiency — 2009)
care au greutdti in achitarea facturii la energie sau au acces
limitat la energie din cauza veniturilor reduse, a locuintelor-
strecurdtoare termicd, a echipamentelor cu performante slabe
(incdlzire, masind de gdtit, apd caldd), a costurilor ridicate ale
energiei. Mobilitatea afecteazd si ea bugetul gospodariilor aflate
adesea departe de centrul orasului si pentru care transportul
conditioneazd alegerea locului de muncd. Sunt afectate:
persoanele in varstd, familiile monoparentale, somerii, benefi-
ciarii de alocatii sociale etc. Consecingele sunt multiple: mobi-
litatea redusd influenteazd ocuparea fortei de muncd, lipsa de
incdlzire afecteazd igiena si sdndtatea (dilema incdlzire sau
mdncare”, afectiuni respiratorii etc.) si duce adesea la cresterea
mortalitdtii, la indatorare excesivd, la izolare sociald si
geografica.

3.3 Sdricia energeticd reprezintd un factor de vulnerabilizare
care se adaugd altora, dificultdtile interactionand conform unei
spirale de acutizare si afectind persoanele aflate intr-o situatie
de sdricie generald. Or, riscul de siricie creste (Eurostat,
decembrie 2012): 119,6 milioane de persoane erau amenintate
de excluziune sociald in UE 27 in 2011, din cauza riscului de
sdrdcie, a privatiunilor materiale grave sau a faptului cd ficeau
parte din gospodarii cu un nivel scizut de prezentd pe piata
muncii. CESE reaminteste cd Strategia Europa 2020 isi propune
sd reducd cu cel putin 20 de milioane numdrul celor afectati de
sdrdcie si de excluziune sociald.

3.4  Combaterea sdriciei energetice si dezvoltarea solidarititii
in acest domeniu se profileazd mai mult decit oricind in UE ca
o prioritate transversald de maximi importantd pentru toate
politicile europene, aflandu-se la intretdierea domeniilor social,
economic, politic, al sinatdtii publice si al mediului.

4. Nevoia de indicatori si statistici europene in materie de
sardcie energetica

4.1  Sdricie[precaritate energeticd: precaritatea presupune o
situatie temporard de mare vulnerabilitate. Sirdcia energeticd
se referd la o conditie sociald influentatd de factori externi
(pretul energiei, performanta termicd a locuintei etc.) si interni
(inaintare in varstd, venituri etc.). CESE va utiliza termenul

xn

,sdrdcie energeticd” pentru a acoperi ambele aspecte.

4.2 Singurele tdri care dispun de o definitie sunt Franta,
Slovacia, Regatul Unit si Irlanda.

4.3 Regatul Unit defineste in mod obiectiv sdricia energetica:
Jfuel poverty”: situatia unei gospodarii care trebuie sd cheltuiascd
peste 10 % din venituri pentru a asigura un nivel satisficator de
incdlzire a locuintei (21 de grade in incdperea principald si 18
grade in celelalte camere, conform Organizatiei Mondiale a
Sdndtdtii). Trei elemente sunt luate in considerare: venitul
familiei, pretul energiei si consumul de energie. Aceastd definitie,
care nu tine seama de celelalte nevoi casnice de energie, este pe
cale de a fi revizuitd de guvern.

4.4 In Franta, legea Grenelle Il defineste sdricia energeticd
drept situatia in care ,0 persoand (...) intdmpind in locuinta sa
dificultdti deosebite in a-si asigura energia necesard satisfacerii
nevoilor sale elementare, din cauza insuficientei veniturilor sau unor
conditii de locuit improprii” [articolul 11 alineatul (4)].

4.5 In ciuda faptului ci nu dispun de o definitie, anumite tari
prevad dispozitive specifice. Belgia a pus la punct un statut de
,client protejat”, care acordd oricdrui beneficiar de prestatii
sociale dreptul la tarife sociale si la dispozitive gratuite
(contor cu carteld preplititd, furnizare garantatd). Italia si
Spania dispun de mecanisme cunoscute ca bonus elettrico
respectiv bono social. In Germania, tarifele sociale locale
introduse de landuri sunt suportate de intreprinderile locale
sau regionale din domeniul energiei. In Suedia, sistemul de
protectie sociald universali se ocupd de achitarea facturilor
neplatite. Peste jumdtate din statele membre previad modalitati
de protectie impotriva intreruperii furnizdrii de energie, pe baza
legislatiei sau a unui cod de conduitd al distribuitorilor de
energie (raportul 2009 ERGEG).

4.6 Uniunea Europeand nu dispune de definitii sau indicatori
ai sdrdciei energetice si nici de o politicd europeand consacratd
acestei probleme, care este abordatd in mod fragmentat.

4.7 Prin intermediul Platformei europene de combatere a
sdrdciei si a excluziunii sociale, instrument specific al Strategiei
Europa 2020, Comisia Europeand califici problema siriciei
energetice, ,care riscd sd lase gospoddriile nu numai fard incalzire
sau reducere a temperaturii dar si fard apd caldd, lumind si alte
necesitdti domestice esentiale”, ca fiind ,o altd manifestare a preca-
ritdtii severe”.
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4.8 Directivele privind piata internd a energiei (iulie 2009)
recunosc realitatea sdriciei energetice, dar fird si prevadd vreo
definitie sau vreo obligatie la nivel european legatd de aceasta, si
invitd statele membre sd garanteze ,protectia adecvatd a cliengilor
vulnerabili” si sd defineascd ,conceptul de clienti vulnerabili care poate
face referire la sdrdcia energeticd si, printre altele, la interzicerea deco-
nectdrii acestor clienti, in situatii critice, de la refeaua de electricita-
te/gaze naturale’. In comunicarea sa privind eficientizarea pietei
interne a energiei (15 noiembrie 2012), Comisia isi propune si
sprijine ,statele membre in a defini ce se intelege prin vulnerabilitatea
consumatorilor de energie i care sunt cauzele acesteia, oferind
indrumare si facilitand schimbul de bune practici”.

4.9  Parlamentul European defineste doar conceptul de ,con-
sumator vulnerabil”, propunind depdsirea conceptiei clasice de
vulnerabilitate endogend, incluzandu-i in acesta pe ,consumatorii
aflati intr-o situatie de vulnerabilitate, (...) care se afld intr-o stare de
neputintd temporard ca urmare a unei diferente intre starea i carac-
teristicile lor individuale (...) si mediul lor extern, (...) intrucdt toti
consumatorii pot deveni, la un moment dat al vietii, vulnerabili din
cauza unor factori externi §i a interactiunilor lor cu piata (...) si au,
prin urmare, nevoie de o protectie speciald” (Rezolutia din 22 mai
2012). Parlamentul ,invitd Comisia si statele membre sd colaboreze
cu privire la adoptarea unei strategii politice si legislative cuprinzdtoare
si coerente de abordare a vulnerabilitatii, lugnd in considerare diver-
sitatea si complexitatea tuturor situatiilor implicate” (Rezolutia din
22 mai 2012); el solicitd totodatd adoptarea unor mdsuri
specifice de combatere a sidriciei energetice (Rezolutia din
14 martie 2013, referitoare la Perspectiva energeticd 2050). In
Rezolutia sa din 11 iunie 2013 privind o noud agendi pentru
politica europeand de protectie a consumatorilor, Parlamentul
European recomandd ca Uniunea si statele membre si dea
,garantii potrivite pentru protectia consumatorilor vulnerabili” in
special in materie de energie. In Rezolutia sa din 11 iunie
2013 privind locuintele sociale in Uniunea Europeand, Parla-
mentul European cere statelor membre si introduci o
definitie a sdriciei energetice ,bazatd pe parametri comuni, dar
adaptati flecdrui stat membru, pentru a tine seama de circumstantele
nationale specifice”.

410  CESE considerd cd este indispensabild crearea unor
indici si indicatori comuni europeni pentru sirdcia energetici,
care sd integreze dimensiunea vulnerabilitdtii, pentru a identifica
si a analiza mai bine cauzele, dincolo de simpla constatare a
simptomelor, pentru a elabora o strategie europeand care si
asigure o abordare mai eficientd a problemei. CESE sugereazd
ca definitia sa (TEN/420) ,dificultatea sau incapacitatea de a-si
mentine locuinta in conditii adecvate de temperaturd, precum si de a
dispune de alte servicii energetice esentiale la un pref rezonabil” si
serveascd ca bazd si si fie aprofundatd (tinAndu-se seama de
dreptul de acces universal la binele comun esential care este
energia) de citre observatorul european privind sdricia pe care
doreste sd-l infiinteze; acesta va putea formula indici §i indi-
catori comuni europeni care vor servi drept parametri statelor
membre, spre a defini sirdcia energeticd astfel incat sd tind
seama de specificul lor national. In vederea unei mai bune
armonizari a statisticilor existente, Eurostat si institutele
nationale de statisticd ar trebui si adopte metodologii standar-
dizate, pentru a cuantifica problema la nivel national si
european.

5. Promovarea unui observator european privind siricia,
care si se concentreze in principal asupra siriciei ener-
getice

5.1  CESE propune crearea unui observator european privind
sdrdcia care si se concentreze in principal asupra sariciei

energetice i care va integra toate partile interesate, observatoare
nationale, mediatori, autorititi de reglementare, furnizori de
energie, asociatii diverse (sdndtate, constructii, energie,
consumatori, combaterea excluziunii, autoritdti locale etc.),
parteneri sociali etc. El va elabora un bilant al impactului libe-
ralizdrii pietelor energetice asupra cetdtenilor vulnerabili, va
propune indicatori de sirdcie energeticd, recomandiri, meto-
dologii si directii de explorare la nivel european, pe baza
celor mai bune practici identificate la nivel local si national.
El ar urma sd coopereze cu Forumul de la Londra. De altfel,
CESE doreste ca Forumul de la Londra sd poatd include membri
ai Comitetului si sd lucreze concertat cu consiliile economice si
sociale nationale sau cu institutiile similare, pentru a combate
sdrdcia energetica.

6. Recentrarea politicilor si initiativelor europene pe
actiunea impotriva siriciei energetice si pe solidaritatea
energeticd, pentru a conduce la aparitia cetdtenilor
consum-actori

6.1  Deschiderea pietelor energiei nu a condus la o scddere a
pretului la energie in cazul cetdtenilor. Dintre acestia, 60 % au
constatat o crestere a preturilor de citre furnizorul lor de
energie, iar 3-4 % o scidere. 7 % si-au schimbat furnizorul de
gaz, iar 8 %, furnizorul de electricitate. Energia este sectorul in
care consumatorii cheltuiesc cel mai mult (5,7 % din buget), in
special pentru electricitate (2,1 %).(Al doilea tablou de bord
anual al pietelor e consum 2009 etc.). Aceste procentaje au
crescut in ultimii ani.

6.2 Deciziile Consiliului European din 22 mai 2013 merg in
sensul bun: reorientarea politicii energetice a UE citre
consumatori, pentru o aprovizionare sigurd si durabild cu
energie la preturi §i costuri accesibile si competitive,
consolidarea rolului si drepturilor consumatorilor si mai buna
protejare a consumatorilor vulnerabili, precum si punerea
imediatd in aplicare a celui de al treilea ,pachet privind
energia”. Comisia va prezenta, pand la sfarsitul lui 2013, o
analizd privind structura preturilor si costurilor la energie,
concentrandu-se pe impactul asupra gospodiriilor. Cel mai
important este si se preintdmpine orice majorare a costurilor,
care ar putea fi evitatd printr-o politici europeand armonizatd si
eficientd in domeniul energiei (cf. avizul TEN/508 ,Efectele
economice ale sistemelor electrice create prin aprovizionarea
sporitd si intermitentd cu energie din surse regenerabile”
CESE 2599/2012) (3.

6.3  CESE recomandi ca, inainte de adoptarea principalelor
mdsuri de politicd energeticd a UE si a statelor membre, acestea
sd fie analizate sub aspectul repartizirii impactului lor economic
asupra diferitelor categorii de consumatori (de exemplu, in
functie de venituri, de componenta familiei sau de modalitatea
de incdlzire). Obiectivul ar fi identificarea categoriilor de
consumatori care ar urma si cunoascd o crestere dispro-
portionatd a facturii lor la energie in raport cu media,
urmand a se propune, dacd este cazul, masuri compensatorii
(adaptarea reglementdrii, imbundatitirea eficientei energetice a
locuintelor etc.) in favoarea consumatorilor celor mai vulne-
rabili.

() JO C 198, 10.7.2013, p. 1-8.
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6.4  CESE reafirmd necesitatea transpunerii in totalitate a
directivelor mentionate anterior si a garantdrii serviciului
universal, respectdrii obligatiilor de serviciu public, a protectiei
persoanelor vulnerabile si a unor preturi rezonabile, compa-
rabile si transparente. CESE doreste ca in raportul viitor, de la
sfarsitul anului 2013, Comisia Europeand si includi o
constatare a situatiei actuale si o analizd a sdriciei energetice
in Uniune si sd propund o strategie europeand de combatere a
sdrdciei energetice si de solidaritate in acest domeniu, precum si
mijloacele financiare care sd facd posibild aplicarea acestei stra-
tegii.

6.5  CESE doreste ca Comisia Europeand si facd din acest
subiect o prioritate transversald a tuturor politicilor europene
si sd 0 ia mai mult in considerare in urmadtoarele sale initiative
(de exemplu orientdrile privind piata internd, cele referitoare la
punerea in aplicare a Directivei privind eficienta energeticd
2012, cele privind drepturile consumatorilor etc.).

6.6  CESE preconizeazd ca politica de solidaritate energetica si
de combatere a sdriciei energetice sd devind parte integrantd din
politica de tranzitie energetici a UE cdtre o societate care
foloseste energie din surse care nu genereazi dioxid de
carbon. CESE recomandi Comisiei si asigure respectarea
fermd de citre statele membre a reglementdrilor europene care
pot contribui la reducerea siriciei energetice. CESE doreste ca
Tratatul sd includd dreptul de acces universal la energie (care
trebuie consideratd §i gestionatd ca un bun comun esential) si ca
politicile europene, in special cea energeticd, sd cuprindd printre
obiectivele lor combaterea sirdciei energetice si solidaritatea in
domeniu. CESE recomandd ca semestrul european si integreze
in lucrdrile sale combaterea siriciei energetice si solidaritatea in
acest domeniu, pentru ca aceastd tematicd si fie luatd in
considerare in programele nationale de reformd ale statelor
membre.

6.7  CESE considerd ci este esential ca la nivel european si fie
incurajat orice mecanism prin care consumatorul vulnerabil si
devind actor implicat in propria sa situatie energeticd, cu un
consum mai redus si mai de calitate (la nivelul serviciilor ener-
getice constante) pentru a-si ameliora calitatea vietii si a favoriza
productia descentralizatd de energie din surse regenerabile, acolo
unde aceasta este sustenabild din punct de vedere economic si
tehnic. Informarea, formarea si educatia pot contribui la
constientizarea membrilor gospodiriilor si la inducerea compor-
tamentului adecvat (inchiderea aparatelor in regim de veghe,
alegerea unor aparate performante din punct de vedere ener-
getic, renovarea adecvatd etc.). CESE doreste ca Uniunea si
sustind, in special prin instituirea fondului european de solida-
ritate energeticd, orice proiect transna'gional in acest sens, sa
incurajeze toate schimburile de cunostinte in societatea civild
si punerea lor intr-o retea transnationald, si generalizeze
productia si difuzarea de informatii, formarea in domeniu si
bunele practici rezultate in special din proiectele transnationale
finantate de UE.

6.8 CESE pledeazd pentru promovarea, in cadrul
programelor de cercetare, a unor instrumente inovatoare axate
pe utilizarea optimd a energiei de cdtre toti consumatorii, in
special de cdtre cei mai vulnerabili. CESE recomandd ca,
pentru a fi pe deplin eficace si utile pentru consumatori,
contoarele inteligente si furnizeze, de exemplu, in timp real,
o informatie lizibild §i transparentd privitoare la consumul de
energie, fard costuri suplimentare. In acest mod, ele ar
reprezenta un instrument util de prevenire, care i-ar ajuta pe

consumatori si-si dea seama mai bine de nivelul lor de consum
si si actioneze in consecintd, permitdndu-le astfel si se
comporte ca niste consum-actori, protagonistii propriilor
actiuni in materie de energie.

6.9  CESE preconizeazd infiintarea de ghisee locale unice de
solidaritate energeticd pentru energie, prin care si fie create
sinergii intre toate pdrtile interesate, inclusiv operatorii ener-
getici, pentru a asigura o mai bund coordonare — si, implicit,
o mai eficientd prevenire si rezolvare a problemelor — consiliere,
orientare si insotire a cetdtenilor, in special a celor vulnerabili.
CESE preconizeazd formarea de operatori in aceste ghisee (dar si
in serviciile administrative, bancare, cele ale operatorilor indus-
triali etc.) pentru a sensibiliza publicul la problematicile
persoanelor vulnerabile, pentru a gestiona mai bine dosarele
care le privesc si pentru a ajuta la identificarea in amonte a
situatiilor de risc. Acest ghiseu va avea o abordare globali si
integratd, preventivd i curativd, a interven;iilor actorilor
asociati, autoritatilor locale, intreprinderilor etc. El va permite,
evitind asistenta sau etichetarea sociald, ca orice cetitean sd
devind consum-actor, protagonist al propriilor actiuni in
materie de energie.

6.10  CESE preconizeazd consolidarea si generalizarea dispo-
zitivelor (in special a celor care implici indeaproape furnizorii
de energie) cum ar fi cele de garantare a furnizirii de energie
gospodariilor vulnerabile in anotimpurile sensibile (suspendarea
obligatiilor pe timp de iarnd), neintreruperea furnizarii energiei
in caz de dificultdti la platd, prevenirea neplatii facturilor etc.
CESE recomandid astfel consolidarea implicdrii operatorilor
industriali, energetici si altii, in strategiile de combatere a
sdrdciei energetice (atdt in prevenirea, cit si in solutionarea
problemelor) si dezvoltarea solidarititii, intr-un mod care si
meargd dincolo de buna conduiti.

6.11  CESE preconizeazd consolidarea reglementdrii prac-
ticilor furnizorilor de energie, pentru ca consumatorii cu
venituri reduse si nu sufere o ,dubli pedeapsi” (poverty
premium), adici un cost unitar mai ridicat pentru acelasi
serviciu primit. Sistemele de preplatd s-ar putea incadra aici,
de exemplu, pentru a nu risca penalizarea utilizatorilor celor
mai vulnerabili.

6.12  CESE solicitdi Comisiei Europene si prevadd un An
european al solidaritatii energetice, care va permite desfisurarea
unei campanii de informare la nivel european (individualizatd la
nivel national si local) si a unor proiecte specifice pentru a
sensibiliza toate pdrtile interesate de importanta eradicdrii
sdrdciei energetice, promovarea cetégeanului consum-actor,
protagonist al propriilor sale actiuni in materie de energie si
intdrirea solidarititii energetice.

7. Fondul european de solidaritate energetici

7.1  CESE sugereazd Comisiei Europene si studieze crearea
unui fond european de solidaritate energetic, pentru a sustine
actiunile propuse de CESE, in special: informarea/formarea
cetdtenilor, punerea intr-o retea europeand a proiectelor locale,
sprijinirea schimburilor, transferului si generalizdrii la nivel
european a bunelor practici dezvoltate in proiectele trans-
nationale finantate de UE sau dezvoltate la nivel local si
national. Astfel, se pot da ca exemple, mecanismele instituite
de state sau de autoritdti locale pentru a sprijini financiar plata
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facturilor (tarife sociale, cecuri pentru energie etc.), suspendarea obli-
gatiilor in perioada de iarng, instituirea ghiseelor unice, formarea
consilierilor in domeniul eficientei energetice (de exemplu,
proiectul european Achieve), renovarea cartierelor, crearea unui
sistem de ajutoare sau de asistentd tehnicd acordate lucrarilor
care sporesc eficienta energeticd (de exemplu, proiectul european
CEB-ELENA ,European Local Energy Assistance Facility”) si microin-
treprinderilor care produc energie din surse regenerabile,
precum si instrumentele financiare adaptate gospodariilor vulne-
rabile (de exemplu: proiectul european FinSH - Financial and
Support Instruments for Fuel Poverty in Social Housing).

8. Orientarea misurilor care vizeazi eficienta energeticd a
clddirilor in directia combaterii siriciei energetice

8.1  CESE reaminteste ¢ Uniunea a stabilit, in 2007, obiec-
tivele 3 x20% pentru 2020, acestea incluzand reducerea
consumului de energie cu 20 %. Directiva privind eficienta ener-
geticd, din octombrie 2012, prevede o strategie pe termen lung
(pand in 2050) de mobilizare a investitilor in renovarea
locuintelor publice si private si a clddirilor rezidentiale si comer-
ciale. Pand la 30 aprilie 2014, statele membre urmeazd si isi
prezinte planurile nationale de actiune, care vor detalia aceastd
strategie. CESE reaminteste cat de importantd este aplicarea
misurilor de eficientd energeticd pentru reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, pentru crearea de locuri de muncd, dar si
pentru a actiona eficace impotriva sdriciei energetice.

8.2  Sidricia energeticd este cauzatd mai ales de locuintele
izolate necorespunzitor, deseori inchiriate la preturi excesive,
ale familiilor vulnerabile. O casi bine izolatd reduce consumul
si deci factura (in conditile unui comportament energetic
adecvat). Familiile modeste, indiferent dacd platesc chirie sau
detin o locuintd in proprietate, nu au mijloacele de a efectua
lucrdri de renovare termicd si de inlocuire a instalatiilor de
incdlzire, pentru cd nu dispun de economii sau pentru cd pot
dobandi greu un credit.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

8.3  Comitetul sugereazd instituirea unui mecanism care sd
permitd, pe de o parte, stimularea puternici a proprietarilor
care inchiriazd (de exemplu, valoarea chiriei conditionati de
pragul de performantd termicd etc.) sd intreprindd lucrdri de
renovare termicd, ajutdndu-i in paralel in acest demers, si, pe
de altd parte, sd se retragd treptat de pe piata locuintelor de
inchiriat din Europa acele locuinte care performeazd sub un
prag standard al izolatiei termice. Comitetul recomandd ca
statele membre sd poati include eficienta energeticd printre
definitiile si criteriile referitoare la notiunile de ,insalubru”,
,decent” sau ,demn”, determinante pentru ca o locuintd sd
poatd fi inchiriatd.

8.4  CESE doreste ca Comisia Europeand si conceapd metode
si instrumente inovatoare de finantare in vederea sprijinirii efor-
turilor de crestere a eficientei energetice pe care statele le depun
in favoarea gospoddriilor celor mai modeste, luind in
considerare constringerile financiare ale acestora.

8.5  Imbunititirea performantei termice a cladirilor locuite de
familii vulnerabile trebuie si devind o prioritate a tuturor
actiunilor si programelor europene. Comisia trebuie sd se
asigure cd planurile nationale de eficientd energeticd acordid
prioritate investitiilor in locuintele familiilor celor mai vulne-
rabile.

8.6  CESE recomandd ca fondurile structurale si acorde
combaterii sdriciei energetice si, totodatd, solidaritdtii energetice
o atentie sporitd in perioada de programare 2014-2020 si ca
sumele alocate eficientei energetice si energiilor din surse rege-
nerabile si fie mai consistente, la indltimea mizelor aflate in joc.

8.7 In plus, CESE recomandd sprijinirea productiei descen-
tralizate de energie din surse regenerabile pentru a putea
solutiona problema accesului la energie, in special al persoanelor
celor mai vulnerabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 492-A SESIUNE PLENARA DIN 18 SI 19 SEPTEMBRIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 10832006 al Consiliului in ceea

ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiari pentru anumite state membre care

sunt afectate sau amenintate de dificultiti grave cu privire la stabilitatea lor financiard, precum si la
normele privind dezangajarea pentru anumite state membre

COM(2013) 301 final - 2013/0156 (COD)
(2013/C 341/06)

Raportor general: dl Viliam PALENIK

La 6 si, respectiv, 10 iunie 2013, in conformitate cu articolele 177 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrdt si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozifii referitoare la gestiunea financiard pentru
anumite state membre care sunt afectate sau amenintate de dificultiti grave cu privire la stabilitatea lor financiard,
precum si la normele privind dezangajarea pentru anumite state membre

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

La 9 ijulie 2013, Biroul Comitetului a insircinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si
coeziune economici si sociald cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a hotdrat, in
conformitate cu dispozitiile articolului 57 din Regulamentul de procedurd, si-l numeasca pe dl Viliam
PALENIK raportor general, in cadrul celei de-a 492-a sesiuni plenare din 18 si 19 septembrie 2013
(sedinta din 19 septembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru si 2 abtineri.

1.2
a Regulamentului (CE) nr.1083/2006,

CESE ia la cunostintd propunerea Comisiei de modificare
care va permite

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) ia la
cunostintd propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 care prevede suplimentarea cu zece puncte
procentuale, pe durata perioadei respective, a ratelor de cofi-
nantare aplicabile axei prioritare pentru statele membre
afectate de crizd care beneficiazd de sprijin financiar prin Meca-
nismul european de stabilizare financiard (MESF) sau meca-
nismul balantei de pliti. Fondurile totale alocate in cadrul
politicii de coeziune a UE pentru perioada 2007-2013 nu
sunt insi modificate, chiar daci eficacitatea cofinantirii este
pdstratd.

Romaniei si Slovaciei si prezinte declaratii de cheltuieli pand
la sfarsitul anului 2014, nu doar pand la sfarsitul anului
2013, pentru angajamentele aferente anului 2011, respectiv
pand la inchiderea programelor, nu doar pand la sfarsitul
anului 2014, pentru angajamentele aferente anului 2012, fird
ca sumele totale alocate politicii de coeziune in perioada de
programare sd fie modificate. Astfel se va reduce riscul dezan-
gajdrii automate a angajamentelor pentru 2011 si 2012.

1.3 In conformitate cu avizele sale anterioare, CESE este de
acord cu aceastd propunere, cu conditia pastrdrii coerentei si
eficientei la utilizarea resurselor bugetare.
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2. Expunere de motive

2.1  Propunerea Comisiei urmdreste reducerea contributiilor
la proiectele cofinantate in cadrul politicii de coeziune, solicitatd
de sapte state membre care beneficiazd de interventia Meca-
nismului european de stabilitate financiard (MESF) sau de meca-
nismul balantei de plati. Astfel, statele membre respective nu ar
mai fi obligate sd recurgd exclusiv la resursele lor proprii pentru
a gisi resursele necesare, ceea ce ar contribui in mod semni-
ficativ la eforturile lor de relansare a sistemului economic atat
de afectat de crizd. Cofinantarea sporeste eficienta fondurilor
alocate. O reducere a cofinantdrii sporeste riscul ca ajutoarele
acordate sd fie mai putin eficiente - acest risc ar trebui redus la
minim prin toate mijloacele disponibile. CESE aprobd
propunerea Comisiei, care corespunde si opiniilor prezentate
in avizele sale anterioare (1).

2.2 Prin prelungirea posibilititii de a prezenta declaratii de
cheltuieli pand la sfarsitul anului 2014, Slovaciei si Romaniei i
se acordd mai multd marji de manevrd pentru o mai bund
punere in practici a proiectelor cofinantate din cadrul politicii

Bruxelles, 19 septembrie 2013

(") JO C 24 din 28.1.2012, p. 81; JO C 24 din 28.1.2012, p. 83;JO C
24 din 28.1.2012, p. 84.

de coeziune a UE. O prelungire a termenului privind dezan-
gajarea automatd se justificd si prin faptul cd ea se limiteazd
la acele state membre a ciror alocdri financiare riscd si fie
limitate la o anumit nivel pentru perioada 2014-2020, asa
cum s-a convenit cu Consiliul European. Prelungirea perioadei
pentru dezangajarea automatd rezultd din initiativa Consiliului
European, care, in concluziile sale din 8 februarie 2013, a
invitat Comisia si analizeze solutiile practice pentru reducerea
riscului de dezangajare automatd a fondurilor pentru alocirile
nationale pentru perioada 2007-2013 in cazurile Romaniei si
Slovaciei, eventual cu includerea unei modificiri a Regula-
mentului (CE) nr. 1083/2006.

2.3 In acelasi timp, CESE considerd ci este esentiald
acordarea de sprijin pentru bunistarea si competitivitatea
statelor membre cele mai afectate de crizd; prin urmare,
sprijind aceastd propunere.

2.4  CESE este de acord cu propunerea de a nu modifica
nivelul total al alocdrilor citre statele si programele respective
in perioada prevazutd.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Politica
industriald spatiald a UE - Valorificarea potentialului de crestere economici in sectorul spatial

COM(2013) 108 final
(2013/C 341/07)

Raportor: dl VAN IERSEL

La 28 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Politica industriald spatiald a UE — valorificarea potentialului de crestere economicd in sectorul spatial

COM(2013) 108 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 17 iulie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE salutd cu caldurd instituirea unei politici industriale
a UE in sectorul spatial (!). De asemenea, este de acord cu
alocarea unui buget de 11 miliarde EUR pentru perioada
2014-2020 pentru programele Galileo, Copernicus si activitatile
de cercetare si dezvoltare din cadrul programului Orizont 2020,
pe langd actualul buget anual de 4 miliarde EUR alocat Agentiei
Spatiale Europene (ESA). Aceste decizii sunt in acord cu punctul
de vedere exprimat in repetate randuri de CESE (?).

1.2 Politica spatiald a UE, sprijinitd printr-un angajament
politic al tuturor statelor europene, ar trebui si asigure accesul
european independent la spatiu de-a lungul intregului lang
valoric, cu alte cuvinte de la activititile de proiectare pani la
dezvoltare, lansare si exploatare. Activititile pe termen lung si
cu grad inalt de risc au nevoie de predictibilitate, siguranta si
angajament continuu.

1.3 UE are nevoie de masd criticd. O piatd internd spatiald
necesitd stabilirea unor conditii de concurentd echitabile la nivel
european, din motive atat interne, cat si externe.

1.4 Este necesard o politicd industriald proactivd, ca raspuns
la marile piete institutionale din intreaga lume, care exercitd o

(") Politica industriald spatialdi a UE — valorificarea potentialului de
crestere economicd in sectorul spatial, COM(2013) 108 final,
februarie 2013.

() A se vedea in special JO C 162, 25.6.2008, p. 24, privind Comu-
nicarea CE privind politica spatiald europeand, COM(2007) 212
final.

influentd strategicd si tehnologici din ce in ce mai mare. Trebuie
imbundtdtitd competitivitatea industriei europene. Trebuie
depdsite in mod progresiv barierele interne, incd substantiale.

1.5  Politica industriald a UE ar trebui sd integreze diferitele
strategii ale statelor membre si optiunile nationale intr-un cadru
unic.

1.6 Toate partile trebuie sd-si canalizeze eforturile in aceeasi
directie. ESA ocupd o pozitie speciald. Performantele acesteia
sunt incununate de succes si indiscutabile. In noua configuratie,
pe langd rolul siu traditional, ESA va deveni un promotor al
proiectelor spatiale din perspectiva reglementarilor UE. Vor fi
instituite noi metode si relatii. Acestea necesiti o coordonare
bine dezvoltatd si comunicare intre toti partenerii, respectiv
serviciile Comisiei, ESA si statele membre.

1.7 Sunt necesare mecanisme formale de consultare a
sectorului industrial, in special in ceea ce priveste IMM-urile.
O parte suficientd a bugetului programului Copernicus trebuie
alocatd pentru noi servicii si aplicatii.

1.8 Sectorul spatial necesitd o fortd de muncd extrem de
calificatd, angajatdi pe bazd de contracte corespunzitoare.
Trebuie si se acorde neincetat atentie asigurdrii competentelor
necesare, prin actiuni de invatare continud si formare care si fie
actualizate si sd favorizeze mobilitatea.
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1.9 Chestiunile de securitate strategicd si apdrare sunt
motoarele politicii spatiale din toate tdrile. Noile politici si
actiuni ale UE in sectorul spatial se bazeazd pe articolul 173
si, in mod special, pe articolul 189 din TFUE. Acestea trebuie
inglobate intr-un acord mai strins intre statele membre privind
securitatea §i apdrarea si, prin urmare, intr-o perspectivd mai
largd a politicii externe a UE. Pe de altd parte, experienta in
materie de politicd spatiald poate oferi exemple politicii de
apdrare europene, in anumite domenii bine stabilite. Aceste
aspecte ar trebui luate in considerare in viitoarea dezbatere
privind politica europeand de apdrare.

1.10  Politica industriald spatiali a UE poate, intr-adevir, si
dea un impuls dezvoltarii unei baze industriale competitive, solide,
eficiente si echilibrate in Europa, acordind sprijin att serviciilor
guvernamentale, cit si intreprinderilor si cetdtenilor. Sectorul
este incd fragil. Criza genereazd noi motive de nesigurantd.
Este momentul sd se treacd la fapte!

1.11  In acest context, CESE isi asumi pe deplin cele cinci
obiective stabilite de Comisie: un cadru de reglementare coerent
si stabil, o bazd industriald solidd, cu participarea IMM-urilor,
competitivitate si eficientd din punctul de vedere al costurilor,
dezvoltarea pietelor pentru aplicatiile si serviciile spatiale i, in
fine, non-dependenta tehnologicd si accesul independent la
spatiu (3).

1.12  Pozitia Europei pe plan mondial trebuie intdritd prin
consolidarea performantelor in sectorul industrial european si
a competitivititii acestui sector, tinind pasul cu ambitiile altor
natiuni detinitoare de tehnologie spatiald si cu tehnologiile cele
mai avansate de la nivel mondial, prin promovarea eficientei
costurilor de-a lungul lantului de valori §i dezvoltarea pietelor

pentru aplicatiile si serviciile spatiale.

2. Contextul istoric, angajamentul CESE

2.1  Din motive de securitate si de apdrare, politica spatiald s-
a dezvoltat in afara cadrului stabilit de Tratatul UE. Statele
membre si-au dezvoltat propriile strategii spatiale. Interesele
comune europene au fost urmdrite intr-o oarecare masurd
prin activitdtile de cercetare §i dezvoltare si proiectele industriale
ale ESA.

2.2 In 2003, s-a intrat intr-o noud fazi, prin acordul-cadru
dintre ESA si UE. PC7 s-a implicat in proiectele de cercetare, o
politicd industriald sectoriald a UE devenind astfel posibila.
Investitiile in amonte si in aval s-au intensificat, concurenta a
crescut, iar intreprinderile specializate private au dezvoltat noi
aplicatii si servicii.

2.3 CESE a sprijinit cu fermitate strategia UE de a combina
conceptia ESA cu o implicare sporitd a institutiilor europene,
precum si propunerile si deciziile concrete adoptate in acest

scop ().

() A se vedea Comunicarea Comisiei, p. 4
(*) A se vedea nota de subsol 2.

2.4 In avizele sale ulterioare, CESE a subliniat importanta
politicilor spatiale pentru serviciile publice, intreprinderi si,
mai ales, pentru cetiteni. El s-a aritat de acord cu progresele
obtinute intr-o serie de domenii specifice, precum Programul
european de monitorizare a Pimantului (GMES), componenta
spatiald a GMES si o strategie spatiald a Uniunii Europene in
serviciul cetdteanului (°).

2.5 In 2012, CESE a pledat pentru includerea finantarii
GMES in cadrul financiar multianual 2014-2020 (°). La
8 februarie 2013, Consiliul a hotdrat in consecintd si aloce
3,78 milioane EUR pentru GMES, denumit din acel moment
,Copernicus”, 6,3 miliarde pentru Galileo si 1,7 miliarde
pentru cercetare si dezvoltare in cadrul programului Orizont
2020. Decizia trebuie incd aprobatd de PE.

2.6  Recenta Comunicare a Comisiei privind politica indus-
triald in sectorul spatial este un pas inainte, necesar in masura in
care ,in prezent, prezenta Europei in spatiu pierde teren fatd de
majoritatea, dacd nu chiar totalitatea natiunilor detindtoare de
tehnologii spatiale” (7).

3. Evolutia actuald

3.1  Conditiile s-au schimbat radical. Investitiile la nivel
mondial ale natiunilor detinitoare de tehnologii spatiale cresc
cu vitezd. Statele Unite isi mentin pozitia dominantd. Cifra de
afaceri a SUA in acest sector este de aproape zece ori mai mare
decat in Europa. China si India devin concurenti redutabili.
Recent, Rusia a anuntat o majorare substantiald a bugetului
sdu in acest domeniu.

3.2 Consideratiile strategice de independentd si autonomie
devin preponderente. Pietele sunt 100 % institutionale in
China, India si Japonia, iar Rusia este aproape in aceeasi
situatie. In SUA proportia este de aproape 70 %. Europa se
afli in mod clar la polul opus, dat fiind ¢ 50 % din piata
europeand depinde de sectorul privat. Trebuie observat cd, in
termeni de volum, cota de piatd de 20 % din sectorul privat in
SUA reprezintd o cotd de peste 50 % a aceluiasi sector in
Europa.

3.3 Piata globald este in crestere, in timp ce concurenta se
intensificd ca urmare a afirmarii unor noi natiuni detindtoare de
tehnologii spatiale. Aceastd situatie amenintd pozitia cu greu
castigatd a industriei europene, intrucdt apar noi obstacole,
noii veniti aplicAind politici agresive in materie de export.
Avand in vedere reducerile operate in bugetul de apdrare,
sectorul spatial american se orienteazd de asemenea citre expor-
turile la nivel mondial.

() A se vedea JO C 339, 14.12.2010, p. 14; JO C 44, 11.2.2011,
p. 153; JO C 43, 15.2.2012, p. 20.

() A se vedea JO C 299, 4.10.2012, p. 72 privind GMES si actiunile
sale incepand din 2014.

(') A se vedea documentul care prezintd pozitia ASD-Eurospace privind
politica industriald, februarie 2013, p. 2.
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3.4 In acest context, CESE sprijind pe deplin obiectivul
mentinerii unui acces independent european la spatiu, afirmat
intr-o serie de concluzii ale Consiliului si in mai multe comu-
nicdri ale Comisiei Europene. Astdzi mai mult decit oricand,
Consiliul si Comisia subliniazd pe bund dreptate necesitatea
autonomiei europene in domenii strategice ale sectorului
spatial, a promovarii si apdrdrii accesului independent la
spatiu al Europei.

3.5 In prezent, Europa este incd, intr-o mdsurd substantiala,
dependentd de tehnologia americand. Eforturile de reducere a
acestei dependente prin asigurarea unui flux continuu de
cunostinte si tehnologie avansati necesitd eforturi substantiale
din partea guvernelor, a ESA si a UE.

3.6 Activitdtile pe termen lung si cu grad ridicat de risc
necesitd predictibilitate, sigurantd si angajament continuu. Pe
calea citre o maturitate deplind, sectorul este incd fragil, in
special in ceea ce priveste IMM-urile, esentiale pentru
dezvoltarea aplicatiilor. Criza actuald accentueazd aceastd vulne-
rabilitate.

4. Politica industriali pentru sectorul spatial

4.1  In acest climat dificil, Comisia si-a prezentat propunerea
privind o politici industriald activd a UE, in temeiul articolelor
173 si 189 din TFUE.

4.2 Pentru prima oard, Comisia a intreprins o analizd apro-
fundatd a provocirilor cu care se confruntd, in urma consul-
tarilor cu o serie de actori din sectorul public si privat. Aceastd
analizd larg acceptatd este unul dintre elementele de bazd ale
saltului bugetar, de la aproximativ 4 miliarde EUR alocate in
prezent ESA, la bugetul suplimentar de 11 miliarde EUR acordat
politicii spatiale pentru perioada 2014-2020. Avand in vedere
politicile agresive ale altor natiuni detinitoare de tehnologii
spatiale, aceastd mdasurd constituie un decisiv pas inainte.

4.3 Finantarea suplimentard este totodatd un bun punct de
plecare pentru un sector care tinde sd se dezvolte considerabil in
urmdtorii zece ani, din doud motive:

— este un sector strategic

— multumitd tehnologiilor sale de sprijin, acesta este un cata-
lizator pentru multe alte activititi economice, generind
sinergii pozitive cu sectoare care beneficiazd in mod direct
de serviciile si tehnologiile spatiale.

4.4 Un numdr din ce in ce mai mare de activitdti beneficiaza
de serviciile spatiale: securitatea, agricultura, transporturile,
dezvoltarea regionald, monitorizarea oceanelor, meteorologia,
telecomunicatiile, radiodifuziunea si televiziunea si reducerea
decalajului digital.

4.5 In plus, serviciile spatiale vor contribui la gestionarea
unor probleme cu caracter global, precum schimbdrile climatice,
securitatea alimentard, pescuitul, defrisarile, monitorizarea
resurselor naturale, monitorizarea catastrofelor. Europa ar
trebui si se doteze cu propriul sistem global, pentru a-si
afirma pe deplin rolul, in acord cu pozitia sa economicd la
nivel mondial. Este necesar si fie sensibilizatd opinia publici.

4.6 CESE sprijind cu fermitate decizia ca UE, prin crearea
conditiilor adecvate, si valorifice oportunitdtile unei politici
industriale proactive. El vede in aceasta o concretizare a
conceptiei mai largi a politicii industriale a UE, prezentate in
comunicdrile CE din 2010 si 2012, privind politica industriala.

4.7  Aceasta ar trebui sd asigure accesul european inde-
pendent la spatiu si la tehnologiile aferente prin proiectarea si
dezvoltarea de sisteme spatiale, precum si prin activitdti de
lansare si programe de exploatare. Autonomia economicd si
verificarea independentd a datelor sunt indispensabile, cu
sigurantd in raport cu China, dar chiar si cu natiuni prietene,
precum SUA, cu care Europa se afli in mod necesar in
concurentd.

4.8  Esentialul politicilor industriale, ghidat de strategii
nationale, rdmane incd in mainile statelor membre. Aceste
strategii se inscriu in domeniul mai larg al politicii de securitate
si apdrare, ceea ce explicd si legdtura strinsi dintre guverne,
structurile de cercetare si industriile nationale. Aceastd situatie
genereazd bariere interne si, prin urmare, fragmentare si lipsa de
coerentd, explicind totodatd si pozitia de recul a Europei.

4.9 Acest lucru evidentiazi faptul ci necesitatea unor conditii
de concurentd echitabile constituie o premisd a oricdrei politici
industriale a UE. Comisia ar trebui si stabileascd criterii clare
pentru a defini cu precizie notiunea de ,conditii de concurentd
echitabile”. O astfel de definitie clard este indispensabild pentru
orice misurd de ,reciprocitate” cu tdrile terte in cadrul
deschiderii mutuale a pietelor internationale.

410  CESE insistd asupra faptului cd crearea unor conditii de
concurentd echitabile si realizarea unei concurente interne trans-
parente in cadrul Uniunii trebuie sd constituie obiectivul ultim.
Aceasta va contribui considerabil la sincronizarea cu restul
lumii.

411  In ceea ce priveste politica de cercetare si dezvoltare a
Comisiei, CESE mentioneazd doud aspecte preocupante majore
care trebuie abordate:

— programele din cadrul Orizont 2020 trebuie si sprijine
competitivitatea UE printr-un sistem eficace de achizitii
publice, in strdnsi cooperare cu ESA si cu programele
proprii de dezvoltare si cercetare in domeniul spatial ale
statelor membre;
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— asigurarea unei tranzitii simplificate de la cercetare si
dezvoltare citre fazele operationale ale programelor UE.

412 Aceste preocupdri trebuite privite din perspectiva
reducerii bugetelor pentru cercetare §i dezvoltare in statele
membre. Cheltuielile globale rdiman mai mult sau mai putin la
acelasi nivel, ca urmare a participdrii financiare compensatorii a
Comisiei. Unica exceptie este Germania, care, recent, si-a
majorat bugetul de cercetare §i dezvoltare in domeniul spatial
cu 10 %.

4.13  Dupd cum a subliniat in repetate ocazii CESE, o politicd
industriald de succes este transversald: trebuie si se asigure
coordonarea in cadrul diferitelor directii generale ale Comisiei,
in vederea indeplinirii tuturor obiectivelor elaborate de DG
ENTR, de exemplu cu DG CNECT cu privire la SatComs si cu
DG Comert cu privire la deschiderea pietelor si garantarea secu-
ritdtii aproviziondrii cu componente critice.

5. ESA si UE

5.1  Stiinta si tehnologia sunt fundamentale. CESE subliniazd
incd o datd importanta majord a ESA pentru politica spatiald
europeand. Avand in vedere obstacolele care trebuie depdsite in
contextul oricdrui cadru interguvernamental, performantele
anterioare si actuale ale ESA sunt incontestabile. De la bun
inceput, aceasta a contribuit semnificativ la activititile spatiale
europene. ESA a jucat un rol esential in activitdtile de cercetare
si dezvoltare din domeniul spatial si, intr-o anumitd mdsurd, si
in activitdtile industriale, nu in ultimul rdnd ca urmare a
raportului bun calitate-pret al produselor.

5.2 ESA este un partener bine dotat pentru guvernele si
industriile nationale. Prin urmare, realizirile sale constituie o
componentd inalt calificatdi a lantului care constituie si
consolideazd baza industriei europene. In plus, actualul sistem
de ,profit echitabil” a incurajat guvernele sd fie atente la rezul-
tatele globale in materie de cercetare si dezvoltare si activitdti
ulterioare din tarile respective.

5.3 Cu toate acestea, a devenit din ce in ce mai clar faptul cd
trebuie deschise noi cii daci UE doreste cu adevirat si devind
un actor mondial competitiv. Acordul-cadru din 2003 dintre
ESA si UE a marcat inceputul unei cresteri a politicilor si
resurselor financiare ale UE, precum si o imbundtitire a
concurentei si competitivititii. Intre ESA si UE s-a lansat un
parteneriat fructuos. Un angajament continuu al ESA va
constitui un fundament solid pentru orice politicd industriald
spatiald a UE.

5.4  Cu toate acestea, schimbarea rapidd a conditiilor necesitd
o evaluare corectd a procedurilor si metodelor si o utilizare
optimd a resurselor financiare pentru sprijinirea unei concurente
continue §i rezistenta intreprinderilor europene.

5.5 Desi rolul ESA in crearea unei baze solide pentru
exploatarea sistemelor spatiale proprii ale Europei, prin
aplicatii orientate si integrate este recunoscut, agentia trebuie
sd dea incd intreaga mdsurd a sprijinului pe care il poate
acorda politicilor UE. O cooperare mai stransd intre UE si
ESA ar trebui si confere un puternic dinamism in aceastd
directie.

5.6  Sunt necesare noi aborddri §i mecanisme pentru spri-
jinirea unei politici bine gindite de exploatare eficace si
durabild a sistemelor spatiale operationale. De asemenea,
trebuie asigurat un transfer eficace al resurselor citre nivelul
european, in sprijinul a trei obiective:

— mentinerea unei baze stiintifice solide;

— noi stimulente destinate tehnologiei aplicate si pietei;

— stimulente pentru dezvoltarea unor noi serii de aplicatii si
servicii (care sprijind alte sectoare).

5.7  Recentele decizii se acordd cu modernizarea pentru care
pledeazd CESE in avizul siu din 2008 (%). La acea datd, CESE
sublinia ci maturitatea crescindd a pietei spatiale necesitd mai
multd flexibilitate care, intr-o perioadd de cicluri tehnologice din
ce in ce mai rapide si de sinergii si aplicatii in continud evolutie,
nu este in general garantatd de tipurile de relatii rigide care
rezultd din principiul profitului echitabil practicat de ESA (°).

5.8  Trebuie evitate schimbdrile brutale. De aceea, CESE
pledeazd pentru o analizd §i un dialog pe tema performantelor
pe care Europa isi propune si le atingd peste zece ani: ,dialogul
ar trebui si abordeze modul de finangare a ESA, contributia dinamicd
a intreprinderilor mijlocii, precum i mentinerea unui nivel cat mai
ridicat al concurentei” (1°).

5.9  CESE considerd rezolutia Consiliului din noiembrie
2012, privind relatiile dintre UE si ESA (') in raport cu noul
cadru financiar, adoptat la 8 februarie, drept o punere in
aplicare a recomanddrii sale din 2008. UE intrd intr-o noud
faza.

510 In cadrul punerii in aplicare a deciziilor, ESA,
dispunand de lunga sa experientd fructuoasi, va prelua respon-
sabilitatea conducerii executive, dar in conformitate cu normele
UE. Daci procesul de punere in aplicare decurge cu succes, se va
ajunge la un echilibru optim intre competentele ESA §i meca-
nismul de piatd obisnuit al UE.

in Europa, 20 noiembrie 2012.
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5.11  Nu se poate prevedea incd in ce mdsurd vor functiona
metodele de lucru convenite, mai ales in prima fazd. In ciuda
modificdrilor minore din ultimii ani, cAnd s-a pus accentul pe
strategiile de piatd, isi face loc un nou tip de relatie cu stiinta si
cercetarea in domeniul spatial. Prin urmare, Comitetul saluti
faptul cd se vor stabili delimitdri viabile intre principiul
profitului echitabil adecvat aplicat de ESA (al cirui obiectiv
este crearea si utilizarea unei industrii spatiale cu largd
aplicare in Europa) si normele obligatorii pentru Comisie ale
pietei interne a UE, in vederea extinderii cooperdrii fructuoase
dintre Comisie si ESA si a consoliddrii industriei spatiale
europene.

5.12  Acest aspect a fost abordat si in avizul suplimentar al
CCMI pe aceastd temd. Unele intrebari critice formulate in acel
aviz au putut fi clarificate intre timp.

6. Chestiuni specifice

6.1  Pentru elaborarea politicii spatiale in conformitate cu
articolul 189, trebuie aplicate in paralel, pe cit posibil, compe-
tentele Comisiei si ale statelor membre. Statele membre ar
trebui sd ia, la randul lor, initiativa de a conlucra cu privire la
o serie de probleme specifice. Astfel de actiuni pot fi monito-
rizate de cdtre Comisie.

6.2  Trebuie definite conditiile adecvate intr-un mediu in
schimbare, competitiv si dinamic, in scopul asigurdrii unei
baze concurentiale solide pentru industria UE. Prin urmare,
CESE insistd ca, de acum inainte, sectorul industrial si detind
un rol oficial in organismele consultative, in special in ceea ce
priveste domeniile in care sunt active intreprinderile mici.
Trebuie definite cerinte in mod deschis §i transparent.

6.3  Printre chestiunile care trebuie discutate se numird o
politicd liberd si deschisd privind datele, calitatea, standardele
si certificarea. Serviciile sunt furnizate atit de organisme din
sectorul public, ct si de actori din sectorul privat, ceea ce
face necesard o monitorizare eficace.

6.4  Procedurile eficiente de consultare vor sprijini potentialul
uriag al IMM-urilor. O parte suficientd a bugetului programelor
Copernicus si Galileo trebuie alocatd pentru dezvoltarea de noi
servicii si aplicatii.

6.5 Avand in vedere intensitatea tehnologicd a domeniului,
forta de muncd este, in medie, inalt calificatd. Activitdtile
spatiale desfisurate la nivel global utilizeazd 800 000 de
angajati, dintre care 25 % in SUA si 4% (!) in Europa. Este
din ce in ce mai mare nevoie de angajati cu studii superioare
pentru imbunititirea potentialului european si  pentru
dezvoltarea de sinergii benefice. Pentru a creste atractivitatea
sectorului, contractele de muncd decente ar trebui sd devind
obligatorii.

6.6  Spatiul alimenteazd imaginatia tinerilor. CESE insistd
asupra unei politici active in domeniul fortei de munci,
bazatd pe actiuni de educatie si formare actualizate,
promovatd in institutiile de invdtdmant superior tehnic si care
presupune o strinsi relatie cu cercetarea si inovarea. Aceastd
abordare va stimula totodatd o mobilitate adecvatd si necesard.

6.7 Datd fiind importanta uriagd a pietei institutionale,
politica industriald din sectorul spatial este strans legatd de
politicile in materie de achizitii publice. Acestea trebuie sd inde-
plineascd cerinte inalte de calitate si transparentd. CESE
subliniazd cd industria ar saluta cu cildurd elaborarea unei
politici specifice in materie de achizitii publice consacratd dome-
niului spatial, in care UE si fie direct implicatd, al cdrei domeniu
de aplicare si fie stabilit in prealabil de Comisie si statele
membre.

6.8  Astfel de politici vor pregiti terenul pentru ca UE si-si
poatd indeplini rolul de proprietar al structurilor spatiale
europene si cel de client al serviciilor spatiale destinate realizarii
unei game largi de politici de interes public.

6.9  CESE subliniazi rolul esential pe care trebuie si-l joace
regiunile si angajamentul la acest nivel in vederea stimuldrii
activitdtilor de dezvoltare ale industriei spatiale. Rolul regiunilor
este subestimat. Acestea trebuie informate si dotate corespun-
zdtor, pentru a beneficia de posibilele efecte pozitive ale
utilizdrii eficiente a serviciilor spatiale.

6.10  Lipsesc masurdtori cantitative de piatd, ceea ce duce la o
lipsd de date demne de incredere cu privire la efectul final al
cercetdrii spatiale asupra aplicagiilor din aval. Trebuie apro-
fundate analizele intreprinse in amonte si in aval.

6.11 O analizd a Euroconsult conform cireia, printre altele,
in SUA, investitiile in amonte genereazd in aval de doud ori mai
multe activitdti profitabile decét in Europa, a fost contestat3, dar
niciodatd respinsd pe bazd de date ('?). Un alt model interesant
pentru UE, unic in felul sdu, il constituie o analizd actualizatd a
impactului economic al diferitelor segmente ale industriei
spatiale britanice ('3).

6.12  CESE incurajeazd Comisia, ESA si statele membre sd
realizeze analize comune ale diferitelor segmente ale sectorului,
pe care si le plaseze intr-o perspectivi globald. Cifrele
consolidate privind (noua) ocupare a fortei de muncd, ratele
de crestere si aplicatiile vor evidentia relevanta sectorului si
vor stimula sprijinul public.

(*?) Pe baza analizelor intreprinse, Euroconsult a ajuns, in 2011, la
concluzia cd raportul dintre investitile din amonte si aplicatiile
din aval este EUR 1: EUR 16, in timp ce, in Europa, cind de fapt
raportul ar fi ,numai” EUR 1: EUR 8.

(*}) UK Space Industry, ,Update of the Size and Health of the UK Space
Industry” (Actualizarea volumului §i stdrii de sinitate a industriei
spatiale britanice), Oxford Economics, 2010.
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7. Securitate si aparare

7.1  Casiin cazul politicilor spatiale din tdrile cu care Europa se afld in concurentd, o politicd spatiald a
UE ar fi mai rodnicd, in opinia CESE, dacd ar fi inglobatd intr-un acord sporit intre statele membre privind
chestiunile strategice in materie de apirare si securitate si, prin urmare, intr-o perspectivi mai largd a
politicii externe a UE. Aceastd legaturd ar trebui luatd in considerare, dupd caz, in viitoarele dezbateri
privind apdrarea europeand.

7.2 Cooperarea europeand in domeniul spatial este considerabil mai dezvoltatd decat in orice alt sector al
apardril. Activititile spatiale legate de aparare pot fi, de asemenea, legate de elaborarea politicii de aparare a
UE, ca activitdti-pilot sau exemple pentru proiecte comune in materie de apdrare. CESE observd cd o astfel
de propunere a fost deja formulatd acum multd vreme, chiar in 1987, insd nu i s-a dat curs niciodatd.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Situatia
initiativei ,,Uniunea inovirii” in 2012 - Accelerarea schimbirii

COM(2013) 149 final
(2013/C 341/08)

Raportor: dl Cveto STANTIC

La 21 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor -
Situatia inifiativei ,Uniunea inovarii” in 2012 — accelerarea schimbarii

COM(2013) 149 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 17 iulie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd decizia Comisiei de a publica, pentru al
doilea an la rand, un raport cu privire la situatia initiativei
sUniunea inovdrii’, in care constatd cd s-au inregistrat
progrese considerabile, fiind duse la 1indeplinire conform
planurilor 80 % din angajamentele asumate in cadrul acestei
initiative emblematice. CESE este de acord cu faptul ci s-au
inregistrat progrese, mai ales in ceea ce priveste politica-cadru,
care priveste indeplinirea unor angajamente concrete. Prin
urmare, CESE este de pdrere cd pand la sfarsitul anului 2014
vor fi indeplinite toate cele 34 de angajamente.

1.2 In ciuda progreselor realizate in 2012 in mai multe
domenii importante, ca, de exemplu, brevetul unic si noile
norme privind fondurile cu capital de risc, nu existd motive
de automultumire. Uniunea inovdrii nu dd incd rezultate pe
planul cresterii economice si al credrii de locuri de munci si
nu s-au inregistrat progrese substantiale nici in ceea ce priveste
competitivitatea globald a Spatiului european de cercetare.

1.3 CESE constatd cu deosebitd ingrijorare cd, pentru al
doilea an consecutiv, in majoritatea statelor membre se inregis-
treazd o tendintd de reducere a cheltuielilor bugetare pentru
cercetare si dezvoltare. La fel de ingrijoritoare este accentuarea
decalajelor existente in domeniul inovdrii atit intre statele
membre, cit si intre regiuni. Va fi necesard o regandire a efica-
citatii politicii de coeziune regionald si a fondurilor structurale
in raport cu Uniunea inovdrii, mai ales in ceea ce priveste
exodul de inteligentd din regiunile defavorizate ale Europei
spre centrele de cercetare europene consacrate.

1.4  Datoritd crizei, Europa a fost deja nevoitd sd aprofundeze
integrarea pentru a putea asigura stabilitatea macroeconomicd si

functionarea uniunii monetare. CESE nutreste convingerea ci si
in domeniul cercetare-inovare este nevoie de o integrare mai
puternicd si mai aprofundatd daci se doreste ca proiectele
legate de Uniunea inovarii s ducd la cresterea competitivitatii
cunoagterii europene, la cregtere economicd si la crearea de
locuri de munca. CESE solicitd Consiliului European sd sprijine
aprofundarea conceptului de Uniune a inovirii in concluziile
summitului sdu din octombrie.

1.5  Prin urmare, CESE nutreste convingerea cd Uniunea
inovdrii trebuie aprofundatd, chiar dacd sunt indeplinite cele
34 de angajamente si, in acest context, sprijind recomandarile
ERIAB (') si raspunsul Comisiei la acestea din urmi. Totodat3,
CESE invitd Comisia sd elaboreze, in cel mai scurt timp cu
putintd, o listd a masurilor si a domeniilor in care aprofundarea
este posibild si se impune de urgentd. Comitetul considerd cd
existd posibilitdti de aprofundare mai ales in ceea ce priveste
imbunititirea in continuare a mediului pentru intreprinderile
inovatoare cu crestere rapidd, inovarea in sectorul public,
inovarea sociald si noile modele inovatoare de afaceri, care ar
putea schimba radical starea de spirit si modalititile actuale de
abordare a solutiilor inovatoare.

1.6 Un spatiu european de cercetare functional constituie o
componentd indispensabildi a Uniunii inoviarii. In pofida spri-
jinului deplin al Consiliului European, CESE se indoieste cd
acesta va fi finalizat inainte de sfarsitul anului 2014, constatand
cd nu s-au inregistrat suficiente progrese in domeniile-cheie:
mobilitatea cercetdtorilor, eficacitatea sistemelor nationale de
cercetare, optimizarea utilizdrii infrastructurilor de cercetare,
utilizarea competitivd a fondurilor nationale pentru cercetare,
finalizarea pietei drepturilor de proprietate intelectuald etc.
Prin urmare, CESE invitdi Comisia si statele membre sd ia cat

(") Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare: Un test de
rezistentd al Uniunii inovdrii, noiembrie 2012.
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mai curdnd cu putingd mdsurile necesare pentru indeplinirea
tuturor conditiilor pentru dezvoltarea SEC in conformitate cu
propunerile formulate de Comisie in comunicarea sa (?).

1.7 CESE salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste
crearea unor infrastructuri de cercetare de cea mai bund
calitate la nivel paneuropean, precum si rezultatele initiale incu-
rajatoare ale parteneriatelor europene pentru inovare. CESE
considerd ci, in unele cazuri, acestea din urmi sunt inci
modele neverificate si nefinalizate si invitd Comisia, pe baza
experientei de pand acum, sd pregdteascd o analizd cuprin-
zitoare a eficacitdtii acestor parteneriate si sd stabileascd
conditii uniforme pentru functionarea si finantarea lor.

1.8  Sistemul de sprijin pentru cercetare si inovare din Europa
este incd prea complex, ceea ce descurajeazd in special microin-
treprinderile si intreprinderile mici sd participe la proiecte UE de
cercetare. Pe langd faptul ci cerintele administrative sunt
complicate si necesitd mult timp, procedurile diferd considerabil
de la un program la altul la nivel regional, national §i european.

1.9  CESE considerd cd existdi un potential considerabil de
stimulare a inovarii prin intermediul unor achizitii publice
mai bine orientate spre inovare. Prin urmare, Comitetul invitd
statele membre sd recurgd intr-o misurd mai mare la achizitii
publice inainte de comercializare si sd facd schimb de experiente
si modele de achizitii publice favorabile inovirii. Acelasi lucru
este valabil si pentru achizitiile publice finantate din fondurile
structurale.

1.10  Reforma sistemelor de invdtimant ar trebui, printre
altele, si asigure Europei mult mai multi oameni de stiintd si
ingineri bine calificati (}). CESE considerd cd formarea antrepre-
noriald si competentele de management ar trebui incluse in
programele de studiu, acestea fiind esentiale pentru transpunerea
efectivd a ideilor bune in proiecte de succes. Comitetul solicitd
ca intreprinderile si partenerii sociali sd fie inclusi in pregitirea
programelor analitice si in gestionarea programelor de doctorat.

1.11  CESE doreste si sublinieze din nou rolul special al
inovirii sociale, care ar putea aduce o contributie importantd
la abordarea crizei si a celorlalte provocdri cu care se confruntd
societatea modernd. Prin urmare, ar trebui dezvoltate acele
mecanisme de sprijin care sunt accesibile si potentialilor
inovatori sociali din societatea civild si din sectorul economiei
sociale. CESE solicitd Comisiei sd instituie in cel mai scurt cu
putintd un mecanism de sprijin pentru crearea de incubatoare
pentru proiecte sociale inovatoare.

2. Contextul avizului si al comunicirii Comisiei

2.1  Uniunea inovdrii este una dintre cele sapte initiative
emblematice anuntate in Strategia Europa 2020. Obiectivul
sdu constd in crearea unui mediu mai favorabil inovirii in

() Comunicarea Comisiei COM(2012) 392 final - Un parteneriat
consolidat al Spatiului european de cercetare pentru excelentd si
crestere.

(}) Dacd doreste s realizeze obiectivele Strategiei Europa 2020, Europa
va avea nevoie de cel putin un milion de noi cercetdtori i ingineri
pand in anul 2020.

Europa si, astfel, in asigurarea conditiilor necesare pentru ca
ideile inovatoare s fie transformate in produse si servicii care
sd ducd la crestere si si creeze locuri de munci. Analizele aratd
cid tdrile care in trecut au investit mai mult in cercetare si
inovare se redreseazd mult mai rapid si inregistreazd niveluri
mai ridicate ale ocupdrii fortei de muncid (¥).

2.2 In comunicarea sa pe tema ,Situatia initiativei «Uniunea
inovarii» in 2012” (°), Comisia Europeand prezintd, pentru al
doilea an consecutiv, o sintezi a realizirilor de la nivelul
statelor membre si de la nivel european in ceea ce priveste
punerea in aplicare a ,Uniunii inovdrii”, una dintre principalele
initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020.

2.3 In general, Comisia constatd ci s-au inregistrat progrese
considerabile in ceea ce priveste punerea in aplicare a Uniunii
inovdrii. Peste 80 % dintre initiative se deruleazd conform calen-
darului. Statele membre se concentreazd din ce in ce mai mult
pe crearea unui mediu de afaceri prielnic inovdrii, reducand
impozitele pe investitiile in cercetare, scizdnd impozitele pe
profitul din brevete, facilitind accesul la capitalul de risc etc.

2.4 Totusi, comunicarea mentioneazd o serie de tendinte
ingrijordtoare, majoritatea lor reprezentdnd o consecintd a
crizei economice si a deficitelor bugetare mari:

— in 2011 si 2012 a apdrut o tendintd de reducere a chel-
tuielilor pentru cercetare si dezvoltare din bugetele celor
mai multe state membre;

— diferentele in materie de eficientd si eficacitate a sistemelor
nationale de cercetare duc la o accentuare a decalajelor
existente in domeniul inovarii intre tdri si intre regiuni;

— in unele tiri se inregistreazd o scidere a investitiilor in
cercetare si dezvoltare in sectorul privat, in special in
randul intreprinderilor mici si mijlocii;

— din cauza numeroaselor blocaje care ingreuneazi cresterea,
in Europa proportia intreprinderilor inovatoare cu o
crestere rapidi este scizutd.

2.5 O concluzie esentiald formulatd in comunicare este aceea
cd Europa trebuie sd isi consolideze angajamentul de a asigura o
crestere bazatd pe inovare. Pentru realizarea acestui obiectiv,
Uniunea inovdrii trebuie aprofundatd de urgentd. In prezent,
nu este clar in ce domenii, prin ce mdsuri si prin ce mijloace
va avea loc aceastd dezvoltare §i aprofundare.

() Tabloul de bord al Uniunii inovarii 2013.
() COM(2013) 149 final, 21.3.2013.
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3. Observatii generale

3.1  CESE salutd decizia Comisiei de a realiza o analizd a
situatiei initiativei ,Uniunea inovdrii” in fiecare an. Aceasta
este una dintre initiativele emblematice ale Strategiei Europa
2020. O analizd in timp util a rezultatelor faciliteazd
adoptarea unor mdsuri corective in domeniile care nu
evolueazd in directia buni.

3.2 Datd fiind practica uzuald in ceea ce priveste punerea in
aplicare a dispozitiilor legislative nou adoptate de UE, o
perioadd de doi ani este prea scurtd pentru a se putea realiza
o evaluare reald a rezultatelor obtinute (°). Totusi, CESE este de
parere cd, in linii mari, cadrul politic pentru Uniunea inovdrii
este deja implementat, chiar dacd incd nu se intrevad rezultate
concrete pe planul cresterii economice si al credrii de locuri de
muncd.

3.3 In contextul dezbaterii omniprezente si atotcuprinzitoare
pe tema deficitelor bugetare, al misurilor de austeritate deloc
populare si al sciderii generale a increderii in proiectul
european, Uniunea inovdrii reprezinti un exemplu de
optimism si o poveste de succes. Majoritatea angajamentelor
previzute de aceastd initiativd sunt, in diferite grade, pe cale
de a fi duse la indeplinire conform calendarului stabilit. Prin
urmare, CESE preconizeazd in mod rezonabil ci toate cele 34
de angajamente vor fi indeplinite pani la sfarsitul anului 2014.

3.4 CESE saluti progresele inregistrate in domeniul
construirii infrastructurilor de cercetare paneuropene gratie
rolului si activitdtii eficiente a ESFRI (7). Din totalul de 48 de
proiecte de pe lista ESFRI, 27 de proiecte sunt deja in faza de
implementare, ceea ce constituie un aspect de bun augur pentru
realizarea obiectivului de construire a 60 % din infrastructurile
prioritare de cercetare europene pani in 2015 (%). In opinia
Comitetului, Europa incd nu depune suficiente eforturi in
vederea coordondrii si optimizdrii utilizdrii infrastructurilor
sale de cercetare.

3.5 Noul concept de Parteneriate europene pentru
inovare, ale ciror proiecte-pilot initiale vizeazd abordarea
unor provocdri societale esentiale (°), prezintd pand in
momentul de fatd o imagine incurajatoare. Acestea isi propun
sd reuneascd parti interesate de la toate nivelurile, sd elimine
fragmentarea si si asigure o masd critici. In ciuda acestor
semnale pozitive, parteneriatele europene rimin 1in unele
cazuri modele neverificate si nefinalizate. Prin urmare, CESE
invitdi Comisia, pe baza experientei de pand acum, si
elaboreze o analizd cuprinzitoare a eficacitdtii acestora in cel
mai scurt termen cu putintd si sd stabileascd conditii uniforme
pentru functionarea si finantarea lor in viitor.

(°) Unele acte legislative care privesc imbunititirea mediului pentru
inovare (Directiva privind protectia proprietitii intelectuale,
brevetul european, pasaportul pentru capitalul de risc etc.) incd nu
au intrat pe deplin in vigoare.

(7) Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare.

(®) A se vedea Raportul ESFRI de punere in aplicare, noiembrie 2012.

(°) Parteneriatul european pentru inovare (PEI) pentru o imbdtranire

activd si sdndtoasd, PEI pentru sustenabilitatea §i productivitatea

agricold, PEI pentru orase si comunitdti inteligente, PEI pentru apd,

PEI pentru materii prime.

=2

3.6  In ciuda progreselor care, fird indoiald, s-au realizat in
anumite domenii, nu existd motive de automultumire. in cele ce
urmeazd CESE va prezenta domeniile in care nu s-au ficut incd
suficiente Imbundtitiri si in care este necesar si se ia mdsuri
rapide si eficiente.

3.7 In Europa, sistemul de sprijin pentru cercetare si
dezvoltare este incd mult prea complex. Potentialii beneficiari
sunt pusi in fata unei multitudini descurajatoare de instrumente
existente (programe nationale si regionale, initiative interguver-
namentale §i proceduri de finantare UE). Nici birocratia nu a
fost redusd in vreo mdsurd semnificativd. Toate aceste aspecte
constituie un obstacol in calea cooperdrii transfrontaliere si
descurajeazd IMM-urile si microintreprinderile, in special, sd
participe la proiecte de cercetare UE. Pe langd povara adminis-
trativd, existd diferente semnificative si intre proceduri.

3.8 Punctul de plecare al Uniunii inovdrii trebuie si il
reprezinte crearea unui sistem de invatimint modern de
inaltd calitate in toate statele membre, inclusiv prin reforma
invitdmantului superior. Intreprinderile sunt incd foarte putin
implicate in pregdtirea programelor analitice si in gestionarea
programelor de doctorat. Prin urmare, CESE solicitd incd o datd
ca partenerilor sociali sd li se permitd sd participe activ la plani-
ficarea sistemelor de invitdmant ale viitorului. De asemenea,
CESE solicitd includerea competentelor manageriale si antrepre-
noriale in educatia formald a viitorilor ingineri si oameni de
stiingd, pentru a facilita si promova transpunerea ideilor bune
in proiecte comercializabile cu succes.

3.9  CESE sprijind o definitie a notiunii de inovatie in sens
larg, care poate fi extinsd la numeroase domenii. In avizele sale
anterioare, CESE a subliniat in repetate randuri rolul special al
inovdrii sociale (1), care deseori provine direct din cadrul orga-
nizatiilor societdtii civile. Multe aspecte ale sistemelor de
asistentd sociald sunt fructul ideilor inovatoare ale unor actori
ai societdtii civile si ai economiei sociale. Prin urmare, sprijinul
pentru inovare trebuie sd includi toate domeniile societdtii, iar
mecanismele de finantare trebuie si reflecte diversitatea extra-
ordinard a inovdrii.

3.10 Inci nu reusim si comercializim in mod eficient
ideile inovatoare: accesul la finantare, mai ales pentru intre-
prinderile inovatoare mici, este incd dificil (nu existd suficiente
fonduri de capital de risc, din cauza crizei financiare). Spiritul
antreprenorial si inovarea merg deseori mand in mani. in
Europa manifestim deja de multd vreme o lipsi de tolerantd
fatd de eventualele esecuri in afaceri si suntem chiar si mai
rezervati fati de proiectele inovatoare, riscante. Incd nu
functioneazd o piatd unicd a capitalului (mai ales a capitalului
de risc). Aparitia unor forme noi de finantare a intreprinderilor
inovatoare, precum finantarea participativd (,crowd funding”) si
investitorii providentiali (,business angels”), este prea lenti.
Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor s-a dovedit a
fi o experientd foarte bund, insd, din picate, nu poate face fatd
cererii.

(1% A se vedea avizele JO C 132, 3.5.2011, p. 39 (punctul 3.10.4); JO
C 229, 31.7.2012, p. 39; JO C 354, 28.12.2010, p. 80.
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3.11  Finalizarea unei piete unice a inovdrii depinde intr-o
mare masurd de buna functionare a pietei unice europene.
Aceasta incd se confruntd cu numeroase obstacole si deficiente,
mai ales in ceea ce priveste asigurarea liberei circulatii a servi-
ciilor si a capitalului ('!). CESE propune incd o datd Comisiei sd
analizeze posibilitatea credrii unei baze de date electronice
paneuropene (sub forma unui motor de ciutare), care si
contind cunostinte specifice provenind din partea diferitor intre-
prinderi si institute de cercetare individuale, pentru a facilita
crearea mai rapidd de retele intre intreprinderi si alte organizatii
in vederea aderdrii acestora la proiecte inovatoare (eventual in
contextul actualei Retele europene a intreprinderilor) (12).

3.11.1  Obstacolele din calea finalizdrii unei piete unice a
drepturilor de proprietate intelectuald intrd in aceeasi cate-
gorie. Desi brevetul european unic a vazut in sfarsit lumina zilei,
ceea ce reprezintd o realizare importantd, procedurile incd nu
sunt functionale.

3.12  Europa a rimas in urmd si in ceea ce priveste fina-
lizarea unei piete a achizitilor publice inovatoare, mai
ales in ceea ce priveste mecanismele de achizitii publice (13).
Pand in prezent, in Europa existdi mult prea putine licitatii
publice menite sd stimuleze inovarea. Prin urmare, CESE invitd
statele membre sd recurgd intr-o misurd semnificativ mai mare
la achizitiile publice inainte de comercializare, care, conform
estimdrilor Comisiei, ar permite cresterea pietei achizitiilor
publice cu 10 miliarde de euro. In acest context, Comitetul
atrage atentia si asupra propunerilor Parlamentului European
cu privire la modernizarea achizitiilor publice (4. De
asemenea, pentru cresterea cererii de produse si servicii inova-
toare, ar trebui si se recurgd mai des si la achizitii publice
cofinantate din fondurile structurale.

3.13 Un Spatiu european de cercetare functional, care
echivaleazd cu o piatd unicd a cercetdrii si dezvoltdrii, reprezintd
una dintre conditiile esentiale pentru implementarea deplind a
conceptului de Uniune a inovarii. Consiliul European a stabilit
ca termen pentru finalizarea acestuia anul 2014 (°). Aceasta
inseamnd cd pand atunci ar trebui eliminate toate obstacolele
principale din calea mobilitdtii si a cooperdrii transfrontaliere,
inclusiv prin intermediul unei piete a muncii deschise pentru
cercetdtori, prin instituirea de fonduri de pensii suplimentare,
printr-un flux optim de cunostinte si de rezultate ale cercetdrii si
printr-o utilizare mai competitivdi a resurselor de cercetare
nationale. CESE si-a prezentat mai detaliat opiniile cu privire
la finalizarea SEC intr-un aviz (1), in care isi exprima ingri-
jorarea cu privire la faptul cd 2014 este un termen prea
ambitios.

(") A se vedea avizul — ,Actul privind piata unicd - identificarea
mdsurilor lipsd” (nepublicat incd in JO).

() A se vedea avizul JO C 218, 11.9.2009, p. 8, punctele 1.2 si 3.2.4.

(%) Piata achizitiilor publice reprezintd aproximativ 17 % din PIB-ul

Europei.

Raportul Comisiei IMCO si Rezolutia PE referitoare la achizitiile

publice inainte de comercializare.

(") Concluziile Consiliului European din februarie 2011 si martie 2012.

(19 JO C 76, 14.3.2013, p. 31.

=

(14

=

3.14  Prioritatea acordatd finantdrii si stimuldrii inovdrii ar
trebui si se reflecte in toate programele de finantare ale UE,
inclusiv in fondurile de coeziune, si nu doar in cadrul
programului de competitivitate si inovare. Prin urmare, CESE
invitd statele membre si profite de posibilititile pe care le
oferd noul Regulament privind fondurile structurale (17).

3.15 Pentru ca Uniunea inovdrii si functioneze corect, este
nevoie de eforturi sustinute si de o cooperare efectivd la toate
nivelurile — UE, national si local. Este nevoie de o mai mare
focalizare asupra rolului politicii de inovare regionald, care ar
putea aduce o contributie considerabild la stoparea exodului de
inteligentd din regiunile care dispun de o capacitate limitatd
citre centrele de cercetare europene consacrate.

4. Observatii speciale

4.1  In opinia CESE, indeplinirea celor 34 de angajamente din
initiativa emblematicd reprezintd doar primul pas spre realizarea
unei Uniuni a inovdrii in adevdratul sens al cuvantului. Dacd
vrem sd aducem o contributie substantiald la cresterea inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii, in etapa urmdtoare va
fi necesar un proces de aprofundare, ceea ce inseamni mai
multd integrare §i coordonare a politicii nationale in materie
de cercetare si inovare cu politicile si activitatile UE. CESE
solicitdi Comisiei sd elaboreze fird intirziere o listd de masuri
si domenii concrete in aprofundarea nu este doar posibild, ci si
necesard.

4.2 CESE considerd cd existd o marji largd de aprofundare in
numeroase domenii, dintre care doreste si enumere doar cateva:

— promovarea inovdrii in sectorul public poate duce la cresterea
eficientei organismelor publice si la reducerea costurilor
acestora, contribuind astfel la echilibrarea bugetelor si la
competitivitatea generald a statelor membre;

— imbundtdtirea mediului de afaceri pentru intreprinderile inovatoare
cu o crestere rapidd, mai ales prin mdisuri mai ferme in
domeniul fiscalitdtii, prin sprijinirea intreprinderilor noi
(scutiri de impozite pe termen limitat), prin armonizarea
legislatiei in materie de drepturi de autor etc,;

— inovarea sociald poate aborda cu succes multe dintre provo-
cirile societdtii moderne si consecintele crizei economice;

— solutiile inovatoare din sectorul serviciilor ar putea deschide noi
posibilitdti in comertul cu aminuntul, in comertul elec-
tronic, in turism, pentru aplicatiile informatice etc.

(1) Articolul 9 din Regulamentul privind FSE.
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4.3 CESE sprijind concluziile si recomandarile ERIAB, care a
efectuat primul ,test de rezistentd” al Uniunii inovarii (8). In
acest raport, ERIAB aratd cd este necesar ca viitoarea strategie
europeand de crestere si fie radical reganditd si sd se bazeze mai
mult pe cunoagtere si inovare. Printre principalele provociri, se

mentioneazd:

— angajamentul politic slab al statelor membre fatd de Uniunea
inovdrii;

— utilizarea unor modele de afaceri traditionale, invechite;

— corelarea insuficientd a productiei cu rezultatele stiintifice si
academice de la cel mai inalt nivel in termeni de inovare
bazatd pe tehnologii;

Bruxelles, 18 septembrie 2013

(*®) Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare, Primul
document de pozitie: Un test de rezistentd al Uniunii inovarii,
noiembrie 2012.

— procese decizionale lente si reticenta fatd de riscurile legate
de inovare.

4.4 CESE propune Comisiei sd analizeze posibilitatea intro-
ducerii unor instrumente speciale menite si promoveze
dezvoltarea unor noi modele de afaceri inovatoare. Eventual,
s-ar putea recurge la asa-numitele ,cupoane pentru inovare”.

4.5  CESE a fost invitat in cadrul initiativelor emblematice si
incurajeze intreprinderile, partenerii sociali si ONG-urile pe care
le reprezintd s sprijine Uniunea inovirii si sd ajute la difuzarea
celor mai bune practici. Propunem ca CESE, mai ales prin inter-
mediul Grupului de coordonare Europa 2020, sd intocmeascd o
listd concretd de initiative si activitdti cu care, prin intermediul
partenerilor sociali, al consiliilor economice si sociale nationale
si al altor organizatii ale societdtii civile, ar putea aduce o
contributie mai mare decit pand in prezent la cresterea
increderii in Uniunea inovarii.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de pliti,
schimbarea conturilor de pliti si accesul la conturile de pliti cu functionalititi de bazi

COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD)
(2013/C 341/09)

Raportor: dna Reine-Claude MADER

La 7 iunie i la 23 mai 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind comparabilitatea comisioanelor aferente
conturilor de plati, schimbarea conturilor de pldti si accesul la conturile de pldti cu functionalitdti de bazd

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 17 iulie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 3 abtineri.

1. Sinteza

1.1 CESE salutd propunerea Comisiei, care urmdreste sd
asigure fiecdrui cetdtean european accesul la un cont bancar si
sd amelioreze comparabilitatea comisioanelor si mobilitatea,
comunicarea urmdrind sd combati excluziunea financiard si sd
inlesneascd participarea consumatorilor in cadrul pietei interne.

1.2 Comitetul considerd cd adoptarea unei directive este
mijlocul cel mai potrivit de a concretiza aceste mdsuri
benefice atdt pentru consumatori, cat si pentru furnizorii de
servicii de platd. Masurile vor contribui la finalizarea pietei
unice in domeniul serviciilor financiare si la suprimarea obsta-
colelor din calea liberei circulatii a persoanelor, marfurilor, servi-
cillor si capitalurilor. Cu toate acestea, exercitarea acestor
drepturi va trebui si se supund regulilor Uniunii privind
combaterea spdldrii de bani si a finantdrii terorismului §i si
nu favorizeze evaziunea fiscald. In plus, Comitetul considerd
cd trebuie acordati cea mai mare atentie principiilor de subsi-
diaritate si proportionalitate.

1.3 Cu toate acestea, Comitetul regretd limitdrile aduse
domeniului de aplicare a unor masuri, solicitdnd ca armonizarea
terminologiei sd acopere toate comisioanele si ca documentele
de informare si nu cuprindd doar lista celor mai reprezentative
tranzactii. Comitetul considerd cd nu poate fi ficutd o alegere in
cunostingd de cauzd decat dacd se compard comisioanele apli-
cabile tuturor tranzactiilor curente, dat fiind cd fiecare
consumator are nevoi diferite.

1.4 CESE este de acord cu dispozitiile care sporesc trans-
parenta, mai ales in ceea ce priveste ofertele la pachet,
consumatorul trebuind si poatd compara diversele formule

propuse de prestatorii de servicii de platd si sd poatd stabili
care este mai avantajoasd si mai potrivitd cu situatia sa.

1.5  Comitetul sprijind introducerea unei obligatii de
prezentare a situatiei comisioanelor si ar dori ca aceastd
dispozitie sd fie completatd de obligatia de a-i informa pe
consumatori in prealabil in legiturd cu perceperea comi-
sioanelor neobisnuite in propriul cont, astfel incat si le lase
posibilitatea de a intreprinde mdsurile cuvenite sau de a
contesta aceste comisioane.

1.6  Din aceleasi motive de transparentd, Comitetul este
favorabil ~stabilirii unor instrumente independente de
comparare si solicitd ca registrul unde sunt inscrise site-urile
existente sd permitd consumatorilor si aibd acces la informatiile
privind entititile din toate statele membre.

1.7 De asemenea, CESE este in favoarea propunerilor privind
mobilitatea bancard, considerdnd insi ci ar trebui studiatd feza-
bilitatea unui numdr de cont portabil si cd un sistem de redi-
rectionare automatd a operatiilor ar trebui si functioneze in
mod regulat (!). Aceste mdsuri trebuie si fie precedate de
elaborarea unui studiu independent.

1.8 Pe de altd parte, Comitetul atrage atentia asupra impor-
tantei formdrii personalului prestatorilor de servicii de platd,
informarea fiind indispensabild, insi nu suficientd. In plus,
CESE subliniazd necesitatea unei educatii financiare, acordatd
mai ales de asociatiile independente de consumatori (?).

() JO C 151 du 17.6.2008, p. 1.
() JO C 318 du 29.10.2011, p. 24.
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1.9 CESE nu poate decat sd sprijine dispozitiile care permit
oricirui cetdtean european si aibi un cont bancar care sd
dispund de functionalititi de bazd, incluziunea bancari fiind o
necesitate in lumea actuald.

1.10  Comitetul isi exprimd rezervele cu privire la limitarea
,cel putin un prestator” in fiecare stat membru, ceea ce ar putea
anula in realitate orice alegere a consumatorului, dat fiind cd nu
este disponibild nicio ofertd concurenta.

1.11  CESE considerd ci costurile reale trebuie luate in
considerare pentru a defini caracterul ,rezonabil” al costurilor
privind posesia si operarea unui cont, in cazul in care acestea nu
sunt gratuite, si subliniazd necesitatea limitdrii costurilor pentru
incidentele de plata.

1.12  CESE impdrtdseste opinia Comisiei cu privire la nece-
sitatea de a prevedea controale si sanctiuni disuasive in cazul
nerespectdrii dispozitiilor previzute de directivd, subliniind ci
eficienta controalelor depinde de disponibilizarea de resurse
corespunzdtoare in raport cu misiunile incredintate.

1.13  Comitetul reaminteste cd este favorabil sistemelor de
solutionare alternativd a litigiilor, cu conditia ca acestea s fie
independente.

2. Context

2.1 La 8 mai 2013, Comisia a prezentat o propunere de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati,
schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de plati
cu functionalititi de bazi.

2.2 Aceastd propunere se inscrie in siajul initiativelor luate in
ultimii ani pentru a continua realizarea unei piete unice a servi-
ciilor de platd, esentiald pentru cresterea §i competitivitatea
Europei.

2.3 Propunecrea se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, al cirui obiect este
eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor,
mdrfurilor, serviciilor si capitalurilor.

2.4  Conform estimirilor Bincii Mondiale, Comisia observad
cd 58 de milioane de consumatori din Uniunea Europeand nu
dispun de un cont bancar, desi 25 de milioane dintre acestia ar
dori s aibd unul.

2.5  Comisia subliniazd cd economia are tendinta s genera-
lizeze platile fard numerar i dematerializate in cazul intreprin-
derilor, al consumatorilor si al administratiilor, dar nu propune
nicio masurd de utilizare pe scard mai largd a operatiilor nemo-
netare.

2.6 In acest context, Comisia considerd ci este indispensabil
sd se dispund de un cont bancar si de acces la servicii financiare,
dacd se considerd cd trebuie asigurate consumatorilor toate
avantajele pietei unice, dar si insertia financiard §i sociala.

2.7 De altfel, Comisia subliniazd cd este posibil ca, in
prezent, conditiile de pe piata unicd sd-i descurajeze pe
anumiti prestatori de servicii de platd sd investeascd in piete noi.

2.8  Comisia doreste sd indrepte aceste neajunsuri si, pentru a
atinge acest obiectiv, propune:

— ca toti consumatorii, indiferent de situatia lor financiard, si
poatd dispune de un cont de platd in orice tard a Uniunii
Europene, cu functionalititi de bazd;

— sd adopte dispozitii ce urmdresc si imbundtiteascd
informarea privind comisioanele bancare si care favorizeaza
posibilitatea comparatiei;

— s instituie in fiecare stat membru un mecanism de facilitare
a mobilitatii bancare.

2.9 In opinia Comisiei, aceste misuri vor face ca piata
internd din domeniul serviciilor financiare sd devind pe deplin
operationald §i si se dezvolte. Consumatorii vor putea sd
compare mai usor ofertele in interiorul Uniunii si si se
deplaseze in acest sens. Prestatorii de servicii de platd vor
opera pe picior de egalitate §i vor putea si beneficieze de
simplificarea procedurilor si de armonizarea regulilor, pentru a
cduta noi piete.

3. Evaluarea propunerii de directivi

3.1  CESE impdrtdseste analiza Comisiei cu privire la obsta-
colele intalnite si la necesitatea finalizarii pietei unice a servi-
ciilor financiare, considerand ci orice consumator trebuie si
poatd si-si deschidd un cont bancar si si dispund de mijloace
pentru a-l utiliza, insertia bancard fiind o conditie necesard
pentru a atinge obiectivul avut in vedere.

3.2 De altfel, Comitetul sprijind propunerile ce urmdresc
remedierea lipsei de transparentd a comisioanelor bancare si
imbundtitirea mobilititii, considerdnd cd ele vor contribui la
favorizarea concurentei in beneficiul consumatorilor si al pres-
tatorilor serviciilor de plata.

3.3 Comitetul considerd cd adoptarea unei directive este
mijlocul cel mai potrivit, dat fiind cd - pe bunid dreptate —
Comisia a subliniat cd recomandarea nu a avut rezultatul
scontat si cd demersurile voluntare au fost cu totul insuficiente.

4. Observatii specifice
4.1 Comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati

41.1 Terminologie. CESE este pe deplin de acord cu
propunerea Comisiei de armonizare a terminologiei utilizatd
pentru comisioane, armonizare indispensabild pentru a inlesni
intelegerea consumatorilor si comparabilitatea. Comitetul 1isi
pune insd intrebdri cu privire la limitarea domeniului de
aplicare a mdsurii si ar dori ca armonizarea terminologiei sd
vizeze toate comisioanele.
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41.1.1  Comitetul observd cd autorititile competente
desemnate in fiecare stat membru vor fi insircinate s stabi-
leascd listele provizorii care vor fi transmise Comisiei si
considerd cd asociatiile de consumatori si prestatorii de servicii
de platd trebuie asociati la elaborarea acestor liste, impreund cu
consumatorii, pentru a verifica dacd termenii adoptati pot fi
intelesi cu adevdrat de toti.

4.1.1.2  Comitetul atrage atentia asupra faptului ci termenul
care va fi utilizat trebuie sd se refere efectiv la servicii identice in
fiecare domeniu.

41.2 Documentatie privind comisioanele si glosar. CESE
salutd obligatia impusd prestatorilor de servicii de platd de a
pune consumatorilor la dispozitie — inainte de incheierea
contractului — un document de informare cu privire la costuri,
care sd cuprinda lista celor mai reprezentative servicii. Comitetul
aprobd dispozitia care prevede accesul gratuit in orice moment
la acest document, mai ales prin publicarea lui pe site-urile
internet ale institutiilor financiare, propunind ca prezentarea
listei sd fie armonizatd. De asemenea, CESE propune
completarea acestui mecanism de informare cu obligatia de a
le trimite consumatorilor un nou document de informare in
momentul schimbdrii tarifelor.

4.1.2.1  Cu toate acestea, Comitetul considerd cd documentul
de informare trebuie sd contind toate costurile si cd includerea
doar a cheltuielilor celor mai reprezentative nu le permite
consumatorilor si compare eficient ofertele diverselor institutii,
aceastd comparatie fiind necesard avand in minte propriile
nevoi. Fiecare consumator are nevoi specifice, care nu sunt
neapdrat cele care figureaza pe listd.

4.1.2.2  In cazul in care toate costurile vor figura in aceastd
listd, Comitetul recomandd armonizarea modului in care sunt
prezentate rubricile din documentul de informare. De asemenea,
CESE recomandd armonizarea prezentdrii informatiilor pe tipuri
de operatii (pe lund, an si tranzactie), pentru a favoriza compa-
ratia.

4123 In interesul transparentei si considerind ci
consumatorul trebuie sd poatd aprecia dacd vrea sd accepte
sau nu un pachet de servicii, in functie de nevoile sale,
Comitetul salutd impunerea obligatiei de a indica in detaliu
aceste oferte in documentul de informare.

4.1.2.4  De asemenea, CESE salutd obligatia utilizarii termino-
logiei armonizate in documentul de informare si in extrasul de
cont, pentru a facilita intelegerea.

4.1.2.5 In fine, CESE ia noti de obligatia de a pune la
dispozitie glosare, insd considerd cd prioritard este utilizarea
unor termeni clari si inteligibili in documentele de informare.

413 Situatia comisioanelor. CESE este de acord cu
obligatia de a transmite consumatorilor cel putin o datd pe an
un extras cu toate costurile suportate de acestia. Aceastd
informatie permite consumatorilor sd evalueze costul prestdrilor
de servicii furnizate si si aleagd produsele adecvate. Comitetul
considerd cd este vorba de o conditie minimd necesard si cd
acest extras trebuie oferit gratis.

4.1.3.1  Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd ar fi inte-
resant sd se completeze aceastd masurd printr-o obligatie de a-i
informa pe consumatori in prealabil, inainte de debitarea din
cont de cidtre prestatorii de servicii de platd a unor comisioane
neobignuite, ceea ce ar permite clientilor si-si ia mdasurile
necesare inainte de debitare, si-si alimenteze contul sau —
dacd este necesar — si conteste comisioanele.

41.4  Site de comparare. CESE este de acord cu punerea la
dispozitia consumatorilor a informatiilor privind comisioanele
bancare prin intermediul unor site-uri internet nationale, auto-
rizate sau publice. Prin aceasti mdsurd, consumatorii vor
dispune de informatii mai bune, cu conditia ca site-ul de
comparare si prezinte garantii de independentd si si fie
complet. Comitetul considerd ci modalititile de finantare a
acestor site-uri trebuie analizate atent §i, de asemenea, isi
pune intrebdri in legdturd cu modurile de functionare a
acestor instrumente, in special cu natura datelor ce vor fi
furnizate, cu eventualitatea mentiondrii exclusiv a costurilor
calculate pe unitatea de tranzactie sau de serviciu sau cu posi-
bilitatea efectudrii unui calcul conform unui profil personalizat.

4.1.4.1 Comitetul atrage atentia asupra faptului cd trebuie
abordate foarte prudent conditiile de atribuire a acreditdrilor
pentru operatorii privati si considerd cd aceste acreditiri
trebuie sd fie acordate de autorititile competente ale statelor
membre.

4.1.4.2 De asemenea, Comitetul considerd c3 termenii
utilizati de site-ul de comparare trebuie sd fie cei adoptati de
terminologia armonizati.

4.1.43 In fine, Comitetul recomandi ca registrul si reper-
torieze sau sd cuprindd un link cdtre registrele celorlalte state
membre, astfel incit consumatorii sd aibd usor acces la tarifele
tuturor institutiilor financiare prezente pe teritoriul UE, pentru
ca mai ales persoanele foarte mobile si poatd utiliza acest
instrument.

4.2 Schimbarea contului

4.2.1  CESE sprijind propunerile Comisiei care vor contribui
la imbundtitirea mobilititii bancare, ceea ce este indispensabil in
raport cu obstacolele psihologice si tehnice care impiedicd
mobilitatea.

422  Cu toate acestea, Comitetul considerd cd ar trebui
realizat un studiu independent cu privire la posibilitatea de a
institui un numdr de cont portabil, solutia cea mai eficientd de
realizare pe deplin a mobilitatii.

4.2.3  Comitetul considerd cd toate institutiile de platd ar
trebui sd prevadd cel putin infiintarea unui sistem automat de
redirectionare pe o perioadd de 15 luni, pentru a tine seama de
platile efectuate pe bazd anuald.

4.2.4  Comitetul salutd stabilirea de citre Comisie a modali-
tatilor de facturare a costurilor asociate serviciului de schimbare
a contului, pentru a evita ca acestea si fie disuasive.
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4.2.5  Comitetul subliniazd cd persistd anumite obstacole, in
special costul de transfer al anumitor produse de economisire
sau detinerea unui credit ipotecar.

4.2.6  Comitetul constatd cd informatiile privind existenta
acestor mecanisme de inlesnire a mobilitdtii sunt determinante
si cd banca aleasd de consumator trebuie sd fie singurul inter-
locutor al acestuia.

4.2.7  Comitetul considerd cd personalul prestatorilor de
servicii de platd, in special personalul de la receptia agentiilor
trebuie format in sensul promovdrii mobilititii bancare si
mentioneazd necesitatea unei educatii financiare, acordatd mai
ales de asociatiile de consumatori.

4.3 Accesul la un cont de plati

43.1  CESE nu poate decit si sprijine demersul Comisiei,
considerdnd ci orice consumator trebuie sd aibd acces la un
cont bancar insotit de servicii de bazd, pentru a putea utiliza
toate serviciile bancare necesare in viata cotidiand, unde dema-
terializarea are efecte din ce in ce mai insemnate. Comitetul
subliniazd importanta informatiilor oferite de bdnci cu privire
la existenta acestui serviciu.

4.3.2  Cu toate acestea, Comitetul isi exprimd rezervele cu
privire la limitarea ofertei la ,cel putin un prestator de servicii
de platd” care oferd un cont de pliti de bazd pe teritoriul
fiecirui stat membru. In ipoteza in care o singurd institutie
financiard ar propune aceastd ofertd, asupra acesteia ar apisa
0 sarcind grea, care ar ingreuna atdt situatia acesteia, cat si
cea a consumatorilor care i-ar deveni clienti. In fine, absenta
concurentei i-ar priva pe consumatori de orice alegere si ar
insemna cd acestia ar fi obligati sd accepte conditiile stabilite,
in special tarifele.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

4.3.3  Comitetul considerd ci lista prestatilor de bazd
mentionate la articolul 16 trebuie sd reprezinte conditia
minim3, fiecare stat membru trebuind si aibd libertatea de a
include prestatii suplimentare, legate mai ales de trasdturile
nationale specifice.

4.3.4  Comitetul considerd cd banca este cea care decide dacd
acordd sau nu o descoperire de cont adecvata.

4.3.5  Comitetul este de acord cu gratuitatea acestui serviciu
de bazd sau cu limitarea costurilor acestuia.

4.4 Autoritati competente, solutionarea extrajudiciard a litigiilor,
sanctiuni

4.4.1  CESE impdrtiseste opinia Comisiei cu privire la nece-
sitatea de a prevedea controale si sanctiuni disuasive in cazul
nerespectdrii dispozitiilor directivei si subliniazd cd eficienta
controalelor nu va fi asiguratd decat daci autorititile nationale
dispun de mijloace adecvate pentru a-si duce la bun sfarsit
misiunile incredintate.

4.42  Comitetul reaminteste cd este favorabil sistemelor de
solutionare alternativd a litigiilor, cu conditia ca acestea si fie
independente.

4.5 Dispozitii finale

4.5.1  CESE este de acord cu delegarea competentelor catre
Comisie, cu conditia ca modalitdtile s fie clar definite §i ca
transparenta exercitdrii acestora sd fie asiguratd.

4.5.2  Comitetul sprijind politica de evaluare a Comisiei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 privind punerea la

dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide in ceea ce priveste anumite conditii de acces pe
piata

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD)
(2013/C 341/10)

Raportor unic: dl Pedro NARRO

La 23 mai 2013 si la 6 iunie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si respectiv Consiliul au hotirat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 528/2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide in ceea ce priveste anumite
conditii de acces pe piafd

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 iulie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Propunerea Comisiei Europene reprezintd o contributie
la imbunititirea substantiald a punerii in aplicare, incepand cu
1 septembrie 2013, a noului Regulament privind produsele
biocide, clarifici functionarea dispozitiilor tranzitorii si conferd
0 mai mare securitate juridicd operatorilor.

1.2 CESE deplange faptul cd, de-a lungul procesului lung si
complex al adoptdrii noii legislatii europene privind produsele
biocide, Comisia, Consiliul si Parlamentul nu au analizat ex ante
denaturdrile pe care le-ar putea produce o serie de dispozitii
tranzitorii confuze si ambigue.

1.3 CESE intelege cd este necesard modificarea Regula-
mentului privind produsele biocide inainte de intrarea sa in
vigoare ('), pentru a se facilita tranzitia de la Directiva
98/8/CE la regulamentul in cauzd. Pentru a garanta functionarea
corectd a sistemului este absolut necesar un cadru coerent, cu
dispozitii tranzitorii care si permitd o schimbare progresivi a
sistemului pentru operatori si statele membre.

1.4  CESE apreciazd schimbdrile introduse in mdsurile tran-
zitoril in ce priveste articolele tratate si evaluarea substantelor
active si a produselor biocide existente. Aceste modificiri vor
impiedica ,inghetarea” de facto a introducerii pe piatd a multor
articole noi tratate, permitdnd prezenta acestora pe piatd, cu

(") Intrarea in vigoare este previzutd pentru 1 septembrie 2013.

conditia ca un dosar complet de evaluare a substantei sau
substantelor active continute de articolele tratate in cauzd si fi
fost prezentat pand la 1 septembrie 2016 (?). Aceste modificari
vor permite si o mai bund tranzitie citre un sistem armonizat
de autorizare a produselor biocide existente (3).

1.5 In ce priveste dispozitia inovatoare referitoare la
prezentarea obligatorie a studiilor privind evolutia si comporta-
mentul in mediu referitoare la substantele enumerate in anexa II
la Regulamentul (CE) nr. 1451/2007, CESE solicitd Comisiei sd
garanteze ci noua obligatie nu va provoca denaturdri ale
concurentei §i nu va afecta negativ capacitatea de inovare a
unor intreprinderi.

1.6 CESE sprijind ideea ca, in cadrul acestei modificari legi-
slative sd se poatd aborda si alte chestiuni importante, cum ar fi
accesul la informatii, definirea produselor de tip biocid si
obligatia de punere la dispozitie.

2. Introducere

2.1  Produsele biocide sunt toate substantele active sau ames-
tecurile care contin una sau mai multe substante active,
prezentate sub forma in care sunt livrate utilizatorului,
destinate distrugerii, inhibdrii, anihildrii organismelor daunatoare
sau prevenirii actiunilor acestora sau combaterii lor in orice

(%) Articolul 94 din Regulamentul nr. 528/2012.
() Articolul 89 din Regulamentul nr. 528/2012
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mod, printr-o actiune chimicd sau biologicd. Toate substantele,
amestecurile si produsele introduse pe piatd cu intentia de a
genera substante active vor fi, de asemenea, considerate drept
produse biocide (*). Produsele biocide sunt prezente in viata de
zi cu zi, ele evitdind propagarea bolilor i favorizind un nivel
inalt de igiend in medii foarte populate.

2.2 Normele privind comercializarea produselor biocide au
fost instituite prin Directiva 98/8/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (°). Aceastd directivi armoniza la
nivel european legislatia privind produsele respective, stabilind
principii comune de evaluare si autorizare a acestora §i impie-
dicand astfel aparitia unor bariere economice sau administrative.

23 La 16 mai 2013, Comisia Europeand a prezentat o
propunere de modificare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor
biocide in ceea ce priveste anumite conditii de acces pe piatd (°).
Asa-numitul Regulament privind produsele biocide a fost
adoptat la 22 mai 2012 (), iar intrarea sa in vigoare este
previzutd pentru 1 septembrie 2013. Noua legislatie
europeand va implica abrogarea Directivei 98/8/CE si este
rezultatul unei intense consultiri publice si a unei analize
detaliate a impactului, efectuatd de Comisia European (%).

2.4 Regulamentul supus examindrii are ca obiectiv imbuna-
tatirea liberei circulagii a produselor biocide in interiorul
Uniunii, asigurdnd totodatd un nivel ridicat de protectie a
sdndtdtii umane si animale si a mediului. Mentinand structura
Directivei 98/8/CE, regulamentul se sprijind pe principiul
precautiei, pentru a se garanta cd producerea si introducerea
pe piatd a substantelor active si biocide nu au efecte negative
asupra sdndtdtii sau asupra mediului.

2.5  Scopul acestui act legislativ este remedierea deficientelor
detectate in cadrul legislativ anterior i dinamizarea functiondrii
sistemului de autorizatii prin simplificare, eliminarea obsta-
colelor din calea comercializarii produselor biocide si armo-
nizarea anumitor dispozitii.

2.6 In urma identificdrii unor dispozitii ale Regulamentului
privind produsele biocide nr. 528/2012 care i-ar putea afecta
buna functionare, Comisia a hotdrat sd prezinte o modificare
formald a acestuia, inainte de intrarea in vigoare. Motivele
acestei modificdri sunt:

(*) Directiva 98/8/CE
() JO L 123, 24.4.1998.
() COM(2013) 288 final.
() JO L 167, 27.6.2012.
(8 SEC(2009) 773.

— sd se evite ca dispozitiile tranzitorii ale Regulamentului
privind produsele biocide sd ,inghete” involuntar piata
pentru o perioadd de pand la unsprezece ani in ceea ce
priveste articolele tratate cu substante biocide care sunt
legale pe piata UE, dar care nu au fost incd evaluate la
nivelul Uniunii;

— s se elimine barierele comerciale neintentionate care, ca
urmare a punerii in aplicare a regulamentului, ar putea
aduce prejudicii anumitor operatori.

3. Observatii generale

3.1 In 2010, CESE a adoptat un aviz privind Regulamentul
nr. 528/2012 privind introducerea pe piatd si utilizarea
produselor biocide (°). in care sustinea necesitatea de a inlocui
directiva printr-un regulament privind produsele biocide, in
scopul simplificarii si armonizdrii legislatiei.

3.2 In ciuda studiului de impact, a consultirii publice si a
diverselor rapoarte elaborate in contextul adoptdrii Regula-
mentului privind produsele biocide, criticile formulate de
furnizori, in special de cei mici si mijlocii, privind posibilitatea
ca punerea in aplicare a regulamentului sd genereze conside-
rabile restrictii i disfunctionalititi pe piatd, explici de ce
Comisia Europeand a reactionat imediat, propunand o serie de
modificdri care si elimine efectele negative ale barierelor
comerciale pe care le-ar putea genera legislatia europeand in
domeniul produselor biocide, in special dispozitiile tranzitorii.

3.3 CESE apreciazd pozitiv modificarea de cdtre Comisie a
anumitor articole, facilitindu-se astfel o punere in aplicare mai
rationald a legislatiei privind produsele biocide. Cu toate acestea,
CESE considerd cd, odatd ce s-a initiat procedura de revizuire a
regulamentului, ar fi trebuit abordate mai sistematic §i pe larg
unele deficiente ale actului legislativ original, legate de accesul la
informatii, obligatia de punere la dispozitie si definitia
produselor de tip biocid.

3.4 Modificarile introduse in dispozitiile tranzitorii, in special
la articolele 86, 89 si 94 din Regulamentul nr. 528/2012 vor
impiedica ,inghetarea” pietei in ceea ce priveste anumite
substante active existente sau o interdictie de facto pentru arti-
colele noi tratate, intre 1 septembrie 2013 si aprobarea ultimei
substante active continute de articole. CESE considerd ci aceste
modificdri ale dispozitiilor tranzitorii remediazd considerabilele
prejudicii si daune colaterale pe care le-ar fi provocat formularea
initiald a articolelor in cauza.

() JO C 347, 18.12.2010., p. 62
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4. Observatii specifice

4.1  Articolul 89 alineatul (4) si articolul 93 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 previd perioade de eliminare
progresivd a produselor biocide pentru care nu a fost acordatd
nicio autorizatie. Noul text propus vizeazd extinderea respec-
tivelor perioade pentru produsele biocide aflate deja pe piatd,
in cazul in care se acordd o autorizatie, dar conditiile de auto-
rizare implicd modificarea produsului. CESE considerd cd in
acest din urmd caz ar trebui sd se aplice o derogare de la
norma generald sub aspectul termenelor, in cazul in care soli-
citarea a fost respinsd. CESE propune ca, atunci cand un produs
este autorizat sub rezerva unor modificdri, si se acorde un
termen mai lung, pentru ca produsul si poatd fi introdus pe
piatd si utilizat pand la epuizarea stocurilor.

4.2 Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) va
trebui sd se asigure cd lista pe care o publicd (articolul 95)
contine doar informatii referitoare la furnizorii corespunzitori
care sustin reinnoirea autorizatiei unei anumite substante active.

43 In ce priveste accesul la informatii, la care se referd
articolul 66 alineatul (3), CESE considerd cd trebuie si se
asigure un echilibru corect intre interesul general si interesele
private legitime. Furnizarea automatd si sistematicd de informatii

Bruxelles, 18 septembrie 2013

privind numele i adresa fabricantului unei substante active
oricdrui tert care le solicitd ar putea incdlca protectia interesului
comercial al posesorului autorizatiei.

44 In avizul sdu privind Regulamentul privind produsele
biocide, CESE intdmpina cu satisfactie obligatia de a pune la
dispozitie datele privind testele pe animale. De altfel, unul
dintre aspectele cele mai benefice ale noului regulament este
tocmai evitarea suferintei inutile a animalelor vertebrate printr-
o continud repetare a studiilor toxicologice. In orice caz,
Comisia ar trebui s evalueze dacd obligatia de punere la
dispozitie a datelor, atat cele legate de studiile toxicologice si
ecotoxicologice, cat cele legate de toate studiile privind evolutia
si comportamentul in mediu referitoare la substantele
enumerate in anexa II la Regulamentul (CE) nr.1451/2007
este echilibrati si faciliteazd producerea de noi substante
active. Pentru evitarea insusirii ilicite a muncii altei persoane
sunt fundamentale o compensare efectivi a costurilor si
protectia datelor pand in 2025.

45 iIn opinia CESE, extinderea termenelor de la 2 la 3 ani
este logicd, astfel incat statele membre sd se pronunte asupra
autorizdrii unui produs biocid, dupd luarea deciziei de a aproba
o anume substantd activd pentru un tip specific de produs
(articolul 89 din Regulamentul nr. 528/2012). In cazul in care
nu s-ar fi efectuat aceastd modificare, date fiind diversele etape
ale procesului de autorizare, ar exista riscul unei nerespectiri
sistematice a termenelor, ceea ce ar duce la paralizarea proce-
sului.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind implementarea sistemului eCall interoperabil la nivelul UE

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD)

si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele de
omologare de tip pentru instalarea unui sistem eCall la bordul vehiculelor si de modificare a
Directivei 2007/46/CE

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD)
(2013/C 341/11)

Raportor general: dl Thomas McDONOGH

La 1 ijulie 2013 si, respectiv, la 5 iulie 2013, in conformitate cu articolul 91 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrdt si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind implementarea sistemului eCall interoperabil la

nivelul UE

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

La 27 iunie 2013 si, respectiv, la 1 iulie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele de omologare de tip pentru
instalarea unui sistem eCall la bordul vehiculelor si de modificare a Directivei 2007 /46/CE

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD).

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
McDonogh raportor general in cadrul celei de-a 492-a sesiuni plenare din 18 si 19 septembrie 2013
(sedinta din 19 septembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 141 de voturi pentru si o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul ia notd de faptul cd, in 2012, 28 000 de
persoane si-au pierdut viata si 1,5 milioane de persoane au
fost vdtimate pe drumurile din UE. Comitetul este ferm
convins ¢i sciderea numdrului victimelor accidentelor rutiere
are o importantd sociald majord si sprijind obiectivul ambitios
al Comisiei de a reduce acest numdr la jumdtate in perioada
2011-2020, in raport cu anul 2010.

1.2 Comitetul salutd propunerile de decizie si de regulament
ale Comisiei privind implementarea sistemului eCall, menite si
asigure instalarea, pand in octombrie 2015, a sistemului eCall
bazat pe numdrul 112 in toate modelele noi de automobile si
vehicule utilitare usoare si crearea infrastructurii necesare pentru
preluarea si gestionarea adecvati a apelurilor eCall in cadrul
centrelor de preluare a apelurilor de urgentd (cunoscute si sub
numele de PSAP — Public Safety Answering Points), garantand
astfel compatibilitatea, interoperabilitatea §i continuitatea
sistemului eCall la nivelul UE.

1.3 CESE este de acord cu concluziile evaludrii impactului
sistemului eCall, care au scos in evidentd cd introducerea

obligatorie a sistemului eCall este singura modalitate ca acesta sd
aducd beneficii cetdtenilor Uniunii Europene. Comitetul a atras
atentia Comisiei, in numeroase avize, asupra faptului ci o
abordare voluntard nu va fi incununatd de succes.

1.4  Comitetul remarcd faptul cd propunerile se vor aplica
doar noilor tipuri de vehicule inmatriculate pentru prima datd
la 1 octombrie 2015 sau dupd aceastd datd si ci modelele
existente vor putea continua sd fie fabricate si comercializate
fard sistemul eCall dupi aceastd dati. Comitetul este constient
de posibilele costuri pentru producdtorii de autovehicule, insd
solicitd ca acestia s aplice, de asemenea, in cel mai scurt timp,
tehnologia eCall la modelele de vehicule existente care urmeazd
a fi fabricate dupd octombrie 2015.

1.5  Comitetul ia notd de faptul ci propunerile nu previd
aplicarea tehnologiei eCall in cazul motocicletelor si al altor
vehicule motorizate cu doud roti. Dat fiind cd riscul de a fi
vitimati sau de a deceda cu care se confruntd conducitorii si
pasagerii acestor tipuri de vehicule reprezintd o problemd
semnificativd, CESE solicitd producitorilor si statelor membre
sd extindd sistemul eCall la vehiculele motorizate cu doud roti
cat mai curand posibil.
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1.6 Comitetul reitereazd, de asemenea, solicitarea adresatd
Comisiei de a face propuneri, in cel mai scurt timp, pentru a
spori in mod semnificativ siguranta activd si pasiva a vehiculelor
motorizate cu doud roti.

1.7 CESE este impresionat de succesul pe care l-au inregistrat
autoritdtile insdrcinate cu siguranta rutierd infiintate in anumite
state membre in ce priveste monitorizarea punerii in aplicare a
strategiilor nationale in acest domeniu, acordarea de consiliere
in materie de politicd de sigurantd rutierd si promovarea celor
mai bune practici in acest domeniu. Comitetul considerd cd ar
trebui infiintatd o agentie europeand pentru siguranta rutierd,
care si contribuie la armonizarea si monitorizarea punerii in
aplicare a sigurantei rutiere in intreaga UE, inclusiv la imple-
mentarea serviciului eCall. Acest organism ar trebui s aducd
laolaltd experti in domeniul sigurantei rutiere numiti de statele
membre.

1.8 Comitetul atrage atentia Comisiei asupra avizelor sale
precedente privind siguranta rutierd, in care a subliniat nece-
sitatea introducerii obligatorii a eCall (!).

2. Sinteza propunerilor
2.1 eCall

eCall este o tehnologie conceputd pentru a transmite apeluri de
urgentd de la bordul vehiculelor utilizdnd numdrul european
pentru apeluri de urgentd 112 fie in mod automat, in caz de
accident, fie in urma unei activiri manuale. Sistemul eCall
formeazd automat numdrul european unic pentru apeluri de
urgentd - 112, in cazul unui accident grav. Acesta comunicd
serviciilor de urgentd locul unde se situeaza vehiculul, chiar dacd
conducitorul auto este inconstient sau se afld in incapacitatea de
a telefona. In 2011, Comisia a adoptat o Recomandare,
2011/750/EU, care prevede cd operatorii de retele de telefonie
mobild ar trebui sd se asigure ci retelele lor pot transmite
apeluri de urgentd (eCalls).

2.2 In prezent, doar in jur de 0,7 % din vehicule dispun de
sisteme private eCall, iar aceastd cifri abia daci se afli in
crestere. Aceste sisteme brevetate nu oferd interoperabilitate
sau continuitate la nivelul UE.

2.3 Proiect de regulament

Proiectul de regulament urmdreste sd defineascd cerintele
privind omologarea de tip pentru tehnologia eCall si si facd
obligatorie instalarea acesteia la bordul noilor tipuri de auto-
turisme si vehicule utilitare ugoare incepand cu octombrie 2015.
Propunerea defineste obligatiile care le revin producitorilor si
statelor membre, cerintele in materie de protectie a datelor si a
vietii private pentru utilizatori, vehiculele care intrd in domeniul
de aplicare al regulamentului si data de introducere a acestuia.

2.4 Proiect de decizie

Proiectul de decizie urmdreste si garanteze ci toate centrele de
preluare a apelurilor de urgentd (cunoscute §i sub numele de

() JO C 80, 30.3.2004, p. 77, JO C 168, 20.7.2007, p. 71, JO C 77,
31.3.2009, p. 70, JO C 48, 15.2.2011, p. 27 i JO C 132, 3.5.2011,
p- 94.

PSAP — Public Safety Answering Points) sunt abilitate sd
gestioneze apelurile eCall atunci cind acestea sunt emise fie
automat, fie in urma activirii manuale a sistemului, in cazul
unui accident. Comisia doreste si se asigure cd, pand la
1 octombrie 2015, apelurile eCalls sunt emise, transmise si
gestionate in mod omogen in intreaga UE.

2.5 Prevederile regulamentului

Propunerea de regulament stabileste cerinte juridice, cum ar fi:

2.5.1  Producitorii de autoturisme si vehicule utilitare usoare
trebuie sd se asigure cd, incepind cu octombrie 2015, toate
noile tipuri de astfel de vehicule sunt fabricate si omologate
cu sisteme eCall conforme.

2.5.2  Statele membre trebuie sd se asigure cd, incepand cu
1 octombrie 2015, noile tipuri de vehicule care intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului propus primesc
omologarea UE de tip a intregului vehicul.

2.5.3  Autoritdtile insdrcinate cu omologarea de tip trebuie sd
se asigure ci aceste vehicule indeplinesc normele impuse inainte
de emiterea certificatului de omologare de tip.

2.5.4  Producitorii trebuie sd se asigure ci tehnologia eCall
nu permite monitorizarea constantd a vehiculului.

2.5.5 Sunt necesare garantii suficiente pentru prevenirea
supravegherii, iar utilizatorii trebuie sd fie informati cu privire
la modul in care vor fi prelucrate datele utilizate de sistem.

2.5.6  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate
pentru a defini cerintele tehnice privind sistemele de la bordul
vehiculelor, a defini cerintele in ce priveste protectia vietii
private a utilizatorilor si, pe baza unei analize costuri-beneficii,
a excepta anumite clase de autovehicule si vehicule utilitare
usoare.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul ia notd de faptul cd, anul trecut, 28 000 de
persoane si-au pierdut viata si peste 1,5 milioane de persoane au
fost vitimate pe drumurile din UE. Atunci cand serviciile de
urgentd sunt chemate la locul unui accident rutier, fiecare minut
conteazd pentru a salva vieti si pentru a reduce gravitatea
ranilor. Persoanele rdnite intr-un accident nu dispun insd intot-
deauna de capacitatea fizicd de a apela serviciile de urgenta.

3.2 Tehnologia eCall abordeazd aceastd problemd, alertind
serviciile de urgentd imediat, chiar daci conducdtorul auto sau
pasagerul este inconstient sau se afld in incapacitatea de a
telefona. CESE ia, de asemenea, notd de faptul ci tehnologia
eCall urmeaza si accelereze sosirea echipelor de salvare cu apro-
ximativ 40 % in zonele urbane si cu 50 % in zonele rurale si 3,
odatd ce aceasta va fi pusd in aplicare pe scard largd, aceasta va
salva sute de vieti in Europa in fiecare an, reducand gravitatea
vatdmdrilor corporale si a traumelor in zeci de mii de cazuri.
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3.3 Anumite state membre au infiintat autoritdti insdrcinate
cu siguranta rutierd, al ciror mandat national prevede evaluarea
strategiei privind siguranta rutierd si acordarea de consiliere
guvernelor in materie de actiuni prioritare. Infiintarea unei
agentii europene pentru siguranta rutierd, cu un mandat clar
care sd acopere toate domeniile aferente (infrastructurd,
vehicule si utilizatori ai drumurilor) in intreaga Uniune ar
putea contribui la o mai bund punere in aplicare a unei
strategii europene armonizate in materie de sigurantd rutierd.
Unei astfel de agentii i s-ar putea incredinta sarcini specifice
in ce priveste identificarea, specificarea, definirea si promovarea
celor mai bune practici, precum si sporirea colabordrii si a
schimburilor transfrontaliere de informatii.

4. Observatii specifice

4.1  Propunerea priveste doar omologarea de tip a autotu-
rismelor si vehiculelor utilitare usoare noi §i nu impune
obligatia de a se asigura cd dispozitivul eCall a fost instalat
inainte de prima inmatriculare, ceea ce implici faptul ci
modelele existente de astfel de vehicule pot continua si fie

Bruxelles, 19 septembrie 2013

fabricate si comercializate fard eCall. Comitetul remarcd faptul
cd, in contextul punerii in aplicare a acestei politici, nu se poate
spera ca serviciul eCall s3 se generalizeze inainte de 2033.
Comitetul este constient de necesitatea de a se tine seama de
impactul financiar si de problemele de conceptie cu care s-ar
putea confrunta producitorii de autovehicule, insd ar dori ca
acestia si aplice, de asemenea, in cel mai scurt timp, tehnologia
eCall la modelele de vehicule existente care urmeazd a fi
fabricate dupd octombrie 2015.

4.2 Regulamentul privind cerintele de omologare de tip
pentru instalarea unui sistem eCall la bordul vehiculelor nu se
aplicd vehiculelor motorizate cu doud roti (motociclete etc.)
Conducitorii vehiculelor motorizate cu doud roti se confruntd
cu un risc de a fi victimele unei vatdmari grave in trafic de 18
pand la 20 de ori mai mare decat conducitorii de autoturisme.
Problemele legate de siguranta rutierd a acestei clase de vehicule,
care se confruntd cu un risc inalt, trebuie abordate cu o atentie
deosebitd. Pe langd instalarea tehnologiei eCall, sunt necesare, in
cel mai scurt timp, propuneri pentru sporirea sigurantei active si
pasive a vehiculelor motorizate cu doud roti.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte

pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare profesionald remunerati si neremunerati, servicii
de voluntariat si muncd au pair (reformare)

COM(2013)151 final — 2013/0081(COD)
(2013/C 341/12)

Raportor: dl Cristian PIRVULESCU

La 26 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European si Consiliul au hotirat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire
la

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisangilor tarilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare profesionald remuneratd §i neremuneratd,
servicii de voluntariat i muncd au pair

COM(2013) 151 final — 2013/0081(COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 126 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul salutd initiativa Comisiei Europene si considerd
cd este o necesitate reformarea celor doud directive cu scopul de
a face fatd provocdrilor de ordin demografic si economic.

1.2 Uniunea Europeand are nevoie urgentd de o politicd de
migratie inteligentd i solidd dacd doreste atingerea obiectivelor
stabilite prin Strategia Europa 2020 si prin alte initiative majore.
In cazul in care Uniunea Europeani doreste si rimind un
centru al inovdrii si un centru industrial puternic trebuie sd
atragd talentul §i si asigure o ,circulatie a creierelor” efectivi.

1.3 Comitetul considerd ci politica de incurajare a migratiei
si mobilitdtii trebuie sd se ancoreze ferm in regimul drepturilor
fundamentale ale omului. Principiile din Carta Drepturilor
Fundamentale trebuie sd fie puse in practicd la toate nivelurile.

1.4 Comitetul incurajeazd Comisia Europeand si Agentia
pentru Drepturi Fundamentale si evalueze vulnerabilititile
resortisantilor tdrilor terte si si propund statelor membre
mdsuri active pentru eliminarea acestora. Situatiile discrimi-
natorii trebuie combdtute cu determinare si la toate nivelurile.

1.5 Comitetul sustine puternic Comisia Europeand in
demersurile de dezvoltare ale parteneriatelor pentru mobilitate

bilaterale care si ofere un cadru pentru cooperarea dintre
Uniunea Europeand si tdrile non-UE, in special cu cele care se
afld in vecindtatea acesteia.

1.6 Comitetul incurajeazd Comisia Europeana si statele
membre sd ia in considerare dimensiunea de gen si sd i
configureze programele astfel incit si faciliteze o prezentd
mai mare a femeilor in cadrul acestora.

1.7  Este necesardi o evaluarea temeinici a obstacolelor
presupuse de procedura de acordare a vizelor, indiferent de
natura acestora si identificarea de masuri prin care acestea si
fie eliminate. Procesul de acordare a vizelor trebuie sd fie
simplu, corect, accesibil si ne-discriminatoriu.

1.8 Comitetul atrage atentia asupra importantei principiului
tratamentului egal al resortisantilor tdrilor terte cu cel aplicat
resortisantilor statului membru gazda in ceea ce priveste accesul
la bunuri si servicii.

1.9 Comitetul atrage atentia asupra necesitdtii asigurdrii unei
protectii corespunzdtoare studentilor, cercetitorilor, voluntarilor
si celor in regim au pair atunci cind presteazd activitate remu-
neratd sau sunt activi pe piata muncii. Activititile remunerate
ascund deseori relatii de muncd iar abuzurile care pot rezulta
din aceastd situatie trebuie evitate prin acordarea unui tratament
egal tuturor acestor categorii. O atentie speciald trebuie acordatd
persoanelor si, in special, femeilor care presteaza activititi
domestice in regim au pair.
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1.10  Comitetul apreciazd articolul 24 prin care se permite
resortisantilor tirilor terte si isi caute un loc de muncd pe o
perioadd de 12 luni dupd finalizarea cercetdrii sau studiilor. Cu
toate acestea, prevederile privind tratamentul egal incluse in
Directiva 2011/98/UE includ derogiri care par necorespun-
zdtoare in raport cu obiectivele propunerii de reformare a
celor doud directive.

1.11  Comitetul considerd cd dimensiunea comunicdrii este
fundamentald in asigurarea succesului acestei politici. Statele
membre si institutiile europene trebuie si comunice cu resorti-
santii tarilor terte si sd le asigure acces la informatii de calitate.

2. Introducere

2.1  UE se confruntd cu importante provocdri structurale de
ordin demografic si economic. Populatia activdi scade iar
companiile au dificultdti in a gdsi personal calificat.

2.2 Abordarea globald a UE privind migratia si mobilitatea
creeazd cadrul general pentru politica EU privind migratia. De
asemenea, defineste modalitatea in care UE organizeazd dialogul
si cooperarea cu tari non-UE.

2.3 UE este de asemenea intr-o stare de urgentd in ceea ce
priveste inovatia. Strategia Europa 2020 si initiativa ,O Uniune
a inovdrii” stabilesc obiectivele cresterii investitiilor in cercetare
si inovare, ceea ce implicd crearea unui numdr estimat de un
milion de locuri de muncd suplimentare in cercetare. Imigratia
din afara UE poate oferi personal inalt calificat si talent care
poate si trebuie sd fie atras citre tdrile membre.

2.4 Articolul 79 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) conferd UE sarcina de a dezvolta o politici
comund in domeniul imigratiei, al cdrei scop este de a asigura
gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare i tratamentul
echitabil al resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de
sedere legald in statele membre.

2.5  Directiva 2004/114/CE stabileste dispozitiile obligatorii
pentru admisia studentilor care sunt resortisanti ai tdrilor
terte. Aplicarea directivei in cazul elevilor, al voluntarilor si al
stagiarilor neremunerati a fost lisatd la latitudinea statelor
membre. Directiva 2005/71/CE prevede o procedurd rapida
pentru admisia cercetdtorilor din tdri terte care au semnat un
acord de primire cu un organism de cercetare desemnat de
statul membru.

2.6 Comisia a prezentat, in 2011, Parlamentului European si
Consiliului rapoarte privind punerea in aplicare a acestor doud
directive. Rapoartele au ardtat cd directivele contin o serie de
deficiente.

2.7 Cea mai mare problemd legatd de cele doud directive se
referd la autorizatiile pentru intrarea si sederea resortisantilor
tarilor terte in UE (vizele pe termen lung sifsau permisele de
sedere). Dispozitiile legale sunt adesea complexe si neclare.

Procedurile sunt prea lungi si nu sunt intotdeauna aplicate in
mod echitabil sau consecvent. Dispozitiile actuale privind
imigratia nu sprijind in mod suficient programele Uniunii care
cuprind masuri de mobilitate, cum ar fi Erasmus Mundus sau
Marie Curie.

2.8 In ceea ce priveste piata fortei de muncd, absolventii din
tdrile terte nu dispun de oportunitdti suficiente pentru a gdsi un
loc de munci dupi absolvire; acelasi lucru este valabil si pentru
cercetitori, dupd incheierea proiectului lor de cercetare. In unele
cazuri, resortisantii tarilor terte nu se pot angaja in universitai
pentru cd acestea sunt considerate ca fiind parte din sectorul
public. In mod prioritar trebuie incurajat accesul femeilor la
profesii stiintifice prin eliminarea tuturor formelor de discri-
minare directd si indirectd sau a altor obstacole care le
impiedicd accesul la pozitii inalt calificate in domeniul stiintific.

3. Comentarii generale

3.1  Comitetul salutd initiativa Comisiei Europene si considerd
cd este o necesitate reformarea celor doud directive.

3.2 Deschiderea Uniunii cdtre exterior rimane o prioritate §i,
in conditiile actuale, acest obiectiv este dificil de urmdrit.
Uniunea trebuie sd faciliteze mobilitatea si si se foloseascd de
toate instrumentele care i sunt la dispozitie pentru a Imbunatai
accesul cetdtenilor tdrilor terte la activititile de educatie,
cercetare i la piata muncii.

3.3 Uniunea Europeand are nevoie de o noud abordare a
migratiei economice, una care sd permitd resortisantilor tarilor
terte acumularea de cunostinte si abilitdti. Cooperarea cu tdrile
terte trebuie sd incurajeze ,circulatia creierelor”, care avantajeazd
atat tarile care le primesc, cat si tarile care le trimit.

3.4  Comisia Europeand a adoptat in octombrie 2010 o
initiativd care propune un set de actiuni si politici curajoase si
necesare care si transforme Uniunea Europeand intr-o ,Uniune
a inovdrii”. In acest sens, UE trebuie si faciliteze regulile de
intrare si rezidentd pentru resortisantii tdrilor terte.

3.5  Resortisantii tdrilor terte pot aduce dinamism si diver-
sitate in activititile educative, stiintifice, culturale si economice
europene. Comitetul considerd 3 facilitarea mobilitatii
cetdtenilor tarilor terte este unul dintre rdspunsurile la provo-
cirile de ordin demografic si de dezvoltare economicd ale
Uniunii Europene. In acelasi timp, considerd cd aceastd
politicd trebuie sd se ancoreze ferm in regimul drepturilor
fundamentale ale omului.

3.6  Comitetul salutd angajamentul de unificare si simplificare
a procedurilor presupuse de accesul pe teritoriul Uniunii
Europene. Conditiile economice si politice actuale pot duce la
fragmentarea regimurilor, politicilor si legislatiilor nationale
privind resortisantii tarilor terte.
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3.7 Rolul Uniunii este acela de concentra dezbaterile, a gasi
solutii comune, incuraja practici si sustine eforturile statelor
membre, ale tdrilor terte si ale resortisantilor acestora.

3.8  Este de asemenea bine-venitd clarificarea categoriilor de
cetdteni ai statelor terte care se bucurd de facilitarea accesului pe
teritoriul Uniunii. Acest lucru aduce claritate si predictibilitate
atat pentru statele membre, cat si pentru resortisantii tarilor
terte. Chiar dacd conditiile pentru intrare si sedere sunt dife-
rentiate, includerea tuturor in noua directivd ajutd la
promovarea unor dimensiuni transversale esentiale, precum
respectarea drepturilor fundamentale.

3.9 Resortisantii tdrilor terte au atat drepturi, cat si indatoriri.
Acestea trebuie cunoscute si asumate de citre resortisantii tarilor
terte.

3.10  Comitetul apreciazd 1incercarea de racordare mai
eficientd a accesului resortisantilor tdrilor terte la ariile de
politici majore privind migratia, educatia §i cercetarea si, in
special, in relatie cu programe recunoscute, precum Erasmus
Mundus si Marie Curie.

311  Comitetul salutdi de asemenea importanta acordatd
drepturilor fundamentale ale resortisantilor tirilor terte. Cu
toate acestea, mai multd atentie trebuie acordati mdsurilor
active prin care se asigurd un tratament echitabil al acestora.
In practicd, cetdtenii tdrilor terte se afli deseori in situatii de
vulnerabilitate, in special studentii si persoanele care lucreazd in
regim au-pair. Comitetul incurajeazd Comisia Europeand si
Agentia pentru Drepturi Fundamentale si evalueze aceste vulne-
rabilitdti i sd propund statelor membre mdsuri active pentru
eliminarea acestora.

312  Comitetul se declard ingrijorat de rdspandirea atitu-
dinilor rasiste si xenofobe care tintesc resortisantii tarilor terte.
Daci se faciliteazd mobilitatea acestora i nu se reuseste stoparea
acestor atitudini toate obiectivele politice vor fi compromise.

3.13  Comitetul remarcd faptul cd propunerea contine masuri
concrete prin care integrarea cetdtenilor statelor terte in spatiile
europene de cercetare si educatie si pe piata muncii este faci-
litatd.

3.14  Accesul resortisantilor tarilor terte la forme de angajare
care combind munca cu educatia si formarea trebuie incurajat.
Este important ca principiul tratamentului egal sd fie intdrit in
ceea ce priveste angajarea si conditiile de angajare pentru
persoanele a cdror situatie este reglementatd de directivele
prezente.

3.15  Comitetul incurajeazd Comisia Europeana si statele
membre sd ia in considerare dimensiunea de gen si sd isi
configureze programele astfel incat si faciliteze o prezentd

mai mare a femeilor in cadrul acestora. Acest obiectiv trebuie
urmdrit cu prioritate in cazul mobilitdtii studentilor si, in
special, a cercetdtorilor.

3.16  Comitetul doreste sd incurajeze statele membre si insti-
tutiile europene s ia in considerare o categorie mai largd de
interactiuni, incluzandu-le pe cele de cercetare, educative si de
muncd. Spatiul european este unul in care productia artisticd si
industriile creative constituie atit un factor de integrare si
progres social, cit si unul de dezvoltare economicd.

3.17  Comitetul 1incurajeazi Comisia Europeand, statele
membre si Parlamentul European si intdreascd protectia la
locul de muncd si atunci cand participd la piata muncii,
pentru resortisantii tdrilor terte admisi pentru studii, cercetare
si In regim au pair. In particular, Comitetul considerd cd dero-
gdrile de la prevederile privind tratamentul egal din Directiva
2011/98/UE ar trebui eliminate pentru studenti, cercetdtori si
persoane in regim au pair.

4. Comentarii specifice

4.1  Comitetul considerd oportund extinderea domeniului
general de aplicare al directivei pentru a include stagiarii remu-
nerati §i lucrtorii au pair.

42 Comitetul considerd cd in practicd persistd foarte multe
obstacole procedurale si institutionale in calea mobilitatii.
Acestea se referd in principal la procedura de acordare a
vizelor. Aceastd procedurd este de duratd, imprevizibild si
chiar arbitrard. Presupune costuri foarte ridicate pentru
persoanele care aplicd, ceea ce face procedura cvasi-prohibitiva.
Accesibilitatea ambasadelor sau birourilor consulare este deseori
redusd. Este necesard o evaluarea temeinicd a acestor obstacole,
indiferent de natura acestora, si identificarea de mdsuri prin care
acestea sunt eliminate. Procesul de acordare a vizelor trebuie si
fie simplu, corect, accesibil si ne-discriminatoriu.

4.3 Sectorul privat este foarte important pentru atingerea
obiectivelor legate de finantarea si dezvoltarea cercetdrii.
Companiile trebuie incurajate sd aibd o atitudine pro-activd de
atragere a cercetdtorilor. De asemenea, trebuie gindite mdsuri
speciale de citre autoritdtile statelor membre, in colaborare cu
institutiile i companiile private, astfel incat sd se elimine obsta-
colele practice in cale integririi resortisantilor. Ca exemplu,
procedura de deschidere a unui cont bancar se poate dovedi
complicatd si de durati.

44  Comitetul remarcd dificultatea de ordin procedural in
acordarea vizelor pentru persoanele care fac voluntariat. Volun-
tariatul este o activitate speciald, care nu reprezintd nici munci
nici educatie, dar le implicd intr-o anumitd masurd pe ambele.
Voluntariatul trebuie recunoscut formal ca activitate care
justificd acordarea unei vize.

4.5 In acest context, CESE considerd cd implicarea autori-
tatilor publice locale si regionale ar fi bine-venita.
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4.6 In ceea ce priveste prevederea ci statele membre pot
acorda conditii mai favorabile persoanelor cirora li se aplicd
propunerea de directivd, considerdim cd este bine-venits,
permitdnd statelor sd 1isi dezvolte propriile politici pentru
atragerea resortisantilor din tdrile terte. Chiar dacd nu se
afecteazd domeniul de aplicare al directivei, nu ar trebui ca
politicile tarilor membre si produci discrimindri fatd de
anumite categorii de resortisanti sau resortisanti individuali.

4.7 Comitetul sustine in cadrul acestei politici dezvoltarea
parteneriatelor pentru mobilitate si subliniazd nevoia de a imbu-
ndtdti cooperarea dintre UE si tdrile terfe pentru asigurarea unei
Lscirculatii a creierelor efective. Dezvoltarea educatiei si cercetdrii
in Uniunea Europeand nu ar trebui sd se facd privandu-se tarile
terte de abilititile propriilor cetdteni. Nu este clar in propunerea
Comisiei care sunt activitdtile concrete in acest sens.

4.8  In ceea ce priveste situatia studentilor si a noii categorii
de stagiari remunerati, Comitetul agreeazd propunerea conform
cdreia acestia sd poatd avea drept de sedere intr-un al doilea stat
membru pentru o perioadd cuprinsd intre trei si sase luni, dacd
indeplinesc conditiile generale previzute de directiva.

4.9  Comitetul agreeazd imbundtitirea accesului studentilor
pe piata muncii, in conformitate cu conditiile stabilite de
directivd, prin posibilitatea de a lucra cel putin 20 de ore pe
sdptimand. Fiecare stat membru stabileste, prin dialog cu
partenerii sociali, numdrul maxim de ore pe siptimind sau
numdrul zilelor ori lunilor dintr-un an permise pentru o
asemenea activitate, care nu va fi sub 20 de ore pe siptimani,
sau echivalentul in zile sau luni intr-un an. Avand insi in vedere
cd finalizarea studiilor rimane scopul prioritar, perioada permisd

Bruxelles, 18 septembrie 2013

pentru muncd trebuie limitatd la un nivel care permite acest
lucru. Periodic, trebuie si se facd dovada progreselor inregistrate
in materie de studiu.

410  Comitetul atrage atentia asupra importantei principiului
tratamentului egal al resortisantilor tdrilor terte cu cel aplicat
resortisantilor statului membru gazda in ceea ce priveste accesul
la bunuri si servicii.

411  Comitetul s-a exprimat in avizul sdu privind Cartea
verde a migratiei economice adoptatd in 2006 (') si in avizul
privind Permisul Unic adoptat in 2008 (?) in favoarea acorddrii
migratilor legali a dreptului la educatie si instruire vocationald,
pe langd tratamentul egal la locul de munci (conditii de munci,
salarii si concediere, sindtate si sigurantd la locul de munci,
drept la asociere etc.).

412  Statele membre trebuie sd se asigure cd in practicd
drepturile fundamentale ale resortisantilor tdrilor terte sunt
respectate.

413  Comitetul considerd cd dimensiunea comunicirii este
fundamentald in asigurarea succesului acestei politici. Statele
membre si institutiile europene trebuie sd comunice cu resorti-
santii tarilor terte si s le asigure acces la informatii de calitate.

414  Comitetul Economic si Social European va actiona in
continuare ca o institutie de legdturd intre societatea civild orga-
nizatd si institutiile europene si doreste si promoveze in
continuare cele mai bune practici in domeniul imigratiei si
integrarii.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

() JO C 286, 17.11.2005, p. 20.
() JO C 27, 3.2.2009, p. 114.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind misurile de facilitare a exercitirii drepturilor conferite lucritorilor
in contextul liberei circulatii a lucritorilor

COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD)
(2013/C 341/13)

Raportor: dl Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Coraportor: dna Vladimira DRBALOVA

La 21 mai 2013 si la 13 mai 2013, in conformitate cu articolele 46 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind mdsurile de facilitare a exercitdrii drepturilor
conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor

COM(2013) 236 final — 20130124 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 19 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul constatd cd, dintre cele patru libertati
consacrate de tratat, libera circulatie a lucritorilor este cea
care intdmpind incd cele mai importante piedici in practici.

1.2 Comitetul considerd cd exercitarea de citre lucrdtori a
liberei circulatii, fird obstacole sau discrimindri, va contribui la
protejarea drepturilor fundamentale, va imbundtiti competiti-
vitatea UE, productivitatea intreprinderilor si calitatea locurilor
de muncd ale lucritorilor, rdmanand un pilon al Strategiei
Europa 2020.

1.3 Libera circulatie a lucrdtorilor in Europa trebuie si
rdmand o prioritate politicd a UE. Comitetul considerd cd
directiva va contribui la o mobilitate echitabild si echilibrata.

1.4 CESE sprijind propunerea de directivd a Comisiei, care va
facilita egalitatea de tratament si combaterea discrimindrii pe
motiv de nationalitate a lucritorilor europeni care isi exercitd
dreptul la liberd circulatie; cu toate acestea, Comitetul a
semnalat in alte avize cd persistd alte obstacole care ingreuneazd
mobilitatea.

1.5  Pentru a reduce in continuare obstacolele actuale in calea
mobilitdtii, ar trebui luate mdsuri suplimentare prin care si se
asigure cd informatiile legate de dreptul muncii si drepturile
sociale sunt puse la dispozitia lucritorilor mobili, in propria
lor limbd. Pe langd aceasta, ar trebui sd se garanteze lucratorilor

un drept specific la consiliere. Structurile de consiliere respective
ar trebui sd colaboreze strans cu partenerii sociali si cu EURES si
sd asigure cd lucratorii mobili sunt informati deja in tara lor de
origine despre conditiile sociale si juridice din tdrile de
destinatie.

1.6 CESE sprijind obiectivele pe care Comisia le urmareste
prin directivd, precum apdrarea drepturilor ce decurg din prin-
cipiul egalitdtii de tratament a lucrdtorilor si a familiilor acestora
la locul de munci si in ceea ce priveste diverse drepturi sociale,
prin: proceduri administrative si juridice; actiunea asociatiilor,
organizatiilor si a altor persoane juridice; desemnarea unor
structuri de sprijinire si monitorizare la nivel national;
dialogul social si imbundtitirea informdrii intreprinderilor si
lucratorilor. Comitetul apreciazd faptul cd transpunerea in legi-
slatiile nationale se va face cu respectarea procedurilor si a
practicilor juridice nationale.

1.7 Comitetul este de acord cu infiintarea serviciilor de
informare si consiliere cu privire la exercitarea libertitii de
circulatie si a mobilitatii, venind astfel in sprijinul lucritorilor.
De asemenea, ar fi necesard informarea corespunzitoare a anga-
jatorilor.

1.8 CESE sprijind eforturile Comisiei Europene de modificare
si sporire a rolului EURES in vederea facilitdrii mobilitatii si a
imbundtdtirii coreldrii competentelor lucratorilor cu nevoile
pietei muncii.
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2. Propunerea de directivi

2.1  Raportul lui Mario Monti din mai 2010, intitulat ,O
noud strategie pentru piata unicd”, subliniazd faptul &, desi
constituie un succes din punct de vedere juridic, libera circulatie
a lucrdtorilor este cea mai putin exercitatd dintre cele patru
libertdti ale pietei unice. Discrepanta dintre teorie si practicd
este reflectatd si in orientdrile politice pentru perioada 2010-
2014, prezentate de presedintele Comisiei Europene, dl Barroso.

2.2 Comisia propune o directivi al cirei obiectiv il reprezintd
imbundtdtirea aplicirii legislatiei UE si inlesnirea exercitdrii drep-
turilor acordate lucrdtorilor in contextul liberei circulatii.
Tratatul si legislatia europeand in vigoare acordd tuturor
cetdtenilor europeni dreptul de a se deplasa in mod liber intr-
un alt stat membru pentru a lucra sau a se stabili, 1i protejeazi
impotriva discrimindrii pe motive de nationalitate in ce priveste
accesul la locuri de muncd si le garanteazd egalitatea de
tratament.

2.3 In ultimii ani au fost lansate trei Planuri de actiune ()
pentru mobilitatea lucrdtorilor, in 1997, 2002 si 2007. Cu toate
acestea, procentul lucrdtorilor europeni care isi exercitd dreptul
la mobilitate in UE este de 3 %. Comisia, Parlamentul, Comitetul
Regiunilor, CESE si partenerii sociali au semnalat obstacolele
care ingreuneazd exercitarea practici a acestui drept:

— nerespectarea legislatiei UE de cdtre autoritdtile nationale
(legislatie neconformd sau aplicatd incorect) si consecintele
negative asupra lucrdtorilor migranti din UE;

— nerespectarea legislatiei UE de cdtre angajatori si consilieri
juridici;

— lucrdtori migranti din UE care nu au acces la informatii sau
la mijloace care si le permitd respectarea propriilor drepturi.

2.4 Ca o consecintd a acestor probleme, discriminarea pe
baza nationalitdtii rdimane de multe ori un obstacol foarte
important pentru lucrdtorii migranti din UE.

2.5 Comisia a efectuat un program amplu de consultare a
statelor membre, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a
agentiilor specializate si a conchis cd, pentru facilitarea exer-
citarii drepturilor conferite lucrdtorilor in contextul liberei circu-
latii, cel mai bun instrument este directiva, pentru a se asigura
respectarea uniformd a drepturilor consacrate de articolul 45
din Tratatul privind functionarea UE (TFUE) si de articolele 1-
10 din Regulamentul nr. 492/2011.

2.6 Domeniul de aplicare al directivei priveste chestiunile
care, in materia liberei circulatii a lucrdtorilor, sunt acoperite
de Regulamentul nr.492/2011, ce garanteazd egalitatea de
tratament si nediscriminarea in ceea ce priveste:

— accesul la locuri de munci;

() COM(1997) 586 final; COM(2002) 72 final; COM(2007) 773 final.

— conditiile de incadrare in muncd si de muncd, in special in
ceea ce priveste remunerarea si concedierea;

— accesul la beneficiile sociale si avantajele fiscale;
— afilierea la organizatii sindicale;

— accesul la formare;

— accesul la locuinte;

— accesul la educatie pentru copiii lucrdtorilor.
2.7  Directiva va obliga statele membre:

— sd creeze puncte de contact nationale de informare, sprijin si
orientare a lucritorilor migranti asupra drepturilor garantate
de legislatia europeand, printre care se numdrd nediscri-
minarea si libera circulatie;

— sd furnizeze si sd garanteze o cale adecvatd de atac la nivel
national prin proceduri administrative sifsau judiciare;

— sd garanteze cd sindicatele, ONG-urile si alte persoane
juridice se pot angaja in proceduri administrative sau
judiciare pentru asigurarea respectdrii drepturilor ce decurg
din articolul 45 al TFUE si din articolele 1-10 din Regula-
mentul (UE) nr.492/2011, de reprezentare sau apdrare a
drepturilor unui lucrdtor si ale membrilor familiei acestuia,
cu consimtdmantul acestora, in conformitate cu dispozitiile
sistemelor juridice nationale;

— sd ofere mai multe informatii lucritorilor migranti din UE si
angajatorilor in legiturd cu legislatia europeand in domeniul
liberei circulatii.

3. Observatii generale: cetitenii europeni si libera
circulatie

3.1  Uniunea Europeand trebuie si mobilizeze toate capaci-
tatile pietei fortei de muncd pentru a stimula cresterea si
ocuparea fortei de munci, si dezvolte pe deplin potentialul
pietei unice si sd creeze o piatd a fortei de muncd europene
dinamicd si incluzivd, cu perspective imbundtitite de ocupare a
fortei de muncd pe termen lung. Pentru aceasta, este indis-
pensabil sd se inldture obstacolelor din calea liberei circulatii a
lucrdtorilor si si se garanteze drepturile §i responsabilititile
lucrdtorilor si ale intreprinderilor.

3.2 CESE salutd faptul cd, in Anul european al cetdtenilor,
Comisia a adoptat aceastd propunerea de directivd pentru faci-
litarea liberei circulatii a lucritorilor europeni. Libera circulatie a
persoanelor este una dintre cele patru libertiti fundamentale
(aldturi de libera circulatie a mdirfurilor, a capitalurilor si a
serviciilor) pe care se sprijind piata unicd si este consacratd de
tratat, care garanteazd cetitenilor UE libertatea de a se deplasa
in alt stat membru din motive profesionale si dreptul de a nu fi
discriminat pe motive de nationalitate.
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3.3 Comitetul a elaborat in anul 2011 un aviz explorato-
riu (%) la solicitarea Presedintiei belgiene, in care se analiza
rolul imigratiei in contextul demografic al UE. CESE conchidea
cd, din cauza situatiei demografice negative si a dezechilibrelor
pietei fortei de muncd, Europa trebuie si-si imbundtiteascd
mobilitatea internd a lucrdtorilor europeni si si faciliteze
imigratia din tdrile terte.

3.4 La randul sdu, Presedintia cehd a solicitat in 2009
elaborarea unui aviz exploratoriu (}) in care au fost identificate
obstacolele din calea mobilittii care persistd pe piata internd.
Comitetul considera cd, in ciuda tratatului si a legislatiei
europene, cetdtenii Uniunii care doresc sd se deplaseze sau
care se deplaseazd din motive profesionale in alt stat membru
se confruntd in continuare cu numeroase probleme care
ingreuneazd mult exercitarea dreptului la liberd circulatie.
Avizul afirma, printre altele, cd ,mobilitatea in Europa trebuie
sd rdmand o prioritate politicd pentru UE” si cd dispozitiile
trebuie sd contribuie la o mobilitate echitabild si echilibratd si
la evitarea dumpingului social si a muncii fird forme legale.

3.5  Propunerea de directivdi a Comisiei va inlesni egalitatea
de tratament i nediscriminarea pe motive de nationalitate
pentru lucrdtorii europeni care isi exercitd dreptul la liberd circu-
latie. Persistd insd alte obstacole care pun in dificultate sau
pericliteazd mobilitatea lucrdtorilor si care au fost semnalate
de CESE in diverse avize (*) in care au fost propuse diverse
solutii privind aspecte cum ar fi:

— perioadele de tranzitie care limiteazd temporar — in general
sau in cadrul anumitor sectoare — libera circulatie a lucra-
torilor care sunt cetdteni europeni;

— legislatia muncii din statele membre care creeazd obstacole
juridice si administrative. Tot astfel, conventiile colective
trebuie s3 inlesneascd libera circulatie a lucritorilor;

— problemele cu care se confruntd lucritorii frontalieri atunci
cand isi exercitd dreptul la liberd circulagie, din perspectiva
fiscalitdtii si a aspectelor de securitate sociald;

— lipsa de cunostinte lingvistice;

— coordonarea insuficientd a sistemelor publice de asigurdri
sociale si probleme de transferabilitate si recunoastere a
pensiilor complementare;

— problemele grave care continud sd existe in ceea ce priveste
recunoasterea  calificdrilor profesionale si a titlurilor
academice;

— dificultdti de acces la formarea continud;

JO C 48, 15.2.2011, p. 6-13.
JO C 228, 22.9.2009, p. 14-23.
JO C 68, 6.3.2012, p. 11-14, JO C 191, 29.6.2012, p. 103-107.

— lipsa de informare i de consiliere cu privire la legislatia
europeand si la procedurile privind libera circulatie a lucra-
torilor, de care dispun la nivel national lucrdtorii, intreprin-
derile, partenerii sociali, ONG-urile, instantele judecatoresti si
ceilalti actori din domeniul juridic;

— informarea si consilierea deficitard a lucrdtorilor despre
chestiuni legate de dreptul muncii §i drepturile sociale,
care ar trebuie si fie asigurate deja in tdrile de origine,
precum si despre puncte de contact in tara de destinatie;

— lipsa de oportunitdti si preturile locuintelor, precum si lipsa
locuintelor sociale;

— impozitele, cotizatiile §i prestdrile sociale discriminatorii;
— problemele legate de accesul la ingrijirile de sdnitate;
— obstacolele din sistemele de invitimant pentru copii.

3.6  De asemenea, CESE a elaborat avize (°) privind legislatia
pentru combaterea discrimindrii din diverse motive. Comitetul
considerd cd, atdt Regulamentul nr. 492/2011, cat si Directivele
antidiscriminare 43/2000 si 78/2000 ar trebui respectate si
utilizate pentru eliminarea discrimindrilor din legislatiile
nationale si din practicile administrative si juridice si din
conventiile colective, pentru facilitarea mobilititii profesionale
in UE.

3.7  Mobilitatea este consideratd pozitivd atit pentru intre-
prinderi, cat si pentru lucritori, dacd se face in mod adecvat,
voluntar si echitabil, potrivit declaratiilor BUSINESSEUROPE si
ale Confederatiei europene a sindicatelor. Intreprinderile vor
dispune de mai multe oportunititi in ce priveste angajarea, iar
lucrdtorii vor putea opta pentru o gami mai largd de oportu-
nitdti de incadrare in cdmpul muncii.

3.8 Trebuie sd se facd distinctia intre libera circulatie a lucri-
torilor la care se referd propunerea de directivi supusid
examindrii i libera prestare de servicii de cdtre intreprinderi.
In ce priveste ultima propunere de directivd privind deplasarea
lucrdtorilor in cadrul unei prestiri de servicii, CESE a adoptat
recent un aviz (°).

3.9 CESE sprijind noile eforturi de imbundtitire a functionarii
pietei interne a UE, precum si mdsurile menite si faciliteze
mobilitatea, prin eliminarea obstacolelor existente. Propunerea
de directiva va obliga statele membre si-si adapteze legislatiile si
institutiile; CESE sprijind aceastd idee §i doreste sd se evite biro-
cratia inutild pentru intreprinderi.

3.10  Autorititile nationale §i organismele de sprijinire si
monitorizare asigurd in special protectia egalitdtii de tratament
a lucritorilor migranti din UE cu handicap.

() JO C 204, 18.7.2000, p. 82-90, JO C 155, 29.5.2001, p. 65-71,
JO C 77, 31.3.2009, p. 102-108.
(%) JO C 351, 15.11.2012, p. 61-64.
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4. Observatii specifice si recomandari

41 Desi articolul 45 din tratat si Regulamentul (UE)
nr. 492/2011 le garanteazd migrantilor din UE egalitatea de
tratament in cadrul liberei circulatii dacd sunt aplicate cum se
cuvine la nivelul statelor membre, mai persistd multe probleme
la nivelul punerii lor in aplicare. Din aceastd pricind, Comitetul
considerd cd propunerea de directivd este instrumentul juridic
potrivit pentru a inlesni exercitarea drepturilor acordate lucri-
torilor, pentru cd va permite ca obiectivele urmdrite sd fie
realizate in mod uniform in momentul transpunerii ei in legi-
slatiile nationale. Comitetul doreste ca si Parlamentul si Consiliul
sd sprijine propunerea de directiva.

4.2 CESE considerd cd, prin protectia drepturilor aferente
liberei circulatii a lucritorilor europeni si prin garantarea
egalititii de tratament se va facilita mobilitatea §i se va
consolida piata unica. Intreprinderile si lucritorii europeni vor
dispune de noi oportunitdti dacd vor valorifica pe deplin
potentialul pietei fortei de munca europene.

43 De asemenea, Comitetul considerd ci egalitatea de
tratament si nediscriminarea vor facilita integrarea lucritorilor
migranti si a familiilor acestora.

4.4 In cadrul Comitetului consultativ pentru libera circulatie
a lucrdtorilor (7), atit Confederatia europeand a sindicatelor, cat
si BUSINESSEUROPE si-au exprimat acordul fatd de propunerea
de directivd. CESE intampind cu satisfactie eforturile comune ale
partenerilor sociali europeni ce vizeazd sustinerea mobilitatii i
migratia economicd in UE (3).

4.5  De asemenea, Comitetul tehnic (°) pentru libera circulatie
a lucrdtorilor va trebui si adopte orientdri pentru imbundtitirea
mobilitdtii profesionale.

4.6 Pentru a reduce in continuare obstacolele actuale in calea
mobilitdtii ar trebui luate mdsuri suplimentare, prin care s se
asigure cd informatiile legate de dreptul muncii si drepturile
sociale sunt puse la dispozitia lucrdtorilor mobili, in propria
lor limba. Pe 1angd aceasta, ar trebui sd se garanteze lucritorilor
un drept specific la consiliere. Structurile de consiliere respective
ar trebui sd colaboreze strans cu partenerii sociali si cu EURES si
sd asigure cd lucritorii mobili sunt informati deja in tara de
origine despre conditiile sociale si juridice din tdrile de
destinatie.

4.7 Incepand din momentul in care va fi corect transpusd in
legislatiile nationale, directiva va obliga autoritdtile publice si
garanteze respectarea legislatiei europene privind libera circu-
latie. Ea va facilita, de asemenea, activitatea angajatorilor si a
consilierilor juridici care nu cunosc inci legislatia europeand. De

() Sedinta din 30 octombrie 2012.

(%) Programul comun al partenerilor sociali europeni (2012-2014):
mobilitate, migratie economicd §i integrarea lucritorilor migranti
pe piata fortei de muncd.

(°) Prevdzut in Regulamentul (UE) nr. 492/2011.

asemenea, lucrdtorii si familiile acestora vor avea un acces mai
usor la informatii, iar drepturile lor vor fi protejate.

4.8 CESE sprijind cele patru obiective identificate de Comisie:

— reducerea discrimindrii impotriva lucratorilor migranti din
UE pe motive de cetdtenie sau nationalitate;

— reducerea discrepantei intre drepturile lucritorilor migranti
din UE pe hartie §i exercitarea acestora in practicd prin
facilitarea punerii in aplicare corecte a legislatiei existente;

— reducerea cazurilor de practici neloiale impotriva lucrdtorilor
migranti din UE;

— responsabilizarea lucrdtorilor migranti din UE pentru a
asigura respectarea drepturilor acestora.

4.9  Comitetul isi insuseste pe deplin obiectul directivei
(articolul 1) privind aplicarea si respectarea uniformd a drep-
turilor acordate de articolul 45 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si de articolele 1-10 din Regulamentul
nr. 492/2011. De asemenea, CESE este pe deplin de acord cu
domeniul de aplicare (articolul 2), aplicabil aspectelor de liberd
circulatie a lucrdtorilor incluse in regulament.

4.10  CESE considerd ci regulamentul si directiva protejeazd
drepturile lucritorilor transfrontalieri, care sunt si ei lucritori
europeni care isi exercitd dreptul la liberd circulagie.

411 De asemenea, Comitetul sustine ideea ca garantarea
apdrdrii dreptului la egalitate de tratament, cdile de atac si
termenele sa fie incluse in sistemele si procedurile administrative
si judiciare ale fiecdrui stat membru (articolul 3). Cu toate
acestea, recomandd statelor membre sd-si reducd nivelul
taxelor pentru procedurile administrative si juridice, astfel
incidt sd fie accesibile lucrdtorilor si membrilor familiilor
acestora.

412  De asemenea, CESE considerd adecvate prevederile arti-
colului 4, conform cdrora ,Statele membre se asigurd cid
asociatiile, organizatiile sau alte persoane juridice, care au, in
conformitate cu criteriile prevdzute in legislatia lor nationald,
un interes legitim in a se asigura de respectarea dispozitiilor
prezentei directive, pot intreprinde, in numele sau in sprijinul
lucrdtorului si al membrilor familiei acestuia, cu consimtdmantul
sdu, demersuri judiciare sifsau administrative prevazute pentru
respectarea drepturilor in temeiul articolului 45 din tratat si al
articolelor 1-10 din Regulamentul (UE) nr.492/2011", fird a
aduce atingere normelor de procedurd de drept intern cu
privire la reprezentarea si apirarea in instantd. In acest sens,
este esential rolul acordat sindicatelor de legislatiile nationale,
de care directiva ar trebui sd tind seama.
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413  Comitetul este de acord cu articolul 5, care obligd
statele membre si desemneze structuri si organisme pentru
promovarea, analiza, monitorizarea si sustinerea egalititii de
tratament. CESE este de acord cu ideea cd aceste sarcini
concrete pot fi atribuite, in functie de circumstantele din
fiecare tard, fie structurilor care urmeazd si se infiinteze, fie
agentiilor nationale existente, care au obiective similare in
materie de egalitate de tratament si nediscriminare. in cadrul
sistemelor nationale, partenerii sociali la nivel national ar
trebui implicati in mod obligatoriu in luarea acestei decizii. in
ambele cazuri, acest nou mandat ar trebui integrat in mod clar
printre competentele structurilor si organismelor respective, care
vor dispune de resursele umane si financiare adecvate pentru
indeplinirea sarcinilor suplimentare. Comitetul propune ca
aceste agentii si organisme sa fie in intregime independente de
guverne. Tot astfel, partenerii sociali de la nivel national si
regional trebuie sd participe in mod adecvat la activitatea
acestor organisme, in cadrul sistemelor nationale.

4.14  Directiva nu mentioneazd rolul inspectiei muncii si al
autoritdtii publice competente care, in cadrul transpunerii direc-
tivei, vor trebui si vegheze la respectarea normelor privind
egalitatea de tratament in contractele de muncd, in conventiile
colective si in sistemele de protectie sociald. Comitetul propune
ca directiva sd includd acest aspect.

4.15  CESE sprijind cele patru aspecte care trebuie si intre in
sfera de competentd a acestor organisme [articolul 5 alineatul
(2)], precum asistenta juridicd sau de alt gen, studiile, rapoartele
si publicarea de informatii.

4.15.1  Sistemul de ,puncte de contact unice” poate fi foarte
important in vederea facilitdrii informatiei si a orientdrilor
pentru lucritorii migranti despre modul cum se triieste si se
lucreazd in fiecare stat membru. Partenerii sociali trebuie sd fie
strans implicati si, in plus, trebuie sd colaboreze si cu punctele
de informare si asistentd existente la nivel regional, national si
european, si cu organismele de formare continud. Este necesar

Bruxelles, 19 septembrie 2013

sd fie pastrat si sprijinit rolul esential al portalului EURES, dat
fiind cd este un instrument important al UE, concentrat in
primul rand pe mobilitatea lucritorilor si pe imbunititirea
coreldrii competentelor cu nevoile pietei fortei de munca. Si
in acest caz trebuie imbundtititd §i asiguratd in continuare parti-
ciparea partenerilor sociali.

4.16  CESE considerd cd dialogul social dintre partenerii de pe
piata fortei de muncd, dialogul tripartit dintre guvern, organi-
zatiile sindicale si patronate, precum si dialogul cu societatea
civild (19 reprezintd instrumente de o importantd deosebitd ale
politicilor publice, avand efecte pozitive asupra cetitenilor. Prin
urmare, sprijind articolul 6, privitor la dialogul social in cadrul
sistemelor juridice nationale.

417  Diseminarea informatiilor in statele membre (articolul 7)
este foarte importantd pentru ca migratia lucrdtorilor din UE sd
se desfdsoare in mod corespunzitor. Este esential ca lucritorii si
angajatorii sd aibd acces la informatii; astfel, piata internd si
piata fortei de muncd europeand vor functiona corespunzitor.
Informarea adecvatd si accesibild poate limita abuzurile angaja-
torilor si acceptarea pasivd de citre lucrdtori a discrimindrii.

418  CESE ii incurajeazd pe lucrdtorii migranti si pe familiile
acestora sd utilizeze si sistemele de informare existente, cum ar
fi Your Europe si EURES.

4.19  CESE salutd faptul cd partenerii sociali europeni acordd
atentie chestiunii mobilititii interne in cadrul UE si migratiei din
motive economice din tiri terte, in cadrul programului comun
de lucru pentru perioada 2012-2014, si recomandi Comisiei
Europene sd pund in practicd noi programe, in colaborare cu
Confederatia europeand a sindicatelor si cu BUSINESSEUROPE,
pentru o mai bund informare a organizatiilor sindicale si a
patronatelor de la nivel national, pentru ca libera circulatie a
lucrdtorilor europeni si a familiilor acestora sa fie inlesnitd si sa
devind mai justd, iar drepturile lor s fie protejate.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(19 JO C 181, 21.6.2012, p. 137-142.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Cartea verde privind strategia europeand
in materie de deseuri de plastic”

COM(2013) 123 final
(2013/C 341/14)

Raportor: dl Josef ZBORIL

La 10 aprilie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind strategia europeand in materie de deseuri de plastic

COM(2013) 123 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 19 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 6 voturi

impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Fluxurile necontrolate de deseuri in general si a
deseurilor de plastic in particular reprezintd o problemd gravd,
intrucat ele ajung deseori in mediu, fie in depozite de deseuri
nereglementate, fie in mediul marin. Desi deseurile de plastic din
mediu constituie o problemd la scard mondiald, solutiile sunt,
evident, de naturd locald, cu aborddri specifice in functie de
conditiile si capacitatile locale.

1.2 Cartea verde privind strategia europeand in materie de
deseuri de plastic cuprinde un spectru larg de date statistice
obtinute de la Agentia Europeand de Mediu (AEM) si Eurostat,
precum si trimiteri la alte publicatii, cirti, rapoarte stiintifice etc.
Pentru a usura intelegerea si utilizarea acestor date in vederea
formuldrii unor concluzii cu privire la tratarea adecvati a
fluxurilor de deseurilor de plastic, CESE recomandi ca aceste
date sd fie impdrtite pe categorii si analizate.

1.3 In ceea ce priveste mediile acvatice si mediul marin,
deseurile de plastic constituie marea majoritate a poluantilor
flotanti vizibili. Aceastd problemd este agravatd de degradarea
materialelor plastice, acestea devenind invizibile si ajungand in
lantul alimentar. Este de o importantd cruciald si se imbuni-
titeascd acuratetea analizelor fluxurilor de materiale si deseuri
care contin plastic, inclusiv a analizelor cu privire la modurile in
care aceste deseuri pitrund in mediul marin. Incdlcarea
normelor in vigoare privind depozitarea deseurilor nu ar
trebui toleratd. Prezenta deseurilor din plastic in mediul marin
este inacceptabild.

1.4 CESE apreciazd in mod deosebit initiativele organizate de
diferite grupuri de interes pentru atenuarea acestei probleme
grave. Este posibil ca UE sd propund o initiativd internationald
pentru a organiza curitarea celor mai grave acumuldri de
deseuri de plastic plutitoare din oceane. UE ar trebui sd ia
toate masurile posibile pentru a impiedica deseurile de plastic

originare din Europa sd ajungd in mare si ar trebui sd analizeze
posibilitatea utilizarii programelor de asistentd pentru dezvoltare
in vederea promovdrii §i sprijinirii unor practici mai sustenabile
de gestionare a deseurilor in tdrile in curs de dezvoltare si, in
special, in vederea reducerii procesului de acumulare a
deseurilor de plastic din aceste tdri in oceane.

1.5 Tindnd seama de ierarhia deseurilor, ar trebui si se
depund eforturi pentru a se asigura in primul rdnd sciderea
cantitdtii de plastic generat. Anumite utilizari ale plasticului ar
putea fi interzise dacd existd solutii mai ecologice si fezabile.

1.6 Comitetul atrage, de asemenea, atentia asupra faptului cd
una dintre conditiile esentiale pentru succesul operatiunilor de
reciclare constd in identificarea si trierea fluxurilor de deseuri
atat la sursd, unde sunt generate, cat si dupd ce sunt colectate.
CESE considerd cd, pentru identificarea si diseminarea celor mai
bune practici, este nevoie de o mai bund imagine de ansamblu
asupra intregului proces de colectare a deseurilor menajere.
Comitetul invitd Comisia sd analizeze dacd impactul diferitelor
sisteme pentru colectarea deseurilor nu este diferit, mai ales in
ceea ce priveste dispersarea deseurilor plastic in mediu.

1.7 Comitetul intelege ¢ cele trei acte legislative esentiale
care au ca obiect deseurile (Directiva-cadru privind deseurile,
Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje si
Directiva privind deseurile de echipamente electrice si elec-
tronice) nu au fost puse corect in aplicare in intreaga UE.
Prin urmare, CESE pledeazd in favoarea aplicdrii acestor acte
si, dacd este nevoie, a actualizdrii lor. Consecintele nein-
tentionate trebuie evaluate in mod corespunzitor, iar even-
tualele lacune juridice identificate ar trebui remediate in urma
unei analize aprofundate realizate de experti a datelor si
proceselor suficiente si relevante. Eforturile depuse in vederea
eficientizdrii proceselor de valorificare si reciclare in general ar
trebui sd contribuie inclusiv la rezolvarea problemelor legate de
deseurile de plastic prezentate in Cartea verde.
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1.8  In fine, CESE evidentiazi rolul tot mai important pe care
consumatorii il pot juca si este de acord cu afirmatiile Cirtii
verzi privitoare la sporirea capacititii lor de a sti ce cumpdra:
,Consumatorii informati pot juca un rol decisiv in promovarea
unor modele de productie mai sustenabile pentru plastic si
produsele din plastic, facilitind totodatd o utilizare mai
eficientd a resurselor. Vizadnd comportamentul consumatorilor,
informatiile clare, simple si concise ar putea permite informarea
consumatorilor cu privire la continutul de plastic al unui produs
si aditivii/colorantii potential periculosi pe care-i contine [...].
Informatii complete privind tipul de plastic utilizat si posibili-
tatile de reciclare ar putea fi furnizate consumatorului, depasind
cadrele existente, pentru a-i permite si facd o alegere in
cunostingd de cauzd atunci cidnd cumpdrd un produs din
plastic.”

1.9  Numeroase pdarti interesate au fost implicate in agenda
UE privind deseurile si deseurile de plastic. Acestea au propus
initiative pentru reducerea deseurilor de plastic si pentru reuti-
lizarea la maximum a acestor resurse valoroase. Cunostintele si
expertiza lor pot constitui punctul de plecare al unui proces
relativ rapid de tranzitie spre eliminarea treptatd a practicii de
depozitare a deseurilor de plastic. Societatea civild joacd un rol-
cheie in stimularea aplicdrii temeinice a mdsurilor §i a
schimbdrii comportamentale.

2. Cartea verde

2.1  Scopul Carii verzi este de a lansa o ampla dezbatere pe
marginea posibilelor rdspunsuri la provocdrile de politicd
publici pe care le presupun deseurile de plastic, care in
prezent nu sunt abordate in mod explicit in legislatia UE in
materie de deseuri.

2.2 Caracteristicile intrinseci ale plasticului creeazd o serie de
probleme specifice din punctul de vedere al gestiondrii
deseurilor:

— Plasticul este un material relativ ieftin si polivalent, cu
numeroase intrebuintiri industriale. In consecinti, utilizarea
sa a inregistrat o intensificare exponentialdi de-a lungul
secolului trecut, iar aceastd tendintd continud si in prezent.

— 1In al doilea rand, plasticul este un material foarte durabil, al
carui ciclu de viatd il depaseste pe cel al produselor pentru
care este utilizat. Ca urmare, generarea de deseuri de plastic
este in crestere la nivel mondial.

— Eliminarea necontrolatd a acestor deseuri pune probleme,
deoarece plasticul poate persista in mediu o perioadd de
timp foarte lunga.

— Este necesar sd se continue eforturile depuse in vederea
reducerii volumului §i a impactului plasticului care ajunge
in mediul marin.

2.3 Indiferent de dificultdtile intimpinate in prezent, o mai
bunid gestionare a deseurilor de plastic aduce cu sine si noi

posibilititi. Desi, de reguld, materialele termoplastice sunt pe
deplin reciclabile, doar o micd parte din deseurile de plastic
sunt efectiv reciclate in momentul de fata.

2.4 O reciclare imbundtititi va contribui la obiectivele
stabilite in Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor ('), precum si la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a importurilor
de materii prime s§i combustibili fosili. Dacd sunt bine
concepute, mdsurile de reciclare a materialelor plastice ar
putea, de asemenea, si imbunitdteascd competitivitatea si sd
conducd la crearea de noi activititi economice si locuri de
muncd.

2.5  Cartea verde, care aparent are la bazd o abordare bazatd
pe analiza ciclului de viatd (ACV), ar trebui sd contribuie la
reevaluarea riscurilor pe care le presupun pentru mediu si
sindtatea umand materialele plastice din produse cand acestea
devin degeuri.

2.6 De asemenea, Cartea verde ar trebui sd contribuie la
stimularea integrarii efectelor pe care le au materialele plastice
de-a lungul ciclului de viatd, de la extractia materiilor prime
pand la sfarsitul ciclului de viatd, in costurile produselor din
plastic.

3. Observatii generale

3.1  CESE considerd ci este nevoie de o imagine de ansamblu
imbundtititd asupra intregului proces de colectare a deseurilor
menajere, pentru a se identifica elementele care reprezintd
efectiv cele mai bune practici, precum si aborddrile care ar
corespunde cel mai bine diferitor niveluri ale PIB-ului, tipuri
de climd, suprafete de sol disponibile etc. Cele mai bune
practici ar trebui adaptate la situatia specificd fiecdrui stat
membru si fiecdrei regiuni in parte, iar apoi ar trebui diseminate.

3.2 Fluxurile necontrolate de deseuri in general si a
deseurilor de plastic in particular reprezintd o problemd gravi,
intrucat ele ajung deseori in mediu, fie in depozite de deseuri
nereglementate, in sol (de exemplu, din cauza utilizérii foliilor
din plastic in agriculturd) fie in mediul marin. Desi deseurile de
plastic din mediu reprezintd o problemd la scard mondiald,
solutiile sunt, evident, de naturi locald, dar, in esentd ar
trebui aplicate in intreaga UE.

3.3 Ar trebui sd intelegem importanta materialelor plastice in
viata noastrd de zi cu zi. Nu plasticul in sine reprezintd o
problemd, ci modul gresit in care gestiondm plasticul, inclusiv
deseurile de plastic. Misurile adoptate ar trebui si abordeze in
primul rand acest aspect, intrucat prevenirea si reducerea
treptatd a deseurilor este un principiu de bazd al sustenabilitatii.

3.4 Pentru a usura intelegerea si utilizarea spectrului larg de
date statistice prezentate in Cartea verde, recomandim ca
acestea sd fie impdrtite pe categorii intr-un mod care si
permitd compararea datelor si identificarea tendintelor, astfel
incat sd se poatd propune diferite posibile moduri de solutionare
a problemei.

(1) COM(2011) 571.
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3.5 In acest sens, trebuie si se faci o distinctie intre mate-
rialele termoplastice — adicd materialele plastice care constituie
miezul problemei prin aceea cd ele ajung in mediu in ciuda
faptului ¢ sunt reciclabile si reutilizabile — si materialele termo-
rigide (rdsini), care sunt produse in cantititi mult mai mici, sunt
utilizate la fabricarea anumitor echipamente tehnice si sunt fie
complet nereciclabile, fie foarte greu de reciclat in prezent.

3.6  Majoritatea materialelor plastice sunt ideale pentru a fi
utilizate drept combustibili, insd incinerarea nu este cea mai
bund solutie pentru PVC. Arderea materialelor plastice
impreund cu alte deseuri ar putea si reprezinte, in multe
cazuri, solutia optimd pentru a se evita utilizarea petrolului
sau a gazului pentru combustie. Analiza bazatd pe ciclul de
viatd ar putea oferi rdspunsul la aceste intrebdri, insd comu-
nicarea Comisiei cuprinde putine referiri la o astfel de analiza.

3.7 Obiectul Cartii verzi ar trebui sd il constituie in primul
rind materialele termoplastice, mai ales foliile din plastic
(materiale tehnice si de ambalaj pe bazd de PE, PP si PVC) si
recipientele pentru bauturi (mai ales din PET), a cdror utilizare a
cunoscut recent o crestere vertiginoasd la scard mondiald, ele
inlocuind in mare parte sticla si staniul, si care prezintd un risc
la adresa mediului marin in cazul in care eliminarea lor este
necontrolatd.

3.8  Fibrele sintetice (PE, PP si poliamidele) care provin din
diferite produse industriale si de consum textile §i netextile,
precum si materialele sintetice spongioase utilizate 1in
compozitia anumitor ambalaje si articole de tapiserie pot, de
asemenea, si ajungd in mediu, intrucit produsele textile uzate
nu sunt colectate. Aceastd componentd a deseurilor nu este
mentionatd in comunicare.

3.9 In ceea ce priveste poluarea marini, deseurile de plastic
constituie marea majoritate a poluantilor flotanti vizibili,
precum si a particulelor invizibile. Aceasta este o problemd
pentru fauna marind, inclusiv pentru pdsiri, mamifere (delfini,
balene), broaste testoase si alte animale. Totusi, densitatea
scizutd a plasticului ar putea in acelasi timp si faciliteze
madsurile de curitare.

3.10 Din aceste motive, in opinia Comitetului este de o
importantd cruciald si se imbundtiteascd acuratetea analizelor
fluxurilor de materiale si deseuri care contin plastic, inclusiv a
analizelor cu privire la modurile in care aceste deseuri patrund
in mediul marin. De asemenea, ar trebui si se acorde atentie
principalelor fluxuri de materiale si adoptirii unor solutii
progresive, abordandu-se mai intéi fluxurile cele mai importante.

3.11  Pe uscat existd doud surse principale de deseuri marine:

— plajele i raurile unde oamenii pur si simplu aruncid
deseurile;

— depozitele de deseuri prost gestionate sau chiar plasate
deliberat langd mare sau langd rduri, astfel incat sd nu se
umple prea repede.

O altd sursd importantd o reprezintd eliminarea iresponsabild
(intentionatd sau din neglijentd) a deseurilor provenite de la
nave si de la plasele de pescuit pierdute. Din picate, pand in
prezent nu a fost prezentatd nicio analizd care si faciliteze
desprinderea unor concluzii fiabile.

3.12  Comitetul subliniazd cd, dat fiind caracterul global al
acestei probleme in mediul marin, tot la nivel mondial trebuie
adoptate si puse in aplicare si masurile de remediere. Comitetul
recomandi si se adopte toate masurile necesare pentru ca din
UE sd nu se exporte deseuri de niciun tip in alte regiuni ale
lumii in vederea depozitdrii (in mdsura in care existd astfel de
situatii). Dacd degeurile pot fi reutilizate, ele nu mai sunt deseuri
si ar trebui tratate drept o sursd utild de materii prime.

3.13  Comitetul atrage, de asemenea, atentia asupra faptului
cd una dintre conditiile esentiale pentru succesul operatiunilor
de reciclare constd in identificarea si trierea fluxurilor de deseuri
atat la sursd, unde sunt generate, cit si dupd ce ele sunt
colectate. Ar trebui introduse noi tehnologii de triere, prin
care sd se poatd separa metalele, materialele plastice si fibrele
de celulozd prezente, de exemplu, in fluxul de deseuri menajere
mixte. De asemenea, Comitetul subliniazd c3, desi aceste
tehnologii sunt costisitoare sub aspect energetic, nu incape
indoiald cd meritd sd se investeascd in continuare in dezvoltarea
lor.

3.14  Numeroase parti interesate au fost implicate in agenda
UE privind deseurile si deseurile de plastic. Acestea au propus
initiative pentru reducerea deseurilor de plastic si pentru reuti-
lizarea la maximum a acestor resurse valoroase. Cunostintele si
expertiza lor pot constitui baza unui proces relativ rapid de
tranzitie spre eliminarea treptatd a practicii de depozitare a
deseurilor de plastic. Astfel de initiative ar trebui si fie sprijinite
corespunzdtor.

4. Observatii specifice — rdspunsuri la intrebdrile din
Cartea verde

4.1 Optiuni strategice pentru imbundtdtirea gestiondrii deseurilor de
plastic in Europa

41.1 Poate fi abordati in mod corespunzitor problema
plasticului prin cadrul legislativ actual? Actuala directivi-
cadru privind deseurile impune reciclarea a 50 % din deseurile
menajere (in greutate), crednd astfel implicit o infrastructurd
pentru colectarea separatd a deseurilor. Directiva privind amba-
lajele si deseurile de ambalaje furnizeazd cadrul juridic pentru
extinderea rdspunderii fabricantului, ca §i Directiva DEEE
(Directiva privind deseurile de echipamente electrice si elec-
tronice) in cazul materialelor plastice din astfel de produse.
Comitetul intelege ci aceste trei acte legislative nu au fost
puse corect in aplicare in intreaga UE. Prin urmare, CESE
pledeazd in favoarea aplicdrii si actualizdrii lor in functie de
necesitdti. Consecintele neintentionate trebuie evaluate in mod
corespunzdtor, iar eventualele lacune juridice identificate ar
trebui remediate in urma unei analize aprofundate realizate de
experti a datelor si proceselor suficiente si relevante.
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41.2 Cum pot fi cel mai bine concepute misurile de
promovare a unei recicliri mai intense a plasticului? Nu
ar mai fi necesard decit stabilirea adecvatd a obiectivelor in
aceste directive. Totusi, acest lucru presupune respectarea echili-
brului dintre obiectivul reciclirii si utilizarea energiei, atat
pentru a se evita situatia in care consumatorul trebuie sd
suporte cheltuieli colosale, cat si pentru a se evita diminuarea
eficientei de mediu. De exemplu, in timp ce reciclarea a doud
tipuri de materiale plastice larg rdspandite, PE si PET, este si
accesibild din punct de vedere economic, si eficientd din punctul
de vedere al mediului, reciclarea materialelor plastice mai putin
comune ar necesita transporturi costisitoare spre putinele locuri
in care sunt situate instalatii specializate, dati fiind cererea
scdzutd de reciclare in aceste cazuri. De asemenea, transportul
pe distante lungi ar face ca reciclarea sd fie mai putin eficientd
din punct de vedere ecologic decit valorificarea energetici.
Problema constd in obtinerea unui flux constant la o calitate
constantd si intr-un volum constant. In acest sens, ar putea fi
utile liniile directoare privind ACV.

413 Ar conduce aplicarea integrali si efectivi a
cerintelor de tratare a deseurilor previzute in legislatia
actuald privind depozitele de deseuri la o reducere sufi-
cienti a nivelului actual de depozitare a deseurilor? O
problemd aparte o reprezintd conflictul dintre scopul reducerii
la sursi a deseurilor de ambalaje pe greutate §i cerinta unei
recicldri mai intense. Acest lucru de datoreazd faptului ci efor-
turile depuse in vederea reducerii greutdtii, cu mentinerea
efectelor de barierd necesare, presupun utilizarea unor
ambalaje formate din mai multe straturi compuse din diferite
materiale plastice, care sunt practic nereciclabile. Ar trebui sd se
utilizeze conceptul de ,proiectare pentru reciclare”, in loc sd se
incerce reducerea greutdtii. Legislatia cu privire la acest aspect ar
trebui modificatd, rimanand insd cat mai simpld cu putintd.

4.1.4 O altd abordare utild ar putea consta in stimularea, de
exemplu, prin premii sau alte tipuri de sprijin, a solutiilor
inovatoare la probleme specifice legate de ambalaje; de pilda,
un recipient din material laminat pentru lapte sau suc, care si
fie reciclabil in totalitate §i in mod economic, ar putea castiga
un premiu de piatd (si ar putea chiar sd fie disponibil).

41.5 Ce mdsuri ar fi adecvate si eficiente pentru a
promova reutilizarea si valorificarea plasticului in raport
cu depozitarea? Un element foarte important il reprezintd
respectarea riguroasd si efectivd a cerintelor de tratare a
deseurilor din actuala legislatie privind depozitele de deseuri:
aplicarea consecventd a normelor reprezintd o conditie absolut
necesard atdt pentru cresterea ratei de reciclare, cit si pentru
eliminarea controlatd in mod corespunzitor a deseurilor de
plastic. Evident, eliminarea treptatd a practicilor de depozitare
a deseurilor de plastic ar conduce la imbunititirea valorificarii si
a recicldrii; totusi, o conditie In acest sens o constituie
dezvoltarea infrastructurii corespunzitoare.

41.6 Ce alte masuri ar putea si se ia pentru imbuna-
titirea pozitiei valorificirii deseurilor de plastic in
ierarhia deseurilor? Interzicerea efectivi a depozitelor de
deseuri sau impozitarea prohibitivd a siturilor va conduce
doar la expansiunea masiva a valorificarii energetice a deseurilor
mixte, inclusiv a materialelor plastice. Eliminarea treptatd a

practicii de depozitare a deseurilor de plastic trebuie gestionatd
prudent, pentru a se asigura ci rezultatul nu va fi o simpld
incinerare extensivd. Totusi, incinerarea este preferabild depo-
zitdril deseurilor, mai ales depozitdrii ilegale necontrolate.

4.1.7  Dacid se doreste ca un impozit pe valorificarea ener-
geticd sd aibd efectele scontate, acesta trebuie conceput cu mare
atentie si analizat dintr-o perspectivd mai ampld; cu alte cuvinte,
trebuie sd se analizeze impactul asupra fluxurilor alternative si,
de exemplu, asupra posibilei utilizdri a unei componente de
hidrocarburd aproape pure din materialele plastice poliolefinice
pentru fabricarea de combustibili alternativi lichizi.

4.1.8  Ar trebui promovatd in Europa colectarea casnicd
separatd a tuturor deseurilor de plastic in combinatie cu
diferite regimuri de taxare in functie de cantitatea de deseuri
generatd (,pay as you throw”) pentru deseurile reziduale?
Separarea materialelor plastice de alte fluxuri de materiale este
de dorit si trebuie stabilite sanctiuni menite si descurajeze relele
practici, dar nu trebuie sd subestimdm dificultitile pe care le
presupune acest proces. Printre acestea se numdrd problemele
economice §i de mediu fundamentale care ingreuneaza reciclarea
plasticului, si anume transportul complex al unor cantititi mari
(chiar dacd usoare) pe distante lungi. Dacd existd riscul ca bene-
ficiile reciclarii sd fie mai mici decat costurile transportului, in
situatiile in care cantititile de plastic care poate fi separat sunt
mici, se pot face exceptii de la regula colectdrii separate a
deseurilor impusd fiecirui producitor de deseuri.

419 Sunt necesare obiective specifice de reciclare a
deseurilor de plastic pentru a creste nivelul de reciclare a
acestui tip de deseuri? Desi ar fi posibild includerea unui
obiectiv specific in Directiva-cadru privind deseurile, o astfel
de masurd ar fi oportund dupi evaluarea eficacitdtii prezentei
directive.

4.1.10 Este necesar sd se ia masuri pentru a se evita
reciclarea neconformd sau depozitarea deseurilor de
plastic reciclabile exportate in tiri terte? Deseurile de
plastic destinate recicldrii au devenit o marfi comercializati la
nivel mondial. Depozitarea deseurilor in tdri terte este foarte
improbabild, intrucat entititile externe nu vor cumpdra deseuri
de plastic in acest scop. Costurile transportului ambalajelor din
plastic sunt foarte ridicate, ceea ce inseamnd ci orice export de
deseuri in vederea depozitirii este improbabil. Definirea notiunii
de ,reciclare necorespunzdtoare standardelor” este extrem de
dificild; acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste monito-
rizarea punerii in aplicare a reglementdrilor corespunzitoare,
astfel cd mdsurile de control in acest sens sunt mai mult sau
mai putin inaplicabile §i usor de eludat.

41.11  Ar putea actiunile voluntare, in special in rindul
producitorilor si al comerciantilor cu amdnuntul, si fie un
instrument adecvat si eficient? Actiunile voluntare, in special
in randul producitorilor si al comerciantilor cu amanuntul, ar
putea fi un instrument adecvat si eficient pentru imbundtitirea
eficientei resurselor de-a lungul ciclului de viatd a produselor din
plastic, mai ales dacd existd acorduri cu privire la utilizarea
ambalajelor din plastic cu elemente (combinatie de materiale,
culoare etc.) care si faciliteze reciclarea.
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4.2 Accentul pe comportamentul consumatorilor

4.2.1 Este posibil si se dezvolte sisteme de garantie si
returnare sau de inchiriere pentru anumite categorii de
produse din plastic? Este necesar si ne concentrim asupra
comportamentului personal si voluntar al consumatorilor, fird
a afecta furnizarea unor procese de colectare si reciclare mai
punctuale, care in mare parte depind de disponibilitatea
finantdrii de citre autoritdtile locale, cu exceptia cazului in
care ele sunt cu adevdrat profitabile din punct de vedere
comercial pentru operatori. Intrucat aproape toate autorititile,
chiar si in Germania, se confruntd cu o lipsd de fonduri, ar fi
logic sd se propund solutii care sd nu necesite subventii ridicate,
astfel incat si riménd fonduri suficiente pentru invitimant,
sdndtate, asistenta sociald sau mentinerea ordinii publice.

4.2.2 Marja disponibild pentru sistemele de returnare a
garantiei si alte sisteme similare este micd. Totusi, astfel de
sisteme existd deja in cadrul relatiilor dintre intreprinderi si nu
necesitd un sprijin special. Unul dintre domeniile in care s-ar
putea utiliza acest tip de sisteme ar fi ambalajele de bauturi.
Separarea deseurilor cu garantie returnabild de restul deseurilor
ar putea crea o anumitd confuzie in randurile consumatorilor,
colectarea articolelor fird garantie returnabild devenind astfel
mai putin eficace, iar trierea, mai putin economici. Ca atare,
este necesar ca punerea in aplicare a unor astfel de sisteme si fie
insotitd de o bund informare, bazatd pe analize fiabile.

4.2.3  Ce tip de informatii considerati ci ar fi necesare
pentru le oferi consumatorilor posibilitatea de a contribui
direct la utilizarea eficienti a resurselor in momentul in
care aleg un produs din plastic? Implicarea directd a consuma-
torilor este departe de a fi ugoard. Pentru a schimba comporta-
mentul consumatorilor in mod eficient, nu este suficientd sensi-
bilizarea populatiei, ci, in primul rand, avem nevoie de produse
si sisteme usor de utilizat, care usureazd luarea deciziilor corecte
de citre consumatori, atit la achizitionarea unui produs, cat si
la eliminarea deseurilor. Sunt foarte relevante informatiile refe-
ritoare la gestionarea corectd a materialelor plastice la trierea
deseurilor menajere — adici etichetarea articolelor sau furnizarea
unor instructiuni de triere. Informatiile obligatorii cu privire la
continutul chimic al deseurilor reciclabile ar trebui sd fie clare si
inteligibile, astfel incit consumatorii sd poatd lua o decizie in
cunostintd de cauzi.

424 Cum ar putea fi puse informatiile privind
continutul chimic al plasticului la dispozitia tuturor
actorilor din lantul de reciclare a deseurilor? Informatiile
despre compozitia chimici a materialelor plastice sau a
produselor din plastic sunt usor accesibile pand in momentul
vanzdril. Valoarea acestor informatii pentru consumatori este
discutabild: ele ar putea fi utile doar daci pot fi usor parcurse
si intelese, fird ca acest lucru si impieteze asupra utilizdrii, in
fabricarea materialelor plastice sau a altor ambalaje, a unor
substante a cdror sigurantd a fost verificati pe baza unor
studii de expunere si de impact (REACH).

42.5 Cum pot fi abordate cel mai bine problemele
generate de utilizarea microplasticului in produse sau
procese industriale si a nanoparticulelor in plastic?
Problema microparticulelor de plastic si a nanoparticulelor din

materialele plastice impune o analizd a masurii in care acestea —
in cea mai mare parte constituenti inerti utilizati in concentratii
reduse — pot pitrunde in mediu in cantitdti care constituie un
risc. In realitate, existd doud probleme distincte: microparticulele
de plastic sau, mai bine zis, reziduurile de plastic si nanoparti-
culele. Date fiind originea si efectele acestora, ele ar trebui
tratate individual. Pe de altd parte, se cunosc prea putine
detalii cu privire la efectele lor asupra mediului, la riscurile
potentiale la adresa sdnititii umane si la impactul lor asupra
vietii marine. Gestionarea corectd a deseurilor in general ar
contribui la solutionarea in mare parte a acestei probleme. Rezi-
duurile de plastic s-au inmultit in decursul ultimilor 50 de ani si
prezintd importantd in situatia in care se demonstreazd cd
prezintd riscuri la adresa sdndtitii umane §i a mediului sau
determind agravarea celor existente.

4.3 Durabilitatea materialelor plastice si a produselor din plastic

43.1 Ar trebui si abordeze politica in materie de
proiectare a produselor obsolescenta planificati a
produselor din plastic si si vizeze cresterea gradului de
reutilizare si proiectarea modulari in vederea reducerii
deseurilor de plastic? Deseurile de plastic provenite din
anumite produse sunt consecinta obsolescentei cauzate de
inovarea tehnici. in cazul altor produse — cadre de ferestre,
componente de automobile, bunuri casnice, echipamente
medicale, materiale de constructii, materiale de izolatie
electricd si termicd, articole de incdltdminte si de imbraciminte
si multe alte articole — durabilitatea constituie un aspect esential.
Aceste produse nu sunt cauza unui procent insemnat din
volumul total de deseuri de plastic si in mod normal nu fac
parte din deseurile menajere. Masurile politice adoptate pentru
abordarea durabilitdtii produselor nu ar avea niciun impact
semnificativ asupra cantitdtii deseurilor, dar ar putea aduce
atingere competitivitdtii produselor din UE. Criteriile de
proiectare ecologicd nu vor afecta in general acest domeniu,
intrucét ele privesc in primul rand performanta functionald si
eficienta de mediu a produsului de bazi, si nu a componentelor
sale din plastic.

432  Ar trebui si se introducd instrumente bazate pe
piatd pentru a reflecta cu mai multd precizie costurile de
mediu ale plasticului (de la productie pind la eliminarea
finald)? Dati fiind marea diversitate a produselor, trebuie
analizatd in detaliu internalizarea factorilor externi in cazul
componentelor din plastic ale produselor, precum si in cazul
altor materii prime, evitindu-se astfel, in practici, o povard
administrativd excesivd, o competitivitate limitatd si, in acelasi
timp, un tratament preferential acordat importurilor. Analizele
necesare ale ciclului de viatd ar trebui aplicate tuturor mate-
rialelor care fac concurentd materialelor plastice; de asemenea,
ar trebui sd se ia toate mdsurile pentru ca produsele importate
din ¢dri terte si facd, de asemenea, obiectul unor astfel de
analize.

433 Cum poate fi abordatdi cel mai bine problema
deseurilor generate de produsele cu durati scurtd de viatd
si produsele de unici folosintd? Problema deseurilor generate
de produsele cu duratd scurtd de viatd si produsele de unicd
folosintd poate fi cel mai bine abordatd prin colectarea separatd
dupd tipul de plastic si prin trierea corespunzitoare. Unele tari
fac acest lucru cu succes, in timp ce altele nu, din cauza
costurilor ridicate.



C 341/64

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

21.11.2013

4.4 Materialele plastice biodegradabile

4.4.1  Pentru ce aplicatii ar trebui si fie promovate mate-
rialele plastice biodegradabile? In prezent, este greu si se
identifice un domeniu in care materialele plastice biodegradabile
prezintd avantaje demonstrate fard efecte secundare. Materialele
plastice biodegradabile sunt preferabile pentru aplicatiile in cazul
cdrora reciclarea este exclusd, ca, de exemplu, in cazul in care
articolul din plastic este combinat cu degeuri alimentare si de
altd naturd, destinate in primul rand compostirii. In orice caz,
trebuie s se ia toate masurile pentru ca aceste materiale plastice
sd poatd fie clar distinse si separate, astfel incit si se evite
contaminarea proceselor de reciclare. Credibilitatea lor
ecologicd si economicd ar trebui demonstratdi pe baza unei
analize a ciclului de viatd inainte ca ele sd fie oferite in
vederea utilizdrii pe scard largd.

4.4.2  Este necesar ca cerintele legale existente si fie mai
stricte, ficindu-se o distinctie clard intre materialele
plastice compostabile in mod natural si cele biodegradabile
tehnic? Astfel de probleme ar trebui discutate la nivel de
experti, pe baza unor informatii si date relevante. Cunostintele
pe aceastd temd ar trebui imbogitite.

443  Utilizarea plasticului oxodegradabil ar necesita
vreun tip de interventie in scopul protejirii proceselor
de reciclare? CESE nu are suficiente informatii pentru a
sustine sau pentru a respinge utilizarea materialelor plastice
oxodegradabile.

444 Cum ar trebui privite materialele bioplastice in
contextul gestiondrii deseurilor de plastic si al conservirii
resurselor? Dacd se doreste promovarea utilizdrii materialelor
plastice biodegradabile, aceasta ar trebui si se bazeze pe o
analizd aprofundatd a ciclului de viatd. Trebuie sd se inteleagd
cd ,bio” nu inseamni neapdrat ceva nou (in trecut s-au utilizat,
de exemplu, materiale plastice pe bazd de cazeind), iar expe-
rienta din trecut trebuie sd facd obiectul unei evaludri foarte
critice. Materiale plastice bio nu sunt biodegradabile; biodegra-
dabilitatea este o proprietate materiald intrinsecd datoratd
structurii moleculare a polimerului.

4.5 Initiative ale UE legate de deseurile marine, inclusiv deseurile de
plastic; mdsuri internagionale

451  Ce alte actiuni decit cele descrise in prezenta Carte
verde ar putea fi avute in vedere pentru a reduce deseurile
marine? La nivel international si european ar trebui verificate si
completate analizele cu privire la modul in care ajung in mediul

Bruxelles, 19 septembrie 2013

marin deseurile de plastic — prin accidente sau prin procese
sistemice. In functie de concluziile desprinse, ar trebui sd se ia
in considerare posibilitatea interzicerii complete a elimindrii
deseurilor — inclusiv de plastic — in mare. Se intelege de la
sine cd, pentru a asigura o schimbare generald a atitudinii popu-
latiei, este nevoie si se depund eforturi sustinute pentru
informarea si motivarea publicului — inclusiv prin curdtarea
plajelor si alte activitti.

452 Cum poate stabilirea unui obiectiv cantitativ la
nivelul intregii UE pentru deseurile marine si ofere
valoare addugati misurilor vizind o reducere globali a
cantititii de deseuri de plastic? Stabilirea unor obiective canti-
tative pentru reducerea deseurilor din oceane nu va aduce nicio
contributie la limitarea deseurilor de plastic, deoarece acestea
sunt de fapt deseuri care nu au fost canalizate ca atare si
care, din punct de vedere juridic, nu au fost niciodatd
considerate deseuri. Obiectivul urmdrit ar trebui s fie impie-
dicarea comportamentului inadecvat al oamenilor care aruncd
deseuri in locuri necorespunzitoare. In realitate, e vorba de
stimularea cetitenilor la nivel national i, in primul rand, la
nivel local - inclusiv cand isi petrec vacanta in alti parte;
asumarea in comun a ridspunderii si responsabilitatea merg
mand in mand. Experientele pozitive si bunele practici ar
trebui diseminate.

453 Cum ar putea UE si promoveze mai eficient o
actiune internationali vizdnd imbunititirea gestiondrii
deseurilor de plastic la nivel mondial? In ceea ce priveste
propunerea unor posibile mdsuri internationale de gestionare
a mediului marin si a coastelor, este necesar si realizim o
serie de studii in care sd evaludm situatia acolo unde incd nu
a fost evaluatd si sd propunem solutii la probleme pe masurd ce
acestea sunt identificate in cadrul negocierilor bilaterale si multi-
laterale cu tdrile terte si cu regiunile.

4.5.4  CESE apreciazd in mod deosebit initiativele organizate
de diferite grupuri de interes pentru atenuarea acestei probleme
grave. Este posibil ca UE sd propund o initiativd internationald
pentru a organiza curdtarea celor mai grave acumuldri de
deseuri de plastic flotante din oceane. UE ar trebui si ia toate
mdsurile posibile pentru a impiedica deseurile de plastic
originare din Europa si ajungd in mare §i ar trebui si
analizeze posibilitatea utilizdrii programelor de asistentd
pentru dezvoltare in vederea promovdrii si sprijinirii unor
practici mai sustenabile de gestionare a deseurilor in tdrile in
curs de dezvoltare i, in special, in vederea reducerii procesului
de acumulare a deseurilor de plastic din aceste tiri in oceane.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE



21.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 341/65

ANEXA I

la avizul Comitetului

Urmdtoarele puncte ale avizului sectiunii au fost modificate pentru a reflecta amendamentele adoptate de Adunare, insd au
obtinut peste un sfert din voturile exprimate [articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul de procedurd]:

Punctul 4.1.8

Ar trebui promovatd in Europa colectarea casnicd separatd a tuturor deseurilor de plastic in combinatie cu
diferite regimuri de taxare in functie de cantitatea de deseuri generatd (,pay as you throw”) pentru deseurile
reziduale? Separarea materialelor plastice de alte fluxuri de materiale este de dorit, dar nu trebuie sd subestimam dificultdtile pe
care le presupune acest proces. Printre acestea se numdrd problemele economice si de mediu fundamentale care ingreuneazd
reciclarea plasticului, si anume transportul complex al unor cantitati mari (chiar dacd usoare) pe distante lungi. Dacd fiecdrui
producdtor de deseuri i s-ar impune obligativitatea colectdrii separate, ar exista riscul ca beneficiile reciclarii sd fie mai mici decat
costurile transportului in situatiile in care cantitdtile de plastic care poate fi separat sunt mici. In consecintd, nu se poate impune
o astfel de cerintd generald la nivelul UE, detaliile trebuind ldsate la latitudinea statelor membre in conformitate cu principiul
solidaritatii.

Rezultatul votului cu privire la amendament

Pentru: 74
fmpotriva: 50
Abtineri: 22

Punctul 4.1.11

Ar putea actiunile voluntare, in special in randul producitorilor si al comerciantilor cu amdnuntul, si fie un
instrument adecvat si eficient? Actiunile voluntare, in special in randul producdtorilor si al comerciantilor cu amdnuntul, ar
putea fi un instrument adecvat si eficient pentru imbundtdtirea eficientei resurselor de-a lungul ciclului de viatd a produselor din
plastic, mai ales dacd existd acorduri cu privire la utilizarea ambalajelor din plastic cu elemente (combinatie de materiale, culoare
etc.) care s faciliteze reciclarea. Totusi, astfel de initiative ar putea constitui o incdlcare a regulilor de concurentd, intrucat ele
presupun incheierea unor acorduri de coordonare a practicilor de comercializare. De asemenea, ele ar putea intdri resentimentele
opiniei publice fatd de amestecul UE in aspecte, si asa dificile, ale vietii de zi cu zi. Inainte de a se propune solutii care in cele din
urmd ar putea esua, ar trebui si se evalueze cdt de realiste sunt ele.

Rezultatul votului cu privire la amendament

Pentru: 77
Impotriva: 57
Abtineri: 15
Punctul 4.2.3

Ce tip de informatii considerati ci ar fi necesare pentru le oferi consumatorilor posibilitatea de a contribui direct
la utilizarea eficientd a resurselor in momentul in care aleg un produs din plastic? Implicarea directd a consumatorilor
este departe de a fi usoard. Pentru a schimba comportamentul consumatorilor in mod eficient, nu este suficientd sensibilizarea
populatiei, ci, in primul rand, avem nevoie de produse i sisteme usor de utilizat, care usureazd luarea deciziilor corecte de citre
consumatori, atdt la achizitionarea unui produs, cat si la eliminarea deseurilor. Singura informatie relevantd pentru acestia
priveste gestionarea corectd a materialelor plastice la trierea deseurilor menajere — adicd etichetarea articolelor sau furnizarea unor
instructiuni de triere. Informatiile obligatorii cu privire la confinutul chimic al deseurilor reciclabile ar fi contraproductive, intrucat
consumatorii nu pot sd ia o decizie n cunogtintd de cauzd cu privire la aciunile necesare.

Rezultatul votului cu privire la amendament

Pentru: 74
Impotriva: 66
Abtineri: 13

Punctul 4.2.4

Cum ar putea fi puse informatiile privind continutul chimic al plasticului la dispozitia tuturor actorilor din langul
de reciclare a deseurilor? Informatiile despre compozifia chimicd a materialelor plastice sau a produselor din plastic sunt ugor
accesibile pand in momentul vanzdrii. Nu ar fi realist si se pretindd ca aceste informatii s fie pdstrate in faza de reciclare si
prelucrare a deseurilor. Valoarea acestor informatii pentru consumatori este discutabild: este mult mai eficient si se utilizeze
substange in fabricarea materialelor plastice sau a altor ambalaje a ciror sigurantd a fost verificatd pe baza unor studii de
expunere si de impact (REACH).
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Rezultatul votului cu privire la amendament
Pentru: 86
fmpotrivi: 51
Abtineri: 6
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim si
managementul integrat al zonelor costiere

COM(2013) 133 final — 2013/0074(COD)
(2013/C 341/15)

Raportor: dl Stéphane BUFFETAUT

La 27 martie 2013 si 15 aprilie 2013, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2), 100 alineatul (2), 192
alineatul (1), 194 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si,
respectiv, Parlamentul European au hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spagiului

maritim si managementul integrat al zonelor costiere

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 185 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European reaminteste ci
50 % din populatia Uniunii Europene trdieste in zone costiere.
Prin urmare, politica de gestionare a zonelor de coastd si de
planificare a spatiului maritim prezintd o importantd deosebitd
pentru Uniunea Europeand. Intentia de a institui o cooperare
intre autoritdtile competente, atit in cadrul statelor membre cat
si intre acestea, mai ales in cazul zonelor transfrontaliere, cu
preocuparea de a asocia pe deplin reprezentantii societdtii civile
care 1si exercitd activitdtile in aceste zone este, deci, intru totul
binevenita.

1.2 Comitetul insistd asupra necesititii de a se pune in
practici un demers participativ, care si reuneascd diversii
actori care sunt activi in spatiile costiere si maritime, lucreazd
in aceste zone sau le exploateazd, astfel incat concertarea si
duci la rezultate concrete. In fapt, chiar daci obiectivele
Comisiei nu pot suscita decat aprobare, metoda de punere in
aplicare este cea care conditioneazd succesul aplicdrii directivei.
Activitdtile dezvoltate in spatiile maritime vizate sunt foarte
diverse: pescuit profesionist, acvaculturd, pescuit sportiv,
transport maritim, turism, scufunddri, activitdti militare,
exploatarea surselor de energie etc. Aceste activititi sunt in
concurentd reciprocd, dar pot fi si complementare.

1.3 Pentru a fi eficientd, concertarea trebuie organizatd la
nivel local. Punerea in aplicare a Directivelor privind habitatul
(Natura 2000) si, respectiv, mediul marin a dovedit necesitatea
de a se crea o dinamici teritoriald. In pofida diversititii de
interese aflate in joc, este fundamental ca utilizatorii teritoriului
marin sd ajungd la un limbaj comun si sd impartiseascd
obiective clare si realizabile. Metodologia este astfel foarte
importantd pentru a se putea genera o dinamici de grup.
Aceasta nu este posibild decit pornind de la o constatare de
comun acord a situatiei existente, fondatd pe realitatea din
teritorii si pe evolutia previzibild a activitdtilor in curs de
derulare.

1.4 Pentru ca regulile si fie acceptate, obiectivele si actiunile
puse in practicd trebuie sd fie inteligibile si transparente. Este
primordial ca reglementarea trebuie si fie inteleasd, dacd se
doreste respectarea ei. Firul cdlduzitor trebuie si fie clar
pentru toate pdrgile implicate, iar structurarea spatiului
maritim §i costier sd fie progresiva si integrata.

1.5  Pe langd ideea organizdrii unei concertdri sistematice,
trebuie definite totodatd priorititi pentru activititile care pot fi
desfisurate in spatiul maritim §i in zonele costiere. Acestea nu
pot fi definite in avans si variazd inevitabil in functie de situatia
particulard a fiecdrei zone, atat pe plan geografic, cat si ecologic,
uman si economic. Asadar, in acest domeniu se cuvine aplicat
principiul subsidiaritatii — atat la nivelul UE, cat si in interiorul
statelor membre.

1.6 Comitetul observd cd nu numai statele membre sunt
parti interesate: concertarea trebuie organizatd si intre regiuni
si autoritdti teritoriale, dar i intre sectoare economice. La
aceastd concertare trebuie sd participe si partenerii sociali,
intrucdt anumite decizii ar putea avea un impact asupra
locurilor de muncd si asupra conditilor de muncd din
sectorul respectiv (ca de exemplu pescuitul sau turismul).
Comitetul reaminteste cd punerea in aplicare a Directivei
Natura 2000 se sprijind deja pe forme multiple de guvernantd
locala.

1.7 In practici, dificultdtile de punere in aplicare rezidi in
special in faptul ci regimurile juridice sunt diferite in functie de
situarea pe uscat sau in larg, in timp ce cele doud spatii sunt
interdependente si interfereazd. In plus, abordarea problemelor
poate sd ia cu usuringd o tentd corporatistd. Trebuie deci si se
ajungd la echilibrul corect intre interesele legitime si necesittile
binelui comun, fdrd postulate ideologice.
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1.8  Pentru a rdmane cit mai aproape de realitdtile concrete,
CESE aprobd principiul revizuirii la intervale regulate a
programelor de planificare i a strategiilor de gestionare, insd
subliniazd cd nu este de dorit si se adopte o viziune de regle-
mentare prea rigidd. Problema tine de gestionarea unor activitati
umane intr-un spatiu fragil si in schimbare. Este de dorit, prin
urmare, si se judece in termeni de flux, deci in manierd
dinamica.

1.9 Chestiunea surselor de finantare a acestor politici este,
fireste, foarte importantd. Finantarea va proveni de la politica
maritimd integratd, dar vor putea fi mobilizate si alte surse, cum
ar fi politica in domeniul pescuitului, politica de gestionare a
mediului (Natura 2000), dezvoltarea regionald sau chiar PAC.
Asadar, trebuie si se garanteze cd multiplicarea surselor de
finantare nu pericliteazd punerea in aplicare a politicilor
respective. Strategiile macroregionale ar trebui si permitd
gestionarea mai coerentd a diverselor fonduri pentru coeziune.

1.10  CESE subliniazd ci aceste finantdri sunt deosebit de
importante pentru a permite 0 monitorizare dinamici a concer-
tarilor si actiunilor puse in practicd in cadrul noii directive. Fird
prezenta unor persoane care si stie si mobilizeze energiile
existente si sd sprijine aceastd aplicare, eforturile depuse riscd
sd fie irosite sau sd nu poatd fi continuate.

1.11  Dat fiind cd majoritatea problemelor ecologice marine
sunt provocate de deversdrile terestre, ar fi logic ca planificarea
maritimd si fie insotitd de o planificare terestrd coordonatd —
sau chiar integratd — a zonelor de coastd.

1.12  De asemenea, CESE subliniazi cd anumite state membre
se afld in situatii speciale. De exemplu, aproape toate zonele
costiere poloneze figureazd pe lista Natura 2000, ceea ce
ingreuneazd coexistenta unor noi activitdti economice cu
protectia mediului (la fel cum, de fapt, pe uscat, activititile
economice actuale sau in curs sunt integrate in documentele
de stabilire a obiectivelor).

1.13  Criteriile aplicabile evaludrii, colectdrii de date si
schimbului de informatii pot varia de la un stat membru la
altul, motiv pentru care ar Comisia ar trebui sd intocmeasci
un fel de ,grild de interpretare” comund, astfel incat evaludrile
si datele colectate si fie coerente §i comparabile.

1.14  Comitetul Economic si Social European insistd asupra
faptului cd este important ca noua legislatie si nu intre in
contradictie sau si ingreuneze punerea in aplicare a actelor
legislative in vigoare, cum ar fi Directiva privind habitatele
(Natura 2000) si Directiva privind strategia pentru mediul
marin, ci, dimpotrivd, si le sprijine, intrucat ele se afld in faza
initiald de aplicare. Prin urmare, aceastd noud directivd ar trebui
consideratd ca o noud axi a edificdrii politicii maritime integrate
a Uniunii Europene.

1.15  In sfarsit, Comitetul indeamn3 ca participarea publicului
previzutd in articolul 9 al propunerii si se organizeze astfel

incat sd reflecte cat mai bine realititile locale, intrucat fiecare
zond are propriile particularititi, atat de mediu, cat si geografice
sau economice.

2. Introducere

2.1  Propunerea supusi examindrii reprezintd un element al
politicii care urmdreste si confere Uniunii Europene o
componentd maritimd solidd. Aceastd aspiratie este legitimd,
avand in vedere extinderea coastelor europene si a zonelor
economice exclusive ale UE, inclusiv cele din regiunile ultrape-
riferice, deosebit de importante pentru anumite state membre,
cum ar fi Spania, Franta, Regatul Unit, Irlanda sau Portugalia.

2.2 Pentru Comisie, provocarea este reprezentatd de
concilierea cerintelor economice, sociale si de mediu -
observatie care poate pdrea evidentd. Acest demers priveste
atdt amenajarea spatiului maritim, cdt si managementul
integrat al zonelor costiere in care se produc interactiunile
complexe dintre mare si uscat.

2.3 Scopul propunerii este, potrivit jargonului obisnuit, de a
promova o crestere durabild a activitdtilor maritime si de coastd,
precum si utilizarea durabild a resurselor din aceste zone.

2.4 Comisia Europeand doreste un management planificat si
coordonat al acestor spatii, pentru a se evita conflictele de
utilizare, precum §i o exploatare armonioasd. Asadar, actiunea
propusd nu este de naturd sectoriald, ci transversali. Domeniul
de aplicare al textului este prin urmare foarte extins, ceea ce
poate ridica problema punerii sale concrete in aplicare.

2.5  Se asteaptd o cooperare a statelor membre cdrora le va
reveni sarcina de a pune in aplicare aceastd amenajare si acest
management integrat. Este vorba de coordonarea politicilor
sectoriale nationale sau regionale pentru a se ajunge la un
ansamblu coerent, inclusiv intr-o dimensiune transfrontalierd.
Cu toate acestea, trebuie mentionat ci prezenta directivd nu
se aplicd ,activitdtilor al ciror obiectiv unic este apirarea sau
securitatea nationald”.

3. Obiectivele urmdrite

3.1  Comisia prevede ca statele membre si claboreze si si
pund in aplicare planuri de amenajare a spatiului maritim,
precum si o strategie sau strategii de management al zonelor
costiere. Bineinteles, aceste instrumente vor trebui sd tind seama
atdt de particularititile regiunilor sau subregiunilor, cat si de
activitdtile sectoriale.

3.2 Avand in vedere principiile generale stabilite, trebuie:

— s se contribuie la asigurarea aproviziondrii cu energie a
Uniunii Europene valorificind cu precddere energia din
surse marine (curenti, maree, valuri, vant etc.);
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— sd se dezvolte transporturile maritime in mod eficient;

— sd se favorizeze dezvoltarea durabild a pescuitului si a acva-
culturii;

— sd se asigure conservarea si imbundtatirea mediului;

— sd se permitd zonelor costiere sd se adapteze si sd reziste la
efectele schimbdrilor climatice.

4. Cerintele Comisiei

41  Ca de obicei, Comisia defineste o serie de obligatii, mai
mult sau mai putin birocratice, menite sd permitd atingerea
acestor obiective. Printre aceste obligatii, pot fi mentionate:

— coordonarea reciprocd dintre statele membre;

— cooperarea transfrontalierd;

— identificarea efectelor transfrontaliere ale politicilor puse in
practicd.

4.2 La elaborarea planurilor de amenajare trebuie luate in
considerare activititile legate de energiile din surse regenerabile,
exploatarea zdcimintelor de gaz si petrol, transporturile
maritime, cablurile §i conductele submarine, pescuitul, acva-
cultura si siturile de conservare a naturii.

43 In ce priveste strategiile de management al zonelor
costiere, trebuie avute in vedere utilizarea resurselor naturale,
mai ales in domeniul energiei, dezvoltarea infrastructurilor
(energii, porturi, lucrdri maritime etc.), agricultura si industria,
pescuitul si acvacultura, managementul si protectia ecosiste-
melor, a siturilor si peisajelor costiere si consecintele schim-
barilor climatice.

4.4  Textul prevede cd statele membre trebuie si stabileascd
modalitdti de participare a publicului la elaborarea planurilor de
amenajare §i a strategiilor de management al zonelor costiere,
CESE fiind in mod firesc foarte interesat de aceastd preocupare a
Comisiei.

4.5  Toate acestea nu pot fi puse in aplicare in mod eficient
decat in conditiile instaurdrii unei cooperdri reale intre statele
membre si cu tdrile terte, dat fiind cd spatiile maritime sunt,
prin definitie, spatii deschise care interactioneazd permanent
intre ele.

5. Transpunerea concretd in practicd

5.1  Fiecare stat membru desemneazd autoritdtile competente
pentru implementarea directivei si furnizeazd Comisiei o listd a
acestora. De asemenea, statele membre trebuie sd transmitd
Comisei rapoarte cu privire la implementarea directivei. Este
de dorit ca luarea deciziilor sd aibd loc cit mai aproape de
persoanele interesate (utilizatorii marii) si de realitdtile teritoriale.

5.2 Textul acordd Comisiei posibilitatea de a utiliza acte de
punere in aplicare pentru a preciza anumite date sau cerinte
administrative, ceea ce este pe deplin acceptabil, cu conditia
sd nu reprezinte un mijloc de creare a unor noi obligatii nepre-
vazute de textul de referintd.

6. Observatii generale

6.1  Domeniul acoperit de propunerea suspusid examindrii
este extrem de extins si se adaugd unor texte deja existente:
Directiva privind habitatele, mai cunoscutd sub numele de
Natura 2000, si Directiva privind strategia pentru mediul
marin (DCSMM), care priveste toate spatiile marine costiere.
Toate acestea sunt gestionate de noi autoritdti de guvernantd
locale, regionale sau nationale.

6.2  Este asadar esential si se cunoascd modalitatea de struc-
turare si coordonare a noii legislatii planificate cu directivele
existente.

6.3  Faptul cd noua propunere are un domeniu de aplicare
atat de extins poate crea temerea cd impactul siu se va reduce la
elaborarea unor rapoarte cu un pronuntat caracter administrativ.
Este extrem de necesar sd se mentind contactul cit mai
nemijlocit cu realititile concrete.

6.4  Scopul anuntat este de a se obtine o mai buni coor-
donare a politicilor privitoare la mediul marin. Acest obiectiv
este de necontestat, insd ne putem intreba dacd nu ar fi fost mai
oportun sd se acorde legislatiei existente timpul necesar pentru a
atinge o deplind eficacitate, inainte de a adiuga un nou ,strat”
de reglementare. Este necesard o anumitd maturitate pentru a
ajunge la eficacitatea scontatd, iar ceea ce se doreste realizat
trebuie conceput cit mai clar. Deja cu mult timp in urmi,
cardinalul Richelieu observa ci o lege buni este o lege pe
care oamenii o inteleg.

6.5  Aceeasi coordonare imbunitititd este, de asemenea,
necesard in ceea ce priveste alocarea fondurilor europene
destinate sprijinirii punerii in aplicare a noii directive. Strategiile
macroregionale trebuie considerate un cadru care permite
crearea unei mai mari coerente intre diversele fonduri de
coeziune care pot fi mobilizate.

6.6  Diversele activitdti economice care se desfisoard in
mediul maritim si costier depind de mai multi actori: economici,
stiintifici, politici si administrativi. In plus, in materie de
utilizare, existi o concurentd intre sectoarele economice:
pescuit, transport, exploatarea resurselor energetice, turism etc.
De asemenea, in cazul zonelor costiere, influenta activititilor de
pe uscat este cruciald si complexd. Aceastd interferentd nu
permite ca cele doud spatii, cel maritim si cel terestru, s fie
avute in vedere in mod independent.
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6.7  Prin urmare, trebuie evitatdi o abordare prea adminis-
trativd, care nu ar face decit si complice lucrurile sau si
ingreuneze si sd incetineascd actiunea. In schimb, este necesar
sd fie cu adevdrat implicati profesionistii care opereazd in aceste
domenii maritime si costiere: agenti economici, parteneri sociali,
oameni de stiintd, ONG-uri etc. Nu este vorba de ingreunarea
procesului, ci de evitarea contestatiilor ulterioare, inclusiv a celor
pe cale judecitoreascd, precum si de a nu se lua decizii care nu
tin cont de realitdtile concrete.

7. Observatii specifice

7.1 Ar trebui si se reaminteascd faptul cd amenajarea
spatiului maritim si managementul integrat al zonelor costiere
trebuie sd fie in concordantd cu directivele deja adoptate, si in
special cu cea privitoare la strategia pentru mediul marin (2008)
si cu Directiva privind habitatele (Natura 2000 din 1992,
aplicatd tardiv mediilor marine costiere). Acest ansamblu
constituie in prezent politica maritimd integratd a UE (PMI).

7.2 Punerea in aplicare a acestei noi directive va trebui, la
randul sidu, s respecte principiul subsidiaritdtii, nu numai intre
Uniunea Europeand si statele membre, ci si la nivel subnational.
Intr-adevar, priorititile enumerate in directivi vor trebui
ordonate pe baza unei serii de criterii care variazd in functie
de zond si de spatiu. Nu se poate aplica acelasi tratament Mrii
Baltice si Marii Mediterane, nu numai din cauza caracteristicilor

Bruxelles, 18 septembrie 2013

geografice, ci si a caracteristicilor ecologice. Cu toate acestea,
asemenea diferente existd si intre diversele regiuni si intre zonele
costiere.

7.3 Unul dintre aspectele cele mai utile ale propunerii este
organizarea cooperdrii reciproce dintre autorititile competente,
completatd prin mdsuri de informare si control. Pentru ca toate
acestea si fie cu adevdrat eficiente, ar fi utild definirea unor
criterii generale comune, pentru a se putea schimba si
comunica cu usurintd informatiile si datele, nu numai intre
autoritdti, ci si Intre toti actorii care participd la activititile
costiere ¢i maritime. Trebuie subliniat insd cd eficacitatea
procesului depinde de existenta unei metode adecvate, care si
permitd mobilizarea actorilor de la nivel local, publici si privati,
in jurul unor obiective comune, pornind de la o intelegere
comund a situatiei. Miza rezidd in intregime in capacitatea de
a genera un limbaj comun pentru toti factorii responsabili cu
activititile extrem de diversificate care se desfdsoard pe acelasi
teritoriu costier si maritim.

7.4  Dat fiind ci deversirile terestre (reziduuri urbane sau
industriale si macrodeseuri aduse de cursurile de apd ca
urmare a viiturilor) si constructiile in mare (porturi, terasamente,
lucrdri de protectie impotriva eroziunii etc.) sunt extrem de
nocive pentru mediul marin, ar trebui ca amenajarea terestrd a
zonelor din apropierea litoralului s3 facd obiectul unei coor-
dondri sau chiar sd fie integratd in politicile de management
al zonelor costiere §i de amenajare a spatiului maritim.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru

dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si de

modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR] in ceea ce priveste resursele si repartizarea

acestora pentru anul 2014 si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a

Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (UE) nr. [...] [HZ] si (UE) nr. [...] [privind OCP unicd] in ceea ce
priveste aplicarea acestora in anul 2014

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD)
(2013/C 341/16)

Raportor: dl Seamus BOLAND

La 21 mai 2013 si 17 iulie 2013, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2), cu articolul 207 alineatul (2)
si cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si Parlamentul
European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR] in ceea ce priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul 2014
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (UE)
nr. [...] [HZ] si (UE) nr. [...] [privind OCP unicd] in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenari, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd propunerea de stabilire a unor dispozitii
tranzitorii pentru 2014 in ceea ce priveste anumite norme
legate de politica agricold comund (PAC), in special sistemul
de plati directe si de sprijin pentru dezvoltarea rurald finantat
din Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) si din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR).

1.2 CESE sprijind ferm dispozitiile tranzitorii pentru 2014,
care asigurd continuitatea pldtilor citre beneficiari in cazul in
care noile planuri de dezvoltare rurald vor fi adoptate cu
intarziere si din cauza necesititii de a se aména aplicarea
noului sistem de plati directe din motive practice si adminis-
trative. Altfel, familiile lucrdtorilor din agriculturd ar fi in pericol
si nu ar beneficia de sprijin pentru misurile de mediu; o mare
parte din protectia existentd in acest domeniu ar disparea.

1.3 CESE recomandd ferm ca beneficiarii programelor
,clasice” din zonele montane indepdrtate s nu fie defavorizati
in niciun fel de dispozitiile tranzitorii. De asemenea, CESE ia
notd cu ingrijorare de faptul ci, in noua perioadd de
programare, pand in 2020, comunititile din zone indepartate,
care depind intr-o mare mdsurd de acordurile de agromediu ca
sursd de venit in schimbul furnizdrii unor beneficii publice
vitale, ar putea suferi o reducere a veniturilor.

1.3.1  CESE recomandd ca plitile tranzitorii efectuate citre
aceste comunitdti si reflecte nivelul de finantare convenit in
cadrul fostului program.

1.4 CESE recomandd cu fermitate ca dispozitiile tranzitorii s
fie analizate de citre Comisie, pentru a se asigura cd efectele
reducerilor propuse asupra familiilor din mediul rural sunt mini-
mizate si cd impactul reducerilor asupra initiativelor de mediu
se dovedesc cel putin neutre.

1.5 In opinia CESE, dispozitiile tranzitorii ar trebui si
prevadd posibilitatea unor noi angajamente pentru mdsurile
referitoare la suprafatd sau la animale in 2014, precum si
pentru mdsurile de investitii operationale urgente, chiar dacd
resursele pentru perioada in curs au fost epuizate.

1.6 In cadrul normelor orizontale de finantare a PAC,
amanarea noului sistem de pliti directe implicd necesitatea
unor mdsuri tranzitorii pentru serviciile de consiliere agricold
(FAS), la Sistemul Integrat de Administrare i Control (IACS)
si la ecoconditionalitate. Prin urmare, CESE considerd cd este
imperios necesar ca Parlamentul European si Consiliul si adopte
norme tranzitorii speciale pand la sfarsitul anului, modificand
actualele acte de bazd ale PAC in functie de necesitati.
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1.7 CESE subliniazd cd niciuna dintre normele transnationale
nu ar trebui sd fie subminati de impunerea unor plafoane
nationale nerealiste asupra fondurilor disponibile.

2. Observatii introductive

2.1  Comisia Europeand colaboreazd in continuare intens cu
Parlamentul European s§i cu Consiliul pentru a ajunge la un
acord politic final cu privire la reforma PAC. Principalele
puncte ale acordului au fost convenite la sfarsitul lunii iunie
2013, ceea ce inseamnd cd noile reglementdri juridice ar
trebui sd poatd fi aplicate de la 1 ianuarie 2014. Totusi, incd
nu s-a ajuns la un acord final, astfel cd nu ne putem astepta in
mod realist ca statele membre sd implementeze toate proce-
durile administrative necesare pand la acea datd.

2.2 In urma unei dezbateri in Parlamentul European si in
Consiliu, diferitele regulamente si acte de punere in aplicare ar
urma sd fie adoptate pand la sfarsitul anului 2013, iar reforma
PAC sid intre in vigoare de la 1 ianuarie 2014.

2.3 Pentru a asigura continuitate, propunerea Comisiei din
18 aprilie 2013 incearcd si stabileascd norme transnationale
pentru anumite elemente ale acestei politici. Aceasta inseamnd
cd normele existente ale sistemului de plati unice, ale sistemului
SAPS si ale platilor previzute la articolul 68 vor continua si in
anul de cerere 2014. Unele norme noi, ca, de exemplu, cele
referitoare la ,ecologizare”, nu se vor aplica pand la inceputul
anului 2015, lasand astfel agentiilor de pliti mai mult timp
pentru a se pregiti pentru aceste schimbdri.

2.4 La 27 iunie, dupd trei luni de negocieri trilaterale intense,
Parlamentul, Consiliul §i Comisia au ajuns la un acord politic
initial privind politica agricold a UE. Acest acord depinde de
incheierea oficiald a negocierilor pe marginea bugetului cadrului
financiar multianual al UE (2014-2020) si, de asemenea, trebuie
confirmat de citre Comisia pentru agriculturd, de plenul Parla-
mentului si de Consiliu.

2.5  Propunerea se referd la Regulamentul (CE) nr. 335/2013
din 12 aprilie 2013 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 19742006, care stabileste normele de aplicare a Regula-
mentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltarea rurald din FEADR.

2.6 In ceea ce priveste plitile pentru dezvoltarea rurald, ca
practicd curentd, se stabilesc norme transnationale pentru a se
asigura continuitatea intre doud perioade de programare multia-
nuale. Totusi, sunt necesare si unele dispozitii tranzitorii, in
special care sd abordeze implicatiile intarzierii noului regim de
plati directe. De asemenea, propunerea include si o serie de
norme tranzitorii noi pentru Croatia.

2.7  Intentia Comisiei este ca agentiile de plati sd aibd timp sd
ia masurile administrative necesare si si garanteze gestionarea
corectd a fondurilor UE, in asa fel incat agricultorii si inteleagd
noile reguli si sd nu fie obligati sd foloseascd un sistem nou
inainte ca acesta s fie finalizat.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei are scopul de a stabili anumite
dispozitii tranzitorii cu privire la sprijinul pentru dezvoltarea
rurald din FEADR.

3.2 Sunt necesare norme tranzitorii pentru a se defini moda-
litatile tehnice care vor permite o adaptare fird probleme la
noile conditii, asigurandu-se totodati continuitatea diverselor
forme de sprijin din cadrul programului 2007-2013.

3.3 Pentru ca statele membre si aibd timpul necesar pentru a
raspunde nevoilor propriilor sectoare agricole sau sd i
consolideze politica de dezvoltare rurald intr-o manierd mai
flexibild, ar trebui si li se dea posibilitatea de a transfera
fonduri din plafoanele lor pentru pliti directe citre sprijinul
alocat dezvoltdrii rurale si din sprijinul alocat dezvoltdrii
rurale citre plafoanele lor pentru plati directe. In acelasi timp,
statelor membre in care nivelul sprijinului direct rimane sub
90 % din nivelul mediu al UE ar trebui sd li se acorde posibi-
litatea de a transfera fonduri suplimentare din sprijinul pentru
dezvoltarea rurald citre plafoanele lor pentru pliti directe.
Aceste alegeri ar trebui fidcute, in anumite limite, o singurd
datd pentru intreaga perioadd care cuprinde exercitiile financiare
2015-2020.

3.4  Schema de platd unicd pe suprafatd stabilitd in Regula-
mentul (CE) nr. 73/2009 are caracter tranzitoriu si ar fi trebuit
sd se incheie la 31 decembrie 2013. Deoarece noua schemd de
platd de bazd va inlocui schema de platd unici de la 1 ianuarie
2015, este necesard o prelungire a schemei de platd unicd pe
suprafatd pentru anul 2014, cu scopul de a se evita situatia in
care statele membre ar trebui si aplice schema de platd unicd
timp de numai un an.

3.5 In ceea ce priveste plitile directe, trebuie ca statele
membre si, in special, agentiile lor de pliti sd dispund de
timp suficient pentru a pregiti cadrul necesar pentru efectuarea
platilor citre beneficiari si, totodatd, pentru a crea procedurile
necesare pentru demararea noului program. Prin urmare, cererile
pentru 2014 vor fi prelucrate in conformitate cu norme tran-
zitorii.

3.6 In ceea ce priveste al doilea pilon, definirea tranzitiei
intre doud perioade de programare reprezintd o practicd
standard. In general, sunt necesare norme tranzitorii pentru a
se acoperi intervalul dintre cele doud perioade de programare
succesive. Cu toate acestea, in cazul dezvoltdrii rurale, este
nevoie, cu aceastd ocazie, si de unele dispozi;ii tranzitorii
speciale, mai ales pentru a se face fatd implicatiilor pe care le
are intarzierea noului regim al platilor directe pentru anumite
mdsuri de dezvoltare rurald, in special in ceea ce priveste baza
pentru mdsurile de agromediu si cele climatice si aplicarea
normelor de ecoconditionalitate. Sunt necesare dispozitii tran-
zitorii §i pentru a se garanta cd statele membre pot si isi asume
in continuare §i in 2014 noi angajamente legate de masuri
referitoare la suprafatd sau la animale, chiar dacd resursele
pentru perioada in curs au fost epuizate. Aceste noi angaja-
mente, precum si angajamentele corespunzdtoare in curs vor
fi eligibile pentru finantare din noile pachete financiare ale
programelor de dezvoltare rurald din urmatoarea perioadd de
programare.
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3.7 In conformitate cu angajamentele juridice legate de Regu-
lamentul (CE) nr. 1698/2005, statele membre pot continua sd
isi asume noi angajamente juridice fatd de beneficiari in 2014,
in temeiul programelor de dezvoltare rurald adoptate in baza
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005, chiar si dupd epuizarea
resurselor financiare aferente perioadei de programare 2007-
2013, pand la adoptarea respectivului program de dezvoltare
rurald pentru perioada de programare 2014-2020. Cheltuielile
suportate pe baza acestor angajamente vor fi eligibile in confor-
mitate cu articolul 3 din acest regulament.

4. Implicatiile bugetare

4.1  Propunerea de regulament de fatd pune doar in aplicare
propunerile Comisiei referitoare la CFM si la reforma PAC
pentru exercitiul financiar 2015, ludnd 1in considerare
concluziile Consiliului European din 8 februarie 2013.
Propunerea include convergenta externd a plitilor directe, flexi-
bilitatea intre pilonii PAC si rata de cofinantare pentru
dezvoltare rurala.

42 In ceea ce priveste plitile directe, in comparatie cu
propunerea Comisiei, concluziile Consiliului European din
8 februarie 2013 corespund unei reduceri de 830 de milioane
EUR (in preturi actuale) in exercitiul financiar 2015 (cores-
punzind anului de cerere 2014 pentru plitile directe).

4.3 Repartizarea plafoanelor platilor directe intre statele
membre tine seama de convergenta externd care va incepe in
exercitiul financiar 2015. Comparativ cu propunerea Comisiei,
concluziile Consiliului European schimbi calendarul conver-
gentei (sase ani) si adaugd o sumd minimd de 196 EUR/ha,
care trebuie atinsi pani in exercitiul financiar 2020. In
comparatie cu propunerea Comisiei, concluziile Consiliului
European cresc flexibilitatea dintre piloni. Aceasta va fi neutrd
din punct de vedere bugetar, intrucit sumele deduse dintr-un
fond (FEGA sau FEADR) vor fi puse la dispozitia celuilalt fond.

4.4 In ceea ce priveste dezvoltarea rurali, propunerea de
regulament urmdireste si asigure continuitatea unei serii de
mdsuri care implici angajamente multianuale. Respectivele
dispozitii nu au niciun impact financiar, deoarece suma
alocatd pentru dezvoltare rurali riméane neschimbatd. Cu toate
acestea, repartizarea in timp a pldtilor ar putea fi usor diferit,
dar aceasta nu poate fi cuantificatd in stadiul actual.

4.5  Propunerea contine dispozitii prin care Comisiei i se
conferd competenta de a adopta acte delegate in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

5. Observatii generale

5.1  Dupd cum demonstreazd datele de mai jos, este imperios
necesar sd se asigure continuitatea platilor efectuate citre bene-
ficiari:

— Peste 77 % din teritoriul UE este clasificat drept teritoriu
rural (47 % teren agricol si 30 % teren impddurit) si,

totodatd, aici locuieste aproximativ jumdtate din populatia
Uniunii (comunitdti agricole si alti rezidenti).

— Per ansamblu, industria agricold si agroalimentard - a carui
aprovizionare depinde intr-o mare mdsurd de sectorul
agricol - reprezintd sursa a 6 % din PIB-ul UE, cuprinde
15 de milioane de intreprinderi si asigurd 46 de milioane
de locuri de munca.

— In Europa trdiesc 12 milioane de agricultori, iar suprafata
medie a unei ferme este de aproximativ 15 hectare (compa-
rativ, in SUA trdiesc 2 milioane de agricultori, iar fermele au
in medie o suprafatd de 180 de hectare).

5.2  CESE salutd propunerea Comisiei de a reglementa
perioada dintre cele doud programe.

53 In 2014, in intreaga Europi se vor incheia multe
programe de agromediu finantate din FEADR. Numeroase
sisteme de agromediu ,clasice” existd de 10 ani sau chiar mai
mult. Multi dintre beneficiarii acestor programe ,clasice” locuiesc
in zone muntoase indepirtate si depind intr-o mare misurd de
sistemele de agromediu ca sursd de profit in schimbul furnizdrii
unor servicii publice de o importantd vitald. Chiar dacd se va
conveni fird alte intdrzieri asupra noului regulament privind
dezvoltarea rurald, este aproape sigur ci noile programe nu
vor fi aprobate si implementate pand la 1 ianuarie 2012. In
lipsa unui noi program si a unor mdsuri de sprijin noi, acesti
agricultori nu vor avea niciun program de sprijin pentru
dezvoltare rurald in temeiul cdrora si depund cerere de ajutor
atunci cand furnizarea creditelor actuale va lua sfarsit in 2014.

5.4  Comisia trebuie sd implementeze sisteme prin care sd se
asigure ¢ sunt mentinute avantajele ecologice ale programelor
de dezvoltare rurald anterioare si cd este garantat venitul acestor
agricultori. Este important sd se asigure cd nici agricultorii, nici
mediul nu vor avea de suferit in cazul in care nu se ajunge la un
acord cu privire la bugetul UE sau la propunerile referitoare la
PAC in timp util pentru ca urmitoarele programe de dezvoltare
rurald sa demareze in 2014.

5.5 In ceea ce priveste plitile directe, statele membre si, in
special, agentiile lor de plati, trebuie sd dispund de suficient
timp pentru a fi bine pregitite si a informa in detaliu agricultorii
cu destul timp inainte cu privire la noile norme. Prin urmare, va
fi necesar ca cererile pentru 2014 si fie prelucrate in confor-
mitate cu normele tranzitorii. In ceea ce priveste al doilea pilon,
definirea tranzitiei intre doud perioade de programare reprezintd
o practicd standard. In general, sunt necesare norme tranzitorii
pentru a se acoperi intervalul dintre cele doud perioade de
programare succesive, dupd cum a aritat deja experienta
dobanditd la inceputul actualei perioade de programare.
Totusi, pentru dezvoltarea rurald vor fi necesare anumite
dispozitii tranzitorii speciale, mai ales din cauza implicatiilor
serioase pe care le-ar avea orice intdrziere a noului regim al
platilor directe pentru anumite masuri de dezvoltare rurald, in
special in ceea ce priveste baza pentru masurile de agromediu si
cele climatice si aplicarea normelor de ecoconditionalitate.
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5.6  Sunt necesare dispozitii tranzitorii si pentru a se garanta cd statele membre pot sd isi asume in
continuare si in 2014 noi angajamente legate de masuri referitoare la suprafatd sau la animale, precum si de
mdsuri de investitii operationale urgente, chiar dacd resursele pentru perioada in curs au fost epuizate.

5.7 In ceea ce priveste regulamentul orizontal, necesitatea unor méasuri tranzitorii se limiteaz la serviciile
de consiliere agricold (FAS), la Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS) si la ecoconditionalitate,
avand in vedere legdtura acestora cu plitile directe. In acest context, Consiliul si Parlamentul European
trebuie si adopte, inainte de sfarsitul anului, norme tranzitorii specifice care si modifice actele de bazi ale
actualei PAC atunci cand acest lucru este necesar.

5.8 Modificirile aduse pragurilor nationale pot avea un impact negativ asupra fondurilor de care bene-
ficiazd fermierii in 2014. Pentru reducerea la minimum a acestei consecinte, va fi necesar ca fiecare guvern
sd isi clarifice intentiile in aceastd privintd inainte de a-§i prezenta propunerile.

5.9  Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 prevede cd statele membre pot sd isi asume in continuare noi
angajamente juridice, astfel cd este posibil ca statul sd refuze s isi onoreze angajamentele intrucit aceastd
obligatie este discretionard.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului in ceea

ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestionarea financiard in cazul anumitor state membre

care se confrunti cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultiti cu privire la
stabilitatea lor financiara

COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD)
(2013/C 341/17)

Raportor: dl Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

La 1 iulie 2010, respectiv la 10 iulie 2013, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si articolul 304 din
Tratatul privind functionarea UE, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind modificarea Regulamentului (CE)
nr. 1198/2006 al Consiliului in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiard pentru
anumite state membre care se confruntd cu dificultdti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati cu privire la
stabilitatea lor financiard

COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare ruraldi si protectia mediului, Insircinati cu pregitirea
lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013. Raportor: dl Gabriel
SARRO IPARRAGUIRRE.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 19 septembrie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Comitetul Economic si Social European considerd ci
criza financiard §i economicd persistentd exercitd presiuni
asupra resurselor financiare nationale, pe mdsurd ce statele
membre urmdresc politicile de consolidare bugetard care se
impun.

1.2 Prin urmare, considerd cd propunerea Comisiei Europene
de modificare a Regulamentului (CE) nr.1198/2006 este
necesard si foarte oportund si o sprijind cu fermitate, convins
fiind i resursele bugetare vor fi in continuare cheltuite in mod
coerent si eficace.

2. Context

2.1  Criza financiard mondiald fird precedent si incetinirea
cresterii economice au adus prejudicii grave cresterii
economice si stabilititii financiare si au deteriorat puternic
conditiile economice si financiare in mai multe state membre.

2.2 In special in statele membre cele mai afectate de crizi si
care au primit asistentd financiard in cadrul unui program de
ajustare, aceastd situatie se agraveazd din cauza problemelor de
lichiditate rezultate in urma consolidirii bugetare, care le
afecteazd cresterea economicd si stabilitatea financiard si se inre-
gistreazd o agravare a deficitului si a gradului de indatorare.
Cofinantarea  sporeste  eficacitatea  alocdrii  ajutoarelor.
Reducerea cofinantdrii din partea statelor membre riscd si
reducd eficacitatea ajutoarelor si este necesar ca acest risc sd
fie redus la minimum, prin toate mijloacele disponibile.

2.3 In acest context, asigurarea aplicrii in bune conditii a
programelor Fondului european pentru pescuit este deosebit de
importantd pentru a se investi in sectorul pescuitului.

2.4 Regulamentul (CE) nr.1198/2006 privind Fondul
european pentru pescuit (FEP) aplicd urmdtoarele definitii:

— program operational: documentul unic elaborat de statul
membru si aprobat de citre Comisie, cuprinzand un
ansamblu coerent de axe prioritare de realizat cu ajutorul
FEP;

— axd prioritard: una dintre prioritdtile unui program
operational, cuprinzand un grup de mdsuri legate intre ele
si care au obiective mdsurabile specifice.

2.5  Axele prioritare previzute pentru FEP sunt urmdtoarele:

— axa prioritard 1: misuri de adaptare a flotei comunitare de
pescuit;

— axa prioritard 2: acvacultura, pescuitul in apele interioare,
prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de
acvaculturd;

— axa prioritard 3: masuri de interes comun;

— axa prioritard 4: dezvoltarea durabild a zonelor de pescuit;
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— axa prioritard 5: asistenta tehnica.

2.6 La aprobarea programului operational prezentat de
fiecare stat membru, Comisia stabileste impreund cu statul
respectiv un procentaj de cofinantare pentru fiecare axd prio-
ritard, in care figureazd de asemenea valoarea maximd a contri-
butiei FEP.

2.7  Plata de citre Comisie a contributiei financiare de la FEP
iau forma prefinantdrii, platilor intermediare si platii soldului,
sub rezerva aprobdrii de citre autorititile de certificare si de
audit pentru fiecare program operational.

3. Situatia actuald

3.1  Articolele 76 si 77 din  Regulamentul (CE)
nr. 1198/2006 prevad regulile de calculare a platilor inter-
mediare si a plitii soldului previzute in 2006 si mentionate
la punctul 2.7, in conformitate cu planul de finantare al
fiecdrei axe prioritare.

3.2 Situatia financiard si economicd mentionatd la punctele
2.1 §i 2.2 a determinat Comisia si propund modificarea arti-
colelor mentionate mai sus, cu scopul de a contribui la acce-
lerarea investitiilor si de a imbundtdti disponibilitatea fondurilor.

3.3 Prin urmare, Parlamentul European si Consiliul au
aprobat Regulamentul (CE) nr.387/2012, care permite, prin
modificarea textului articolelor respective, ca statele membre
cele mai afectate de crizd care au convenit cu Comisia asupra
unui program de adaptare macroeconomicd si poatd solicita o
crestere a procentajului de cofinantare in cadrul platilor inter-
mediare si a plitii soldurilor de la FEP.

3.4  Pand in prezent, sapte state membre au primit ajutor si
au convenit asupra unui program de adaptare: Cipru, Ungaria,
Romania, Letonia, Portugalia, Grecia si Irlanda. Modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 prevede ca de aceste
cresteri de cofinantare si poatd beneficia orice alt stat
membru care solicitd si obtine in viitor un program de ajutor
financiar dintre cele previzute la articolul 76 alineatul (3)
literele (a), (b) si (c) din regulamentul mentionat.

Bruxelles, 19 septembrie 2013

3.5  La cererea unui stat membru, plitile intermediare si plata
soldului se majoreazid cu o valoare echivalentd cu zece puncte
procentuale in plus fatd de rata de cofinantare aplicabild fiecirei
axe prioritare, pand la maximum 100 %, care trebuie aplicatd
valorii cheltuielilor publice eligibile nou declarate in fiecare
declaratie de cheltuieli certificatd prezentatd in perioada in
care statul membru indeplineste una dintre conditiile stabilite
la articolul 76 alineatul (3) literele (a), (b) si (c).

3.6 De asemenea, se prevede ca, pentru a calcula plata
soldului dupd ce statul membru inceteazd si beneficieze de
asistenta financiard din partea Uniunii mentionata la articolul 76
alineatul (3), Comisia sd nu ia in considerare sumele majorate
platite in conformitate cu alineatul respectiv.

3.7 In dispozitivul Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 se
include un nou articol 77 a care, la alineatul (5), limiteazd
plata acestor suplimente de cofinantare la declaratiile de chel-
tuieli prezentate de statele membre interesate pand la
31 decembrie 2013.

4. Modificarea propunerii de regulament

4.1  Modificarea prezentatid in propunerea actuali de regu-
lament, care constituie subiectul avizului de fatd, are legdturd
cu limitarea previzutd la alineatul (5) din acest articol 77 a.

4.2  Comisia considerd ci, dat fiind c3 statele membre se
confruntd in continuare cu dificultiti majore in ceea ce
priveste stabilitatea financiard, ar trebui ca aplicarea ratei de
cofinantare majorate si continue dupi incheierea anului 2013.

4.3 Propune, in consecintd, modificarea Regulamentului (CE)
nr. 1198/2006 prin eliminarea alineatului (5) din articolul 77 a.

5. Observatii generale

5.1  Comitetul Economic si Social European considerd foarte
oportund propunerea Comisiei Europene si o sprijind in tota-
litate.

5.2 Comitetul este de acord cu faptul ci alocatia financiard
totald acordatd prin fond tirilor si programelor respective
pentru aceastd perioadd nu ar trebui si fie modificata.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE



21.11.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 34177

Avizul Comitetului Economic si Social European privind planul de actiune pentru o strategie
maritimd in zona Oceanului Atlantic: ,Realizarea unei cresteri inteligente, sustenabile si
favorabile incluziunii”

COM(2013) 279 final
(2013/C 341/18)

Raportor: dl Luis Miguel PARIZA CASTANOS

La 3 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Planul de actiune pentru o strategie maritimd in zona Oceanului Atlantic: ,Realizarea unei cregteri inteligente,

sustenabile si favorabile incluziunii”

COM(2013) 279 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 184 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind planul de actiune pentru o strategie
maritimd in zona Oceanului Atlantic, care identificd priorititile
de cercetare si investitii in regiune §i posedd o mare valoare
addugatd europeand, intrucit va promova ,cresterea albastrd”
in cadrul Strategiei Europa 2020. In acest cadru strategic se
va dezvolta cooperarea dintre autoritdti si actorii economici si
sociali din regiunile Oceanului Atlantic din cele cinci state
membre vizate: Irlanda, Regatul Unit, Franta, Spania si Portu-
galia.

1.2 Comitetul deplange insd abordarea limitatd la o strategie
de bazin maritim §i propune ca planul de actiune sd reprezinte
primul pas spre punerea in practici a unei strategii macrore-
gionale care si integreze hotdrat pilonul teritorial si legdtura
acestuia cu obiectivele politicii de coeziune. Abordarea trebuie
sd fie mai ambitioasd, astfel incat si devind, inainte de 2017
(anul prevdzut pentru realizarea evaludrii la jumdtatea perioadei),
o strategie macroregionald, ludnd in considerare experientele
regiunilor Mdrii Baltice si Dundrii.

1.3 Comitetul regretd faptul cd planul de actiune nu dispune
de un sistem corespunzitor de guvernantd, el previzand doar
un simplu mecanism de punere in aplicare. Intrucat in avizul
anterior (!) CESE a propus un sistem de guvernantd pe mai
multe niveluri care si garanteze participarea tuturor actorilor,
sd dispund de o abordare de jos in sus si sd permitd autoritdtilor
regionale i locale, sectorului privat si societdtii civile s
stimuleze activititile si si-si pund la dispozitie cunostintele
direct pe teren.

1.4  CESE deplange intreruperea de citre Comisie a activi-
tatilor forumului pentru Atlantic, in urma adoptdrii planului
de actiune. Comitetul propune ca, mentinind activ Forumul

() JO C 229, 31.7.2012, p. 24.

pentru Atlantic pand in 2020, partile interesate si organizeze in
mod periodic conferinte pentru promovarea activititilor si a
programelor strategiei, pentru evaluarea punerii sale in
aplicare si pentru mobilizarea tuturor actorilor politici,
economici si sociali din regiunile Oceanului Atlantic.

1.5  Este fundamental s se intretind un puternic angajament
politic al institutiilor europene si al statelor membre, precum si
o participare efectivd a tuturor pdartilor interesate: autoritdtile
regionale si locale, actorii economici si sociali si societatea
civili. Invitimintele trase din activitatea Leadership Group
(Grupul de conducere) si a Steering Group (Grupul de coor-
donare) pe durata forumului pentru Atlantic au permis parti-
ciparea institutiilor europene, statelor membre, regiunilor si
societdtii civile. Comisia trebuie sd dispund de resursele umane
si materiale necesare.

2. Context

2.1  In urma punerii in aplicare a strategiilor macroregionale
pentru Marea Balticd si regiunea Dundrii, au apdrut diverse
initiative de adoptare a unei aborddri similare pentru regiunile
Oceanului Atlantic. Consiliul a incredintat Comisiei mandatul de
a crea o strategie maritimd pentru zona Oceanului Atlantic. La
21 noiembrie 2011, Comisia a publicat o comunicare (?).

2.2 Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la
strategia UE privind politica de coeziune pentru zona Atlanti-
cului. CESE si-a adoptat avizul la 24 mai 2012 (3), iar CoR (¥) la
10 octombrie 2012. Parlamentul, CESE si CoR au apreciat
pozitiv propunerea Comisiei, dar au considerat ci este

() COM(2011) 782 final.
() JO C 229, 31.7.2012, p. 24.
() JO C 391, 18.12.2012, p. 1.
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necesard adoptarea unei aborddri mai ample, care sd integreze
pe deplin dimensiunea teritoriald si si creeze legaturi clare intre
zonele maritime si cele terestre. Comitetul propunea o abordare
mai ambitioasd: o strategie macroregionald care, aldturi de
pilonul maritim, si includi si pilonul teritorial, tinind seama
de experientele regiunilor Marii Baltice si a Dundrii.

2.3 Comisia, PE, CESE, CoR si cele cinci state membre au
colaborat la punerea in practici a Forumului pentru Atlantic, in
vederea elabordrii planului de actiune. Forumul a permis parti-
ciparea statelor membre, a Parlamentului, a CESE, a CoR, a
autoritdtilor regionale si locale, a societdtii civile si a tuturor
partilor interesate. Au avut loc cinci intruniri, la Horta, Brest,
Bilbao, Cardiff si Cork. S-a infiintat Grupul de conducere al
forumului pentru Atlantic, la care au participat institutiile UE
si cele cinci state membre, precum si Grupul de coordonare.
Implicarea CESE a inlesnit participarea societdtii civile din
regiunile atlantice, a Retelei transnationale atlantice a consiliilor
economice si sociale (RTA) si a actorilor economici si sociali la
evenimentele forumului.

2.4 Avizul CESE a propus ca obiectivele pentru regiunea
atlantici s3 se incadreze in pilonii tematici ai Strategiei
Europa 2020, ca forumul pentru Atlantic sd nu fie desfiintat
dupd elaborarea planului de actiune si ca limitdrile ,celor trei
NU” (fard noi reglementdri, fird fonduri suplimentare, fird noi
institutii) sd fie depdsite; de asemenea, a propus un sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri.

3. Comunicarea Comisiei: planul de actiune

3.1 Planul de actiune dezvoltd Strategia maritimd pentru
zona Oceanului Atlantic [COM(2011) 782] si stabileste priori-
tatile de investitii §i cercetare care si permitd stimularea
scresterii albastre” in zona Oceanului Atlantic, contribuind la
cresterea durabild a zonelor de coastd, salvgardind starea de
sdndtate ecologicd si de mediu a ecosistemului Atlanticului.

3.2 In cadrul forumului pentru Atlantic, statele membre,
institutiile europene, autorititile regionale si locale si societatea
civild au analizat modalitatea in care s-ar putea face fatd celor
cinci provocdri din zona Oceanului Atlantic identificate in
strategie $i, de asemenea, au avut loc cinci seminarii tematice
si o consultare online.

3.3 Avand in vedere dezbaterile organizate cu statele
membre si reactia forumului pentru Atlantic, Comisia a
elaborat un plan de actiune ce contine diverse domenii prio-
ritare, menite sd promoveze ,cresterea albastrd” si sd contribuie
la dezvoltarea durabild a zonei Atlanticului.

3.4  Calendarul corespunde cadrului strategic comun pentru
fondurile structurale si de investitii. Planul de actiune se sprijind

pe trei axe de actiune: realizarea de investitii corect orientate,
intdrirea capacitdtii de cercetare si imbundtitirea competentelor
si calificirilor.

3.5  Planul de actiune are patru prioritati:

3.5.1 incurajarea spiritului antreprenorial §i a inovarii
schimbul de cunostinte intre institutii de invitimant superior,
intreprinderi si centre de cercetare; imbundtitirea competiti-
vitdtii si a capacitdtii de inovare in cadrul economiei maritime;
adaptarea si diversificarea activitdtilor economice, promovand
potentialul zonei Oceanului Atlantic;

3.5.2  protejarea, garantarea si dezvoltarea potentialului pe
care il are mediul marin si costier: imbundtatirea sigurantei si
securitatii maritime; explorarea §i protejarea apelor marine si a
zonelor de coastd; gestionarea sustenabild a resurselor marine;
exploatarea potentialului energiilor regenerabile ale mediului
marin $i costier;

3.5.3 imbundtitirea accesibilitdtii §i conectivitdtii, prin
promovarea cluziunii: incurajarea unei mai bune cunoasteri a
problemelor sociale din zond si conservarea si promovarea
patrimoniului cultural al Atlanticului.

3.6  Calendarul planului de actiune le va permite statelor
membre sd tind cont de priorititile lor in acordurile de parte-
neriat care se negociazd in 2013 pentru perioada 2014-2020.
Acordurile de parteneriat trebuie sd tind seama de strategia
atlanticd la definirea domeniilor prioritare. Finantarea prin inter-
mediul fondurilor cadrului strategic comun (FEDER, FSE, FEADR
si FEPAM) va fi completatd cu alte surse de finantare.

3.7  Planul de actiune va ghida Comisia in implementarea
fondurilor pe care le gestioneazd direct, cum ar fi ,Orizont
2020”, LIFE+, COSME si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime.

3.8 Investitiile publice vor stimula initiativele antreprenoriale
private. Banca Europeand de Investitii este pregititd la randul ei
si-si mobilizeze instrumentele si expertiza in materie de
finantare, cu scopul de a sprijini punerea in aplicare a
planului de actiune.

3.9  Va fi stimulati elaborarea de proiecte comune pentru
cele cinci state membre, de exemplu prin intermediul ,Orizont
2020”, cooperarea teritoriald europeand finantatd de FEDER,
programul Erasmus si alte programe europene.
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3.10 Comisia propune crearea unui mecanism de imple-
mentare care sd favorizeze participarea actorilor nationali,
regionali si locali si si permitd monitorizarea progreselor inre-
gistrate, avdnd in vedere invitimintele trase de pe urma
forumului pentru Atlantic.

311  Mecanismul de implementare va promova angajamentul
politic si supravegherea politicd, participarea sectorului privat si
evaluarea. El va fi simplu si se va baza pe alte strategii. Acest
mecanism va fi definit in consultare cu statele membre si cu
partile interesate inainte de sfarsitul anului 2013 si ar putea si
ofere si asistentd promotorilor proiectelor, si asigure legitura cu
autoritdtile care gestioneazd programele si si promoveze
cooperarea in zona atlantici.

3.12 Comisia va colabora cu statele membre in vederea
definirii unei metode de monitorizare. Este previzutd o
analizd intermediard a implementdrii inainte de sfarsitul anului
2017, insotitd de o evaluare independentd.

3.13 Comisia si statele membre vor viza si eventuala
implicare a unor parteneri internationali din America §i Africa
in implementarea strategiei.

4. Observatii generale privind planul de actiune: strategia
pentru Atlantic este o strategie de bazin maritim

4.1  CESE a sprijinit politica maritimd integratd si in alte
avize. De la publicarea Cartii albastre a politicii maritime inte-
grate, s-a pus in aplicare o noud formd de abordare a politicilor
in domeniul mdrii, prin instrumente orizontale comune, precum
si o focalizare pe cresterea sectoarelor maritime.

4.2 Politica maritimd integratd a pus in valoare dimensiunea
maritimd pentru UE si a pus bazele dezvoltdrii economice a
mdrilor si exploatdrii lor durabile, printr-o abordare intersec-
toriald si integratd.

4.3 Aceastd noud abordare a afacerilor maritime se bucurd de
un nou avant odatd cu initiativa pentru ,crestere albastrd”, in
Comunicarea ,Cresterea albastrd: oportunitdti pentru o crestere
sustenabild in domeniul marin si maritim” [COM(2012) 494
final], care scoate in evidentd importanta contributie a ,eco-
nomiei albastre” la cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd in Europa. ,Economia albastrd” este pilonul maritim al

Strategiei Europa 2020.

4.4  In avizul siu (), CESE a subliniat ci aceasti abordare
reprezintd ,urmarea logici si necesarid a eforturilor depuse
pentru punerea in practici a unei politici maritime integrate
in Uniunea Europeana.”

4.5  Planul de actiune supus examindrii reprezintd un nou pas
care va contribui la valorificarea de citre regiunile maritime
atlantice a oportunitdtilor de crestere economicd si de creare
de locuri de muncd. Strategia pentru Atlantic si planul de

() JO C 161, 6.6.2013, p. 87.

actiune aferent presupun aplicarea politicii maritime integrate si
a initiativei pentru ,crestere albastrd” la caracteristicile specifice
ale bazinului maritim al Oceanului Atlantic.

4.6 Prin intermediul strategiilor de bazin maritim, stimularea
activititilor maritime se structureazd pornind de la diversele
particularititi ale fiecdrui bazin, ceea ce va contribui la o
strategie mai bine adaptatd la potentialul zonei atlantice.
Pentru indeplinirea acestei sarcini este necesard cooperarea
intre actorii de la nivel intersectorial, transfrontalier si trans-
national.

4.7 CESE este de acord ca planul de actiune si vizeze nu
numai sectoarele emergente, ci si sectoarele tradi'gionale, cum ar
fi cel al pescuitului sau al transportului maritim, care sunt
abordate dintr-o noud perspectivd, in vederea sporirii competi-
tivitdtii lor si reducerii impactului lor asupra mediului. Dacd
aceste sectoare traditionale vor utiliza tehnologii si procese
inovatoare, vor putea continua si creeze crestere si locuri de
muncd in zona atlantici.

4.8  Cu toate acestea, CESE sprijind propunerea Comisiei care
considerd ca fiind prioritare actiunile concentrate pe cercetarea
mediului marin, dar considerd ca prioritare la randul lor
actiunile ce vizeazd iImbundtatirea capacitdtilor si oportunitdtilor
sectoarelor industriale care genereazd direct locuri de muncd si
crestere economica.

4.9  Sprijinirea competitivitdtii IMM-urilor nu trebuie sd se
limiteze la sectoarele turismului, acvaculturii si pescuitului, ci
trebuie sd se extindd la toate domeniile acoperite de planul de
actiune, cum ar fi constructiile navale, cu o puternicd industrie
auxiliard, activitdtile portuare, energia din surse regenerabile
marine §i biotehnologia, sectoare care, in prezent, dispun de o
solidd baza antreprenoriald in diverse regiuni atlantice.

410  Comitetul considerd cd tocmai intreprinderile mici si
microintreprinderile ar putea permite stimularea dinamismului
economic in zonele mai indepirtate. Este esential ca aceste
intreprinderi sd poatd participa la randul lor la activitdtile stra-
tegiei pentru Atlantic.

411  CESE recomandi sd se ajungd la un mai bun echilibru
intre dimensiunea economici, cea sociald si cea de mediu: avizul
mentionat anterior privind ,cresterea albastrd” subliniazd
importanta factorului uman in economia maritimd si
semnaleazd conditiile grele in care oamenii isi desfisoard
adesea activitatea.

412  Planul de actiune trebuie si includi imbundtitirea
conditiilor de lucru si a normelor sociale pentru profesiile
marine, precum s§i recunoasterea si omologarea calificirilor
profesionale. In localititile ~costiere trebuie promovati
formarea si reciclarea, pentru a se facilita adaptarea lucritorilor
atat la activitdtile economice traditionale, cét si la noile profesii.
Trebuie imbundtdtitd imaginea si calitatea profesiilor maritime,
astfel incat aceste sd fie mai atrigdtoare pentru tineri.
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4.13  Desfasurarea acestor noi activititi economice trebuie si
fie compatibild cu protectia mediului marin. in planul de actiune
trebuie consolidate programele de cercetare in acest domeniu.
Cercetarea ce vizeazd evitarea impactului negativ asupra
mediului marin va atenua indoielile legate de aceste activititi,
cum ar fi energia din surse marine, modernizarea porturilor,
acvacultura si turismul maritim. Pe baza acestor cercetdri se
va accelera obtinerea autorizatiilor.

4.14  CESE considerd cd un model de dezvoltare regionald
sustenabil si favorabil incluziunii sociale trebuie si conserve
cultura maritimd atlanticd, atat de atasatd de forma traditionald
de trai in localitdtile costiere si care reprezintd o parte foarte
importantd a patrimoniului si a identitdtii culturale.

4.15  CESE considerd necesar si se completeze planul de
actiune si actiunile prioritare ale acestuia cu adoptarea de
mdsuri legislative pentru un cadru normativ mai bine structurat
si mai clar pentru sectoarele maritime.

4.16  CESE este de acord ca strategia sd includa si relatiile de
cooperare cu tirile de pe celilalt tirm al Oceanului Atlantic.
Comitetul considerd ci este fundamentald incheierea de acorduri
de colaborare in domeniul cercetdrii, nu doar cu SUA si Canada,
ci i cu tdri din America Centrald si de Sud, precum si din
Africa.

5. Propunerea CESE este ca strategia de bazin maritim si
devind o strategie macroregionald

5.1  Strategia pentru Atlantic si planul de actiune aferent au
un caracter exclusiv maritim, in concordantd cu acordul adoptat
de Consiliul de Ministri.

52 UE a lansat strategiile macroregionale. Aceste politici
vor fi consolidate in viitor, in cadrul competentelor consacrate
de Tratat in vederea sporirii coeziunii economice, sociale si
teritoriale.

5.3  Comitetul considerd ci strategia de bazin maritim pentru
Oceanul Atlantic trebuie si includi neapdirat pilonul teritorial si
legdtura acestuia cu obiectivele politicii de coeziune.

54  CESE s-a pronuntat deja, dupd cum urmeazd, in alt
aviz (°): ,CESE propune o abordare mai ambitioasd: o strategie
macroregionald care, alituri de pilonul maritim, si includd
pilonul teritorial, tindnd seama de experientele regiunilor Marii
Baltice si regiunii dundrene (...). Dimensiunea maritimd atlanticd
prezintd multe provocdri si oportunititi legate de spatiul
atlantic, dar, avind in vedere ci relatia sa cu teritoriul este
fundamentald, CESE propune ca, impreund cu dimensiunea
maritimd, sd se includd si dimensiunea teritoriald. Teritoriul
continental gestioneazd si dezvoltd hinterlandul, fird de care
valorificarea potentialului maritim s-ar vedea lipsitd de orice

(6 JO C 229, 31.7.2012, p. 24.

perspectivd. Perimetrul maritim necesitd un hinterland activ si
dinamic, precum si sinergii care sd permitd dezvoltarea
coerentd a ansamblului teritoriului.”

5.5  Regiunile atlantice trebuie si-si dezvolte strategiile intr-
un cadru de coerentd intre politica maritimi si cea teritoriald.
Activititile din porturi nu se pot desfisura in absenta
investitiilor pe teren in transportul feroviar sau in sosele, asa
cum nici energiile marine nu se pot dezvolta in absenta infras-
tructurilor de transport al energiei; la fel, litoralul si mediul
marin nu pot fi conservate in absenta sistemelor de epurare a
apei in orasele si satele din interiorul zonei atlantice.

5.6  Din acest motiv, Comitetul considerd cd, in regiunea
atlanticd, afacerile maritime nu pot fi definite fird a lua in
considerare ansamblul teritoriului, in al cdrui calendar de
dezvoltare economicd si sociald ele trebuie integrate. Doar
prin consolidarea interactiunii armonioase intre activititile
maritime si cele terestre se vor putea obtine toate beneficiile
Lcresterii albastre”.

5.7  Prin urmare, CESE propune ca, pe baza planului de
actiune, strategia maritimd pentru Atlantic si se transforme
intr-o strategie macroregionald.

6. Guvernanta

6.1  CESE regretd faptul cd planul de actiune abordeazd in
mod neclar mecanismele de implementare. In avizul anterior (),
Comitetul a propus un sistem de guvernantd pe mai multe
niveluri, care sd garanteze participarea tuturor actorilor.

6.2  Finantarea planului de actiune, prin intermediul
diverselor fonduri structurale si de investitii europene si al
fondurilor aferente politicilor europene gestionate direct de
Comisie, necesitd o cooperare intensd intre Comisie si autori-
tatile nationale si regionale.

6.3  Elaborarea planului de actiune in urma intrunirilor
forumului pentru Atlantic a fost cdlduzitd de Grupul de
conducere si de Grupul de coordonare, alcituite din repre-
zentanti ai celor cinci state membre cu iesire la Oceanul
Atlantic si ai institutiilor europene. Implicarea regiunilor
atlantice s-a realizat prin Grupul de conducere si prin statutul
de observator, iar participarea actorilor economici si sociali
atlantici, prin intermediul Comitetului Economic si Social
European. Participarea actorilor socioeconomici din zona Atlan-
ticului a fost intensd si entuziastd, atdt la cele cinci conferinte,
cat si la consultare.

6.4  CESE deplange intreruperea de citre Comisie a activi-
tatilor Forumului pentru Atlantic, in urma adoptirii planului
de actiune, precum si faptul ci existenta acestuia nu a fost
prelungitd pe toatd durata strategiei, pand in anul 2020.

() Ibid.
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6.5  CESE considerd indispensabild mentinerea elanului si a
participarii la care s-a ajuns pe durata forumului pentru
Atlantic, pentru ca toate pirtile interesate (regiunile, sectorul
privat si societatea civild) sd rimand in continuare angajate in
urmitoarele faze: implementare, monitorizare si evaluare.

6.6  Sistemul de guvernantd este fundamental, motiv pentru
care CESE deplange faptul cd planul de actiune 1i consacrd doar
un capitol discret, intitulat ,Sprijin”, in care, in mod vag se
propune crearea unui ,mecanism de implementare”, alcituirea
si functiile acestuia fiind ldsate pe mai tarziu.

6.7  Regula celor ,trei NU” se opune credrii de noi structuri
administrative, dar aceasta nu impiedicd crearea unui sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri cu caracter participativ, similar
celor infiintate pentru strategiile pentru Marea Balticd si regiunea
dundreana.

6.8  CESE propune instaurarea unei autentice guvernante pe
mai multe niveluri, participativi si care si aprofundeze
abordarea de jos in sus si si permitd statelor membre, insti-
tutiilor europene, autoritdtilor regionale si locale, sectorului
privat si societdtii civile din zona Atlanticului si conduci
procesul de implementare a planului de actiune si sd contribuie
cu cunostintele lor direct pe teren.

6.9  CESE considerd ca indispensabild participarea regiunilor
la guvernanta strategiei pentru Atlantic. In regiunile atlantice se
stie prea bine ci marea reprezintd o parte fundamentald a
stilului lor de viatd. La nivel politic, existd multe regiuni
atlantice care dispun de competente ample pentru a defini si
a orienta strategiile si politicile sectoriale legate de activititile
maritime si de teritoriile costiere.

6.10  Actorii economici si sociali din aceste regiuni sunt prin-
cipalii interesati si se afld angajati in dezvoltarea economici si in
crearea de locuri de muncd in ,economia albastra”. Ei dispun de
cunostintele necesare si de entitdtile active pe teren.

6.11  Comitetul propune ca, mentinind activ forumul pentru
Atlantic, partile interesate si organizeze in mod periodic
conferinte pentru promovarea activititilor si a programelor stra-
tegiei, pentru evaluarea implementirii sale si mobilizarea tuturor
actorilor politici, economici si sociali.

6.12  De asemenea, CESE propune evidentierea caracterului
european al acestei strategii, motiv pentru care este indispen-
sabild asigurarea participdrii la structurile de guvernantd a insti-
tutiilor europene, si anume Parlamentul European, Comitetul

Bruxelles, 18 septembrie 2013

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Comisia
are un rol-cheie, ea mentinand dinamismul, indeplinind functii
de facilitare si sprijinind implicarea partilor interesate. Comisia
ar trebui sd dispund de resurse adecvate.

6.13  Comitetul recomandd sd se asigure participarea retelelor
atlantice: Comisia Arcului Atlantic a autoritdtilor regionale,
Reteaua transnationald atlanticd a actorilor economici si
sociali, Conferinta oraselor din zona arcului atlantic. Aceste
retele au o contributie decisivd la promovarea angajamentului
tuturor actorilor si au o mare valoarea addugati europeand.
Fiind ancorate in teritoriu, ele posedd o ampli experientd de
cooperare si cunosc 1in profunzime zona atlantici, cu
problemele si actorii sii. Participarea acestor retele la imple-
mentarea strategiei garanteazd abordarea transnationald, inter-
sectoriald §i pe mai multe niveluri. Aceste retele reprezintd si
o verigd de legiturd cu realitatea teritoriilor atlantice, a capaci-
tatilor si a necesititilor acestor teritorii care, adesea, se afld
foarte departe de capitalele statelor membre.

7. Finantarea

7.1 CESE indeamnd statele membre si Comisia Europeand sd
includd prioritdtile regiunilor atlantice in acordurile de parte-
neriat pentru perioada 2014-2020 a fondurilor structurale si
de investitii europene.

7.2 Comisia trebuie si considere ca prioritare obiectivele
planului de actiune in fondurile pe care le gestioneazd direct,
cum ar fi ,Orizont 2020”, LIFE+, COSME si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime.

7.3 Cooperarea la nivel transfrontalier si transnational detine
un loc central in implementarea strategiei, datd fiind valoarea sa
addugatd europeand si capacitatea sa sporitd de a face fatd
provocdrilor zonei atlantice comparativ cu cea a statelor
membre luate separat. Cea mai mare valoare addugati a
planului de actiune constd tocmai in aceastd cooperare, ea nece-
sitand o abordare europeand.

7.4  Dat fiind cd nu va exista un buget specific, trebuie ca
statele membre, Comisia si regiunile care gestioneazd
programele sd actioneze in mod coerent si complementar.

7.5  Comitetul considerd ci aceste interventii publice vor
facilita lansarea de investitii si initiative private. Cooperarea
Bincii Europene de Investitii este esentiald, drept care aceasta
trebuie sd colaboreze activ la implementarea strategiei.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind viitorul
captdrii si stocdrii carbonului in Europa

COM(2013) 180 final
(2013/C 341/19)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 27 martie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind viitorul captdrii i stocdrii carbonului in Europa

COM(2013) 180 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie.

In cea de a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 voturi pentru, 5 voturi impotriva si

12 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
Concluzii

1.1 Politica UE in materie de energie si schimbdri climatice
trebuie si tind seama de pietele globale si acordurile inter-
nationale si si se adapteze la ele. In acelasi timp, ea trebuie
sd gdseascd rdspunsuri atunci cand pietele nu reflectd priorititile
sociale si sd abordeze lipsa coerentei politice.

1.2 Dezbaterea privind captarea si stocarea carbonului (CSC)
ilustreazd tensiunile generate de o astfel de initiativd politici.

1.3 Actuala piatd globald de energie nu reuseste si tind
seama de externalititile masive si diunitoare induse de acce-
lerarea utilizdrii tuturor combustibililor fosili disponibili — in
special impactul acesteia asupra sindtdtii publice §i acumularea
in atmosferd a gazelor cu efect de serd. Nici initiativele politice
de la nivel global nu au avut incd un impact semnificativ asupra
reducerii emisiilor de carbon.

1.4 CSC este un proces tehnologic cunoscut, care ar putea
oferi un rispuns la intrebarea fundamentald a politicii privind
schimbdrile climatice: inainte de a emite o cantitate atit de mare
de dioxid de carbon in atmosferd incit aceasta si genereze
schimbari climatice devastatoare, poate fi oare stocat carbonul
in acelasi ritm in care il extragem si il utilizdm?

1.5 Initiativa politici privind CSC, consideratdi a fi un
element esential pentru remedierea deficientelor pietei, s-a
confruntat insd cu o serie de obstacole considerabile. Cvasi-
esecul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii
(datorat erorilor de conceptie, recesiunii si lipsei unui acord
global pe tema politicii privind schimbdrile climatice si a
stabilirii preului carbonului) a subminat programul.

1.6 Cu toate acestea, argumentele in favoarea dezvoltarii CSC
ca optiune viabild §i aplicabild pe scari largd continud si fie
convingdtoare, dar acceptarea ei depinde de o serie de factori,
identificati in recomanddrile de mai jos.

Recomanddri

1.7 Trebuie depuse toate eforturile posibile pentru a se
obtine un acord international privind politica de stabilizare a
climei, cu includerea unui program definit de comun acord,
eficace si pus in aplicare pentru stabilirea pretului carbonului,
astfel incat consumul de combustibili fosili si emisiile de CO,
generate pe aceastd cale sd fie reduse in mod progresiv, mobi-
lizdndu-se fondurile necesare pentru prevenirea sau atenuarea
impactului.

1.8 Independent de semnarea unui astfel de acord, ar trebui
continuat un program activ de proiecte demonstrative CSC,
pentru a rdspunde astfel preocupdrilor opiniei publice. Bene-
ficiile potentiale — in materie de tehnologie, cooperare indus-
triald, sensibilizare a opiniei publice, definirea aspectelor
statutare si de reglementare si reducere a costurilor — pledeazd
in mod foarte clar in favoarea continudrii unei astfel de
dezvoltdri. CESE considerd cd acest program este de o
importantd strategicd vitald pentru pregitirea instaldrii acestei
tehnologii.

1.9 Un astfel de program ar avea numai de cdstigat dacd ar fi
pus in practici in contextul unei dezbateri publice, care si se
bucure de o foarte bund vizibilitate si sd fie coordonatd la nivel
european, cu privire la viitorul sistemului nostru energetic in
ansamblu si la necesitatea de a face tranzitia cdtre un viitor cu
emisii reduse de carbon. Acceptarea de citre opinia publicd
rdmane o chestiune esentiald pentru dezvoltarea infrastructurii
CSC.
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1.10  In acest context, evaluarea comparativa a eficientei fatd

i isii , i iv -
de alte strategii de reducere a emisiilor de carbon, inclusiv refo
losirea CO,, analiza aprofundatd a riscurilor si aplicarea princi-
piului precautiei sunt, fiecare in parte, chestiuni ce pot fi luate in
considerare.

1.11  Toate politicile de promovare a CSC vor necesita sprijin
financiar din partea autoritdtilor publice si trebuie acompaniate
de mecanisme de compensare a costurilor ce revin industriilor
europene vizate, expuse concurentei globale.

2. Introducere si context

2.1  Politica energetici a UE este complexd. Ea incearcd si
integreze si sd aducd la un echilibru principiile durabilitatii,
competitivitatii si securititii, tinind seama de chestiuni care in
mare mdsurd se afld in afara controlului UE, cum ar fi schim-
barile tehnologice, factorii ce tin de piata globald si evolutiile la
scard internationald privind combaterea schimbdrilor climatice.
Necesitatea de a pdstra o capacitate de reactie la situatiile si
factorii externi in rapidd schimbare complici si mai mult
obiectivul stabilirii unui cadru care sd permitd luarea deciziilor
necesare pe termen lung. CSC trebuie privitd din aceastd
perspectivd. Ea reprezintd, potential, o tehnologie de mare
importantd. Perspectiva energeticd 2050 aratd cd CSC ar putea
juca un rol de o importantd deosebitd, chiar daci deciziile stra-
tegice pe termen mediu si lung in acest context contin un mare
numir de incertitudini de ordin economic, social, politic si
tehnic.

2.2 Comunicarea Comisiei privind CSC contine elemente
care demonstreazd aceastd complexitate, identificind lipsa
unor argumente economice valabile pe termen lung ca prin-
cipald cauzd a esecului dezvoltdrii acestei tehnologii. Cu toate
acestea, in spatele acestei afirmatii cu caracter economic existd o
serie de factori ecologici, tehnici si sociopolitici care determind
conditiile pentru evidentierea interesului economic al acestei
tehnologii. In incercarea de a gisi rispunsuri la intrebirile
Comisiei privind CSC, acest aviz doreste in acelagi timp sd
abordeze aspectele subiacente tehnologiei.

3. Sinteza comunicarii

3.1 CSC este prezentatd ca un element esential pentru
realizarea cu succes a programului european de reducere a
emisiilor de carbon. Ea este consideratd a fi singura optiune
serioasd pentru abordarea chestiunii emisiilor de CO, rezultate
din persistenta dependentei de surse de energie fosile in
deceniile care urmeazd. ,Obiectivul pentru 2050 (privind schim-
barile climatice) poate fi atins numai daci emisiile provenite din
arderea combustibililor fosili sunt eliminate din sistem.”

3.2 Din 2007, UE a urmdrit sustinerea dezvoltirii CSC in
diferite moduri: un cadru legislativ pentru captarea, transportul
si stocarea de CO,, sprijin pentru proiectul de a dispune de 10-
12 programe demonstrative, continuarea eforturilor de fixare a
unui pret al carbonului prin intermediul Sistemului de comer-
cializare a emisiilor (ETS) care sd serveascd drept sursd de
finantare pentru dezvoltare si stimulent pentru punerea in
aplicare si introducerea sa pe termen lung.

3.3 Cu toate acestea, in UE nu existd incd proiecte demons-
trative de mare anvergurd, si ,chiar si cele mai promititoare
proiecte ale UE se confruntd cu intdrzieri majore”. Aceasta se
explicd prin faptul cd in prezent ,operatorii economici n-au
niciun motiv sa investeascd in CSC”. ETS nu a reusit sd
producd rezultatele scontate pentru a genera fondurile
necesare investitiilor in astfel de centrale si nici sd fixeze un
pret stabil pentru CO, care si vind in sprijinul exploatdrii
viitoare. In prezent, preful CO, echivaleazi cu aproximativ
10 % din pretul considerat ca minim absolut necesar pentru a
pleda in favoarea interesului economic al CSC. Comunicarea
aratd insd cd, pand si in prezenta unor argumente economice
valabile, adeziunea opiniei publice, care considerd tehnologia
stocdrii geologice drept un pericol, ar fi departe de a fi
obtinutd in anumite state, mai ales in cele in care CSC este
cel mai necesar.

3.4 Cu toate acestea, comunicarea subliniazi cd este esential
sd se dobandeascd experientd in materie de trecere la instalarea
la scard comerciali a CSC, care va reduce costurile, va
demonstra siguranta stocdrii geologice a CO,, va genera
cunostinte transferabile cu privire la potentialul CSC si va
reduce riscurile legate de investitiile in aceastd tehnologie.
Promovarea unui astfel de program va pune accentul si pe
crearea unui cadru de reglementare adecvat si va incuraja
raspunsul opiniei publice. Cunostintele astfel obtinute vor
oferi posibilitdti de a participa activ la viitorul program global
in materie de CSC si vor consolida rolul potential al UE ca
furnizor de tehnologii i competente.

3.5  Sunt propuse mecanisme suplimentare de sprijin pentru
a remedia dezechilibrul creat de randamentul mai mult decat
modest al ETS, cum ar fi cumpdrarea obligatorie de certificate
CSC, stabilirea unor norme de emisii cu caracter obligatoriu sau
crearea de sprijin pentru proiecte demonstrative prin echiva-
lentul unor tarife de furnizare.

3.6 In final sunt enumerate o serie de intrebiri care i invita
pe respondenti si-si exprime punctul de vedere cu privire la
principalele provocdri legate de viitorul CSC.

4. Observatii generale

41 Documentul Comisiei reprezintd in acelasi timp o
revizuire si o propunere de consultare si formuleazd, in final,
o serie de intrebdri cu privire la chestiuni referitoare la CSC in
Europa. Obiectivul comunicdrii este unul limitat, si anume de
aborda ,provocarea principald care constd in a stimula
investitiile in demonstrarea CSC, pentru a verifica daci instalarea
ulterioard a tehnologiei si constructia infrastructurii pentru CO,
sunt fezabile”. Un astfel de program demonstrativ ar putea apoi
deveni precursorul unei implementdri comerciale a CSC, chiar
dacd va fi nevoie, in acest sens, de indeplinirea multor altor
conditii si depdsirea unor obstacole.

4.2 In opinia CESE, Comisia a identificat in mod corect
necesititile pentru un rdspuns politic urgent. Optiunile
prezentate de Comisie se referd fie la garantarea viabilitatii
economice a CSC, fie la impunerea obligativitdtii CSC.
Intrebarea care se pune in acest context este insi daci, in
actualele conditii, formularea unui astfel de rdspuns politic
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poate fi deja intrevizutd. Comitetul se pronuntd, prin urmare, in
mod ferm in favoarea unei concentrdri mult mai clare asupra
programului CSC. Aceasta ar implica recunoasterea, in acest
stadiu, a faptului ci realizarea cu succes a unui program
demonstrativ CSC, oricare ar fi el, presupune o finantare
publicd mult mai substantiald, eventual din mai multe surse.
O concentrare a eforturilor este necesard — asupra unui numdr
suficient de mare de proiecte demonstrative, dar cu un sprijin
financiar de doud sau trei ori mai substantial, care si permitd
sprijinirea exploatdrii lor ulterioare.

4.3 Avand in vedere toate acestea, CESE considerd ci un
astfel de angajament poate fi in continuare justificat ca investitie
de risc intr-o tehnologie care ar putea juca un rol esential in
contextul unui acord international privind fixarea pretului
carbonului sau impunerea unui mecanism de cote de emisii.
Considerdm ci un astfel de acord reprezintd o conditie prea-
labild pentru a dezvolta CSC (in Europa sau la nivel mondial) si
a o aduce la un nivel semnificativ. De asemenea, considerdm cd
un raspuns detaliat la intrebdrile formulate in comunicare nu
poate fi dat decat in urma unei reevaludri a obiectivelor stabilite
de Consiliul European §i a unei reorientdri a obiectivelor si
instrumentelor politicii — dar o astfel de reorientare presupune
o abordare pragmaticd a politicii in materie de energie si clima.

4.4 Cea mai bund abordare a acestui subiect dificil constd in
reflectarea asupra conditiilor in care CSC ar putea fi pus in
practicd la scard mare in Europa, unde existd, in mare masurd,
cadrul juridic si de reglementare necesar, previzut de directiva
privind CSC. Majoritatea rdspunsurilor sunt cuprinse in docu-
mentul Comisiei.

— Este nevoie de un acord global obligatoriu din punct de
vedere juridic privind schimbdrile climatice, care s
prevadi o repartizare echitabili a costurilor pentru
misurile de atenuare si de adaptare. In lipsa unui astfel de
acord, nicio tard sau niciun bloc comercial, dependent pe
plan comercial de pozitia de concurentd pe pietele mondiale,
nu ar putea, pe termen mediu si lung, si-si permitd si
urmdreasci un program independent de reducere la
minimum a emisiilor de carbon. Orice propunere de a
impune in mod unilateral un mecanism realist de fixare a
preturilor carbonului ar fi inacceptabild din punct de vedere
politic si al concurentei, mai ales in conditiile actuale. Un
acord general si global, fie si introdus in etape si progresiv,
ar putea fi, de asemenea, necesar pentru a garanta sprijinul
cetdtenilor din tdrile democratice.

— Un astfel de acord ar trebui sd acorde prioritate reducerii la
minimum a productiei de carbon si fixdrii unui ,pret” al
carbonului (indiferent de modul de stabilire al acestuia),
care si ofere argumentele economice in favoarea alocarii
de resurse pentru CSC. Cu toate acestea, CSC va trebui si-
si demonstreze competitivitatea fatd de tehnologii alter-
native, care au nevoie de fonduri de investitii in acelasi
scop, cum ar fi stocarea biologicd sau programele de
captare si utilizare a carbonului. CESE considerd ci CSC
are potentialul de a deveni principala tehnologie de
sechestrare a carbonului.

— Adeziunea publicd (si astfel, gradul de acceptare politicd) a
CSC ca tehnologie cu risc redus pentru sechestrarea

carbonului ar trebui garantatd in acele state membre in
care ea reprezintd o optiune realistd. Acest lucru se referd
in special la stocarea terestrd, consideratd ca riscantd, care
constituie, pentru multe state membre, singura optiune
posibild, cu aplicarea, ori de céte ori este necesar, a princi-
piului precautiei.

4.5  Probabilitatea ca primele doud conditii si fie indeplinite,
in conditiile realitdtii negocierilor internationale privind clima,
este redusd. Existd motive intemeiate de indoiald ¢ se va ajunge
la adoptarea unui acord global efectiv cu ocazia conferintei
ONU la Paris, in 2015. Nimic nu permite si afirmim ci
factorii de decizie politicd au reusit si-i explice consumatorului
in mod convingator costurile viitoare ale disfunctionalitatilor de
piatd adiacente. Din aceastd cauzd, preturile actuale pentru
bunuri si servicii nu reflectd intru totul costurile estimative
legate de impactul schimbdrilor climatice, care vor fi suportate
de generatiile viitoare. Cetdtenii, in calitate de consumatori sau
de votanti, sunt reticenti in a accepta implicatiile, in special intr-
o perioadd de austeritate si de crestere economicd redusd sau
chiar negativa.

4.6 Pand acum, continutul acestui aviz a fost pesimist, dar
dintr-o perspectivd realistd. Considerdim ci aceastd atitudine
reflectd in mod corect preocupdrile actuale ale societdtii civile.
Rezultatele unei abordiri nerealist de optimiste in elaborarea de
politici sunt mult prea evidente in aceste zile, ducind la
disperarea unora si dezamigirea multora. Existd insd citeva
motive de sperantd cd situatia actuald si perspectivele in
materie de politicd energeticd si de politicd privind schimbdrile
climatice (inclusiv in ceea ce priveste CSC si chestiunile conexe)
pot evolua progresiv.

4.7  Este din ce in ce mai evident cd legitimitatea politicilor
UE va depinde (si va trebui sd depindi) de intelegerea si parti-
ciparea cetdtenilor la procesul de luare a deciziilor. Dacd opinia
publicd nu intelege motivele care justificd optiunile in materie
de politicd energeticd si de politicd privind schimbdrile climatice
si nu acceptd tehnologia CSC, sechestrarea de carbon nu are
sanse prea mari de a trece de faza de demonstratie sau de
utilizdrile comerciale actuale, cum ar fi recuperarea avansatd a
petrolului si utilizarea in sectorul alimentar si al bauturilor.

4.8  Trebuie, de asemenea, recunoscut cd orice decizie luatd
de o anumitd tard in legdturd cu resursele de energie si
chestiunile conexe se bazeaz, in final, mai degrabi pe judecitile
de valoare din societatea respectivd si nu pe consideratii tehnice
sau economice. Dimensiunea societald si cea etici sunt astfel
mereu prezente in astfel de decizii. De aici decurge dificultatea
de a elabora o politici comund a UE, in special in conditiile in
care, in ceea ce priveste energia, competenta finald privind
sursele si compozitia aproviziondrii revine fiecdrui stat membru.

49 Unul din efectele insuficientei sensibilizdri a opiniei
publice constd in faptul cd aceasta nu intelege potentialul
unor tehnologii precum CSC de a atenua schimbdrile climatice.
Crearea de locuri de munci, pozitia de lider in ceea ce priveste
inovarea la nivel mondial, noi tipuri de investitii si metode de
finantare, precum si dezvoltarea de noi tehnologii sunt exemple
pentru acest tip de beneficii. Punerea in aplicare a CSC sporeste,
de asemenea, siguranta locurilor de muncd din industriile
traditionale, precum mineritul.
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410  Prin urmare, CESE pledeazd si doreste sd devind activ in
favoarea credrii unui dialog european privind energia, care si
reprezinte o platforma pe mai multe niveluri pentru o dezbatere
incluzivd, transparentd, fiabild §i coordonatd la nivelul fiecdrui
stat membru, precum si la nivelul UE. Ea ar trebui sd transpund
in termeni uzuali punctele esentiale privind ,tranzitia” energeticd
si chestiuni conexe precum CSC, siricia energeticd, etc., ducand
discutia despre tranzitia citre o economie cu emisii reduse de
carbon in spatiul claselor scolare, al cafenelelor si locuintelor.
Un astfel de dialog ar trebui astfel conceput incat sd alimenteze
procesul de elaborare de politici si sd incurajeze dezbaterile
despre modul in care pot fi reconciliate obiectivele uneori
contradictorii — energie sigurd, durabild, competitivd si abor-
dabild. Acest proces va favoriza o contributie mai calitativd si
consistentd a cetdtenilor si organizatiilor la viitoarele exercitii
formale de consultare pe teme de energie. Dar dialogul va
servi in acelasi timp si ca ,spatiu de mediere impartial” si ca
mediu de facilitare, incurajind si dand substantd dezbaterii pe
teme de energie la nivelul statelor membre, jucand un rol comu-
nicativ esential in formarea unei viziuni comune privind
tematica energiei in toati Europa. In acest context, CSC, ca
tehnologie care contribuie la reducerea carbonului atmosferic,
ar putea face obiectul unei evaludri comparative §i unei
dezbateri privind diferitele optiuni si solutii de compromis.

5. Observatii specifice

51 Comisia face din eliminarea dioxidului de carbon
provenit din arderea combustibililor fosili o chestiune funda-
mentald pentru realizarea obiectivelor climatice ale UE
convenite pentru 2050. O abordare similard ar trebui
adoptatd la scard mondiald; toti factorii de decizie politicd ar
trebui sd inteleagd amploarea problemei, urmarind si reconci-
lierea cu aspiratiile economice. Rezervele mondiale cunoscute de
combustibili fosili se ridicd la aproximativ 3 000 de miliarde de
tone de dioxid de carbon (dupd ardere), dar numai 80 % din
aceastd cantitate poate fi arsd pentru a avea o probabilitate de
80 % de a rimane la o incdlzire a nivelului global de tempe-
raturd sub 2 grade Celsius. Pentru o probabilitate de sub 50 %,
numai 38 % din cantitate poate fi arsi (http:/[www.
carbontracker.org/wp-content/uploads/downloads/2012/08/
Unburnable-Carbon-Fulll.pdf). Dar contributia potentiald a CSC
la atenuarea schimbdrilor climatice trebuie privitd in perspectiva.
Chiar si un scenariu optimist, care pleacd de la 3 800 de
proiecte comerciale de CSC la nivel mondial, ar permite doar
arderea a unei cote suplimentare de 4 % din rezervele fosile(IEA
World Outlook 2012). Realitatea este cd active energetice
estimate la trilioane de euro vor trebui si rimani neatinse,
nearse, dacd se doreste o realizare a dezideratelor globale in
materie de schimbdri climatice fird a se recurge la CSC.
Aceasta va avea repercusiuni economice considerabile. Este
esential sd se recunoascd necesitatea de a gdsi o cale pentru a
rezolva aceastd dilemd fundamentald, dacd se doreste ca politica
in materie de energie si de climd (si CSC) sd aibd o sansd de a
obtine efecte concrete.

5.2 Trebuie mentionat ci dioxidul de carbon poate fi atit
utilizat, cit si stocat. Dincolo de perfectionarea recuperdrii
avansate a petrolului, de utilizarea in domeniul alimentar si in
alte situatii minore, atdt ingineria chimici cat si cea biologica
poate juca un rol in utilizarea dioxidului de carbon pentru
fabricarea de materiale, materii prime, prelucrarea maselor
plastice, alte procese chimice si alte produse, contribuind
astfel la promovarea cercetdrii si dezvoltdrii. Cu toate acestea,
nivelul la care se extrag combustibilii fosili lasd si se inteleagd
cd, intr-un viitor apropiat, aceastd utilizare va avea doar o
contributie modestd la problema dioxidului de carbon.

6. Rispunsuri specifice la intrebirile prezentate in Comu-
nicare

1)  trebuie si se solicite statelor membre care inregistreazd in
prezent o pondere mare a carbunelui si a gazului in mixul energetic
si in procesele industriale, si care nu au luat incd mdsurile respective, si

a. elaboreze o foaie de parcurs clard privind modul de restructurare a
sectorului de productie a energiei electrice in vederea orientdrii sale
cdtre combustibili (combustibil nuclear sau surse de energie regene-
rabile) care nu emit carbon, pdnd in 2050?

b. elaboreze o strategie nationald de pregatire pentru instalarea tehno-
logiei CSC?

Interesul de a solicita statelor membre si planifice masuri de
tranzitie citre o energie cu emisii reduse de carbon si de
instalare a CSC constd in faptul ci, astfel, are loc sensibilizarea
celor implicati in proces, oferind potentialul unei evaludri a
impactului si a costurilor care, desi descurajantd, este totusi
utild si care ar putea acompania viitoarele propuneri legislative.
Acest exercitiu pare si fie util, dar ar trebui si includd si o
analizi comparativdi a optiunilor nationale pentru alte
procedee de sechestrare biologicd, chimicd si fizicd si tehnologii
de reducere a emisiilor ().

2)  cum ar trebui restructurat ETS, pentru ca sistemul sd poatd
oferi, de asemenea, stimulente semnificative pentru instalarea CSC?
Trebuie completatd aceastd vestructurare cu instrumente bazate pe
veniturile provenite din licitatii, cum este NER300?

Lectia privind vulnerabilitatea ETS fatd de fortele economice
mondiale trebuie luatd in considerare. Este evident cd intrarea
in vigoare a unei politici in materie de clima convenite la nivel
global (sau esecul unei astfel de tentative) va fi determinantd
pentru ETS; rezultatele dezbaterilor din 2015 vor fi cruciale in
acest sens, iar mdsurile radicale de remediere pe care le
presupune ETS nu pot fi luate dacd nu se asigurd o mai mare
claritate politici la nivel global. Cu privire la stimulentele
financiare in general, este evident cd va fi nevoie, pe langd
finantarea costurilor de dezvoltare si de capital, si de asistentd
pentru costurile de exploatare a proiectelor demonstrative CSC.

3)  trebuie sd propund Comisia alte mijloace de sprijin sau si ia in
considerare alte mdsuri de politicd pentru a incuraja instalarea rapidd,
cum ar fi:

a. sprijin provenit din reciclarea veniturilor din licitatii sau alte sisteme
de finantare?

b. un standard de performantd in materie de emisii?
c. un sistem de certificate CSC?
d. alt tip de mdsurd de politica?

Comisia ar trebui in orice caz si exploreze alte moduri de
finantare pentru un proiect demonstrativ de CSC, chiar dacd
se considerd cd mdsurile pentru introducerea pe scard largd a
tehnologiei CSC este, din motivele mentionate, prematurd.
Aceasta nu ar afecta insd necesitatea finantirii publice a unui

(1) JO, C 299, 4.10.2012.
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numir redus de proiecte demonstrative. in cadrul lucririlor
privind stabilirea unor norme de emisii si unui sistem de certi-
ficate CSC ar putea fi analizate §i testate metode pentru
elaborarea de procese de reglementare, de care va fi cu
sigurantd nevoie In viitor.

4)  trebuie si se solicite incepand de acum furnizorilor de energie
electricd sd instaleze echipamente pregatite pentru CSC la toate noile
investitii (pe carbune si, eventual, si pe gaz), pentru a facilita poste-
chiparea necesard cu CSC?

Aceasta ar fi o etapd logicd, cu conditia ca probabilitatea de
instalare a tehnologiei CSC si fie peste medie. In prezent,
aceasta pare improbabil. Ar trebui, de asemenea, mentionat cd
marii producitori de dioxid de carbon care utilizeazd combus-
tibili fosili ca sursd primard de energie — in special producitorii
de ciment — ar trebui sd fie tratati in acelasi mod.

5)  trebuie sd contribuie furnizorii de combustibili fosili la demons-
trarea si instalarea CSC, prin intermediul unor mdsuri specifice de
asigurare a unei finangdri suplimentare?

Din cauza unui eventual esec al aplicirii tehnologiei CSC,
aceasta pare a face parte din categoria acelor tehnologii care
trebuie sprijinite in totalitate prin finantare publicd, pentru
binele public. Furnizorii de combustibili fosili ar trebui in
orice caz implicati in finantarea unei instaldri ulterioare a tehno-
logiei si ar putea fi invocatd contributia lor la costurile de
dezvoltare. Trebuie insd recunoscute o serie de aspecte, cum
ar fi implicatiile aplicdrii regulilor OMC si conditia ca toate
resursele de combustibili fosili sd fie considerate contribuitori,
chiar si cele pentru care, in prezent, nu existd procese relevante
de tip CSC, in special in domeniul transporturilor.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

6)  Care sunt principalele obstacole care impiedicd demonstrarea
suficientd a CSC in UE?

Principalele obstacole constau in:

— incapacitatea de a stabili un mecanism realist si sustenabil la
nivel global de fixare a preturilor pentru emisiile de carbon;

— ,concurenta” altor tehnologii de sechestrare a carbonului sau
de reducere a emisiilor de carbon;

— necesitatea ca o tehnologie perceputd drept potential peri-
culoasd sd fie acceptatd de citre public;

— potentialul esec al incercirii de a prevedea o finantare
suficient de substantiald pentru a sprijini programul atat in
ceea ce priveste capitalul necesar, cat i cu privire la costurile
de exploatare.

7. Cum poate fi mdrit gradul de acceptare de citre public a CSC?

Ar trebui si se lanseze un dialog activ cu opinia publicd pe
tema CSC, a beneficiilor potentiale, precum si o evaluare realistd
si independentd a riscurilor, ca parte a unei abordari globale de
sensibilizare pe tema energiei. In anumite state si regiuni ar
trebui recunoscut faptul cd instalarea CSC ar putea avea un
efect pozitiv in ceea ce priveste ocuparea fortei de munc.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Pregitirea pentru convergenta deplind a
lumii audiovizuale: cresterea economici, creatia si valorile (Carte verde)”

COM(2013) 231 final
(2013/C 341)20)

Raportor: Jorge PEGADO LIZ

La 8 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

Pregdtirea pentru convergenta deplind a lumii audiovizuale: cresterea economicd, creatia si valorile (Carte verde)

COM(2013) 231 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard din 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 175 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd initiativa Comisiei de a redeschide dosarul
politicii  din  sectorul audiovizualului intr-un context de
convergentd in scopul de a asigura un acces cit mai larg
posibil la continuturi europene diversificate si de a lansa o
noud consultare publicd pe aceastd temd, in special in ceea ce
priveste efectul acestei convergente asupra cresterii economice,
ocupdrii fortei de munci si inovirii de la nivelul UE.

1.2 Cu toate acestea, CESE regretd ci Comisia nu a profitat
de aceastd oportunitate pentru a prezenta propuneri mai
concrete si mai bine structurate in acest domeniu.

1.3 CESE ar fi preferat ca la conceperea acestei Carti verzi,
Comisia si opteze pentru o abordare axati intr-o mai mare
mdsurd pe anumite valori fundamentale, respectiv libertatea de
exprimare, pluralismul mass-mediei, respectarea demnitdtii
umane si a drepturilor si intereselor cetitenilor utilizatori, in
special ale tinerilor si ale categoriilor de public vulnerabile, iar
pe aceastd bazd si elaboreze obiective programatice in ceea ce
priveste promovarea inovdrii, dezvoltarea pietei §i asigurarea
fondurilor necesare in acest sens.

1.4 Cu toate acestea, CESE intdmpind cu satisfactie majo-
ritatea subiectelor abordate in Cartea verde si recunoaste cd,
in cele mai multe cazuri, intrebdrile din cadrul consultdrii
publice au fost pertinente, chiar daci se constati uneori lipsa
unui fir logic in prezentarea succesivd a diferitelor teme si
intrebdri.

1.5 CESE este foarte constient de noile provocdri si
perspective care se deschid ca urmare a convergentei, creand
oportunitdti importante de afaceri pentru producitorii indepen-
denti, susceptibile de a genera modificiri ale modelelor de
afaceri industriale existente.

1.6 Desi este congstient de relevanta economicd tot mai mare
a serviciilor audiovizuale la cerere in cadrul peisajului audio-
vizual european, CESE tine sd sublinieze cd oferta traditionald
de servicii audiovizuale liniare continud sd reprezinte o parte
extrem de importantd a obiceiurilor de consum ale cetdtenilor
europeni in materie de mass-media, in special prin inovarea
tehnologicd aplicatd ofertei traditionale, in ea ancorindu-se
bazele identitatii si diversitdtii culturale si lingvistice, pe care
avem datoria imperioasd de a le ocroti.

1.7 In mod similar, recunoscand multiplele aspecte pozitive
ale strategiei de inovare si ale convergentei tehnologice a servi-
ciilor audiovizuale si a internetului, CESE atrage atentia asupra
eventualelor efecte ale acestor evolutii asupra mass-mediei
traditionale, mai precis asupra mijloacelor de comunicare
sociald de proximitate cu relevantd regionald si locald, in
special in statele membre cu limbi minoritare in cadrul
Uniunii. De aici decurge necesitatea de a crea si mentine
conditiile necesare pentru ca mass-media traditionald si si
poatd indeplini in continuare rolul sdu de serviciu esential de
interes public, in folosul diversititii lingvistice si culturale si a
prezervarii pluralismului informatiei.

1.8  De asemenea, Comitetul considerd ca prezervarea plura-
lismului informatiei, promovarea diversitdtii culturale si
lingvistice §i conservarea rolului structural al serviciului public
al mass-mediei in cadrul ecosistemului mediatic european
reprezintd valori de interes public, care se cer in mod obli-
gatoriu nu numai mentinute, ¢i si promovate ca element al
modelului social european.

1.9 Intr-un cuvant, CESE considerd ci dezbaterea de la nivel
european cu privire la convergenta audiovizualului va trebui si
aibd ca obiective centrale protectia culturilor europene si
protectia indisociabild a intereselor cetitenilor si a drepturilor
fundamentale ale acestora, in special a minorilor si a celorlalte
categorii de public vulnerabile.
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1.10  In acest sens, CESE indeamnid Comisia ca in cadrul
viitoarelor sale actiuni cu caracter legislativ sau de altd naturd,
sd ia in considerare recomandirile formulate in numeroase avize
ale Comitetului, precum si observatiile specifice cuprinse in
prezentul aviz.

2. Subiectul Cirtii verzi

2.1  Prin prezenta Carte verde [COM(2013) 231 final],
Comisia doreste sd lanseze o dezbatere publici ampld privind
implicatiile transformdrii in curs a serviciilor mass-media audio-
vizuale, amplificatd de cresterea constantd a convergentei acestor
servicii si a internetului.

2.2 in viziunea Comisiei, mediul tehnologic in schimbare
reprezintd o oportunitate de a asigura un acces cat mai larg
posibil la continuturi europene diversificate si de calitate. in
acest scop, trebuie si se reflecteze asupra mdsurii in care
cadrul de reglementare in vigoare este adecvat si asupra unor
eventuale raspunsuri politice, in contextul european.

2.3 Din perspectiva acestui obiectiv strategic, Comisia
formuleazd doud intrebdri importante:

— Cum se poate transforma procesul de convergentd de pe o
piatd europeand extinsd in crestere economicd si inovare a
intreprinderilor la nivel european?

— Ce implicatii are convergenta pentru valori precum plura-
lismul in mass-media, diversitatea culturald si protectia
consumatorilor, inclusiv a categoriilor specifice cum ar fi
minorii?

2.4 Comisia exclude in mod specific din acest document
aspectele legate de drepturile de autor si proprietatea intelec-
tuald, care fac obiectul unei alte Cirti verzi(!), precum si
aspectele legate de protectia datelor, care au ficut la randul
lor obiectul unor propuneri recente ale Comisiei (?), recu-
noscand insd importanta acestora si legdtura lor cu temele
abordate.

2.5 Comisia admite cd consultarea publicd in cauzd nu
presupune niciun rezultat specific. Se recunoaste totusi cd
aceastd consultare poate contribui la elaborarea unor posibile
solutii de reglementare §i a unor rdspunsuri politice pe termen
lung, in special in domenii precum transformarea internetului
intr-un mediu mai adecvat pentru copii, libertatea si pluralismul
mass-mediei si initiativele de autoreglementare.

() COM (2011) 427 final, JO C 143, 22.5.2012, p. 69-73
() COM(2012) 10 final, COM(2012) 11 final, JO C 229, 31.7.2012,
p. 90-97.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd initiativa Comisiei, considerdnd ci tema
abordatd este importantd si de mare actualitate. Convergenta
treptatd a serviciilor liniare de televiziune si a internetului este
recunoscutd ca una din tendintele ineluctabile ale evolutiei pietei
audiovizuale.

3.2 Comitetul considerd totusi cd instrumentul utilizat (Carte
verde) soseste prea tarziu si este prea putin ambitios, neavand
un fir logic in prezentarea succesivd a diferitelor teme si
intrebdri, ceea ce ar putea indica o posibild lipsd de claritate a
intentiilor Comisiei in acest domeniu.

3.3 Ca urmare a numeroaselor sale avize privind diferite
aspecte ale acestui subiect si ca etapd prealabildi pentru
elaborarea unei politici audiovizuale integrate intr-un mediu
tehnologic convergent in UE, CESE ar fi preferat ca Comisia
sd opteze pentru o abordare care si se axeze mai mult pe
anumite valori fundamentale, precum libertatea de exprimare,
pluralismul mass-mediei, respectarea demnitdtii umane si a
drepturilor si intereselor cetdtenilor utilizatori, in special ale
celor mai vulnerabili, iar pe aceastd bazd sd trateze aspectele
importante legate de inovare, de piatd si de finantare, asa cum
rezultd din Rezolutia Parlamentului European din 21.05.2013
[P7_TA(2013)0203], in loc sd se urmeze o logicd inversa.

3.4  Cu toate acestea, CESE intdmpind cu satisfactie majo-
ritatea subiectelor abordate de Cartea verde si recunoaste c3,
in cele mai multe cazuri, intrebdrile din cadrul consultirii
publice au fost pertinente.

3.5  Astfel, CESE este constient de relevanta economici tot
mai mare a serviciilor audiovizuale la cerere in cadrul peisajului
audiovizual european.

3.5.1  Cu toate acestea, Comitetul tine sd sublinieze cd oferta
traditionald de servicii audiovizuale liniare continud si
reprezinte o parte extrem de importantd a obiceiurilor de
consum ale cetitenilor europeni in materie de mass-media.

De fapt, in Europa, consumul de televiziune a reprezentat in
2012 o medie de 3 ore §i 55 de minute pe zi, cu 7 minute mai
mult decat valoarea inregistratd in 2011.

3.6 Pe de altd parte, desi recunoaste importanta strategicd a
inovirii si a convergentei tehnologice a serviciilor audiovizuale
si a internetului, CESE subliniazd posibilul impact al acestui
fenomen asupra mass-mediei traditionale, respectiv presa scrisd
si radioul.
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3.6.1  CESE considerd cd Comisia va trebui sd joace un rol
semnificativ in crearea conditiilor care s permitd mass-mediei
traditionale si se adapteze la epoca digitali §i si ia in
considerare anumite specificitdti socioculturale ale populatiei
cdreia i se adreseazd, astfel incit si poatd supravietui in
formatul offline.

3.6.2  CESE considerd, astfel, cd pe plan european trebuie
create conditii pentru ca mass-media traditionald, in special
cea de interes local si regional, si poatd si-si indeplineascd
rolul de serviciu esential de interes public, in folosul diversitatii
lingvistice i culturale si a prezervarii pluralismului informatiei,
in conditiile mentinerii modelului social european.

3.7 De asemenea, CESE considerd cd prezervarea plura-
lismului informatiei, promovarea diversititii culturale si
lingvistice si conservarea rolului structural de serviciu public al
mass-mediei in cadrul ecosistemului mediatic european
reprezintd atit valori de interes public, in general, cat si valori
relevante pentru utilizatori in special, care se cer in mod obli-
gatoriu luate in considerare in cadrul politicilor viitoare, in timp
ce aspectele economice, importante la randul lor, trebuie sd fie
evocate doar intr-o etapd ulterioard (?).

3.8 In rezumat, CESE consideri ci dezbaterea europeand cu
privire la convergenta audiovizualului va trebui si plaseze
printre obiectivele sale primordiale si ca linie directoare funda-
mentald a politicii europene in acest domeniu protectia inte-
reselor si drepturilor cetdtenilor in general si a utilizatorilor
acestuia in special.

4. Observatii specifice

4.1  Chestiunile formulate in cadrul consultdrii publice pot fi
grupate in 6 domenii tematice: accesul la continuturi si
platforme (intrebdrile 1-3), finantarea productiei audiovizuale
(intrebdrile 4 si 5), interoperabilitatea (intrebarea 6), infrastruc-
turile si spectrul (intrebdrile 7-9), impactul convergentei asupra
reglementdrii (intrebdrile 10-19), protectia minorilor (intrebdrile
20-25) si accesibilitatea (intrebdrile 26-27).

4.2 Accesul la conginuturi si platforme

4.2.1  CESE impartdseste preocuparea legatd de faptul cd plat-
formele care integreazd continuturi pot denatura libera
concurentd in materie de furnizare de servicii audiovizuale,
limitand astfel libertatea de alegere si accesul utilizatorilor la o
ofertd de continuturi de calitate si diversificate.

4.2.2  Din acest motiv, Comitetul considerd cd trebuie luate
in considerare masuri specifice de reglementare, care si mearga
dincolo de normele in materie de concurentd, astfel incat sd se
promoveze si sd se faciliteze accesul la aceste platforme la nivel
national si transnational, in sensul deja indicat in Comunicarea
Comisiei din 2009 (%).

() JO C 140, 18.5.2000, p. 19-23; JO C 116, 20.4.2001, p. 30-36 si
JO C 77, 31.3.2009, p. 109-114.
(% JO C 257,27.10.2009, p. 1-14.

4.3 Finantarea productiei audiovizuale

4.3.1  CESE a afirmat cu diverse prilejuri importanta indus-
triilor culturale europene, inclusiv cea a sectorului audiovizual,
pentru strategia de dezvoltare a Uniunii (°).

4.3.2  Date fiind modificirile constatate in lantul de valori din
sectorul audiovizual, in special importanta tot mai mare a plat-
formelor si a integratorilor de continuturi, CESE considerd cd
cerintele actuale ale Directivei serviciilor mass-media audio-
vizuale (DSMAV) nu constituie forma cea mai adecvatd,
proportionald si eficientd de promovare a credrii, distributiei si
utilizdrii operelor europene.

4.3.3  Prin urmare, in opinia CESE, Comisia va trebui si revi-
zuiascd cadrul de obligatii care revin difuzorilor de televiziune si
sd includd in sfera acestor obligatii si pe noii actori din lantul de
valori al sectorului audiovizual intr-un context de convergentd,
luand in considerare impactul tot mai mare al unor astfel de
servicii asupra cetdtenilor si lansand in scurt timp revizuirea
directivei.

4.4 Interoperabilitatea televiziunii conectate

4.4.1  CESE considerd cd Comisia trebuie sd garanteze intero-
perabilitatea diverselor servicii distribuite prin platformele
hibride, promovand conditii de concurentd echitabile pentru
toti furnizorii de continuturi si de servicii §i asigurdndu-se ci
utilizatorii pot face alegeri in mod liber si fard discriminare, mai
ales geograficd, in cadrul unei oferte diversificate de calitate.

4.5 Politica in domeniul spectrului

4.5.1  CESE face trimitere, in esentd, la avizele sale referitoare
la primul program privind politica in domeniul spectrului de
frecvente radio/Banda largd europeand (°), la Comunicarea
Comisiei ,Dividendul digital, sursi de beneficii sociale si
crestere economicd” (7) si la Comunicarea Comisiei ,Promovarea
utilizdrii in comun a resurselor spectrului de frecvente radio pe

piata internd” ().

452 In ceea ce priveste utilizarea tot mai frecventd a
modelelor hibride de citre furnizorii de servicii audiovizuale,
care combind radiodifuziunea terestrd cu utilizarea benzii largi
la distribuirea continuturilor, Comitetul recomandd si se
efectueze in mod necesar analize de impact ale unor astfel de
modele de afaceri in cadrul lantului de valori din sectorul audio-
vizual, acordandu-se o atentie deosebitd problemelor de acces la
continuturi si platforme cu care se confruntd nu numai
cetdtenii, ci chiar si furnizorii si producitorii de continuturi.
CESE reaminteste necesitatea unor infrastructuri care sd
garanteze accesul la serviciile in bandd largd pe intregul
teritoriu european, ca factor decisiv pentru promovarea egalitatii
digitale intre cetdteni.

() JO C 181, 21.6.2012, p. 35-39 si JO C 198, 10.7.2013, p. 39-44;
JO C 77, 31.3.2009, p. 63-68, JO C 248, 25.8.2011, p. 144-148, si

JO C 143, 22.5.2012, p. 69-73.

JO C 107, 6.4.2011, p. 53-57.

JO C 44, 11.2.2011, p. 178-181.

JO C 133, 9.5.2013, p. 22-26.

©)
()
)
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4.6 Impactul in materie de reglementare

4.6.1 Date fiind ultimele evolutii tehnologice si ale pietei,
CESE considerd cd Comisia trebuie sd initieze in scurt timp o
procedurd formald de consultare publicd privind revizuirea
Directivei serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAYV).

4.6.2 In cadrul acestei proceduri de consultare, Comisia ar
trebui sd analizeze problematica privind domeniul de aplicare al
directivei, mai precis posibilitatea introducerii unor dispozitii
privind transparenta si concentrarea proprietdtii serviciilor
mass-media audiovizuale, liniare si neliniare, precum si
chestiunea fundamentald a definirii conceptului de responsabi-
litate editoriald in cadrul serviciilor mass-media audiovizuale. La
baza acestei revizuiri trebuie si se afle principiul ci, indiferent
de suportul de acces la audiovizual, valorile fundamentale
trebuie respectate §i garantate in mod identic, chiar dacd sunt
indispensabile anumite adaptiri la specificititile acestor
suporturi.

4.6.3  De asemenea, CESE considera ci ar fi util ca Comisia si
prezinte o propunere de revizuire si sistematizare a normelor
aplicabile comunicdrilor comerciale din cadrul serviciilor mass-
media audiovizuale, care la ora actuald sunt dispersate in diverse
acte legislative, aga cum s-a mentionat in mai multe avize ante-
rioare (%).

4.7 Libertatea de exprimare i pluralismul mass-media

471  Trebuie sd se tind seama in mod corespunzitor de
faptul cd respectarea libertdtii presei si a pluralismului mass-
mediei, ca elemente structurale ale cetdteniei active si ale demo-
cratiei participative, asa cum prevede articolul 11 al Cartei drep-
turilor fundamentale, constituie un element fundamental al
consoliddrii procesului de integrare din cadrul Uniunii.

4.7.2  In acest context si ca ecou la preocuparea exprimati de
Parlamentul European, CESE considerd cd Comisia ar trebui sd
dea prioritate unor mdsuri adecvate, care si includi o initiativd
legislativd privind pluralismul si concentrarea mass-mediei, ca
reactie la Raportul Centrului pentru pluralism si libertate in
mass-media si la Raportul Grupului la nivel inalt privind
libertatea si pluralismul in mass-media.

4.7.3  Date fiind caracteristicile specifice ale pietei audio-
vizuale europene - fragmentare, existenta unor obstacole
lingvistice §i culturale si un context economic deosebit de
dificil la ora actuald — CESE subliniazd importanta mass-mediei
ca serviciu public pentru mentinerea pluralismului politic si
promovarea diversitdtii culturale. Astfel, Comitetul propune
Comisiei si promoveze un proces de reflectie mai amplu cu
privire la modelul de guvernantd al mass-mediei ca serviciu
public in noul context de convergentd, ludnd in considerare in
mod deosebit recentele concluzii ale Consiliului Europei pe
aceastd temad.

() JO C 351, 15.11.2012, p. 6-11.

4.8 Protectia minorilor si a categoriilor de public vulnerabile

4.8.1 Avand in vedere dimensiunea culturald a mass-mediei
si impactul sdu asupra societdtii, in general, CESE si-a stabilit
printre preocupdrile sale fundamentale protectia minorilor si a
altor categorii de public vulnerabile, atat in raport cu mijloacele
audiovizuale, cat si in mediul digital (internet, retele sociale etc.),
abordand aspecte importante, precum dreptul la viata privatd, la
protectia imaginii si alte drepturi fundamentale recunoscute
indeosebi de Conventia europeand a drepturilor omului si
consfintite in prezent si prin Carta drepturilor fundamentale a
UE, din fericire integratd in versiunea actuald a Tratatului. Desi
convergenta in domeniul audiovizual, care transformd spec-
tatorul in actor al mass-media (interactivitate), deschide imense
posibilitdti noi de comunicare si de informare, ea incurajeazd in
acelasi timp expunerea persoanelor mai vulnerabile la compor-
tamente ilicite (criminalitatea in mediul online).

4.8.2  Acesta este prin urmare unul dintre aspectele pe care
CESE a avut ocazia sd le evidentieze in diverse avize recente, in
special pe tema anumitor initiative ale Comisiei care, desi
ldudabile in sine, s-au dovedit in opinia Comitetului mult prea
timide. El a insistat asupra necesitdtii de a se garanta existenta
unor mecanisme de filtrare si de clasificare a continuturilor in
functie de categoria de varstd, precum si accesibilitatea acestor
mecanisme pentru persoanele responsabile de educatia mino-
rilor.

4.8.3  Astfel, CESE este convins cd pentru a aborda proble-
matica protectiei minorilor si a altor categorii de public vulne-
rabile in ceea ce priveste utilizarea internetului in general si a
mass-mediei audiovizuale in special, trebuie sd se garanteze un
echilibru si si se ia in considerare in masura cuvenitd atat
dreptul fundamental care constd in libertatea de exprimare, cat
si obiectivul de interes public de a-i proteja pe minori, inde-
pendent de suportul care permite accesul.

4.8.4 Cu toate acestea, trebuie si reamintim cd insdsi
Comisia a recunoscut (1%) cd operatorii de servicii de televiziune
la cerere nu au oferit un rispuns eficace in ceea ce priveste
sistemul de coreglementare §i de autoreglementare destinat
protectiei minorilor in raport cu continuturile ddundtoare si
nici in ceea ce priveste mijloacele tehnice care permit copiilor
un acces selectiv la continuturile de pe internet.

4.8.5 Prin urmare, aceasta este una dintre temele pe care
CESE ar dori si le sublinieze ca fiind extrem de relevantd
pentru definirea integratd a unei viitoare politici audiovizuale
a UE, pentru care are in vedere nu numai misuri cu caracter
legislativ (reglementare, autoreglementare si coreglementare), ci
si de educare a mass-mediei, de informare, de alfabetizare in
domeniul media si de consolidare a capacitdtilor, destinate atat
minorilor, cat si familillor si scolilor. In acest sens, solicitd
Comisiei si statelor membre sd ia misuri in vederea extinderii
utilizarii filtrelor de continut de citre pdrinti si persoanele
responsabile de educatie.

(1% COM(2011) 556 final
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4.9 Accesibilitatea

49.1 In acest context, CESE face trimitere la avizele sale
privind accesibilitatea (1)

49.2 Din aceste avize reiese 1in general necesitatea
consolidarii accesibilititii ca drept fundamental, iar in cazul
specific al serviciilor audiovizuale si al site-urilor web,
abordarea lor ca adevirate servicii de interes general (12).

4.9.3  Astfel, trebuie sd se prevadd cerinte juridice rapid apli-
cabile in materie de accesibilitate a serviciilor audiovizuale,
pentru a se asigura accesul persoanelor care se confruntd cu
diverse tipuri de deficiente sau de incapacitate in materie de
comunicare.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

(1) JO C 94, 18.4.2002, p. 9-13; JO C 117, 30.4.2004, p. 49-51;
JO C 110, 9.5.2006, p. 26-32; JO C 175, 27.7.2007, p. 91-95;
Avizele ,Accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul
public” (incd nepublicat in Jurnalul Oficial) si ,Accesibilitatea ca
drept al omului” (incd nepublicat in Jurnalul Oficial).

(') Avizul privind ,accesibilitatea” serviciilor de interes economic
general (incd nepublicat in Jurnalul Oficial).

Astfel de cerinte trebuie sd aibd ca bazd consolidarea standar-
dizdrii la nivel european, nu numai in ceea ce priveste
continutul audiovizual, cat si retelele de distributie, terminalele
utilizatorilor si interfata software. Este esential si se garanteze cd
piata solutiilor privind accesibilitatea este cu adevarat europeand,
astfel incat ea si poatd atrage noi operatori, iar costurile sd
scada.

4.10  Ca observatie finald, CESE reaminteste necesitatea unei
abordiri globale si holiste a obiectivului programatic de
incluziune digitald, in cadrul cireia Uniunea si statele membre
trebuie sd garanteze accesibilitatea cetitenilor europeni la mediul
digital, in special la serviciile de televiziune conectate, prin
promovarea si sprijinirea initiativelor in favoarea unei instruiri
continue in ceea ce priveste competentele — inclusiv alfabe-
tizarea — necesare in mediul digital (13).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(**) JO C 318, 29.10.2011, p. 9-18
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitate
nucleard a instalatiilor nucleare

COM(2013) 343 final
(2013/C 341/21)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 13 iunie 2013, in conformitate cu articolele 31 si 32 din Tratatul Euratom, Comisia Europeand a decis si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Proiectul de propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2009/71/EURATOM de instituire a unui
cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalagiilor nucleare

COM(2013) 343 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2013.

In cea de-a 492-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru, 9 voturi

impotrivd si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd modificirile oportune ale Directivei privind
securitatea nucleard, care sunt rezultatul mandatului acordat de
Consiliul European Comisiei de a studia si propune modificirile
legislative care se impun in urma dezastrului de la Fukushima.
Prin testele de rezistentd aplicate centralelor nucleare dupa acest
dezastru au fost identificate domeniile care necesitd atentie.
Securitatea nucleard are o mare importantd transfrontalierd
pentru UE. Modul in care cetitenii percep aceastd problemd
are un impact semnificativ asupra politicilor nationale. Ei se
asteaptd, pe bund dreptate, la standarde inalte verificabile si la
consecventd.

1.2 Comitetul considerd ci este incurajator faptul cd mai
multe dintre aspectele subliniate in avizele anterioare (1)
privind securitatea nucleard au fost abordate in aceastd
propunere. Acestea se referd la consolidarea armonizdrii intre
statele membre, clarificarea responsabilitdtilor, competentelor si
abilititilor de reglementare, independenta organelor nationale de
reglementare si mdsurile de pregatire §i interventie pe ampla-
sament in situatii de urgentd. Comitetul apreciazd in special
abordarea mai fermd in ceea ce priveste transparenta generald
si includerea unor obligatii specifice ca o contributie necesara si
potential eficace la solutionarea preocupdrilor cetdtenilor.

1.3 Comitetul salutd indeosebi abordarea mult mai clard in
ceea ce priveste responsabilitatea, competentele, implementarea
si independenta in domeniul reglementrii la nivel national, prin
care se consolideazd fiecare dintre aceste domenii si se asigurd
mecanisme de asistentd si de verificare.

(") JO C 306, 16.12.2009, p. 56- 63.
JO C 218, 23.7.2011, p. 135-139.
JO C 44, 15.2.2013, p. 140-146.

1.4 Articolul extins ,Definitii” va clarifica interpretarea si va
spori caracterul executoriu; cu toate acestea, va trebui asigurat
faptul cd textul este compatibil cu definitiile echivalente
furnizate de WENRA (Asociatia Autoritdtilor de Reglementare
in Domeniul Nuclear din Europa de Vest) si AIEA (Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd) si actualizat dupd caz,
pentru a fi in conformitate cu terminologia convenitd la nivel
international.

1.5  Se constatd consolidarea masurilor de pregitire si inter-
ventie pe amplasament in situatii de urgentd. Vor fi necesare
rdspunsuri prompte la recomanddrile raportului intermediar
privind mdsurile de pregitire in afara amplasamentului in
situatii de urgentd, in momentul in care acesta va fi disponibil.
Acesta este un domeniu de importantd deosebitd pentru
cetdtenii europeni §i presupune implementarea unor mdsuri
suplimentare urgente si eficiente.

1.6 Sunt consolidate prevederile privind informarea publicd
si transparenta, insd ar trebui s li se solicite statelor membre si
asigure asistentd practicd si activd organizatiilor publice si
societdtii civile in dezvoltarea, impreund cu autoritatea de regle-
mentare, a unor procese participative de consolidare a implicdrii
cetdtenilor in planificarea, revizuirea si luarea deciziilor.

1.7 Comitetul apreciazd actiunile prompte ale Comisiei
pentru prezentarea directivei de modificare. De asemenea,
constatim cd se analizeazd in continuare la nivel international
invitdmintele care trebuie trase in urma accidentului de la
Fukushima §i cd revizuirea implementdrii Directivei actuale
privind securitatea nucleard poate atrage atentia, cu timpul, si
asupra altor aspecte legate de securitate. Toate pdrtile implicate
se angajeazd si facd imbundtdtiri in continuare §i experienta
aratd cd intensificarea securitdtii nucleare va fi un proces in
curs de desfisurare.
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2. Introducere

2.1 In 2009, in avizul siu privind propunerea de cadru
comunitar pentru securitate nucleard (%), CESE si-a exprimat ingri-
jorarea din cauza duratei indelungate pand la gisirea
consensului pentru prezentarea primei directive privind secu-
ritatea nucleard (2009/71/ Euratom); Rezolutia Consiliului din
22 julie 1975 privind problemele tehnologice ale securitatii
nucleare solicita actiuni corespunzitoare si o abordare armo-
nizatd la nivel comunitar. In schimb, modificirile actuale
propuse la directiva din 2009 au fost formulate in termen de
doar patru ani, si nu 34 de ani.

2.2 Ritmul s-a schimbat din mai multe motive. In primul
rind, modificdrile propuse reprezintd rdspunsul la raportul
asupra programului amplu de teste de rezistentd desfdsurat in
Europa in urma impactului tsunamiului asupra complexului de
centrale nucleare Fukushima Daiichi in martie 2011. In Japonia,
acest accident a scos la iveald o serie de deficiente si erori
tehnice, operationale si de reglementare. Modificarile reflectd
insdsi preocupdri exprimate inainte de 2009, care nu au putut
fi incluse in directiva originald din cauza punctelor de vedere ale
organelor de reglementare, statelor membre si ale industriei
nucleare. Fukushima a ficut posibild reconsiderarea acestor
preocupdri, dar a avut si un impact major si direct asupra
politicii nucleare din mai multe state membre.

2.3 Prezentul aviz exprimd responsabilitatea Comitetului
Economic si Social European de a reflecta punctele de vedere
si preocupdrile societdtii civile in general, responsabilitate sporitd
in acest caz de procedura de la articolul 31 din Tratatul
Euratom (privind chestiunile de sindtate si securitate), care
prevede cd avizul Comitetului este o cerintd prioritard.
Anterior, Comitetul a observat ci, dat fiind ci directivele
privind securitatea nucleard contin aspecte fundamentale legate
de sdndtatea lucrdtorilor, mediu si securitatea cetdtenilor
(rdspuns in caz de urgentd), pe care UE le trateazd in temeiul
TUE si TFUE, se impune tratarea acestora in temeiul acestor
tratate si nu al Euratom. Astfel ar spori credibilitatea demo-
craticd, deoarece deciziile ar fi luate in procedura de co-
decizie, impreund cu Parlamentul European.

2.4 Unii cetdteni sunt incd ingrijorati din cauza celor 132 de
centrale nucleare care functioneazd in Europa. Chiar dacd
atitudinea fatd de centralele nucleare diferd de la un stat
membru la altul, acestea rdman o sursd de teamd profundd,
un sentiment ce poate fi stimulat in mare masurd de evenimente
externe. Multi cetdteni cautd garantii sub forme pe care le pot
intelege si in care pot avea incredere si, de aceea se adreseazi
UE, care dispune de o experientd vastd si de o bund reputatie in
ce priveste consolidarea aspectelor de sigurantd publicd.
Fukushima a semnalat un lucru important, §i anume cd nu se
poate promova in continuare conceptul de securitate absolutd,
ceea ce, in Japonia, este o tendintd in mediul tehnologic si
institutional. Provocarea cu care se confruntd orice abordare
legislativd este dacd poate concretiza o abordare relativi fata
de securitate care sd treacd testul increderii cetdtenilor. Aceastd
incredere se va baza pe o combinatie intre modul de percepere
a riscului §i puterea mdsurilor de protectie sau de atenuare a
efectelor. In Europa nu existd incd standarde de securitate armo-
nizate in totalitate, iar cetdtenii se ingrijoreazd atunci cand

(3 JO C 306, 16.12.2009, p. 56-63.

considerd ca standardele de securitate sau implementarea lor
intr-o tard vecind sunt mai scdzute decat in tara lor. Este usor
de inteles ¢ solutia pentru astfel de diferente ar putea fi o
autoritate competentd la nivelul UE.

2.5 In toate statele membre, securitatea nucleari este respon-
sabilitatea operatorului centralei, care functioneazd intr-un cadru
prevazut de organul national de reglementare. Fukushima a adus
in discutie o serie de aspecte, printre care proiectarea centralelor
si actiunile de apdrare, eforturile de atenuare a -efectelor,
raspunsul in caz de urgentd, comunicarea informatiilor, erorile
umane, guvernanta, transparenta si supravegherea reglementara.
Implicatiile unora dintre aceste aspecte, care s-ar putea aplica si
centralelor nucleare europene, precum si securitatea, au fost
abordate in cadrul testelor de rezistentd si in rapoartele ulte-
rioare.

2.6 Securitatea nucleard este o chestiune transfrontalierd, iar
UE a luat mdsuri, intrucat standardele de securitate inter-
nationale si conventiile care reglementeazd securitatea nucleard
fie au caracter juridic neobligatoriu, fie au caracter juridic neexe-
cutoriu. Propunerile actuale de modificare sunt rezultatul
mandatului acordat de Consiliul European Comisiei de a
revizui cadrul juridic si de reglementare in vigoare si de a
propune imbundtitirile care se impun.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1  Propunerea este o revizuire a cadrului juridic si de regle-
mentare in vigoare pentru securitate nucleard, cdutdnd sd
garanteze standarde coerente si inalte de securitate nucleard si
supraveghere. In lumina testelor de rezistentd si a invitimintelor
trase din anchetele de la Fukushima, ea propune ajustarea, dupd
caz, a anumitor aspecte ale cadrului de securitate nucleard al UE
pentru a respecta standardele tehnice de ultimd ord si solicitd
mai multd transparentd.

3.2 Astfel ar fi consolidate puterile si independenta autori-
tatilor nationale de reglementare, acestora revenindu-le un rol
mai substantial, fiind asistate de experti si dispunind de resurse.
Acestora li se cere ca, impreund cu operatorii de centrale, sd
dezvolte si si publice o strategie de informare a publicului, in
special in caz de accident, dar si pentru functionarea obisnuita.
Cetdtenii ar putea participa intr-o mai mare masurd la acordarea
de autorizatii centralelor nucleare.

3.3 Alegerea amplasamentului, proiectarea, constructia,
punerea in functiune, exploatarea si dezafectarea instalatiilor
nucleare ar face obiectul unor noi obiective de securitate si s-
ar introduce un sistem de evaludri inter pares ale instalatiilor
nucleare o datd la sase ani, ceea ce duce la elaborarea unor linii
directoare tehnice pentru imbundtitirea securitdtii nucleare.

3.4  Noile centrale nucleare ar trebui proiectate in asa fel
incat defectarea zonei active a reactorului si nu poatd avea
consecinte in afara centralei, iar fiecare centrald trebuie sid
dispund de un centru de rdspuns in caz de urgentd bine
protejat si sd aibd linii directoare stricte de gestionare a acciden-
telor.
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4. Observatii generale

41  CESE a urmdrit indeaproape dezbaterea privind secu-
ritatea nucleard, procesul de testare a rezistentei si evolutiile
ulterioare. In avizul sdu privind raportul final asupra testelor de
rezistentd nucleard (°), CESE a solicitat o revizuire ambitioasd a
directivei din 2009. Si Comisia Europeani si-a prezentat in mod
clar propriile ambitii legate de directivdi in raportul asupra
testelor de rezistentd (). Aceasta a identificat patru mari
domenii in care se impune revizuirea Directivei privind secu-
ritatea nucleard, si anume:

— proceduri si cadre de securitate;

— rolul si mijloacele autoritdtilor de reglementare nuclears;
— deschidere si transparentd;

— monitorizare si evaluare.

in sectiunea sase este prezentatd o scurtd sintezd vizdnd mdsura
in care au fost realizate obiectivele identificate in aceste patru
categorii.

4.2 Propunerea actuald cuprinde peste 90 de modificiri la
directiva in vigoare, unele cu o lungime si substantd conside-
rabile. Considerentele vaste ale directivei oferd orientare pentru
interpretarea justificdrii si a punerii in practicd; totusi, trebuie
mentionat cd articolele directivei constituie textul de bazd pe
care il analizeazd acest aviz.

4.3 CESE observd cd sintagma ,fezabil in limite rezonabile”,
asa cum este folositd in text, ar putea acorda importantd prea
mare considerentelor economice sau politice, chiar dacd are o
definitie extinsd. O alternativd ar fi folosirea sintagmelor ,cele
mai bune tehnici disponibile (BAT)” si ,cele mai bune practici de
reglementare (BRP)”, dupd caz, insd acestea ar avea implicatii
financiare considerabile.

4.4  Chiar daci Comisia afirmd ci directivele ar trebui si
garanteze cd noile centrale nucleare sunt astfel proiectate incat
defectarea zonei active a reactorului sd nu aibd consecinte in
afara centralei, avizele tehnice si stiintifice actuale sugereazd cd
nu se poate formula o ceringd atit de strictd si cd este practic
imposibil sd se elimine complet toate consecintele in afara
centralei, constatd Comitetul.

5. Observatii specifice

5.1  Directiva originald va fi consolidatd, extinsa si clarificatd
prin aceastd directivd de modificare si vor fi abordate o serie de
preocupdri specifice relevante pentru asigurarea increderii
cetdtenilor in ce priveste chestiunile de securitate. Comitetul
salutd in mod deosebit:

() JO C 44, 15.2.2013, p. 140-146.
(4 COM(2012) 571 final.

— Extinderea si clarificarea definitiilor de la articolul 3, in
special in cazurile de incertitudine. De exemplu, definirea
mai clard a sintagmei ,excluderea practici” indepirteazd o
mare parte din potentiala ambiguitate §i va spori increderea
cetdtenilor intr-o abordare coerenti. Cu toate acestea, ar
trebui sd se asigure faptul cd, in cazul in care existd
definitii echivalente ale AIEA si WENRA, terminologia este
coerentd si actualizatd, daci este cazul.

— Solicitarea specifici ca reglementdrile privind securitatea si
acopere toate etapele ciclului de viatd al instalatiilor nucleare
[articolul 4 alineatul (1) litera (a)].

— Mentinerea principiului independentei juridice a autoritatilor
nationale de reglementare si consolidarea semnificativd a
acestora prin includerea unei referinte specifice la inde-
pendenta fatd de orice interese politice, asigurarea unui
buget adecvat, gestionat in autonomie si a unui personal
format din experti [articolul 5 alineatul (2)], precum
si definirea mai clard a statutului juridic [articolul 5
alineatul (3)].

— Includerea specificd a verificirii cerintelor de ,apdrare in
profunzime” sustinutd prin definitii clare [articolul 6
alineatul (3)].

— Cerinta ca solicitantul unei autorizatii sd aibd obligatia de a
prezenta o demonstratie detaliatd de securitate proportionald
cu amploarea riscurilor [articolul 6 alineatul (4) litera (a)].

— Extinderea cerintelor de mentinere a unor competente ample
in materie de securitate si la lucrdtorii angajati prin subcon-
tractare [articolul 6 alineatul (5)].

— Includerea masurilor de pregitire si interventie pe ampla-
sament in situatii de urgentd (articolul 7).

5.2 CESE apreciazd redenumirea §i extinderea articolului 8,
care face in prezent referire la transparentd, si a noii sectiuni 2,
care defineste obligatii specifice ample. Domeniul fostului articol
8 ,Informarea populatiei” era foarte limitat. Impreund cu arti-
colele 8a-8f si definitiile extinse de la articolul 3, aceste
prevederi alcituiesc aproape 50 % din textul directivei modi-
ficate. Aceste prevederi ar trebui si consolideze caracterul
executoriu al legislatiei; totusi, unele domenii rdman deschise
unor interpretdri divergente. Sunt deosebit de incurajatoare
noile prevederi ample propuse, care au potentialul de a
raspunde in buni mdsurd preocupdrilor firesti ale cetdtenilor.
Dintre acestea, mentiondm:

— Obligatia de a elabora si pune in aplicare o strategie de
transparentd care acoperd toate eventualitdtile [(articolul 8
alineatul (1)].
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— Accentul pus pe furnizarea de informatii, cu trimitere la
obligatiile internationale [(articolul 8 alineatul (3)]. Cu
toate ¢d nu se mentioneazd in textul directivei, in
preambul se consemneazd cd schimburile cu expertii, la
care a participat si CESE, au confirmat rolul foarte
important al cetdtenilor in procedurile de luare a deciziilor
si punerea in aplicare a prevederilor Conventiei de la
Aarhus.

— Sprijin puternic pentru obiective si metodologie de securitate
mai riguroase (articolele 8a—8c).

— Elaborarea cerintelor (coroborat cu articolul 7) privind
mdsurile de pregitire si interventie pe amplasament in
situatii de urgentd (articolul 8d).

— Extinderea si prelungirea duratei pentru cerinta de evaluare
internationald inter pares (articolul 8e).

5.3 CESE constatdi cd nu se face referire in directivd la
subiectul important privind mésurile de pregitire in situatii de
urgentd in afara amplasamentului si comunicarea in situatii de
crizd, insd acesta face in prezent obiectul unei revizuiri si al unui
raport, iar recomanddrile vor fi prezentate inainte de sfrsitul lui
2013. Actiunile ce se impun in urma acestor recomanddri ar
trebui tratate de urgentd.

5.4  Chestiunea protectiei instalatiilor nucleare impotriva
atacurilor teroriste a fost abordatd separat, alituri de
programul pentru testele de rezistentd, iar raportul a fost
prezentat Consiliului European in 2012. Statele membre
considerd cd mdsurile de securitate sunt de competenta lor
suverand, prevederile Directivei privind securitatea nucleard
nefiind aplicabile in acest caz. Se poate nota faptul cd Auto-
ritatea de reglementare nucleard din Japonia a decis, in cadrul
analizei post-Fukushima, sd ceard tuturor centralelor nucleare si
ia mdsurile corespunzdtoare pentru a asigura cd sunt protejate
impotriva posibilittii unor atacuri teroriste.

5.5 Directiva extinde intr-o anumitd mdsurd cerintele legi-
slative. Este important ca noile cerinte necesare si fie
proportionale §i sd serveascd scopului de a garanta securitatea
cetdtenilor. CESE este de pdrere cd directiva de modificare a
atins un echilibru adecvat.

6. Propunerea va elimina punctele slabe identificate in
prezenta directiva?

6.1  Diferentele permanente dintre statele membre au ca
rezultat absenta unei aborddri coerente fatd de securitatea
nucleard. Acest lucru a fost identificat (de Comisie) ca
elementul-cheie care poate fi remediat printr-un cadru legislativ.
Se subliniazd absenta unui mecanism UE codificat pentru a
ajunge la un acord privind standardele si metodele tehnice
pentru efectuarea unor revizuiri ale securitdtii. Articolul 8f

stabileste un astfel de mecanism, insi CESE considerd cd fraza
Lstatele membre, cu sprijinul autoritdtilor de reglementare competente,
elaboreazd i stabilesc in comun orientdri” nu este precisd si nu este
suficient de rezolutd. Prin urmare, trebuie urmdrita eficacitatea
acestei abordari si in cazul in care apar indoieli majore, ar trebui
luatd in considerare infiintarea unei agentii UE de reglementare
a securitdtii nucleare. O astfel de abordare ar putea avea avantaje
semnificative in ce priveste accesul statelor membre mai mici la
competente si resurse.

6.2  Trebuie avute in vedere de asemenea chestiuni legate de
independenta organelor nationale de reglementare, partajarea
responsabilititilor, lipsa coordondrii, resurse adecvate i
definirea competentelor. Articolul 5 formuleazd cerinte mult
mai specifice la adresa statelor membre. Acestea ar trebui sd
contribuie in mare masurd la solutionarea acestor aspecte. Cu
toate acestea, este urgent necesard verificarea independentei si a
competentelor organelor nationale de reglementare - unul din
subiectele puse in evidentd in raportul Comisiei. Aceastd veri-
ficare ar trebui sd fie vizutd ca un mijloc mai degrabi de
consolidare si nu de incilcare a independentei organelor
nationale de reglementare, si nu ar trebui si facd obiectul
doar a unei autoevaludri o datd la 10 ani, aldturi de evaluari
suplimentare inter pares internationale. CESE propune ca toate
statele membre sd efectueze evaludri si evaludri inter pares pand
la sfarsitul anului 2018, iar apoi din sase in sase ani.

6.3 In prezent, mecanismele de monitorizare si verificare la
nivelul UE sunt limitate la evaludrile inter pares ale cadrului
national de securitate nucleard si ale autorititilor de regle-
mentare competente. Capitolul 2a al directivei de modificare
extinde in mod semnificativ scopul revizuirilor inter pares inter-
nationale, ceea ce este de apreciat. Cu toate acestea, evaluarea
din sase in sase ani a ,uneia sau mai multor teme specifice” va
avea ca rezultat faptul cd unele domenii nu vor fi analizate in
profunzime timp de decenii. In consecinti, Comitetul propune
ca evaludrile tematice sd se desfigoare in paralel cu procesul de
revizuire a Conventiei privind securitatea nucleard, care are loc
din trei in trei ani. Prin punerea in aplicare a angajamentului
pentru transparentd, cetdtenii trebuie implicati si in dezbaterile
referitoare la alegerea temelor care fac obiectul evaludrii.

6.4  Directiva de modificare acordd mult mai multi atentie
informdrii publicului si transparentei; in unele cazuri, cerintele
generale sunt inlocuite cu unele mai specifice. Cu toate acestea,
in practicd, cetdtenii sau organizatiile societdtii civile intdmpind
deseori dificultdti in a participa la mecanismele de consultare
publicd si de informare. Eficienta participdrii publice a fost
constatatd in cele doud sedinte organizate de ENSREG legate
de testele de rezistentd. CESE propune sd se solicite statelor
membre sd asigure asistentd practicd §i activd organizatiilor
publice si societdtii civile in dezvoltarea, impreund cu autoritatea
de reglementare, a unor procese participative de consolidare a
angajrii §i consultdrii cetdtenilor in planificarea, revizuirea si
luarea deciziilor. Acest lucru ar trebui s se aplice si extinderii
duratei de viatd formale sau de facto a centralelor. Procese bine
stabilite, cum ar fi modelul RISCOM de transparentd (http://
www karita.sefour_approach/riscom_model.php), ar putea oferi
cdi eficiente, atunci cind se desfisoard independent.


http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
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6.5 Interpretarea a ce anume poate fi considerat o abordare cuprinzitoare fatd de securitatea nucleard
este in continud evolutie. De la dezastrul de la Fukushima, factorii etici, socioeconomici si psihologici au
castigat un grad mai ridicat de acceptare in aceastd perioadd de dezbateri intensive. Comitetul crede ci si alte
domenii de producere si utilizare a energiei pot beneficia de pe urma unei asemenea analize, in special intr-o
perioadd de tranzitie si presiune globala.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a anumitor regulamente in domeniul pescuitului si al
sandtitii animale ca urmare a schimbdrii statutului Mayotte in raport cu Uniunea Europeand

COM(2013) 417 final - 2013/0191 (COD)
si

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a anumitor
directive in domeniul mediului, al agriculturii, al politicii sociale si al sandtitii publice ca urmare
a schimbdrii statutului Mayotte in raport cu Uniunea Europeand

COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD)
(2013/C 341/22)

La 1 iulie 2013, Parlamentul European si, respectiv, la 27 iunie 2013 si la 16 iulie 2013, Consiliul, in
conformitate cu articolul 43 alineatul (2), articolul 141, articolul 153 alineatul (2), articolul 168 si
articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea UE, au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a anumitor regulamente in
domeniul pescuitului si al sandtdtii animale ca urmare a schimbdrii statutului Mayotte in raport cu Uniunea Europeand

COM(2013) 417 final — 2013/0191 COD
sila

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a anumitor directive in domeniul
mediului, al agriculturii, al politicii sociale i al sanatatii publice ca urmare a schimbdrii statutului Mayotte in raport cu
Uniunea Europeand

COM(2013) 418 final — 2013/0192 COD.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, In cea de-a 492-a sesiune plenard din 18 si 19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie
2013), Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 170 de voturi pentru, 6
voturi impotrivd si 12 abtineri.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind restituirea bunurilor culturale care au pirasit ilegal teritoriul unui
stat membru (reformare)

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD)
(2013/C 341/23)

La 10 iunie si la 24 iunie 2013, in conformitate cu articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sa consulte Comitetul Economic
si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind restituirea bunurilor culturale care au pardsit
ilegal teritoriul unui stat membru (Reformare)

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, in cea de-a 492-a sesiune plenard din 18 si
19 septembrie 2013 (sedinta din 18 septembrie), Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la
textul propus, cu 192 voturi pentru si 10 abtineri.

Bruxelles, 18 septembrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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