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(Acte pregdtitoare)

CURTEA DE CONTURI

AVIZUL NR. 5/2012

(prezentat in temeiul articolului 336 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene)

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene

(2012/C 205/01)

CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 336,

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului de modificare a Statutului
functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii
Europene (1),

avand in vedere solicitarea inaintatd de Parlamentul European in
vederea formuldrii unui aviz cu privire la propunerea
mentionatd  anterior, solicitare primitd de Curte la
5 martie 2012,

avand in vedere solicitarea inaintatdi de Consiliu in vederea
formuldrii unui aviz cu privire la propunerea mentionati
anterior, solicitare primitd de Curte la 30 ianuarie 2012,

avand in vedere rapoartele sale anuale, rapoartele sale speciale si
avizele sale (3),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

INTRODUCERE

1. Comisia propune o reducere cu 5% a personalului din
fiecare institutie i agentie a Uniunii Europene in
perioada 2013-2018. Pentru a putea gestiona efectele acestei
reduceri §i pentru a putea trata alte chestiuni legate de

() COM(2011) 890 final din 13 decembrie 2011.

() A se vedea Avizul nr. 14/2002 al Curtii referitor la propunerile
initiale privind reforma din 2002 a Statutului functionarilor
O C 21, 28.1.2003, p. 1), Avizul nr. 1/2004 referitor la
propunerea modificatd a Comisiei privind reforma din 2004 a
Statutului functionarilor (JO C 75, 24.3.2004, p. 1), Avizul
nr. 5/2010 referitor la reforma Statutului functionarilor si privind
in principal aspecte legate de personal determinate de infiintarea
Serviciului European de Actiune Externd (JO C 291, 27.10.2010,

p.- 1).

personal, Comisia propune o serie de modificari la Statutul
functionarilor, respectiv:

— o crestere a numdrului de ore de lucru siptimanale la cel
putin 40 de ore;

— o crestere a varstei obisnuite de pensionare de la 63 la 65 de
ani, iar in ceea ce priveste varsta de pensionare anticipatd, de
la 55 la 58 de ani;

— o revizuire a procedurilor de ajustare anuald a remuneratiilor
si a pensiilor si de ajustare anuald a ratei contributiei la
sistemul de pensii;

— o trecere de la actuala prelevare speciald la o taxd de soli-
daritate de 6 %;

— o redefinire a carierei in cadrul grupei de functii a asis-
tentilor prin adiugarea unei noi grupe de functii pentru
secretari si pentru personalul administrativ (AST/SC); si

— un numdr limitat de alte modificari legate de organizarea si
de gestionarea personalului.

2. In cadrul propunerii Comisiei se estimeazd impactul
financiar pentru perioada 2013-2020. Acesta constd in:

— 1041 de milioane de euro de economii la rubrica V din
cadrul financiar multianual (denumit in continuare ,CFM”);
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— 258 de milioane de euro de economii in afara rubricii V din
CEM;

— 30 de miliocane de euro reprezentand o crestere a veniturilor
din prelevarea speciali;

— 277 de milioane de euro reprezentind o scidere a veni-
turilor din contributiile la pensie;

— 165 de milioane de euro reprezentind o scddere a veni-
turilor din impozite.

3. In plus, se estimeazd c4, la nivelul cheltuielilor generate de
pensii, se vor realiza economii de ordinul a 1 000 de milioane
de euro pe an pe termen lung (1).

OBSERVATII GENERALE

4. Curtea subliniazd faptul ci impactul propunerii Comisiei
ar trebui mdsurat nu numai din perspectiva realizdrii reducerii
cu 5% a personalului si a aplicdrii modificirilor din Statutul
functionarilor, ci si din perspectiva realizdrii obiectivului
financiar global previzut in cadrul propunerii.

5. Reducerea propusi cu 5% a efectivului de personal, desi
depinde de alocdrile bugetare care vor fi decise in cadrul CFM,
reprezintd un element-cheie care contribuie la atingerea tintei
referitoare la economiile financiare. Economiile planificate la
nivelul personalului si al cheltuielilor vor fi realizate in mod
optim dacd fiecare institutie aplici o reducere de 5% a efec-
tivului de personal.

6.  Atunci cand planificd activititile UE si cand isi gestioneazd
resursele umane, institutiile trebuie sd tind cont de reducerile de
personal planificate si sd realizeze o ierarhizare corespunzitoare
a prioritdtilor, in special in momentul adoptdrii deciziilor cu
privire la politicile si la cheltuielile UE pentru urmitorul CFM.

7. Propunerea nu se referd la chestiuni legate de gestionarea
resurselor umane (formare, evaluarea performantei, promovare
si incadrare in grad) ca modalitdti de a ameliora productivitatea
globald a personalului Uniunii.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA ASPECTE SPECIFICE DIN
PROPUNEREA COMISIEI

Reducerea cu 5% a personalului

8.  Curtea remarcd faptul cd propunerea nu ar conduce prin
ea insdsi la o reducere a numdrului de personal si la economiile
financiare care decurg din aceasta. Textul propus pentru
articolul 6 din Statutul functionarilor face o trimitere explicitd
la obligatiile stabilite in CFM si in acordul interinstitutional
privind punerea in aplicare a acestuia (3. Curtea reaminteste

(") Potrivit Comisiei, aceasta ar corespunde perioadei din jurul
anului 2060, si anume atunci cind impactul asupra cheltuielilor
generate de pensii  este cel mai ridicat [a se vedea
COM(2011) 890 final, p. 55, nota de subsol 10].

Proiectul de acord interinstitutional propus de Comisie in iunie 2011
prevede cd Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin asupra
unei reduceri treptate a personalului cu 5 %, aplicabild tuturor insti-
tutiilor, organismelor si agentiilor, intre 2013 si 2018 [a se vedea
punctul 23 din COM(2011) 403 final din 29 iunie 2011 ,Proiect de
acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiard”].

S
-

cd dimensiunea serviciului public al UE trebuie stabilitd prin
decizii adoptate in cadrul procedurii bugetare anuale, care este
necesar sa fie aliniate la obiectivele acestei propuneri a Comisiei.

9. Curtea recomandd ca institutiile si raporteze anual cu
privire la masurile luate pentru indeplinirea obiectivelor plani-
ficate de reducere cu 5 % a numdrului de personal, masuri care
constau in neinlocuirea unui anumit numdr de persoane care
pleacd, si anume cele care se pensioneazd si cele ale ciror
contracte expird. Raportarea ar trebui si demonstreze cd
obiectivul de reducere a costurilor nu este ocolit, de exemplu
prin utilizarea unor furnizori de servicii externi, avand in vedere
faptul cd acest tip de personal nu apare in efectivul de angajati.

Metoda de ajustare a salariilor si a pensiilor

10.  Metoda actuald de ajustare a salariilor si a pensiilor
functionarilor UE se bazeazd pe modificirile in termeni reali
inregistrate de salariile functionarilor din opt state membre.
Conform noii metode propuse, ajustdrile se vor baza pe modi-
ficdrile nominale ale salariilor brute ale functionarilor din toate
statele membre, excluzandu-se efectul impozitarii si al altor
deduceri din remuneratii. Aceastd modificare poate avea drept
rezultat 0 metodd mai putin complexd si mai rapidd de deter-
minare a ajustdrilor, insd impactul siu financiar net trebuie
analizat cu atentie de citre legislator.

11.  Comisia propune introducerea unei clauze de exceptare
automatd in vederea reportdrii pariale cu un an a oricirei
ajustdri in sus a salariilor si a pensiilor. Aceastd clauzd ar
conduce la un termen suplimentar de un an, care s-ar adiuga
la termenul actual de pand la un an previzut de actualul
statut (), dacd se confirmd indeplinirea tuturor conditiilor
pentru aplicarea sa (*). Reportarea acestor ajustdri reduce
alinierea salariilor si a pensiilor de care beneficiazd personalul
UE la salariile acordate in cadrul administratiilor publice ale
statelor membre. Astfel de ajustiri ar trebui, in mod ideal, sd
aibd loc intr-un interval de timp cat mai apropiat de momentul
indeplinirii conditiilor care antreneazd schimbarea.

Modificiri privind structura carierei

12.  Propunerea introduce o noud categorie de personal
LAST|SC” pentru secretari si pentru personalul administrativ,
in plus fatd de grupele de functii existente pentru administratori
(AD) si pentru asistenti (AST). Nivelul remuneratiilor propus
pentru gradele de bazd AST/SC va face dificile, in anumite
circumstante, atat recrutarea de personal care si aibi compe-
tentele lingvistice impuse de natura activitdtii din cadrul insti-
tutiilor, cit si mentinerea echilibrului geografic.

(®) A se vedea articolul 65 si anexa XI la Statutul functionarilor.

(*) Mecanismul este declansat in cazul in care: (i) se preconizeazd o
scidere a produsului intern brut (PIB) al Uniunii Europene pentru
anul in curs; (i) valoarea ajustirii calculati de Eurostat pe baza
modificdrilor inregistrate la nivelul salariilor functionarilor din
statele membre este pozitivd; si (iii) valoarea ajustirii depdseste cu
doud puncte procentuale variagia preconizati a PIB.
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13.  Comisia propune restructurarea parcursului carierei in
grupa de functii AST astfel incit cele mai inalte doud grade
sd fie rezervate membrilor personalului care au responsabilitati
semnificative. Pe viitor, vor exista ,asistenti cu experientd”
(AST 10 si AST 11) si ,asistenti’ (AST 1-AST 9). Dispozitiile
tranzitorii propuse pentru personalul aflat in functie la
31 decembrie 2012 ar putea insd ridica probleme de
tratament inegal (') pentru asistentii recrutati dupd reforma
din 2004 a Statutului functionarilor.

Flexibilitatea la locul de munci

14.  Propunerea referitoare la masurile privind un program de
lucru flexibil se aplicd tuturor membrilor personalului, cu
exceptia celor care ocupd functia de sef de unitate, de director
sau de director general. Curtea recomandd sd se analizeze dacd
ar fi indicatd introducerea acelorasi prevederi s§i pentru
personalul cu functii de conducere, avind in vedere, pe de o
parte, implicarea ce poate fi asteptatd in mod normal din partea
acestuia si, pe de altd parte, nevoia ca institutiile sd utilizeze in
mod optim capacitdtile intregului personal, inclusiv ale acelor
membri ai personalului care doresc si combine responsabilititile
legate de serviciu cu cele legate de cresterea copiilor.

Coerenta normelor de punere in aplicare

15.  Curtea salutd propunerea ca, din motive de transparentd,
Curtea de Justitie s3 creeze un registru care si contind normele
de punere in aplicare ale tuturor institutiilor, iar Comisia sd
prezinte, o datd la trei ani, un raport privind normele
adoptate de fiecare institutie pentru aplicarea Statutului
functionarilor. In plus, Curtea recomandd si se propuni de
citre Comisie o procedurd de consultare prealabild, pentru a
se evita situatiile in care anumite diferente intre normele de
punere in aplicare ale diferitelor institutii ar conduce la un
tratament inegal al personalului.

Corectarea dezechilibrelor geografice

16.  Propunerea Comisiei de a aborda problema dezechili-
brelor geografice semnificative si persistente, referitoare la
faptul cd anumite nationalititi sunt subreprezentate in raport
cu mdrimea relativi a populatiei lor, ar trebui analizati cu
atentia cuvenitd. Orice solutii adoptate in acest sens ar trebui
sd respecte principiul egalitdtii intre cetdtenii UE si principiul
conform cdruia niciun post nu trebuie rezervat pentru cetdtenii
unui anumit stat membru.

O nouil categorie de personal temporar pentru agentii

17.  Comisia propune introducerea in Regimul aplicabil
celorlalti agenti a unei noi categorii de personal temporar
pentru agentii. Aceastd categorie de personal temporar ar
urma sd fie recrutatd pentru o perioadd fixd sau pentru o
perioadd nedeterminatd. Persoanele recrutate pentru o perioadd
nedeterminatd ar beneficia de facto de un statut similar cu cel al

(") A se vedea o observatie similard la punctul 2 din Avizul nr. 1/2004
al Curtii.

unui functionar, in aproape toate privintele. Cu toate acestea, nu
existd dispozitii care sd garanteze cd selectia unui asemenea tip
de personal ar avea loc cu respectarea acelorasi principii si
standarde si cu aceeasi rigoare ca in cazul selectiei
functionarilor.

OBSERVATII SUPLIMENTARE

Anchetele administrative desfisurate de OLAF in cadrul
institutiilor

18.  Curtea reaminteste cd este necesar sd se asigure un just
echilibru intre mentinerea eficientei anchetelor desfisurate de
OLAF, pe de o parte, si protectia drepturilor fundamentale, pe
de altd parte. Ar trebui sd se clarifice faptul cd notiunea de ,act
care lezeazd” o persoand cdreia i se aplicd Statutul
functionarilor, astfel cum se mentioneazd la articolul 90a,
include orice act intreprins de OLAF, in exercitiul misiunii
sale de anchetare, care priveazd personalul de exercitiul efectiv
sau de beneficiul unui drept fundamental, in special in acele
cazuri in care OLAF a elaborat raportul sdu final sifsau a
transmis informatii autoritdtilor judiciare nationale. Mai mult,
experienta practicd a ardtat cd actualele dispozitii legale () nu
sunt suficient de precise pentru a se evita confuzia in jurul
rolului OLAF 1in acele cazuri de abatere gravd in care nu sunt
implicate interesele financiare ale UE.

Oficiul European pentru Selectia Personalului

19. De la infiintarea sa, Oficiul European pentru Selectia
Personalului (EPSO) (}) a devenit principalul punct de contact
pentru cetdtenii UE care doresc sd lucreze pentru institutiile
europene. Actualele norme privind concursurile care se orga-
nizeazd de citre EPSO, astfel cum sunt previzute in Statutul
functionarilor (¥, sunt rudimentare. De la introducerea lor
in 2004, un corp considerabil de jurisprudentd a clarificat
principii importante ale procesului de selectie, de exemplu in
ceea ce priveste rolul comisiilor de selectie sau utilizarea
limbilor. Pentru a asigura transparenta, Comisia ar trebui si ia
in considerare ideea de a propune modificdrile necesare, astfel
incat aceste clarificiri sd se reflecte in dispozitiile relevante ale
Statutului functionarilor.

Simplificarea

20. De-a lungul anilor, complexitatea dispozitiilor cuprinse
in Statutul functionarilor si in Regimul aplicabil celorlalti
agenti a crescut din ce in ce mai mult. Comisia ar trebui sd
efectueze un studiu in consultare cu celelalte institutii vizate, cu
scopul de a identifica posibile modalititi de simplificare, in
vederea ameliordrii gestiunii financiare. Un astfel de studiu ar
trebui sd cuprindd o examinare a normelor altor organizatii
internationale, precum si a normelor acelor institutii si
organisme ale UE care nu intrd sub incidenta Statutului
functionarilor.

(®) A se vedea articolul 22a din Statutul functionarilor.

() Decizia Parlamentului European, a Consiliului, a Comisiei, a Curtii de
Justitie, a Curtii de Conturi, a Comitetului Economic si Social, a
Comitetului Regiunilor §i a Ombudsmanului European din
25 julie 2002 de infiintare a Oficiului pentru Selectia Personalului
Comunititilor Europene (JO L 197, 26.7.2002, p. 53).

(" A se vedea articolul 7 din anexa IIl la Statutul functionarilor.
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Dispozitii pentru o administratie transparentd, eficientd si independenti

21.  In timp ce articolul 336 TFUE rimane dispozitia de bazd pentru reglementarea relatiilor dintre
institutii si personalul lor, articolul nou introdus 298 TFUE impune legislatorului UE sd adopte dispozitii
referitoare la o administratie europeand transparentd, eficientd si independentd. Astfel de dispozitii ar
completa in mod util normele previzute in Statutul functionarilor. Comisia ar trebui sd ia in considerare
ideea de a propune, in temeiul articolului 298 TFUE, anumite dispozitii in vederea ameliordrii relatiei dintre
cetdteni §i administratia europeand: de exemplu, prin clarificarea modului in care institutiile asigurd trata-
mentul egal al cetdtenilor de citre personalul lor sau a modului in care trateazd cazurile in care este vorba
despre posibile conflicte de interese.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
14 iunie 2012.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pregedinte
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