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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 474-A SESIUNE PLENARA DIN 21 SI 22 SEPTEMBRIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Promovarea energiilor regenerabile si
politica europeand de vecinitate: exemplul euromediteraneean” (aviz exploratoriu)

(2011/C 376/01)
Raportor: dl Pierre Jean COULON

Coraportor: dl Stéphane BUFFETAUT

La 28 januarie 2011, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Promovarea energiilor regenerabile si politica europeand de vecindtate: exemplul euromediteraneean”

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 8 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri: de la cacofonie la eufonie

1.1  Comitetul Economic si Social European doreste rein-
staurarea picii in tdrile mediteraneene si un viitor de stabilitate
in regiunea euromediteraneeand.

1.2 Evenimentele recente din tdrile din nordul Africii si din
Orientul Mijlociu confirmd faptul ¢d un scenariu nein-
terventionist (laisser-faire) nu mai este posibil si cd trebuie
construit un viitor mai durabil, in centrul cdruia si fie puse
bunistarea indivizilor si dezvoltarea sociald.

1.3 In acest context, este imperativ ca promovarea energiei
din surse regenerabile, in special a energiei solare, si se bazeze
pe o cooperare regionald care sd vizeze dezvoltarea in comun.

1.4 CESE salutd initiativele regionale in favoarea dezvoltdrii
pe scard largd a surselor regenerabile de energie in zona medi-
teraneeand (PSM — Planul solar mediteraneean, Dii, Medgrid etc.)
si doreste o punere in aplicare rapidd, eficientd si coordonatd a
acestor initiative.

1.5  Pe langd aceste initiative, CESE cheamd la incheierea unui
New Green Deal in regiune, bazat pe un consum rational de

energie, care si determine o mutatie radicaldi in modelele
noastre de consum si de productie.

1.6 Potentialul de reducere a consumului de energie si de
carbune in regiunea mediteraneeand este considerabil. Acesta
depinde, pe de o parte, de tehnologii care trebuie promovate
si, pe de altd parte, de comportamente noi, care trebuie incu-
rajate. Imbunititirea eficientei energetice este un complement
indispensabil pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile.

1.7 Realizarea in practicd a unui sistem energetic cu consum
redus de cirbune nu este numai responsabilitatea sectorului
energetic al fiecdrei tdri. Aceasta necesitd o solidaritate
regionald puternicd si finantdri importante in cadrul unui
demers in care toate partile, atit cele din Nord, cat si cele din
Sud, s aibd de castigat.

1.8 Avand in vedere diversitatea situatiilor existente in
diferite tdri sub aspectul resurselor disponibile, al nivelului
necesitatilor si al emisiilor de gaze cu efect de serd, tdrile terte
mediteraneene au de fapt responsabilititi comune, dar
diferentiate. In consecinti, avem nevoie de o viziune regionald
declinatd in strategii nationale adaptate si solide.
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1.9 Pe plan national, in tdrile de pe malul sudic, trebuie sa se
introducd programe (legislatie, stimuli fiscali, norme) pentru
crearea unor conditii favorabile promovirii energiilor regene-
rabile. Aceasta ar trebui sd includd un program pe termen
lung care sd urmdreascd eliminarea definitivi a subventiilor cu
efecte negative acordate surselor de energie bazate pe combus-
tibili fosili.

1.10  Salutim initiativa Comisiei Europene, care isi regdndeste
abordarea fatd de regiunea mediteraneeand si sustine o
cooperare structuratd si consolidatid cu tdrile din regiune, in
care sursele regenerabile de energie si reprezinte un subiect
de referintd ().

1.11  Apreciem insd cd aceastd vointd de cooperare trebuie sd
se traducd rapid in actiuni si programe. CESE insistd asupra
faptului cd orice dialog care se initiazd ar trebui si cuprindi,
incd de la inceput, o componentd consacratd aspectelor sociale.

1.12  Confirmidm apelul lansat de CESE in avizul siu din
martie 2011 pe tema ,Ce tip de politicd de vecindtate poate
garanta siguranta aproviziondrii cu energie in UE?” (3), in
favoarea extinderii Comunitatii Energetice (Comunitatea Ener-
geticd a Europei de Sud-Est, care reuneste tdrile din Balcani)
citre tdrile de pe tdrmul sudic al bazinului mediteraneean si a
unei misiuni specifice de sprijin pentru dezvoltarea eficientei
energetice, a energiei din surse regenerabile, a interconectdrii
retelelor si a interoperabilitdtii acestora.

1.13  incepand cu tirile Magrebului, aceastd comunitate ar
trebui sd integreze anumite elemente adecvate ale legislatiei
comunitare. Totodatd, noua comunitate va trebui si aibd ca
obiectiv promovarea unei noi carte a energiei i a unui nou
protocol privind eficacitatea energetici si dezvoltarea energiei
din surse regenerabile.

1.14 In acest context, Comitetul reaminteste totodatd
importanta instituirii unui forum social, dupd modelul celui
apdrut pe langd Comunitatea Energetici a Europei de Sud-Est.
Dezvoltarea energiei din surse regenerabile nu ar trebui sd se
limiteze la proiecte pur industriale.

1.15  CESE considerd cd asistenta tehnicd menitd si creeze
competente la nivel local in materie de energii regenerabile si
eficientd energeticd, care sd contribuie la dezvoltarea surselor
regenerabile de energie, reprezintd o necesitate, la fel ca si
cooperarea Sud-Sud. Nevoile de formare profesionald in
materie de tehnologii legate de productia de energie din surse
regenerabile ar trebui identificate in prealabil si ar trebui sd ducd
la formularea unui plan de actiune euromediteraneean adaptat.

1.16  Recomandim ferm acordarea unui sprijin sporit
activitdtilor de cercetare si dezvoltare, in vederea cresterii renta-
bilititii economice a proiectelor in materie de energie din surse
regenerabile. Transferurile de tehnologie s-ar putea efectua in
cadrul unei platforme regionale comune de cercetare si
dezvoltare, care sd includd universitdtile si centrele de cercetare.

1.17  In acest sens, CESE preconizeazi crearea unui program
ERASMUS mediteraneean in domeniul energiei, care si le

() COM(2011) 200 final si COM(2011) 303 final.
() JO C 132, 3.5.2011, p. 15.

permitd studentilor din intreaga regiune (nord, sud, est, vest)
sd se formeze in domeniul tehnologiilor in materie de energii
regenerabile si durabile.

1.18  Este necesard inzestrarea cu noi mijloace de sprijinire si
de stimulare a surselor regenerabile de energie. Acestea ar trebui
sd permitd asigurarea echilibrului financiar al proiectelor, intre
altele al celor previzute in articolul 9 al directivei europene
privind energia din surse regenerabile ().

1.19  CESE sustine proiectul de creare a unei banci eurome-
diteraneene de investitii, precum si comunicdrile recente ale
Parlamentului European si ale Adundrii parlamentare a Uniunii
pentru Mediterana in acest sens.

1.20  CESE apreciazd ca fiind necesard conceperea unor
mecanisme inovatoare si adaptate pentru sustinerea energiei
din surse regenerabile. Identificarea acestor mecanisme ar
trebui realizatd intr-un cadru euromediteraneean si ar trebui sd
permitd lansarea de proiecte-pilot, sprijinite de banca eurome-
diteraneeand de investitii, care si contribuie la un nou pact in
materie de mediu (New Green Deal).

1.21  De asemenea, este esential ca, in cadrul negocierilor
comerciale, si se promoveze liberalizarea comertului cu
bunuri si servicii care promoveazd energia din surse regene-
rabile.

1.22  Planurile de actiune adoptate in cadrul politicii
europene de vecindtate (PEV) reprezintd un instrument-cheie
pentru favorizarea obiectivelor energetice nationale si regionale
in relatiile bilaterale.

1.23  CESE subliniazd totodatd cd noua directivd privind
sistemul de comercializare a cotelor de emisii (ETS — emmissions
trading scheme) (¥) referitoare la finantarea pe baza pietei
carbonului riscd si cauzeze pierderea mai multor surse de
finantare destinate proiectelor lansate in sudul Mediteranei, in
cazul in care Comisia nu se angajeazd, asa cum se prevede in
directivd, sd inceapd negocieri cu statele terte.

1.24  Se constatd cd lansarea Planului solar mediteraneean
(PSM) constituie catalizatorul mai multor initiative pentru
dezvoltarea energiei din surse regenerabile in regiune, aceasta
find o evolutie care meritd salutatd. Cu toate acestea, in
absenta unei bune coordondri intre aceste diferite initiative —
si intre institutiile care le gestioneazd si le sustin (Comisia
Europeand, UpM, ...) — rezultatele riscd si fie sub asteptiri.
Prin intermediul programelor de asistentd tehnicd in favoarea
tdrilor din sud si de sprijinire a diferitelor initiative, UE poate
contribui la o introducere efectivd si armonioasd a energiilor
regenerabile in regiune, putdnd transforma actuala cacofonie
in eufonie.

1.25  In ceea ce priveste retelele energetice, productia descen-
tralizatd de energie solard ar constitui un ridspuns eficace si
viabil din punct de vedere economic in zonele izolate, care
nu dispun de retea de distributie. Aceasta este utild in mod
special pentru teritoriile intinse, cu o densitate a populatiei micd.

() JO L 140, 5.6.2009. p. 16-62.
() JO L 140, 5.6.2009, p. 63-87 [articolul 11a alineatul (5)].
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1.26  Ar fi indicat sd se instituie la nivel comunitar un
instrument de garantare a riscului politic in tdrile din sudul
bazinului mediteraneean (de exemplu prin emiterea de
obligatiuni garantate de UE). De asemenea, ar trebui ca pe
viitor si se garanteze angajamentul statelor membre de a
cumpdra un minimum de energie electricd de la tdrile din Sud.

1.27  Un efort de sensibilizare a tuturor actorilor, inclusiv a
societdtii civile, fatd de toate initiativele este esential. Programele
nationale pentru promovarea energiei din surse regenerabile ar
trebui sd includd campanii de sensibilizare cu privire la eficienta
energeticd si la energiile regenerabile. Un sprijin important
pentru aceastd mobilizare l-ar putea constitui retelele sociale si
noile tehnologii ale informatiei si comunicatiilor.

2. Introducere

2.1  Regiunea inregistreazd de mai multe decenii o ampld
crestere socioeconomicd §i o urbanizare galopantd, mai ales in
zonele litorale. Aceste tendinte vor continua. Efectele combinate
ale acestor factori fac din Mediterana un ecosistem fragil, care se

degradeazi (°).

2.2 In domeniul energiei, regiunea mediteraneeand se carac-
terizeazd prin doud tipuri de inegalititi evidente si majore:
inegalitatile dintre tdrile din nord, mai bogate si cu consum
mai mare de energie decit cele din sud, si inegalititile in ceea
ce priveste existenta resurselor energetice.

2.3 In ciuda progreselor realizate, tendintele actuale ale
regiunii in domeniul energetic nu sunt durabile. Trebuie si
inversim aceste tendinte prin mdsuri coordonate, pentru a
evita o dezvoltare caracterizatd de emisii crescute de CO, si
de un consum nerational de energie. Vor putea fi create
locuri de muncd in domenii care reprezintd nise de crestere,
cum ar fi eficienta energeticd, constructiile ecologice, accesul
la serviciile de bazd, industriile si tehnologiile in domeniul ener-
giilor regenerabile.

2.4 Desi pot fi mentionate exemple de bune practici care s-
au dovedit a avea succes, cum ar fi adoptarea unei legi specifice
privind energia din surse regenerabile in Algeria, realizarea mai
multor proiecte cu precddere solare si eoliene in Egipt, Maroc si
Tunisia, eforturile angajate in prezent pentru a le conferi un
caracter de lungd duratd §i o dezvoltare la scard mai largd
sunt, din picate, insuficiente in majoritatea cazurilor.

2.5  Trebuie insd sd recunoastem ci, dupd o lungd perioadd
de scepticism sau de indiferentd, dezvoltarea durabild in
domeniul energiei in regiunea mediteraneeand incepe in
prezent si influenteze, mai mult sau mai putin concret, prac-
ticile intreprinderilor, ale autoritatilor locale, ale statelor sau pe
cele in materie de cooperare.

3. Perspectivele in materie de energie in regiunea medite-
raneeand: potentialul si beneficiile energiilor regene-
rabile si ale unei cresteri a eficientei energetice

3.1  Dependenta energeticd in regiunea mediteraneeand si in
UE ar putea creste considerabil. Nivelul dependentei energetice
regionale era de 42 % in 2007. Potrivit lucrdrilor Observatorului
mediteraneean al energiei (OME), in perspectiva anului 2030,
acest nivel ar urma s se stabilizeze si chiar sd scadd, pentru a
atinge 40 % (40 % pentru petrol, 30 % pentru gaze si 70 %

(°) Raportul de informare al CESE pe tema ,Schimbdrile climatice si
Mediterana: provociri ecologice si energetice”, CESE 682/2009 din
30 septembrie 2009.

pentru cdrbune), in timp ce va fi mai mare in tdrile din nord,
unde ar trebui sd atingd 97 %. In acest context, scenariul
alternativ al Observatorului mediteraneean al energiei aratd ci,
in perspectiva anului 2030, ar fi posibild reducerea acestei
tensiuni §i aducerea nivelului de dependentd regional la 18 %.
Dar chiar si in acest caz, vor riméne decalaje importante intre
tari. Riscurile sociale si economice legate de cresterea costurilor
de aprovizionare si de repercusiunile acesteia in factura ener-
geticd a tdrilor, a gospodariilor si a intreprinderilor ar fi astfel
mult mai accentuate.

3.2 Indiferent de scenariu, emisiile de CO, din regiune
produse prin consumul de surse de energie fosile vor depdsi
cu cel putin 30 % nivelul lor din 1990. De asemenea, in
2030, emisiile pe cap de locuitor din tdrile sud si est-medite-
raneene, desi ar reprezenta cu 40 % mai putin fatd de cele ale
tdrilor nord-mediteraneene, ar putea fi de aproximativ 55 % din
emisiile totale din bazinul mediteraneean, fatd de 36 % in 2007.

3.3 Se prefigureazd un risc din ce in ce mai mare, in legaturd
cu deficitul de apa din regiune, care este din ce in ce mai mare.
Desalinizarea deja dezvoltatd in mai multe tari este cvasi-inevi-
tabild, iar acest lucru este de naturd si accentueze tensiunile
legate de interdependenta dintre apd si energie.

3.4  Aspiratia citre dezvoltare economicd si sociald este
legitimd, iar pentru aceasta energia este indispensabild.
Problema energiei este suficientd pentru a compromite radical
dezvoltarea economicd si sociald, lucru valabil nu numai pentru
tarile cele mai ,vulnerabile”.

3.5 Noua paradigmid energeticd constd, deci, in a concepe
ysistemul energetic” ca ingloband nu numai sectorul energetic
(oferta), ci si consumul de energie (cererea), si in a asigura
dezvoltarea acestuia, astfel incidt si se obtind un serviciu
energetic in coditii optime sub aspectul resurselor, costurilor
economice si sociale si de protectie a mediului pe plan local
si mondial. Acest lucru aduce in prim-plan o serie de actori noi:
intreprinderile, colectivitdtile, gospodariile, specialistii  din
domeniul constructiilor, al transporturilor, al productiei indus-
triale sau agricole, precum si din sectorul tertiar.

3.6  Potentialul de reducere a consumului de energie si de
cirbune in regiunea mediteraneeand este considerabil. Mai
multe estimiri de incredere aratd ci, in urmitorii doudzeci de
ani, existd potentialul de a realiza o reducere a consumului cu
20 % (aceasta putdnd fi mai mare dacd preturile la energie
continud sd creascd).

3.7  Cresterea eficientei energetice este un complement indis-
pensabil pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile.
Trebuie remarcat faptul cd eficienta energetici si reducerea
consumului de energie depind, inainte de orice, de actiunile
cetdtenilor, ale intreprinderilor si ale lucritorilor si de schim-
bdrile de comportament ale acestora (°).

3.8 Insi dezvoltarea acestui potential este ingriditd de mai
multe obstacole. Acestea sunt de naturd institutionald si legi-
slativd, tehnicd, financiard sau tin de formarea profesionald si de
informare etc. Trebuie remarcat insd faptul ci energiile regene-
rabile sunt in cea mai mare parte a cazurilor mai putin compe-
titive decat energiile conventionale, mai ales in contextul actual,
caracterizat prin absenta internalizdrii costurilor externe.

(¥ JO C 318, 29.10.2011, p. 155.
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3.9  Pentru a reduce aceastd discrepantd, trebuie introduse pe
plan national programe vizdnd crearea unor conditii favorabile
promovdrii energiei din surse regenerabile, care ar trebui si
vizeze o legislatie nationald in favoarea dezvoltdrii energiilor
regenerabile, stimuli fiscali si norme. in acelasi scop, este
oportund introducerea unor planuri nationale pe termen lung
pentru reducerea si chiar eliminarea definitivd a subventiilor cu
efecte negative, acordate surselor de energie bazate pe combus-
tibili fosili, care s se inscrie in procesul de dezvoltare a ener-
giilor regenerabile. Aceste programe ar trebui sd ia in consi-
derare situatia grupurilor celor mai vulnerabile ale populatiei.

3.10  Este necesard totodatd crearea unui cadru de regle-
mentare clar, precum si a unor noi mijloace de sprijin si de
stimulare a surselor regenerabile de energie, ceea ce ar permite
sd se asigure echilibrul financiar al proiectelor, in conformitate
cu articolul 9 al directivei europene privind energia din surse
regenerabile.

3.11  Un aspect-cheie al dezvoltirii energiilor regenerabile il
reprezintd sprijinul pentru productia descentralizatd de energie
electricd, in special solard, prin legislatie, prin finantari si printr-
o formare adecvate.

312 Un obstacol major constd si in perceptia diferitilor
actori asupra energiilor regenerabile. Un efort de sensibilizare
a tuturor actorilor, inclusiv a societdtii civile, este esential.
Programele nationale pentru promovarea energiei din surse
regenerabile ar putea include campanii de sensibilizare atit cu
privire la eficienta energeticd, cat si la energia din surse regene-
rabile care urmeazd sd fie dezvoltata.

A .

4. Chestiunea ,energie/mediu/cooperare” in regiunea medi-
teraneeand: dimensiunea regionald

4.1 Avand in vedere diversitatea situatiilor existente in
diferite tari, tdrile mediteraneene au de fapt responsabilititi
comune, dar diferentiate. Responsabilititile sunt comune in
ceea ce priveste imaginarea unui viitor durabil in materie de
energie, definirea marilor axe ale acestuia i construirea
impreund a unor baze comune (resurse, mecanisme de finantare,
schimb de bune practici, formare profesionald, consolidarea
capacitdtilor, transfer de tehnologie etc.). Responsabilititile
sunt diferentiate la nivelul punerii in aplicare, ceea ce implicd
luarea in considerare a specificului fiecdrei tdri (fird preferinte in
materie de tehnologie preexistente). In consecinti, avem nevoie
de o viziune regionald declinatd in strategii nationale adaptate si
solide.

4.2 Tendintele care indicd o crestere accentuatd a cererii de
energie in regiune, amploarea preocupdrilor legate de
dezvoltarea socioeconomicd durabild, cele in materie de secu-
ritate a aproviziondrii si de tranzitia necesard citre economii cu
emisii reduse de carbon, in vederea adaptdrii la un context
climatic in schimbare, nu fac decat si accentueze necesitatea
si urgenta mutatiei radicale in punerea in aplicare a politicilor
complementare vizind cumpdtarea energetica.

4.3 Aceastd provocare nu poate fi depdsitd decit prin
punerea bazelor unei cooperdri euromediteraneene articulate
in jurul unui nou model de sisteme energetice, compatibile cu
dezvoltarea durabild, pentru a raspunde nevoilor actuale fird a
periclita capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi. La nivel regional, armonizarea legislatiilor si
adoptarea unor instrumente flexibile vor fi vitale pentru
crearea unei piete competitive a energiei ,verzi”.

4.4 CESE salutd accentul pe care Comisia Europeand il pune,
in contextul PEV, pe potentialul de cooperare in materie de
productie si de gestiune a energiei din surse regenerabile,
precum si dorinta acesteia ca cooperarea in domeniul energiei
sd fie consolidatd prin intermediul unui dialog mai sustinut cu
tdrile din zona mediteraneeand.

4.5  CESE apreciazd totusi cd aceastd dorintd trebuie sd se
traducd rapid in actiuni si programe vizdnd promovarea
acestei cooperdri. El subliniazd cd orice dialog initiat ar trebui
sd cuprindd incd de la inceput o componenti consacrati
aspectelor sociale, pentru a asigura faptul cd dezvoltarea ener-
giilor regenerabile se inscrie intr-un plan mai amplu de
dezvoltare economicd si sociali. Pentru a valida acest proces,
va trebui sd li se acorde o importantd crescutd partenerilor
sociali. Totodatd, este de dorit sd fie implicatd societatea civild,
in sensul larg al termenului, precum si mass-media, pentru a
garanta cd populatiile acceptd eforturile depuse in contextul
urmdririi unor ,interese comune specifice” ale tarilor din nord
si din sud.

4.6 CESE confirmd apelul lansat in avizul CESE din martie
2011 pe tema ,Ce tip de politici de vecindtate poate garanta
siguranta aproviziondrii cu energie in UE?”(7) si sustine
propunerea Comisiei de a oferi perspective credibile de
integrare, progresivd si diferentiatd, a sudului regiunii medite-
raneene in piata internd a energiei din UE, eventual prin insti-
tuirea unui fel de ,comunitate a energiei” intre UE si tdrile din
sudul Mediteranei sau prin extinderea Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei la vecinii care nu au aderat incd la acesta.

4.7 CESE considerd cd noua comunitate va trebui sd aibd ca
obiectiv promovarea unei noi carte a energiei §i a unui nou
protocol privind eficienta energeticd si dezvoltarea energiei din
surse regenerabile. In acest context, reaminteste totodatd
importanta instituirii unui forum social, dupd modelul celui
initiat in cadrul Comunitdtii Energetice a Europei de Sud-Est
(tarile din Balcani).

4.8  CESE cheamd la incheierea unui New Green Deal in
regiune, bazat pe un consum rational de energie, care si
determine o mutatie radicald in modelele noastre de consum
si de productie.

4.9  Chestiunea finantdrii are un caracter deosebit de
important. Pentru a favoriza finantdrile private, este primordial
sd fie rezolvatd chestiunea riscurilor politice. De exemplu, in
contextul Planului solar mediteraneean, ar fi indicat si se
instituie la nivel comunitar un instrument de garantare a
riscului politic (de exemplu prin emiterea de obligatiuni
garantate de UE).

410  Comitetul de declard in favoarea proiectului de creare a
unei binci euromediteraneene de investitii si sustine comuni-
carile recente ale Parlamentului European () si, respectiv,
Adundrii parlamentare a Uniunii pentru Mediterana (%) in acest
sens. Comitetul isi exprimd dorinta ca aceastd bancd sd fie
lansatd la initiativa Bdncii Europene de Investitii, in special in
parteneriat cu institutiile financiare din sudul bazinului medite-
raneean.

() JO C 132, 3.5.2011, p. 15.

(®) Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2011 - P7_TC1-
COD(2010)0101.

(°) Recomandarea Comisiei politice, de securitate si pentru drepturile
omului a Adundrii parlamentare a Uniunii pentru Mediterana,
4 martie 2011, Roma.
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5.1  Schimbarea radicald a paradigmei energetice, prin inlo-
cuirea prioritdii acordate ofertei cu cea acordati cererii,
modificd profund relatiile cetdteanului cu sistemele energetice.
In acest context, Comitetul solicitd o colaborare in sistem de
retea intre universititile de pe cele doud tarmuri ale Mediteranei
si isi doreste sprijinirea initiativelor care permit schimbul de
experientd si de bune practici intre toti actorii implicati, dupad
exemplul Universitdtii mediteraneene de vard in domeniul
energiei durabile in regiunea mediteraneeana.

5.2 Recomanddm ferm sporirea sprijinului pentru activititile
de cercetare si dezvoltare, care, prin incurajarea inovatiilor
tehnologice, pot genera cresteri considerabile ale productivitatii,
de naturd si Imbundtiteasci rentabilitatea economicd a
proiectelor in materie de energie din surse regenerabile,
aducand-o la un nivel interesant pentru investitori. Este
importantd facilitarea transferurilor de tehnologie intre cele
doud tdrmuri ale Marii Mediterane, ceea ce s-ar putea efectua
in cadrul unei platforme regionale comune de cercetare si
dezvoltare, care si includd universititile si centrele de
cercetare §i care sd integreze diversele aspecte referitoare la
realizarea si la exploatarea instalatiilor.

5.3 In acest sens, CESE preconizeazd crearea unui program
ERASMUS mediteraneean in domeniul energiei, care si le
permitd studentilor din intreaga regiune (nord, sud, est, vest)
sd se formeze in domeniul tehnologiei in materie de energii
regenerabile si durabile.

5.4  Existd un ansamblu de factori convergenti care reprezintd
un argument a priori in favoarea concentrdrii eforturilor citre
scenarii alternative si a acorddrii, in mod treptat, parteneriatului
intreprinderi-autoritdti teritoriale-institutii de formare profe-
sionald un loc privilegiat in strategiile viitoare de dezvoltare
durabild in domeniul energetic in regiunea mediteraneeana.

5.5  CESE considerd ci o asistentd tehnicd menitd si creeze
competente la nivel local, care si contribuie la dezvoltarea
surselor regenerabile de energie, reprezintd o necesitate, la fel
ca si cooperarea Sud-Sud. Nevoile de formare profesionald ar
trebui identificate in prealabil si ar trebui sd ducd la formularea
unui plan de actiune euromediteraneean adaptat.

5.6  Dezvoltarea energiilor regenerabile ar trebui si genereze
crearea unor locuri de muncd decente, insd va necesita totodati
un efort de formare initiald si continud la nivel regional si
interregional. Acesta nu se va putea construi in mod eficace
decat in cadrul unei concertdri sociale organizate.

5.7 Pentru a promova energia din surse regenerabile in
cadrul negocierilor comerciale in curs si al celor viitoare, este
nevoie sd se liberalizeze comertul de bunuri si de servicii favo-
rabile energiei din surse regenerabile.

5.8 De asemenea, planurile de actiune ale PEV constituie un
instrument-cheie pentru favorizarea obiectivelor energetice
nationale si regionale in relatiile bilaterale. CESE solicitd
Comisiei si actualizeze planurile de actiune, pentru a se
asigura cd dezvoltarea energiei din surse regenerabile beneficiazd
de o perspectivd mai favorabild. In acelasi timp, ar trebui si se
asigure coerenta intre planurile de actiune in ceea ce priveste
energiile regenerabile.

5.9  Este importantd participarea societdtii civile (ONG-uri,
organizatii cetdtenesti, sindicate etc) la programele de
promovare a energiei din surse regenerabile. Reusita acestor
programe presupune constientizarea in randul cetitenilor, dar
si informarea pe scard cat mai largd, pentru o mobilizare optima
a opiniei publice si a tuturor actorilor.

6. Initiative regionale in favoarea dezvoltirii energiei din
surse regenerabile

6.1 Planul solar mediteraneean: catalizator pentru dezvoltarea
durabild in regiune

6.1.1  Obiectivul principal al Planului solar mediteraneean
(PSM) este satisfacerea nevoilor de energie ale tdrilor din Sud
si transportul unei parti a energiei electrice produse citre tdrile
europene, factor complementar important al rentabilitatii
economice i financiare a proiectelor. Exportul de energie
electricd verde citre Europa este posibil datoritd articolului 9
din directiva europeand privind energia din surse regenerabile.
Acest export este totusi conditionat de existenta intercone-
xiunilor si presupune punerea in practicd a unei reglementari
specifice, care si asigure preintimpinarea comportamentelor
oportuniste sau denaturarea pietei.

6.1.2  Obiectivul cantitativ al PSM prevede instalarea pand in
anul 2020 a unor capacititi noi de 20GW bazate pe surse
regenerabile (in principal solard si eoliand) si dezvoltarea
retelelor electrice si a interconexiunilor Nord-Sud si Sud-Sud.
Eficienta energeticd si transferul de tehnologie sunt considerate
in prezent ca fiind o masurd adiacentd, lucru regretabil, dacd
tinem seama de potentialul si de provocirile din regiune
evidentiate mai sus. Conform previziunilor Observatorului
mediteraneean al energiei pentru 2020, obiectivul Planului
solar s-ar traduce printr-un efort suplimentar de instalare a
unor capacitdti noi bazate pe surse regenerabile de energie, de
aproximativ 11 GW in cazul scenariului laisser-faire si de numai
1 GW in cazul scenariului alternativ. In acest context, este de
dorit ca statele membre si se angajeze sd cumpere un minimum
de energie electricd garantat de la tdrile din Sud, pentru a
incuraja proiectul.

6.1.3  Miza Planului solar este dubld: este vorba, pe de o
parte, de a ameliora rentabilitatea proiectelor exploatind
pretul de achizitionare a electricitdtii, atat pe plan local, cat si
la export, si apeland la resurse provenind din concesiuni, la
subventii sau la credite- carbon, iar pe de altd parte de a
asigura finantarea acestora, atat din fonduri proprii — care ar
trebui sd fie asigurate dacd rentabilitatea este suficientd, iar
riscurile controlate — cat si prin imprumuturi angajate la
institutii financiare de dezvoltare (BEI, Agentia Francezd de
Dezvoltare, KfW, BERD, Banca Mondiali, Banca Africand de
Dezvoltare si Banca Islamicd de Dezvoltare), intr-o primd
etapd, si, ulterior, la banci comerciale.

6.1.4 Initiativa pe care o constituie Planul solar medite-
raneean depdseste cadrul cooperdrii asa cum a fost cunoscutd
pand in prezent. Acesta va reuni statele membre ale Uniunii
pentru Mediterana, Comisia Europeana, intreprinderi, institute
de cercetare si ONG-uri din sector, numerosi investitori
publici si privati, precum si institutii financiare.
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6.1.5  CESE solicitdi Comisiei Europene sd conlucreze strins
cu Secretariatul UpM, care are mandatul de a pune in aplicare
PSM, in special ,Master Plan”-ul PSM. Trebuie stabilit un cadru
de referintd comun pentru a favoriza punerea in practici a
,Master Plan"-ului. Va trebui in special si se adopte o
abordare comund a chestiunilor esentiale, precum instrumentele
de finantare sau transferul tehnologic.

6.2 Medgrid, un proiect de dezvoltare comund pentru schimburi de
energie electricd in regiunea mediteraneeand

6.2.1  Dupd cum s-a mentionat mai sus, printre principalele
provociri se numdrd necesitatea de a completa si consolida
reteaua de interconexiuni electrice dintre tdrile de pe cele
doud tdrmuri ale Mediteranei, singura interconexiune existentd
in prezent fiind cea care leagd Spania de Maroc, dispunand de o
capacitate de transport de 1400 MW. Potrivit MEDELEC
(asociatie care reuneste ansamblul sectoarelor industriale ener-
getice din regiunea mediteraneeand), capacitatea maximd de
transport pe care ar putea-o atinge reteaua pe baza planurilor
de investitii existente ar fi de aproximativ 5 GW. Realizarea
obiectivelor Planului solar mediteraneean necesitd, in consecintd,
un efort major de crestere a puterii interconexiunilor dintre
tarile din sud i, in acelasi timp, dintre acestea si cele de pe
tarmul nordic.

6.2.2  Obiectivul Medgrid este de a defini planul director al
retelei mediteraneene pentru 2020, de a promova cadrele
institutionale si legislative necesare schimburilor de energie
electricd, de a evalua beneficiile investitiilor in infrastructurile
de retea, de a dezvolta o cooperare tehnicd si tehnologicd cu
tdrile sud i est-mediteraneene §i de a promova tehnologiile
avansate de transport.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

6.3 Dii GmbH — Renewable energy bridging continents (Energia
regenerabild, punte intre continente)

6.3.1  Dii isi fixeazd un orizont de timp mai indepartat decat
Planul solar mediteraneean: 2050. Premiza de bazd este faptul
cd 15% din cererea de energie electricd a tdrilor europene la
acea datd ar putea proveni din centrale solare instalate in
desertul de pe teritoriul tirilor sud-mediteraneene. insi, de la
lansarea sa in 2009, Dii a evoluat citre un obiectiv de
dezvoltare comund concentrat in jurul unei dezvoltdri de
manierd generald a surselor regenerabile de energie, fird a viza
doar energia solard si exportul Sud-Nord. In realitate, Dii are
aceeasi viziune ca Planul solar mediteraneean, avand insd o
duratd mai indelungatd si nestabilindu-si obiective cantitative.

6.4 Alte initiative

6.4.1  Trebuie subliniatd existenta altor initiative, precum
proiectul de asistentd tehnicd al UE Paving the Way for the Medi-
terranean Solar Plan (Pregitirea implementdrii Planului solar
mediteraneean), focalizat pe dezvoltarea energiilor regenerabile
in regiune, finantdrile europene in beneficiul tdrilor din sudul
Mediteranei, precum Facilitatea de investitii pentru vecinitate
(FIV) si Facilitatea euromediteraneeand de investitii si parteneriat
(FEMIP), capabile sd finanteze proiecte in materie de energie
regenerabild, precum §i Comunicarea Comisiei ,Prioritdti in
domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020 — Plan
de realizare a wunei retele energetice europene integrate”
[COM(2010) 677 final], care abordeazd schimburile de energie
electricd ,verde” intre Sud si Nord si necesitatea consolidarii
interconexiunilor capabile si favorizeze aceste schimburi. De
asemenea, mai multe tiri au lansat planuri nationale, cum ar
fi Planul solar marocan si Planul solar tunisian, care prezintd un
portofoliu de proiecte nationale de dezvoltare a energiei din
surse regenerabile.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind zonele metropolitane si regiunile urbane
in Strategia Europa 2020 (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 376/02)
Raportor: dl Joost VAN IERSEL

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Zonele metropolitane si regiunile urbane in Strategia Europa 2020
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd constientizarea din ce in ce mai clard de
catre institutiile europene — Consiliu, Comisie, Parlamentul
European si Comitetul Regiunilor — a importantei dezvoltdrii
metropolitane din Europa, in cadrul Agendei teritoriale 2020.
Aceastd prioritate de prim rang corespunde opiniilor coerente
exprimate de Comitet in ultimii zece ani.

1.2 O zond metropolitand (ZM) nu este doar un oras mare.
CESE o defineste ca reprezentind fie un oras mare, fie un grup
policentric de orase, ambele categorii incluzind localititile mai
mici si zonele rurale inconjurdtoare, fiecare ZM reprezentand o
masd criticd de cel putin 500 000 de locuitori (sau mult mai
multi). ZM sunt regiuni functionale care formeazd importante
zone economice si piete ale fortei de munca. De reguld, acestea
nu corespund unor entitdti administrative (de lungd duratd) de
tipul provinciilor si districtelor. ZM reprezintd noduri majore ale
retelei transeuropene de transport (TEN-T), dispunénd, la randul
lor, de retele complexe de transport.

1.3 CESE se declard in favoarea unei abordari ingenioase a
renagterii urbane in secolul XXI si a unor zone metropolitane
durabile si competitive. Tendintele economice, sociale, ecologice
si teritoriale, precum si perspectivele financiare sumbre necesitd
urgent o politicd urband coerentd a UE, strins legatd de
Strategia Europa 2020. Perspectiva CESE asupra politicii
urbane si asupra impactului Strategiei Europa 2020 este
dezbatutd in sectiunile 5 si 6 de mai jos.

1.4 In prezent existd multd confuzie in legiturd cu modul de
abordare a problemei la nivelul UE si adesea si la nivel national,
pe de o parte din cauza problemelor privind guvernanta si
responsabilizarea, iar pe de altd parte din cauza abordarilor
fragmentare. Mai specific, tensiunile apar in urma unor opinii
contradictorii privind abordarile de tip ascendent si descendent
necesare, precum si in urma unor probleme intre orasele mari si

localititile mai mici (periurbane) si zonele rurale. O problema
majord constd in faptul cd, adesea, dezvoltarea metropolitand nu
coincide cu granitele administrative.

1.5  CESE este de pdrere ¢ ZM echilibrate si solide, stimulate
in cadrul Strategiei Europa 2020, se vor dezvolta ca varfuri de
lance ale evolutiilor viitoare, fiecare cu propria sa identitate si
propriile sale caracteristici. Acestea vor avea, de asemenea, un
impact macroeconomic pozitiv pentru Europa. Politicile privind
dezvoltarea metropolitand ar trebui sd fie puse in aplicare in
paralel cu eforturile de reducere a diferentelor la nivel regional.

1.6 CESE recomandi constituirea unui grup la nivel inalt sau
a unui grup operativ pentru dezvoltarea metropolitand pe langd
Grupul interservicii pentru dezvoltarea urband, existent in cadrul
Comisiei. Un astfel de grup operativ ar trebui si fie interdisci-
plinar si sd includd o gamd largd de reprezentanti ai statelor
membre, ai ZM, ai pdrtilor interesate publice si private si ai
societdtii civile. Trebuie asigurat un schimb structurat intre prac-
ticieni si cercetdtori, spre exemplu in cadrul Institutului pentru
retelele metropolitane europene, al Initiativei de programare in
comun ,Europa urband” §i al METREX.

1.7 Obiectivul grupului operativ ar trebui si fie elaborarea
unei viziuni pe termen lung privind Europa metropolitand
dincolo de frontierele nationale. O politicd urband europeand
coerentd si eficientd in perspectiva anului 2050 ar trebui sd
inlocuiascd aborddrile fragmentate cu un concept global si ar
trebui sd se concentreze asupra programului global al Strategiei
Europa 2020 pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.

1.8 Aceastd politicd ar trebui sustinutd de analize apro-
fundate ale tendintelor actuale (si viitoare), sprijinite de statistici
ale Eurostat si de date si cercetdri ale ESPON, precum si de alte
surse bine definite.
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1.9 Tratatul de la Lisabona si Strategia Europa 2020
presupun, totodatd, o schimbare in ceea ce priveste guvernanta.
In aceastd etapd, guvernanta pe mai multe niveluri trebuie
privitd cu seriozitate, si nu trebuie si rdmand literd moart.
ZM ar trebui recunoscute ca avand un rol important in
dezvoltarea regionald. In cadrul Comisiei, aspectele privind
dezvoltarea urband si metropolitand ar trebui coordonate mai
bine si prezentate in consecintd. Politica metropolitand este, in
principal, o componentd a politicii europene, nationale (dat
fiind cd are impact asupra zonelor principale din Europa si
din statele membre), regionale si locale. Autorititilor ZM ar
trebui sd le revind responsabilitatea coordondrii tuturor acestor
aspecte.

1.10  In Europa, dezvoltarea metropolitand este in plin avant.
CESE este convins cd o platformd a Uniunii Europene orientatd
cdtre viitor — grup operativ si grup interservicii — poate
functiona ca un catalizator in orientarea dezbaterii privind
procesele aflate in desfisurare, in definirea abordarilor
ascendente si descendente, in incurajarea autorititilor regionale/
locale si a societdtii civile sd elaboreze modele corespunzitoare,
in promovarea interconexiunilor si in sprijinirea initiativelor
transfrontaliere.

1.11  Ritmul este in crestere. In prezentul aviz, CESE
elaboreazd analize, argumente si propuneri in sprijinul abor-
ddrilor necesare. Acesta soliciti Comisiei si Consiliului sd tind
seama de acestea pentru a consolida dimensiunea urbani a
pachetului legislativ viitor privind politica de coeziune, in
stransd legdturd cu reflectiile Comisiei Europene pe tema
,Orasele viitorului”.

2. Consideratii analitice

2.1  Uniunea Europeand are o relatie dificild si complexd cu
oragele si zonele metropolitane. Dificultitile reciproce dintre UE
si orage si metropole au la bazd mai multe motive, de la lipsa
unei guvernante eficiente pand la o mare diversitate de situatii si
evolutii.

2.2 Contextul de la nivelul Comisiei si al Consiliului

221 In 1972, Consiliul European a declarat politica
regionald europeand ca reprezentdnd un factor esential pentru
consolidarea Comunitatii. Primele finantdri erau destinate spri-
jinirii regiunilor celor mai defavorizate, promovand o dezvoltare
echilibratd si armonioasi in Europa. Incepand cu 1986,
eliminarea diferentelor la nivel regional a fost privitd ca un
obiectiv complementar important al credrii pietei unice.

222 In anii "80 si '90, eficienta politicii si a programelor a
fost imbunatdtitd. Tratatul privind UE din 1992 si, ctiva ani
mai tarziu, negocierile privind extinderea Uniunii au dus la o
crestere substantiald a fondurilor structurale.

2.2.3  Intr-o etapd ulterioard, orasele in sine au fost integrate
in procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE, desi o serie
de actiuni-pilot la nivel urban fuseserd deja lansate la inceputul
anilor '90. Nu s-a ficut o diferentd prea mare intre orasele mari
si cele mici. Principala distinctie, care a ficut obiectul principal

al discutiilor, a rdmas, pentru mult timp, cea intre zonele bogate
si cele sdrace ale UE, intre asa-numita ,banand” a Europei de
Vest, pe de o parte, si toate celelalte zone, pe de altd parte.

2.2.4  In 1998, Comisia a intreprins o initiativd interesant,
elaborand Comunicarea ,Dezvoltarea urband durabild: un cadru
de actiune”. Impactul acesteia asupra deliberarilor Consiliului si
asupra activitdtilor sale de zi cu zi a rdmas insi unul foarte
limitat.

2.2.5 Intre timp, DG Regio, DG Cercetare, DG Mobilitate si
Transporturi, DG Energie si DG Ocuparea Fortei de Muncd au
elaborat programe si proiecte in orase. ESPON a efectuat studii
cu obiective specifice privind dezvoltarea regionald si metropo-
litand, finantate prin programul INTERREG.

2.2.6 Tncepénd cu 2004, Consiliul a devenit mai direct
implicat in problemele urbane. In timpul sedintelor bianuale
care au avut loc in cadrul reuniunii informale a ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea teritoriald,
dimensiunea urband a reprezentat o temi centrald. Din cauza
lipsei unor competente stabilite prin Tratat, Comisia si Consiliul
s-au vdzut limitate in actiunile lor concrete.

2.2.7  Intre timp, in cadrul reuniunilor ministeriale informale
s-au adoptat o serie de declaragii. Dintre acestea, una foarte
importantd este Carta de la Leipzig din 2007, al cdrei obiectiv
consta in elaborarea unei politici urbane. Aceasta a identificat o
gamd de probleme urbane, inclusiv ale oraselor mari, de
rezolvat intr-un cadru comun european, cu respectarea princi-
piului subsidiaritatii. Aceastd declaratie a reprezentat punctul de
pornire al unei aborddri mai structurate. Printre actiunile
realizate ca urmare a acesteia trebuie mentionate concluziile
reuniunii ministeriale (1) in ceea ce priveste contributia arhi-
tecturii si a culturii la dezvoltarea durabild. Obiectivele si argu-
mentele au fost dezvoltate in continuare, in special in cadrul
reuniunilor ministeriale informale de la Marsilia si Toledo (?).
Concluziile si Declaratia de la Godolls, din mai 2011,
dovedesc un dinamism 1in crestere, in sensul unei abordari
integrate si transsectoriale pentru o dezvoltare metropolitand
echilibratd (3).

2.2.8  In ciuda prezentei oraselor in comunicarile Comisiei si
in programele UE, imaginea globald s§i progresul realizat in
materie de politicd urband nu sunt impresionante. Acest lucru
se intdmpld nu doar din cauza lipsei de competente formale, ci
si din cauza lipsei unor obiective clare si a unei focaliziri
corespunzdtoare. Ratiunile de politicd internd si subsidiaritatea
impiedicd statele membre s discute probleme urbane la nivelul
UE.

(") JO C 319/05 din 13.12.2008, p. 13.

(%) Aceste declaratii au fost adoptate in timpul Presedintiei franceze,
respectiv al celei spaniole, la Marsilia, in 2008, si la Toledo, in 2010.

(®) A se vedea concluziile Presedintiei maghiare si Agenda teritoriald a
Uniunii Europene 2020, adoptate in cadrul Reuniunii ministeriale
informale, G6dolld, 19 mai 2011.
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2.3 Opinii anterioare ale CESE

2.3.1  In 2004, CESE a lansat o propunere (*) de intensificare
a atentiei in zonele metropolitane ale UE si in oragele mari cu o
masd criticd, in principal din doud motive: pe de o parte, acestea
sunt, atat cu partile lor bune, cat si cu cele rele, ,laboratoare ale
economiei mondiale”; pe de altd parte, aglomerdrile tind si se
extindd. In ultimii zece ani, ambele tendinte s-au intensificat.
Recent, acestea au fost recunoscute pe deplin in reuniunile
ministeriale informale.

2.3.2  CESE a argumentat cd, in paralel cu concentrarea
asupra reducerii diferentelor la nivel regional, aceeasi atentie
trebuie acordatd unor ZM puternice, care trebuie considerate
varfuri de lance ale dezvoltdrii viitoare.

2.3.3  Marile aglomerdri urbane din Europa reprezintd de
obicei, ca peste tot in lume, magneti pentru activititile,
companiile si centrele de cercetare internationale, serviciile,
proiectele de creatie de toate tipurile si institutiile de invatdmant
de calitate. Globalizarea face ca acestora si li se acorde o atentie
sporitd, pe misurd ce frontierele nationale se estompeazd: prin
intermediul mijloacelor moderne de transport si al conexiunilor
digitale, acestea sunt interconectate la nivel international,
oferind, in acelasi timp, un context fertil pentru proximitatea
talentelor.

2.3.4  In mod incontestabil, in calitatea lor de magneti pentru
toate categoriile de persoane de pe teritoriul UE, precum si
pentru imigranti, ZM si regiunile urbane au, de asemenea, o
ratd destul de ridicatd a somajului si un numdir mare de
persoane cu calificare redusd, fenomene care nu sunt usor de
stdpanit i, in acelasi timp, care reprezintd adesea o sursd de
probleme (majore) sociale, culturale si economice. Provocirile
din domeniul ecologiei sunt multiple si evidente.

2.3.5 In avizul sdu din 2008, CESE a prezentat o scurti
descriere a stirii de fapt din statele membre. In ciuda unei
tendinte citre deconcentrare §i a unei dezbateri pe intreg teri-
toriul european privind abordirile si mésurile care ar trebui
adoptate in ceea ce priveste dezvoltarea metropolitand, fiecare
tard are propria politicd, in stransd legdturd cu evolutiile istorice
si legislative. De aceea, CESE a sustinut infiintarea unui grup la
nivel inalt al UE pentru discutarea si elaborarea unei politici
urbane pentru ZM (°), cu accent pe o crestere competitiva,
durabild si favorabild incluziunii. In acest scop, ZM, in
cooperare cu guvernele nationale, ar trebui incurajate sd i
defineascd propria Strategie de la Lisabona. Acest proces —
inclusiv cele mai bune practici — ar trebui dezbatut la nivelul
UE, iar in cadrul sdu Comisia ar trebui si joace un rol activ si de
monitorizare.

(% Avizul din proprie initiativdi al CESE privind Zonele metropolitane
europene:  implicatii  socio-economice  pentru  viitorul  Europei,
JO C 302/20 din 7.12.2004, p. 101. in 2007, o serie de
probleme specifice au fost discutate intr-un aviz al CESE pe
aceeasi temd, JO C 168/02 din 20.7.2007, p. 10.

(°) Avizul exploratoriu al CESE privind dezvoltarea echilibrati a mediului
urban: provociri si oportunitdti, raportor: dl van lersel, JO C 77/27,
31.3.2009, p. 123.

2.3.6 O astfel de abordare nu a intrat incd in uzul curent.

Rdmane incd de discutat ce responsabilititi ii revin fiecdruia, in
ce cadru si in ce context.

3. Situatia actuald

3.1 In zilele noastre, importanta ZM este de necontestat (°).
Tendintele la nivel mondial sunt, de asemenea, analizate de
OCDE si de Banca Mondiald. Centre de cercetare din intreaga
Europd isi bazeazd opiniile pe considerente similare celor
formulate in prezentul document. Dar existd incd multd
confuzie in legdturd cu modul de abordare a acestei probleme
la nivel european i, adesea, de asemenea, la nivel national. in
parte, acest lucru se intdmpld din cauza problemelor privind
guvernanta, iar in parte, din cauza abordirilor fragmentate.
Cateva exemple:

— in zonele urbanizate mari existd adesea un decalaj intre
urbanistii care se ocupd de amenajarea teritoriului, infras-
tructurd, locuinte si servicii generale si acei actori care
promoveazd dinamismul si dezvoltarea economicd, precum
si crearea de locuri de muncd; cu alte cuvinte, adesea, nu
existd o viziune comund;

— din ce in ce mai des, universitdtile si institutele de cercetare
publicd studii de caz utile privind aglomerdrile urbane, dar
comunicarea eficientd cu autorititile publice este incd
limitatg;

— autoritdtile de la nivel national, regional si local sunt, de
obicei, reticente in a face schimb de idei cu sectorul
privat, de exemplu cu dezvoltatorii imobiliari i investitorii;

— orasele si regiunile, la fel ca si guvernele, se adreseazd, in
primul rand, Bruxelles-ului pentru a obtine sprijin financiar,
omitdnd, de reguld, posibilitatea de a discuta politici favo-
rabile sau nevoia de a dezbate efectele legislatiei UE asupra
ZM.

3.2 Angajamentul sporit al Comisiei si al Consiliului se
traduce printr-un numdr substantial de programe. Avand in
vedere diferitele aborddri sectoriale, aceste programe au
scopuri variate §i se bazeazd, de obicei, pe definitii divergente
ale problemelor. In consecinti, aceste abordiri impiedicd, de
obicei, vizibilitatea, ddundnd eficientei in ceea ce priveste
partile terte si beneficiarii finali.

3.3  Fird indoiald, Strategia de la Lisabona a contribuit la
integrarea dezvoltdrii urbane in cadrul mai larg si printre
ambitiile de la nivel european. Dar, de multe ori, aceasta se
loveste de ostilitatea statelor membre, care simt rareori nevoia
unei implicdri ,supranationale” in problemele lor urbane. De
aceea, finantarea europeani a proiectelor in orase implicd
adesea si administratia nationald, in loc s tind doar de respon-
sabilitatea Comisiei si a autoritdtilor de la nivel local, fird vreun
alt intermediar.

(°) Sunt bine-cunoscute lucrdrile lui Richard Florida ,Cities and the
creative class”, Charles Landry ,The Creative City” si Edward Glaeser
Triumph of the City”.
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3.4 In ciuda unor exemple pozitive, existd, in general, in
rindul statelor membre, precum s§i la nivel european, o
confuzie legatd de tipurile de abordiri ascendente si descendente
necesare. Aceasta duce, mai degrabd, la o strategie de marketing
urban individuali din partea metropolelor, si nu la o abordare
mai structurata.

3.5 In final, dezbaterea este deseori afectati negativ de
tensiuni contraproductive intre zonele rurale si cele urbane
(inclusiv localititile periurbane).

3.6 Guvernanta pe mai multe niveluri de succes este
ingreunatd in cele mai multe cazuri de bariere culturale si
istorice care impiedicd un rdspuns pozitiv la provocdrile reale.

3.7 In concluzie, deseori statele membre si aglomerdrile
urbane continud sd intreprindd actiunile lor zilnice, in loc si
fie deschise citre strategii integrate si obiective pe termen lung.
Valoarea addugatd a UE nu este bine definitd, in parte deoarece
statele membre nu sunt de acord asupra mandatului Comisiei si
nici asupra rolului exact al Consiliului (informal), in parte
deoarece in prezent Comisia nu are capacitatea de a rispunde
numeroaselor puncte de vedere diferite ale statelor membre
privind rolul siu.

4. O abordare proactivi pentru o renastere urband in
secolul XXI

41 In ciuda unei atentii sporite acordate in comunicrile
Comisiei Europene si in programele UE privind orasele,
imaginea globald rimane fragmentatd. Cerintele economice,
sociale, teritoriale si ecologice, precum si perspectivele financiare
sumbre necesitd o politici urband coerentd si operationald. O
astfel de politicd ar sprijini oportunitdtile economice, sociale,
culturale si tehnologice existente si ascunse pe intreg teritoriul
continentului.

4.2 In avize anterioare, CESE a oferit argumente puternice in
favoarea unei astfel de politici a UE in raport cu dezbaterea
politicd si universitard la nivel international privind promovarea
unei renagteri urbane in secolul XXI. Elementele relevante ale
dezbaterii privind dimensiunea metropolitand sunt urmadtoarele:

— o schimbare de paradigmd in favoarea ZM si a regiunilor
urbane ca urmare a globalizdrii, care se caracterizeazd prin
crearea de retele si de lanturi valorice la nivel international,
precum si printr-o estompare a frontierelor nationale;

— transformarea §i restructurarea regiunilor industriale in
regiuni cu industrie prelucritoare si servicii specializate si
efectele acestora asupra bazinelor economice si asupra ZM;

— o specializare a oraselor ca baze ale unor clustere care atrag
investitii;

— proximitatea universitdtilor, a centrelor de cercetare, a
persoanelor calificate, a lanturilor valorice dezvoltate
regional in industrie si a serviciilor foarte dezvoltate;

— conectivitatea la nivel international in paralel cu mobilitatea
internd si sistemele de transport inteligente;

— orasul verde: schimbdri climatice, exigente privind mediul si
consumul redus de energie, care necesiti o administrare
locald i regionald mai bund si mai atentd, precum si parte-
neriate public-privat;

— necesitatea ampld a unei densitdti urbane in locul unei
extinderi urbane;

— o mai bund interactiune intre zonele urbane si cele rurale;

— durabilitatea sociald, schimbdrile demografice, calitatea
muncii la toate nivelurile societdtii, sustinutd de o educatie
si niste sisteme de scolarizare adecvate in regiune;

— nevoia urgentd de eliminare a decalajelor culturale, accentul
punandu-se asupra credrii de oportunititi pentru minoritati,
care si fie benefice pentru societate in ansamblul sdu, si

— necesitatea imbundtdtirii calititii vietii si a locuintelor, in
special in ceea ce priveste migratia;

— accentul pe urbanism, asigurdndu-se conditii pentru o
dezvoltare optimd a ZM ca un intreg, ceea ce atrage dupa
sine implicarea urbanistilor si arhitectilor;

— garantii pentru sigurantd §i securitate pe plan intern si
extern;

— modalitdti de petrecere a timpului liber.

43  Nu in ultimul rind, guvernanta eficientd a zonelor
metropolitane si a oraselor trebuie si se bazeze pe o combinatie
de abordiri ascendente si descendente. La nivelul ZM, trebuie
asiguratd implicarea tuturor pirtilor interesate: cele mai bune
rezultate se vor obtine daci si atunci cind toate nivelurile
sociale implicate isi vor insusi acest concept. Cu cit este mai
buni interactiunea intre nivelurile procesului decizional si cele
ale punerii in aplicare — guvernantd pe mai multe niveluri —, cu
atdt mai eficient este rezultatul.

4.4 Actorii alesi la nivel regional si local au rolul principal in
asumarea raspunderii. In plus, pot fi dezvoltate noi forme de
democratie participativd a societdtii civile. Tendintele, identi-
ficate la nivelul UE, pot fi favorabile.

4.5  Tratatul privind Uniunea Europeand recunoaste explicit
,coeziunea teritoriald” ca obiectiv general, pe langd coeziunea
economicd si sociald (7). Toate cele trei aspecte sunt citate ca
domenii politice cu competente partajate intre UE si statele
membre. Prin urmare, politicile privind regiunile nu mai
trebuie considerate o prerogativd exclusivd a statelor membre,
in temeiul subsidiaritdtii. Aceastd perspectivd este reflectatd si in
dispozitiile privind retelele transeuropene (%).

() A se vedea articolul 3 alineatul (3) din TUE.
(®) A se vedea articolele 170-172 din TFUE.
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4.6 Mai mult, principiul subsidiarititii se extinde si la nivel
regional si local, deoarece tratatul subliniazd explicit autonomia
locald si regionald (%), ceea ce respectd realitatea, avind in vedere
cd realizarea politicilor privind piata internd, industria,
cercetarea §i dezvoltarea, energia, mediul si sdnitatea depinde
in mare masurd de punerea lor in aplicare in regiuni, in special
in ZM.

5. Politica urband si dezvoltarea metropolitanid

5.1  Societatea europeand trebuie si se pregdteascd pentru
viitor. Coeziunea teritoriald este unul dintre instrumentele de
care dispune. In viziunea CESE, abordirile globale ale ZM —
centre de gravitatie — si procesele de dezvoltare metropolitand
sunt compatibile cu structura urband unicd din Europa si
promoveazd durabilitatea socioeconomici.

5.2 Dezvoltarea metropolitand ar trebui sd aducd dupa sine o
noud viziune virtuald a hartii Europei. Aceasta nu ar trebui si
mai prezinte doar o imagine a cooperdrii dintre statele membre,
nici o imagine in termeni de mare si mic sau rural §i urban. Mai
degrabd, harta ar trebui sd arate evolutia metropolitand — la
nivel national si transfrontalier — ca o ajustare spatiald la
evolutiile sociale, economice si tehnologice din prezent si din
viitorul apropiat. In acel context, o politici pentru dezvoltarea
metropolitand ar trebui sd ajute societatea europeand si se
adapteze in mod optim.

5.3 In opinia CESE, dezvoltarea metropolitand ar trebui si
contribuie in mod eficient la inliturarea polarizarii dintre zonele
rurale i orase. Aceasta reprezintd o temd de actualitate. Existd
numeroase argumente in favoarea promovdrii interactiunii
pozitive dintre zonele rurale si orase. Trebuie elaborate
instrumente noi in vederea promovirii beneficiilor reciproce.
O initiativd viitoare interesantd o reprezinti URMA -
cooperarea dintre mediul urban si cel rural in zonele metropo-
litane — lansatd de METREX, in cadrul cireia vor fi prezentate
metode si proiecte concrete de imbundtdtire. Alte imbunatatiri
de ordin pragmatic pot fi realizate prin punerea adecvati in
aplicare a policentrismului, precum i in ceea ce priveste
lansarea de proiecte, pe baza noilor forme de guvernanti.
Bunele practici ar trebui diseminate.

5.4  Pe langd evolutiile pe care CESE le-a mentionat in 2008,
se poate observa intensificarea eforturilor de a impulsiona
dezvoltarea metropolelor. Cele mai multe dintre acestea se
dezvoltd pe baze economice. Dar motivele spatiale, sociale si
culturale pot juca, la rAndul lor, un rol important. Printre nume-
roasele exemple si modele diverse, meritd mentionate urma-
toarele:

— cooperarea intre regiunile metropolitane germane (Metropol-
regionen) se intensificd in cadrul Cercului de initiativd al
regiunilor metropolitane europene (Initiativkreis Europdische
Metropolregionen);

— centrele metropolitane (poles métropolitains) din Franta, in
paralel cu centrele de excelentd (poles d'excellence);

(%) A se vedea articolul 5 alineatul (3) din TUE.

— Grand Paris (inclusiv viitoarea conexiune cu Oceanul Atlantic
si cu nordul);

— o extindere asteptatd a regiunii Oresund si o consolidare a
aglomerdrii urbane Stockholm;

— proiecte intensificate in Randstad, Tdrile de Jos (in impreju-
rimile orasului Amsterdam si ale viitoarelor ,orase gemene”
Rotterdam-Haga);

— construirea regiunilor metropolitane ale oraselor Barcelona,
Valencia si Bilbao;

— experienta in materie de parteneriate intre intreprinderi
locale de care beneficiazd unele dintre cele mai mari orase
ale Angliei;

— dezvoltarea metropolitand a regiunilor urbane Vargovia,
Gdansk si Katowice in Silezia; se asteaptd ca ultimele doud
exemple si aibi un impact transfrontalier major (Marea
Balticd si Republica Cehd);

— dezvoltari metropolitane in jurul oraselor Praga si Budapesta;
— 1ingemdnarea viitoare a oraselor Viena si Bratislava;

— ambitiile metropolitane din jurul orasului Leipzig cu un
numitor comun cultural, ,decada Luther” — cea de-a 500-a
aniversare a Reformei luterane din 1517.

5.5 Dezvoltarea metropolitand poate fi impulsionatd
indeosebi de viitoarele macroregiuni cum ar fi regiunea
baltic3, regiunea Dundrii si Europa de Nord-Vest (desi in mod
neoficial, literatura de specialitate considerd ci aceastd macro-
regiune este constituitd din Nord-Pas-de Calais, Belgia,
Luxemburg, Tdrile de Jos si Rinul de Nord-Westphalia).

5.6  Dintr-o perspectivd europeand, initiativele transfrontaliere
— uneori cu, dar deseori fird sprijin din partea guvernelor
nationale — necesiti o atentie speciald. Meritdi mentionat
Cercul de initiativa al regiunilor frontaliere metropolitane (Initia-
tivkreis Metropolitane Grenzregionen). Pe langd modelele existente,
precum Oresund si Lille-Courtrai, se deruleazd o serie de
initiative noi. Cteva exemple sunt Oberrhein (Basel, Strasbourg,
Karlsruhe), Niederrhein (Rhineland-Pfalz, Luxemburg, Nancy),
Katowice, Savoie-Aosta etc. Hamburgul intentioneazd si-si
consolideze legiturile cu regiunea Oresund, printr-o mai buni
conectivitate. Dezvoltarea relatiilor dintre Kaliningrad, in Rusia,
si ZM a Gdanskului oferd exemple interesante de cooperare.

5.7  Statele membre mai mici, precum Slovenia, pot profita
indeosebi de pe urma initiativelor transfrontaliere bine definite.
Din 2007, aceste noi initiative transfrontaliere sunt stimulate
prin instrumentul juridic Gruparea europeand de cooperare teri-
toriald (GECT).
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5.8  CESE recomandid ca utilizarea GECT sd nu se limiteze la
regiunile transfrontaliere vecine. Regiunile metropolitane
europene care au in vedere construirea unei Europe mai compe-
titive in comparatie cu tdri terte (China) trebuie incurajate si
creeze o cooperare mai stransd in jurul unor lanturi valorice,
insotitdi de o ,superstructurd” de cooperare traditionald in
domeniile cultural, educational, al cooperdrii administrative
etc., pentru a expune mai putin cooperarea economicd unor
crize. Un exemplu griitor ar putea fi o GECT pentru
Hamburg — Toulouse, ambele specializate in industria aero-
nautica.

5.8.1  CESE recomandd ca problemele cu care se confruntd
reprezentantii GECT existente si potentiale si autorititile de
notificare, asa cum sunt mentionate in Raportul de monitorizare
a GECT pentru anul 2010, si fie abordate in revizuirea
Directivei privind GECT 2011.

5.9 UE are nevoie de o analizd aprofundati a dezvoltdrii
metropolitane in circumstantele socioeconomice actuale. O
astfel de analizd necesitd o hartd geografici, economici,
sociald si tehnologicd actualizati a Europei. ESPON poate fi
foarte util in acest domeniu. Rolul Eurostat in ceea ce priveste
furnizarea de date fiabile rimane indispensabil. In plus, auditul
urban si programul Urbact ar trebui folosite mai eficient pentru
a asigura diseminarea rezultatelor cercetdrii §i experientei
practice.

5.10  CESE este de pdrere cd ar trebui sd se infiinteze un grup
la nivel inalt (HLG) sau un grup operativ pentru dezvoltarea
metropolitand pe baza Strategiei Europa 2020, aldturi de
Grupul interservicii pentru dezvoltare urband deja existent.
Acest grup la nivel inalt ar trebui si fie interdisciplinar si si
includd o gamd largd de reprezentanti ai statelor membre, ai
ZM, ai pdrtilor interesate publice si private si ai societdtii civile.

5.11  Obiectivul grupului operativ ar trebui si constea in
elaborarea unei viziuni pe termen lung privind Europa metro-
politand, care sd includd zonele metropolitane transfrontaliere,
asa cum se prevede, de asemenea, in cadrul Initiativei de
programare in comun ,Europa urband”, cu o perspectivd pe
termen lung citre Europa 2050.

5.12  Pe baza elementelor de dezvoltare metropolitand cum
ar fi cele mentionate la punctul 4.2, o platformd europeand
poate functiona ca un catalizator, din urmdtoarele considerente:

— definirea unor numitori comuni intre dezvoltarea metropo-
litand, in ciuda unei mari diversitdti intre ZM, si promovarea
celor mai bune practici;

— aplicarea Strategiei Europa 2020, abordarea sa holisticd si
accentul pe atragerea cit mai multor parti interesate pentru
atingerea obiectivelor UE cu privire la cresterea inteligentd,
durabili si favorabild incluziunii in ZM;

— examinarea provocirilor majore in materie de conducere si
de gestionare, precum si a evolutiilor in domeniu;

— obtinerea unui profit in urma punerii in comun a
cunostintelor intre cercetdtori si autoritdtile publice;

— definirea de raspunsuri rationale intr-o perioadd dificild de
reduceri financiare care necesitd, in orice caz, o utilizare mai
eficientd a resurselor disponibile;

— concretizarea triunghiului educatie-cercetare-inovare, care
este motorul metropolizirii pe intreg teritoriul Europei;

— discutarea §i demararea, in cadrul conceptului de oras
durabil al viitorului, a proiectelor-pilot inteligente cu
privire la orasul locuibil, orasul conectat, orasul antrepre-
norial si orasul deschizdtor de drumuri;

— midsurarea impactului politicii europene privind schimbarile
climatice asupra oraselor (energie, transport, constructii) si
formularea unor abordari necesare;

— contributia la eliminarea polarizdrii intre zonele rurale si
orase;

— asigurarea unei valori addugate a discutiilor din ce in ce mai
intense de la nivel national privind dezvoltarea metropo-
litand si crearea de oportunitdti pentru regiuni mai conso-
lidate;

— identificarea importantei ZM ca regiuni functionale intr-un
context (mondial) mai larg.

5.13  Pand in prezent, schimburile de experientd structurale si
Jectiile invdtate” rdman limitate. Un grup operativ al UE ar
putea avea un rol foarte stimulativ §i ar putea difuza cele mai
bune practici si experiente. De asemenea, acestea pot ajuta la
formularea de politici europene si pot indrepta participarea
fondurilor europene citre proiecte la nivel local.

5.14  Existd numeroase studii §i analize privind dezvoltarea
urband in Europa. Un cadru european ar trebui si vind in
sprijinul combaterii fragmentdrii §i al imbunatatirii cooperdrii.
Centrele de cercetare specializate §i universititile pot si-si
uneascd intr-o mai mare masurd eforturile in Europa.

5.15  Un exemplu de proiect-pilot european ar fi infiintarea
de ,laboratoare vii" fictive (comunitdti de practici) pe teme
specifice, precum clusterele economice, triunghiul cunoasterii,
dezvoltarea durabild, parteneriatele public-privat favorabile
incluziunii, locuintele sociale, rolul de lider in dezvoltarea teri-
toriald (la nivel subnational) si asa mai departe. Fiecare
Jaborator” este coordonat de o ZM si constd intr-o varietate
de parti interesate publice si private.
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5.16 Ar fi, de asemenea, loc pentru initiative bazate pe
cerere, in care ZM prezintd anumite provocdri si probleme la
nivelul UE. Pe intreg teritoriul european ar trebui gésite mijloace
si metode pentru a face fatd corespunzitor acestora. Intr-o etapa
ulterioard, se pot colecta recomanddri privind politicile,
experiente si analize ale celor mai bune sau rele practici.

5.17  Alte posibile initiative sunt: un sistem educational
european pentru orase si ZM care sd asigure date fiabile
privind proiecte viitoare deja realizate in altd parte; o conferintd
anuald privind starea de dezvoltare a metropolelor si, cel mai
important, lectii de invdtat din experientele urbane de construire
a pietei unice.

5.18  Conform CESE, prin elaborarea de metode interactive si
a unei guvernante pe mai multe niveluri cu adeviarat functionald,
precum si prin implicarea oraselor si ZM in integrarea
europeand, se vor deschide noi cdi cu potential ascuns si vor
apdrea atitudini mai deschise.

6. Strategia Europa 2020 - o bazi solidd pentru o politici
urband a UE

6.1  Conform CESE, Strategia Europa 2020 pune la dispozitie
instrumente utile pentru crearea de potentialititi si atitudini
favorabile. Un accent corespunzitor pus pe dezvoltarea metro-
politand va crea conditii sociale §i economice mai bune, precum
si 0 expunere nationald si internationald mai mare.

6.2  CESE 1impirtiseste opinia comisarului Hahn, care
recunoaste orasele si ZM ca actori cu un rol crucial in
Strategia Europa 2020, afirmind, la reuniunea ministeriald
informald privind dezvoltarea urband, care a avut loc la
Toledo, in luna iunie 2010, cd ,in rezolvarea problemelor ridicate
de globalizarea acceleratd si schimbdrile structurale rapide, orasele se
afli in prim-planul realizdrii inovdrii §i declangdrii progresului
economic”.

6.3 In avizul siu din 2008, CESE s-a declarat in favoarea
unei politici pentru zonele metropolitane pe baza Strategiei de
la Lisabona (19). Indeosebi programarea globali a Strategiei
Europa 2020, care adaugd noi aspecte Strategici de la
Lisabona, oferd oportunitdti speciale pentru ZM, precum si
pentru imbundtitirea guvernantei pe mai multe niveluri care
reprezintd, de mai multi ani, un punct foarte slab.

6.4  Canalele de comunicare in cazul ZM sunt mai scurte
decat la nivel national. Procesele decizionale si de planificare
sunt, de reguld, mai usor de realizat. De obicei, autoritdtile i
alte pdrti interesate — partenerii sociali §i societatea civili, in
special sistemele de scolarizare la toate nivelurile, urbanistii,
dezvoltatorii imobiliari si investitorii privati — actioneazd intr-
un mod mai bine orientat. Exemple de succes aratd ci actiunea
bine orientatd, constientizarea si chiar si mandria sunt factori
care influenteazd in mod special progresul din cadrul ZM.

(19 A se vedea nota de subsol nr. 5.

6.5 Existd un numdr tot mai mare de foi de parcurs bine
orientate, inspirate de exemple de succes. In cele mai multe
cazuri, insa, acestea au avut avantajul unor primari vizionari
si al unei perspective impdrtisite pe scard largd. Printre altele,
cateva exemple sunt: aglomerarea urbani Bilbao, Copenhaga-
Malmo, Viena si Birmingham.

6.6 O politicd urband ar aduce beneficii reciproce: Strategia
Europa 2020 poate pune la dispozitie o structurd utild pentru o
astfel de politicd, in timp ce ZM de succes vor fi profitabile
pentru realizarea Strategiei Europa 2020 (!!). Elementele funda-
mentale sunt urmdtoarele:

6.6.1  Strategia Europa 2020 atrage dupd sine necesitatea
unei coordondri mai eficiente in cadrul Comisiei, in strinsi
colaborare cu Consiliul. Elaborarea de politici si programele
UE ar trebui rationalizate. CESE sustine gruparea proiectelor
in cadrul Comisiei. Un efect secundar important va fi o mai
mare vizibilitate a actiunilor Comisiei si a coordondrii
(europene).

6.6.2 O abordare globald bine definitd trebuie si favorizeze
compensarea pierderilor financiare inevitabile cu care se
confruntd orasele din toate statele membre in contextul
actualei crize economice.

6.6.3  Pand in prezent, principiul subsidiarititii a stanjenit
punerea in aplicare a unei politici urbane. CESE considerd cd
Strategia Europa 2020 necesitd o coordonare mai buni intre UE
si statele membre, cu o abordare mai flexibild a subsidiaritatii,
cu o distinctie mai putin netd intre competentele UE si cele
nationale.

6.6.4  Este esential ca o astfel de flexibilitate sd favorizeze
implicarea autoritatilor regionale, metropolitane si locale ca
actori responsabili in cadrul UE. De mai multi ani, guvernanta
pe mai multe niveluri a fost dezbitutd pe larg fard efecte
palpabile. A sosit momentul sd trecem de la declaratii verbale
la o guvernantd pe mai multe niveluri si si imbunititim anga-
jamentele operationale interactive intre actorii publici, cei privati
si societatea civila.

6.6.5 O politicd urband care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020 ar necesita, totodatd, o monitorizare mai intensd
de citre Comisie a aspectelor direct legate de orase si ZM. Acest
lucru inseamnd cd orasele si ZM, inclusiv pdrtile interesate si
societatea civild, trebuie sd fie acceptate ca parteneri in punerea
in aplicare a politicilor si programelor UE.

(') Unele comentarii interesante in acest sens se pot gisi in Raportul
privind agenda urband europeand si viitorul siu in contextul
politicii de coeziune, Parlamentul European, A7-0218/2011,
raportor Oldfich Vlasdk, adoptat in iunie 2011.
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6.6.6  In acelasi mod, Strategia Europa 2020 recomandi o legiturd mai stransi intre statele membre. In
acest sens, pot fi identificate doud domenii importante:

— statele membre trebuie sd-si analizeze reciproc cu mai multd atentie practicile si realizdrile;
— o legdturd mai stransd intre statele membre ar fi profitabild pentru regiunile de granitd si potentialitatile

lor ca ZM. Angajamentele bilaterale si trilaterale ale guvernelor nationale ar fi de mare utilitate in
aprofundarea cooperdrii transfrontaliere.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind LEADER ca instrument de dezvoltare
locald (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 376/03)

Raportor: dl Roman HAKEN

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

LEADER ca instrument de dezvoltare locald
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 De-a lungul ultimilor doudzeci de ani, metoda LEADER
si-a dovedit viabilitatea. Este deci oportun sd se ia in considerare
o extindere a metodei LEADER, ca instrument verificat de
dezvoltare, cu pastrarea principiilor ei esentiale, si anume parti-
ciparea directd a societdtii civile prin intermediul repre-
zentantilor sdi in cadrul parteneriatelor locale si dialogul
permanent cu populatia locald cu privire la priorititile de
dezvoltare pentru viitor.

1.2 In ceea ce priveste programele operationale pentru
perioada de dupd 2013, trebuie urmdritd consolidarea semnifi-
cativd a aborddrilor parteneriale (in special parteneriatele locale
si regionale intersectoriale in zonele rurale, dar si, separat, in
cele urbane); in acelasi timp, trebuie si se treacd la armonizarea
indispensabild a proceselor si parteneriatelor si s3 se asigure un
grad inalt de valoare addugatd, utilitate si eficientd pentru
proiectele lor. Parteneriatele trebuie dezvoltate in toate cazurile
printr-o abordare ascendentd.

1.3 Comitetul recomandd metoda LEADER si extinderea
acesteia sub formd de parteneriate ascendente la alte fonduri
UE pentru zonele rurale §i recomandd in mod expres utilizarea
aceleiasi metode, cu altd denumire, in zonele urbane, pentru ca
strategiile si investitile in domeniul dezvoltdrii si fie duse la
bun sfarsit. Parteneriatele pot contribui la conectarea activititilor
bazate pe principiul durabilitdtii ale administratiei locale, ale
intreprinderilor, ale organizatiilor fird scop lucrativ si ale
cetdtenilor dintr-o localitate. Totusi, aceasta ar insemna
ruperea de actualul mod ,sectorial” de a gandi dintre FEADR
si fondurile structurale si stdvilirea tendintei de stabilire a unor
compartimentdri stricte intre diferitele fonduri, cu adoptarea
unor reglementdri similare, astfel incit diversele fonduri sd
poati fi utilizate in cadrul unui sistem de control si de indicatori
comuni.

1.4 Pentru perioada de dupd 2013, Comitetul propune:

a) o abordare globald a dezvoltdrii locale pentru regiunile
rurale, care sd reuneascd intr-un buget unic resurse
provenind din fonduri diverse si care si fie bazatd pe

posibilitatea accesdrii Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald, a Fondului european de dezvoltare
regionald, a Fondului de coeziune, a Fondului european
pentru pescuit, a Fondului social european, precum si a
altor fonduri, conform unei proceduri simplificate si fird
sarcini administrative suplimentare;

b) dezbaterea si adoptarea unei definitii uniforme a zonelor
rurale si solicitarea aplicdrii unei abordiri integrate la
elaborarea strategiei de dezvoltare local;

¢) utilizarea metodei LEADER ca model relevant pentru consti-
tuirea §i punerea in practici a parteneriatelor ascendente;

d) prevederea, in cadrul fiecirui fond, a unor posibilititi de
finantare pentru pregitirea si punerea in aplicare a strategiei
de dezvoltare integrate, prin mobilizarea capacititilor si
competentelor parteneriatelor locale;

e) formularea unei definitii clare si detaliate a conflictelor de
interese in ceea ce ii priveste pe membrii grupurilor de
actiune locald, rdspunzdnd pe aceastd cale unei pdrti
importante din criticile referitoare la implementarea
LEADER; sd se asigure mai multe informatii despre ceea ce
sunt cu adevdrat grupurile de actiune locald, despre
activititile lor, despre rezultatele concrete din diferite
localiti'gi etc., in vederea unei transparente sporite, a unui
control public mai riguros si a unei mai bune informdri a
cetdtenilor; pentru aceasta, sd se recurgd la conferinte,
seminare, publicatii, interventii in mass-media de la nivel
local (radio, televiziune, presi etc.).

1.5 O notiune-cheie a Raportului Barca () este ,modelul de
dezvoltare pe baze locale”, care acordd prioritate unei abordiri
integrate teritoriale, eventual regionale, a rezolvarii problemelor.
Aceastd strategie ,pe baze locale” urmireste combaterea

(") http:/[ec.europa.eufregional_policy/policy/future/barca_en.htm
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exploatdrii insuficiente, persistente, a potentialului local. Din
aceastd cauzd, ea este in deplind concordantd cu spiritul si
obiectivele metodei LEADER, o metodd ascendentd, bazati pe
caracterul specific al problemelor locale si structuratd pe fortele
cumulate ale actorilor locali care, laolalti, exploateazd mai bine
potentialul intrinsec al regiunii lor. Deseori, in cursul dezba-
terilor pe aceastd temd, se revine asupra faptului cd Tratatul
de la Lisabona a reinnoit conceptul de subsidiaritate, legat de
consolidarea rolului actorilor regionali si locali.

1.6 Comitetul preconizeazd o reducere semnificativdi a
sarcinilor administrative, in special pentru proiectele de micd
anvergurd (de exemplu, prin reducerea numdrului de
documente si de rapoarte care trebuie prezentate) si includerea
metodei LEADER 1in procesul de simplificare, ceea ce va permite
flexibilizarea actiunilor si lansarea de inovatii la nivelul
regiunilor. In privinta proiectelor, Comitetul recomandd imple-
mentarea pe scard largd a unui sistem european de finantare
prin pliti in avans sau a unei finantdri permanente. Astfel, va
spori considerabil capacitatea de absorbtie la nivel teritorial, fard
ca bugetul micilor entitdti, care sunt autori, beneficiari finali si,
implicit, gestionari ai proiectelor, si aibd de suferit. Comitetul
sugereazd totodatd sa fie luatd in calcul posibilitatea de a inlocui
cofinantarea nationald printr-o contributie proprie nefinanciard
(in naturd), ca, de pildd, munca voluntara.

1.7  Pentru a se trece la un volum mai mare de resurse, la
utilizarea simultand a mai multor fonduri §i la transpunerea
metodei in zone urbane, Comitetul recomandd sd se revind,
prin intermediul ,procesului de invdtare”, la etapa in care
LEADER era perceputd ca un laborator, pe baza experientei
acumulate in cursul celor doud decenii care s-au scurs de
cand a inceput implementarea metodei si a initiativelor comu-
nitare in zonele rurale, o experientd, fird indoiald, pozitiva.
Comitetul recomandd o mai mare flexibilitate in utilizarea
procesului novator, ceea ce va oferi regiunilor posibilitatea
unei dezvoltdri mai rapide.

2. Introducere
2.1 Metoda LEADER si originile sale — istoric, impact

2.1.1  Lansatd ca inifiativd a Comisiei Europene in 1991,
metoda LEADER s-a intins pe o perioadd indelungatd de timp,
fiind dezvoltatd de Comisie in mai multe etape. Dacd LEADER [
a fost un ,experiment”, LEADER II a fost un ,laborator”,
culminind, in 2006, cu LEADER+, care a insemnat ajungerea
la ,maturitate”. intre 2004 si 2006, metoda a fost pusd in
aplicare, ca experiment, in noile state membre. De la
inceputul actualei perioade de programare, in 2007, LEADER
a fost una dintre cele patru axe ale celui de-al doilea pilon al
politicii agricole comune, reprezentand instrumentul principal al
acestei politici. In prezent, LEADER este finantatd prin FEADR,
ca parte a programelor de dezvoltare rurald ale statelor membre,
si cofinantatd de statele membre, conform principiului gestiunii
partajate intre Comisia Europeand si statele membre. Din 1991,
au fost alocate diferitelor initiative comunitare LEADER si
actualei axe IV a FEADR 9,75 miliarde EUR. In prezent, in
UE isi desfisoard activitatea peste 2 200 de grupuri de actiune
locald. Pe parcursul ultimilor 20 de ani, finantarea LEADER din
fonduri europene a contribuit la constituirea unei retele unice de
actori rurali in toate cele 27 de state membre.

2.1.2  Astfel, a luat nastere o metodd de parteneriat si de
cooperare unicd si inovatoare. Ea permite finantarea proiectelor
in mod transparent, chiar si in regiunile cele mai izolate din UE
cu 27 de state membre, care beneficiazd si ele, pe aceastd cale,
de acces la finantare din fonduri europene.

2.2 Situatia actuald in UE — grupurile de actiune locald

2.2.1 LEADER este cunoscut in zonele rurale ca instrument
de finantare si ca metodd, nu numai de citre membrii
grupurilor de actiune locald, ci si, mai ales, in cadrul
autoritdtilor locale si al celorlalte organizatii care isi desfdsoard
activitatea pe teritoriul localitdtilor rurale. Au fost create grupuri
de actiune locald in fiecare dintre cele 27 de state membre, iar
in Bulgaria si in Romania grupurile sunt pe punctul de a deveni
operationale. LEADER joacd un rol esential in cadrul strategiilor
de preaderare a tdrilor candidate si potential candidate pentru
aderarea la UE.

222 Pand in prezent, in cadrul UE-27 au fost selectate in
total 2 192 de grupuri de actiune locald, bugetul total al FEADR
fiind de cca 5,5 miliarde de euro pentru perioada 2007-2013.

2.2.3  LEADER sustine, in ansamblu, axa IV a FEADR pentru
perioada  2007-2013. Totalul cheltuielilor, care includ
cofinantarea de citre statele membre si sectorul privat, a ajuns
la 13,9 miliarde EUR din fonduri publice si 5 miliarde EUR din
fonduri private.

2.2.4  In noile state membre, LEADER este utilizatd in masurd
mai mare decat in UE-15. In anumite state membre, grupurile
de actiune locald acoperd aproape in intregime suprafata terito-
riului lor si constituie un instrument eficient de punere in
aplicare a politicii privind zonele rurale si orasele mici din
aceste zone. Este vorba despre o structurd care completeazd,
in mod oportun, competentele autorititilor publice locale.

2.2.,5  Grupurile de actiune locald au contribuit la crearea
unei capacitdti administrative in misurd sd distribuie finantarea
din fonduri europene la scard locald si cu transparentd deplind.

2.2.6 in contextul actual de crizi economici, aceste organe
intermediare locale, flexibile pot contribui in mod eficient la
imbundtdtirea ocupdrii fortei de muncd la nivel local.

2.3 Evaluarea LEADER +

2.3.1  Implementarea initiativei comunitare LEADER+ a fost
examinatd de Curtea de Conturi a Uniunii Europene. Curtea a
formulat sase recomandari esentiale, adresate Comisiei Europene
si statelor membre. Acestea cuprind, in rezumat, punctele slabe
ale metodei LEADER+. Rispunzand acestor recomanddri si
comentariilor formulate de Curte, Comisia Europeand le va lua
in considerare in timpul rimas pand la sfarsitul actualei perioade
de programare, precum si in procesul de concepere a LEADER
pentru urmdtoarea perioadd de programare.
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2.3.2  In cadrul UE-15, cca 893 de grupuri de actiune locald
au luat parte la initiativa comunitard LEADER+; de asemenea,
250 de grupuri de actiune locald din sase state membre au
inceput sd pund in aplicare mdsuri de tip LEADER din 2004.
in total, au fost alocate acestei initiative comunitare 2,1 miliarde
EUR.

2.3.3  Datoritd metodei LEADER, regunile rurale au putut
trece la punerea in aplicare a parteneriatelor intre sectoarele
public si privat. Metoda LEADER a imbunititit considerabil
capacitatea de absorbtie a fondurilor europene.

234 In cursul perioadei actuale, LEADER + a stimulat
dezvoltarea grupurilor de actiune locald, pand cand s-a ajuns
la numarul actual, de 2 200.

2.3.5 In pofida criticilor aduse de Curtea de Conturi a
Uniunii Europene, utilizarea metodei LEADER dd rezultate
concrete si tine seama pe deplin de politica Uniunii Europene,
deoarece este eficientd, determind o evolutie pozitivd, se
dovedeste a fi punctuald, de largd cuprindere i transparentd.
Existenta metodei LEADER in cadrul politicii de dezvoltare
rurald a UE si al programelor de dezvoltare rurald ale statelor
membre este asadar absolut legitimi si meritd o sustinere mai
fermd, nu numai in cadrul politicii agricole comune. Metoda
LEADER incurajeazd punerea in aplicare a parteneriatelor
locale intersectoriale si functioneazi ca un instrument de
finantare locald bazat pe principiul subsidiaritdtii, menit sd
contribuie la promovarea proiectelor ce reprezintd o evolutie
doritd de populatiile locale si, totodatd, la imbundtitirea
nivelului de trai in zonele rurale.

2.3.6  Prezentul aviz ar trebui sd stimuleze interesul acordat
metodei LEADER si sd inlesneascd apelul structural la grupurile
de actiune locald in cadrul altor instrumente de finantare, in
afara contextului dezvoltirii rurale. De asemenea, el ar trebui
sd serveascd mdcar la justificarea nevoii de mentinere a
bugetelor generale din cadrul PAC alocate metodei LEADER si
sd contribuie asadar la pdstrarea rolului de prim-plan al LEADER
in cadrul politicii agricole comune.

2.3.7  Metoda LEADER poate fi folositd deopotrivd pentru
programe din cadrul altor fonduri ale UE. In plus, in zonele
rurale, aceastdi metodd a permis consolidarea coeziunii
comunitdtilor rurale.

3. Recomandiri pentru spatiul rural

3.1  Metoda LEADER este in mdsurd sd accelereze dezvoltarea
colectivitdtilor rurale, dovedindu-se atit de eficientd, incat ar
trebui extinsd, pe cat posibil, la intregul spatiu rural al UE.
Comitetul recomandd ca metoda LEADER si fie mentinutd in
cadrul PAC si ca aceastdi metodd si permitd si accesarea
fondurilor din cadrul politicii de coeziune si din sectorul
mediului. Aceasta ar face posibildi o abordare exhaustivd a
dezvoltdrii rurale si o interventie mai eficientd in ceea ce
priveste dezvoltarea durabild integrati a zonelor rurale. Pe
aceastd cale, s-ar putea imbunititi totodati relatiile si
interactiunea dintre orase si zonele rurale (). In cadrul
FEADR, metoda LEADER constituie o legdturd utild intre

(®) A se vedea http:|[/ec.europa.eu/regional_policy/newsroompdf/pawel_
samecki_orientation_paper.pdf (p. 10).

zonele rurale si cele urbane. Cu privire la cele din urmd, va fi
necesard modificarea principiului acestei metode si separarea ei
de LEADER, de exemplu in cadrul unui program intitulat
LEADEV (Ligisons Entre Actions de Développement de I'Economie
des Villes — Legdturi intre actiunile de dezvoltare a economiei
oraselor).

3.2 Comitetul propune si fie disponibilizate, prin inter-
mediul metodei LEADER, mai multe mijloace financiare, nu
doar cele care tin de viitorul program de dezvoltare rurald.
Metoda este utilizatd deja in cadrul Fondului european pentru
pescuit. In plus, Comitetul propune ca toate celelalte programe
operationale ale ciror obiective sunt indeplinite in zonele rurale
si care pot avea beneficiari in aceste zone (localitdti mici, scoli
rurale, microintreprinderi si IMM-uri, organizatii agricole,
organizatii fard scop lucrativ etc.) sd ia in considerare posibi-
litatea unei participdri la respectivul program prin metoda
LEADER, pusd in aplicare in cadrul FEADR, cdreia este reco-
mandabil sd-i fie alocate intre 5% si 25% din fonduri. Acest
lucru va garanta succesul proiectelor integrate si inovatoare
realizate prin eforturile conjugate ale comunittii in spatiul
rural.

3.3 Comitetul recomandd ca metoda LEADER si fie consi-
deratd drept o abordare ascendentd §i novatoare, motiv pentru
care trebuie sd suporte cit mai putine limitdri aplicate in numele
unor proceduri administrative sau tematice. Oamenii sunt cei
care cunosc cel mai bine, la fata locului, propriile nevoi, ceea ce
corespunde principiului primordial al subsidiaritdtii. Comitetul
sugereazd ca, in cadrul parteneriatelor, si se utilizeze principiul
controlului public, pornind de la initiativa localnicilor.

3.4  Valoarea adiugatd semnificativd a grupurilor de actiune
locald si a parteneriatelor constd in activarea si mobilizarea
populagiei locale, precum si in inlesnirea interactiunilor in
sanul acesteia. Acest atu nu este pus in valoare in suficientd
mdsurd cu ocazia implementdrii initiativei comunitare
LEADER+ si, de aceea, Comitetul propune si se pund mai
mult accent pe importanta pe care o dobandeste activitatea
membrilor grupurilor de actiune locald pe un teritoriu dat. in
acest fel, se va putea ajunge la o abordare deschisi in cadrul
elabordrii unei strategii de dezvoltare locald, la o coordonare la
nivel local si la participarea tuturor celor pentru care prezintd
interes dezvoltarea durabild si variatd, ce va garanta o mai bund
calitate a vietii. In plus, Comitetul recomandi ca parteneriatele
incheiate in mod voluntar intre localitdti si poatd deveni
membre ale grupurilor de actiune locale si sd prezinte idei de
proiecte. Este clar insd cd LEADER nu ar putea si serveascd
drept paliativ al insuficientei resurselor bugetare ale localitatilor
si sd finanteze serviciile de interes general la nivel local, in
diferitele state membre ale UE.

3.5  La aplicarea metodei LEADER, cooperarea interteritoriald
si transnationald intre grupurile de actiune locald se dovedeste a
fi de o importantd primordiald. Pe parcursul ultimelor doud
decenii nu a fost recunoscut la justa valoare impactul benefic
pe care l-a avut aceastd metodd in materie de cooperare si de
parteneriate internationale (intre mai multe grupuri de actiune
locald). Intr-o Uniune Europeand in care se inregistreaz uneori
niveluri de trai foarte diferite de la un stat membru la altul iar
zonele rurale pot sd difere radical (chiar in interiorul aceleiasi
tdri), aceastd activitate este extrem de utild si se dovedeste chiar
indispensabild pentru zonele rurale, a cdror evolutie o poate
influenta in mod decisiv.


http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
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4. Recomandiri pentru spatiul urban

41  Asa cum este posibil sd fie utilizate metodele de parte-
neriat in cadrul tuturor fondurilor europene, principiul pe care
se intemeiazd metoda LEADER pusd in aplicare in zonele rurale
poate fi aplicat la fel de bine separat, in zonele si cartierele
urbane, in vederea incheierii de ,parteneriate locale”. Pentru
inceput, s-ar putea opta pentru o perioadd de tranzitie urmatd
de o evaluare. Comitetul considerd important ca aceastd
abordare de parteneriat sd fie denumitd ,program de dezvoltare
urband” si ca aceastd optiune si fie inclusi in ansamblul
fondurilor de dezvoltare gestionate de diversele directii
generale. Integrarea resurselor va determina o mai mare dispo-
nibilitate a lor.

4.2 Comitetul recomandi ca principiul metodei LEADER s3
fie aplicat, separat si distinct de LEADER, si in zonele
suburbane. In astfel de zone, contributia localititilor si
oraselor la aceastd metodd ar duce la reducerea treptatd a
diferentei de dezvoltare dintre zonele rurale si cele urbane.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

4.3 Comitetul propune interactiunea si integrarea activitatilor
din cadrul fostei initiative europene URBAN, al programului
LIFE si al altor programe care utilizeazd principiile metodei
LEADER, astfel incat si creascd valoarea addugatd globald.

4.4  Pentru pregitirea si executia proiectelor, deosebit de
relevantd este participarea directd a administratiei locale la parte-
neriate in cadrul aglomerdrilor urbane sau consultarea acesteia
cu privire la diferitele activitati. Acest lucru ar permite limitarea
eventualelor contradictii dintre diversele proiecte si crearea de
sinergii intre proiectele gestionate de administratia locald si
parteneriatul local, precum si obtinerea, la nevoie, a unui
sprijin din partea proiectelor partenere. Cea mai bund metodd
de pus in aplicare in vederea credrii de sinergii este imple-
mentarea unor planuri integrate privind dezvoltarea oraselor, a
zonelor urbane si a anumitor aglomerdri urbane.

4.5 In zonele urbane, metoda LEADER ar putea fi pusi in
aplicare prin crearea unui parteneriat pentru o anumiti zoni
urband subregionald, cum se intdmpld in prezent in zonele
rurale, in functie de criterii prestabilite.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



22.12.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 376/19

Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitorul tinerilor agricultori europeni (aviz
din proprie initiativa)

(2011/C 376/04)
Raportor: dl Pedro NARRO

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Viitorul tinerilor agricultori europeni
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 ifunie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenar, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 22 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Datele statistice disponibile aratd cu claritate o scddere
generalizatd a numdrului de tineri agricultori si un proces de
abandon al activititii agricole. In fata acestui fenomen de
neoprit, aflat in evidentd contradictie cu necesitatea de a
depdsi provocarea alimentard, CESE doreste ca politica in
favoarea tinerilor agricultori si devind o prioritate reald a
institutiilor europene si nationale.

1.2 CESE recunoaste cid zonele rurale oferd noi posibilitdti,
care pot aduce avantaje tinerilor din acest mediu. Activititile
rurale devin tot mai complexe, mai tehnologizate si necesitd o
pregitire din ce in ce mai bund. Tinerii au avantajul de a privi
activitatea agricold dintr-o perspectivd antreprenoriald, moderna
si adaptatd noilor tehnologii. Dacd dispune de un cadru legi-
slativ si de instrumente adecvate, sectorul agricol mai tanir este
cel mai in masurd si facd fatd provocdrii pe care o reprezintd
securitatea alimentard, producand alimente de calitate, cu o
utilizare rationald a resurselor naturale.

1.3 Principalele probleme cu care se confruntd tinerii agri-
cultori isi au originea in dificultatea de acces la terenuri si la
credite. In acest sens, ar trebui promovate urgent noi sisteme de
acces la terenuri si ar trebui asigurat accesul la credite printr-un
sistem european de garantare.

1.4  CESE propune infiintarea unui observator european care
sd analizeze si sd evalueze problemele legate de instalare, de
transmitere §i, in general, toate aspectele legate de reinnoirea
generatiilor in agriculturd.

1.5  Sustinerea tinerilor agricultori nu se poate limita doar la
domeniul dezvoltarii rurale. In contextul actual al revizuirii PAC,

ar trebui previzutd in cadrul primului pilon al acesteia o noud
linie de ajutoare destinate in mod specific tinerilor. In cadrul
celui de-al doilea pilon al PAC, este necesar ca acordarea
ajutoarelor de instalare si devini o mdsurd obligatorie pe
intreg teritoriul Uniunii Europene.

1.6  Una dintre sarcinile care trebuie indeplinite de Europa
constd in facilitarea transmiterii exploatatiilor agricole citre
tineri. CESE considerda cd la succesul acestor politici ar
contribui in mod deosebit imbundtitirea pensiilor, pentru a le
permite agricultorilor sd se retragd din aceastd profesie in mod
demn.

1.7  Formarea si noile tehnologii in serviciul tinerilor agri-
cultori constituie elementele fundamentale pentru dezvoltarea
spiritului antreprenorial. Nu este suficientd o formare teoreticd
si prea putin actualizatd, tinerii au nevoie de consiliere constantd
si profesionistd, adaptatd necesitdtilor reale ale activitdtii lor.
CESE propune crearea unui nou program de schimb de tineri
agricultori, ,Erasmus farmer”, precum si adaptarea programului
Leonardo. De asemenea, avind in vedere imbdtranirea populatiei
a tinerilor la cooperative §i organizatii agricole. Ar trebui
promovate actiuni speciale de educatie si formare, inclusiv
tabere de vard si diverse activitdti, pentru copiii din zonele
rurale.

1.8 Uniunea Europeand are o mare responsabilitate fatd de
tinerii agricultori. Totusi, este indispensabil ca statele membre,
in cadrul competentelor ce le revin, si acorde avantaje fiscale, si
elimine birocratia, sd investeascd in infrastructuri si servicii
publice in mediul rural, si promoveze circuitele scurte, sd incu-
rajeze diversificarea si sd contribuie, in fond, la transformarea
mediului rural intr-un loc atrigdtor de trai si de munci.
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2. Tinerii agricultori din Europa

2.1 S-au scurs zece ani de cind CESE si-a elaborat ultimul
aviz referitor la tinerii agricultori (!). Din nefericire, temerile
exprimate in acel aviz s-au dovedit intemeiate: nu numai cd
numdrul tinerilor agricultori a continuat sd scadd vertiginos,
dar si aceia care se mentin cu greu in sector se confruntd, un
deceniu mai tarziu, cu o situatie care promite mai mult
intuneric decat lumind la capdtul tunelului.

2.2 La nivel european, existd un singur agricultor cu varsta
sub 35 de ani la fiecare 9 agricultori care depdsesc varsta de 55
de ani. In unele state membre, cum ar fi Portugalia, Spania,
Italia, Regatul Unit sau Bulgaria, proportia tinerilor agricultori
este deosebit de scdzutd (numai un singur agricultor tandr la
fiecare 20 de agricultori care depdsesc varsta de 55 de ani).
Totusi, tdri precum Polonia, Austria sau Germania oferd o
imagine diferitd, cu un agricultor tindr la fiecare 3 care
depdsesc 55 de ani. Aceste diferente se explicd, in principal,
prin existenta in unele tdri a unor cadre legislative favorabile,
care au stiut sd incurajeze reinnoirea generatiilor in mediul rural,
prin stimulente pentru transmiterea exploatatiilor.

2.3 Desi intensitatea diferd de la caz la caz, analiza struc-
turilor agricole aratd o reducere sistematici a numdrului de
agricultori §i un proces de imbdtranire mult superior celui din
alte sectoare economice. Din anul 2000 si pind in prezent se
observd o scidere cu 9 % a numarului de agricultori si cu 45 %
a numdrului de tineri agricultori.

2.4 Pe termen lung, pierderea de active nu va putea fi
compensatd prin cresterea productivititii. Intr-un context de
mare volatilitate a preturilor materiilor prime, dobandesc o
importantd aparte concepte strategice cum ar fi securitatea si
suveranitatea alimentard (2), care au fost abordate cu diferite
ocazii in avizele CESE. Protectia mediului si alte bunuri
publice sunt interese globale care nu pot fi importate, motiv
pentru care rolul agricultorilor depiseste cadrul unei simple
activititi economice. Strategia Europa 2020, bazatdi pe o
crestere ecologicd, inteligentd si durabild, nu ar fi decit o
utopie in lipsa agricultorilor.

2.5  Caracterul strategic al agriculturii este general recunoscut,
insd procesul de abandon al activititii agricole pare de neoprit si
trebuie sd se initieze de urgentd, in cadrul reformei PAC, o
reflectie aprofundatd asupra orientdrii necesare pentru a spori
atractivitatea si rentabilitatea agriculturii. Aceastd situatie este
deosebit de gravd in sectorul cresterii animalelor. Dacd tinerii
nu beneficiazd de un cadru favorabil pentru a-si practica
profesia, vor fi inutile toate mdsurile specifice si bine
intentionate legate de instalare, formare, transferul de
proprietate, fiscalitate etc.

(") JO C 36, 8.2.2002, p. 29-35, ,Noua economie, societatea cunoasterii
si dezvoltarea rurald. Perspectivele tinerilor agricultori”.

(®) JO C 54, 19.2.2011, p. 20-23, ,Securitatea aproviziondrii in sectorul
agroalimentar din UE".

3. Provocirile cu care se confruntd tinerii agricultori din
Europa

3.1  Agricultura europeand este in plin proces de schimbare,
multi considerand ci este vorba despre o tranzitie citre un nou
model agricol. Tinerii agricultori sunt cei care vor trebui si-si
asume noile provocdri si si orienteze activitatea agricold citre
obiectivele stabilite. Absenta unor politici stabile si pe termen
lung a generat atita nesigurantd si instabilitate in acest sector
incit a conditionat planificarea economicd a agricultorilor.

3.2 Agricultorii se confruntd cu o situatie paradoxald: isi
asumd mai multe riscuri, realizeazi mai multe investitii, fac
fatd unor costuri de productie mai ridicate, au o formare mai
bund, insd, in pofida tuturor acestor lucruri, preturile pe care le
primesc pentru produsele lor nu au fost niciodatd mai mici.
Dezbaterea privitoare la instrumentele si politicile specifice
pentru tinerii agricultori nu poate ascunde faptul ci activitatea
agricold din Europa se va reduce dacd nu se reuseste si li se
garanteze agricultorilor o minimd rentabilitate §i un preg
echitabil pentru produsele lor. Pentru ca agricultorii si poatd
trdi din rezultatele muncii lor, CESE recomandi instituirea
unei reglementiri a pietelor agricole bazatd pe transparenta
pietelor produselor agricole si pe o organizare a schimburilor
de produse alimentare care si facd posibild suveranitatea
alimentard, creAndu-se mari regiuni agricole de productie si de
schimb. Dat fiind c¢d normele OMC nu sunt adaptate pentru
agriculturd, trebuie avutd in vedere posibilitatea infiintdrii de
organisme specifice, conform recomandirii MOMAGRI
(Miscarea pentru organizarea mondiald a agriculturii).

3.3 Dezechilibrele din cadrul lantului alimentar descurajeaza
considerabil ~implicarea tinerilor 1in activitatea agricold.
Functionarea lantului alimentar se caracterizeazd prin diferente
mari intre preturile primite de agricultori si pretul final platit de
consumatori, lipsd de transparentd si practici abuzive (3).

3.4 UE este implicatd intr-un ambitios proces de liberalizare
care priveste bazinul mediteraneean, Mercosur, Canada etc.
Tinerii agricultori se intreabd cum vor putea sd concilieze o
productie care indeplineste inalte standarde de calitate, de
mediu si sociale cu importurile ieftine de produse care nu
respectd nici pe departe normele de productie comunitare.
Acest proces promoveazd concentrarea productiei in zonele
cele mai competitive si condamnd la abandon o parte foarte
importantd a teritoriilor rurale (¥).

3.5 Reforma PAC reprezintdi o alti ocazie de a orienta
sprijinul citre necesititile tinerilor agricultori si citre productia
de bunuri agricole. Sustinerea tinerilor nu inseamnd margina-
lizarea celor mai in varstd; trebuie creat un cadru coerent de
ajutoare care si asigure viabilitatea activititii agricole.

() JO C 48, 15.2.2011, p. 145-149, ,,Tmbunété;irea functiondrii
langului de aprovizionare cu alimente in Europa”.
(* JO C 255, 22.9.2010, p. 1-9, ,Comertul si siguranta alimentard”.
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3.6 Prin traditie, politica de instalare s-a aflat in centrul efor-
turilor legislatorului european in ce priveste tinerii agricultori. A
sosit momentul adoptdrii de noi masuri care sd favorizeze acti-
vitatea tinerilor prin intermediul primului si celui de-al doilea
pilon al PAC. Noul model trebuie sd se intemeieze pe stabilirea
de prioritdti in ce priveste acordarea ajutoarelor.

3.7  Autoritdtile publice trebuie sd se implice in mod hotdrat
in valorizarea §i promovarea muncii agricole. In ciuda vastei
legislaii europene 1in materie de etichetare, calitate si
promovare, se constatd un nivel ridicat de ignorantd si un
dezinteres crescind fatd de ceea ce presupune productia de
alimente sdndtoase si de calitate (°). Consumatorii europeni chel-
tuiesc doar 14 % din bugetul lor pe produse alimentare. CESE
recunoaste importanta vitald a eforturilor depuse de
organizatiile profesionale agricole la nivel national si european
pentru a populariza si a promova in mod pedagogic munca
agricultorilor si rolul strategic al sectorului alimentar.

3.8  Sloganul european ,de la fermd la consumator” (asa-
numita ,trasabilitate”) trebuie transmis consumatorilor in mod
coerent. Strategia pentru produse de calitate este foarte
importantd pentru competitivitatea intreprinderilor si pentru
sdndtatea consumatorilor; prin urmare, ea ar trebui extinsd in
mod eficient citre produsele importate in UE din tari terte, in
scopul combaterii si descurajdrii practicilor comerciale neloiale.

3.9 Bugetul reprezintd intotdeauna un element fundamental
al oricdrei strategii, insd CESE recunoaste ci multe dintre
mdsurile necesare pentru a asigura viabilitatea activitatii
agricole depind nu atat de fonduri suplimentare, cit de vointa
politicd de a miza pe schimbare si de o strategie coerentd si pe
termen lung care sd sporeascd atractivitatea mediului rural (°).

4. Domenii de actiune
Dezvoltarea rurald - instalarea

4.1  Prin traditie, dezbaterea europeand asupra viitorului
tinerilor agricultori si crescitori de animale s-a concentrat pe
examinarea politicii de instalare. Statisticile, desi insuficiente si
partiale, aratd cu claritate cd priorititile si intensitatea sprijinului
acordat tinerilor sunt foarte eterogene pe teritoriul Europei. In
timp ce tdri ca Franta alocd instaldrii tinerilor in jur de 10 % din
bugetul destinat dezvoltirii rurale, in alte tdri, cum ar fi Trile
de Jos, Malta, Irlanda, Slovacia etc., nu existd, din diferite
motive, misuri de stimulare a instalirii. in intreaga UE, in
cursul perioadei financiare 2007-2013, 3 % din fondurile de
dezvoltare rurald vor fi alocate tinerilor. Varsta medie a
tinerilor care se instaleazd este de 28 de ani. Avand in vedere
caracterul strategic al instaldrii in agriculturd pentru ansamblul
UE, CESE considerd cd ar fi oportun ca aceastd masurd sd devind
obligatorie in planurile de dezvoltare rurald si si se stabileascd
un procent minim obligatoriu in materie de ajutoare.

() JO C 18, 19.1.2011, p. 5-10, ,Modelul agricol comunitar: calitatea
productiei §i comunicarea cu consumatorii ca factori ai competi-
tivitatii”.

(%) JO C 132, 3.5.2011, p. 63-70, ,PAC in perspectiva anului 2020:
Cum rispundem provocirilor viitorului legate de alimentatie, resurse
naturale si teritorii”.

4.2 CESE considerd cd regimul european de instalare trebuie
s fie flexibil pentru a stimula integrarea in sector, in special in
ceea ce priveste termenele. Complexitatea si enorma birocratie a
sistemului reprezintd un obstacol. In unele cazuri, statele
membre ar trebui si prevadd planuri diferite de instalare, de
durate diferite, si prin urmare cu finantare diferentiati. in
multe tdri, faptul cd instalarea presupune angajamentul de a
rdméne in agriculturd pentru o perioadd de cel putin cinci ani
ingreuneazd decizia tinerilor de a intra in acest sector.
Ajutoarele pentru instalare ar trebui structurate pe diferite
niveluri. De altfel, ar fi util sd se prevadd ajutoare diferentiate
pentru tinerii care se ocupd de agriculturd ca activitate prin-
cipald sau cu fractiune de norma. In plus, noul cadru legislativ
al UE ar trebui sd tind seama nu numai de tinerii care se vor
instala in sector incepand cu anul 2014, ci si de aceia care au
facut-o inainte de aceastd datd.

Rolul tinerilor in cadrul primului pilon al PAC

4.3 Reforma in curs a PAC ar trebui si acorde o atentie
speciald situatiei tinerilor agricultori in cadrul unui nou model
de ajutoare directe. Noua orientare a Comisiei in materie de
plati directe ar trebui si acorde prioritate sustinerii tinerilor.
Aceastd sustinere s-ar putea concretiza printr-un procent supli-
mentar de ajutoare acordate anumitor categorii prioritare de
agricultori, printre care s-ar numdra tinerii. O altd optiune ar
fi aceea a credrii unei plati specifice pentru tineri. Aceastd platd
nu ar urma si se bazeze pe suprafatd, ci ar fi modulati in
functie de criterii ca ocuparea fortei de muncd, tipul de
exploatatie sau investitiile realizate. CESE sprijind reflectiile in
curs privind conceptul de agricultor activ ca destinatar al
ajutoarelor i semnaleazd necesitatea de a se aborda notiunea
de cooperativd activ.

Rolul tinerilor agricultori in cadrul celui de-al doilea pilon al PAC

4.4 Al doilea pilon al PAC, la fel ca si primul, trebuie si
contribuie in mod esential la acordarea de sprijin si la motivarea
tinerilor agricultori in desfdsurarea activitatii lor.

4.4.1  Masurile din cadrul celui de-al doilea pilon al PAC pot
si trebuie si creeze conditiile prealabile pentru a le permite
tinerilor agricultori accesul la mdsuri, astfel incat si se tind
seama de toti solicitantii, in cazul in care resursele bugetare
sunt insuficiente.

4.4.2 In cadrul celui de-al doilea pilon trebuie create struc-
turile de sprijin necesare tinerilor agricultori — printre altele, un
serviciu de consiliere si un serviciu de asistentd pentru
exploatatiile zootehnice. Intrucat animalele au nevoie de
ingrijirea si de munca crescitorilor lor in fiecare zi, fird
exceptie, in statele membre ar trebui adoptate misuri politice
corespunzdtoare si ar trebui infiintate organizatii care sd
garanteze inlocuirea agricultorului in perioadele de boald si de
vacantd. Existenta unui serviciu de asistentd pentru exploatatii
reprezintd un factor esential in momentul in care tinerii iau
decizia de a mentine sau nu intreprinderea familiald. In zilele
noastre, tinerii nu mai sunt dispusi si-si asume gestionarea unei
exploatatii agricole, stiind cd intreaga lor viatd vor fi nevoiti sd
munceascd 365 de zile pe an, fird concediu. Dat fiind cd in
multe state membre incd nu existd un serviciu de asistentd cu
aceste caracteristici, in cadrul celui de-al doilea pilon al PAC ar
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trebui prevdzute mdsuri obligatorii care si facd posibild
prestarea acestui serviciu in beneficiul agricultorilor de pe
exploatatiile zootehnice, atdt in perioadele de boald (inclusiv
in timpul concediului de maternitate, inainte si dupd nastere),
cat si in zilele libere sifsau in perioada concediului anual.

Formarea — noile tehnologii

4.5  Formarea viitorilor agricultori reprezintd una dintre
conditiile de bazd ale reusitei activititii agricole. Totusi, in
timp ce in unele tdri formarea este adecvatd, in altele se
constatd diferente abisale intre formarea pe care o oferd admi-
nistratiile si necesitdtile reale ale agricultorilor. Organizatiile
agricole trebuie luate in considerare in procesul de formare a
tinerilor. Trebuie sd li se ofere tinerilor o formare de calitate,
furnizati de profesori cu inaltd calificare si bazatd pe tematici
actualizate, orientate citre necesititile tinerilor agricultori.
Uneori, cursurile de formare devin o formalitate birocraticd, ce
trebuie indeplinitd pentru a avea acces la ajutoare, si nu sunt
sprijinite suficient. Lipsa de motivare ce rezultd de aici se
dovedeste problematici, mai ales atunci cind existd conditiile
necesare pentru a face din formare un instrument de mare
utilitate in madinile tinerilor agricultori. Este indispensabil ca
formarea sd aibd o finalitate practici; modelul danez a reusit
sd asocieze cu succes formarea teoretici cu cea practici pe
exploatatii. Sunt necesari 3 ani si 8 luni pentru a obtine
Lcartea verde”.

4.6 UE ar trebui sd sustind programele europene de formare
destinate acelor agricultori sau exploatatii care gazduiesc, timp
de cel putin un an, tineri care si-au incheiat formarea agricold in
ultimii doi ani. Beneficiarul ajutorului ar trebui sd se angajeze sd
elaboreze un plan de formare pentru tindr, care ar putea prelua
exploatatia in cele din urmd, dar care, in cursul procesului de
formare, ar putea aduce avantaje exploatatiei prin cunostintele
sale si printr-o noud mentalitate, mai inovatoare. In definitiv,
este vorba de sprijin si de satisfacerea necesitatilor tinerilor si
bitranilor, care de multe ori sunt complementare. In mod
asemdndtor, ar fi util ca anumite programe comunitare, cum
ar fi Leonardo, al saptelea program-cadru de cercetare,
programul ,Tineretul in miscare” etc. sd creeze linii specifice
destinate tinerilor agricultori. In opinia CESE, programul
Erasmus, destinat studentilor si tinerilor antreprenori, ar trebui
adaptat pentru a le permite tinerilor agricultori sd participe si s3-
si completeze formarea pe alte exploatatii agricole si de crestere
a animalelor din UE.

4.7 Agricultura ecologicd constituie o alternativd interesantd
pentru nou-venitii din sector, insd nu este singura. Productia
integratd sau agricultura de conservare ar trebui de asemenea
promovate la nivel european. Formarea trebuie orientatd citre
noi sisteme de productie, care sd sporeascd randamentul i s3
imbunitdteascd gestionarea durabild a resurselor naturale. De
asemenea, biotehnologia ar putea oferi noi oportunititi
tinerilor agricultori din Europa (7).

() JO C 100, 30.4.2009, p. 44-52, ,Uniunea Europeand si provocarea
alimentarad globala”.

Impreund suntem mai puternici

4.8  Implicarea activd a tinerilor in cadrul organizatiilor si
cooperativelor agricole este indispensabild pentru a le dota cu
noi idei, inovare si mai mult spirit antreprenorial. Intr-o situatie
in care cererea se concentreazd in mdinile catorva mari distri-
buitori, este urgent necesar si se dea cooperativelor un nou
impuls pentru imbundtitirea comercializdrii. De aceea, CESE
propune crearea unor organisme centrale de vinzare gestionate
de agricultori, pentru a echilibra fortele in fata puternicelor
organisme centrale de achizitie ale marilor distribuitori. In
acest sens, ar trebui promovate prezenta tinerilor in cadrul
organelor de conducere a cooperativelor si implicarea lor in
procesul decizional, profitindu-se de formarea si de viziunea
lor antreprenoriald. Principala cooperativd agricold din Franta,
Terrena, dispune de mai multe comitete de tineri, pe care ii
initiazd si 1i formeazd in lumea complexd a cooperativelor
agricole.

Alte politici europene

4.9  UE trebuie sd utilizeze fondurile diferitelor politici comu-
nitare, in primul rdnd, pentru a crea un mediu de viatd atractiv
in mediul rural si, in al doilea rand, pentru a facilita conso-
lidarea activitdtilor economice care, la fel ca agricultura,
formeazd structura socioeconomicd a zonelor rurale. Astfel,
proiectele comunitare din domeniul mediului, al cercetdrii sau
al intreprinderilor trebuie si creeze linii specifice de sprijin
pentru tineri, in general, si pentru tinerii agricultori, in special.
Anumite experiente pozitive ale UE in acest domeniu ar trebui
reluate: doud exemple reprezentative sunt proiectul PEJA, care le
oferea tinerilor agricultori din intreaga Europd posibilitatea de a
efectua o valoroasd perioadd de formare pe alte exploatatii din
UE, si programul pedagogic Tellus (fructul colabordrii CEJA cu
Comisia Europeand), care viza familiarizarea @colarilor cu munca
necunoscutd a agricultorilor. Reinnoirea generatiilor in mediul
rural trebuie si devini un obiectiv vizibil al UE. in acest sens,
infiintarea unui observator european care sd analizeze situatia si
necesititile tinerilor agricultori ar putea constitui o bazi
adecvatd pentru punerea in aplicare a unor noi initiative legi-
slative. Nu este vorba despre crearea unor noi organisme biro-
cratice, ci despre instrumente cu functii clare si concrete, care si
efectueze analize si sd furnizeze informatii si statistici adecvate
cu privire la reinnoirea generatiilor in agricultura europeand.

Initiative nationale

410  Politicile europene ce ii privesc pe tinerii agricultori
trebuie insotite de initiative specifice, a ciror adoptare intrd in
sarcina nivelului national. Preocupdrile principale ale tinerilor
sunt succesiunea, accesul la proprietate si tratamentul fiscal.
Este urgent necesar sd se promoveze mdsuri eficiente care sd
ofere stimulente pentru implicarea in agriculturd. Insi, in
general, in diferitele state ale UE se poate constata o birocratie
complexd, care conditioneazd reusita multor masuri.
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411  Statele membre ar trebui si-si concentreze eforturile asupra conceperii unor mecanisme care si
faciliteze accesul tinerilor agricultori la terenuri, garantand siguranta substantialelor investitii necesare, care
constituie unul dintre principalele obstacole din calea instaldrii. Anumite initiative nationale aratd cateva cdi
de actiune: in Franta, societatea SAFER a fost insdrcinatd sd limiteze concentrarea terenurilor si s3 inlesneascd
accesul tinerilor la terenuri.

Bruxelles, 22 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele amendamente, care au obtinut cel putin un sfert din totalul voturilor exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor:

Punctul 3.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

Agricultorii se confruntd cu o situatie paradoxald: isi asumd mai multe riscuri, realizeazd mai multe investifii, fac fatd unor
costuri de productie mai ridicate, au o formare mai bund, insd, in pofida tuturor acestor lucruri, preturile pe care le primesc
pentru produsele lor nu au fost niciodatd mai mici. Dezbaterea privitoare la instrumentele si politicile speaﬁce pentru tinerii
agricultori nu poate ascunde faptul cd activitatea agricold din Europa se va reduce dacd

agricultoriifer nu_au perspectiva uneie minimed renmblhtan&te sia unut pre;: eeh%b# pentru produsel lor care sa ﬁe dlrec
propomonal u costunle de producne e H g

Rezultatul votului:

Voturi pentru 36
Voturi impotrivd 66
Abtineri 27
Punctul 4.7

Se modificd dupd cum urmeaza:

Jmplicarea activd a tinerilor in cadrul orgamzamlor si cooperativelor agricole este indispensabild pentru a le dota cu noi idei,
inovare si mai mult spirit antreprenorial. Intr-o situatie in care cererea se concentreazd in mdinile catorva mari distribuitori, este

urgent necesar i se dea coopemtwelor un nou 1mpuls pentru tmbunatanrea comeraahzam D&aeeea—GESEjareptm&ereﬁeﬁmer

&eh&t&e—a%e—mﬁr#eﬁé&smbuﬁeﬁ In acest sens, ar trebul promovate prezen;a nnenlor in cadrul organelor de conducere a
coopemnvelor si implicarea lor in procesul decizional, profitdndu-se de formarea si de viziunea lor antreprenoriald. Principala
cooperativd agricold din Franta, Terrena, dispune de mai multe comitete de tineri, pe care ii inifiazd si ii formeazd in lumea
complexd a cooperativelor agricole.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru 47
Voturi impotrivd 60
Abtineri 17
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dezvoltarea rurald si ocuparea fortei de
muncd in Balcanii de Vest (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 376/05)

Raportor: dl Cveto STANTIC

La sesiunea plenard din 19 si 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regula-
mentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrdt si elaboreze un aviz din proprie

initiativd cu privire la

Dezvoltarea rurald si ocuparea fortei de muncd in Balcanii de Vest.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 8 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 166 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Datele privind caracteristicile socioeconomice in regiunile
rurale ale UE si din tdrile Balcanilor de Vest (') sunt neomogene
si nu sunt comparabile, partial din cauza lipsei unei definitii
unitare a zonelor rurale. Prin urmare, CESE sustine ideea armo-
nizdrii criteriilor de definire a zonelor rurale la nivel UE, care si
permitd o mai bund comparatie a acestora precum si a poli-
ticilor si masurilor aplicate.

1.2 Zonele rurale din Balcanii de Vest se confrunti cu
numeroase probleme structurale si socioeconomice, pentru
care pot fi gisite solutii in cadrul politicii UE de dezvoltare
rurald §i in cadrul politicii agricole comune (PAC). CESE
recomandd insistent ca tdrile din Balcanii de Vest si adopte
experienta europeand a politicilor pentru dezvoltarea zonelor
rurale, tindnd seama de problemele nationale specifice si de
priorititile definite.

1.3 O parte considerabili a zonelor rurale din Balcanii de
Vest riman depopulate si resursele acestora neutilizate, in
timp ce centrele urbane inregistreazi o concentrare
disproportionatd a populatiei §i activititii economice. Aceastd
tendintd are un impact negativ in domeniile economic, social,
de organizare a teritoriului si al mediului. Vor trebui deci si fie
elaborate si puse in aplicare masuri regionale specifice, pentru a
determina astfel o crestere economicd durabild in aceste zone.

1.4 Prevalenta agriculturii de subzistentd si semi-subzistentd,
ratele de somaj ridicate, somajul ascuns si mobilitatea scizutd a
fortei de munci definesc economiile rurale din Balcanii de Vest.
Singurele avantaje competitive pentru zonele rurale sunt mana
de lucru ieftind si resursele naturale de inaltd calitate.
Dezvoltarea spiritului antreprenorial este limitatd de factori

(") Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei, Kosovo (in conformitate cu RCSONU 1244/99),
Muntenegru si Serbia.

precum infrastructura subdezvoltatd, lipsa de mand de lucru
calificatd, accesul limitat la piete si finantari, lipsa de sprijin
pentru investitii si potentialul antreprenorial scizut.

1.5  Agricultura extensivi continud si fie un motor esential al
economiei rurale §i principala sursi de ocupare a fortei de
muncd in zonele rurale din Balcanii de Vest. Ea trebuie s se
modernizeze si sd-si creascd productivitatea, ceea ce ar contribui
la crearea de surplusuri din munca agricold. Solutia constd in
diversificarea economiei rurale, pentru a reduce astfel riscurile
legate de veniturile gospodariilor rurale.

1.6  Politicile de dezvoltare rurald, care ar trebui si ajute la
diversificarea economiilor rurale, sunt in continuare inadecvate
si neconforme cu politica de dezvoltare rurald a UE. Chiar dacd
anumite politici la nivel national sunt puse in aplicare, instabi-
litatea politicd si schimbdrile frecvente ale guvernelor reprezintd
obstacole in calea continuitdtii si impiedicd punerea lor in
aplicare. Fonduri de dezvoltare rurald existd in majoritatea
tarilor, dar acestea sunt modeste in comparatie cu UE.

1.7 Sprijinul de preaderare pentru agriculturd si dezvoltare
rurald (IPARD) rimane principala sursi de asistentd financiard
in zonele rurale. Datoritd complexitdtii si a procedurilor
complicate de punere in aplicare, majoritatea tdrilor se
confruntd cu dificultdti in adoptarea actualului model UE de
dezvoltare rurald. Prin urmare, UE ar trebui sd ia in considerare
posibilitatea de a simplifica principiile si procedurile de gestiune
si control prin IPARD, pentru a facilita astfel o utilizare mai
eficientd a fondurilor si masurilor disponibile.

1.8 O dificultate majord in calea accesdrii instrumentelor
IPARD pare si fie gestionarea si capacitatea institutionald
inadecvate la nivel national si local, precum si capacitatea
redusd a potentialilor beneficiari. Guvernele nationale sunt
invitate sa depund eforturi mai sustinute in favoarea consolidarii
institutiilor si capacititilor potentialilor beneficiari.
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1.9  De asemenea, CESE recomandd o mai mare flexibilitate
in utilizarea ajutoarelor de preaderare pentru dezvoltare rurald,
in special prin renuntarea la diferentierea intre tiri candidate si
potential candidate in legiturd cu accesarea ajutoarelor pentru
agriculturd si dezvoltare rurald. In conditiile in care situatia se
prezintd diferit de la o tard la alta, ar trebui acordatd o pondere
mai mare evaludrii individuale a capacitdtii de gestionare si de
absorbtie.

1.10  Combaterea mai eficientd a somajului rural, a sdrdciei si
excluziunii necesitd o mai bund coordonare intre diferitele politici
si diferitele fonduri disponibile. Politica regionald poate oferi un
sprijin complementar important pentru politica de dezvoltare
rurald, dacd cele doud politici sunt combinate intr-un mod
adecvat si aplicate coerent.

1.11  Politicile nationale si mdsurile care ar trebui consolidate
si mai bine coordonate includ:

— politici pentru incluziune activd: acces Iimbundtatit la informatii
si consultantd privind prestatiile publice;

— politici pe piata muncii: o ratd de ocupare a fortei de muncd
mai ridicatd si disparititi regionale mai reduse pot fi
obtinute prin sporirea mdsurilor active pe piata fortei de
muncd;

— invagdmant si formare: prin educatie la toate nivelurile,
combaterea pdrdsirii timpurii a scolii si consolidarea
cunostintelor si calificdrilor in rindul tinerilor, oferirea de
formare profesionald individualizatd, pentru a reduce astfel
inadecvarea intre cerintele de la locul de muncd si
competente;

— politica de dezvoltare a zonelor rurale: trebuie acordati mai
multd atentie axei II si axei III, in timp ce mdsurile din
cadrul axei [ existd deja in majoritatea tdrilor (?).

1.12  Societatea civild nu joacd un rol important in zonele
rurale; acest fapt se explicd prin lipsa de competente antrepre-
noriale si de organizare, probleme demografice si calitatea
scizutd a infrastructurii sociale in comparatie cu orasele. O
posibild solutie constd in crearea unor retele ale organizatiilor
societdtii civile pentru a cuprinde o masd criticd a populatiei si
teritoriului. Din acest punct de vedere, abordarea LEADER (3)
reprezintd un instrument potential util pentru imbunititirea
participarii societdtii civile.

1.13  Imbunititirea calitatii vietii si incurajarea tinerilor de a
nu pardsi zonele rurale presupune o economie rurald mai diver-
sificatd. Printre principalele provocdri pentru a atinge acest
obiectiv se numdrd investitiile in infrastructura rurald, intr-o

() Axa 1 - imbundtitirea competitivititii agriculturii, axa 2 -
gestionarea mediului si a terenurilor, axa 3 — incurajarea diversificarii
activitdtilor economice si ameliorarea calitdtii vietii in zonele rurale,
si axa 4 — abordarea LEADER.

(®) Program UE care utilizeazd un acronim francez: Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale — Legdturi intre actiunile in
favoarea dezvoltirii economiei rurale.

agriculturd bazatd pe cunoastere, integratd 1in industria
alimentard, in capitalul uman, in crearea unei mediu de afaceri
mai potrivit si in imbundtdtirea serviciilor sociale. Agro- si
ecoturismul, bazat pe bogatul patrimoniu cultural, istoric si
natural, reprezinti de asemenea o oportunitate importanta.

2. Introducere si context
2.1 Definitia zonelor rurale

2.1.1  Una din dificultdtile care derivd din abordarea acestei
tematici constd in lipsa unei definitii a zonelor rurale la nivelul
UE. Diferitele state aplica diferite definitii oficiale, ficAnd uz de o
serie de criterii diferite, cum ar fi densitatea populatiei,economia
bazatd pe agriculturd, distanta fatd de centre urbane importante,
lipsa de acces la servicii esentiale, etc. Pentru a permite
comparatii la nivel international, definitia cea mai utilizatd
este cea propusid de OCDE. De scurt timp, statele din Balcanii
de Vest si-au adaptat statisticile la aceastd metodologie.

2.1.2  Prin urmare, CESE sprijind ideea unei armonizdri a
criteriilor de definire pentru zonele rurale la nivel UE. Aceasta
ar permite o mai bund comparatie i monitorizare a eficacitatii
politicilor si masurilor aplicate.

2.2 Dezvoltarea rurald in UE ca parte importantd a Politicii agricole
comune (PAC) si a viitoarei reforme PAC

2.2.1  Intrucat aproape 60 % din populatia UE locuieste in
zone rurale, care acoperd aproximativ 90 % din teritoriul
Uniunii, dezvoltarea rurald reprezintd un domeniu vital al
politicii UE. Finantarea dezvoltirii rurale prevede o gami largi
de mdsuri. Actualul model UE se bazeazd pe patru axe ale
politicii, 1dsand statelor membre si guvernelor regionale sufi-
cientd flexibilitate in adaptarea politicilor la cerintele lor
specifice.

2.2.2  Dezvoltarea teritoriald echilibratd reprezintd unul din
obiectivele prioritare ale viitoarei reforme PAC. Din acest
punct de vedere, CESE crede cu convingere cd, dacd viitoarele
politici europene privind dezvoltarea agriculturii si spatiului
rural se vor orienta citre inovare si competitivitate, ele pot

crea noi posibilitati de afaceri, mai multe locuri de munci si
o diversificare a veniturilor in zonele rurale (*).

2.3 Rolul politicilor de dezvoltare rurald pentru economiile nationale
din Balcanii de Vest

231 Luind in considerare mdrimea zonelor rurale,
procentajul de populatie care triieste in aceste zone (°),
precum si importanta deosebitd a agriculturii pentru economiile
nationale, este evident ci dezvoltarea rurald trebuie sd devind un
domeniu politic de o importantd vitald in Balcanii de Vest.

(% A se vedea Avizul CESE JO C 132, 3.5.2011, p. 63, Viitorul PAC,
punctul 3.3.4.

(°) Suprafata totald a tarilor aparinind Balcanilor de Vest este de
264 462 km? (echivalentul a 6 % din suprafata UE). Populatia este
de 26,3 milioane, din care 50 % locuiesc in zone rurale. Densitatea
medie a populatiei este de 89,2 persoane pe km?, mult mai redusi
deci In comparatie cu cea a UE (114,4).
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2.3.2  Zonele rurale din Balcanii de Vest se confruntd cu o
serie de provocdri de ordin structural si socioeconomic specifice,
cum ar fi venituri scdzute, lipsa locurilor de muncd, deteriorarea
calitdtii vietii, procese de depopulare etc., care pot fi abordate cu
ajutorul unor politici de dezvoltare rurald corespunzitoare,
bazate pe cadrul complex de dezvoltare rurald al UE.

3. Cateva caracteristici comune ale zonelor rurale din
Balcanii de Vest — factori-cheie ai potentialului lor
economic

3.1  Balcanii de Vest dispun de o flord si faund de o bogitie
exceptionald, ficind din aceastd zond una din cele mai bogate
regiuni europene din punct de vedere al biodiversitdtii. Balcanii
de Vest reunesc o mare varietate de habitate naturale, de la
lagune de coastd §i mlastini sau paduri mediteraneene pand la
pajisti si pasuni de munte, mlastini de apd dulce sau terenuri
carstice.

3.2 Declinul demografic, mai ales in regiunile indepartate si
mai putin fertile si imbdtranirea demograficd (exceptand Albania
si Kosovo) au un puternic impact negativ asupra pietei fortei de
muncd rurale. Toate tirile din aceastd regiune se confruntd cu
aceeasi tendintd de migratie dinspre zonele rurale spre cele
urbane si de coastd, precum si spre strdindtate. Spre zonele
rurale migreazd mai ales persoane iesite la pensie sau refugiati.

3.3 Structura dezavantajoasad a sistemului educational, insufi-
cienta calificare si lipsa de cunostinte si competente in randul
populatiei active reprezintd o piedici majord pentru viitorul
economiei rurale. Piata fortei de munci este marcatd de o mobi-
litate scdzutd a fortei de muncd, ceea ce duce la lipsa unor
alternative de angajare si de generare de venituri.

3.4 Agricultura neintensivd, bazatdi pe pdsunat si culturi
agricole rdméne activitatea predominantd In majoritatea
zonelor rurale. Cota agriculturii in ocuparea fortei de muncad
este printre cele mai mari in comparatie cu tarile UE.

3.5  Gospoddriile rurale, in mod special cele cu resurse
limitate, au un acces limitat la pietele agricole, la pietele fortei
de muncd sau la cele financiare, precum si la informatii si
cunostinte. Astfel, sansele lor de a depdsi riscul de sdricie
sunt reduse in mod semnificativ.

3.6 Gradul redus de diversificare a activitdtilor economice,
veniturile mici si slaba ocupare a fortei de muncd in sectorul
privat reprezintd principalele probleme cu care se confruntd
zonele rurale. Serviciile economice si infrastructura sociald
sunt slabe si subdezvoltate. Acest fapt afecteazd calitatea vietii
locuitorilor din aceste zone si reduce competitivitatea si
structura sociald in mediul rural.

4. Agricultura continud si fie un motor esential al
economiei rurale din Balcanii de Vest

4.1  Cu toate cd ponderea agriculturii in ansamblul economiei
a scizut din 2000 incoace, ea continud sd fie mult mai
importantd in Balcanii de Vest decit in media UE, atit in
termeni de valoare adiugatd, cit si in termeni de ocupare a
fortei de munca.

4.2 Caracterul fragmentat i marimea redusd a exploatatiilor
agricole private continud sd fie o caracteristicd generald a agri-
culturii in majoritatea statelor din Balcanii de Vest, in mod
special a celor din sudul acestui spatiu. Marimea medie a
exploatatiilor agricole variazd intre 1,2 ha in Albania si pand
la 4 ha in Serbia. Alti factori care impiedicd dezvoltarea agri-
culturii sunt: structurile de piad insuficient dezvoltate, infras-
tructura inadecvatd, cota redusd de productie destinatd comer-
cializdrii, lipsa de cunostinte si competente, incapacitatea de a
corespunde normelor de securitate alimentard.

4.3 Productia agricoli a cunoscut un declin in urma
proceselor de tranzitie si a rdzboaielor din unele tari;
incepand cu anul 2000, productia agricold a inceput insd si
creascd din nou, in primul rand datoritd investitiilor in
tehnologii de productie. Cu toate acestea, productia rimane in
continuare sub nivelul perioadei de pretranzitie in majoritatea
tarilor. In ciuda unor lipsuri, majoritatea tirilor din Balcanii de
Vest dispun de un potential agricol destul de ridicat (mind de
lucru, pdmant si resurse de apd relativ ieftine, climd si soluri
favorabile pentru anumite produse precum tutunul, diferite
feluri de legume si fructe, vin, cereale si carne).

4.4 Existd si regiuni cu o productivitate agricold crescutd si
cu o economie bine integratd; acestea se afld in partea de nord a
peninsulei Balcanice (bazinul rdului Sava, bazinul Dundrii,
campia Panoniei). Aceastd regiune dispune de conditii favorabile
de sol si de climd pentru o productie agricold cu mari investitii
de capital. In plus, ea dispune de un capital uman cores-
punzitor, un spirit antreprenorial bine dezvoltat, un sector
industrial suficient de diversificat si o infrastructurd bine
dezvoltata.

5. Provocidrile dezvoltirii rurale dincolo de agriculturd

5.1  Proportia ridicatd a fortei de munca din agriculturd nu se
reflectd in mod direct in contributia pe care acest sector o aduce
la PIB. Prin urmare, este nevoie de economii rurale capabile si
absoarbi surplusul de fortd de muncd, redirectionand-o citre
oportunitdti alternative de ocupare.

5.2 Deseori, crearea unor industrii in zonele rurale s-a
dovedit a fi o modalitate deosebit de eficace pentru crearea de
noi locuri de munci si generarea unor venituri suplimentare. In
plus, experienta din trecut a aritat cd investitiile la nivel de
exploatatie, modernizarea, misurile de formare si de mediu au
un efect pozitiv asupra cresterii numdrului de locuri de munca
si reducerea somajului invizibil la aceste exploatatii. Printre
sectoarele cu un potential de crestere semnificativ se numara:
industria prelucrdtoare, produsele cu indicatii geografice
protejate, alimentele ecologice, turismul rural, artizanatul,
produsele de lemn, productia de energie regenerabild, precum
si 0 gamd ampld de servicii sociale §i de sinitate.

5.3  Dezvoltarea mai rapidd a sectorului rural presupune chel-
tuieli mai mari si mai orientate pentru bunuri si servicii publice:
ameliorarea infrastructurii rutiere si de irigatii, imbundtitirea
mediului de afaceri, un transfer mai eficace de informatii,
cunostinte si tehnologii.
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6. Agricultura si politicile de dezvoltare rurald in lumina
aderdrii la UE

6.1  Toate tirile din aceastd regiune aspird la aderarea la UE.
Din acest punct de vedere, ele se confruntd cu provocdri compa-
rabile in ceea ce priveste transformarea §i modernizarea
sectoarelor lor agroalimentare deosebit de fragmentate, pentru
a fi in mdsurd si fie competitivi pe piata UE.

6.2  Conform ultimelor rapoarte ale Comisiei Europene (°)
privind progresele inregistrate in materie de agriculturd si
dezvoltare rurald, majoritatea tdrilor din Balcanii de Vest
trebuie si depund eforturi suplimentare pentru o mai bund
adaptare la acquis-ul agricol al UE si politica de dezvoltare
rurald a UE.

6.3  In comparatie cu UE, fondurile nationale dedicate agri-
culturii din Balcanii de Vest sunt relativ scizute. O gama largd
de mdsuri si mecanisme de sprijin sunt utilizate in Balcanii de
Vest. In ultimii ani, platile directe au reprezentat elementul
central al transferurilor bugetare in domeniul agriculturii.

6.4 Ajutorul financiar din partea UE

6.4.1  Ajutorul financiar pentru agriculturd si dezvoltare
rurald, IPARD (), reprezintd a cincea componentd a IPA -
instrumentul unic de pregitire si asistentd pentru preaderare.
Numai tdrile care indeplinesc statutul de tard candidatd sunt
eligibile pentru fondurile IPARD (Croatia, Fosta Republicd
Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru si Turcia).

6.4.2  CESE doreste si atragd atentia asupra dificultitilor
specifice cu care se confruntd tirile din Balcanii de Vest in
ceea ce priveste punerea in aplicare a asistentei pentru prea-
derare in domeniul dezvoltdrii rurale. Mdasurile de investitii din
cadrul IPARD sunt dificil de aplicat, intrucat ele presupun si
existe structuri locale cuprinzdtoare pentru punerea in aplicare
si controlul acestora (gestiunea si structura de proprietate a
IPARD sunt complet descentralizate, institutile UE nu efec-
tueazd decdt un control ex-post). Acest fapt duce la un
procentaj mare de proiecte respinse; este nevoie de investitii
considerabile in faza pregititoare, atdt din partea tdrii, cat si
din partea potentialilor beneficiari.

6.4.3  Principiile §i procedurile de gestiune si control ale
IPARD trebuie simplificate, pentru a incuraja astfel statele din
Balcanii de Vest si utilizeze mai bine mdsurile care au un
impact direct asupra dezvoltdrii rurale, cum ar fi imbundtatirea
infrastructurii rurale, diversificarea activitdtilor economice si
formarea (axa 3 din cadrul IPARD).

6.4.4  Un motiv major pentru absorbtia lentd a fondurilor UE
constd in slaba capacitate administrativd si lipsa unor institutii

(°) Comisia Europeand: Rapoartele privind progresele inregistrate,
noiembrie 2010: http://ec.europa.cu/enlargement/press_corner/key-
documents/reports_nov_2010_ro.htm.

(7) IPARD (instrument de preaderare — dezvoltare rurald) cuprinde 9
mdsuri in cadrul a 3 axe prioritare: axa 1 - imbundtdtirea eficientei
pietei si a punerii in aplicare a standardelor comunitare, axa 2 -
actiuni pregititoare pentru punerea in aplicare a mdsurilor de
agromediu si a initiativei Leader si axa 3: dezvoltarea economiei
rurale. Fondurile alocate pentru perioada 2007-2013 se ridicd la
aprox. 1 miliard de euro, iar suma totald a fondurilor IPA
depasesc 10 miliarde pentru perioada mentionat.

corespunzdtoare la nivel national si mai ales la nivel local, care
constituie un impediment pentru capacitatea de absorbtic a
fondurilor de preaderare. Lipsa unor servicii de interes general
adecvate (dobandirea autorizatiilor de construire, servicii de
cadastru, servicii fito-sanitare si veterinare inadecvate, etc)) a
contribuit de asemenea la rata de succes scizutd a ultimelor
licitatii pentru proiecte de dezvoltare rurald.

6.4.5 Un obstacol suplimentar in calea unei mai bune
utilizdri a fondurilor UE pare si fie slaba capacitate a potentialilor
beneficiari. Acesta ar putea fi depdsit prin dezvoltarea unor
servicii mai eficiente de popularizare si consultanta.

6.4.6  Situatia diferd de la o tard la alta si nu este in mod
obligatoriu corelatd cu progresele realizate in materie de aderare
sau cu statutul de tard candidatd. Prin urmare, CESE recomandi
o mai mare flexibilitate in utilizarea ajutoarelor de preaderare
pentru dezvoltare rurald, in special prin renuntarea la diferentierea
intre tari candidate si potential candidate in legdturd cu accesarea
ajutoarelor, precum si prin acordarea unei ponderi mai
insemnate capacititii de administrare si absorbtie in cadrul
evaludrii individuale a fiecdrei tari.

7. Pietele fortei de munci rurale din Balcanii de Vest

7.1  Pietele fortei de munci in majoritatea tarilor din Balcanii
de Vest au urmdtoarele caracteristici comune:

— ocuparea fortei de muncd este dominati de lucrdtorii
agricoli, in timp ce rata de ocupare in sectorul serviciilor
si numdrul lucritorilor independenti (cu exceptia celor din
agriculturd) rdimane mult sub nivelul mediu;

— pentru majoritatea persoanelor care trdiesc in zone rurale,
munca cu fractiune de norma §i munca sezonierd reprezinti
deseori singura sursd de generare a unor venituri;

— o structurd educationald nefavorabild, precum si lipsa de
competente si cunostinte, ca rezultat al imbatranirii
populagiei si al cresterii numdrului de cazuri de parasire
timpurie a scolii;

— lipsa locurilor de muncd in afara agriculturii, avind ca
urmare o dependentd crescutd de ocuparea sezonierd si un
somaj ascuns;

— cele mai vulnerabile grupuri expuse riscului excluziunii de
pe piata fortei de muncd sunt tinerii, femeile, persoanele mai
in varstd, minoritdtile etnice (romii) si refugiatii de rizboi;
unele din aceste categorii nu sunt intotdeauna luate in
evidentd ca fiind in somaj (,somaj ascuns”);

— lucritorii din zonele rurale nu sunt decat rareori inclusi in
diferitele programe de ocupare a fortei de munci oferite de
autoritdti. Este nevoie de o promovare mai bund si de
servicii de consultantd adecvate pentru aceste programe.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_ro.htm
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8. Strategii si masuri politice in domeniul dezvoltirii rurale
si ocupdrii fortei de munci

8.1  Principalele caracteristici ale actualelor politici rurale la
nivel national sunt: nivelul scdzut de constiintd politic, o insu-
ficientd ingelegere a conceptului european de dezvoltare rurald,
lipsa unei abordari integrate sau a structurilor de programare,
absenta coordondrii politicilor verticale si orizontale si slaba
cooperare interministeriald in domeniul dezvoltdrii rurale.

8.2  Anumite probleme esentiale, precum si anumite posi-
bilititi de dezvoltare nu sunt luate in considerare in mod
adecvat in cadrul politicilor nationale de dezvoltare rurali: nu
existd suficiente stimulente pentru agricultura ecologicd, resurse
genetice, silviculturd, turism, etc. Nu sunt abordate nici
problemele existente in zonele defavorizate si cele care deriva
din agricultura de semi-subzistenta.

8.3  Politicile de dezvoltare rurald, in combinatie cu politicile
regionale i programe sectoriale corespunzdtoare, poate
contribui substantial la cresterea gradului de ocupare si
ameliorarea incluziunii sociale in zonele rurale. O politica
regionald eficientd poate oferi un important sprijin comple-
mentar in vederea consolidarii zonelor rurale mai sdrace.

8.4 In comparatie cu UE, politicile nationale regionale din
majoritatea tdrilor se confruntd cu rimaneri in urmd si mai
mari decat politicile de dezvoltare rurald. Prin urmare, este
nevoie de o abordare mai coerentd si o mai bund coordonare
intre politicile si fondurile disponibile, regrupand diferitele
resurse (fonduri nationale, fonduri UE, fonduri provenite din
donatii).

8.5  Datoritd instabilitdtii politice §i schimbdrii frecvente a
guvernelor, majoritatea tdrilor din aceastd regiune se confruntd
cu o lipsd de continuitate in ceea ce priveste punerea in aplicare
a diferitelor politici §i masuri de dezvoltare rurald.

9. Rolul organizatiilor societdtii civile pentru dezvoltarea
rurald

9.1  Avizul CESE privind Societatea civild in zonele rurale (%) a
subliniat o serie de probleme si provociri pentru dezvoltarea
unor organizatii apartinind societatii civile in zonele rurale, in
mod special in noile state membre. Aceste provocdri includ
barierele in calea accesului la cunostinte si informatii, lipsa de
competente antreprenoriale, probleme demografice si calitatea
mai redusd a infrastructurii sociale in comparatie cu orasele.

9.2 Statutul si rolul societdtii civile in Balcanii de Vest,
precum si provocdrile cu care se confruntd societatea civild,
sunt subiecte cirora CESE le-a dedicat o serie de avize (°). Cu
toate ci fiecare tard se confrunti cu probleme specifice privind

(%) Avizul CESE JO C 175, 28.7.2009, s. 37, Societatea civild in zonele
rurale.

(°) Avizele JO C 18, 19.1.2011, p. 11,JO C 317, 23.12.2009, p. 15, JO
C 224, 30.8.2008, p. 130, JO C 204, 9.8.2008, p. 120, JO C 27,
3.2.2009, p. 140, JO C 44, 16.2.2008, p. 121.

legislatia, strategiile, finantarea publicd si statutul fiscal al
organizatiilor societitii civile, se pot identifica o serie de
probleme care sunt comune intregii regiuni, mai ales in
zonele rurale ale acesteia:

— 1in general nu existd o traditie puternicd a societdtii civile;

— finantarea publicd a organizatiilor societitii civile este in
majoritatea cazurilor insuficientd si insuficient de trans-
parentd;

— noile mecanisme de asistentd pentru organizatiile societatii
civile din Balcanii de Vest (1%), finantate de UE, au fost
create, dar incd nu dau rezultatele asteptate;

— in general se resimte necesitatea de a consolida capacititile si
de a dezvolta cunostinte si aptitudini specifice in diferite
domenii;

— 1in general, autoritdtile locale i regionale nu inteleg avan-
tajele unui parteneriat cu societatea civili;

— decalajul dintre mediul urban si cel rural; majoritatea
organizatiilor societdtii civile sunt concentrate in capitale
sau alte doud sau trei orase, in timp ce mediul rural
rimane insuficient informat cu privire la rolul si activitatile
societdtii civile;

— majoritatea organizatiilor societdtii civile, inclusiv cele ale
agricultorilor, sunt fragmentate si se afli intr-o competitie
reciprocd contraproductivd, in loc si coopereze intre ele.
Acest lucru impiedicd formarea unor grupuri de presiune
puternica.

9.3  Formele traditionale ale organizatiilor societitii civile din
Balcanii de Vest sunt grupurile religioase si asociatiile
minoritdtilor nationale, pompierii, asociatiile de vanitoare si
pescuit, organizatiile cultural-artistice, cluburile sportive,
asociatiile de femei si altele asemdndtoare. Distributia geograficd
a acestora este inegald; grupurile religioase §i ale minoritatilor
etnice prezintd cea mai bund structurd de organizare i isi apard
cu succes interesele.

9.4  Posibilitdtile unei impliciri mai active a acestor
organizatii in programe destinate conservarii patrimoniului
cultural si protectiei mediului nu sunt intotdeauna recunoscute
in mod adecvat de citre factorii de decizie. Influenta lor asupra
initiativelor de dezvoltare este minord si nu depdseste granitele
inguste ale comunititii locale in care acestea activeazd. Retele la
nivel superior nu exista.

9.5  Proiectele de donatii au creat noi forme ale organizatiilor
societdtii civile, concentrate preponderent pe transferul de
informatii si cunostinte in domeniul politicii de aderare, al agri-
culturii, mediului, protectiei drepturilor omului si altele. Odatd
cu reducerea fondurilor din partea unor donatori, multe din
aceste organizatii au fost desfiintate.

(1% Facilitatea pentru societatea civild:



C 376/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

9.6 Rolul organizatilor producitorilor agricoli: In
perioada de tranzitie, vechiul sistem cooperatist din perioada
socialistd a dispdrut in bund masurd. Ulterior, multe proiecte
de donatii, destinate mai ales modernizarii productiei agricole,
au favorizat si chiar au conditionat procesele de asociere ale
agricultorilor. In prezent, impactul real al diferitelor asociatii
de agricultori si producitori agricoli asupra politicilor agricole
si de dezvoltare rurald este relativ scdzut. Majoritatea acestora
joacd insd un rol semnificativ in ceea ce priveste transferul de
cunostinte, serviciile de consultantd si promovarea produselor
agricole.

9.7  Abordarea LEADER de dezvoltare rurald arati modul
in care crearea de retele si promovarea dialogului la nivel local
poate contribui la 0 mai bund participare a societdtii civile la
pregitirea §i punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare
rurald. Aceastd abordare ascendentd a parteneriatului, care
include diferitele parti interesate la nivel local, a dus la
rezultate incurajatoare in multe state membre ale UE si este
considerat un instrument util pentru stimularea ocupdrii fortei
de munci in zonele rurale.

10. Aspecte care trebuie abordate in vederea diversificirii
economiei rurale

10.1 Agriculturd diversificatd si bazatd pe cunogtinge

10.1.1  Intensificarea si imbundtatirile tehnologice in agri-
culturd deschid noi posibilititi pentru crearea de noi locuri de
muncd in diferite activitdti complementare, precum transportul,
ambalarea, depozitarea, vanzarea si serviciile de echipamente
mecanice, controlul de calitate, etc.

10.1.2  Diversificarea in sectorul agricol in sensul unei valori
addugate a produselor agricole (agricultura ecologicd, productia
de alimente si carne de calitate, produse alimentare cu indicatii
geografice protejate, alimente traditionale de productie arti-
zanald etc.) poate oferi noi posibilititi de dezvoltare si reduce
somajul ascuns.

10.2 Investitii in infrastructura rurald

Infrastructura de calitate, cum ar fi soselele, alimentarea cu api,
electricitate si servicii de informatie si comunicare pot stimula
dezvoltarea unor activititi agricole si neagricole, deopotriva. In
acelasi timp, imbundtitirea infrastructurii contribuie la
imbundtitirea standardului de viatd al gospodariilor in zone
rurale si sporesc mobilitatea, accesul la serviciile sociale,
inclusiv la cele de sdndtate si educatie.

10.3 Dezvoltarea capitalului uman

O fortd de muncd mai bine educatd si mai adaptabild va oferi
persoanelor din zonele rurale mai multe sanse de a gdsi un loc
de muncd in afara sectorului agricol. Este deosebit de important
ca programele de calificare si formare profesionald sd fie
conforme cu cerintele programelor de diversificare rurali.

Programe precum invitarea de-a lungul vietii, precalificarea si
consolidarea cunostintelor si aptitudinilor manageriale sunt de
asemenea deosebit de importante.

10.4 Crearea unui mediu de afaceri propice

10.4.1  Incurajarea spiritului antreprenorial si crearea mai
rapidd de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) in zonele
rurale ar putea de asemenea contribui la diversificarea
activititilor economice i ar impiedica plecarea generatiei
tinere. Sistemele fiscale dezavantajoase, procedurile ineficiente
de 1inregistrare a intreprinderilor, in combinatie cu lipsa de
infrastructurd si lipsa persoanelor tinere cu un nivel ridicat de
educatie sunt factori care impiedicd investitiile si infiintarea de
noi intreprinderi.

10.4.2  Accesul la credite care si corespundd necesitdtilor
populatiei rurale continud s reprezinte o problema deosebitd.
Bancile si celelalte institutii financiare ar trebui incurajate sd
faciliteze oferta de credite pentru agriculturd. Acest aspect este
important §i in contextul dispozitiilor de cofinantare pentru
fondurile IPARD.

10.5 Crearea unor servicii mai eficiente de popularizare si consultantd

Serviciile de popularizare §i consultantd ar trebui si treacd de la
acordarea de consultantd tehnicd pentru agricultori citre un
transfer mai inovator de cunostinte si informatii, bazat pe
cerere. Un serviciu modern de informare publicd trebuie sd
corespundd necesitdtilor unui numir mai mare de cetdteni din
zona rurald (consumatori, intreprinzatori, agricultori, sdraci etc.)
si sd sprijine populagia rurald in adoptarea noilor principii si
reglementdri politice.

10.6 Relansarea  cooperativelor ~ prin  imbundtdtirea  cadrului
institutional si consolidarea resurselor umane si a programelor
de sprijin

Cooperativele sunt organizatii rurale traditionale care au
potentialul de a juca un rol in dezvoltarea capitalului social in
zonele rurale. Ele pot crea noi locuri de muncd, genera venituri
suplimentare si permit cetdtenilor sd participe activ la
dezvoltarea comunitatilor lor.

De asemenea, dezvoltarea de intreprinderi sociale poate crea
oportunitdti pentru noi locuri de muncid, mai ales pentru
persoanele cele mai vulnerabile: femeile si tinerii.

10.7 Incurajarea unor aborddri ascendente (de exemplu programul
LEADER)

Este nevoie de o mai bund conectare si coordonare a diferitilor
actori rurali, atit in termeni verticali (guvern, autoritdti la
diferite niveluri - national, regional si local) cit si in termeni
orizontali (intreprinzitori, asociatii profesionale, agricultori etc.).
Politicile de dezvoltare rurald ar trebui sd fie puse in aplicare
asigurdndu-se o mai bund coordonare intre institutiile implicate
si cu un proces decizional ascendent.
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10.8 Turismul si agroturismul

10.8.1  Turismul rural poate reprezenta o importantd
provocare pentru dezvoltarea zonelor rurale. Balcanii de Vest
au un patrimoniu natural, cultural §i istoric bine conservat,
oferind alimente de calitate si o relativd apropiere geograficd
fatd de pietele turistice ale UE. Turismul ecologic si noile
tendinte din domeniul dezvoltirii durabile, promovarea unui
mediu si unui stil de viatd sindtos, inclusiv produsele ,verzi”
si alimentele ecologice (carne, plante medicinale, fructe de
padure, ciuperci etc) corespund intocmai patrimoniului
cultural si natural bogat al acestor zone.

10.8.2  Turistii moderni, activi, care preferd mediul rural,
pretind insd servicii de inaltd calitate, cu cazare confortabild si
o ofertd bogatd de activitdti culturale sau de agrement. O serie
de obstacole continud si impiedice dezvoltarea turismului rural:
infrastructura insuficientd, mdrci de produse regionale insu-
ficient dezvoltate, capacititi de cazare insuficiente din punct

Bruxelles, 21 septembrie 2011

de vedere calitativ si cantitativ, lipsa unor indicatoare si marcaje
pentru atractiile turistice, lipsa unei gestiondri a destinatiilor
turistice etc.

10.9  Proiectele transfrontaliere pot constitui la randul lor
instrumente potrivite pentru o mai bund utilizare a potentialului
de dezvoltare locald (infrastructurd rutierd comund, retele de
energie, infrastructurd turisticd, marci locale etc.).

10.10 Energia regenerabild — o potentiald sursd de locuri de muncd
si venituri

Majoritatea noilor centrale pentru producerea energiei din surse
regenerabile vor fi amplasate in mediul rural: culturile ener-
getice, instalatii de producere a biogazului, productia de
biocarburanti, brichete/pelete, centrale eoliene etc. Aceste
instalatii nu vor fi doar construite, ci vor trebui mentinute si
intretinute pe timpul intregului lor ciclu de viatd, asigurdnd
astfel locuri de muncd si venituri suplimentare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind promovarea societitilor civile
reprezentative in regiunea Euromed (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 376/06)
Raportor: dl Dimitris DIMITRIADIS

La 16 iunie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Promovarea societdtilor civile reprezentative in regiunea Euromed.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 8 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenari, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 6 voturi

impotrivd si 17 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1  De la sfarsitul anului 2010, tirile din Africa de Nord si
din Orientul Mijlociu traverseazd o schimbare istoricd si fird
precedent a sistemelor lor politice, ca urmare a unor revolte
populare violente, la care au participat activ toate straturile
sociale si numeroase organizatii ale societdtii civile.

1.2 In acest context, CESE condamni in mod categoric
utilizarea violentei impotriva protestatarilor, care s-a putut
costata in unele tiri sud si est-mediteraneene (in special Siria
si Libia) si cheamd organizatiile europene si internationale si ia
toate masurile necesare pentru a pune capdt incdlcarilor drep-
turilor omului, inclusiv ale drepturilor sindicale.

1.3 Politicile UE de dinainte de revolta araba erau lipsite de
imaginatie si de intelegerea particularititilor societdtilor din
regiune si ignorau obiceiurile, cutumele, traditiile si conventiile
din regiune. Organismele UE nu au recurs la serviciile CESE sau
ale CoR, care ar fi putut reprezenta legdturi importante pentru a
exercita influenta europeand asupra societdtii civile si a
autoritdtilor locale.

1.4  Noua societate care are potentialul si ia fiintd in regiunea
Euromed, dupd cum se reflectd in dinamismul societdtii sale
civile, necesitd un rispuns diversificat, flexibil si inteligent din
partea UE. In acest context, CESE salutd revizuirea si actualizarea
politicii europene de vecintate, in special accentul care se pune
in prezent asupra principiilor conditionalititii si diferentierii si
asupra masurilor menite sd sprijine societatea civild (!).

() Comunicarea comund citre Consiliul European, Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si
Comitetul Regiunilor: Un parteneriat pentru democratie si prospe-
ritate Impartasitd cu tdrile sud-mediteraneene (COM(2011) 200 final,
8.3.2011) si Comunicarea comund citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Un rdspuns nou in contextul schimbdrilor din tarile
vecine (COM(2011) 303 final, 25.5.2011).

1.5  UE, care este cel mai mare donator din regiune, trebuie
sd insiste nu numai asupra includerii in acordurile sale bilaterale
a unor clauze care sd prevadd protectia libertatilor democratice
si a drepturilor individuale, ci si, aspect esential, asupra punerii
in aplicare a acestora. In trecut, politica UE in aceastd privintd a
fost inadecvati. in plus, CESE solicitd efectuarea unor analize
comparative ale modului in care sunt tratate societdtile civile
(cadru legislativ, consolidarea capacitdtilor, dialog etc.), drep-
turile omului, precum si drepturile economice, sociale si
culturale, pentru a fi incluse in evaluarea guvernantei tarilor.

1.6 CESE indeamnd Comisia Europeand s sprijine institutiile
judiciare din regiune si si dezvolte programe de educatie si de
formare pentru judecidtori si avocati. Existenta unei justitii trans-
parente reprezintd o conditie prealabild pentru democratie.

1.7  CESE considerd esentiale atdt dezvoltarea subregionald,
cat si dezvoltarea colabordrii Sud-Sud, cu sprijinul UE. Prin
urmare, indeamnd Comisia si initieze activitdti si si facd fird
intdrziere propuneri practice, pe baza experientei sale in tirile
europene sau in alte parti ale lumii.

1.8 CESE sprijind, totodatd, redefinirea rolului si a misiunii
Uniunii pentru Mediterana (UPM). Acest organism regional isi
va demonstra utilitatea numai dacd va fi dotat, asa cum s-a
intentionat initial, cu programe specifice si transparente, care
sd se adreseze unor beneficiari sau destinatari definiti, cu parti-
ciparea societdtii civile locale, si numai daci va raspunde de
coordonarea diferitelor politici §i finantdri regionale europene,
in colaborare cu sectoarele public si privat si cu institutiile
financiare de la nivelul regiunii. El trebuie, de asemenea, si
pund la dispozitie mecanisme permanente pentru implicarea
societdtii civile in aceastd initiativd. CESE solicitd sd se ia
imediat deciziile necesare in ceea ce priveste rolul, misiunea,
organizarea si finantarea UpM.
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1.9  Un rol decisiv in procesele care au dus la aceste
rasturndri istorice l-au avut femeile si tinerii, care, folosind
cele mai noi mijloace in materie de retelele sociale, au stiut
cum si dinamizeze si sd mobilizeze societitile din regiune.
Este important si se mentind aceastd dinamicd §i sd se
garanteze cd ambele grupuri nu numai cd se bucurd pe deplin
de drepturi politice, civile, economice si sociale, ci si ci isi joacd
pe deplin rolul in toate aspectele societdtii.

1.10  CESE solicitd cresterea eficientei proiectelor finantate de
UE si a sprijinului acordat de aceasta, astfel incat, pe viitor, s se
inregistreze progrese mai mari. Complexitatea procedurilor de
finantare ale Uniunii Europene exclude implicarea unui numdr
mare de actori nestatali, care au nu numai cel mai mare
potential, ci si cea mai mare nevoie de sprijin si care, in
prezent, nu dispun de expertiza necesard pentru a solicita
finantare. Unul dintre obiectivele initiativei ar trebui s
constea in a ajuta organizatiile si obtind fonduri, de exemplu
prin intermediul unor actiuni de formare in cadrul delegatiilor
UE.

1.11  CESE sustine, in principiu, politicile Comisiei in materie
de imigratie, azil si liberd circulatie a persoanelor, ins considera
cd se impune luarea de mdsuri severe si concrete pentru a
combate imigratia ilegald i traficul de persoane. Printre
acestea trebuie sd se numere masuri de promovare a dezvoltdrii
regionale si a coeziunii sociale in tdrile partenere.

1.12  CESE face apel la statele membre sd dea dovadd de
solidaritate cu tdrile mediteraneene membre ale UE care sunt
supuse presiunilor migratorii.

1.13  CESE considerd cd valul de imigratie citre tarile UE nu
va putea fi atenuat decat dacd societdtile din Africa de Nord si
Orientul Mijlociu vor fi ajutate in mod practic, pe baza unor
programe specifice de asistentd economicd si sociald menite si
imbundtdteascd competitivitatea propriilor economii, si sprijine
IMM-urile din regiune si agricultura, dezvoltarea regionald si
coeziunea sociald, precum si deschiderea regiunilor indepartate.

1.14  De asemenea, CESE considerd cd, in cadrul economiilor
tarilor partenere din sud, sectorul agricol — si dezvoltarea rurald,
in general — joacd un rol central in ceea ce priveste prezentarea
de solutii pentru dezvoltarea in regiune si crearea de locuri de
muncd pentru forta de muncd tindrd. Acest sector este, de
asemenea, esential pentru solutionarea crizei alimentare
existente in aceste tdri si, de aceea, ar trebui considerat prioritar.
Pe de altd parte, sectorul energiei din surse regenerabile
reprezintd un domeniu cu un potential enorm, care poate
genera beneficii majore in termeni de ocupare a fortei de
muncd, dezvoltare sociald si atenuare a schimbdrilor climatice,
pe ambele tdrmuri ale Mediteranei.

1.15  CESE are convingerea cd, in regiunea mediteraneeand,
trebuie incurajat dialogul social dintre angajatori si lucritori si
cd Grupul ,Angajatori” si Grupul ,Salariati” din cadrul siu ar
putea contribui la indeplinirea acestui obiectiv. Mai mult, CESE

solicitd promovarea unui dialog social structurat prin inter-
mediul unui forum social. CESE va continua sd coopereze indea-
proape cu OIM pentru a promova dialogul social in regiune.

1.16  CESE salutd planul Comisiei de a pune la dispozitie,
pand in 2013, resurse financiare suplimentare in valoare de
peste 1 miliard EUR, pentru a raspunde nevoilor urgente ale
acestei regiuni. In acelasi timp, soliciti Comisiei si reuneascd
resursele de finantare intr-un cadru politic si social specific, in
tarile beneficiare, care ar promova principiile democratice,
libertatile politice si sindicale, dezvoltarea educatiei si a
invatdrii pe tot parcursul vietii, protectia mediului, precum si
largirea si adancirea cooperdrii politice a tdrilor mediteraneene
cu UE.

1.17  CESE subliniazd cd partenerii sociali, organizatiile
societdtii civile si consiliile economice si sociale ale statelor
membre joacd un rol vital in ceea ce priveste schimbul de
experientd si cunostinte, diseminarea informatiei, realizarea de
analize comparative, transferul de competente si resurse admi-
nistrative. CESE este gata sd isi asume proiecte specifice pentru a
sprijini si consolida societatea civild in cooperare cu Comisia si
cu Inaltul Reprezentant/vicepresedinte al Comisiei.

1.18  In calitate de organ reprezentativ al societitii civile la
nivelul UE, CESE se poate implica activ in noul cadru european
de cooperare cu societdtile din regiunea mediteraneeand, in
special prin urmdtoarele actiuni:

— definirea cu precizie a situatiei societdtii civile din aceastd
regiune printr-un dialog deschis, democratic si periodic cu o
gamd largd de actori;

— participarea la definirea unor criterii $i mecanisme specifice
pentru acceptarea unei organizatii ca fiind cu adevarat repre-
zentativd pentru un anumit segment al societatii;

— sprijinirea eforturilor de dezvoltare a capacitdtilor depuse de
organizatiile independente s§i reprezentative ale societatii
civile, gratie expertizei sale intr-o gami largd de domenii
cum ar fi dialogul social si drepturile economice si sociale;

— asistarea consiliilor economice si sociale din regiune, prin
punerea la dispozitie de expertizd cu privire la democratia
participativd;

— participarea la programele Comisiei de consolidare a
organizatiilor socioeconomice.

1.19  CESE considerd cd este esential si colaboreze cu
institutiile UE, pentru a sustine organizatiile societatii civile
care apar in tdrile sud-mediteraneene. CESE isi va adapta
reteaua de consilii economice si sociale si alte institutii
similare din regiunea Euromed si va continua si promoveze
cooperarea regionald prin intermediul acestei retele, aderand,
astfel, la principiile conditionalititii si diferentierii, definite de
politica europeand de vecindtate revizuit.



C 37634

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

2. Lectiile trecutului
2.1 Analizd criticd a activitdtilor anterioare ale Uniunii Europene

2.1.1 In absenta totald, cu cateva exceptii, a unui mediu
democratic, UE s-a vdzut constrdnsi, intr-un mod nu
totdeauna justificat, si-si adapteze politicile din motive prag-
matice si sd recunoascd drept interlocutori actori care n-ar fi
putut in niciun caz si fie descrisi ca fiind reprezentanti demo-
cratici ai popoarelor lor.

2.1.2  Constrans de politicile oficiale europene si de pozitiile
oficiale adoptate de celelalte organe UE fatd de regimurile aflate
la putere in Africa de Nord si Orientul Mijlociu, precum si de
orientdrile politice si economice din cadrul Procesului de la
Barcelona, CESE - limitat de mijloacele sale bugetare — a
adoptat o pozitie pragmatici si a colaborat cu consilii
economice §i sociale §i organizatii oficiale ale societdtii civile
care nu dispuneau intotdeauna de suficientd legitimitate demo-
craticd si nici nu reprezentau in mod adecvat societatea civila.

2.1.3  De-a lungul intregului Proces de la Barcelona, UE a
comunicat §i a colaborat foarte putin cu organizatiile societatii
civile care nu erau recunoscute de guverne si a pierdut astfel
ocazia de a influenta evolutiile politice si sociale din regiune. Cu
toate acestea, UE rdmane singura mare putere in care societatile
din regiune isi pun sperangele in ce priveste restabilirea picii,
introducerea si consolidarea libertitilor democratice si sprijinirea
economiilor locale.

2.1.4  Inainte de revolta arabd, desi erau pragmatice, pozitiile
decidentilor politici din statele membre ale UE cu privire la
tdrile din Africa de Nord si Orientul Mijlociu erau fragmentate
si neuniforme, astfel incat acestia nu au putut intelege evolutiile
deosebit de importante care aveau loc la nivel politic, economic
si social si au fost complet luati prin surprindere de intensitatea
si amploarea evenimentelor care au dus la aceste schimbdri
neprevazute.

2.1.5 In urma acestor evenimente, UE va trebui si se
fangajeze un dialog cu societdtile din regiune, si invete din
trecut, sd se familiarizeze cu cutumele, obiceiurile si traditiile
locale si cu cultura fiecireia dintre aceste societdti, care prezintd
diferente importante de la o tard la alta, si s colaboreze pentru
a sprijini, prin proceduri democratice autentice si libere,
guvernele care se vor crea.

3. Situatia actuald si perspective

3.1  CESE considerd cd trebuie abordate de urgentd o serie de
subiecte care constituie motive de nemultumire pentru
societdtile din regiune si care s-au acumulat treptat de-a
lungul anilor: utilizarea infrastructurilor industriale (a
mijloacelor de productie) in tdrile din Africa de Nord si
Orientul Mijlociu de cdtre anumite grupuri care aveau interese
si contacte in cadrul regimurilor precedente care nu dispuneau
de legitimitate democraticd; distributia injustd sau inegald a
bogdtiei si prosperititii; explozia preturilor alimentelor de
primd necesitate, acestea devenind inaccesibile cetdteanului
obignuit, necesitatea de a proteja drepturile individuale si
sociale, precum si drepturile sindicale; nevoia de bunistare
economicd si sociald si de educatie.

3.2 Situatia politicd actuald din majoritatea tirilor medite-
raneene din Africa de Nord si Orientul Mijlociu se caracterizeazi
prin:

i. speranta instaurdrii unor regimuri libere §i democratice;
ii. nevoia de sprijin pentru redresarea economiilor;

iii. primele indicii cu privire la functionarea unor organizatii ale
societdtii civile si organisme socioeconomice libere — atit
existente, cdt si nou create;

iv. nevoia de sprijin international coordonat si bine organizat,
atit din partea UE (care, dupd adoptarea Tratatului de la
Lisabona, dispune de toate instrumentele necesare pentru
a-si asuma o politici externi comund), a Inaltului Repre-
zentant si vicepresedinte al Comisiei (IR/VP) si a Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), cat si din partea altor
organizatii internationale (ONU, OIM, FMI, BEI etc.). in acest
sens, ar foarte util sd se stabileascd contacte cu institutiile de
cercetare specializate in regiunea Euromed (spre exemplu
IPEMED, FEMISE).

CESE considerd cd UE trebuie si vorbeascd intr-un singur glas.

3.3 Printre temele comune intregii zone sud-mediteraneene
se numard necesitatea de stabilire si consolidare a democratie,
de stimulare a progresului economic si social, precum si de
formare si asigurare de locuri de muncd pentru tinerele
generatii.

3.4 Majoritatea tdrilor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu
se confruntd cu provocarea reprezentatd de o populatie alcituitd
in mare parte din tineri, ceea ce inseamnd cd ele trebuie si
giseascd urgent solutii pentru acest segment deosebit de
productiv din societdtile lor, prin incurajarea ocupdrii fortei de
muncd. In acest scop, ar trebui promovate programe adecvate
de educatie si formare, consolidind, totodatd, drepturile civile si
egalitatea de sanse intre femei si barbati.

3.5  Valorile si procesele democratice vor putea fi introduse
numai cu conditia adoptarii principiilor unei democratii repre-
zentative, bazatd pe alegeri libere si pe partide politice inde-
pendente, si a sprijinirii si consoliddrii societdtii civile si a
organizatiilor socio-economice care functioneazd in conditii de
libertate, sigurantd si independenta.

3.6 CESE face apel la statele membre si faci dovadd de
solidaritate cu tdrile mediteraneene membre ale UE care sunt
supuse presiunilor migratorii:

a) prin colaborarea cu FRONTEX;

b) prin introducerea unor mdsuri economice speciale §i prin
sprijinirea acestora;

¢) prin acordarea de ajutor tdrilor partenere din regiune pentru
a reduce suferinta umand in tdri sau regiuni specifice.
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3.7 CESE salutd numirea de cdtre Consiliul de Ministri al UE
a diplomatului spaniol Bernardino Leén Gross in functia de
Reprezentant special al Uniunii Europene pentru sudul Medi-
teranei, ca reactie la evenimentele revoltei arabe. Numirea sa
demonstreazd in mod clar vointa UE de a-si mentine initiativa
in aceastd regiune. CESE il invitd pe reprezentantul special sd
lucreze in colaborare stransd cu societatea civild, care joacd un
rol esential in regiune, si si utilizeze, in acest sens, toate
canalele disponibile in cadrul UE.

4. Noile politici europene de vecindtate

4.1  CESE salutd cele doud comunicdri comune ale Comisiei si
SEAE (?), care evalueazd progresul inregistrat pand in prezent in
relatiile euro-mediteraneene si fac o prima trecere in revistd a
posibilititilor si perspectivelor care se deschid dupd revolta
arabi. CESE doreste sd sublinieze in special urmatoarele puncte:

4.1.1 UE nu ar trebui in niciun caz si rimand in rolul de
spectator pasiv al evenimentelor.

4.1.2  CESE a studiat in amdnunt comunicdrile comune ale
Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant si sprijind toate
mdsurile de dezvoltare propuse in aceste documente,
observand totodatd ¢d UE a pierdut mult timp, dupd lansarea
Procesului de la Barcelona in 1995, pand sd evalueze si sd
reprogrameze aceste mdsuri.

4.1.3  UE ar trebui s instaureze fird intarziere noul ,parte-
neriat pentru democratie si prosperitate impartdsitd” in bazinul
mediteraneean.

4.1.4 In cadrul unui nou parteneriat, trebuie adoptatd o
abordare diferitd pentru fiecare tard, care sd reflecte evolutiile
politice si sociale. Tdrile care au inregistrat progrese mai
importante ar trebui s aibd acces la o finantare mai mare si
sd aibd posibilitatea sd-si aprofundeze cooperarea din punct de
vedere politic si economic cu UE. Relatiile cu toate tdrile ar
trebui sd se bazeze pe un set clar de principii (democratie,
protectia drepturilor individuale etc.) si pe stimulente tangibile
legate de anumite obiective politice (combaterea coruptiei, inde-
pendenta puterii judecitoresti si a mijloacelor de informare etc.).
De asemenea, ar trebui introduse anumite mecanisme de
sigurantd, astfel incat, in caz de neindeplinire a obligatiilor sau
de intarziere, finantarea si fie redusi sau suspendatd in
consecintd.

4.1.5  Organizarea de alegeri libere si corecte este o conditie
prealabild absolut nenegociabild pentru instituirea acestui parte-
neriat.

4.1.6  Sprijinul primit de la nivelul cel mai apropiat de
cetdtean prin intermediul societitii civile este o conditie sine
qua non pentru sprijinirea noilor regimuri democratice si
pentru garantarea drepturilor economice si sociale, pentru
protectia mediului si asigurarea dezvoltdrii economice si
sociale. CESE este pregdtit si contribuie la aceste eforturi,
utilizind experienta dobanditd din activititile pe care le

(®) A se vedea nota de subsol nr. 1 de mai sus.

desfasoard in intreaga lume, precum si cunostintele membrilor
sdi, prin masuri specifice de asistentd, in colaborare cu Comisia,
Parlamentul European si Comitetul Regiunilor.

4.1.7  Revolta arabd datoreazd mult rolului esential jucat de
tineri si de femei in timpul revoltelor; prin urmare, va trebui sd
se dea mai multd importantd garantdrii drepturilor acestora si
cresterii rolului lor in noile regimuri democratice. In acest scop,
CESE invitd toate tdrile din regiunea Euromed si ratifice
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor.

4.1.8  Dialogul social liber intre angajatori si lucrdtori, una
din conditiile mentinerii stabilititii economice si sociale, va
juca un rol foarte important in consolidarea democratiei si
asigurarea drepturilor sindicale.

4.1.9  Combaterea coruptiei, asigurarea unei guverndri corecte
si crearea unei administratii publice eficiente reprezintd conditii
necesare si suficiente pentru a asigura prosperitatea economicd
si pentru a atrage investitiile strdine directe (ISD) care vor
constitui un sprijin pentru regimurile democratice si vor
genera noi locuri de munci.

4.1.10 Instituirea parteneriatelor in materie de mobilitate si
infrastructurd in tdrile mediteraneene in ce priveste granitele,
migratia si azilul vor duce la cresterea securitdtii in aceastd
regiune.

41.11 Infiinfarea de IMM-uri in tirile mediteraneene
constituie un factor important pentru dezvoltarea lor
economicd si crearea de noi locuri de munci intr-un cadru de
reglementare sinitos si intr-un mediu financiar favorabil. in
acest domeniu, Facilitatea euro-mediteraneeand de investitii si
parteneriat (FEMIP) si Fondul european de investitii (FEI)
trebuie sd joace un rol important.

4.1.12  Analfabetismul constituie una dintre problemele
sociale majore ale tdrilor din Africa de Nord si Orientul
Mijlociu, iar pentru rezolvarea ei vor trebui ficute eforturi
foarte mari. Uniunea Europeand poate si trebuie si joace un
rol de sprijin in aceastd privintd. Ea trebuie, de asemenea, sd
asigure sprijin pentru formarea in domeniul antreprenorial si
dezvoltarea competentelor.

4.1.13  CESE sustine infiintarea unui Fond european pentru
democratie, al cdrui obiectiv ar fi sprijinirea prin mdsuri
specifice a proceselor democratice din tarile sud-mediteraneene,
promovarea infiintdrii de partide politice si de mijloace de
informare libere, precum si, mai ales, consolidarea societatii
civile (asociatii ale angajatorilor si ale lucritorilor, ONG-uri,
agricultori, organizatii de femei si alti parteneri sociali). Pe
baza propriei sale experiente, CESE considerd cid este indispen-
sabild crearea unui instrument specific de sprijinire a societtii
civile, cum ar fi Instrumentul european de vecindtate si parte-
neriat (IEVP), solicitind totodatd cresterea fondurilor destinate
acestuia. CESE este foarte dornic de a se implica in acest proces,
in colaborare cu celelalte organisme europene, si de a-si pune la
dispozitie expertiza. CESE solicitd totodatd Comisiei sd recu-
noascd rolul special pe care organizatiile socioprofesionale
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il pot juca in cadrul Instrumentului european de vecindtate si
parteneriat (IEVP), in special in cadrul facilitatii pentru societatea
civild, care urmeazd si fie creatd.

4.1.14  CESE este in acord cu institutiile UE in a sustine cd
regiunea mediteraneeand este de foarte mult timp intr-o stare de
tensiune permanentd din cauza conflictului israelo-palestinian,
care complicd orice efort de dialog sau actiune comund, asa
incat face apel la Tnaltul Reprezentant/vicepresedinte si-si
continue eforturile sustinute pentru a gisi o solutie acceptabild
pentru toate partile. In aceastd chestiune extrem de spinoasa, UE
trebuie sd adopte o pozitie comund.

4.1.15  CESE impdrtigeste pozitia Comisiei in privinta faci-
litarii vizelor pentru anumiti parteneri din zona mediteraneeand
si a liberalizdrii regimului vizelor, la momentul oportun, pentru
acele tdri care vor putea colabora mai indeaproape cu UE in
chestiuni legate de mobilitate, azil, repatriere si combaterea
imigratiei clandestine si a traficului de persoane.

4.1.16  CESE considerd cd, intr-o regiune caracterizatd de o
mare diversitate politicd si religioasd, respectarea atat a libertatii
religioase, cat si a libertdtilor civile este un drept fundamental al
omului care ar trebui protejat pe deplin si solicitd tarilor care nu
au ratificat incd conventiile si acordurile universale i regionale
cu privire la libertdtile politice, civile si culturale, precum si la
drepturile economice si sociale, care au la bazd Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, si le ratifice fird intarziere.

4.1.17  Mijloacele de informare din regiunea Euromed joacd
un rol esential in preluarea si difuzarea rezultatelor transfor-
mdrilor in curs. Sprijinul adus de UE trebuie sd se concentreze
asupra unor initiative menite si consolideze profesionalismul si
independenta mijloacelor de comunicare existente si sd
promoveze conditiile favorabile diversititii si libertitii media.

5. Intensificarea cooperirii UE cu societatea civildi din
regiunea mediteraneeand

5.1  Ca urmare a revoltei arabe, toate organismele europene,
luate pe nepregitite de evolutia evenimentelor si nedispunand
de nicio altd strategie alternativd imediatd decat acordarea de
asistentd umanitard, au fost de acord cu faptul ci, pe viitor,
UE trebuie si se concentreze in special asupra organizatiilor
societdtii civile si a altor organisme profesionale si sociale inde-
pendente.

52 Cele doud comuniciri ale Comisiei si Inaltul Repre-
zentant/vicepresedinte dedicd deja capitole speciale mdsurilor
de sprijin destinate societdtii civile prin politica europeand de
vecindtate (PEV) si Uniunea pentru Mediterana.

6. Rolul Comisiei

6.1  Tarile sud-mediteraneene trebuie ajutate sd instaureze si
sd consolideze mecanismele care vor contribui la organizarea si

functionarea organizatiilor societdtii civile si a celor socioeco-
nomice (legislatie, stabilirea criteriilor de functionare, conso-
lidarea institutiilor, impunerea unui dialog democratic deschis
si participativ etc.).

6.2  Cooperarea cu statele membre este esentiald, in acest
context fiind necesar si se redefineascd rolul si misiunea
Uniunii pentru Mediterana (°) si si se organizeze participarea
activd a organizatiilor recunoscute ale societdtii civile la
programele acesteia.

7. Rolul specific al CESE

7.1 In calitate de organ reprezentativ al societitii civile
europene, CESE se poate implica activ in noul cadru european
pentru cooperare cu societdtile din regiunea mediteraneeand,
prin urmitoarele actiuni:

— definirea cu precizie a situatiei societdtii civile din tarile sud-
mediteraneene printr-un dialog deschis, democratic si
periodic cu o gama largd de actori;

— participarea la definirea unor criterii si mecanisme specifice
pentru acceptarea unei organizatii ca fiind cu adevirat repre-
zentativd pentru un segment al societdtii si ca functionand
in mod democratic si independent, cooperdnd, totodatd, cu
alte organisme;

— sprijinirea  eforturilor de dezvoltare a capacititilor
organizatiilor independente si reprezentative ale societdtii
civile, gratie expertizei sale in domenii cum ar fi dialogul
social, drepturile economice si sociale, formarea profe-
sionald, buna guvernantd, egalitatea pe piata fortei de
muncd, dezvoltarea durabild, coeziunea sociald, protectia
consumatorului, cooperativele, IMM-urile, capacitatea de
desfisurare a activititilor de sensibilizare, migratia,
dezvoltarea rurald si drepturile femeilor;

— asistarea consiliilor economice si sociale din regiune, prin
punerea la dispozitie de expertizd cu privire la democratia
participativd;

— participarea la programele Comisiei de consolidare a
organizatiilor socioeconomice.

7.2 CESE are convingerea ci, in regiunea mediteraneeand,
trebuie incurajat dialogul social dintre angajatori si lucritori si
cd Grupul ,Angajatori” si Grupul ,Salariati” din cadrul siu ar
putea contribui la indeplinirea acestui obiectiv prin crearea unei
retele de comunicare cu pdrti interesate relevante. Mai mult,
CESE solicitd promovarea unui dialog social structurat prin
intermediul unui forum social.

(®) A se vedea Rezolutia Comitetului Regiunilor ,Gestionarea impactului
si consecintelor revolutiilor din zona Mediteranei” din 12 mai 2011
(JO C 192, 1.7.2011, pp. 1-3).
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7.3  CESE considerd ci este esential si colaboreze cu
institutiile UE pentru a sustine organizatiile societdtii civile noi
din tdrile sud-mediteraneene, si in special cele direct implicate in
revoltele aflate la originea revolutiilor, astfel incat si li se acorde
recunoasterea politicd si sprijinul financiar de care au nevoie
pentru a continua sd-si joace rolul in procesele democratice.

7.4  CESE a initiat deja o serie de misiuni in tdri din sudul
Mediteranei (Tunisia si Maroc) si se pregiteste sd organizeze un
forum al ONG-urilor din regiunea Euromed, in septembrie
2011, precum si summitul sdu anual, cu participarea ampld a
societdtii civile, in noiembrie 2011, la Istanbul. De asemenea,
CESE a formulat recomandiri in avizele si rezolutiile sale pe
tema cooperdrii euro-mediteraneene (*) si in Declaratia sa
finald de la Summitul Euromed al consiliilor economice si
sociale si al institutiilor similare desfisurat la Roma in 2010.
Aceastd declaratie cuprinde o serie de recomandiri privind
probleme actuale de interes major pentru societatea civild

Bruxelles, 21 septembrie 2011

(*) Rezolutia privind situatia din tarile din sudul Mediteranei, JO C 132,
3.5.2011, pp. 1 — 2); Avizul privind Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) (JO C 182, 4.8.2009,
pp- 13 - 18);); Avizul privind libertatea de asociere in tdrile partenere
mediteraneene (JO C 211, 19.8.2008, pp. 77 - 81).

Euromed: crearea unei Adundri a consililor economice si
sociale si a institutiilor similare care sd se inscrie in configuratia
institutionald a UPM. Alte chestiuni la ordinea zilei au fost:
munca decentd si dezvoltarea durabild in regiunea meditera-
al credrii de locuri de muncd, instaurarea unei societdti mai
echitabile in regiunea Euromed si politicile agricole ale tarilor
din UPM. CESE colaboreazi indeaproape cu consiliile economice
si sociale nationale din statele membre ale UE din regiunea
mediteraneeand.

7.5 CESE isi va adapta reteaua de consilii economice si
sociale si alte institutii similare din regiunea Euromed si va
continua s promoveze cooperarea regionald prin intermediul
acestei retele, care poate servi drept forum menit sd faciliteze
schimbul de opinii intre partenerii apartinind societdtii civile
din nordul si din sudul Mediteranei.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cerul unic european II (aviz din proprie
initiativa)

(2011/C 376/07)

Raportor: dl KRAWCZYK

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Cerul unic european IL.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 iunie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru si o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 De decenii, sistemul european de management al
traficului aerian (ATM) este afectat de fragmentare si deficiente.
Prin crearea Cerului unic european se poate consolida siguranta
si se poate imbundtdti eficienta. Astfel s-ar reduce in mod
semnificativ emisiile de dioxid de carbon pe zbor si s-ar
atenua in mare mdsurd alte efecte asupra mediului (emisiile de
dioxid de carbon legate de aviatie ar putea fi reduse cu 12 % pe
zbor), realizdndu-se in acelasi timp importante economii de
costuri.

1.2 Crearea Cerului unic european este esentiald i pentru a
asigura competitivitatea industriei aviatice din UE pe piata
mondiald. Este foarte important ca Comisia Europeand sd
joace un rol-cheie in punerea in aplicare a Cerului unic
european II. Doar prin adoptarea de citre Comisie a pozitiei
de lider puternic si incontestabil se vor putea depdsi cu succes
diferitele obstacole si probleme politice intdmpinate in anii
precedenti.

1.3 Un factor crucial pentru realizarea Cerului unic european
este punerea in aplicare cu succes a sistemului de imbunititire a
performantelor bazat pe obiective realiste, dar ambitioase
privind siguranta, rentabilitatea, capacitatea/intarzierile si
eficienta zborurilor. CESE isi exprimd ingrijorarea ci nivelul
actual al angajamentului statelor membre ale UE pentru Cerul
unic european nu este suficient.

1.4  Trebuie dezvoltate blocuri functionale de spatiu aerian
(Functional Airspace Blocks - FAB) in baza nevoilor operationale
si tinidnd seama de obiectivele de imbundtitire a sigurantei,
capacitatii spatiului aerian, randamentului si de imbundtitiri in
domeniul mediului printr-o mai mare eficientd a zborurilor.
Comisia Europeand ar trebui si stabileascd si s monitorizeze
indeaproape parametrii de performantd care trebuie atinsi in
cadrul diferitelor initiative FAB recurgdnd la cadrul de

performantd al Cerului unic european.

1.5  CESE crede ci Eurocontrol ar putea avea un rol in conso-
lidarea functiilor de retea ale managementului traficului aerian
european, cum ar fi configurarea retelei de rute, managementul

central al fluxurilor de trafic §i gestionarea resurselor limitate,
dar numai cu conditia ca acest lucru si se execute cu respectarea
legislatiei UE si ca reforma Agentiei Eurocontrol s se realizeze
cu succes si sd se rationalizeze in continuare baza de costuri a
agentiei. CESE salutd decizia Comisiei Europene de a desemna
Eurocontrol ,administrator de retea” al Europei.

1.6 CESE crede cd forta motrice a programului de cercetare
in domeniul ATM Cerul unic european (SESAR) sunt siguranta
si obiectivele de performantd, precum si interoperabilitatea cu
sistemele ATM din afara UE (cum ar fi initiativa NextGen din
SUA). Prin urmare, CESE considerd ci trebuie abordate urma-
toarele provociri legate de implementarea programului SESAR:

— asigurarea implementdrii sincronizate a actualizdrii infras-
tructurii in aer si la sol;

— garantarea la timp a resurselor financiare adecvate pentru
implementarea programului SESAR;

— stabilirea  guvernantei corecte pentru implementarea
programului SESAR.

1.7  Siguranta este mai presus de reglementdrile de sigurantd.
Ea include si capacititile umane, o culturd a sigurantei,
competente, formare si gestionarea resurselor de echipd. In
acest context, este important:

— sd se recunoasci performanta umand cu privire la
gestionarea proactivd a riscurilor pentru sigurantd,

— sd se asigure un nivel adecvat de competente si de formare a
specialistilor,

— sd se promoveze implicare partenerilor sociali in punerea in
aplicare a Cerului unic european la toate nivelurile, si

— sd se cladeascd o culturd solidd a sigurantei care s includd
raportarea transparentd si ,0 culturd justd” ca baze ale
performantei in domeniul sigurantei.
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1.8 CESE constatd cd pachetul Cerul unic european II a
extins domeniul de competente al sistemului Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei (AESA) si la reglementarea
in materie de sigurantd a ATM la nivelul UE, asigurand astfel
abordarea integratd a acestei reglementdri si supravegheri in UE
in conformitate cu conceptul de gestionare a tuturor fazelor
zborului (gate-to-gate).

2. Introducere

2.1  Prin crearea Cerului unic european se poate consolida
siguranta si se poate imbundtiti eficienta. Astfel s-ar reduce in
mod semnificativ emisiile de dioxid de carbon pe zbor si s-ar
atenua in mare mdsurd alte efecte asupra mediului (emisiile de
dioxid de carbon generate de avioane ar putea fi reduse cu 12 %
pe zbor), realizind in acelasi timp importante economii de
costuri.

2.2 Crearea Cerului unic european este esentiald si pentru a
asigura competitivitatea industriei aviatice din UE pe piata
mondiald. Mai mult, actualul sistem ATM nu va putea face
fatd cerintelor de trafic estimate din prezent pand in 2030
(conform ultimelor estimdri pe termen lung ale Eurocontrol,
traficul va creste pand la 16,9 milioane de zboruri pand in
2030, de 1,8 ori peste nivelul actual al traficului).

2.3 Un prim pachet Cerul unic european (SES I) a intrat in
vigoare in 2004. In acea perioadd, cea mai mare problemd
pentru managementul traficului aerian a fost ambuteiajul in
traficul aerian si intdrzierile subsecvente, astfel incat aceastd
chestiune, aldturi de sigurantd, a constituit principala prioritate
pentru SES L

2.4 In ultimii ani, situatia ATM s-a schimbat intr-o oarecare
mdsurd; siguranta §i capacitatea sunt in continuare obiective
majore, in timp ce problema s-a diversificat, punindu-se mai
mult accentul pe mediu (eficienta zborurilor) si pe rentabilitate.
In plus, la solicitarea statelor membre si a partilor interesate s-a
schimbat abordarea de reglementare intr-o abordare mai putin
normativd (,0 mai bund reglementare”).

2.5  Chiar dacd s-au realizat o parte din obiectivele Cerului
unic european, dificultitile statelor membre de a indeplini unele
obiective ale SES I, aldturi de obiectivele actualizate, cum ar fi
cele in domeniul mediului i al performantei, au dus la lansarea
pachetului Cerul unic european II (SES II). Acesta a fost adoptat
de organul legislativ al UE in 2009 si publicat in Jurnalul Oficial
la 14 noiembrie 2009. Pachetul prevede instrumentele esentiale,
cadrul legal si elementele de bazid pentru punerea in aplicare a
Cerului unic european incepand cu 2012.

2.6 In plus, programul SESAR a fost lansat ca o completare
de naturd tehnicd si operationald a reformelor institutionale
previzute in cadrul SES II.

2.7 Cu toate acestea, vor exista in continuare provocdri
substantiale. Pentru a depdsi aceste provocdri sunt necesare
imbundtitiri operationale majore, aldturi de actiuni politice

permanente menite sd asigure punerea in aplicare rapidd a
pachetului SES 1I pe baza obiectivelor de performantd
ambitioase, telul final fiind eliminarea decalajului de
performantd dintre sistemul ATM din UE si sistemele din
afara UE.

2.8  CESE a subliniat in avizele sale anterioare nevoia de a
crea un cer unic european, in special in Avizul TEN 354-355
privind imbundtatirea performantei sistemului aviatic European
prin SES I Prezentul aviz din proprie initiativdi urmdareste sd
ofere o viziune la nivel inalt cu privire la punerea in aplicare a
pachetului SES 1II si la implementarea programului SESAR,
abordand urmatoarele aspecte:

— punerea in aplicare a sistemului de imbunititire a
performantelor al Cerului unic european II cu obiective de
performantd ambitioase;

— punerea in aplicare a blocurilor functionale de spatiu aerian
pe baza acestor obiective de performantd ambitioase;

— consolidarea functiilor de retea ale managementului
traficului aerian european pe baza reformei Eurocontrol;

— reforma Eurocontrol in sprijinul Cerului unic european si
pentru reducerea bazei de cheltuieli;

— SESAR  (Programul de cercetare privind managementul
traficului aerian in cerul unic european) — elementul tehnic
si operational al Cerului unic european finantat din fonduri
publice in vederea sprijinirii fazei de punere in aplicare;

— Agentia Europeand de Siguranti a Aviatiei (AESA) — auto-
ritatea unicd de reglementare a sigurantei bazatd pe principii
de sigurantd si pe normele existente.

Toate aceste aspecte ar trebui sustinute prin elemente-cheie
precum aplicarea principiului factorului uman, prin nevoia de
dialog social cu personalul din prima linie si consultarea cores-
punzitoare a tuturor partilor interesate.

3. Punerea in aplicare a sistemului de imbunititire a
performantelor al Cerului wunic european II cu
obiective de performantd ambitioase

3.1  Un factor crucial pentru realizarea Cerului unic european
este punerea in aplicare cu succes a sistemului de imbundtitire a
performantelor bazat pe obiective ambitioase privind siguranta,
rentabilitatea, capacitatea/intarzierile si eficienta zborurilor. Va fi
necesar un angajament consecvent al clasei politice pentru a
asigura rezultate rapide. in acest context, CESE subliniazi
importanta respectdrii angajamentului statelor membre ale UE
fatd de accelerarea punerii in aplicare a Cerului unic european,
asa cum s-a decis in mai 2010 cu ocazia Consiliului Trans-
porturi al UE. CESE isi exprimd ingrijorarea ci nivelul actual
al angajamentului statelor membre ale UE pentru Cerul unic
european nu este suficient.



C 376/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

3.2 CESE crede ca este esential sd se asigure coerenta dintre
obiectivele de performantd ale Uniunii si obiectivele nationale
privind blocurile functionale de spatiu aerian. In acest sens va fi
necesard dezvoltarea unui sistem de solutionare a incon-
sistentelor dintre aceste obiective. in practicd, acest lucru se
traduce prin obiective mai ambitioase pentru cei care au rezul-
tatele cele mai slabe fatd de cei care au rezultate mai bune.
Rapoartele de analizd comparativd a performantei ATM ale
Comisiei Eurocontrol de evaluare a performantelor ar trebui
sd constituie baza de stabilire a obiectivelor detaliate pentru
furnizorii individuali de ATM. Ar trebui elaborate si puse in
aplicare obiective metrice de sigurantd pentru a asigura o
abordare echilibratd in corelare cu alte obiective de performanta.
In acest context, nu ar trebui si se faci compromisuri cu privire
la nivelurile de sigurantd, care ar trebui imbundtdtitd in
continuare.

3.3 CESE subliniazd importanta garantdrii independentei
autoritdtilor nationale de supraveghere fatd de furnizorii de
servicii de navigatie aeriand, precum si fatd de interventia
nivelului politic; acest lucru este esential pentru asigurarea
punerii in aplicare cu succes. Prin urmare, ar trebui si se
asigure resurse adecvate autoritdtilor nationale de supraveghere.
Comisia Europeand ar trebui si monitorizeze indeaproape
respectarea strictd a acelor principii, recurgand la instrumentele
disponibile in pachetul SES II. Mai mult, autoritdtile nationale de
supraveghere ar trebui sd se coordoneze mai bine prin utilizarea
intensivd a platformei create pentru ele si, dacd este cazul, ar
trebui si se urmireascd consolidarea in contextul blocurilor
functionale de spatiu aerian, asigurdnd astfel economii de
scard si prevenind cresterea costurilor de supraveghere. In
acest context s-ar putea consolida rolul coordonatorului de
blocuri functionale de spatiu aerian.

3.4  Sistemul de imbunatdtire a performantelor ar trebui si
aibd in vedere atat tarifele de navigatie aeriand terminale, cat si
tarifele de rutd. Acest lucru este esential pentru a asigura
beneficii importante att pentru companiile aeriene, cat si
pentru pasageri, pe baza conceptului ,gate-to-gate”. Dacd se
stabileste o foaie de parcurs clard, aceasta va duce la
reducerea pe termen lung a costurilor directe si indirecte ale
sistemului ATM din UE, reducand astfel taxele de control
trafic aerian care le revin utilizatorilor spatiului aerian,
afectand astfel pasagerii si clientii serviciilor de transport de
marfd.

3.5 CESE considerd c¢d sistemul de imbunititire a
performantelor SES II ar trebui legat de un mecanism de
stimulare bine dezvoltat. Cel mai puternic stimul va fi
abolirea sistemului de recuperare in totalitate a costurilor
generate de ATM, asa cum s-a decis deja in pachetul SES I, si
inlocuirea lui cu un sistem de costuri fixe.

3.6  Functiile de retea cum ar fi Unitatea centrald de mana-
gement al fluxurilor de trafic aerian si Biroul central pentru
tarife de rutd ale Eurocontrol ar trebui si se bazeze, de
asemenea, pe obiective de performantd clare, dar ar trebui si
includd si garantii cd organismul de evaluare a performantelor al
UE este strict independent de acele functii de retea.

4. Punerea in aplicare a blocurilor functionale ale spatiului
aerian (FAB) pe baza obiectivelor de performantd
ambitioase

41 Ramane un obiectiv urmdrirea unui numdr minim de
FAB, bazat in principal pe cerintele fluxului de trafic, capacitate
si rentabilitate. Tuturor blocurilor functionale de spatiu aerian ar
trebui sd li se aplice aceleasi mdsuri si proceduri de sigurantd.
Blocurile functionale de spatiu aerian reprezinti un instrument
esential care permit furnizorilor de servicii de navigatie aeriand
sd indeplineascd obiectivele de performantd ambitioase incepand
cu 2012.

4.2 Trebuie dezvoltate FAB in baza nevoilor operationale si
tindnd seama de obiectivele de imbunititire a sigurantei, a
capacitatii spatiului aerian, a randamentului si de imbunatdtiri
in domeniul mediului printr-o mai mare eficientd a zborurilor.
Realizarea acestui obiectiv presupune angajament politic si
monitorizare la cel mai inalt nivel. Comisia Europeand ar
trebui sd stabileascd si sd monitorizeze indeaproape parametrii
de performantd care trebuie atinsi in cadrul diferitelor initiative
FAB recurgind la cadrul de performantd al Cerului unic
european.

4.3 Blocurile functionale de spatiu aerian trebuie si asigure
integrarea tehnicd treptatd a sistemului european de ATM frag-
mentat, pe baza unei foi de parcurs cu obiective clare. Sunt
necesare coordonarea clard si cooperarea dintre FAB-uri
pentru a indeplini acest obiectiv.

44  1In ceea ce priveste schimbarea metodelor de lucru, sunt
esentiale relatiile de muncd de buni calitate. Acest lucru se
poate realiza doar printr-o consultare corespunzitoare i
permanentd in adevdratul sens al cuvantului. Progresand,
dialogul social adecvat este imperativ dacd dorim si evitim
aceste probleme in viitor. Lucrdtorii din acest sector sunt
resurse-cheie, iar schimbdrile metodelor de lucru pot duce la
manifestdri de nemultumire dacd nu sunt tratate cu atentie.

4.5  Conform reglementirilor SES, furnizorilor de servicii de
navigatie aeriand li se cere sd elaboreze planuri de urgentd
pentru toate serviciile pe care le furnizeazd, in eventualitatea
unor evenimente care ar cauza degradarea semnificativd sau
intreruperea serviciilor lor. Furnizorii de servicii de navigatie
aeriand trebuie si se concentreze asupra unor solutii mai
eficiente si mai rentabile, prin analizarea, intr-o primi fazd, a
posibilititilor de a face apel la infrastructura nationald existenta
(alte centre de control aerian sau echipamente militare) si prin
anticiparea unei serii de dispozitii privind evolutia blocurilor
functionale de spatiul aerian pentru astfel de evenimente.

4.6 Este cruciald cooperarea dintre furnizorii de servicii civile
si militare pentru a asigura dezvoltarea in continuare a SES si
eliminarea celor mai importante blocaje de capacitate in miezul
Europei. Statele membre si Comisia Europeand trebuie sd urma-
reascd stabilirea cooperdrii civile-militare in contextul FAB,
reconciliind astfel nevoile civile si militare intr-un mod
pragmatic si apolitic. Avand in vedere cd si SUA si statele care
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nu sunt membre ale UE sunt implicate, este esentiald coor-
donarea mai strdnsd cu NATO. CESE salutd intentia unor FAB
de a realoca unele zone de instruire militard, departe de princi-
palele fluxuri de trafic aerian civil, ceea ce ar trebui urmdrit in
mod activ de toate initiativele FAB. In plus, punerea in aplicare
a unei retele de rutdi ATM nocturne, asa cum intentioneazd
unele FAB-uri, ar trebui avuti in vedere de toate FAB ca
mijloc de imbunititire a eficientei zborurilor nocturne atunci
cand nu se utilizeazd zonele de instruire militara.

4.7  De asemenea, CESE crede cd este esential sd se extindd
FAB-urile si principiul Cerului unic european dincolo de
granitele UE, in special inspre tdrile invecinate cu UE. Acest
lucru presupune continuarea cooperdrii la nivel international.

4.8  Este esential angajamentul politic pentru a garanta cid
FAB-urile aduc reale beneficii utilizatorilor finali. Comisia
Europeand si coordonatorul UE al FAB ar trebui sd reaminteasci
in continuare statelor membre cd au sarcina de a pune in
aplicare SES si FAB-urile.

5. Desemnarea unui administrator al retelei europene
pentru a indeplini functiile de retea ale managementului
traficului aerian

5.1  CESE este de acord cu consolidarea functiilor de retea ale
ATM europene, cum ar fi configurarea retelei de rute,
gestionarea fluxului central §i a resurselor limitate (coduri de
frecventd si de transponder), care constituie un element
esential al pachetului SES II.

5.2 CESE crede cd Eurocontrol ar putea juca un rol in acele
functii, dar numai cu conditia sd fie respectatd legislatia UE, si
se realizeze cu succes reforma Agentiei Eurocontrol si si se
rationalizeze in continuare baza de costuri a Eurocontrol.
Acest lucru presupune deplinul angajament politic al statelor
membre ale Eurocontrol pentru a realiza restructurarea
agentiei. CESE salutd decizia Comisiei Europene de a desemna
Eurocontrol ,administrator de retea” al Europei.

5.3  De aceea, CESE solicitdi Comisiei Europene sd asigure
respectarea strictd a acestui element esential atunci cind
atribuie mandatul Agentiei Eurocontrol.

5.4  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la cresterea
prevazutd a intarzierilor de control trafic aerian in cursul verii
2011. CESE incurajezd Eurocontrol ca, in calitate de gestionar al
retelei SES, in cooperare cu furnizorii de servicii de navigatie
aeriand si utilizatorii spatiului aerian, si giseascd solutii pe
termen scurt in vederea atenudrii impactului asupra traficului
aerian si a publicului cilitor.

55 In cele din urmd CESE ar dori si reaminteascd ci
eruptiile vulcanului Eyjafjallajokull din Islanda, in 2010, a dus
la inchiderea spatiului aerian, ceea ce a cauzat perturbdri majore
pentru sectorul transportului aerian §i publicul cilitor. Acest

eveniment a avut un impact imens in ceea ce priveste cheltu-
ielile asupra sectorului transportului aerian §i a economiei UE in
ansamblu. in urma evenimentelor, s-a decis ci Europa trebuie
si-si revizuiascd procedurile. In acest context, CESE subliniazd
necesitatea ca Europa si-si alinieze procedurile la cele mai bune
practici din alte parti ale lumii, cum ar fi din SUA. Concret,
Europa este singura regiune din lume in care responsabilitatea
pentru potentialele riscuri ale cenusii vulcanice nu este a compa-
niilor aeriene. Recentul exercitiu cu cenusd vulcanicd (aprilie
2011) al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale a pus in
evidentd faptul i, in ciuda progreselor realizate, este nevoie
de orientdri mai solide pentru a evita o noud abordare frag-
mentatd. CESE indeamnd AESA sd ofere orientdri clare tuturor
statelor membre pentru ca acestea si adopte o politicd revizuiti.

6. Reforma Eurocontrol in sprijinul Cerului unic european
si pentru reducerea bazei de cheltuieli

6.1  CESE salutd progresul semnificativ al Eurocontrol, sub
conducerea directorului general, in reorganizarea sa ca o
organizatie mai structuratd care sprijind SES. Acest proces in
curs ar trebui accelerat §i va necesita angajamentul deplin al
tuturor statelor membre ale Eurocontrol.

6.2 CESE felicitd Eurocontrol pentru crearea pilonului SES in
cadrul agentiei pentru a acorda sprijin tehnic SES. Este nevoie de
o transparentd deplind cu privire la diferitele functii ale Euro-
control, resursele solicitate si modul de finantare a acestora.
Evident, companiile aeriene nu ar trebui si pliteascd pentru
functii guvernamentale cum ar fi pilonul SES. Acest lucru
presupune eforturi in continuare pentru stabilirea principiilor
corecte de guvernantd pentru Eurocontrol, ficand posibild
respectarea deplind a obiectivelor SES.

6.3  CESE subliniazd si importanta mentinerii unei abordari
paneuropene, dincolo de granitele UE. Prin urmare, Comisia
Europeand ar trebui si extindd spatiul aerian comun european
la toate tdrile vecine cu Uniunea Europeand.

7. SESAR (Programul de cercetare privind managementul
traficului aerian in cadrul Cerului unic european) -
elementul tehnic si operational al Cerului wunic
european finantat din fonduri publice in vederea
sprijinirii fazei de punere in aplicare

7.1  Programul SESAR a fost prevdzut ca un element tehnic si
operational complementar la SES II: Comisia Europeand se
asteaptd ca SESAR sd ,creeze un viitor sistem european de
ATM pentru 2020 si dupd, care, raportat la performanta
actuald, poate

— permite o triplare a fluxurilor de trafic aerian, reducind in
acelagi timp intarzierile,

— imbundtiti de zece ori performanta in materie de sigurantd,
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— permite o reducere cu 10 % a efectelor zborurilor asupra
mediului si

— furniza servicii ATM utilizatorilor spatiului aerian la un preg
cu cel putin 50 % mai mic”.

7.2 CESE considerd cd aceste obiective, precum si interope-
rabilitatea cu sistemele ATM din afara UE (cum ar fi initiativa
NextGen din SUA) constituie forta motrice a programului
SESAR. CESE salutdi memorandumul de cooperare semnat de
SESAR si NextGen la Budapesta, la 3 martie 2011, acesta
fiind un pas citre o mai buni sincronizare a celor doud
proiecte de dezvoltare cele mai importante in domeniul
sistemelor globale de ATM.

7.3 CESE crede ci este esentiald implicarea in continuare a
personalului din prima linie in dezvoltarea SESAR. In acest
context, este esentiald formarea personalului pentru ca acesta
sd poatd utiliza noua tehnologie si noile concepte operationale.

7.4 CESE doreste sd sublinieze cd, in pofida beneficiilor pe
termen lung pentru utilizatorii spatiului aerian, pentru cetdtenii
UE si pentru mediu, SESAR se confruntd cu multe provocari
complexe privind desfisurarea lui. Punerea in aplicare in timp
util i eficientd a SESAR este cruciali. Pe langd angajamentul
puternic al industriei, va fi necesar sprijinul politic si financiar
amplu al parteneriatului public-privat. Prin urmare, imple-
mentarea SESAR ar trebui sd facd parte integrantd din
Strategia UE 2020 pentru a asigura o guvernantd economicd
puternicd bazatd pe un model de afaceri clar, pe cooperare
reciprocd si pe armonizarea cu sistemul NextGen din SUA.

7.5  Prin urmare, CESE considerd cd trebuie abordate urma-
toarele provocdri legate de desfdsurarea programului SESAR:

7.5.1  Asigurarea implementarii sincronizate a actualizdrii
infrastructurii in aer si la sol

— actualizarea planului general prin definirea unei foi de
parcurs clare, in care Comisia, statele membre, furnizorii
de servicii de navigatie aeriand si utilizatorii spatiului
aerfan se angajeazd si asigure o mai bund coerentd cu
cadrul SES, inclusiv cu FAB. Intreprinderea comund SESAR
ar trebui sd considere, in regim de urgentd, revizuirea
activitdtii depuse pand in prezent ca fiind o prioritate si sd
identifice modalitatea prin care fiecare factor principal al SES
va contribui la obiectivele de performantd ale UE, FAB si
nationale;

— implementarea tehnologiilor SESAR in conformitate cu un
model de afaceri pozitiv bine stabilit care include un studiu
de sigurantd credibil si o analizd a rentabilitdtii pozitivd si
credibild, pe baza cdreia se hotirdsc si se stabilesc
necesititile de imbunititire a performantei; intreruperea
activitdtii in cazul in care tehnologiile nu contribuie la
obiectivele UE (inclusiv cele privind siguranta) sau nu faci-
liteazd o tranzitie sigurd si in timp util;

— realizarea planului general SESAR va presupune implicarea
deplind a tuturor statelor membre ale UE.

7.5.2  Garantarea de resurse financiare la timp si adecvate
pentru desfasurarea programului SESAR

7.52.1 Punerea in aplicare a SESAR va genera valoare
economicd, ecologicd si strategicd semnificativd pentru intreaga
Europd. O intarziere de 10 ani a punerii in aplicare a SESAR
reprezintd un impact negativ direct asupra PIB-ului de peste 150
de miliarde EUR pentru UE 27 si o pierdere de eficientd ener-
geticd de peste 150 de milioane de tone de dioxid de carbon.

7.5.2.2  Cu toate acestea, desfisurarea SESAR presupune
investitii totale de peste 30 de miliarde EUR, iar finantarea
timpurie §i dotarea echipamentului SESAR (in aer si la sol)
este o0 provocare majord in ceea ce priveste atingerea
performantei estimate cit mai curdnd posibil in urma imple-
mentdrii noilor tehnologii.

7.5.2.3  Dificultitile de finantare a implementdrii SESAR
rezultd din deconectarea partiald dintre investitii si beneficii in
faza de tranzitie: o companie aeriand care a investit in echi-
pament de bord nou nu va avea beneficii inainte ca furnizorii
de servicii de navigatie aeriani si facd investitiile corespun-
zdtoare. Pe de altd parte, pentru un furnizor de servicii de
navigatie aeriand (care va fi nevoit si facd investitii intr-un
mediu cu constringeri de performantd pentru a inregistra
beneficii), afacerea nu va avea un rezultat pozitiv pand cand
nu se echipeazi un numir semnificativ de aeronave. In cele
din urmd, s-ar putea si aibd loc cateva schimbari care
genereazd un beneficiu general de retea si rezultate pozitive,
dar care obligd unele parti interesate si investeascd, in timp
ce aceasta va rimane un cost net pentru ele. In acest caz,
trebuie puse la dispozitie mijloace de finantare.

7.5.2.4  Prin urmare, fondurile puse la dispozitie de UE
pentru sustinerea desfisurdrii programului ar fi utilizate pentru
adoptarea sincronizatd si rapidd a tehnologiei SESAR de citre
operatori (furnizorii de servicii de navigatie aeriand, utilizatorii
spatiului aerian, aeroporturi). Mai mult, pentru a garanta in
continuare investitiile in cercetare si dezvoltare si inovare, in
perioada 2014-2020 vor fi necesare fonduri suplimentare ca
si cele disponibile pentru actuala fazid de cercetare si dezvoltare.

7.5.2.5  Pentru a atinge ritmul necesar realizarii obiectivelor
de performantd ATM, se estimeazd ci desfisurarea programului
SESAR va necesita fonduri UE in valoare de aproximativ 3
miliarde EUR, sumd care va fi finantatid prin combinarea dife-
ritelor facilitdti financiare aflate in discutie, cum ar fi — fird o
limitare la acestea — resurse proprii din industrie, obligatiuni UE
pentru proiecte, garantii, credite BEI etc. Pentru perioada
2014-2020 se poate concluziona ci:

fird o alocare eficientd a resurselor UE pentru a sprijini SESAR
este putin probabil cd programul va fi pus in aplicare la timp.

7.5.3  Stabilirea guvernantei corecte pentru implementarea
programului SESAR

— Infiintarea unei entitdti independente pentru implementarea
programului SESAR, integrand finantarea si implementarea
intr-un cadru de gestionare unic.
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— Aceastd entitate de implementare ar trebui sd fie orientatd
spre sectorul industrial si sd aibd o structurd de guvernantd
formatd din utilizatori ai spatiului aerian, aeroporturi si
furnizori de servicii de navigatie aeriani ca principale
categorii care isi asumd riscul de investitii. Ceilalti actori
din sectorul aviatiei ar trebui s fie consultati in mod cores-
punzator.

— De-a lungul intregii etape de implementare a programului
SESAR, ar trebui consultati reprezentanti ai angajatilor din
sectorul transportului aerian.

— Rolul producitorilor (de echipament) in faza de imple-
mentare este, in primul rdnd, si vindd echipament
conform SESAR companiilor aeriene, aeroporturilor si furni-
zorilor de servicii de navigatie aeriand. Spre deosebire de
guvernanta actuald a intreprinderii comune SESAR, produ-
cdtorii nu ar trebui implicati in guvernanta implementarii
SESAR pentru a evita conflictele de interes.

— S4 se asigure coordonarea la nivel european pentru imple-
mentarea sincronizatd a tehnologiilor SES in conformitate
cu obiectivele de retea obligatorii. Indeplinind aceasti
sarcind, ar putea face recomandiri in scopuri de finantare.

7.6 In cele din urmi, CESE doreste si puni in evidentd faptul
cd SESAR va putea avea rezultate doar dacd problemele politice
si institutionale mentionate mai sus sunt solutionate fird
intarziere si dacd finantarea publicd necesard va fi disponibild
pentru punerea in aplicare.

8. Autoritatea unici de reglementare a sigurantei a UE
bazatd pe sistemul AESA

8.1  CESE constatd cd pachetul Cerul unic european II a
extins domeniul de competente al Agentiei Europene de
Sigurantd a Aviatiei (AESA) si la reglementarea in materie de
sigurantd a ATM la nivelul UE, asigurdnd astfel abordarea
integratd a acestei reglementdri in UE in conformitate cu
conceptul de gestionare a tuturor fazelor zborului (gate-to-gate).

8.2  Functiile de control solide ale AESA — de exemplu,
inspectii ale performantei autorititilor nationale de supraveghere
pentru a asigura cd furnizorii de servicii de navigatie aeriand se
aliniazd cerintelor comune — vor contribui la rezultatele SES.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

8.3  CESE sprijind acest concept, insd considerd esential s se
monitorizeze indeaproape punerea in practicd a noilor
competente ale AESA. Este important ca normele de sigurantd
ATM ale AESA si se bazeze pe normele existente ale SES, mai
degrabd decit si se ,reinventeze roata” cu norme impovdritoare
fard justificare privind siguranta.

8.4  CESE crede cd pe termen scurt, resursele si experienta
Eurocontrol ar trebui folosite drept suport tehnic pentru
activitdtile de reglementare a sigurantei ATM din cadrul AESA.

8.5 In cele din urma, CESE doreste si reitereze importanta
unei ,culturi juste’, dupd cum a subliniat deja in Avizul siu
TEN/416 privind investigarea si prevenirea accidentelor si inci-
dentelor de aviatie civild. In interesul sigurantei aviatiei, este
esential si se asigure un cadru legal in care toti actorii
implicati in accidente sau incidente pot impartdsi informatii si
se pot exprima liber si cu incredere. CESE subliniazd ci sunt
necesare actiuni suplimentare la nivelul UE pentru a garanta cd
toate statele membre isi modificd dreptul penal national pentru
asigurarea unei culturi juste. CESE subliniazd mai ales
importanta elabordrii unei Carte a UE privind ,cultura justd”.

9. Factori de sigurantd si factori umani

Siguranta este mai presus de reglementdrile de sigurantd. Ea
include si capacititile umane, o culturd a sigurantei, competente
si formare si gestionarea resurselor de echipa.

In acest context, este important:

— sd se recunoascd performanta umand, si in special efectele
oboselii, cu privire la gestionarea proactivdi a riscurilor
pentru sigurantd,

— sd se asigure un nivel adecvat de competente si de formare a
specialistilor,

— sid se promoveze implicarea partenerilor sociali in punerea in
aplicare a Cerului unic european la toate nivelurile, si

— sd se clddeascd o culturd solidd a sigurantei care sd includd o

culturd deschisd de raportare si o ,culturd justd” ca baze ale
performantei in domeniul sigurantei.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON




C 37644

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 474-A SESIUNE PLENARA DIN 21 SI 22 SEPTEMBRIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Europa,
destinatia turistici favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru turismul european

COM(2010) 352 final
(2011/C 376/08)

Raportor: dl Panagiotis GKOFAS

La 30 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Europa, destinatia turisticd favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru turismul european

COM(2010) 352 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 30 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenari, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 de voturi pentru, 14 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutdi comunicarea Comisiei privind
propunerea prezentatd Parlamentului European Europa, destinatia
turisticd favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european si, in ciuda unor lacune importante, subliniazd
numeroasele aspecte pozitive ale acesteia, care trebuie concre-
tizate, formuland totodatd urmdtoarele sugestii menite sd conso-
lideze si s3 imbogdteascd aceastd initiativa.

1.2 Tinind seama de diversii actori (administratii, institutii,
organisme, parteneri sociali), diversele niveluri (local, regional,
national si european) si domenii (transporturi, locuinte, ofertd
de servicii complementare etc.) ce caracterizeazd sectorul turistic
din Europa, initiativele previzute ar trebui si aibd in vedere
implicarea tuturor protagonistilor din acest sector. In acest
scop, CESE reitereazd posibilitatea credrii unei Agentii
europene a turismului care, pornind de la o monitorizare
efectivi a datelor relevante pentru sprijinirea si promovarea
mdsurilor prezentate, sd reuneascd eforturile in vederea inregis-
trdrii de progrese pe calea unei politici globale a turismului
european, care si tind seama de diversitatea si pluralismul
identitdtii europene in materie de turism.

1.3 Comitetul considerd cd, pentru a se face fatd provocirilor
prezentate in comunicarea analizatd si pentru a fi puse in
aplicare mdsurile concrete pe care aceasta le prevede, trebuie
sd fie subliniate si intreprinse urmdtoarele actiuni:

— sd promoveze crearea unei platforme europene in toate
limbile UE, prin care cildtorii si poatd impdrtisi observatiile
si impresiile lor pe cale electronicd, astfel incat produsele sd
fie mai bine evaluate si exploatate in scopul atragerii cat mai
multor turisti, i, in plus, care sd ofere posibilitatea utilizarii
noilor tehnologii (rezervari online);

— sd isi asume responsabilitatea de a studia, de a organiza si de
a iIncuraja punerea in aplicare a anumitor aspecte ale
cadrului politic, precum si de a se ocupa de priorititi
precum promovarea produsului turistic intraeuropean,
serviciile si structurile din toatd Europa, de exemplu, prin
stimularea autoritdtilor si a intreprinderilor in vederea
cooperdrii pentru imbundtitirea serviciilor si a infrastructurii
(calendare);
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— sd promoveze imbundtitirea legdturilor din cadrul UE, sub
aspectul comunicatiilor §i transporturilor pe cdi rutiere,
feroviare, aeriene, dar si maritime de coasti, precum si
difuzarea informatiilor pe internet, acordind o atentie
speciald traseelor putin frecventate;

— sd stimuleze promovarea turismului practicat pentru
ingrijirea sdndtdtii, in cdutarea stirii de bine sau pentru
cure termale, pentru a urma cursuri de formare, a turismului
cultural, in special a festivalurilor si a spectacolelor la nivel
regional (operd, teatru, dans, concerte etc.), precum si a
manifestdrilor culturale cum ar fi expozitiile si a turismului
pentru a asista la o conferintd ori din ratiuni enologico-
gastronomice, istorice sau religioase, pentru a petrece un
timp la tard ori pentru a profita de mare, prin punerea in
valoare si pdstrarea patrimoniului cultural §i a gastronomiei;

— sd promoveze calitatea serviciilor profesionale prin cursuri
de formare si asigurarea stabilitatii locurilor de munci;

— si stimuleze guvernele nationale, astfel incdt acestea si
sprijine dezvoltarea, in sectorul turistic, a micilor intre-
prinderi si a microintreprinderilor care reflectd traditiile
sociale, de mediu, istorice si culturale din zond sau din
regiune, gestiondnd totodatdi cu mai mare -eficientd
pachetele all-inclusive (,totul inclus”);

— 3 sustind alegerea destinatiilor din interiorul Uniunii in
cazul persoanelor de varsta a treia sau al persoanelor cu
dizabilitdti si cu nevoi specifice, prin imbundtitirea infras-
tructurii i serviciilor, precum si printr-o mai bund publi-
citate ficutd serviciilor care le sunt destinate in UE;

— s promoveze o politicd de sprijin vizdnd promovarea
destinatiilor din interiorul Europei de citre companiile
aeriene, astfel incat preturile propuse consumatorilor
pentru aceste destinatii sd nu fie mai ridicate decat cele ale
destinatiilor din afara Europei, si sd intreprindd actiuni
menite sd atragd si sprijinul marilor agentii turoperatoare
pentru destinatiile intraeuropene;

— sd promoveze si sd facd publicitate securitdtii care, in
comparatie cu alte destinatii de vacantd, este deja asiguratd
si predomind in UE in ceea ce priveste deplasdrile sau
sejurul, drepturile cetitenilor, ingrijirile medicale, produsele
farmaceutice, ingrijirile spitalicesti, cadrul juridic etc.;

— sd contribuie la elaborarea unui sistem mai corect de moni-
torizare statistici si de armonizare a economiei din sectorul
turistic si a componentelor acesteia, fird a antrena prin
aceasta o crestere exageratd a sarcinilor administrative
(birocratie) pentru intreprinderi si cetdteni;

— sd promoveze o campanie publicitard comund in favoarea
destinatiilor din UE;

1.4 La nivelul statelor membre, trebuie si fie analizat
impactul schimbdrilor climatice asupra turismului si sd fie
adoptate mdsuri corespunzitoare de adaptare, in conformitate
cu implicatiile previziunilor privind schimbdrile climatice asupra
competitivitdtii.

1.5 Trebuie urmiritd dezvoltarea unor formule turistice
specifice, precum turismul social, cultural sau gastronomic,
agroturismul sau turismul sportiv, turismul practicat pentru
ingrijirea sandtdtii, turismul fard bariere, turismul practicat
pentru a participa la o conferintd, din motive religioase etc.,
in cadrul unei politici europene de diversificare a ofertei si
care acordd atentie pietelor emergente.

1.6 CESE considerd cd proiectele de anvergurd europeand,
cum ar fi Calypso, au demonstrat eficienta cooperdrii dintre
institutiile europene si celelalte niveluri de guvernare, partenerii
sociali si organismele din acest sector, cu efecte sociale si
economice pozitive. CESE indeamnd Comisia §i Parlamentul
European sd-si mentind angajamentul, in special din perspectiva
bugetului, fatd de acest tip de initiative.

1.7 Dat fiind imperativul securitdtii, vizele pot ridica mari
probleme pentru turistii provenind din tdrile care nu sunt
semnatare ale Conventiei Schengen. Uneori, acesta este
rezultatul procedurilor prea birocratice aplicate de citre statele
membre. Comitetul invitd Comisia sd ia masuri specifice pentru
depdsirea acestei bariere.

1.8  Comitetul face apel la guvernele statelor membre si
instituie un certificat european de formare profesionald pentru
profesiile din domeniul turismului care si fie recunoscut in toate
tarile din UE. Comitetul considerd necesar ca invdtimantul in
domeniul turismului sd beneficieze nu numai de recunoastere in
intreaga Uniune, ci si sa fie de inalt nivel, astfel incat si formeze
adevidrati profesionisti in acest domeniu, conform orientdrilor
trasate de Comisia Europeand si de Cedefop, insistand in mod
special asupra rezultatelor invatdrii si a validdrii acestora, dar si
prin repunerea in valoare a studiilor turistice, care sd aibd loc la
nivel universitar, acolo unde se poate aduce o astfel de
imbundtdtire. Este recomandabil ca Strategia Europa 2020 sd
includd si sectorul turistic, cu o referire speciald la noile
competente pentru noi locuri de muncd si la alte initiative
previzute, cum ar fi recunoasterea experientei profesionale si
a formdrii informale si non-formale, si la repercusiunile pe
care ar trebui sd le aibd asupra sectorului turistic impulsul dat
de Comunicatul de la Bruges privind formarea profesionald,
adoptat de ministrii educatiei din UE si de partenerii sociali.

1.9 Comitetul subliniazd faptul cd in turism nu existd solutii
unice, recunoscand cd fiecare destinatie are nevoi speciale si
reprezintd o anumitd nisd de piatd. Asadar, cadrul politicii in
domeniul turistic trebuie sd tind seama de diferente (cum ar fi
regiunile periferice, situate in interiorul teritoriului, pe coastd,
rurale, insulare, izolate etc.) si si le abordeze in mod specific.

1.10  Obiectivul urmdrit este de a se elabora, de a se defi-
nitiva si de a se implementa o planificare strategici pentru o
politicd europeand comund a turismului, la scard regionald, care
sd consolideze in mod durabil competitivitatea si calitatea
turismului si sd asigure un nivel ridicat de protectie a consuma-
torilor, completdnd totodati actiunile statelor membre. Datd
fiind diversitatea statelor membre, va fi oportun si se solicite
ca, fiecare in parte, si prezinte o planificare strategicd a poli-
ticilor turistice nationale care si prevadd actiuni concrete ce
urmeazd a fi intreprinse de fiecare regiune si care si se
intindd pe o perioadd de cel putin zece ani.

1.11  Comitetul solicitd guvernelor nationale si adapteze
impozitele locale si si depund eforturi pentru a diminua TVA-
ul aplicat produselor turistice cu caracter social, astfel incat
acestea sd devind mai tentante, obiectivul pe termen lung fiind
dezvoltarea serviciilor conexe turismului si facilitarea accesului
la acestea. Este necesar si se asigure infrastructuri si servicii
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locale in masurd si ofere prestatii turistice de calitate, ceea ce ar
imbundtiti atat nivelul de trai al localnicilor, cat si conditiile de
care se bucurd turistii.

1.12  UE are nevoie de o strategie de comunicare care sd
pastreze imaginea pozitivi a Europei si a sectorului turistic,
rezolvand totodatd problema publicititii negative.

1.13  Trebuie luate mdsuri pentru evitarea somajului
structural in intreprinderile turistice, imbundatitind astfel atat
calitatea, cat si stabilitatea locurilor de muncd, precum si renta-
bilitatea intreprinderilor.

1.14  Comisia va trebui sd intensifice eforturile depuse in
prezent pentru a comunica adevdrata semnificatie a turismului
de calitate, sub toate aspectele sale, ca experientd care
inglobeazd deopotrivd relaxarea fizicd si revigorarea intelectuald,
prin contactul cu capodoperele culturii si civilizatiei. Planificarea
acestei actiuni va trebui realizatd la nivel regional, iar
promovarea §i comunicarea sa, atit la nivel regional si
national, cat si la nivelul UE.

1.15  CESE constatd lipsa unei referiri clare la un cadru juridic
privind drepturile consumatorilor in sectorul turistic si absenta
oricdrei justificiri pentru intarzierea inadmisibild a revizuirii
Directivei 90/314/CEE din 13 iunie, anuntati initial pentru
finele anului 2010 si ulterior prevdzutd pentru inceputul
anului 2011, in cadrul Programului de lucru al Comisiei, necon-
cretizatd insd pand in prezent.

1.16  CESE salutd impulsul dat de Comisie, Parlamentul
European, precum si de cdtre partenerii sociali europeni
pentru a defini o politicdi europeand a turismului. CESE isi
continud angajamentul in acest sens si va colabora la realizarea
obiectivului si valorilor unui model turistic european, pe care le-
a prezentat prin intermediul avizelor sale.

2. Introducere

2.1  Noua politicd in domeniul turismului identificd urma-
toarele trei obiective principale, care constituie piatra unghiulard
a noului cadru:

— competitivitate;

— sustenabilitate;

— promovarea turismului.

Dacd acesti trei piloni sunt sustinuti ferm cu structuri i resurse
adecvate, ei vor garanta asezarea pe temelii solide a unei politici
sdndtoase si profitabile in domeniul turismului.

2.2 Comisia atrage atentia asupra unei serii de provocdri cu
care se confruntd sectorul turismului european si care fie au
aparut, fie s-au acutizat in ultimii ani. Cu toate acestea, provo-
carile principale, care s-au mentinut constant de-a lungul anilor,

sunt urmdtoarele: caracterul sezonier propriu acestui sector,
faptul cd nu este recunoscut ca domeniu de activitate important,
in plind dezvoltare, conditiile precare de munci ale lucritorilor,
somajul structural predominant, lipsa de acces la o finantare
adecvatd, in cazul IMM-urilor, care sd permitd adaptarea lor la
schimbdrile si evolutiile permanente din turism, precum si
inovatia din acest sector. Este absolut necesard o abordare a
acestor provocdri de citre Comisie. CESE a subliniat intr-o
serie de avize importanta rezolvdrii acestor probleme si a
precizat care sunt masurile de adoptat (1).

2.3 Turismul este o activitate de maximid importanti, cu
influentd deosebit de favorabild asupra dezvoltirii economiei,
asupra dezvoltdrii durabile si a ocupdrii fortei de munci. El
constituie o dimensiune importantd a existentei cetdtenilor
europeni.

2.4 incepand din anul 2008, cererea de servicii turistice a
suferit influente negative. Cu toate acestea, dacd doreste si-si
pastreze locul de primd destinatie turistici mondiald i si fie
in misurd si profite de bogitia si diversitatea regiunilor sale,
Europa trebuie sd elaboreze o politicd turisticd comund.

2.5  Potrivit Comitetului, dat fiind ¢ Comisia Europeand
intentioneazd si promoveze un nou cadru de actiune pentru a
intdri competitivitatea turismului european si capacitatea sa de
crestere durabild, este de dorit ca ea sd-si detalieze propunerile,
recunoscind faptul cd fiecare tard are interesul de a dezvolta un
model si o dinamicd proprie in materie de turism. Avand in
vedere caracterul transnational al industriei turismului, este
absolut necesar un cadru de anvergurd europeand pentru
politica in domeniul turismului, care si confere in acelasi
timp libertate deplind statelor membre in elaborarea politicilor
nationale proprii. Trebuie inteles faptul cd un eveniment care se
produce intr-un anume loc din Uniunea Europeand poate avea
repercusiuni pe plan turistic intr-o altd tard din UE.

2.6 Tdrile din sudul Europei, de exemplu, nu au fost vizate
de inchiderea spatiului aerian european, decretatd in primdvara
lui 2010 din cauza norului de cenusd vulcanicd, insd nu au fost
scutite de diminuarea activititii turistice deoarece anunturile
negative au creat o atmosferd defavorabild in ceea ce priveste
posibilitatea de a fi alese ca destinatie turistica.

2.7 Comitetul considerd, de asemenea, cd un cadru politic
pentru turismul european trebuie si se bazeze pe un cadru
juridic clar de drepturi si obligatii ale diverselor parti interesate,
pe care comunicarea il omite in totalitate; in acest sens, este
deosebit de importantd revizuirea Directivei 90/314/CEE din 13
iunie, anuntatd initial pentru finele anului 2010 §i previzutd
ulterior, in Programul de lucru al Comisiei, pentru inceputul
anului 2011. Aceasta nu s-a concretizat incd, in ciuda faptului
cd directiva este complet depasitd. Intarzierea ii lipseste de
protectie pe consumatori i le submineazi increderea si
impiedicd dezvoltarea turismului. Revizuirea acestei directive
este elementul esential al cadrului juridic necesar pentru a da
substantd noilor competente care revin UE in acest domeniu, in
conformitate cu Tratatul.

() JO C 32, 5.2.2004, p. 1.
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3. Observatii specifice

3.1 Uniunea Europeand trebuie si contribuie la aceastd
actiune si sd promoveze elaborarea unei politici active, menite
sd stimuleze cresterea economicd si si creeze conditiile propice
pentru sporirea puterii de atractie a Europei. Elaborarea unei
planificdri comune, insotitd de actiuni concrete, nu trebuie si
mai cadd in sarcina Comisiei, ci a unei alte institutii, prin inter-
mediul unei politici care sd evite imprecizia, care sd se abtind de
la reluarea ideilor invechite si care sd asigure participarea si
statutul de membri pentru toate pdrtile implicate, precum
asociatiile de 1intreprinderi si de actori privati din turism,
organizatiile sindicale ale lucrdtorilor din bransd, regiunile sau
oficiile de turism nationale. In acest sens, crearea unei Agentii
europene a turismului, propusd deja de CESE in avize anterioare,
ar putea juca un rol important pentru sprijinirea institutiilor
europene.

3.2 Este deosebit de important ca, aldturi de celelalte
institutii europene, Comisia sd pund in aplicare principiul regle-
mentdarii inteligente si ca toate propunerile legislative ale UE sd
includd o evaluare de impact adecvatd a mdsurilor propuse cu
privire la industria turismului. in propunerea de cadru de
actiune in domeniul turismului nu se face nicio referire la nece-
sitatea efectudrii unei analize de impact adecvate, care si
evalueze impactul potential asupra acestui sector ori de cate
ori UE prezintdi o propunere legislativdi. Acest lucru este
deosebit de important in anumite cazuri, cum ar fi propunerea
privind etichetarea produselor alimentare si legislatia privind
drepturile pasagerilor si ale consumatorilor.

3.3 Turismul nu trebuie abordat ca o politicd izolatd, ci ca o
temd orizontald influentatd de diverse alte politici adoptate de
UE, mai precis in materie de transporturi, educatie, ocupare a
fortei de muncd, cercetare si inovare, schimbdri climatice, piata
internd, securitate, protectie a consumatorilor etc. De fapt,
politica in domeniul turistic nu este doar de competenta DG
Intreprinderi, ci trebuie abordatd in ansamblul celorlalte politici
europene.

3.4  Promovarea si dezvoltarea serviciilor turistice pe tot
cuprinsul UE, asa cum se realizeazd in prezent, suferd de lipsd
de coordonare si organizare, ridicAnd probleme pentru cetitenii
care doresc sd cilitoreascd. A porni intr-o cilitorie pe teritoriul
UE cu mijloace de transport public este o intreprindere dificild i
reclami coordonarea diferitelor orare de tren, feribot, autobuz
etc., ceea ce face imposibild garantarea unui sejur in conditii de
certitudine.

3.5 Industria turismului se confruntdi cu o concurentd
mondiald tot mai acerbd, tirile emergente sau cele in curs de
dezvoltare atrdgdnd din ce in ce mai multi turisti. Pentru a
rdiméne in competitie, Europa trebuie si propuni o politicd
turistici durabild, punindu-si in valoare numeroasele atuuri,
precum securitatea pe care o oferd:

— 1in societate i in mediul inconjuritor;

— in cadrul transporturilor si al deplasirilor;

— pe durata unui sejur, la toate nivelurile;

— in tranzactiile bancare, comerciale sau de alt tip;

— 1in ceea ce priveste sindtatea si normele de igiend;

— in domeniul medical;

— 1in materie de securitate si de servicii asigurate de fortele de
politie;

— cu privire la posibilititile de acces si la infrastructurile
pentru persoane cu dizabilititi sau cu nevoi speciale;

— in cadrul asistentei medicale;
— in ceea ce priveste calitatea;

— din punctul de vedere al profesionalismului si al calitatii
serviciilor personale directe si indirecte;

— 1in privinta drepturilor cetitenesti.

3.6 Se poate spune cd, pe parcursul unei vizite in Europa, in
calitate de turisti, uitdim deseori ci ne bucurdm de lucruri
elementare, precum siguranta faptului ci pretutindeni apa este
potabild, cd putem manca fdrd riscul de a ne otrdvi, cd putem
umbla si cildtori fird escortd. Este deci bine-venitd promovarea
acestor avantaje simple pe care Uniunea le oferd turistilor. Astfel
de atuuri trebuie evidentiate in mod special, cici le insufld
vizitatorilor un sentiment de sigurantd si nu sunt asigurate
practic in niciuna dintre principalele destinatii turistice din
lume, desi, prin comparatie, reprezintd un avantaj in alegerea
si promovarea unui loc de vacantd.

3.7 Europa ar trebui si dezvolte si si isi consolideze
imaginea pe pietele mondiale si, totodati, si incurajeze
cooperarea cu China, Rusia, India, Brazilia, Japonia, Statele
Unite ale Americii, precum si cu tirile din zona mediteraneeana.
Pentru ca acest demers sid fie posibil, se impune totusi
dezvoltarea spiritului intreprinzitor si inovator, imbundtitirea
calitatii ofertei de produse, astfel incat serviciile si infrastructurile
noastre si fie la iniltimea celor pe care le oferd concurentii
nostri pe plan international. Trebuie atenuate caracterul
sezonier si fluctuatiile mari ale cererii, prin consolidarea si diver-
sificarea  ofertei de servicii turistice. UE trebuie sd
imbundtdteascd si sd ateste, prin eliberarea unor certificate de
formare profesionald comune §i care si poatd fi recunoscute
pretutindeni in Europa, competentele profesionale ale tuturor
celor care fac parte din industria turisticd, cu accent special
asupra rezultatelor invatdrii si asupra validirii acestora. Astfel
de certificate comune si recunoscute, care sunt necesare, isi vor
dovedi utilitatea atat pentru intreprinderi, cat si pentru lucrdtorii
de pe tot cuprinsul Uniunii.

3.8 Metodele actuale de culegere si de analizd a datelor
statistice sunt deficitare. Aceste carente duc la adoptarea unor
decizii incomplete sau eronate in procesul de elaborare a liniilor
directoare. In aceastd privintd, documentul subliniazd ci este
important si fie imbundtitite statisticile si analizele referitoare
la turism, fapt pe care Comisia il considerd esential pentru a
dispune la nivel european de o bazd mai solidd de cunostinte
socioeconomice in domeniul turismului. Culegerea datelor
statistice in mod structurat nu numai cd va oferi posibilitatea
informdrii si a efectudrii unor alegeri rationale, ci va stimula si
cooperarea interdisciplinard dintre cercetdtori i schimbul de
opinii si de experientd. Este absolut necesar si fie imbundtitite
metodele statistice si rezultatele lor, fiind de la sine inteles ca
culegerea acestor date nu trebuie sd duci la o crestere exageratd
a sarcinilor administrative (birocratie) pentru intreprinderi si
cetdteni.



C 376/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

3.9 Mai mult de jumitate dintre statele membre au instituit
un cont satelit in domeniul turismului, care s-a dovedit a fi un
instrument deosebit de eficient. Comisia ar trebui sd giseascd
modalitdti de incurajare si sustinere a celorlalte state membre, in
sensul adoptirii acestei metode, care ar servi si la o analizd
comparativi amdnuntitd a rezultatelor. Tinand cont de schim-
barile prin care trece in prezent Europa in materie de tendinte si
modele comportamentale in sectorul turistic, acest lucru
prezintd o importantd cruciala.

3.10  Diversitatea constituie elementul-cheie al turismului
european. Paleta largd de experiente oferite de fiecare dintre
statele europene contribuie la atragerea vizitatorilor, care le
aleg ca destinatii turistice. Marea varietate a patrimoniului lor
cultural, a cadrului natural, a gastronomiei, vinurilor si istoriei
lor contribuie la diferitele senzatii pe care le incearcd cei care le
viziteazd. Pastrarea acestor diferente este importantd §i constituie
un argument de prim ordin in favoarea vanzdrii, atunci cand se
face promovarea Europei in lumea intreaga.

311 Dat fiind cd majoritatea intreprinderilor din sectorul
turistic sunt IMM-uri, se cuvine sd fie exploatat dinamismul
acestora si sd fie sprijinite in dezvoltarea propriei activitdti,
punand accent pe contributia lor la péstrarea patrimoniului
cultural si la dezvoltarea societitilor locale. Acestea sunt intre-
prinderile care absorb somajul de bazd (migranti economici,
persoane lipsite de pregitire) si care contribuie substantial atat
la reducerea acestuia, prin angajarea unei parti semnificative din
populatia activd, cat si la reducerea excluziunii sociale. Sectorul
privat trebuie si contribuie la domenii precum promovarea
turismului si sustinerea ocupdrii fortei de muncd, favorizand,
in plus, constituirea de retele ale intreprinderilor din turism.

3.12  Politica in domeniul turismului se distinge prin
caracterul sdu transversal. Ea influenteazd in special politica
din domeniul transporturilor (drepturile si securitatea pasa-
gerilor, ca si calitatea transportului), ajutoarele de stat, piata
internd (libera infiintare si prestarea liberd a serviciilor legate
de turism, promovarea calititii serviciilor, dezvoltarea
comertului electronic) sau fiscalitatea, care deseori are efecte
negative (obstacole de naturd fiscald in calea bunei functiondri
a pietei interne, tratamentul fiscal al intreprinderilor mici si
mijlocii din sectorul turistic, facilitdti fiscale). Va trebui deci ca
sectorul turistic sd fie sustinut printr-o actiune financiard
specificd, iar intreprinderile turistice, la randul lor, si isi ia
angajamentul de a investi, de a consolida si de imbunatati
ocuparea fortei de munci.

3.13  Comitetul nutreste convingerea cd este necesard
promovarea unui mecanism care si imbundtiteasci si si conso-
lideze schimburile turistice intre statele membre si care sd ofere
posibilitatea de a cildtori, in special in extrasezon, mai ales
anumitor grupuri, precum tinerii — pentru care, in plus, ar
trebui sincronizate vacantele scolare —, persoanele in varst,
persoanele cu mobilitate redusd si familiile cu venituri scizute.
Va trebui ca statele membre a ciror economie nu se axeazd pe
turism sd sustind tdrile care se afld in aceastd situatie, prin
promovarea destinatiilor de pe cuprinsul Uniunii pe langd
cetdtenii lor. Companiile aeriene europene trebuie si inteleagd
cd, in cazul in care le propun cetitenilor europeni din nord
bilete pentru Asia la preturi deseori mai avantajoase decat cele
pentru sud-estul Europei, nu promoveazd turismul si piata
internd.

3.14  Comitetul considerd cd trebuie conceputd o politicd
specificdi comund, cu caracter novator, adresatd persoanelor
mai in varsta si aflate la pensie, care, conform previziunilor,
in 2020 vor reprezenta 20 % din populatie, precum si celor
cu dizabilititi sau cu nevoi speciale, in numir de 127 de
milioane, potrivit unor estimdri recente, pentru a atrage aceste
categorii. Trebuie sd se organizeze cursuri de formare specia-
lizatd cu privire la modul de a rdspunde necesititilor acestor
grupuri sociale. Dat fiind c&, in cadrul acestor categorii sociale,
existd si persoane care dispun de putere de cumpdrare, de
interes fatd de culturd §i de timp liber, reprezentind un
potential considerabil pe piatd, este recomandabil ca UE si
promoveze in mod ferm politica comund care le este destinatd,
pentru a-i ajuta in exercitarea drepturilor lor, astfel incat si
beneficieze, fird nicio discriminare, de activitatea turistica.
Acest efort trebuie insd insotit de cel al sectorului privat, care
trebuie si asigure infrastructura corespunzitoare pentru a
rispunde necesitdtilor acestei piete.

3.15  Comitetul nutreste convingerea cd este necesard
stimularea cooperdrii pe plan international, si, in special, pe
pietele care conteazd pentru UE. Este necesard crearea unor
conditii propice pentru simplificarea procedurii de emitere a
unei vize europene comune, in scopul de a atrage mai multi
turisti provenind din tdrile care nu sunt parti la Acordul
Schengen. Va trebui ca turistii si aibd posibilitatea de a se
deplasa dintr-o tard a UE in alta §i, pentru aceasta, va fi
necesard simplificarea reglementdrilor si a directivelor.

3.16 La nivelul regiunilor, este bine-venitd o mai buni
promovare, ca produs turistic european, a itinerarelor culturale,
a patrimoniului culturii contemporane, a zonelor naturale
protejate sau a intretinerii §i punerii in valoare a cladirilor si
intreprinderilor traditionale, a practicirii turismului pentru
ingrijirea sdndtdtii si pentru cultivarea stirii de bine sau in
scopuri medicale ori educationale, enologico-gastronomice,
istorice sau religioase, a turismului rural sau a turismului
centrat asupra mdrii, prin punerea in valoare si pistrarea
traditiilor culturale §i a gastronomiei (restaurante traditionale
si intreprinderi aflate in stransd relatie cu istoria regionald),
fird a omite vestigiile culturale submarine. Nu este totdeauna
necesar un numdr sporit de paturi, mai bine-venite sunt
investitiile in imbundtitirea calititii serviciilor si infrastructurilor,
propunand noi oferte inovatoare, cum ar fi statiunile balneocli-
materice, centre de cultivare a stdrii de bine etc. Nu existd in
propunerea Comisiei niciun pasaj care sd se refere la
modalitdtile de concretizare a actiunilor sus-mentionate, sd
indice priorititile §i, desigur, planul conform ciruia ar urma
sd fie puse in aplicare in fiecare stat, cu luarea in considerare
a regiunilor, astfel incdt actiunile respective si constituie o
politicd europeand in domeniul turismului. Nu este previzutd
nici promovarea in comun prin mijloace publicitare, desi aceastd
initiativd ar fi foarte necesara.

3.17  Comitetul se declard de acord cu crearea unei ,marci a
patrimoniului cultural european” si propune si fie instituit si o
,marcd a patrimoniului gastronomic european” care, in paralel
cu alte actiuni, precum Zilele europene ale patrimoniului si
Premiul Uniunii Europene pentru patrimoniul cultural, si
treacd la evaluarea intreprinderilor din sectorul HoReCa si,
printr-o abordare comund si armonizatd, si le acorde ,stele” si
sd le autorizeze, exploatind in mod corespunzitor diferitele
programe nationale si europene. in plus, Comitetul propune
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armonizarea sistemului de acordare a stelelor si de autorizare a
hotelurilor din UE. CESE indeamnd Comisia s organizeze in
continuare Forumul european al turismului, ca spatiu de
intalnire si analizd pentru toti actorii din acest sector, respon-
sabilii de la nivel national, autorititile regionale si locale si
partenerii sociali, pentru a dezvolta o identitate turisticd
europeand care si tind seama de diversitate si pluralitate.

3.18 Cadrul de reglementare propune si elaborarea unei
etichete a turismului de calitate si a unei mirci europene
,Calitate in Turism”, care vor impune o imbundtdtire a stan-
dardelor in intreaga industrie, ce trebuie sustinutd. Etichetarea
privind calitatea trebuie totusi sprijinitd si prin mecanisme de
finantare adecvate, astfel incat operatorii din turism sd isi poatd
imbundtati oferta de produse si sd poatd investi in modernizarea
bazei materiale si in imbundtdtirea standardelor de calitate a
serviciilor, precum si in formarea si recalificarea angajatilor.

3.19  Corelatia care trebuie stabilitd intre gastronomie,
sectorul HoReCa si turism constituie de bund seami o pistd
originald pentru o ofertd turistici de calitate, datoritd faptului
cd turistii intrd in contact direct cu cultura gastronomicd a
fiecirui stat membru. In acest mod, ei pot face distinctie intre
diferitele servicii furnizate. Sunt din ce in ce mai numerosi cei
care cilitoresc in UE calduziti de dorinta de a manca bine.
Astfel, bucdtiria devine un instrument de promovare a
bucatelor europene si a plicerilor culinare. Este indispensabild
promovarea alimentelor si biuturilor, a retetelor si a ,itine-
rarelor bucatelor si vinului”, prin sustinerea formelor coordonate
de cooperare care oferd forme alternative de valoare adiugati
pentru consolidarea legaturii dintre turism si alimentatie.

3.20 Formarea lucritorilor din sectorul turistic constituie,
cu sigurantd, o investitie esentiald pentru turismul european si,
in special, pentru IMM-uri. Introducerea noilor tehnologii si
practici de lucru a dus la aparitia cererii de personal specializat.
Extinderea programelor UE destinate perfectiondrii §i formdrii
lucrdtorilor din domeniul turismului, care a avut loc deja in
alte sectoare, constituie o actiune bine-venitd, care va inlesni
adaptarea la noile conditii tehnologice, predominante in acest
sector. Trebuie creat un certificat european de formare profe-
sionald, pe baza rezultatelor invatirii si a unor ,imperative”
comune, care sd poatd fi utilizat iIn mod autonom si inde-
pendent (prin proceduri de atestare de la nivel si local) si care
sd facd referire la cadrele existente pentru calificdrile nationale.
In sectorul turistic, instruirea personalului si acordarea unui
certificat de formare profesionald trebuie sd devind obligatorii.
CESE considerd cd Comunicatul de la Bruges privind formarea
profesionald in UE a dat un impuls important formdrii in
sectorul turistic. Oferind conditii de muncd stabile si de
calitate, turismul va cipdta o deosebitd putere de atractie.

3.21  Va trebui ca planul de formare §i dezvoltarea aptitu-
dinilor comportamentale sa includd invatarea limbilor strdine de
catre personalul din turism, tindnd seama de specificul cultural,
si sd prevadd acordarea de certificate de formare profesionald, in
conformitate cu liniile directoare ale Comisiei Europene si ale
Cedefop. Va trebui acordati o atentie speciald profesiilor din
acest sector aflate in relatie directd cu patrimoniul cultural,
precum cea de ghid, persoanele respective trebuind si se afle
in posesia unei diplome si sd facd dovada capacititii de a pune
in valoare calitatea patrimoniului cultural, prin intermediul unui

certificat eliberat de autorititile locale, sd cunoascd monu-
mentele din regiunea in care intentioneazi si lucreze, chiar si
temporar, si — absolut necesar — si stdpaneascd limba vorbitd in
zond, precum si limba turistilor din grupurile pe care le
insotesc, conform prevederilor normelor CEN (EN 13809, din
2003), referitoare la perioada dinainte de 1975, si ale direc-
tivelor 75/368/CE si 92/51/CE, pentru perioada de dupd
1975. Trebuie sd existe un astfel de certificat pentru toate cate-
goriile profesionale din sectorul turistic, de exemplu pentru
ospdtari, bucdtari, animatori i, in general, pentru orice
persoand care se afld in contact cu turistii.

3.22  Comitetul este de parere ci va trebui luat serios in
considerare faptul cd politica pachetelor turistice ,totul inclus”,
pe care le-au adoptat numeroase intreprinderi din multe state
membre, a sfirsit prin a da rezultate diametral opuse celor
scontate: dupd cum prea bine se vede, din nefericire, modelul
cluburilor ,totul inclus” si al marilor complexe hoteliere a dus la
agravarea dificultitilor pe care le intdmpind intreprinderile mici
si mijlocii care activeazd in regiunile respective, in vecinitatea
acestora.

3.23  Conditiile unei concurente acerbe intre, pe de o parte,
marii turoperatori strdini si, pe de altd parte, hotelurile care se
striduiesc sd incheie contracte de comercializare a pachetelor
turistice pentru a functiona la capacitate maximd au dus la
scaderea calitdtii serviciilor prestate si, implicit, la discreditarea
anumitor regiuni in striindtate. Supuse unei astfel de presiuni,
intreprinderile mici si mijlocii sunt constrinse s lucreze la tarife
inferioare costurilor, ceea ce le destabilizeazd din punct de
vedere economic sau le aduce in pragul falimentului.

3.24  Nu va trebui si mergem pand la a respinge categoric
sistemul pachetelor ,totul inclus”, cici el poate rispunde
nevoilor unui anumit segment al cererii turistice, insd, la fel
ca restul produselor turistice, el trebuie aplicat in conformitate
cu legea si in spiritul concurentei loiale, in mod controlat, cu
fonduri proprii, fard a se recurge la ajutoare de stat. Veniturile
din sectorul turistic trebuie si cunoascd o cit mai largd
rispandire, astfel incit si se dezvolte si zonele din vecindtatea
hotelului de calitate. Vizitatorul trebuie si aibi posibilitatea de a
alege dacd si-si cheltuiascd banii in interiorul sau in exteriorul
respectivului hotel. Acesta este totusi unul dintre putinele
segmente de piatd care a inregistrat cresteri, in pofida declinului
in activitate resimtit in ultimii ani de turoperatorii traditionali.
Bineinteles, calitatea nu ar trebui sd aibd nicidecum de suferit,
trebuie insd luat in seamd faptul ci existd statiuni intregi care au
dezvoltat cu succes aceastd piatd de-a lungul anilor. Este
necesard stabilirea unei definitii clare a ,pietei totul inclus”,
care si trimitd la un produs de calitate, pentru a elimina
produsele si serviciile de calitate inferioard vandute sub forma
de pachete ,totul inclus”.

3.25 Caracterul sezonier al turismului, rezultat al unei
cereri turistice mult prea concentrate pe lunile iulie si august,
limiteazd potentialul de dezvoltare al sectorului si il impiedici sa
isi exercite influenta asupra intregii economii, fapt ce se reper-
cuteazd asupra fluxului incasdrilor si face ca infrastructura
existentd §i personalul si nu fie utilizate in mod optim.
Actiunile orientate citre sporirea capacititii de insertie profe-
sionald a lucrdtorilor si, totodatd, a rentabilitdtii infrastructurilor
in extrasezon vor ajuta la constituirea unui potential de resurse
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umane mai active si mai productive, in vreme ce coordonarea
vizand utilizarea infrastructurilor chiar si in extrasezon de citre
anumite categorii de populatie sau de citre scoli, va duce la
prelungirea semnificativd a sezonului turistic, cu toate avantajele
care vor decurge din aceasta. Unul dintre principalele moduri de
a contribui la estomparea acestei dimensiuni sezoniere ar consta
intr-o mai bund repartizare in timp a concediilor salariatilor,
prin misuri de stimulare adecvate. O utilizare mai intensd in
extrasezon a infrastructurilor de turism existente si a perso-
nalului ar oferi intreprinderilor posibilitatea de a-si folosi mai
eficient dotdrile si de a-si spori productivitatea, bizuindu-se pe o
ménd de lucru mai stabild si mai intreprinzitoare. CESE salutd
faptul cd initiativa Calypso a constituit un prim pas in acest sens
si iIndeamnd Comisia si Parlamentul European si incurajeze, in
special din perspectiva angajamentelor bugetare, dezvoltarea
acestei initiative, avand in vedere repercusiunile sale sociale si
asupra sectorului turismului european.

3.26  Comitetul considerd cd turismul este un parametru
esential pentru mediul inconjurdtor, pe care are tot interesul
sd il protejeze si sd il pund in valoare. Turismul nu distruge
peisajele, nu devoreazd resursele si nici nu modifici procesele
naturale; reclamd insi o programare adecvati si punerea in
aplicare a unei politici corespunzdtoare. Datoritd turismului au
fost readuse in centrul atentiei si puse din nou in valoare
cartiere 1intregi care erau considerate zone nefrecventabile,
precum cartierul londonez Docklands sau cartierul de pe
tdrmul mdrii, din imediata apropiere a portului din Barcelona,
pentru a da numai doud exemple, fiind astfel create locuri de
muncd pentru milioane de persoane din Uniunea Europeana.

3.27 Intr-o perspectivdi pe termen mai lung, provocarea
reprezentatd de schimbdrile climatice este recunoscutd in mod
corespunzdtor de Comisie ca fortd motrice a unei restructuriri
majore a modelelor comerciale in materie de caldtorie si cazare.
Operatorii turistici disting deja o schimbare de paradigmi in
modul in care sunt elaborate, prezentate si comercializate
produsele turistice, tendinta conturatd in cadrul acestei
industrii fiind de adoptare a practicilor mai ecologice. La
nivelul statelor membre, trebuie instituitd analiza privind
impactul schimbdrilor climatice asupra turismului si trebuie
luate masuri adecvate de adaptare la implicatiile pe care previ-
ziunile in materie de schimbdri climatice le au asupra competi-
tivitatii.

3.28  Actiunile pe care Comisia intentioneazd si le intre-
prindd pentru diversificarea produsului turistic tin seama de
dinamica specificd turismului, industrie aflatd in contact direct
cu individul §i cu diversele sale cereri. Sustinerea formelor
originale de turism, printr-o promovare mai sistematicd a

Bruxelles, 21 septembrie 2011

acestora, va duce, automat, la o mai bund valorificare a carac-
teristicilor naturale locale §i a avantajelor comparative ale
fiecdrei regiuni.

3.29  De asemenea, UE va trebui si rdspundd problemelor
care tin de domeniul social, de coeziunea teritoriald si de
mentinerea acesteia.

3.30  In sfarsit, actiunile vizdnd o mai ampld mobilizare a
resurselor financiare europene in favoarea dezvoltdrii
turismului vor elibera potentialul acestui sector, acordind prio-
ritate regiunilor care trec printr-un proces de dezindustrializare
a economiei lor si care au perspective in materie de turism.

3.31  Turismul maritim si de coastd capdtd o importantd
deosebitd in calitate de catalizator al dezvoltdrii economice.
Este recomandat s se intreprindd, in cadrul politicii maritime
integrate a UE, actiuni de favorizare a dezvoltarii acestuia. Diver-
sificarea economicd in materie de turism reprezintd o prioritate
pentru numeroase zone de coastd, in care declinul activitatii
economice legate de pescuit si de constructia de nave, de agri-
culturd si de industria extractivd, in mod special, a antrenat o
diminuare a veniturilor si o crestere a somajului. Intreprinderile
din sectorul turismului, in special intreprinderile mici si
microintreprinderile, activeazd deseori in zone de coastd sau
in zone turistice similare, motiv pentru care nu numai cd
detin o dimensiune antreprenoriald si sociald, ci reprezintd si
o traditie istoricd indelungatd, ce adesea depdseste o jumdtate de
secol in unele state membre ale UE, constituind o adevaratd
mostenire culturald pentru populatia din aceste zone. Astfel,
se justifici propunerea Comitetului de lansare a anumitor
initiative, cu respectarea regulamentelor UE, in vederea
salvgardarii patrimoniului cultural, a calitatii si istoriei fiecdruia
dintre locurile in care s-au intemeiat afaceri de familie, pentru a
le péstra acolo unde exista.

3.32 UE are datoria de a se concentra asupra mesajelor
transmise cu privire la statele membre, cidci, pentru un
eventual turist dintr-o tard tertd, ele suscitd o imagine negativd
si incertitudine in privinta posibilititii de a le vizita, cu reper-
cusiuni foarte ddundtoare asupra promovdrii turismului. Este de
dorit ca UE si constituie o echipd speciald pentru gestionarea
comunicdrii in timp de crizd in domeniul turismului european si
sd solicite infiintarea si punerea in functiune a unei celule
analoge in fiecare stat membru.

3.33  Va trebui ca politica europeand si politicile nationale in
materie de turism sd tind cont de toate schimbdrile structurale,
adoptand masuri de evitare a somajului structural, asigurdndu-se
totodatd cd investitiile referitoare la turism sunt repartizate
eficient.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Revizuirea
,,Small Business Act” pentru Europa

COM(2011) 78 final
(2011/C 376/09)

Raportor: dl Ronny LANNOO

La 23 februarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor — Revizuirea ,Small Business Act” pentru Europa

COM(2011) 78 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 30 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE isi exprimi satisfactia pentru faptul ¢ multe dintre
misurile pe care le-a propus au fost preluate de versiunea
revizuitd a ,Small Business Act” (SBA). Comitetul recunoaste
cd, de mai multi ani, se tine seama intr-o mai mare masuri
de IMM-uri () si de microintreprinderi la elaborarea textelor UE.
De asemenea, are cunostintd despre sprijinul acordat de
Parlament si de statele membre in vederea gasirii unei modalitati
mai eficiente de a se tine seama de nevoile acestor intreprinderi.
SBA reprezintd un important punct de cotiturd in mentalitatile
europene, datoritd optiunii pentru dezvoltarea unei guvernante
in parteneriat intre autoritdti publice, colectivitdti, parteneri
economici si sociali si organizatiile reprezentative ale IMM-
urilor si ale microintreprinderilor.

1.2 SBA pentru Europa revizuit reprezintd o noud etapd
hotdratoare in recunoasterea politicd a IMM-urilor si, mai ales,
a microinreprinderilor. CESE invitd in primul rdnd Comisia,
Parlamentul si Consiliul, precum si statele membre si regiunile
sd ageze principiul fundamental al SBA ,Ganditi mai intéi la
scard micd” in centrul deciziilor europene, nationale si teri-
toriale. De asemenea, recomanda statelor membre si regiunilor
sd-1 adopte ca bazi a politicilor lor in favoarea IMM-urilor si a
politicilor economice si industriale si considerd cd SBA ar trebui
si aibd o formd mai constringitoare, in special pentru
institutiile Uniunii.

1.3 SBA revizuit confirmi importanta tot mai mare acordati
IMM-urilor. Cu toate acestea, punerea in aplicare a SBA si a
principiului sdu, ,Ganditi mai intdi la scard micd”, este
variabildi sau chiar lipseste din unele state membre. Situatia
este identicd la nivel european, in cadrul procesului legislativ
si decizional.

(") Recomandarea 2003/361 a Comisiei privind definitia IMM-urilor, JO
L 124/36, 20.5.2003.

1.4 CESE considerd cd desemnarea de reprezentanti nationali
pentru IMM-uri (SME Envoys) ar trebui sd ajute statele membre
sd aplice SBA. CESE recomandd desemnarea de reprezentanti
pentru IMM-uri si la nivelul regiunilor.

1.5  CESE salutd propunerile proiectului de cadru financiar
multianual, care urmdreste crearea unui program intitulat
,2Competitivitatea IMM-urilor”, precum i mdasurile vizand
IMM-urile din cele mai importante programe de dupd 2013.
Cu toate acestea, constati ci Comisia, in special DG Intre-
prinderi, nu dispune de resurse umane suficiente pentru a
pune in aplicare SBA cu eficacitate. Comitetul solicitd
institutiilor europene si adopte programul ,Competitivitatea
IMM-urilor” orientdndu-l mai mult spre intreprinderile mici si
microintreprinderi si le recomandd sd aloce resursele umane si
financiare necesare.

1.6 Nu rdmane decit si se treacd la etapa ,Actionati mai
intdi la scard micd.” (Act small first). SBA nu va cunoaste
succesul scontat dacd nu se va institui o reali ,guvernantd in
parteneriat, cu mai multi actori, pe mai multe niveluri.”
Trebuie si se garanteze cd partenerii economici si sociali,
precum si toti actorii publici si privati reprezentativi sunt
asociati la reflectiile politice si in procesul legislativ, incd de la
lansarea acestora. Prin urmare, CESE solicitd ca organizatiile
reprezentative ale diferitelor categorii de IMM-uri sd participe
efectiv la procesul legislativ si decizional, la toate nivelurile.

1.7  in sfarsit, CESE invitdi Comisia si lanseze de indati un
proces de consultare cu organizatiile europene reprezentative ale
diferitelor categorii de IMM-uri, pentru a stabili mdsurile
operationale prioritare. CESE considerd necesar si se favorizeze
o astfel de consultare intre autoritdtile publice si partenerii
economici si sociali din statele membre si din regiuni.
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2. Observatii generale

2.1 In cadrul familiei IMM-urilor, abordarea realitdtilor este incd
prea globald

2.1.1  Deviza ,Ganditi mai intdi la scard micd” se traduce
totdeauna prin ,Ganditi-vA mai intdi la IMM-uri’, desi 92 %
dintre intreprinderi sunt microintreprinderi care actioneazd pe
o mare diversitate de piete. Ele sunt angajatori importanti si spre
ele trebuie deci si se orienteze cu precidere SBA si politicile
Uniunii. Cu toate acestea, aceste microintreprinderi intdmpind
mai multe dificultdti in aplicarea politicilor si masurilor legi-
slative europene si, prin urmare, meritd si beneficieze de mai
multd atentie si de o abordare adaptatd si simplificatd.

2.1.2  Maisurile care decurg din SBA trebuie si tind seama de
realitdtile intreprinderilor mici, cum ar fi, de pildd, polivalenta
conducdtorului de intreprindere, transmiterea know-how-ului,
ancorarea intr-un mediu de proximitate. De asemenea, trebuie
sd se tind seama de faptul ci alinierea IMM-urilor la multi-
tudinea de dispozitii comunitare trebuie realizatd de un numir
foarte mic de persoane, ceea ce nu este cazul cu marile intre-
prinderi, ale cdror servicii dispun de numeroase persoane de
specialitate.

2.1.3  Revizuirea SBA reclamd luarea in considerare a
realititilor diverselor categorii de IMM-uri, in functie de dimen-
siunea, trasiturile specifice si structura acestora (productie,
comert, profesii liberale etc.), precum si a modului lor de
operare, in functie de piata respectivi. CESE considerd cid
trebuie acordatd o atentie speciald intreprinderilor familiale si
intreprinderilor individuale, la nivel european, national si
regional. El indeamnd Comisia si statele membre si adopte
mdsuri de reglementare, administrative, fiscale si de formare
specifice.

2.1.4  Dat fiind insid c studiile riman in prezent focalizate pe
IMM-uri in general, este greu sd se obtind informatii exacte cu
privire la efectele, constrangerile si beneficiile politicilor si
programelor europene asupra fiecdreia dintre aceste categorii.
Pentru a remedia aceste carente, ar trebui ca realizarea de
analize si studii tematice asupra acestor categorii diverse si
devind o prioritate in toate programele UE.

2.1.5 Politicile si programele UE, precum si actiunile din
cadrul SBA trebuie si sustind dezvoltarea competitivititii
tuturor intreprinderilor, nu numai a celor cu potential ridicat.
De asemenea, trebuie sprijinite intreprinderile mici §i microin-
treprinderile (reprezentdnd 95 % din total) care opereazd pe
pietele de proximitate si care, indiferent de dimensiune, oferd
si ele, la nivelul lor, mari oportunititi de dezvoltare si de noi
locuri de muncd. Cu toate acestea, metodele statistice actuale,
bazate pe nivelul cifrei de afaceri aduc prejudicii rolului social si
cultural ce revine acestor mici intreprinderi mai cu seamd la
nivel regional si local. CESE solicitd Comisiei sd tind seama de
acest lucru in analizele sale si si creeze indicatorii relevanti
necesari.

2.1.6  CESE saluti mentionarea in SBA a dimensiunii
internationale a IMM-urilor. Subliniaza totusi faptul cd, pentru

majoritatea intreprinderilor mici, internationalizarea este de cele
mai multe ori o consecintd a propriei dezvoltdri, si nu un scop
in sine. Uniunea Europeand ar trebui si le sprijine mai activ in
aceste activitdti, inclusiv prin sustinerea initiativelor din statele
membre si prin relansarea programelor de cooperare
INTERPRISE.

2.2 Oare principalele politici ale UE tin seama cu adevdrat de SBA?

2.2.1  SBA si principiile sale nu sunt luate cu adevdrat in
considerare la elaborarea principalelor politici ale UE, in
pofida trimiterilor din unele texte specifice, cum ar fi Strategia
Europa 2020 si diferitele sale initiative emblematice. Intreprin-
derile mici si microintreprinderile par incd ignorate sau subes-
timate in procesul legislativ. Exemplele invocate in cele ce
urmeazd sustin aceastd afirmatie.

2.2.2  In cadrul politicii de inovare, se acordd prioritate intre-
prinderilor cu crestere semnificativd. Aceastd viziune limitatd nu
corespunde realitdtii inovarii in cadrul micilor intreprinderi, in
care de primd necesitate este obtinerea unor servicii de insotire
si a instrumentelor adaptate la specificul lor.

Este si cazul politicii energetice. In avizul siu privind politica
energeticd, IMM-urile si microintreprinderile (%), CESE sublinia cd
aceastd politicd, esentiald pentru viitorul UE, nu a aprofundat
niciodatd aspectul punerii sale in aplicare in intreprinderile mici
si in microintreprinderi.

In sfarsit, studiile de impact privind masurile de realizare a pietei
interne nu tin seama in suficientd misurd de realitatea micilor
intreprinderi si de problemele pe care acestea le pot intdmpina
in cadrul comertului transfrontalier sau in activitdtile lor de la
nivel local si de proximitate.

2.2.3  CESE solicitd ca toate propunerile politice legate de
prioritdtile UE sd porneascd de la principiul ,Ganditi mai intai
la scard micd” si invitd institutiile europene si tind seama de
interesele intreprinderilor mici si ale microintreprinderilor atunci
cand pun in aplicare initiativele emblematice ale Strategiei
Europa 2020 si ale Actului privind piata unica.

2.2.4 In acest sens, CESE saluti faptul ci in comunicarea
Comisiei despre cele doudsprezece parghii de stimulare a
pietei unice (°) se mentioneazd, ca primd actiune-cheie, o serie
de misuri prin care si se faciliteze accesul IMM-urilor la
capitalul de risc, ca parte a solutiei la problema cea mai
urgentd cu care se confruntd acestea, si anume finantarea.
Comitetul solicitd ca aceastd actiune-cheie s nu fie conceputd
separat, ci sd fie insotitd de alte masuri mentionate in cadrul
revizuirii SBA.

(3) JO C 44, 11.2.2011, p. 118.

() COM(2011) 206 final — Comunicarea intitulatd ,Actul privind piata
unicd — doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii §i intdrirea
increderii dmpreund pentru o noud crestere»”.
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2.3 Carentele SBA: sprijinirea intreprinderilor mici si  rolul
organizatiilor de intreprinderi

2.3.1  SBA mentioneazd necesitatea sprijinirii intreprinderilor
mici. CESE a insistat deseori asupra necesititii de consolidare a
mdsurilor de sprijinire si de consiliere destinate intreprinderilor
mici, prin servicii adaptate, prestate sub diferite forme de
organisme publice sau private. In plus, el insistd asupra rolului
esential al organizatiilor de intreprinderi, de intermediar intre
factorii de decizie si intreprinderi, ele jucind acest rol de
consilier pe de o parte pe langd intreprinderi §i, pe de altd
parte, pe langd factorii de decizie.

2.3.2  CESE considerd ci doud elemente esentiale pentru
competitivitatea intreprinderilor mici sunt sprijinirea masurilor
de insotire luate de diferitele organizatii de IMM-uri si
imbundtdtirea dialogului dintre acestea din urmd si factorii de
decizie, la toate nivelurile. Aceste organizatii sunt, cel mai
adesea, singurele care intervin direct pe langd fiecare intre-
prindere, in mod individual si adaptat la nevoile specifice. Prin
intermediul lor, mésurile legislative pot fi aplicate de intreprin-
derile cele mai mici, intreprinderile pot beneficia de finantari, in
special europene, iar factorii de decizie pot si le afle necesititile
reale, pentru a-si adapta politicile in consecinta.

2.3.3  Prin urmare, CESE solicita:

— ca aceste organizatii de IMM-uri sd poatd accesa mai usor
programele UE, pentru a intreprinde actiuni colective;

— ca legislatiile din UE si prevadi mijloace de asistentd
tehnicd, astfel incat si aibd posibilitatea de a intreprinde
actiuni de informare, de insotire si de formare;

— ca rolul lor de ghiseu unic (one stop shop) s fie evaluat si
consolidat, in special in materie de informare, de asigurare a
conformitdtii si de acces la programele europene.

2.3.4  Avand in vedere restrictiile bugetare si datd fiind nece-
sitatea de a concentra mijloacele in functie de prioritdti, CESE
considerd ¢d una dintre prioritdtile esentiale este sprijinul
acordat consultantei, insotirii, informdrii si formdrii IMM-
urilor, in special a intreprinderilor mici si microintreprinderilor.
Comitetul cere ca programele UE sd favorizeze acest sprijin si
sd-si manifeste intreaga sustinere de care au nevoie organizatiile
intermediare reprezentative ale tuturor categoriilor de IMM-uri.

3. Observatii specifice
3.1 Accesul la finantare

3.1.1  Odati cu adancirea crizei economice, a devenit tot mai
dificil accesul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la
finantare. In atare conditii, organizatiile care furnizeazd
garantii pentru descoperit de cont si contragarantii joacd un
rol esential. CESE sperd ca Comisia Europeand si recunoascd

rolul important al acestor organizatii ca instrument fundamental
de facilitare a accesului la finantare pentru microintreprinderi si
IMM-uri.

3.1.2  Instrumentele financiare europene trebuie sd se
adreseze tuturor IMM-urilor, inclusiv celor mai mici dintre ele.
CESE solicitd consolidarea mecanismelor ,de garantare”, pentru
ca acestea sd acopere in continuare ansamblul activitdtilor IMM-
urilor. Este vorba in special de Fondul de garantare pentru IMM-
uri, care si-a dovedit utilitatea si care ar trebui sd devind primul
pilon al programului de actiune IMM de dupi 2013. In sfarsit,
CESE solicitd ca organismele financiare nebancare, precum orga-
nismele de garantare sau de garantare reciprocd, si aibid mai
usor acces la aceste instrumente financiare.

3.1.3  CESE considerd ci mdsurile Comitetului de la Basel
(Basel II) vor permite necesara asanare a practicilor bancare.
Totusi, este preocupat de impactul lor, care riscd si facd mai
dificil accesul intreprinderilor mici la finantare bancara si deci sd
reducd sever resursele financiare ale IMM-urilor si ale economiei
reale in general. CESE solicitd institutiilor UE, in special in
cadrul viitoarei reglementdri privind adecvarea fondurilor
proprii (Directiva privind cerintele de capital — CRD IV), sd ia
mdsuri astfel incit noile cerinte privitoare la banci sd nu aibd
niciun efect asupra finantarii IMM-urilor. CESE solicitd adoptarea
unor mdsuri prin care bancile, in special cele de proximitate si
de ajutor reciproc, precum si institutiile financiare care oferd
servicii de garantare bancard, sd-si poatd indeplini in continuare
misiunea de finantare a economiei reale.

3.1.4  Diferitele formule de capital de risc ar putea deveni
interesante pentru intreprinderi, inovatoare sau de alt tip, dacd
sunt adaptate la necesititile acestora si la realititile specifice.
Uniunea Europeand trebuie s faciliteze o piatd a capitalului
de risc care si functioneze cu fluiditate. Totusi, aceste formule
nu se pot substitui altor instrumente, cum ar fi garantia. Intre-
prinderile mici trebuie si aibd posibilitatea de a alege instru-
mentele cele mai adaptate.

3.2 Cdtre o reglementare inteligentd

3.2.1  CESE subliniazd evolutia deosebit de pozitivd repre-
zentatd de integrarea testelor privind IMM-urile in analizele de
impact, care includ pe viitor si efectele sociale si de mediu in
evaludri. El invitd Comisia sd consolideze aceste teste, printr-o si
mai bund integrare a intreprinderilor mici §i a microintreprin-
derilor. Pe langd necesitatea efectudrii unor analize si teste de
citre organisme absolut independente, CESE solicitd ca
organizatiile de IMM-uri sa fie consultate la pregatirea analizelor
si sd beneficieze de un ,drept la replicd” inainte de publicarea
definitivd a acestora.

3.2.2 In speranta unei reduceri a sarcinilor administrative
pentru IMM-uri, CESE sugereazd ca principiul ,O singurd datd”
(,Only once”) sd fie integrat cu principiul numdrului constant
(;one in/one out”), care stabileste cd introducerea unor noi
sarcini administrative trebuie sd aibi loc simultan cu eliminarea
unor sarcini deja existente. Acest principiu ar trebui sd fie
aplicat atat la nivel european, cat si la nivel local.
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3.2.3  Este liudabild intentia versiunii revizuite a SBA de a
pune in aplicare mai eficient principiile ,Ganditi mai intai la
scard micd” si ,O singurd datd”. In prezent, problema consti
in punerea ei in aplicare la nivel national si in cadrul tuturor
directiilor generale ale Comisiei Europene. CESE acordd deci o

importantd deosebita:

— realizdrii unor analize de impact de calitate si independente
care si tind seama de eterogenitatea elementelor din
multimea IMM-urilor;

— rolului reprezentantului pentru IMM-uri (SME Envoy) al
Comisiei, interfatd intre Comisia Europeand si universul
IMM-urilor, care ar trebui si examineze toate politicile
susceptibile de a afecta intreprinderile mici, si confere
insemndtate punctului lor de vedere si, dacd este nevoie,
sd se opund deciziilor in defavoarea lor.

324 Ar trebui si se acorde prioritate principiului
proportionalitdtii la punerea in aplicare a mdsurilor, astfel
incat intreprinderile mici sd aibd de indeplinit doar formalitatile
strict necesare. Dacd factorii de decizie din UE aplici cu strictete
principiul fundamental ,Ganditi mai intai la scard micd”, pe care
s-au angajat s3-l urmeze, nu ar fi cazul si se preconizeze

derogari.

3.2.5  Recunoasterea diferentelor dintre microintreprinderi nu
trebuie si conducd in mod necesar la generalizarea scutirii
microintreprinderilor de anumite formalititi. Dacd se constatd
cd sunt necesare unele derogiri, acestea ar trebui negociate cu
reprezentantii intreprinderilor respective. In caz contrar, existd
riscul de a se ajunge la o clasificare negativa intre intreprinderile
care aplicd legislatia si cele care nu o aplicd.

3.2.6 Prin urmare, CESE recomandai:

— sd se aplice principiile ,Ganditi mai intai la scard micd” i ,O
singurd datd” in toate compartimentele Strategiei Europa
2020;

— ca legislatiile sd fie concepute de la bun inceput in parte-
neriat cu reprezentantii intreprinderilor mici la care se referd;

— si se aplice sistematic principiul proportionalitdtii la punerea
in aplicare a acestor legislatii;

— sd se evite suprareglementarea la nivel national si regional in
momentul transpunerii sau punerii in aplicare a textelor;

— sd fie asociat reprezentantul pentru IMM-uri al Comisiei la
lucrdrile Comitetului de evaluare a impactului (Impact
Assessment Board), insdrcinat sd verifice calitatea analizelor
de impact.

3.3 Accesul pe piatd

3.3.1  SBA recunoaste necesitatea de a facilita accesul IMM-
urilor la contractele de achizitii publice. Pentru a se incuraja
participarea lor la achizitiile publice, trebuie nu numai sa se
simplifice procedurile, ci si si se elaboreze politici favorabile
IMM-urilor in statele membre, politici existente in prezent
numai in unele cazuri.

3.3.2  CESE considerd cd este urgent necesard aplicarea
integrali a Codului european de bune practici (¥) privind
achizitiile publice. CESE invitd Comisia si statele membre si
adopte politici favorabile pentru a facilita accesul mai eficient
al IMM-urilor si microintreprinderilor la achizitiile publice.

3.4 Antreprenoriatul si crearea locurilor de muncd

3.41 Intreprinderile de mici dimensiuni prezintd particu-
laritdti in materie de relatii sociale interne si au o nevoie
deosebit de acuti de mani de lucru calificati. In plus, CESE
recunoaste cd angajatii joacd un rol esential in dezvoltarea
IMM-urilor, deoarece ei pot fi o sursi de inovare si iau parte
la realizarea obiectivelor intreprinderii. El reaminteste cd intre-
prinderile mici sunt locuri excelente de ucenicie si formare
profesionald si ci joacd un rol central in dobéndirea de
competente si in valorificarea cunostintelor.

3.4.2  CESE regretd cd problemele legate de piata muncii si de
ocuparea fortei de muncd, precum si problema competentelor
salariatilor si ale conducdtorilor de intreprinderi aproape cd
lipsesc cu desdvarsire din SBA, desi le influenteazd capacitatea

munca.

3.43  CESE sustine eforturile Comisiei de incurajare a
spiritului  antreprenorial in rdndul femeilor §i recomandd
difuzarea unor ghiduri de bune practici care si cuprindd
actiuni intreprinse de statele membre si actiuni derulate de
organizatiile de IMM-uri.

4. Ce este de ficut pentru a se asigura luarea in considerare
a SBA si a prioritdtilor sale?

4.1 Garantarea guvernantei in parteneriat: regula guvernantei mai
multor actori, pe mai multe niveluri

4.1.1  In comunicare se precizeazd ci o guvernantd puternici
este esentiald si cd principalele masuri prioritare ale SBA ,nu vor
avea un impact decat dacd se bazeazd pe o guvernantd solidd in
privinta IMM-urilor”. Politicile, programele si legislatiile
europene nu vor putea fi eficiente decdt dacd sunt proiectate
si puse in aplicare impreund cu organizatiile intermediare repre-
zentative de la toate nivelurile. Una dintre priorititile esentiale
ale SBA revizuit trebuie sd fie garantarea acestui parteneriat in
procesul legislativ si/sau decizional la nivel european, national si
regional.

(* http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_fr.pdf
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41.2  CESE este de parere cd listele revizuite de IMM-uri
furnizate de Enterprise Europe Network (Reteaua intreprin-
derilor europene) pot constitui excelente surse de informatii,
dar nu tin locul experientei si competentei organismelor repre-
zentante ale IMM-urilor. P ropunerea de program ,Competiti-
vitatea IMM-urilor” din Cadrul financiar multianual nu prevede
mdsuri pentru aceste organisme si pune accentul numai pe
Enterprise Europe Network la care, din pacate, in mai multe
state membre, nu sunt asociate toate organizatiilor e reprezen-
tative ale diferitelor categorii de IMM-uri. Reteaua ar trebui sd
facd obiectul unei evaludri aprofundate, iar metodologia si
normele sale de functionare ar trebui imbunititite, pentru a
permite o mai ampld participare a organizatiilor diferitelor
categorii de IMM-uri existente in statele membre.

4.2 Trecerea de la ,Ganditi mai intdi la scard micd” la ,Actionati
mai intdi la scard micd”

42.1  CESE invitd deci institutiile europene:

— sd se coordoneze pentru a se obliga si integreze in deciziile
lor, de 0 manierd mai constrangitoare, SBA si principiul siu
,Ganditi mai intdi la scard micd”, ceea ce ar Incuraja
autorititile nationale si teritoriale sd actioneze in acelasi

mod;

— sd instituie principiului precautiei, sub conducerea unui
reprezentant european al IMM-urilor, urmind exemplul
sistemului Office of advocacy din SBA american; acest sistem
ar oferi garantia faptului ¢ nicio legislatie referitoare la
intreprinderile mici nu contravine intereselor lor.

4.3 Cu ce mijloace?

43.1  Succesul SBA revizuit si eficienta sa vor depinde de
resursele umane si financiare dedicate punerii sale in aplicare.
CESE salutd propunerea privind noul program ,Competitivitatea
IMM-urilor”, ale cdrui prioritdti ar trebui sa fie:

— monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a principiilor
SBA in toate programele si legislatiile europene, precum si
in statele membre;

— instituirea unui sistem de advocacy unit pentru consolidarea
eficientei analizelor de impact prin studierea posibilelor
efecte ale viitoarei legislatii asupra intreprinderilor mici si
a microintreprinderilor;

— implementarea unor instrumente de competitivitate, standar-
dizare, informare §i cooperare, concepute pe principiul
,Ganditi mai intai la scard mica”;

— punerea la dispozitie a unor instrumente financiare dedicate
dezvoltdrii IMM-urilor, in special a Fondului de garantare
pentru IMM-uri;

— sprijinirea activititilor de insotire si de consiliere a
organizatiilor de IMM-uri si consolidarea guvernantei in
parteneriat cu organizatiile reprezentative;

— analiza statisticd si economicd a diferitelor categorii de IMM-
uri, tinind cont de eterogenitatea acestora, realizarea unor
studii si cercetdri punctuale asupra lor, precum si dise-
minarea bunelor practici din statele membre i din regiuni
in favoarea lor.

432 CESE considerd cd numirul mic de persoane din cadrul
institutiilor europene care lucreaza in prezent pentru IMM-uri si
pentru SBA constituie un motiv de ingrijorare. Pentru punerea
in aplicare a acestui program pentru IMM-uri, si, in special,
pentru monitorizarea lui, sunt necesare resurse umane sufi-
ciente, in special la DG Tntreprinderi, in concordanti cu
ambitiile SBA.

433  CESE salutd punerea in aplicare la nivel national a
conceptului de reprezentant pentru IMM-uri (SME Envoy), a
cdrui misiune va fi de a facilita punerea in practicd a prioritatilor
SBA in statele membre si de a veghea la reflectarea punctelor de
vedere ale IMM-urilor si microintreprinderilor in politicile si
legislatiile nationale. Cu toate acestea, Comitetul considerd ci
eficienta acestor dispozitii va depinde de capacitatea reprezen-
tantului pentru IMM-uri de a influenta alegerile politice si
legislatiile nationale, precum si de calitatea cooperdrii cu
diversele organizatii de IMM-uri.

434  Comitetul subliniazd importanta grupului consultativ
ca structurd de sincronizare intre Comisie, statele membre si
organizatiile europene ale IMM-urilor. Acest grup consultativ
ar putea deveni o instantd de sincronizare cu privire la propu-
nerile legislative §i la programele operationale ale tuturor
directiilor generale care se ocupd de intreprinderile mici si de
microintreprinderi in cadrul Comisiei. CESE salutd demersul mai
multor regiuni care au desemnat reprezentanti regionali pentru
IMM-uri si solicitd incurajarea unor astfel de initiative.

5. Misuri politice

5.1  CESE solicitd ca Comisia Europeand sd-i prezinte anual o
situatie care:

— sd prezinte modul de punere in aplicare a SBA in cadrul
serviciilor sale, in statele membre si in regiuni;

— sd supund analizei luarea in considerare a principiilor SBA in
documentele europene adoptate de Parlament si de Consiliu;

— sd prezinte si situatia si progresele inregistrate in fata
grupului consultativ. Acest raport ar mai trebui prezentat
Consiliului, Parlamentului si Comitetului Regiunilor.

5.2 In sfarsit, CESE soliciti Consiliului si instituie un
Consiliu  Competitivitate special pentru IMM-uri, microintre-
prinderi si SBA, care sd se intruneascd anual.
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5.3  Luand ca referintd principiul Reuniunii sociale tripartite la nivel inalt pentru cresterea economicd si
ocuparea fortei de muncd, care a fost instituitd prin decizia Consiliului din 6.3.2003, CESE propune
Consiliului s introducd un dialog economic care sd se desfisoare de doud ori pe an, cu ocazia sedintelor
Consiliului Competitivitate. La acesta ar participa organizatiile europene reprezentative ale IMM-urilor,
ministrii industriei si IMM-urilor ai tdrilor care formeazd troica, statele membre, Comisia si CESE (ca
reprezentant al societdtii civile), pentru a-i atrage pe reprezentantii IMM-urilor si mediile politice de la cel
mai inalt nivel sd contribuie la punerea in aplicare de citre IMM-uri a Strategiei Europa 2020.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament, care a obtinut mai mult de o pdtrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor
(conform articolului 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedura):

Punctul 1.7 (nou)

Se adaugd un nou punct dupd punctul 1.6:

,1.7 De asemenea, Comitetul cere Comisiei si Consiliului sd introducd un principiu al precautiei sub forma unui birou de
reprezentare a_intereselor («office of advocacy»), pentru a garanta cd legislatiile europene privind IMM-urile nu sunt contrare
intereselor_acestora si tin seama in practicd de trasdturile lor specifice.”

Rezultatul voturilor exprimate:

Voturi pentru: 57
Voturi impotrivd: 66
Abtineri: 36
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind suspendarea temporard a taxelor din Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor
produse industriale in Insulele Canare

COM(2011) 259 final — 2011/0111 (CNS)
(2011/C 376/10)

Raportor general: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 16 iunie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Consiliului privind suspendarea temporard a taxelor din Tariful vamal comun asupra

importului anumitor produse industriale in Insulele Canare

COM(2011) 259 final — 2011/0111 (CNS).

La 20 septembrie 2011, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
Bernardo HERNANDEZ BATALLER raportor general in cadrul celei de-a 474-a sesiuni plenare din 21 si
22 septembrie 2011 (sedinta din 22 septembrie 2011) si a adoptat prezentul aviz cu 132 voturi pentru,

si 5 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine propunerea, dati fiind pertinenta sa socio-
economicd si legitimitatea evidentd a adoptdrii sale de citre
Uniune, avind in vedere competentele exclusive ale acesteia in
materie vamali.

1.2 In plus, propunerea priveste numai un numar limitat de
produse si de marfuri care beneficiazd deja de un regim tarifar
preferential in temeiul Regulamentului (CE) nr.704/2002 al
Consiliului, din 25 martie 2002, la care se adaugd numai
patru produse (cauciucul si anumite derivate de polimeri).

1.3 Impunerea controalelor asupra utilizdrii finale, in confor-
mitate cu dispozitiile Codului Vamal Comunitar si cu normele
de aplicare a acestuia, este o procedurd consacratd in acest
context si nu impune sarcini administrative suplimentare semni-
ficative nici autorititilor regionale si locale §i nici operatorilor
economici.

1.4  Mentinerea suspenddrii drepturilor autonome din Tariful
Vamal Comun in cazul importurilor de produse industriale este
consideratd avantajoasd pentru economia Insulelor Canare, care
a avut de suferit din cauza crizei mai mult decat alte regiuni ale
Uniunii §i ale Spaniei.

1.5  CESE reafirmd (') cd mentinerea regimurilor economice si
fiscale specifice reprezintd un instrument indispensabil pentru a
ajuta regiunile ultraperiferice sd depdseasca dificultdtile struc-
turale cu care se confruntd.

2. Introducere

2.1 Insulele Canare, cu o suprafatd totald de aproximativ
7 542 km?, formeazi un arhipelag situat in Oceanul Atlantic,

() JO C 211, 19.8.2008, p. 72.

la aproximativ 1 000 de km de punctul cel mai apropiat al
Peninsulei Iberice. Tmpreund cu Arhipelagul Azore, Madeira,
Insulele Salvajes si Insulele Capului Verde, Insulele Canare alci-
tuiesc regiunea biogeograficd denumitd Macaronezia si fac parte,
printre altele din cauza marii departdri si a caracterului insular,
din regiunile denumite ,ultraperiferice”, regiuni asupra cdrora
CESE s-a pronuntat cu diverse ocazii (?).

2.1.1  Populatia actuald a arhipelagului atinge 2 118 519 de
locuitori, cele mai populate doud insule fiind Tenerife (906 854
de locuitori) si Gran Canaria (845 676 de locuitori) (), peste
80 % din locuitorii arhipelagului. Aceastd densitate ridicatd a
populatiei conduce la probleme sociale legate de rate ridicate
ale somajului si emigrérii.

2.1.2  Datd fiind depirtarea, operatorii economici sunt
confruntati cu o serie de handicapuri economice si comerciale
cu efecte negative asupra tendintelor demografice, a ocupdrii
fortei de muncid si a evolutiei sociale si economice. In special
sectorul industrial, cel al constructiilor si cel al industriilor
conexe au fost sever afectate de actuala crizi economics,
conducand la cresterea somajului, care depdseste media
nationald a Spaniei. Acest context riscd si vulnerabilizeze si
mai mult situatia economici generald, avind in vedere caracterul
volatil al turismului international de care insulele sunt tot mai
dependente.

2.1.3  Asa cum CESE a ardtat deja (%), insulele sunt caracte-
rizate de handicapuri geografice permanente, care le fac sd se
deosebeascd net de regiunile continentale. Aceste handicapuri
geografice permanente au citeva caracteristici comune, chiar
dacd de amplitudine diferitd, si anume: izolarea in raport cu
continentul; costuri crescute ale transporturilor maritime si

(3) JO C 221, 17.9.2002, p. 37.
(’) Datele Institutului National de Statisticd Spaniol.
(*) JO C 268, 19.9.2000, p. 32.
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aeriene, ale comunicatiilor si infrastructurilor, cauzate de obsta-
colele naturale si climatice; dimensiunea limitatd a terenurilor;
resursele piscicole limitate; resursele hidrologice reduse; lipsa
surselor de energie; poluarea marind si costierd; dificultitile in
gestionarea deseurilor; sciderea populatiei, in special a
numarului de tineri; eroziunea coastelor; deficitul de mand de
lucru specializatd; absenta unui mediu economic favorabil intre-
prinderilor si dificultitile de acces la educatie si la servicii
medicale etc.

2.1.4 CESE s-a pronuntat deja (°) asupra conceptului de
,costuri suplimentare” ale regiunilor ultraperiferice, stabilind o
listd neexhaustivd care, pornind de la costul mai ridicat al trans-
portului de marfuri, materii prime §i persoane, acoperd costurile
de depozitare si de atribuire a contractelor publice sau costurile
de instalare, care sunt, de asemenea, mai ridicate.

2.1.5  Sectorul industrial al arhipelagului deserveste in special
piata locald a insulelor i se confruntd cu dificultiti enorme in
incercarea de a gisi clienti in afara insulelor. Aceastd situatie
dificild este cauzatd in primul rand de lipsa mijloacelor de
transport si de costurile ridicate de cumpdrare i de distribuire
a mdrfurilor. Acest lucru are efecte negative asupra costurilor de
fabricatie ale produselor finite, putind atrage dupd sine cresterea
costurilor de productie comparativ cu costurile analoge inre-
gistrate de intreprinderile similare din peninsula.

3. Insulele Canare si Uniunea Europeand

3.1 Insulele Canare fac parte din Uniunea Europeand de la
aderarea Spaniei, in 1986. In Actul de aderare a Spaniei si
Portugaliei se recunoaste situatia economicd si sociald dificild
si speciald a arhipelagului. Din cauza dificultdtilor sale specifice,
Insulele Canare au fost initial excluse din teritoriul vamal al
Uniunii, din politica comercialdi comund si din politicile
comune ale agriculturii si respectiv pescuitului.

3.2 Uniunea Europeand a recunoscut problemele particulare
si specifice ale regiunii, precum si implicatiile lor pentru inte-
grarea Insulelor Canare in Uniune. In ultimi ani, au fost
introduse mdsuri care, printr-o abordare cuprinzitoare care a
tinut seama de conditiile de insularitate si de caracterul ultrape-
riferic al acestei regiuni, au redus progresiv amploarea si
frecventa acorddrii de derogdri, astfel incit, de la
31 decembrie 2000, data integririi acestor insule in Tariful
Vamal Comun, regiunea face parte integrantd din teritoriul
vamal al Uniunii (°).

3.3 Prin urmare, a fost aprobat Regulamentul (CE) al Consi-
liului nr.1911/91 privind aplicarea dispozitiilor ~dreptului
comunitar in Insulele Canare (7), care a ficut ulterior obiectul
mai multor modificiri. In aplicarea Regulamentului nr. 1911/91

(°) JO C 211, 19.8.2008, p. 72.
(%) Actul de aderare, Protocolul 2.
() JO L 171, 29.6.1991, p. 1.

s-au luat mdsuri speciale, prin intermediul Deciziei Consiliului
91/314/CE, care instituie un program de optiuni specifice
distantei si insularitdtii Insulelor Canare (POSEICAN) (8). Acest
program a fdcut posibild adaptarea anumitor politici comune,
precum si adoptarea anumitor mdsuri specifice in favoarea
Insulelor Canare.

3.4 Prin Regulamentul (CE) nr. 704/2002 al Consiliului din
25 martie 2002 se suspendd temporar drepturile autonome din
Tariful Vamal Comun pentru importul anumitor produse indus-
triale si se reglementeazd deschiderea si modul de gestionare a
contingentelor tarifare comunitare autonome la importul
anumitor produse pescdresti in Insulele Canare; potrivit acestui
regulament, suspendarea taxelor vamale prevdzute in Tariful
Vamal Comun pentru anumite mijloace de productie cu
destinatie comerciald sau industriald va expira la 31 decembrie
2011, motiv pentru care propunerea analizati este prezentatd
inainte de termenul de expirare a Regulamentului (CE)
nr. 704/2002.

3.5 Pe de altd parte, articolul 349 din TFUE recunoaste
Insulelor Canare conditia de regiune ultraperifericd, tine seama
de situatia economicd si sociald structurald si recunoaste
depdrtarea, insularitatea, suprafata redusd, relieful si clima
dificile, dependenta economicd de un numdr redus de
produse, factori a cdror persistentd si combinare dduneazd
grav dezvoltdrii sale. Prin urmare, autorizeazd Consiliul ca, la
propunerea Comisiei, si adopte mdsuri specifice, in special in
materie de politici vamale, comerciale si fiscale, zone de liber
schimb, politici agricole si de pescuit, conditii de aprovizionare
cu materii prime si bunuri de consum de primd necesitate,
ajutoare de stat si conditii de acces la fondurile structurale si
la programele orizontale ale Uniunii.

4. Propunerea de regulament al Consiliului

4.1  Pentru regiunile ultraperiferice ale UE, TFUE permite
instituirea de masuri speciale, cu scopul de a le ajuta in
vederea surmontdrii handicapurilor economice de care suferd
aceste regiuni din cauza pozitiei lor geografice. Prelungirea
crizei economice si financiare a acutizat problemele Insulelor
Canare in privinta credrii de locuri de munci si a pierderii de
competitivitate.

4.2 Prin urmare, guvernul spaniol a solicitat prelungirea,
printr-o propunere de regulament al Consiliului, a regimului
actual, care prevede suspendarea drepturilor de import pentru
anumite produse in acest arhipelag; propunerea prevede si
suspendarea taxelor din Tariful Vamal Comun pentru patru
noi produse.

4.3 Prezenta propunere urmdreste sd fie in acord cu celelalte
politici ale Uniunii, in special in domeniul comertului
international, al concurentei, intreprinderilor, dezvoltdrii si
relatiilor externe. Acest tip de mdsuri sunt adoptate periodic
pentru a sustine operatorii economici.

(% JO L 171, 29.6.1991, p. 5.
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4.3.1  Propunerea le permite operatorilor economici locali din
acest arhipelag s importe un anumit numdr de materii prime,
piese, componente si mijloace de productie fird taxe vamale,
acestea fiind suspendate temporar.

4.3.1.1  Concret, de la 1 ianuarie 2012 pand la 31 decembrie
2021, drepturile din Tariful Vamal Comun aplicabile impor-
turilor in Insulele Canare de mijloace de productie cu destinatie
industriald sau comerciald, mentionate in anexd, se suspendd in
totalitate.

4.3.1.2  Aceste mdrfuri se utilizeazd de cidtre operatorii
economici din Insulele Canare pentru o perioadd de cel putin
24 de luni dupd punerea in liberd circulatie.

43.1.3 De asemenea, se suspendd in totalitate, de la
1 januarie 2012 péand la 31 decembrie 2021, taxele vamale
aplicabile in conformitate cu Tariful Vamal Comun la
importul de materii prime, piese si componente incadrate la
codurile NC din anexa II actualizatd si utilizate in Insulele
Canare pentru transformdri industriale sau intretinere.

432 Pentru a evita orice utilizare frauduloasi si devierea
fluxurilor comerciale traditionale, se prevede instituirea de
mecanisme de cooperare si de controale ale utilizdrii finale a
produselor care beneficiazd de suspendarea taxelor vamale.

4.3.3  Pentru a beneficia de suspendarea taxelor vamale,
materiile prime, piesele si componentele vor trebui si fie
utilizate in scopuri de transformare industriald si intretinere in
Insulele Canare.

434  Mai mult, va trebui ca mijloacele de productie si fie
utilizate de intreprinderile locale din arhipelag pentru o perioadd
de cel putin doi ani inainte de a putea fi vandute liber altor
intreprinderi situate in alte parti ale teritoriului vamal al Uniunii
Europene.

4.3.41 Pentru a asigura perspective pe termen lung pentru
investitori §i pentru a permite operatorilor economici sd isi
redreseze activititile industriale si comerciale pand la un nivel
care sd stabilizeze mediul economic si social al insulelor, este
oportun si se prelungeascd in totalitate suspendarea taxelor
vamale previzute in Tariful vamal comun pentru anumite
bunuri previzute in anexa II si in anexa III la Regulamentul
(CE) nr. 704/2002, pentru o perioadd de 10 ani.

4342 Pentru a garanta cd exclusiv operatorii economici
stabiliti pe teritoriul Insulelor Canare se bucurd de aceste
mdsuri tarifare, suspendarea trebuie si se subordoneze utilizarii
finale a produselor, in conformitate cu dispozitiile Codului
Vamal Comunitar; in cazul in care se produce o deviere a
fluxurilor comerciale, trebuie si se acorde Comisiei competente
executive care sd-i permitd sd retragd temporar suspendarea.

5. Observatii generale

5.1  CESE primeste cu satisfactie propunerea de modificare a
regulamentului (CE) si considerd cd mdsurile speciale pe care le

contine pot fi adoptate fdrd a aduce nicio atingere integritdtii i
coerentei ordinii juridice a Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste
piata internd si politicile comune.

5.2 Aceste motivari de ordin juridic §i economic se coro-
boreazd cu alte circumstante, cum ar fi faptul ¢ Grupul de
lucru ,Economie tarifard” din cadrul Comisiei nu a ridicat
nicio obiectie la viitoarea adoptare a mdsurilor in cauzi si
faptul cd elaborarea acestora nu a necesitat realizarea unei
evaludri de impact, dat fiind caracterul lor universal.

5.3  Comisia isi intemeiazd propunerea de regulament pe
articolul 349 din TFUE, in timp ce mdsurile se referd exclusiv
la politica vamald, care este o competentd exclusivd a UE. Prin
urmare pare excesiv de formald dispozitia de transmitere a
propunerii cdtre parlamentele nationale, care decurge,
probabil, dintr-o interpretare foarte largd a articolului 2
primul paragraf din Protocolul nr.1 anexd la TUE si TFUE
(privind rolul parlamentelor nationale in UE).

5.4  Aceastd circumstantd va avea ca efect previzibil ince-
tinirea procesului de adoptare a regulamentului, ceea ce va
suscita, probabil, polemici sau controverse interne care
dduneazd deseori interesului general al UE sau realizdrii
corecte a unor obiective specifice, cum ar fi protejarea terito-
rillor §i regiunilor ultraperiferice in raport cu conditiile
economice defavorabile cu care se confruntd.

5.5  Ar trebui, de asemenea, si se defineascd, cantitativ si
calitativ, notiunea de ,deviere a fluxurilor comerciale” in
temeiul cdreia Comisia poate adopta acte de punere in
aplicare a retragerii suspendarii taxelor vamale.

5.6 Acest lucru este cu att mai necesar cu cit aprecierea
cantitativi a unor astfel de devieri necesitd realizarea unor
analize economice complexe ale pietei, pentru a stabili echilibrul
real dintre importurile de produse relevante si necesititile
rezultate din cererea pietei in cadrul comertului insular.

5.7  Analog, ar trebui clarificatd natura juridicd a actelor care
presupun o decizie definitivd cu privire la mentinerea sau
eliminarea retragerii regimului de suspendare la incheierea
perioadei de 12 luni, acte previzute la articolul 4 alineatul (1)
din propunerea de regulament.

5.8  Dat fiind cd Consiliul este cel ciruia ii revine adoptarea
acestui regulament, printr-o procedurd legislativd speciald, pare
logic ca acesta si fie si institutia care adoptd decizia definitiva,
competenta delegatd Comisiei limitdndu-se deci la posibila
adoptare a actelor privitoare la retragerea temporard a
suspenddrii, mentionatd anterior, pentru o perioadd de
maximum 12 luni.

5.9  CESE considerd cd propunerea contribuie la garantarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si la egalitatea
de sanse pentru a concura pe intregul teritoriu al Uniunii
Europene, compensind handicapurile permanente cu caracter
geografic, natural, economic, social si structural care afecteazd
Insulele Canare.
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5.10  Suspendarea taxelor propusd respectd principiul
proportionalitdtii, avand in vedere amploarea handicapurilor
care afecteazd Insulele Canare, in termeni de accesibilitate,
situatie  demograficd i, probabil, productivitate. ~CESE
considerd cd suspendirile de taxe vamale sunt menite si
compenseze costurile suplimentare legate de situatia arhipe-
lagului si nu constituie un factor de denaturare a pietei, ci
dimpotrivd, reprezintd un factor de echilibru.

6. Observatii specifice

6.1 Cum nu existd posibilitatea de a imbundtiti accesibi-
litatea in raport cu continentul european, a fost instituit regim
economic si fiscal diferentiat, conceput ca instrument de dina-
mizare economicd si destinat si compenseze handicapurile
structurale ale Insulelor Canare.

6.2 Dimensiunea pietei si intreprinderilor din arhipelag nu a
permis aplicarea unor politici care sd3 creeze sinergii intre
serviciille din sectorul materiilor prime, pentru a sustine
procesele de productie, transporturile, comerful pe piata
internd de consum si capacitatea de export, afectand astfel capa-
citatea intreprinderilor de a genera valoare addugatd in mod
durabil sau prin intermediul costurilor marginale legate de
cerere (valorificarea economiilor de scard).

Bruxelles, 22 septembrie 2011

6.3  Toti acesti factori de insularitate si costurile suplimentare
fac ca sectorul industrial si piardd din competitivitate
comparativ cu restul pietelor care, intr-un mediu tot mai
globalizat, castigd importantd prin posibilitatea de delocalizare,
cu consecintele pe care le-ar avea pentru economia arhipelagului
declinul unui sector care genereazd locuri de muncd mai cali-
ficate i stabile si care inlesneste dezvoltarea proceselor
inovatoare.

6.4  Mecanismele fiscale §i vamale incearcd si compenseze
,costurile suplimentare” pe care le suportd sectorul industrial
din regiunile ultraperiferice. Un studiu recent aproximeazd
,costurile suplimentare” generate de caracterul ultraperiferic al
Insulelor Canare la 5988 273 924 euro, din care 25 % sunt
suportate de sectorul industrial.

6.5  Sectorul industrial din arhipelag considerd cid 32 % din
,costurile suplimentare” sunt cauzate de ceea ce se numeste
L,capacitate de productie neutilizatd”, adicd sunt ,costuri supli-
mentare” generate de imposibilitatea de a realiza economii de
scard deoarece intreprinderile se confruntd cu o piatd locald
redusd si au dificultidti de acces pe pietele externe, dat fiind cd
25 % din costurile suplimentare se datoreazd transporturilor si
28 %, ,costului suplimentar” al energiei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind atribuirea unor sarcini legate de protectia drepturilor de

proprietate intelectuald, printre care si reunirea reprezentantilor sectorului public si privat in

cadrul Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei, Oficiului pentru armonizare in
cadrul pietei interne (mdrci, desene si modele industriale)

COM(2011) 288 final — 2011/0135 (COD)
(2011/C 376/11)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 15 iunie 2011 si respectiv la 7 iunie 2011, in conformitate cu articolul 114 si articolul 118 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind atribuirea unor sarcini legate de protectia
drepturilor de proprietate intelectuald, printre care si reunirea reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul
Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei, Oficiului pentru armonizare in cadrul piefei interne (marci,
desene si modele industriale)

COM(2011) 288 final - 2011/0135 (COD).

Sectiunea pentru pentru piata unicd, productie si consum, insircinati cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd propunerea Comisiei privind regula-
mentul prin care se consolideazd Observatorul european al
contrafacerii si al pirateriei prin atribuirea responsabilitdtilor
sale Oficiului pentru armonizare in cadrul pietei interne
(OAPI). Activitatea Observatorului este esentiald pentru
sistemul european de protectie a proprietdtii intelectuale si are
nevoie de mai multe resurse pentru a-si indeplini functiile.

1.2 Comitetul elaboreazd un aviz separat privind recenta
comunicare a Comisiei care propune o strategie destinatd
realizdrii unei piete unice pentru drepturile de proprietate inte-
lectuald (*). DPI constituie un catalizator esential al inovirii
tehnologice si comerciale de care Europa va depinde pentru
redresare si crestere economicd in viitor (). Modul in care
sunt controlate aceste drepturi este crucial si pentru prospe-
ritatea culturii europene si calitatea vietii de care se bucurd
cetdtenii europeni.

1.3 Comitetul nu crede ci Strategia Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii poate fi

() COM(2011) 287 final, ,0 piatd unicd pentru drepturile de
proprietate intelectuald”.

(®) A se vedea: Strategia Europa 2020 [COM(2010) 2020 final], Analiza
anuald a cresterii 2011 [COM(2011) 11 final], O Agenda digitald
pentru Europa [COM(2010) 245 final], Actul privind piata unicd
[COM(2011) 206 final] si O Uniune a inovarii [COM(2010) 546
final].

realizatd fard crearea unei adevirate piete unice a DPL. Comitetul
soliciti de multi ani armonizarea normelor europene si
nationale prin care se promoveazd inovarea, creativitatea si
bundstarea cetitenilor, sprijinind totodatd initiativele care aduc
locuri de muncd, bunuri si servicii accesibile unui numar cat mai
mare de cetdteni ().

1.4 In general, Comitetul este de acord cu regulamentul
propus, prin care se atribuie OAPI sarcinile s§i activititile
legate de managementul Observatorului european al contra-
facerii si al pirateriei, inclusiv acelea privind drepturile de
autor, drepturile conexe si brevetele. CESE este de acord ci
propunerea de a incredinta sarcinile OAPI, o agentie
europeand existentd, ar permite Observatorului sd aibd acces la
expertiza, resursele si finantarea OAPI din domeniul proprietatii
intelectuale i sd devind rapid operational. Comitetul constatd cu
multumire cd, in termeni bugetari, este o solutie rentabild.

1.5 In principiu, Comitetul este de acord cu propunerea de a
extinde gama de sarcini pe care OAPI ar trebui sd le efectueze in
legdturd cu Observatorul, astfel incat si fie incluse sarcini
precum informarea publicului §i a agentiilor de punere in

() JO C 116, 28.4.1999, p. 35;JO C 155, 29.5.2001, p. 80; JO C 221,
7.8.2001, p. 20; JO C 32, 2.2.2004, p. 15; JO C 108, 30.4.2004,
p. 23; JO C 324, 30.12.2006, p. 7; JO C 256, 27.10.2007, p. 3;
JO C 182, 4.8.2009, p. 36; JO C 218, 11.9.2009, p. 8; JO C 228,
22.9.2009, p. 52; JO C 306, 16.12.2009, p. 7; JO C 18, 19.1.2011,
p. 105; JO C 54, 19.2.2011, p. 58.
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aplicare cu privire la DPI si modalitatea optima de a le proteja,
cercetarea in materie de contrafaceri si reglementarea DPI si
imbundtdtirea schimbului de informatii online in scopul unei
aplicari stricte.

1.6  Totusi, Comitetul crede cu toatd convingerea ci ar trebui
inclus in lista organizatiilor invitate la sedintele Observatorului,
care figureazd la articolul 4 din regulament.

1.7 Comitetul solicitd cu fermitate sd fie mentionat explicit la
articolul 8 din regulamentul propus, alituri de Consiliu si
Parlament, ca destinatar al raportului de evaluare privind
punerea in aplicare a regulamentului.

1.8  Oficiile nationale de proprietate intelectuald joacd un rol
esential in aplicarea DPI. CESE salutd recomandarea Comisiei ca
acestea sd fie considerate incluse intre ,reprezentantii admi-
nistratiilor publice, ai organismelor si organizatiilor care
activeazd in domeniul protectiei drepturilor de proprietate inte-
lectuald” [mentionati la articolul 4 alineatul (1)] care sunt
invitati la sedintele Observatorului.

1.9 Solutionarea rapidd, echitabild si coerentd a litigiilor care
implicd acuzatii de contrafacere sau piraterie ar spori increderea
in legislatia privind DPI si ar imbundtiti climatul pentru punerea
sa in aplicare. Prin urmare, Comitetul recomandd Comisiei ca la
articolul 2 sd atribuie OAPI sarcina de a contribui la
imbundtdtirea cunoasterii si intelegerii celor mai bune practici
de solutionare a litigiilor in materie de DPI, prin introducerea
unei activitdti dedicate jurisprudentei relevante din statele
membre. Cu toate acestea, nu trebuie si fie impiedicatd
recurgerea la tribunalele pertinente.

1.10  Comitetul sperd sd aibd ocazia de a formula mai multe
observatii, la timpul potrivit, in legdturd cu gestionarea drep-
turilor colective in UE. OAPI ar putea aduce o contributie
semnificativd la imbundtitirea climatului in care se aplicd drep-
turile de autor, strangand informatii despre diversele practici ale
societdtilor de gestiune colectivi din UE. Comitetul invitd
Comisia sd aibd in vedere o astfel de activitate la articolul 2
din regulament.

2. Context

2.1  Drepturile de proprietate intelectuald (DPI), care cuprind
brevetele, marcile, desenele si indicatiile geografice, precum si
drepturile de autor si drepturile conexe (pentru artisti interpreti,
producdtori si difuzori), reprezintd o piatrd unghiulard a
economiei UE si o fortd motrice esentiald pentru cresterea
economica viitoare.

2.2 In 2009, valoarea primelor 10 mirci din Europa s-a
ridicat la aproape 9 % din PIB-ul mediu. Industriile creative
bazate pe drepturi de autor — cum ar fi dezvoltarea de
software, publicarea de cirti i ziare, creatiile muzicale si cine-
matografia — au contribuit cu 3,3 % la PIB-ul UE in 2006 si
implicd aproximativ 1,4 milioane de IMM-uri, reprezentand 8,5

milioane de locuri de muncd. Numdrul locurilor de muncd in
sectoarele ,economiei cunoasterii” a crescut cu 24 % intre 1996
si 2006, comparativ cu 6 % in alte sectoare.

2.3 Numeroase studii publicate de organizatii internationale
si ale diferitelor sectoare de activitate confirmd -cresterea
constantd a comertului cu bunuri contraficute si piratate,
concluzionand ci acesta:

— reduce semnificativ investitiile in inovare si distruge locurile
de munci (%);

— amenintd sdndtatea si siguranta consumatorilor europeni (°);
— creeazd serioase probleme IMM-urilor europene (°);

— conduce la pierderi din veniturile fiscale, din cauza sciderii
vanzdrilor declarate (7);

— reprezintd o atractie pentru criminalitatea organizatd (%).

2.4 In 2009, Consiliul (%) si Comisia (%) au infiintat Obser-
vatorul european al contrafacerii si al pirateriei, pentru o mai
bund intelegere a incilcdrilor drepturilor de proprietate inte-
lectuald (DPI) (denumit in continuare ,Observatorul”).

2.5  Observatorul este un centru de expertizi unde se
colecteazd, se monitorizeazd §i se raporteazd informatiile si
datele legate de toate incilcirile DPI, dar si o platformd de
cooperare intre reprezentantii autoritdtilor nationale si partile
interesate, pentru schimbul de idei si expertizd cu privire la
bunele practici, pentru elaborarea unor strategii comune de
aplicare a legislatiei si pentru formularea de recomandiri in
atentia factorilor de decizie.

() TERA Consultants, Building a Digital Economy: March 2010, http://
www.iccwbo.org/bascap[id35360/index.html.  (Construirea  unei
economii digitale, martie 2010).

European Commission, Taxation and Customs Union Directorate
General, ,Report on EU Customs enforcement of intellectual
property rights — 2009” (Comisia Europeand, Directia Generald
Impozitare si Uniune Vamald, ,Raport privind aplicarea drepturilor
de proprietate intelectuald
la vimile UE - 2009 http://ec.europa.cu/taxation_customs|
resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics_2009.pdf.
(®) Technopolis (2007), ,Effects of counterfeiting on EU SMEs”, http://
ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/
Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf (Efectele contrafacerilor
asupra IMM-urilor din UE).
Frontier Economics (May 2009), ,The impact of counterfeiting on
Governments and Consumers” (Impactul contrafacerilor asupra
guvernelor si consumatorilor): http:/[www.iccwbo.org/
uploadedFiles/BASCAP[Pages/Impact%200f
%20Counterfeiting%200n%20Governments%20and%20Consumers
%20-%20Final%20doc.pdf.
(®) UNICRI, ,Counterfeiting: a global spread”, 2008, (Contrafacerea: o
extindere globald):http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php.

) Rezolutia Consiliului din 25.9.2008 (JO C 253, 4.10.2008, p. 1).
(1) Comunicarea Comisiei din 11 septembrie 2009: ,0 mai buni
protejare a drepturilor de proprietate intelectualdi pe piaga
internd”, COM(2009) 467 final.

%
=

-

(7


http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html
http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20Final%20doc.pdf
http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php
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2.6 Desi este tot mai necesar ca Observatorul si facd mai
mult, nu existd posibilitatea extinderii responsabilitdtii Observa-
torului si a dezvoltdrii activitdtilor sale operationale, deoarece
ambele necesitd o infrastructurd sustenabild in termeni de
resurse umane, finantare, echipamente IT si expertizd de specia-
litate.

2.7  Comisia a propus o strategie DPI noud si cuprin-
zdtoare ('), ca parte a agendei generale de stimulare a cresterii
economice durabile si a ocupdrii fortei de muncd pe piata unicd

si de imbundtitire a competitivitatii Europei pe plan global.
Strategia completeazd si este un element important in cadrul
Strategiei Europa 2020, al Actului privind piata unica (') si al

Agendei digitale pentru Europa.

2.8 Intr-o comunicare recentd, cu privire la care este in curs
de elaborare un aviz separat al Comitetului, Comisia preco-
nizeazd crearea unei piete unice pentru drepturile de proprietate
intelectuald (13). Printre primele rezultate ale acestei strategii DPI
se afli propunerea de regulament prin care se consolideazd
Observatorul european al contrafacerii §i al pirateriei prin atri-
buirea responsabilitdtilor sale Oficiului pentru armonizare in
cadrul pietei interne (OAPI). Astfel, Observatorul va putea si-
si extindd domeniul de activitate si sd beneficieze de expertiza
din cadrul OAPI in domeniul proprietitii intelectuale si de rezul-
tatele concrete in materie de marci comerciale si desene.

2.9 Articolul 2 din propunerea de regulament include o listd
cuprinzitoare de sarcini §i activitdfi care urmeazd si revind
OAPI, printre care se numarad consolidarea capacitatii de
aplicare a legii in intreaga Uniune, imbundtitirea gradului de
sensibilizare a publicului cu privire la impactul incalcarii drep-
turilor de proprietate intelectuald si promovarea unui climat
general favorabil unei puneri in aplicare eficiente.

2.10  Comisia a efectuat o evaluare a impactului diverselor
optiuni de dezvoltare a capacititii Observatorului de a raspunde
necesitdtilor noii strategii privind DPI (*4). Concluzia evaludrii
este cd transferarea Observatorului citre OAPI este optiunea
preferatd, dat fiind cd acesta din urmi dispune de finantarea
si structurile corespunzdtoare si va avea capacitatea de a
actiona potrivit scopurilor Observatorului de indatd ce regula-
mentul siu va fi modificat.

3. Observatii

3.1  Comitetul aduce laolaltd diferite interese economice si
sociale din UE, reunind toti actorii societdtii civile; sintetizand
diversele perspective si experiente ale membrilor sdi, aceastd

(') COM(2011) 287 final, ,O piatd unici pentru drepturile de
proprietate intelectuald”.

('?) COM(2011) 206 final ,Actul privind piata unici - Doudsprezece
parghii pentru stimularea cresterii si intirirea increderii ~impreuna
pentru o noud crestere”.

(*}) COM(2011) 287 final

("*) SEC(2011) 612 final, ,Evaluarea de impact aferentd propunerii de
regulament privind atribuirea sarcinilor Oficiului pentru armo-
nizarea (...)".

institutie cu structurd unicd joacd un rol crucial in abordarea si
formularea politicilor. In plus, CESE este foarte preocupat de
protectia DPI si, de-a lungul anilor, a depus eforturi asidue
pentru a contribui la formularea politicii UE in domeniul DPL
Prin urmare, este foarte surprins si dezamdigit si constate cd a
fost exclus din lista organizatiilor invitate la sedintele Observa-
torului, prezentatd la articolul 4 din propunerea de regulament.
Aceastd omisiune ar trebui rectificatd, pentru a da Comitetului
posibilitatea sd contribuie la activitatea Observatorului si la
cunostintele pe care le dobandeste.

3.2 Componenta Observatorului ar trebui sd includd repre-
zentanti ai diferitelor organizatii ale societdtii civile, inclusiv ale
angajatorilor, ale sindicatelor, organizatii de autori si de repre-
zentare a intereselor consumatorilor.

3.3 Comitetul crede cu toatd convingerea cd ar trebui sd fie
mentionat explicit la articolul 8 din regulamentul propus, alturi
de Consiliu si Parlament, ca destinatar al raportului de evaluare
privind punerea in aplicare a regulamentului.

3.4 Printre prejudiciile create prin deficientele in gestionarea
si punerea in aplicare a DPI se afli si finantarea regelelor
teroriste si de criminalitate organizatd; spdlarea banilor si
contrafacerea sunt infractiuni care trebuie combdtute cu
vigoare. Este necesar ca Observatorul s includd in activitatea
sa studii despre natura si dimensiunea comportamentului
infractional.

3.5  Protectia coerentd a DPI impune o cooperare adminis-
trativd reald, consolidatd si sporitd pentru combaterea contra-
facerii §i pirateriei, un adevdrat parteneriat in vederea infiintarii
unei piete interne fird frontiere. In acest scop, este necesar s se
creeze o retea eficientd de puncte de contact in toatd Uniunea
Europeana.

3.6  Cetdtenii si intreprinderile din fiecare stat membru au
nevoie si stie ce organizatii sd contacteze pentru informare si
sprijin in materie de aplicare a DPIL Oficiile nationale de
proprietate intelectuald ar trebui promovate de citre Observator
ca prime puncte de contact in domeniul aplicirii DPI in fiecare
stat membru.

3.7 Aceste oficii ar trebui incluse de statele membre, cu
respectarea  principiului subsidiaritdtii, printre organizatiile
invitate la sedintele Observatorului in temeiul articolului 4
alineatul (1) din propunerea de regulament. Implicarea lor ar
consolida expertiza practici a Observatorului §i capacitatea de
punere in aplicare a legii in intreaga UE.

3.8 Toate agentiile de punere in aplicare i oficiile nationale
de proprietate intelectuald trebuie sd aibd acces la o retea elec-
tronicd eficientd si rapidd pentru schimbul de informatii refe-
ritoare la cazurile de incdlcare a DPL Punerea in functiune a
acestei retele ar trebui s se numere printre priorititile Obser-
vatorului.
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3.9 Litigiile legate de DPI si acuzatiile de contrafacere si piraterie sunt deseori dificil de solutionat. In
temeiul articolului 2 alineatul (2) din propunerea de regulament, OAPI ar putea realiza o compilatic a
jurisprudentei in materie de DPI si ar contribui la solutionarea litigiilor din intreaga UE fird sd impiedice
recurgerea la tribunalele competente.

3.10 In special, OAPI ar trebui si ofere un sprijin tintit IMM-urilor si sectorului industriilor mici si
mijlocii, care sunt deseori victimele contrafacerii, pentru a se asigura cd acestea sunt mai bine informate cu
privire la drepturile lor. Pentru ca Strategia Europa 2020 si reuseascd, trebuie si existe o mai mare
concentrare a eforturilor in directia sprijinirii intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor.

3.11  Regulamentul privind atribuirea anumitor sarcini in materie de aplicare a DPI, Oficiului pentru
armonizare in cadrul pietei interne (OAPI) contine intentia de a imbundtiti climatul in care se aplicd DPI in
Uniune si de a colecta informatii relevante, inclusiv jurisprudentd, in scopul atingerii acestui obiectiv. In
acest sens, este important ca OAPI sd colecteze informatii despre practicile societdtilor de gestiune colectivd
si jurisprudentd relevantd in materie de solutionare a litigiilor legate de drepturile de autor, in vederea
sporirii gradului de intelegere si constientizare a problemelor pe care le provoacd o reglementare inadecvata.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite utiliziri permise ale operelor orfane

COM(2011) 289 final — 2011/0136 (COD)
(2011/C 376/12)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 15 iunie 2011 si respectiv la 7 iunie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utilizdri permise ale operelor orfane

COM(2011) 289 final — 20110136 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 30 august 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 131 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 3 abtineri.

1. Observatii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd propunerea de directivi a Comisiei
privind utilizarea operelor orfane. Realizarea cu succes a
initiativei va stimula dezvoltarea bibliotecilor digitale, cum ar
fi Europeana ('), si a altor institutii publice care desfisoard
activititi de interes public mentionate la articolul 1 alineatul
(1) din directiva propusd, prin intermediul cdrora cetdtenii au
acces la diversitatea si bogdtia patrimoniului cultural european.

1.2 Comitetul elaboreazd un aviz separat privind Comu-
nicarea Comisiei intitulatd ,O piatd unicd pentru drepturile de
proprietate intelectuald” (3). DPI constituie un catalizator esential
al inovirii tehnologice si comerciale de care Europa va depinde
pentru redresare si crestere economicd in viitor (}). Modul in
care sunt controlate aceste drepturi este crucial si pentru pros-
peritatea culturii europene si calitatea vietii de care se bucurd
cetdfenii europeni.

1.3 Comitetul nu crede cd Strategia Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii poate fi
realizatd fird crearea unei adevdrate piete unice a DPL
Comitetul solicitdi de mai multi ani armonizarea normelor
europene §i  nationale prin care se promoveazd
inovarea, creativitatea si bundstarea cetdtenilor, sprijinind

(1) Europeana di cetitenilor posibilitatea de a examina resursele digitale
ale muzeelor, bibliotecilor, arhivelor si colectiilor audio-vizuale din
Europa. Proiectul este finantat de Comisia Europeand si a fost lansat
in 2008, cu scopul de a face accesibil publicului patrimoniul cultural
si stiintific al Europei. A se vedea www.europeana.eu.

() COM(2011) 287 final, ,0 piatd unicd pentru drepturile de
proprietate intelectuald”.

() A se vedea: Strategia Europa 2020 [COM (2010) 2020 final],
Analiza anuald a cregterii 2011 [COM(2011) 11 final], O Agenda
digitald pentru Europa [COM(2010) 245 final], Actul privind piata
unicd [COM(2011) 206 final] si O Uniune a inovdrii [COM(2010)
546 final].

totodatd initiativele care aduc locuri de muncd, bunuri si servicii
accesibile unui numdr cat mai mare de cetiteni (*.

1.4 Comitetul este in general de acord cu propunerea de
directivd privind un cadru juridic care sd asigure accesul
online transfrontalier legal la operele orfane (°). In avizul siu
privind Agenda digitald pentru Europa (), CESE sprijind cu
fermitate actiuni cum ar fi punerea in aplicare a acestui cadru,
care va aborda problemele de fragmentare culturald si
economicd de pe piata unica.

1.5  CESE sprijind energic digitalizarea si diseminarea pe scard
largd a patrimoniului cultural al Europei ('), considerand ci
punerea la dispozitie online a acestui material este un
element-cheie pentru dezvoltarea unei economii a cunoasterii
in Europa si reprezintd o componentd esentiald in asigurarea
unei vieti culturale bogate si diverse a cetdtenilor. Prin urmare,
Comitetul isi exprimd satisfactia fatd de initiativa Comisiei de a
propune o directivi care si abordeze problema specificd a
operelor orfane.

(*) JO C 116, 28.4.1999, p. 35; JO C 155, 29.5.2001, p. 80; JO C 221,
7.8.2001, p. 20; JO C 32, 2.2.2004, p. 15; JO C 108, 30.4.2004,
p. 23; JO C 324, 30.12.2006, p. 7; JO C 256, 27.10.2007, p. 3;
JO C 182, 4.8.2009, p. 36; JO C 218, 11.9.2009, p. 8; JO C 228,
22.9.2009, p. 52; JO C 306, 16.12.2009, p. 7; JO C 18, 19.1.2011,
p. 105; JO C 54, 19.2.2011, p. 58.
Operele orfane sunt opere cum ar fi cirtile sau articolele din ziare
ori reviste care sunt incd protejate de drepturile de autor, in situatia
in care detindtorii drepturilor de autor nu pot fi localizati pentru
obtinerea autorizatiilor legate de aceste drepturi. Acestea includ
lucrdri cinematografice sau audiovizuale. Operele orfane se gdsesc
in colectiile detinute de bibliotecile europene.
() JO C 54, 19.2.2011, p. 58.
(7) JO C 324, 30.12.2006, p. 7; JO C 182, 4.8.2009, p. 36; JO C 228,
22.9.2009, p. 52; JO C 18, 19.1.2011, p. 105; JO C 54, 19.2.2011,
p. 58.

—
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1.6  Comitetul recunoaste ci directiva este necesard deoarece
foarte putine state membre au pus in aplicare legislatia privind
operele orfane si toate legislatiile nationale existente permit
numai accesul cetdtenilor rezidenti pe teritoriile nationale
respective.

1.7 Comitetul este de acord in principiu cu abordarea cu
patru piloni propusd in directiva:

— stabilirea normelor de identificare a operelor orfane prin
intermediul unei ciutdri diligente a titularului drepturilor
de autor;

— recunoasterea ca atare a unei opere orfane, dacd in urma
cdutdrilor nu este identificat un titular al drepturilor de
autor;

— stabilirea utilizdrilor pe care le pot avea operele orfane,
inclusiv diseminarea lor in toate statele membre;

— recunoasterea reciprocd a statutului operelor orfane pe teri-
toriile tuturor statelor membre.

1.8 Pentru a facilita cdutarea eficientd a titularilor drepturilor
de autor si diseminarea pe scard largd a operelor orfane, este
esential ca in fiecare sector de activitate si existe online baze de
date si registre privind drepturile de autor, asemdnitoare instru-
mentului existent in sectorul editdrii de carte (8). Comitetul
solicitd Comisiei sd faciliteze activitatea organizatiilor reprezen-
tative in directia dezvoltarii acestor instrumente.

1.9  Comitetul considerd cd statele membre ar trebui s tind
un registru al bazelor nationale de date care sunt autorizate si
inregistreze rezultatele cautdrilor diligente efectuate pe teritoriile
lor, necesare potrivit articolului 3 alineatul (4) din directivi.
Astfel de registre ar ajuta institutiile din alte state UE si stie
cd sursele sunt considerate fiabile in mod oficial.

1.10  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra importantei pe
care 0 au pentru patrimoniul cultural al Europei muzica
traditionald, istoria orald, fotografiile si operele cinematografice
si cere ca astfel de inregistriri si imagini din arhivele oricdreia
dintre institutiile enumerate la articolul 1 alineatul (1) s3 bene-
ficieze de tratament egal in ceea ce priveste identificarea si
publicarea operelor orfane. Comitetul observd cd articolul 11
din directivd prevede posibilitatea de a include in domeniul
sdu de aplicare continuturi protejate, care acum nu sunt
incluse, in special fonograme si fotografii de sine stdtdtoare, si
indeamnd Comisia sd procedeze cit mai curdnd posibil la
includerea lor.

1.11  Comitetul salutdi de asemenea ambitioasa intentie a
Comisiei de a incheia un memorandum de intelegere intre

() ARROW (Registre accesibile ale informatiilor privind drepturile de
autor si ale operelor orfane pentru Europeana) este proiectul unui
consortiu de biblioteci nationale, editori §i organizatii de gestionare
colectivd europene, care reprezintd si scriitori, prin intermediul prin-
cipalelor asociatii europene si organizatii nationale, a se vedea: www.
arrow-net.eu.

biblioteci, editori, autori si societdti de gestiune colectivd
pentru a gisi solutii de acordare a licentelor care si permitd
digitalizarea si punerea la dispozitie a cirtilor iesite din circuitul
comercial (%).

2. Context

2.1 Comisia a propus o strategie DPI(1%) ca parte a
programului general de stimulare a cresterii economice si
ocupdrii fortei de muncd pe piata unicd si de imbunititire a
competitivitdtii europene la nivel global. Strategia vine in
completarea Strategiei Europa 2020, a Actului privind piata
unicd (') si a Agendei digitale pentru Europa, fiind totodatd
un element important al acestora.

2.2 Intr-o comunicare recentd, cu privire la care este in curs
de elaborare un aviz separat al Comitetului, Comisia preco-
nizeazd crearea unei piete unice pentru drepturile de proprietate
intelectuald ('2). Printre primele rezultate ale strategiei DPI se
afld propunerea de directivd privind autorizarea mai usoard a
utilizdrii operelor orfane, care va permite multor opere culturale
sd devind accesibile online, in fiecare stat membru, facilitind
astfel dezvoltarea bibliotecilor digitale europene menite sd
pastreze si sd disemineze bogatul patrimoniu cultural si inte-
lectual al Europei.

2.3 Digitalizarea si diseminarea operelor orfane reprezintd o
provocare culturald si economicd deosebitd. In lipsa unui titular
cunoscut al drepturilor, utilizatorii nu pot sd obtind autorizatia
necesard (de exemplu, o carte nu poate fi digitalizatd). Operele
orfane reprezintd o parte substantiald a colectiilor din institutiile
culturale europene; de exemplu, British Library estimeazi cd
40 % din colectiile sale protejate prin drepturi de autor — in
total 150 de milioane de opere — sunt opere orfane.

2.4 Comisia propune acum o directivd care sd asigure norme
comune in toate statele membre cu privire la modul in care sd
fie tratate astfel de opere si si faciliteze proiectele de digitalizare
pe scard largd cerute de Agenda digitald pentru Europa.

2.5 Comisia a efectuat o evaluare de impact §i a luat in
considerare sase optiuni diferite pentru a aborda initiativa
privind operele orfane ('?), ajungdnd la concluzia ci cea mai
bunid abordare s-ar baza pe recunoasterea reciprocd de citre
statele membre a statutului de ,operd orfand” al operelor
respective. Astfel, bibliotecile si alti beneficiari mentionati la
articolul 1 alineatul (1) din propunerea de directivd pot si se
bucure de certitudine juridic in ceea ce priveste statutul de
,operd orfand” al unei anumite opere. In plus, recunoasterea
reciprocd face posibil ca operele orfane dintr-o bibliotecd
digitald sa fie accesibile cetdtenilor din intreaga Europi.

() A se vedea IP[11/630, Bruxelles, 24 mai 2011.

(19 COM(2011) 287 final, ,O piatd unici pentru drepturile de
proprietate intelectuald”.

(') COM(2011) 206 final, ,Actul privind piata unicd — Doudsprezece
parghii pentru stimularea cresterii si intirirea increderii —Impreuna
pentru o noud crestere”.

(*2) Com(2011) 287 final.

() SEC(2011) 615 final, ,Evaluarea de impact privind accesul online
transfrontalier la opere orfane”.
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2.6 Directiva are la bazd patru piloni:

i. In primul rand, pentru stabilirea statutului de ,operd orfan”,
bibliotecile, institutiile de invitimant, muzeele sau arhivele,
institutiile patrimoniului cinematografic si organismele
publice de radiodifuziune sunt obligate si efectueze
anticipat o cdutare diligentd, in conformitate cu cerintele
specificate in directiva propusd, in statul membru in care
opera a fost publicatd pentru prima datd;

ii. De indatd ce, in urma cdutdrii diligente, s-a stabilit statutul
de ,operd orfand” pentru o anumitd operd, aceasta va fi
consideratd operd orfand in intreaga UE, nemaifiind
necesare cdutdri diligente multiple;

iii. Pe aceastd bazd, va fi posibild punerea la dispozitie online a
operelor orfane, in scopuri culturale si educationale, fird
autorizare prealabild, cu exceptia cazului in care proprietarul
operei anuleazd statutul de operd orfand. Cand se intdmpld
astfel, titularii drepturilor de autor care isi reclamd drepturile
trebuie remunerati. Aceasti remunerare trebuie si tind seama
de tipul operei si de utilizarea acesteia;

iv. Recunoasterea reciproci a statutului operelor orfane in toate
statele membre.

3. Observatii

3.1  Comitetul considerd ci este important ca toate initiativele
legate de politicile privind DPI sd echilibreze drepturile crea-
torilor si ale titularilor cu interesele utilizatorilor si ale consu-
matorilor finali, astfel incat operele si devind accesibile cat mai
multor cetdteni in fiecare stat membru.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

3.2 Pentru a facilita cdutarea in vederea stabilirii DPI,
Comisia ar putea publica si ar putea actualiza periodic lista
institutiilor mentionate la articolul 1 alineatul (1) din directivi,
care rdspund de gestionarea operelor orfane.

3.3 In plus, aceste institutii au nevoie si stie ci sursele din
care provin inregistririle ciutdrilor diligente in altd tard a UE
sunt considerate fiabile in mod oficial. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd {ind un registru al bazelor nationale de
date care sunt autorizate si inregistreze rezultatele ciutirilor
diligente efectuate pe teritoriile lor, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (4) din directiva.

3.4  Comitetul observd cd articolul 11 din propunerea de
directivd prevede posibilitatea de a include in domeniul de
aplicare al directivei continuturi protejate, in prezent neincluse,
in special fonograme si fotografii de sine stititoare. In pofida
acestei disporzitii de revizuire, este necesar sd se actioneze de pe
acum pentru publicarea rapidd a acestor artefacte culturale.

3.4.1 Muzica traditionald si istoria orald sunt foarte
importante pentru patrimoniul cultural al Europei si existd o
bogatd arhivd de materiale inregistrate in intreaga Europd, nu
numai in organizatiile publice de radiodifuziune, ci §i in alte
institutii, enumerate la articolul 1 alineatul (1). Toate aceste
materiale audio si audiovizuale ar trebui si se supund
acelorasi norme de cdutare, clasificare §i utilizare ca si alte
opere enumerate la articolul 1 alineatul (2) din directiva.

3.4.2  Analog, materialele fotografice si cinematografice oferd
o sursd de informatii deosebit de bogatd pentru cunoasterea si
intelegerea civilizatiei europene si, acolo unde astfel de opere ar
putea fi clasificate ca opere orfane, ar trebui sd se depund toate
eforturile pentru a extrage aceste documente din arhivele inac-
cesibile ale institutiilor publice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind standardizarea europeand si de modificare a Directivelor

89/686/CEE si 93[15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23|CE,

98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului

COM(2011) 315 final — 2011/0150 (COD)
(2011/C 376/13)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 24 iunie 2011 si 23 iunie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrdt si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea europeand si de modificare
a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale Consi-
liului

COM(2011) 315 final - 2011/0150 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 30 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenar, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) sustine
initiativa Comisiei de a revizui sistemul european de standar-
dizare, pentru a conserva numeroasele elemente de succes ale
acestuia, pentru a-i corija defectele si pentru a realiza un
echilibru corect intre dimensiunile internationald, europeand si
nationald, asigurdnd excelenta nivelurilor de calitate pe plan
mondial.

1.2 Comitetul este convins de necesitatea credrii unui cadru
legislativ si de reglementare comunitar, flexibil si dinamic,
pentru a se optimiza valoarea addugatd a standardizarii
tehnice europene, menite sd sprijine competitivitatea, inovarea
si cresterea.

1.3 Comitetul subliniazd importanta standardizdrii europene
pentru functionarea si consolidarea pietei interne, in special in
domeniile sindtdtii, sigurantei, protectiei mediului, protectiei
consumatorilor si al interoperabilititii, domenii care, in
prezent, se bazeazd in masurd tot mai mare pe tehnologiile
informatiei si comunicatiilor (TIC).

1.4 Comitetul considerd ci este esential si se coordoneze
ritmurile si momentele elabordrii standardelor si si se extindd
sfera de actiune, pentru a cuprinde sectoarele serviciilor si al
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, acordand totodata o
atentie deosebitd obiectivelor de calitate sigurantd si volumului
de productie a standardelor, utilizindu-se platforme online de
consultare si de schimb de informatii.

1.5 In opinia CESE, specificatiile adoptate de foruri sifsau de
consortii internationale in sectorul TIC ar trebui acceptate

numai dupd un proces de certificare de citre organismele
europene de standardizare (OES), cu participarea repre-
zentantilor IMM-urilor, a consumatorilor, a organizatiilor de
protectie a mediului, a lucritorilor si a organismelor repre-
zentante ale unor interese sociale puternice.

1.6 CESE salutd simplificarea sistemelor de finantare
acordatd, in baza unui temei juridic adecvat, OES-urilor, orga-
nismelor nationale de standardizare, altor organisme insdrcinate
cu desfdsurarea in colaborare a unor activitdti de standardizare
si organismelor europene prin care sunt reprezentate partile
interesate.

1.7 CESE recomandd pregdtirea unui document comun de
programare, care si permitd garantarea coerentei, coordondrii
si indeplinirii obiectivelor viitoare ale pietei. In aceastd
perspectivd, toate pdrtile interesate de programarea anuald ar
participa la pregdtirea programelor de lucru ale OES, ale
celorlalte organisme care elaboreazd specificatii tehnice in
domeniul TIC, ale serviciilor competente ale Comisiei si ale
organismelor de standardizare nationale.

1.8  Comitetul subliniazd totodatd importanta de a dispune,
in termen scurt, de standarde tehnice aduse la zi in sectorul
serviciilor, care va continua si se dezvolte ca element motor
si inovator al economiei in perspectiva anului 2020. De
asemenea, Comitetul atrage atentia asupra faptului cd trebuie
tinut seama de caracterul specific al serviciilor si cd modelul
de standardizare a bunurilor nu poate fi copiat in mod
automat. Definirea unor noi standarde in domeniul serviciilor
trebuie s tind seama de necesitatile pietei si ale societatii.
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1.9  CESE considerd cd este important sd se asigure un cadru
stabil de programare multianuald a finantdrii sistemului
european de standardizare si 1isi exprimd Ingrijorarea cd
creditele bugetare destinate acestei actiuni sunt propuse de
Comisie abia incepand cu 2013.

1.10  Comitetul recomandd o interactiune maximd intre
procesele de standardizare tehnicd si programele europene de
cercetare §i inovare, pentru a permite aplicarea rapidd a noilor
tehnologii si avantajele concurentiale care rezultd de aici pentru
economia europeand, pe piata globald.

1.11  CESE recomandi o colaborare stransd intre organismele
europene de standardizare (OES) si oficiile pentru brevete, care
administreazd drepturile de proprietate intelectuald (DPI).

1.12 Comitetul solicitd ca noua reglementare sd prevada in
mod expres consolidarea pozitiei europene in contextul standar-
dizdrii internationale, pentru facilitarea schimburilor si cresterea

2. Introducere

2.1  Comitetul a sustinut intotdeauna rolul esential al stan-
dardizarii tehnice pentru sprijinirea:

— calitatii produselor si serviciilor europene;

— protectiei consumatorului;
— imbundtdtirii standardelor sociale si de mediu.

2.2 Comitetul s-a exprimat intotdeauna in favoarea unei
utilizdri mai ample a standardizdrii europene in politicile si
in legislagia Uniunii, pentru a consolida, venind in intdmpinarea
nevoilor societdtii si ale intreprinderilor, expansiunea standar-
dizérii tehnice in domenii noi, precum serviciile, tehnologiile
informatiei si comunicatiilor, transporturile, protectia consuma-
torului si protectia mediului inconjurdtor” ().

2.3 Comitetul a avut si ocazia si sublinieze cd ,standar-
dizarea europeand este esentiald pentru functionarea si conso-
lidarea pietei interne, in special, datoritd directivelor «noua
abordare», in sectoarele ...” (2).

2.4 In avizul siu recent ,Actul privind piata unici”, Comitetul a
reiterat faptul cd ,standardele reprezintd un element constitutiv
important al pietei unice”. In acelasi timp, Comitetul a subliniat
»importanta unei implicéri mai intense a consumatorilor si a
IMM-urilor, precum si nevoia de a asigura in permanentd si in
mod durabil solutionarea problemelor legate de costuri, care
constituie obstacole pentru participarea acestora. Standardele
nu trebuie dictate de anumiti actori ai pietei. Standardele UE
trebuie sd joace un rol mai important in comertul mondial si ar
trebui promovate in cadrul viitoarelor negocieri comerciale bila-
terale si multilaterale.” (%)

(") A se vedea JO C 110 din 9 mai 2006, p. 14.
(®) A se vedea nota de subsol 1.
() A se vedea JO C 132 din 3 mai 2011, p. 47.

2.5  Standardizarea tehnicd joacd un rol de o importantd
fundamentald in functionarea pietei interne si in competiti-
vitatea internationald a produselor si serviciilor, fiind un
instrument strategic pentru asigurarea calitdtii bunurilor si servi-
ciilor, a interoperativititii retelelor §i sistemelor, a unui nivel
ridicat de protectie a consumatorului si a mediului, precum si
a unor niveluri ridicate de inovare si de incluziune sociald.

2.6 Pentru ca un astfel de rol sd fie fructificat pe deplin, este
nevoie, printre altele, ca:

— procesul european de standardizare tehnicd si poatd
rispunde in termene scurte necesitdtilor legivitorului —
cu mandatul Comisiei — si ale unei sfere de productie in
schimbare rapidd, in care durata de viatd si ciclurile de
dezvoltare a produselor sunt din ce in ce mai scurte, de
unde si necesitatea unei mai mari rapidititi si flexibilititi,
pentru a se putea reactiona la provocirile viitoare;

— standardele tehnice si poatd urma ritmurile sustinute ale
dezvoltirii tehnologice, in caz contrar ele devenind inutile,
si si fie capabile sd acopere sectoare tot mai ample — ca,
de exemplu, al tehnologiilor informatiei si al serviciilor —
asigurind cantitatea, viteza si calitatea in elaborarea stan-
dardelor insesi; procesul de elaborare §i de aplicare a stan-
dardelor si se poatd adecva cerintelor intreprinderilor
mici si mijlocii, si nu invers, inclusiv prin intermediul
unor platforme de consultare pe internet, pentru a asigura
un grad ridicat de reprezentare si de participare la activitatile
de standardizare, in special pe plan european, respectandu-se
echilibrul intre delegatiile nationale, avand in vedere c3, in
general, relatia dintre IMM-uri si standardele tehnice este una
dificild si complexd;

— s fie asigurat un grad mai inalt si mai amplu de legi-
timare si de consens printr-un proces de cooperare
voluntard, deschisd si transparentd, in cadrul cdruia industria,
IMM-urile, autorititile publice si celelalte pirti interesate
ale societdtii civile pot actiona concertat, cu aceleasi
posibilititi de acces: standardele se referd, adesea, la
siguranta si la bunistarea cetdtenilor, la eficienta retelelor,
la mediu si la alte sectoare de importantd publicd. Ca atare,
aceste sectoare trebuie si aibd reprezentare si influentd
corespunzitoare;

— sistemul european de standardizare si poatd rdspunde
cerintei de a garanta deplina interoperabilitate si compa-
tibilitate cu aplicatiile si serviciile tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC), prin intermediul unor
standarde de referintd europene certificate;

— sistemul european de standardizare si poatd beneficia de un
sprijin financiar simplificat si adecvat, pentru a asigura
participarea deplind a tuturor actorilor interesati la
elaborarea standardelor, introducandu-se in mod automat
o dimensiune de standardizare in programele de cercetare
si de inovare publicd, pentru a sprijini dezvoltarea Strategiei
Europa 2020;
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— sd fie integrate (dupd asigurarea nivelului adecvat de
transparentd, deschidere si participare echilibrati a
tuturor partilor interesate) productiile de standarde ale
forurilor si ale consortiilor TIC recunoscute la nivel
mondial si verificate de organismele europene de stan-
dardizare (OES) — CEN, Cenelec, ETSI (%), pentru a se
putea face referire la acestea in legislatia europeani in
materie de achizitii publice;

— sistemul de schimb al informatiilor intre toate orga-
nismele si structurile de standardizare din Europa si fie
consolidat in mod corespunzitor §i si se garanteze un
acces egal la standarde pentru toate pirtile interesate.

2.7 In planul sprijinului financiar, trebuie amintit ci Decizia
nr. 1673/2006/CE — cu privire la care Comitetul a avut ocazia
sd se pronunte — stabilea deja regulile referitoare la contributia
UE la finantarea standardizdrii europene, pentru a garanta ci
standardele europene si alte produse ale standardizdrii
europene sunt elaborate si revizuite in sensul sprijinirii obiec-
tivelor, legislatiei §i politicilor Uniunii: aceleasi dispozitii ar
trebui sd se aplice si organismelor care, desi nu sunt recunoscute
ca organisme europene de standardizare in prezentul regu-
lament, au primit mandat si desfdsoare activititi preliminare
in sprijinul standardizarii europene.

2.8 Avind in vedere sfera foarte ampld de interventie a stan-
dardizdrii europene in sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii,
precum si diferitele tipuri de activitdti de standardizare, este
necesar sd se prevadd diferite posibilititi de finantare.

3. Propunerile Comisiei

3.1  Cerintele care trebuie indeplinite de propunere pot fi
rezumate dupd cum urmeaza:

— pentru a garanta un sprijin substantial acordat pietei unice
de bunuri si servicii §i pentru a impiedica crearea de
obstacole in calea schimburilor din interiorul UE,
adoptarea de standarde europene de citre OES ar trebui si
priveascd atat bunurile, cat si serviciile si sd beneficieze in
continuare de cofinantare comunitard; procesul de elaborare
a standardelor europene ar trebui sd devind mai rapid si sd
tind pasul cu ciclurile de dezvoltare tot mai scurte ale
produselor si serviciilor;

— avand in vedere c¢d standardul reprezintd rezultatul
consensului pdrtilor care au participat la elaborarea
acestuia, procesul de standardizare trebuie legitimat prin
implicarea grupurilor interesate ale societdtii civile, precum
partenerii sociali, intreprinderile mici si mijlocii, consu-
matorii, organizatiile de protectie a mediului;

(% ETSI — European Telecommunications Standards Institute: Institutul
European de Standardizare in Telecomunicatii este o organizatie
independentd, non-profit a UE, pentru standardizare in industria
telecomunicatiilor.

— pentru a putea dispune de standarde capabile sd garanteze
interoperabilitatea dintre servicii si aplicatii in sectorul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, va trebui ca stan-
dardele TIC sd poatd fi recunoscute in mod oficial, chiar
dacd sunt elaborate in afara organismelor europene de stan-
dardizare OES, de citre foruri si consortii specializate.

3.2 In acest scop, propunerea prevede — pe langd modificarea
directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE, 94/9/CE, 94/25|CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE
si 2009/23/CE — revizuirea si fuzionarea, in mod special, a
altor directive si decizii.

3.3 Noua reglementare propusi — prin intermediul unui
regulament, pentru a asigura o aplicare uniforma — are ca scop:

— o mai mare transparentd si cooperare intre organismele
nationale de standardizare (ONS), organismele europene
(OES) si Comisie;

— recunoasterea utilizdrii standardelor TIC (hardware, software si
servicii informatice), chiar dacd acestea sunt elaborate de alte
organisme, atata timp cat sunt in concordanti cu principiile
BTC/OMC (Barierele tehnice in calea comertului/Organizatia
Mondiald a Comertului) si cu necesitatea unei interopera-
bilititi europene;

— planificarea anuald a priorititilor de standardizare ale UE si a
mandatelor Comisiei;

— o mai mare reprezentare a IMM-urilor, cu sprijin financiar
din partea UE, dar si a consumatorilor, a organizatiilor
pentru protectia mediului si a reprezentantilor intereselor
sociale, inclusiv in cadrul activitidtilor conexe[pregititoare;

— misuri pentru accelerarea ritmului de elaborare a stan-
dardelor tehnice europene la cererea Comisiei, cu sprijin
financiar pentru procesele OES de cdutare activi a
consensului;

— masuri de stimulare privind promovarea standardelor
tehnice europene si la nivel international, ca si a
programelor de asistentd si de cooperare tehnicd cu tirile
terte;

— promovarea standardizdrii europene si internationale include
facilititi acordate intreprinderilor pentru transpunerea in
limbile oficiale ale UE, pentru o mai mare coeziune si un
acces mai facil;

— intensificarea activitdtilor de standardizare a serviciilor,
pentru sustinerea unei piete interne competitive, evitindu-
se standardele nationale multiple, cu mandat din partea
Comisiei;

— reducerea sarcinilor administrative, prin sume forfetare
standard, fard verificarea costurilor efective;
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— introducerea unui sistem de performantd, bazat pe indicatori
si pe obiective corespunzand unor rezultate si unui impact,
corelate pentru o mai mare eficientd si rapiditate a rezul-
tatelor §i a procesului necesar pentru a le realiza;

— un raport anual transmis Comisiei de cdtre OES, in special
cu privire la aspectele financiare, la transparentd, rapiditate,
simplificare, la capacitatea de implicare si la calitatea
procesului.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul sustine obiectivele propunerii Comisiei, avand
in vedere cd un proces european de standardizare rapid, eficient
si bazat pe participare reprezintd nu numai un element esential
in arhitectura pietei unice, care constituie baza integrarii
europene si a Strategiei Europa 2020, dedicatd realizdrii
acesteia, ci si, mai ales, un element fundamental al competi-
tivitdtii economiei europene §i un instrument care promoveazd
inovarea.

4.2 In opinia CESE, organismele de standardizare trebuie
incurajate s isi valorifice, in programele lor de lucru, politicile
in materie de drepturi de proprietate intelectuald (DPI), acordand
o atentie mai mare promovdrii inovarii §i intretinind raporturi
mai stranse cu oficiile pentru brevete, mai ales cel european de
la Miinchen, pentru ca problemele de proprietate intelectuald sd
fie luate in considerare inca de la crearea standardelor, asigurand
o mai bund calitate atat a brevetelor, cat si a standardelor insesi.

4.3 CESE salutd deci intentia Comisiei de a revizui sistemul
european de standardizare, pentru a conserva numeroasele
elemente de succes ale acestuia, a-i corija defectele, a realiza
un echilibru corect intre dimensiunea europeani si cea
nationald si pentru a rispunde noilor exigente si asteptdri ale
intreprinderilor, consumatorilor, partenerilor sociali si ale
societdtii europene in ansamblul ei.

4.4 Comitetul considerd ci este esential si se coordoneze
ritmurile si momentele elabordrii standardelor si sd se extindd
sfera de actiune pentru a cuprinde sectoarele serviciilor si al
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cu conditia ca obiec-
tivele calitdtii standardelor si fie mentinute, iar extinderea la
structuri de elaborare a standardelor din afara OES si aibd loc
cu aceleasi garantii in ceea ce priveste transparenta si parti-
ciparea la care trebuie sd raspundd acestea.

4.4.1  In acest scop, Comitetul considerd ci este indispensabil
ca OES si Comisia si asigure un control preventiv, care si
verifice faptul cd specificatile adoptate de foruri sifsau
consortii industriale internationale pentru a fi folosite ca
referinte in achizitiile publice au fost elaborate in mod neutru,
echitabil si transparent, cu o participare adecvatd a repre-
zentantilor intreprinderilor mici si mijlocii, a consumatorilor,
a organizatiilor din domeniul mediului, a lucritorilor si orga-
nismelor care reprezintd interese sociale.

442  CESE recomandd ca o astfel de participare, in mod
necesar mai intensd, sd nu ingreuneze procedurile si durata de
elaborare consensuald a standardelor, care, dimpotrivd, ar trebui
mult urgentate, prin recursul la platforme internet de consultare,
de elaborare si de schimburi de informatii online (°).

4.5 In acelasi timp, Comitetul soliciti si fie previzuti de
regulament elaborarea unor previziuni multianuale privind stan-
dardizarea in Europa, asigurdnd astfel un raspuns mai eficient si
mai coordonat la politicile globale, necesare pentru a infrunta
problemele schimbdrilor climatice, ale dezvoltdrii retelelor inte-
ligente (smart grids), ale energiilor regenerabile si ale racorddrii
acestora, pe langd alte provocdri presante, de mediu si sociale.

4.6 CESE considerd cd, pentru promovarea si facilitarea parti-
cipdrii efective la procesul de standardizare a tuturor pirtilor
interesate, atdt la nivel european, cit si national, trebuie favo-
rizatdi promovarea unor programe de formare si trebuie
previzute mdsurile necesare pentru a permite organismelor
nationale de standardizare mai slabe, care nu dispun in
prezent de secretariate ale unor comitete tehnice, sd isi asume
un rol mai activ in procesul de standardizare.

4.7  Elaborarea unor programe anuale de lucru de citre OES,
de alte structuri care elaboreazd specificatii tehnice in sectorul
TIC, de serviciile de resort ale Comisiei si de organismele
nationale de standardizare poate fi o mdsurd eficientd pentru
asigurarea ritmurilor, termenelor si volumelor corespunzitoare
unei productii de standarde de calitate, cu conditia instituirii
unui cadru coerent si coordonat si a participdrii tuturor
partilor interesate la programarea anual.

4.8  CESE salutd simplificarea sistemelor de acordare a
finantdrii, in baza unui temei juridic adecvat, organismelor
europene de standardizare, organismelor nationale de standar-
dizare, altor organisme insdrcinate cu desfdsurarea in colaborare
a unor activitdti de standardizare si organismelor europene prin
care sunt reprezentate pdrtile interesate, mentionate in anexa IIL

4.8.1  CESE isi exprimd ingrijorarea pentru faptul ci creditele
bugetare destinate acestei actiuni sunt propuse de Comisie abia
incepand cu 2013 si considerd cd este important si se asigure
un cadru stabil de programare multianuald a finangirii cat mai
curdnd cu putintd.

49 In ceea ce priveste productia de standarde europene
armonizate, garantie a faptului cd produsele corespund
cerintelor esentiale stabilite de legislatia UE, ,in absenfa stan-
dardelor armonizate, intreprinderile nu pot utiliza standardul relevant
pentru a conferi o prezumtie de conformitate si trebuie sd demonstreze
conformitatea cu cerintele esentiale astfel cum prevede modulul de
evaluare a conformititii din legislatia UE aplicabild. In ambele
cazuri, intreprinderile sunt impiedicate sd realizeze economii in ceea
ce priveste costurile suportate din cauza fragmentdrii pietei interne sau
a procedurilor de evaluare a conformitatii” (°).

(°) Asa cum se intdmpld in cazul ISO si al IEC, specificatiile tehnice
LJsunt rezultate pentru care consensul nu a fost suficient incat sd se
atingd statutul de standarde internationale”.

() COM (2011) 315, Expunere de motive, punctul 1 si motivele 18
si 36.
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49.1 In acest context, Comitetul considerd ci trebuie
stimulatd substantial producerea si utilizarea lor voluntard,
pentru garantarea unor niveluri corespunzdtoare tot mai
ridicate de sigurantd a produselor.

410  Comitetul considerd ca regulamentul propus trebuie sd
contind dispozitii care si stimuleze transpunerca la nivel
international a standardelor tehnice adoptate de sistemul
european de standardizare si si consolideze rolul organismelor
nationale de standardizare si al OES in cadrul organismelor
internationale de standardizare. Aceasta s-ar putea realiza prin

internationale §i a inovdrii.

5. Observatii specifice

51 In opinia Comitetului, ar fi fost oportun si fie
mentionate in anexa [ i organismele de standardizare
nationale recunoscute.

5.2 Trebuie sd se facd distinctie intre ,Specificatii tehnice” si
standardele oficiale: CESE propune si se adauge la Conside-
rentul 19 ,standarde si specificatii tehnice” relevante si sd se
inlocuiascd termenul ,standarde” cu ,specificatii tehnice” la Consi-
derentele 20 si 22.

5.3 La articolul 2 trebuie ficutd precizarea ,0 specificatie
tehnicd aprobatd de un organism recunoscut in activitatea de stan-
dardizare pentru aplicare...” si trebuie addugat un alineat nou: (9)
,Organism national de standardizare”, un organism mentionat
in anexa I.

54 In opinia CESE, ONS trebuie si-si poati exprima
obiectiile, chiar daci nu se pot opune programelor de lucru
europene, motiv pentru care, la articolul 3, propune modi-
ficarea alineatului (5) dupd cum wurmeazd: ,Organismele
nationale de standardizare nu se opun aborddrii la nivel european a
unui subiect de standardizare din programul lor de lucru, in confor-
mitate cu standardele definite de organismele europene de standar-
dizare, si nu intreprind nicio actiune care sd prejudicieze o decizie in
aceastd privingd”.

5.4.1 De asemenea, CESE propune adiugarea unui nou
alineat, (6), dupd cum urmeazi: ,Statele membre adoptd
mdsurile necesare pentru a se asigura ci, pe parcursul pregatirii
unui standard european, la care se face trimitere la articolul 7,
organismele lor de standardizare nu intreprind actiuni care pot
prejudicia armonizarea avutd in vedere si, in special, cd nu

Bruxelles, 21 septembrie 2011

publicd un standard national nou sau revizuit care nu este in
deplind conformitate cu standardul european existent in
domeniul respectiv”.

5.5 La articolul 7, CESE propune addugarea, dupd alineatul
(3), a unei liniute, dupd cum urmeazi: ,3.1 In cazul in care se
solicitd un standard armonizat, acesta trebuie oficializat prin
intermediul unui mandat intre Comisie §i organismul
european de standardizare competent”.

5.5.1  CESE considerd cd propunerea de a acorda OES doar
termenul de o lund pentru a raspunde la solicitarea Comisiei ar
putea constitui un factor de limitare in ceea ce priveste
consultarea pdrtilor interesate. CESE recomandd acordarea
unui termen de 3 luni.

5.6 La articolul 9, CESE propune modificarea subtitlului
,Recunoasterea specificatiilor tehnice in domeniul TIC in cazul
achizitiilor publice” si inserarea la inceputul articolului a urma-
torului text: ,Fie la propunerea unei autorititi publice
mentionate in Directiva 2004/18/CE, fie din proprie initiativd,
in sectorul tehnologiilor informatiei si comunicagiilor, Comisia
poate...”.

5.7  La articolul 16 litera a), CESE propune addugarea unei
liniute noi:

,al) actualizarea listei cu organisme nationale de standardizare de
la anexa II pe baza informatiilor furnizate de statele membre
mentionate la articolul 21"

si inlocuirea textului de la litera b) dupd cum urmeaza:

,b) adaptdrii la evolutiile tehnice a criteriilor pentru recunoasterea
specificatiilor tehnice in domeniul TIC, in cadrul achizitiilor
publice”.

5.8  La articolul 17 alineatul (2), CESE propune si se adauge
urmitorul text:

Delegarea de competente mentionatd la articolul 16 este
conferitd Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de timp, de la
1 ianuarie 2013. ,Comisia va redacta un raport cu privire la
actiunile intreprinse in domeniul delegdrii de competente, care
va fi prezentat odatd cu raportul previzut la articolul 19
alineatul (3)".

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Strategie pentru
punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeand

COM(2010) 573 final
(2011/C 376/14)

Raportor: dna Gabriele BISCHOFF

Coraportor: dl Cristian PIRVULESCU

La 19 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de catre

Uniunea Europeand

COM(2010) 573 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 158 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

CESE:

1.1 considerd cd Comisia trebuie sd consolideze cultura drep-
turilor fundamentale la nivelul UE, in special prin verificarea
faptului cd propunerile sale legislative, intregul proces legislativ
si actele pe care le adoptd respectd carta si cd se tine seama de
ele in statele membre. Avand in vedere cd au existat cazuri de
incilcare gravd a cartei, se impune elaborarea de urgentd a unei
strategii de monitorizare si de reactie rapida;

1.2 subliniazd obligatia juridicdi de a promova drepturile
fundamentale, care trebuie si devind unul dintre elementele
fundamentale ale strategiei de implementare, printre altele prin
intermediul unor noi initiative, precis orientate; subliniazd
caracterul dinamic al drepturilor fundamentale, care constituie
piatra de temelie a societdtilor noastre si trasitura caracteristicd
a Uniunii Europene (1);

1.3 considerd cd drepturile sociale fundamentale nu pot fi
despartite de cele civile si politice, trebuind asadar si beneficieze
de o atentie strategicd speciald; este de pdrere cd dispozitiile
continute in documentele de referintd existente sunt deja obli-
gatorii §i trebuie promovate;

1.4  subliniazi nevoia garantirii egalititii, in special intre
barbati si femei, precum si necesitatea aborddrii tuturor
grupurilor vulnerabile, in functie de specificul fiecdruia;

1.5  subliniazd cd, la nivelul UE, obligatiile cartei sunt valabile
pentru fiecare institutie, agentie si organism;

(") Avizul CESE pe tema ,Relatiile transatlantice si promovarea
internationald a modelului social european”, JO C 51/20, 17.2.2011.

1.6 solicitd statelor membre sd creeze o culturd a drepturilor
fundamentale axatd pe protejarea si promovarea acestora la
toate nivelurile de guvernare si in toate domeniile legislative si
de politicd, precum si sd analizeze si sd identifice impactul
specific al procesului de transpunere asupra drepturilor funda-
mentale;

1.7 este foarte preocupat de rdspandirea anumitor atitudini
politice care pot si determine, iar in anumite cazuri chiar
determind un regres in promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale;

1.8  incurajeazd cilduros Comisia si actioneze in virtutea
rolului sdu de gardian al tratatelor si sd foloseascd procedura
in constatarea neindeplinirii obligatiilor, fird sd tind seama de
anumite consideratii politice;

1.9 propune mdsuri suplimentare si activititi de promovare,
in vederea sporirii eficientei strategiei de implementare a drep-
turilor fundamentale;

1.10  solicitd tuturor institutiilor, agentiilor §i organismelor
UE, precum si statelor membre implicate in concretizarea drep-
turilor fundamentale, dar mai ales Comisiei, si pund un accent
deosebit pe aspectul participativ al societdtii civile.

2. Prezentare si context

2.1  Aceastd comunicare urmdreste sd prezinte strategia
Comisiei pentru punerea in aplicare a cartei in noul mediu
juridic existent de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona. Obiectivul politicii Comisiei este ca drepturile funda-
mentale continute in cartd si fie aplicate in mod cat mai concret

posibil.
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2.2 Prima parte a comunicdrii se concentreazd pe faptul cd
Uniunea Europeand se strdduieste si fie ireprosabild si s
constituie un exemplu in aceste sens, carta trebuind asadar si
constituie un ghid pentru politicile Uniunii §i punerea acestora
in aplicare de statele membre, in toate stadiile procedurii.

221 in primul rdnd, Comisia trebuie sd consolideze cultura
drepturilor fundamentale in cadrul serviciilor sale, in special prin
verificarea faptului cd propunerile sale legislative si actele pe
care le adoptd sunt in conformitate cu carta. In al doilea
rand, Comisia trebuie sd se asigure ci fiecare act aflat in
proces legislativ respectd prevederile cartei. Aceasta inseamnd
cd orice amendament formulat de colegiuitor, precum si
dialogul interinstitutional, trebuie sd fie in conformitate cu carta.

2.2.2  In final, trebuie asigurati respectarea cartei de citre
statele membre, atunci cind acestea pun in aplicare dreptul
Uniunii.

2.3 Cea de a doua parte a comunicdrii analizeazd necesitatea
unei mai bune informdri a publicului. Pentru a indeplini acest
obiectiv, sunt necesare actiuni de comunicare orientati si
adaptatd diverselor situatii specifice.

24 A treia parte a documentului Comisiei se axeazd pe
raportul anual privind aplicarea cartei, primul dintre acestea
fiind adoptat de curdnd de Comisie (3. Raportul are doud
obiective: pe de o parte, sd permitd evaluarea progreselor
realizate, in mod transparent, continuu si coerent, iar pe de
altd parte, sd ofere ocazia unui schimb de opinii anual cu Parla-
mentul European si Consiliul.

3. Observatii generale

3.1  CESE acordi o importantd majord drepturilor funda-
mentale. Comitetul salutd publicarea de citre Comisie a comu-
nicdrii intitulate ,Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a
Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeand”.
CESE considerd cd aceastd abordare contribuie considerabil la
intelegerea conceptului de cetdtenie europeand de citre oricine
trdieste in UE.

3.1.1  Principiile consacrate de strategie sunt extrem de
importante, iar CESE atrage atentia in mod deosebit asupra
principiilor eficientei, universalitatii si indivizibilitdtii, precum
si asupra vizibilitdtii si predictabilititii. Oricum, CESE
considerd cd anumite aspecte importante, care au fost neglijate
sau nu au fost discutate destul de amanuntit, trebuie
imbunitatite.

3.1.2  Cu toate acestea, se impune si evidentierea altor citeva
principii. Dupd cum se afirmd in unele avize anterioare, ,CESE
vizeazd asigurarea coerentei globale si a protectiei drepturilor

() COM(2011) 160 final, adoptatd la 30.3.2011.

fundamentale, precum si egalitatea de tratament si nediscri-
minarea, indiferent de categoria profesionald din care fac parte
lucrdtorii imigranti” (). De asemenea, ,legislatia UE nu trebuie

sd cuprindd mdsuri care ar afecta nivelul atins deja in
punerea in practici a principiilor” (). Trebuie luate in consi-
derare toate masurile posibile in scopul convingerii guvernelor
din Polonia, din Regatul Unit si din Republica Cehd sd renunte
la clauza de neparticipare si sd opteze pentru aplicarea generald
a cartei.

3.1.3  Comitetul salutd numeroasele elemente suplimentare
incluse in strategie, care se referd la actele legislative. CESE
sustine in special ideea de caracter ,exemplar” al UE in
domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv sub aspectul
politicii sale externe, dar mai ales comerciale. In general, UE
trebuie s3 fie nu numai un exemplu, ci si un promotor activ
al democratiei si drepturilor omului (civile, politice, economice
si sociale), utilizdndu-si ponderea internationald pentru a
determina progrese in acest sens.

3.1.4  CESE salutdi angajamentul Comisiei si al celorlalte
institutii europene in sensul revizuirii radicale a procedurilor
lor legislative si de lucru, in special in ceea ce priveste
evaluarea de impact si organismele relevante, astfel incat
rezultatul si fie in conformitate cu principiile si continutul
specific al cartei. Cu toate acestea, dacd se doreste asigurarea
protectiei si promovdrii efective a drepturilor fundamentale, este
esential ca accentul sd fie pus pe aplicare si pe atitudinea
proactivi a statelor membre. Sub aspectul clauzei sociale
orizontale (articolul 9 din TFUE) si al drepturilor sociale funda-
mentale, evaluarea impactului este analizatd mai detaliat intr-un
alt aviz al CESE (°).

3.2 Noi pericole: criza si deficientele in materie de securitate

3.2.1  Strategia Comisiei nu oferd solutii la amenintdrile care
planeazd asupra punerii efective in aplicare a drepturilor funda-
mentale, amenintdri apirute ca rezultat al unor noi si grave
pericole. Asadar, strategia trebuie sd ia in considerare aceste
evolutii si si elaboreze solutii coerente si cuprinzitoare.

3.2.2  In acest sens, CESE a subliniat deja ci ,in contextul
crizei financiare $i economice este importantd intdrirea legd-
turilor de solidaritate dintre state, actorii economici si cetdteni
si tratarea celor din urmd intr-un mod care sd nu le lezeze
demnitatea umand si drepturile” (°). ,Pe de altd parte, CESE isi
exprimd indoiala, in aceastd perioadd de crizd, cu privire la
resursele bugetare disponibile ale statelor membre ale UE si la
sumele pe care acestea le pot aloca, atat la nivel national, cat si
comunitar, pentru a fi in mdsurd s asigure protectia drepturilor
omului” (7).

(}) Avizul CESE privind respectarea drepturilor fundamentale in
legislatia si politicile europene in materie de imigratie, JO C 128,
18.5.2010, p. 29, pet. 4.2.3.

(% Avizul CESE ,Citre o Carti UE a drepturilor fundamentale”,
JO C 367, 20.12.2000, p. 26, pct. 3.1.3.

(®) Avizul CESE privind consolidarea coeziunii si coordondrii UE in
domeniul social (incd nepublicat in JO).

(°) Avizul CESE pe tema ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetdtenilor”, JO C 128, 18.5.2010, p. 80, pct. 4.2.4.2.

(’) Avizul CESE privind respectarea drepturilor fundamentale in
legislatia si politicile europene in materie de imigratie, JO C 128,
18.5.2010, p. 29, pct. 4.3.4.
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3.2.3  In recentul siu aviz privind politica UE de combatere a
terorismului, domeniu politic care are legdturd cu numeroase
drepturi fundamentale (demnitatea umand, interzicerea torturii,
protectia datelor, principul nereturndrii), CESE a identificat
dificultatile practice pe care le implicd integrarea dimensiunii
,drepturi fundamentale” in procesul de configurare si elaborare
a politicii. CESE salutd faptul ci respectarea drepturilor funda-
mentale a devenit o prioritate orizontald in acest domeniu
foarte sensibil. Cu toate acestea, angajamentul Comisiei
privind respectarea drepturilor fundamentale trebuie sa fie
dublat de un angajament similar al guvernelor nationale, in
special atunci cind se pune in aplicare legislatia europeand.
De asemenea, protejarea drepturilor fundamentale nu trebuie
sd se rezume la conceperea si la elaborarea instrumentelor, ci
trebuie s includd si implementarea acestora (%).

3.3 O noud dimensiune esentiald: obligatia juridici de a promova
drepturile fundamentale

3.3.1 Comisia trebuie si se ocupe in prezent nu numai de
modul in care poate proteja mai bine drepturile fundamentale
pe parcursul activitdtilor sale, ci si de maniera in care ar putea
promova mai eficient drepturile fundamentale prin noi initiative
specifice.

3.3.2  In articolul 51 alineatul (1) al cartei este stipulatd de
asemenea obligatia promovdrii aplicdrii drepturilor funda-
mentale. In opinia CESE, acest element are o importantd
primordiald. Comitetul observd ci, desi Comisia se referd intr-
o anumitd masurd la promovarea drepturilor fundamentale, ea
nu subliniazd importanta strategicd a obligativititii acesteia.
Strategia ar trebui sd acorde acestui aspect cel putin aceeasi
valoare de orientare strategicd ca si obligatiei de a respecta
drepturile fundamentale.

3.4  Drepturile sociale fundamentale nu pot fi separate de
cele civile si politice, trebuind asadar sd beneficieze de o atentie
strategicd speciald.

3.41  CESE reaminteste importanta caracterului indivizibil al
drepturilor fundamentale, mentionat in comunicare si evidentiat
in mai multe avize (%), dar remarcd lipsa unei aborddri strategice
in ceea ce priveste drepturile sociale fundamentale.

3.42 Tinand seama de importanta cruciald a drepturilor
sociale fundamentale (%), precum si de evolutiile inregistrate

(®) Avizul CESE privind politica UE de combatere a terorismului (JO C
218 din 23.7.2011, p. 91) — SOC/388, punctele 4.5.1 si 4.5.2.

(°) Avizul CESE ,Citre o Cartd UE a drepturilor fundamentale”, JO C
367, 20.12.2000, p. 26, pct. 3.1.1, Avizul CESE privind Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, JO C 88, 11.4.2006, p. 37, pct. 2.1
si Avizul CESE pe tema ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie
in serviciul cetdtenilor”, JO C 128, 18.5.2010, p. 80, pct. 3.5.

("% Avizul CESE ,Citre o Cartd UE a drepturilor fundamentale”, JO C
367, 20.12.2000, p. 26, pct. 3.1.3.

de multd vreme in UE in acest domeniu, considerdm acest lucru
inacceptabil. La elaborarea unei carte obligatorii din punct de
vedere juridic, proces care a inceput cu Carta drepturilor sociale
fundamentale ale lucrdtorilor (1989) si a inclus contributii ale
CESE (1), s-a tinut seama si de Carta sociald europeand (CSE),
care a fost inclusd prin Tratatul de la Amsterdam in legislatia
primard a UE ('2). Acest lucru aratd cd drepturile sociale funda-
mentale, mai ales asa cum apar in forma lor cea mai
Jinovatoare”, in capitolul ,Solidaritate” al cartei (solidaritatea
fiind recunoscutd drept una dintre valorile Uniunii), necesitd o
atentie speciald sub aspect strategic.

3.4.3  CESE a subliniat deja rolul specific al serviciilor publice
in asigurarea aplicdrii efective a drepturilor fundamentale ('?). De
asemenea, Comitetul subliniazd importanta unei ,a treia
generatii” de drepturi si principii incluse in cartd, in special
legate de protectia mediului §i a consumatorilor. Aceste
drepturi si principii trebuie respectate si promovate in mod
consecvent, inclusiv pe parcursul conceperii si aplicdrii politicii
externe si a celei comerciale.

3.44 In ceca ce priveste principiul valorii egale a drepturilor
sociale fundamentale si a libertdtilor economice, CESE este de
parere cd aceastd abordare trebuie garantatd indeosebi de
legislatia primard. CESE aminteste cd deja in cel de-al treilea
considerent al preambulului §i apoi in mod explicit in
articolul 151 din TFUE este mentionat obiectivul de
imbundtdtire a conditiilor de trai si de muncd ,permitdnd armo-
nizarea acestora in conditii de progres”. Comitetul solicitd ferm
includerea in Tratate a unui protocol privind progresul social,
pentru a consfinti principiul valorii egale a drepturilor funda-
mentale §i a libertdtilor economice, pentru a clarifica astfel
faptul cd nici libertdtile economice, nici regulile concurentei
nu pot avea prioritate fatd de drepturile sociale fundamentale
si pentru a defini clar impactul obiectivului Uniunii ce constd in
realizarea acestui progres (14).

3.5  Trebuie garantatd egalitatea, in special intre barbati si
femei, si trebuie abordate toate grupurile vulnerabile, in
functie de specificul fieciruia.

3.5.1 Dupi cum toate drepturile (sociale) fundamentale
trebuie abordate individual, este la fel de important ca
aplicarea si promovarea lor si fie analizate si asigurate cu
respectarea nediscrimindrii si a egalitdtii. Acest aspect este
deosebit de important in ceea ce priveste egalitatea dintre
femei si barbati, care se numdrd deja printre obiectivele
Uniunii si figureazd la articolul 23 din cartd. In plus, principiul
egalitdtii intre femei si bdrbati trebuie integrat in toate
domeniile.

(") Avizul CESE privind drepturile sociale fundamentale comunitare, JO
C 126, 23.5.1989, p. 4.

(*») Considerentul 5 din TUE si articolul 151 alineatul (1) din TFUE.

(*) Avizul CESE privind respectarea drepturilor fundamentale in
legislatia si politicile europene in materie de imigratie, JO C 128,
18.5.2010, p. 29, pct. 4.3.4.

(%) Avizele CESE privind ,Agenda sociald”, JO C 182, 4.8.2009, p. 65,
si ,Dimensiunea sociald a pietei interne”, JO C 44, 11.2.2011, p. 90.
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3.5.2  Protejarea drepturilor fundamentale trebuie si aibd in
vedere in mod special grupurile vulnerabile. CESE atrage atentia
asupra celui mai recent aviz al siu pe aceastd temd (%) si
subliniazd nevoia protejirii drepturilor profesionale si sociale,
in special a dreptului la grevd ('%). De asemenea, Comitetul
subliniazd importanta Forumului european pentru integrare.

3.5.3 CESE considerd cd drepturile omului, ca drepturi
universale si indivizibile, trebuie protejate si garantate tuturor
persoanelor, nu numai cetdtenilor Uniunii. Notiunea de ,Europa
a drepturilor si a justitiei” nu poate fi limitatdi numai la
persoanele care detin cetdtenia unui stat membru, ci trebuie
sd se aplice oricdrei persoane care traieste pe teritoriul
Uniunii. In caz contrar, inteles in functie de persoane, spatiul
de libertate, securitate si justitie al UE ar fi incompatibil cu
valorile si principiile care constituie fundamentul Uniunii
Europene (nediscriminarea, tratamentul egal si solidaritatea) (17).
UE trebuie sd se asigure cd actioneazd proactiv in ceea ce
priveste mentinerea drepturilor fundamentale ale fiecirei
persoane, indiferent de nationalitate.

3.5.4  Ar trebui si fie afirmat caracterul dinamic al drep-
turilor fundamentale, iar drepturile ar trebui si beneficieze de
mijloace de protectie noi, in pas cu evolutia sociald. Dupd cum a
recunoscut deja, CESE considerd, de pilda, c3, desi se incadreazi
in continuare la articolul 8 din Conventia pentru apdrarea drep-
turilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO-) si la arti-
colele 7 si 8 din cartd, societatea digitaldi are nevoie de o
protectie specificd ce ar putea fi asiguratd prin texte noi ('8).

3.5.5  Minorititile etnice, in special romii, sunt din ce in ce
mai des tinta actiunilor guvernamentale si politienesti. Dupa
cum s-a subliniat in raportul pe 2010, reactia Comisiei la
misurile adoptate de anumite state membre ale UE a fost
promptd, dar in final ineficientd. Grupuri de romi au fost
expulzate, desi carta interzice in mod expres expulzdrile
colective. UE trebuie sd garanteze faptul cd statele membre nu
vor mai aplica astfel de politici.

3.6 Trebuie sporitd importanta strategici a actelor fird
caracter legislativ.

3.6.1 Comunicarea contine foarte putine trimiteri la actele
fard caracter legislativ. Tindnd seama de sfera extinsd de
interventie a activitdtilor politice si financiare ale UE, in
special in cazul Comisiei, acest aspect important reclamd o
abordare strategicd, astfel incit obligatiile impuse de carti in

(%) Avizul CESE privind respectarea drepturilor fundamentale in

legislatia si politicile europene in materie de imigratie, JO C 128,

18.5.2010, p. 29.

Avizul CESE pe tema ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in

serviciul cetatenilor”, JO C 128, 18.5.2010, p. 80, pct. 4.1.9.

Avizul CESE pe tema ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in

serviciul cetdtenilor”, JO C 128, 18.5.2010, p. 80, pct. 3.5.

('%) Avizul CESE pe tema Cresterea nivelului de alfabetizare digitald, a
competentelor digitale si a e incluziunii, JO C 318, 29.10.2011,
p. 9, pct. 7.

(16

(17

aceste domenii, inclusiv in ceea ce priveste domenii de politicd
sensibile, precum comertul cu tarile terte, si fie respectate.
Strategia ar trebui de asemenea si aibd in vedere situatiile de
omisiune si de incilcare a dispozitiilor.

3.7 La nivelul UE, obligatiile cartei sunt valabile pentru
fiecare institutie, agentie §i organism, fiecare avind propria sa
sferd de competente.

3.7.1  CESE salutd faptul cd in comunicare se face trimitere in
mai multe randuri la institutiile Uniunii. Totusi, acest aspect nu
este luat sistematic in considerare. Trebuie remarcat ci, la
articolul 13 alineatul (1) din TUE, conform definitiei cadrului
institutional al Uniunii, acesta ,vizeazd promovarea valorilor
sale, urmdrirea obiectivelor sale, sustinerea intereselor sale, ale
cetdtenilor sdi §i ale statelor membre, precum si asigurarea
coerentei, a eficacitdtii si a continuitdtii politicilor si a actiunilor
sale”. In calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia trebuie si
asigure o abordare coerentd si eficientd. Pe de altd parte, CESE
considerd cd rolul sdu in ceea ce priveste protejarea drepturilor
fundamentale este cel de gardian al valorilor Uniunii.

3.7.2  Comisiei ii revine sarcina speciald de a verifica si de a
se asigura cd toate agentiile si organismele care ii sunt subor-
donate respectd si promoveazd drepturile fundamentale. Acest
lucru se confirmd in special in cazurile OLAF, FRONTEX etc. in
avizele sale recente, CESE si-a exprimat preocuparea in legaturd
cu cel din urmi. Comitetul a semnalat cu ingrijorare o serie de
practici ale guvernelor statelor membre si ale Agentiei
FRONTEX legate de expulzarea unor persoane care ar putea
avea nevoie de protectie internationald (1%). Aceste operatiuni,
care au crescut ca frecventd si amploare, trebuie s se desfdsoare
in conditii de deplind transparentd si cu responsabilitate.
Comitetul recomandd ca FRONTEX si colaboreze cu Biroul
European de Sprijin pentru Azil, pentru prevenirea incilcdrii
drepturilor omului. Expulzarea persoanelor in tdrijzone unde
securitatea lor se afld in pericol este o incdlcare clard a princi-
piului nereturndrii (non-refoulement). De asemenea, CESE a
propus ca personalul FRONTEX sd beneficieze de o pregitire
speciald, astfel incat si se asigure un standard ridicat de
protectie a drepturilor fundamentale (2°).

3.7.3 Rdmane ca o parte importantd a activitdtii tuturor
celorlalte institutii sd fie destinatd dezvoltdrii unei strategii
coerente si eficiente care vizeazd respectarea si promovarea
drepturilor fundamentale si si fie luatd in considerare
imbunititirea textelor deja adoptate (*'), in conformitate cu
acest aviz. Mai ales Consiliul trebuie si-si asume cu seriozitate
rolul specific de platformd a statelor membre consacratd
protejdrii si promovdrii drepturilor fundamentale.

() Avizul CESE privind valoarea addugatdi a unui regim european
comun de azil, JO C 44, 11.2.2011, p. 17, pct. 4.19.

(*%) Avizul CESE privind standardele minime cu privire la procedurile
din statele membre de acordare si retragere a protectiei
internationale, JO C 18, 19.1.2011, p. 85, pct. 4.2.1.9.

(*') Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2010 si
concluziile Consiliului European din 24 si 25 februarie 2011.
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3.8 La nivelul statelor membre

3.8.1 Avind in vedere cd respectarea drepturilor funda-
mentale reprezintd premisa si angajamentul esential inerente
statutului de membru al UE, statelor membre le revine un rol
important in concretizarea drepturilor fundamentale. Prin
urmare, CESE saluti intentia Comisiei de a aplica o strategie
de prevenire, asigurandu-se in acelasi timp cd statele membre
respectd carta atunci cind pun in aplicare legislatia Uniunii. Ar
fi necesar si se creeze o culturd a drepturilor fundamentale
axatd pe protejarea si promovarea acestora la toate nivelurile
de guvernare si in toate domeniile legislative si de politicd,
precum si sd se analizeze si sd se identifice impactul specific
al procesului de transpunere asupra drepturilor fundamentale.
Cu toate acestea, pentru a se evita aparitia unor false sperante,
ar trebui subliniat cd statele membre — desi supuse altminteri in
continuare obligatiei de a respecta principalele acorduri
internationale de apirare a drepturilor, ratificate intr-un grad
variabil — sunt obligate sd protejeze si sd promoveze drepturile
si principiile cartei doar in masura in care ele pun in aplicare
legislatia UE.

3.8.2  CESE incurajeazd cilduros Comisia sd actioneze efectiv
in virtutea rolului siu de gardian al tratatelor si s foloseascd
procedura in constatarea neindeplinirii obligatiilor, fird si tind
seama de anumite consideratii politice. In ceea ce priveste
protejarea  drepturilor fundamentale, procedura actuald se
dovedeste prea lentd si absolut necorespunzitoare. Avand in
vedere importanta domeniului si posibilele amenintiri la
adresa vietii, securitdtii, bundstdrii si demnititii persoanelor,
actiunea UE trebuie sd fie rapidd, oportund si decisivd, cu
utilizarea fird intarziere a tuturor puterilor institutionale.

3.8.3  CESE recomandd insistent Comisiei sd nu acorde prio-
ritate procedurilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor in
cazurile care pun probleme de principiu sau care au un
impact negativ extrem de pronuntat asupra cetdtenilor UE.
Toate drepturile incluse in cartd, mai ales drepturile sociale, au
o importantd egald si nicio institutie, inclusiv Comisia
Europeand, nu are dreptul sau puterea de a acorda prioritate
anumitor drepturi.

3.8.4 In opinia CESE, clauza de neparticipare a statelor
membre este inacceptabild, deoarece astfel de exceptdri ar
putea duce la situatii in care protejarea drepturilor cetdtenilor
si lucrdtorilor incluse in Carta drepturilor fundamentale a UE
sau punerea in aplicare a acestor drepturi in Uniunea Europeand
ar putea fi serios afectatd. Atat Comisia, cit si toate celelalte
institutii ale UE, ar trebui sd analizeze posibilitatea incurajrii
acelor state care opteazd pentru neparticiparea la aplicarea cartei
sd accepte in totalitate obligatiile care decurg din acest
instrument al drepturilor fundamentale, precum s§i sd
raporteze anual cu privire la mésurile adoptate in acest sens,
precum si la misurile luate de statele membre respective in
vederea aplicdrii efective a drepturilor fundamentale inscrise in
cartd.

3.9  Rolul celorlalte obligatii internationale este subestimat.

3.9.1 Comunicarea contine o serie de referinte la celelalte
obligatii internationale. Incd o datd, acest lucru nu s-a facut in

mod exhaustiv, motiv pentru care si aici se resimte nevoia unei
abordidri strategice. Acest lucru decurge in special din
articolul 53 al Cartei UE, in vederea asigurdrii unui nivel
minim de protectie, in conformitate cu conventiile ONU,
Carta sociald europeand (revizuitd) si, nu in ultimul rand, cu
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului, dupd
cum se subliniaz la articolul 52 alineatul (3). In principiu, acest
lucru este valabil si in cazul jurisprudentei celorlalte organisme
internationale, in special al Conventiei europene pentru apirarea
drepturilor omului, sub aspectul nivelului minim de protectie.

3.10 Mdsuri suplimentare

3.10.1  CESE a evidentiat importanta unor masuri eficiente de
punere in aplicare (*2). Rolul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) trebuie intdrit in ceea ce priveste controlul
aplicarii drepturilor mentionate in cartd, precum si in ceea ce
priveste protocoalele relevante. In special jurisprudenta trebuie
facutd publicd, inclusiv in raport cu protocoalele relevante.

3.10.2  In vederea protectiei efective a drepturilor omului,
toate standardele statului de drept ar trebui pe deplin respectate
in toate statele membre si ar trebui incluse in raportarea
periodicd. Acestea includ, in special, puterea tribunalelor de a
prezenta normele juridice si masurile administratiei de stat unei
instante judecdtoresti superioare, care si verifice dacd acestea
incalcd drepturile fundamentale si drepturile omului. In mod
similar, ar trebui garantat dreptul cetdtenilor de a sesiza tribu-
nalele nationale si europene competente cu privire la violari ale
drepturilor fundamentale.

3.10.3  Structurilor relevante trebuie si li se aloce toate
resursele necesare. Acest lucru este valabil in primul rand
chiar in cazul CESE, al Comisiei si al tuturor celorlalte institutii
ale UE. Comisia nu face precizdri in privinta mdsurilor specifice
de consolidare a capacitdtii institutionale. Procesul prin care
actiunile UE asigurd protejarea drepturilor fundamentale si
intensificd evolutiile legislative si politice reclamd timp si
resurse considerabile (de exemplu pentru formarea personalului).
Comunicarea aratd cd, in aceastd etapd, nu existd niciun plan
concret de tranzitie. CESE atrage atentia asupra faptului cd, in
lipsa unui angajament clar §i serios de consolidare a
capacitdtilor, majoritatea obiectivelor acestei politici vor fi
serios amenintate, cel putin pe termen scurt. Acest lucru este
valabil atat in cazul Comisiei insesi (**), cat si, de exemplu, in
cazul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (ADF) (24). Asadar,
mai ales ADF va trebui consolidati si inclusd in toate masurile
de sinergie. De asemenea, va trebui previzutd o implicare activd
a comisiilor nationale pentru drepturile omului, a ombud-
smanilor si a tuturor celorlalti apardtori ai drepturilor omului.

(*?) Avizul CESE ,Citre o Cartd UE a drepturilor fundamentale”, JO C
367, 20.12.2000, p. 26, pct. 3.1.4. si 3.3.3.

Avizul CESE pe tema ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetitenilor”, JO C 128, 18.5.2010, p. 80, pct. 1.4 si Avizul
CESE privind respectarea drepturilor fundamentale in legislatia si
politicile europene in materie de imigratie, JO C 128, 18.5.2010,
p- 29, pct. 2.15.

Avizul CESE pe tema ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetdtenilor”, JO C 128, 18.5.2010, p. 80, pct. 3.7 si Avizul
CESE privind Agentia pentru Drepturi Fundamentale, JO C 88,
11.4.2006, p. 37.

(23
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3.11 Activitati de promovare

3.11.1  Uniunea ar trebui si vizeze consolidarea cadrului
juridic al drepturilor sociale fundamentale. Aceasta va
presupune ratificarea de cdtre UE a Cartei sociale europene
revizuite si a protocoalelor acesteia. In ceea ce priveste statele
membre, Uniunea ar trebui si recomande ratificarea tuturor
instrumentelor relevante legate de drepturile (sociale) funda-
mentale (inclusiv a protocoalelor aditionale/optionale si de
modificare). Acolo unde ratificarea de citre UE nu este
posibild, ar trebui analizate si utilizate toate posibilitdtile de a
face continutul acestora obligatoriu din punct de vedere juridic.

3.11.2  Integrarea dimensiunii ,drepturi fundamentale” va
insemna cd fiecare unitate administrativd va trebui nu doar sd
verifice activitdtile obisnuite (in special legislative), ci si sd
prezinte una sau doud mdsuri concrete de promovare pe an.
De asemenea, lista de control (Check-list) privind drepturile
fundamentale trebuie mai bine detaliati, cu acordarea unei
atentii speciale obligatiei privind promovarea, integrdrii princi-
piului egalitdtii intre femei si barbati, precum si dezvoltdrii
durabile.

3.11.3 Comisia ar trebui sd initieze mai multe proiecte, care
sd se ocupe si de protejarea celor care activeazd in apdrarea
drepturilor omului. Trebuie imbunitititd atdt cooperarea
internd, cat si cea externd. CESE face trimitere la avizul siu in
care ,solicitd ca politicile Uniunii Europene sd acorde mai multd
importantd drepturilor economice, sociale si culturale, prin
folosirea instrumentelor geografice si tematice de care dispun,
dintre acestea evidentiindu-se, ca instrument complementar,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului” (¥), care a asigurat recunoasterea dialogului social ca
prioritate. De asemenea, Comisia ar trebui sd solicite celorlalte
organizatii internationale consiliere in ceea ce priveste protejarea
si promovarea drepturilor omului.

3.11.4  CESE este preocupat de nivelul redus de cunoastere a
cartei si a drepturilor fundamentale de citre public. Este necesar
un efort considerabil de crestere a vizibilitatii. Carta reprezintd
un document esential, al cirui continut trebuie popularizat,
astfel incat sd constituie un punct de referintd pentru imensa
majoritate a europenilor. CESE recomandd Comisiei si isi inten-
sifice eforturile in abordarea acestei provociri. In acest sens,
comunicarea cu publicul ar trebui s se axeze nu atat pe dise-
minarea de rapoarte, ci mai degrabd pe adoptarea de mdsuri
practice care sd garanteze transformarea cartei intr-un
document de referintd pentru fiecare cetdtean al UE.

3.11.5 Desi CESE este de acord cu toate activititile ce
vizeazd pregdtirea specificd a tuturor grupurilor interesate, in
special a personalului din domeniul juridic (inclusiv cu

(*°) Avizul CESE privind instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (IEDDO) (aviz din proprie initiativa), pct. 1.1 si
1.2.

activitdtile desfdsurate de cdtre statele membre), precum si mai
buna informare a cetdtenilor, acestea reprezintd doar un aspect
al strategiei de comunicare necesare. Este esential si se poatd
comunica direct cu cetdtenii. Acest lucru se confirmd cu atat
mai bine din perspectiva experientei SOLVIT, situatie in care
Comisia cautd activ informatii, inclusiv de la actorii relevanti.
Aceeasi abordare trebuie asumati in raport cu drepturile funda-
mentale in general si cu cele sociale in particular.

3.12 Simuldrile de crizd

3.12.1  Respectarea efectivi a drepturilor omului trebuie
demonstratd practic, in special in perioade de crizd economica
sau in conditiile unor puternice presiuni politice. CESE este
preocupat in special de rdspandirea anumitor atitudini politice
care pot si determine, iar in anumite cazuri chiar determind
serioase incilcdri ale drepturilor fundamentale, precum si un
regres in promovarea si protejarea lor.

3.12.2  (JUE s-a ocupat deja de chestiuni importante legate
de drepturile fundamentale, anuland anumite dispozitii din
legislatia secundard, referitoare de exemplu la nediscriminare (29)
si protectia datelor (?7) sau opunandu-se legislatiei nationale care
prevede aplicarea unei pedepse cu inchisoarea unui ,resortisant
al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegald” (29).

3.12.3 De asemenea, CESE ia notd cu ingrijorare de
expulzarea in masd a persoanelor de etnie romd, de tratamentul
aplicat persoanelor fird forme legale din Africa de Nord, de
restrangerea libertdtii de expresie, mai ales in media etc. Orice
act normativ care permite exceptii sau restrictii sub aspectul
drepturilor (sociale) fundamentale (de exemplu dreptul de
limitare a numdrului maxim de ore de lucru) va trebui sd facd
obiectul unei atentii specifice.

3.12.4  Criza economicd si financiard creeazd o presiune
insemnatd asupra drepturilor sociale fundamentale. Toate
pactele, planurile de redresare si alte misuri luate la nivelul
UE sifsau al statelor membre nu trebuie si incalce nicidecum
aceste drepturi, de exemplu, dreptul la informare si consultare,
la negociere si la actiune colectivd (in conditii de autonomie
deplind a partenerilor sociali) si la servicii publice si sociale, ci
dimpotriva, si le respecte si sd le promoveze.

(*6) Hotararea Curtii (Marea Camerd), 1 martie 2011 - Cauza C-236/09
- Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL (luarea n
considerare a criteriului sexului ca factor de evaluare a riscurilor in
materie de asigurdri).

Hotdrarea Curtii (Marea Camerd), 9 noiembrie 2010 - Cauzele

C-92/09 si C-93/09 - Volker und Markus Schecke (prelucrarea

datelor cu caracter personal sub aspectul publicirii informatiilor

referitoare la beneficiarii ajutoarelor agricole).

(*%) Hotdrarea Curtii (Camera intai), 28 April 2011 - Cauza C-61/11
PPU - El Dridi (legislatia ,care prevede aplicarea unei pedepse cu
inchisoarea unui resortisant al unei tdri terte aflat in situatie de
sedere ilegald pentru simplul motiv cd, incilcand un ordin de a
pardsi teritoriul acestui stat intr-un termen determinat, acesta
rimane pe teritoriul respectiv far motive justificate”).

(27
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3.13  Societatea civild: se impune consolidarea puternici a
aspectului participativ

3.13.1  In general, strategia se referd la nevoia de a se tine
seama de opinia partilor interesate. CESE a evidentiat in
numeroase avize acest aspect important in domeniul drepturilor
fundamentale (*). Expresia ,partile interesate” pare a fi destul de
generald incat si cuprindi toate entititile. Din perspectiva CESE
este insd extrem de important ca rolul siu de organism
consultativ si fie luat in considerare in mod explicit. Aceleasi
consideratii se aplici partenerilor sociali de la nivelul UE
(articolul 152 din TFUE).

3.13.2  Fiecare persoand in particular §i societatea civild in
general sunt interesate in cea mai mare mdsurd de imple-
mentarea drepturilor fundamentale. Partilor implicate trebuie
sd le revind un rol vizibil. Asadar, ei trebuie implicati in mod
sistematic, pe deplin si efectiv in acest proces.

3.13.3  CESE mai ales ar trebui implicat si consultat regulat si
in timp util, mai ales in ceea ce priveste raportul anual elaborat
de Comisie. In calitate de gardian al valorilor UE si de repre-
zentant al societdtii civile organizate, Comitetul este cel mai
bine plasat pentru a actiona ca intermediar in relagia cu
societatea civila.

3.13.4  CESE va elabora anual un aviz privind punerea in
aplicare a Cartei drepturilor fundamentale (acordand o atentie
speciald drepturilor fundamentale sociale), a clauzelor sociale
orizontale (articolele 8, 9, 10 TFUE) si a altor dispozitii
privind politica sociald din Tratatul de la Lisabona (in special
articolele 145-166 si 168 TFUE), precum si a legislatiei
secundare si a celorlalte masuri juridice si politice, din punctul
de vedere al respectdrii si promovirii obiectivelor stabilite.
Comitetul va examina si va evalua in ce mdasurd acestea
contribuie la dezvoltarea drepturilor fundamentale si a politicii
sociale in UE. Avizul va contine eventual si recomanddri privind
masuri concrete de imbundtdtire a realizdrii acestor obiective.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

(%) Avizul CESE ,Citre o Cartd UE a drepturilor fundamentale”, JO C
367, 20.12.2000, p. 26, pct. 3.4 si Avizul CESE pe tema ,Un spatiu
de libertate, securitate si justitie in serviciul cetdtenilor”, JO C 128,
18.5.2010, p. 80, pet. 4.3.

Pe langd partenerii sociali si reprezentantii diverselor interese, si
alte organizatii mari, reprezentative ale societdtii civile din
domeniul social isi vor putea prezenta avizele si rapoartele lor
specifice in cadrul unei audieri care se va organiza inaintea
adoptdrii avizului. Acest aviz anual al CESE va fi comunicat si
explicat reprezentantilor institutiilor europene, in special Consi-
liului European, Consiliului, Parlamentului European, Comisiei,
CEJ si BCE.

In plus, se vor organiza conferinte privind monitorizarea punerii
in aplicare eficiente a Cartei. Cu ajutorul acestora trebuie conso-
lidate contactele cu Agentia pentru Drepturile Fundamentale.

3.13.5 Raportul anual reprezintd un instrument util de
evaluare a progresului politicii. El ar trebui sd fie usor accesibil.
CESE incurajeazd Comisia si ADF sd profite de ocazie pentru a
implica societatea civild in elaborarea raportului, si sd isi
manifeste disponibilitatea pentru analize independente refe-
ritoare la protejarea drepturilor fundamentale la nivelul UE si
dincolo de granitele acesteia. In calitatea sa de reprezentant al
societdtii civile organizate, Comitetul este pregitit si faciliteze
acest proces si sd contribuie la analiza anuald. Raportul anual
trebuie sd analizeze situatiile care, din diferite motive, nu fac
obiectul unor petitii sau al unor actiuni in instantd. Astfel,
raportul ar trebui sd intdmpine favorabil (si si se bazeze pe)
contributiile diverselor organizatii active in domeniul drepturilor
fundamentale.

3.13.6  Desi CESE recunoaste importanta raportului anual,
este de pdrere cd in primul raport de acest gen nu se pune
un accent constant pe toate drepturile fundamentale cuprinse
in cartd. In capitolul referitor la cele mai importante evolutii,
raportul abordeazd un numir de domenii-cheie, dar criteriile de
selectie ale acestora sunt neclare. Aceastd abordare selectivd nu
ajutd la identificarea lacunelor in implementare si, fapt chiar mai
ingrijordtor, poate da de inteles ci anumitor drepturi funda-
mentale li se acordd mai multd atentie decat altora.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia

europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europd
fara bariere

COM(2010) 636 final
(2011/C 376/15)

Raportor: dl Ioannis VARDAKASTANIS

La 13 januarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europd
fard bariere

COM(2010) 636 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd Strategia europeand 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap ca un instrument politic activ pentru
punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drep-
turile persoanelor cu handicap (CNUDPH) si indeplinirea de
citre UE a obligatiilor care derivd din incheierea CNUDPH.
Aceastd  strategie  reprezintd  confirmarea formald i
recunoasterea  caracterului juridic obligatoriu al acestei
conventii de citre UE. CESE solicitd UE si treacd la etapa
urmdtoare, la fel de importantd, de a ratifica protocolul
facultativ si de a garanta ca legislatia secundard, actuald si
viitoare, si fie conformd cu CNUDPH. CESE considerd ci
CNUDPH stabileste un cadru clar, care permite persoanelor cu
handicap si contribuie la valorizarea potentialului lor, in
conditiile in care li se garanteazd participarea si implicarea.

1.2 CESE propune ca punerea in aplicare a strategiei s fie
corelatd cu cea a Strategiei Europa 2020. Statele membre ar
trebui sd includd obiective specifice pentru persoanele cu
handicap in programele lor nationale de reformd in vederea
mdsurdrii sdrdciei, ratei de ocupare a fortei de muncd si
nivelului de formare profesionald.

1.3 CESE saluti initiativa Comisiei Europene de elaborare a
unei directive de combatere a discrimindrii (1), bazati pe
articolul 19 din TFUE (3. Cu conditia ca articolele privind

() COM(2008) 426 final.

() TFUE:  Tratatul  privind  functionarea  Uniunii  Europene.
Articolul 19(1) ,Fird a aduce atingere celorlalte dispozitii din
tratate si in limitele competentelor pe care acesta le conferd
Uniunii, Consiliul, hotdrdnd in unanimitate, in conformitate cu o
procedurd legislativdi speciali si cu aprobarea Parlamentului
European, poate lua mdisurile necesare in vederea combaterii
oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnicd, pe
religie sau convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuald”.

recunoagterea statutului de persoand cu handicap si fie modi-
ficate in conformitate cu CNUDPH, Comitetul apeleazd la statele
membre si Parlamentul European sd treacd la adoptarea unei
legislatii UE ferme si adecvate, care sd extindd protectia drep-
turilor persoanelor cu handicap dincolo de sectorul ocupdrii
fortei de munca.

1.4  CESE evidentiazd valoarea addugati a consultdrii si
implicarii active a organizatiilor persoanelor cu handicap in
elaborarea si aplicarea legislatiei si politicilor in conformitate
cu articolul 4 alineatul (3) din CNUDPH si cu articolul 11 din
Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). Partenerii sociali
joacd si ei un rol important in ceea ce priveste implicarea
persoanelor cu handicap si ar trebui sd integreze in continuare
considerentele legate de handicap in negocierile purtate.
Comitetul invitd la punerea in aplicare a acordului-cadru
privind pietele fortei de muncd favorabile incluziunii, incheiat
de partenerii sociali europeni la 25 martie 2010, si solicitd ca
statele membre sd adopte mdsuri financiare specifice pentru a
favoriza negocierile colective cu privire la problemele
persoanelor cu handicap. Comitetul remarcd faptul cd politicile
de ocupare a fortei de muncd in randul persoanelor cu handicap
trebuie sd se concentreze pe toate procesele legate de activitatea
profesionald de-a lungul vietii (lifestreaming), dar in special pe
invdtarea pe tot parcursul vietii, angajare, mentinerea locului de
muncd §i reinsertia, aplicAind constructiv legislatia privind
ajutoarele de stat. De asemenea, CESE salutd si incurajeazd
actiunile comune ale sindicatelor §i asociatiilor, de genul
conferintei comune a Confederatiei Europene a Sindicatelor
(CES) si Forumului european al persoanelor cu handicap (FEPH).

1.5  CESE considerd ci o Europd fird bariere poate fi creatd
prin adoptarea unui act european privind accesibilitatea, asadar
a unei legislatii obligatorii foarte stricte, care sd asigure accesul
persoanelor cu handicap la bunuri, servicii si mediul construit.
Trebuie identificate mecanisme adecvate si eficace de impunere
si monitorizare, atat la nivel european, ct si la nivel national.
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1.6 Generalizarea accesibilititii va contribui la competiti-
vitatea si redresarea economicd a UE, prin crearea de noi piete
pentru bunuri si servicii de asistentd, precum si de noi locuri de
muncd. CESE salutd propunerea din cadrul strategiei pentru
persoanele cu handicap, de a asigura pand in 2015 a unui
acces deplin la site-urile web din sectorul public si la cele care
furnizeazd servicii de bazd pentru cetiteni.

1.7 CESE considerd cd introducerea unui card european de
mobilitate ar putea fi un instrument eficace de promovare a
liberei circulatii a persoanelor cu handicap, permitindu-le
acestora accesul la diferite servicii in intreaga UE. Punerea in
aplicare a strategiei pentru persoanele cu handicap ar trebui si
ducd la adoptarea cardului european de mobilitate in toate
statele membre.

1.8 CESE solicitd ca, la momentul conceperii politicilor
europene, demnitatea umand si egalitatea si fie respectate.
Comitetul indeamnd la o sensibilizare sporitd a societatii,
inclusiv la nivel de familie, in ceea ce priveste persoanele cu
handicap, precum si la respectarea drepturilor si demnitdtii
acestora, pentru a combate cliseele referitoare la aceste
persoane in ceea ce priveste ocuparea, educatia si alte
domenii. CESE crede in valoarea addugatd a actiunilor UE sub
aspectul elimindrii discrepantelor dintre conditiile de care bene-
ficiazd persoanele cu handicap in diferite state membre, mai ales
prin incurajarea tuturor mijloacelor mass-media de a promova
sensibilizarea publicului larg cu privice la capacititile
persoanelor cu handicap si la contributia adusi de acestia.
CESE recomandd crearea de indicatori privind handicapul prin
care sd se colecteze date fiabile din toate domeniile de viatd a
unei persoane si sd se monitorizeze numdrul persoanelor cu
handicap, in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa
2020 de reducere a ratelor abandonului scolar, a siriciei si
somajului.

1.9 CESE considerd cd este nevoie de un comitet european
pentru handicap, care sd asigure guvernanta structurati a stra-
tegiei europene pentru persoanele cu handicap si un mecanism
mai puternic si eficace de coordonare si supraveghere a punerii
in aplicare la nivel european si national a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, conform arti-
colului 33 alineatul (1) al acesteia. CESE se angajeazd sd
analizeze si sd evalueze sistematic aceastd punere in aplicare.

1.10  CESE deplange impactul negativ al crizei financiare
asupra vietii persoanelor cu handicap si asupra accesului
acestora la drepturile care le revin, insistd asupra nevoii de a
sprijini persoanele cu handicap in vreme de crizd si atrage
atentia asupra riscului reducerii cheltuielilor sociale 1in
contextul masurilor de austeritate. In acest scop, dar si pentru
a finanta punerea in aplicare a strategiei si a Conventiei, ar
trebui sd se recurgd la fondurile structurale europene si la alte
instrumente financiare. Este nevoie si de mecanisme supli-
mentare, mai ales in cazul fondurilor structurale, precum
alocarea directd a fondurilor (ringfencing) pentru actiunile
destinate persoanelor cu handicap si altor grupuri vulnerabile.
Viitoarea politicd de coeziune trebuie si fie conformd cu
dispozitiile conventiei ONU. Articolul 16 din prezentul regu-
lament trebuie pus in aplicare in mod efectiv.

1.11  CESE afirma cd toate persoanele cu handicap, inclusiv
cele cu dizabilitdti de ordin psihosocial, cele cu grad ridicat de

dependentd, copiii si femeile cu handicap ar trebui si bene-
ficieze de toate drepturile omului si libertatile fundamentale in
aceeasi masurd cu ceilalti. El recunoaste si promoveazid dreptul
la o viatd independentd si subliniazd necesitatea de a incuraja
tranzitia de la ingrijirea institutionalizatd la ingrijirea la nivelul
comunitatii.

1.12 CESE recomandd ca viitorul cadru financiar multianual
2014-2020 si recunoascd statutul juridic al strategiei si al
CNUDPH la nivelul UE si sd prevadd finantarea integrarii si
punerii in aplicare a acestora. Cadrul financiar multianual ar
trebui sd contribuie la obiectivele globale de promovare a drep-
turilor fundamentale si a incluziunii persoanelor cu handicap si
sd efectueze investitii in domeniul luptei impotriva discrimindrii
si in accesibilitate.

2. Introducere

2.1  Comunicarea, adoptatdi de Comisia Europeand in
noiembrie 2010, reprezintd un instrument politic fundamental
pentru persoanele cu handicap. Strategia europeand pentru
persoanele cu handicap defineste urmatoarele opt domenii prin-
cipale: accesibilitate, participare, egalitate, ocuparea fortei de
muncd, educatie §i formare, protectie sociald, sdnitate si
actiune externd. Pentru fiecare din aceste domenii au fost
prevazute actiuni cheie pentru perioada 2010-2015, urmand
ca dupd aceea si fie elaborate noi initiative si revizuitd strategia.
Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap
urmireste punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH) si s
defineascd mecanismele de punere in aplicare a acesteia in poli-
ticile UE, inclusiv la nivelul institutiilor europene. Ea identificd,
de asemenea, sprijinul care este necesar pentru finantare,
cercetare, sensibilizare, colectarea de date si statistici. Comu-
nicarea este insotitd de doud documente importante: lista
mdsurilor concrete previzute pentru 2010-2015 (}) si un
document de lucru (¥ care explicd strategia in lumina CNUDPH.

2.2 CESE indeamnd la o punere in aplicare eficientd a
CNUDPH, prin revizuirea §i dezvoltarea legislatiei europene.

2.3 CESE considerd cd politicile UE ar trebui s reflecte
schimbarea de perspectivd introdusi de CNUDPH, de la una
medicald la una a drepturilor omului, §i se angajeazd sd aplice
abordarea modelului social la chestiunea handicapului.

2.4 CESE recomandd adoptarea definitiei din CNUDPH,
conform cdreia ,printre persoanele cu handicap se numard cei
cu deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de
duratd, care, in conditiile existentei unor diverse obstacole, isi
vdd compromise sansele de a participa pe deplin i in mod
eficace la viata societdtii, in aceleasi conditii cu ceilalti” (%).

() SEC(2010) 1324 final.

(4 SEC(2010) 1323 final.

() Articolul 1 din CNUDPH: http://www.un.org/disabilities/default.
asprid=261.
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2.5  CESE are convingerea fermd cd fiecare fiintd umand are
dreptul la viatd si subliniazd ci persoanele cu handicap bene-
ficiazd de acest drept la fel ca toti ceilalti.

2.6 CESE deplange situatia criticd in care se afld persoanele
cu handicap, care suferd numeroase forme de discriminare (in
virtutea genului, rasei, culorii, originii etnice sau sociale, carac-
teristicilor genetice, limbii, religiei sau credintei, opiniilor
politice sau de altd naturd, apartenentei la o minoritate
nationald, conditiilor economice, nasterii, varstei, orientdrii
sexuale sau oricdrei alte caracteristici).

2.7 CESE recunoaste cd numdrul persoanelor cu handicap
reprezintd aproximativ 16 % din populatia UE, adicd 80 de
milioane de locuitori. Acestia constituie a sasea parte a
populatiei lucritoare din Uniune si 75 % dintre ei, care ar
putea avea nevoie de Ingrijire activd, nu au acces la un loc de
muncd. 38 % dintre persoanele cu handicap cu varsta intre 16 si
34 de ani castigd cu 36 % mai putin decat persoanele fird
handicap (9).

2.8 CESE isi reinnoieste angajamentul de a promova
egalitatea si incluziunea persoanelor cu handicap, formulat in
unele avize anterioare (), atit in procesul de implementare a
strategiei europene pentru persoanele cu handicap si a
CNUDPH, cat si in actiunea externd a UE.

2.9  CESE solicitdi mdsuri eficiente de combatere a aban-
donului scolar timpuriu, avind in vedere ci persoanele cu
handicap au doar 50 % sanse de a ajunge in invitdmantul
superior, in comparatie cu ceilalti.

2.10  CESE solicitd revizuirea Directivei 2000/78/CE de creare
a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd, in
conformitate cu prevederile CNUDPH. De fapt, conform
CNUDPH, refuzul unor amenajiri corespunzitoare in cadrul
aplicarii si transpunerii directivei ar trebui considerat drept o
formd de discriminare. CESE solicitd statelor membre punerea
corectd in aplicare a directivei, iar Comisiei Europene monito-
rizarea corespunzitoare a aplicirii acesteia.

2.11  CESE sprijind utilizarea fondurilor structurale pentru
redresarea economicd si crearea coeziunii sociale (). Reglemen-
tdrile viitoare ar trebui si mentind nediscriminarea si accesibi-
litatea ca principii orizontale §i sd recunoasci valoarea adiugati
a participdrii organizatiilor persoanelor cu handicap la fiecare
etapd a procesului (concepere, implementare, management,
evaluare §i monitorizare). Prevederile referitoare la nediscri-
minare si accesibilitate ar trebui sd fie definite drept criterii in
cadrul acestor reglementdri. Articolul 16 din actuala regle-
mentare ar trebui consolidat, iar punerea sa in aplicare si
impunerea sa ar trebui garantate de Comisia Europeand si
statele membre.

(%) http:/[epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes.
() JO C 354, 28.12.2010, p. 8-15.
(% JO C 132, 3.5.2011, p. 8-14.

2.12  Trebuie luate in considerare si mecanisme de asistentd
financiard adecvate (°), precum alocarea directd a fondurilor
(ringfencing)  pentru  actiunile destinate  persoanelor cu
handicap (1°) si altor grupuri vulnerabile, in vederea orientarii
politicii de coeziune asupra priorititilor relevante ('!). CESE a
recomandat deja ca fondurile s urmareascd obiective specifice
legate de incluziunea sociald ('?). Pe langd aceasta, pentru a
asigura  sprijinul necesar implementdrii principiilor din
Conventie si din strategie, incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap ar trebui avutd in vedere in cadrul unei categorii
aparte de cheltuieli.

2.13  CESE considerd cd copii cu handicap ar trebui sd se
bucure pe deplin si in egald masurd cu ceilalti de toate drepturile
omului si de toate libertdtile fundamentale §i reaminteste de
Conventia cu privire la drepturile copilului si obligatiile care
derivd din aceasta.

2.14  CESE insistd asupra tranzitiei de la ingrijirea
institutionalizatd la ingrijirea la nivelul comunititii, in virtutea
dreptului persoanelor cu handicap la o viatd independentd.
Fondurile europene nu ar trebui utilizate pentru infiintarea sau
restructurarea unor institutii, ci pentru finantarea procesului de
tranzitie de la ingrijirea institutionalizatd la ingrijirea la nivelul
comunitatii, inclusiv prin transformarea unor institutii in servicii
comunitare. CESE subliniazd necesitatea de a promova norme
adecvate in ceea ce priveste calitatea vietii si imbatranirea activi.

3. Evaluarea Strategiei europene 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap

3.1  CESE considerd cd strategia reflectd doar partial ambitiile
CNUDPH si este de pirere ci domeniile de actiune sunt
relevante si ar trebui consolidate din perspectiva Conventiei.

3.2 CESE regretd cid egalitatea de gen nu constituie o
chestiune transversald in cadrul strategiei. El solicitd defalcarea
in functie de gen a datelor referitoare la handicap, precum si ca
statisticile de gen sd includd si femeile cu handicap. Comitetul
recomandi ca la elaborarea bugetului instrumentelor financiare
din cadrul politicilor privind persoanele cu handicap si tind
seama de dimensiunea de gen. Ar trebui garantatd integrarea
principiului egalitdtii intre femei si barbati in implementarea
strategiei.

3.3 CESE salutd faptul cd strategia trateazd problema defi-
citului de informatii cu privire la handicap si solicitd crearea
de indicatori care si mdsoare rata ocupdrii fortei de munci si
a sdrdciei in cazul persoanelor cu handicap, precum si gradul de
acces al acestora la educatie.

3.4  Desi recunoaste importanta aspectului preventiv, abordat
de strategie in sectiunea referitoare la sindtate, CESE remarcd
faptul cd strategia ar trebui mai degrabd sd se axeze pe afirmarea
drepturilor persoanelor cu handicap, decit pe combinarea
acestui aspect cu cel preventiv.

() Idem.

(1 COM(2010) 636 final.

(') JO C 234, 22.9.2005, p. 27-31; JO C 162, 25.6.2008, p. 92-95; JO
C 354, 28.12.2010, p. 8-15; COM(2010) 636 final.

('?) JO C 120, 16.5.2008, p. 73-81; art. 4.5.2.
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3.5  Comitetul salutd angajamentul ferm al strategiei in ceea
ce priveste accesibilitatea, precum si impactul pozitiv asupra
societdtii (de exemplu in cazul persoanelor in varstd si al
celor cu mobilitate redusd). Intreprinderile accesibile vor avea
noi clienti (15 % din consumatori). Produsele noi genereazd
piete noi si reprezintdi o sursi de crestere durabild a
economiei (1?). CESE reaminteste rezolutia Consiliului UE in
care se afirmi cd ,accesul reprezintd piatra de temelie a unei
societdti bazate pe integrare si pe nediscriminare” (14).

3.6 CESE incurajeazd utilizarea fondurilor structurale in
vederea furnizdrii de sprijin financiar corespunzitor strategiei.
El propune indeosebi folosirea mai eficientd a Fondului Social
European (FSE) pentru promovarea integrarii pe piata fortei de
muncd si a Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER)
in vederea atingerii unui nivel ridicat de accesibilitate in Europa.

3.7  CESE este de pdrere cd strategia ar trebui sd sustind mai
hotdrat autonomia persoanelor cu handicap, prin ingrijire la
nivelul comunititii §i dezinstitutionalizare. Fondurile europene
ar trebui investite in ingrijirea la nivelul comunitatii, garantand
un nivel corespunzitor al acestora.

X9

3.8  CESE reaminteste (*%) ¢ ,incluziunea activd” trebuie s fie
conectatd cu piata fortei de muncd si si garanteze un nivel
suficient de venituri si un acces la servicii sociale de calitate,
care si se traducd printr-o imbundtdtire a conditiilor de viat,
inclusiv pentru cei care nu au un loc de muncd ().

3.9  Comitetul considerd c¢d UE, cel mai mare donator
mondial de ajutor extern, trebuie si ofere un exemplu,
promovand integrarea aspectelor privind handicapul in acti-
vitatea sa de cooperare.

3.10  CESE sustine o piatd unicd incluzivad si solicitd intro-
ducerea de clauze sociale obligatorii in cadrul achizitiilor

publice, in special pentru consolidarea accesibilitdtii prin
adoptarea unui act european privind accesibilitatea amblglos,
cu caracter juridic obligatoriu si promovarea ocupdrii fortei de
munci, nediscrimindrii si calitdtii serviciilor sociale. CESE salutd
mandatul european de standardizare 473 (%) si solicitd
adoptarea unor norme obligatorii de accesibilitate in sprijinul
reglementdrilor in materie de achizitii publice, urmand exemplul
legislatiei Statelor Unite in ceea ce priveste accesibilitatea (17).
CESE recunoaste importanta dialogului intre institutii, industrie
si societatea civili in definirea acestor norme (!¥). Cu toate

() JO C 354, 28.12.2010, p. 8-15.

("*) Rezolutia Consiliului C 75/01 (2008).

() EUROFOUND.

(') M/473 — Mandat de standardizare acordat CEN, CENELEC si ETSI
pentru a integra conceptul unui ,design pentru tofi” in initiativele
relevante de standardizare.

(7) JO C 354, 28.12.2010, p. 8-15. Actul american privind persoanele
cu handicap (ADA: Americans with Disabilities Act) reprezintd un
cadru legislativ care interzice discriminarea persoanelor cu
handicap in ceea ce priveste angajarea, transportul, locuinte, comu-
nicare si activitdti guvernamentale. De asemenea, ADA defineste
cerintele cu privire la serviciile de comunicare.

(') A se vedea normele care au fost deja puse in aplicare in cadrul

mandatelor 376 si 420, precum si:

http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.

acestea, avand in vedere succesul siu limitat, in viitor va fi
nevoie de un mecanism cu caracter juridic obligatoriu si mai
structurat.

311 CESE incurajeazd Parlamentul European, Consiliul
European si Comitetul Regiunilor in ambitiile lor de a apira
drepturile persoanelor cu handicap si de a garanta punerea
corectd in aplicare a CNUDPH in Uniunea Europeana.

4. Punere in aplicare si guvernantid

4.1  CESE solicitd o guvernantd structuratd a strategiei printr-
un comitet european pentru handicap, ca o modalitate concretd
de consolidare a Grupului la nivel inalt pentru persoane cu
handicap si sd actioneze ca un mecanism de coordonare a
punerii in aplicare si monitorizdrii Conventiei, in conformitate
cu articolul 33 alineatul (1) din CNUDPH.

4.2 CESE considerd cd comitetele nationale pentru handicap
sunt necesare pentru a asigura coordonarea la nivel national a
strategiei si a CNUDPH. Comitetul national ar trebui sd asigure
implicarea organizatiilor persoanelor cu handicap in procesul de
coordonare si sd stabileascd legdturile necesare cu centrele de
contact nationale si actorii europeni implicati.

4.3 Comitetul considerd c¢i componenta comitetului
european pentru handicap trebuie si asigure participarea repre-
zentantilor persoanelor cu handicap si consultarea cu CESE, cu
alti actori relevanti si organizatiile persoanelor cu handicap.

4.4 CESE se angajeazd si preia un rol conducitor in ceea ce
priveste promovarea CNUDPH in calitate de prim tratat
international privind drepturile omului care a fost ratificat de
citre UE, si sd promoveze punerea in aplicare pe plan intern a
strategiei si a conventiei ONU. De asemenea, Comitetul va creste
gradul de sensibilizare prin organizarea de evenimente cum ar fi
o conferintd la nivel inalt cu alte institutii UE si organizatiile
reprezentative ale persoanelor cu handicap.

4.5  CESE solicitd acordarea unei atentii corespunzitoare arti-
colului 33 alineatele (1) si (2) din CNUDPH, care trebuie aplicate
fard intdrziere si in cooperare cu organizatiile reprezentative ale
persoanelor cu handicap. Comitetul subliniazd importanta
plasdrii punctului nodal sub responsabilitatea directd a secre-
tarului general al Comisiei si a asigurdrii deplinei independente
si pluralismului mecanismului de monitorizare.

4.6 CESE reaminteste obligatia implicdrii persoanelor cu
handicap si a organizatiilor lor reprezentative in punerea in
aplicare si monitorizarea CNUDPH si a strategiei, in confor-
mitate cu articolul 33 alineatul (3) din CNUDPH si cu
articolul 11 din TUE.
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4.7  CESE considerd importantd monitorizarea actiunilor
nationale care trebuie realizate pand in 2015 in contextul stra-
tegiei, prin garantarea faptului cd statele membre prezintd
rapoarte de progres. Comisia Europeand ar trebui si ea sd
informeze cu privire la evolutiile inregistrate la nivel
european. Punerea in aplicare a strategiei ar trebui pusd in
relatie cu cea a Strategiei Europa 2020. Statele membre ar
trebui sd includi obiective specifice pentru persoanele cu
handicap in programele lor nationale de reformd in vederea
mdsurdrii sdrdciei, ratei de ocupare a fortei de muncd si
nivelului de formare profesionali.

4.8  Programele de finantare ale Comisiei Europene care vor
inlocui in viitor programul PROGRESS ar trebui si sustind
participarea  organizatiilor persoanelor cu handicap care
reprezintd atdt persoane cu handicap multiplu, cat si deficiente
specifice acest lucru urmand sd faciliteze punerea in aplicare a
CNUDPH.

49  CESE invitd partile interesate, adicd sindicatele, anga-
jatorii, furnizorii de servicii, actorii apartinind economiei
sociale si organizatiile persoanelor cu handicap si se implice
activ in aplicarea strategiei, in contextul rolului si responsa-
bilititilor care le revin.

4.10  CESE considerd cd actorilor economiei sociale le revine
un rol esential in ceea ce priveste imbunitatirea conditiilor de

locuri de munci si la servicii.

411  Comitetul invitd sindicatele si angajatorii sd includd
clauze specifice in negocierile colective, pentru a promova
pietele fortei de muncd favorabile incluziunii §i punerea in
aplicare a strategiei. Statele membre ar trebui si adopte
mdsuri financiare specifice in sprijinul acestor negocieri.

412 CESE considerd cd strategia ar trebui si incurajeze
cooperarea dintre organizatiile persoanelor cu handicap si
consiliile economice si sociale de la nivel national, in vederea
unei aplicdri extinse a strategiei in statele membre.

413 CESE solicitd integrarea nevoilor  persoanelor
dependente de ingrijire activd si a persoanelor cu dizabilitdti
psihosociale in toate sectoarele strategiei.

5. Revizuirea in 2015 a strategiei europene pentru
persoanele cu handicap si noul cadru post-2020

5.1  CESE este in favoarea unei revizuiri atente a strategiei si
elaborarea unei liste de actiuni ambitioase pentru perioada post-
2015, in vederea combaterii discrimindrii si asigurdrii egalitatii
in UE.

5.2 Comitetul pledeazd pentru revizuirea legislatiei europene
in vigoare si pentru introducerea sistematicd a principiilor
CNUDPH in noua legislatie si noile politici ale UE.

5.3 CESE sustine o revizuire generald a strategiei pand in
2013, pentru a asigura conformitatea acesteia cu dispozitiile

CNUDPH si pentru ca ea sd includd, printre altele, aspecte
cum ar fi dreptul la viatd si recunoasterea in fata legii.

5.4  Comitetul considerd ci obiectivul fundamental al stra-
tegiei este asigurarea egalitdtii de tratament pentru persoanele
cu handicap in ceea ce priveste angajarea fortei de munci,
educatia, libera circulatie i alte aspecte relevante ale vietii.

5.5  CESE reafirmi necesitatea de a fi consultat inainte de
prezentarea de citre UE a raportului de implementare citre
Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap.

5.6  Comitetul reaminteste importanta unor date coerente
pentru evolutia politicilor si pentru o evaluare corespunzitoare
a strategiei, si indeamnd la elaborarea la nivelul UE de indicatori
specifici privind handicapul.

Prime propuneri pentru o noud listd de actiuni post-2015 ale stra-
tegiei

5.7 CESE intentioneazd sd monitorizeze atent punerea in
practicd a actului european privind accesibilitatea in statele
membre, dupd adoptarea propunerii legislative a Comisiei
Europene de citre Parlamentul European si Consiliul ca legislatie
obligatorie. Comitetul solicitd elaborarea unui plan concret care
sd facd toate institutiile europene accesibile (sub aspectul infras-
tructurilor, procedurilor de recrutare, sedintelor, site-urilor web
si informatiilor) pentru persoanele cu handicap.

5.8  CESE subliniazd importanta modificdrii dispozitiilor cu
privire la handicap din cadrul propunerii de directivd privind
combaterea discrimindrii a Comisiei Europene, pentru a se
conforma CNUDPH; de asemenea Comitetul solicitd statelor
membre adoptarea unei legislatii europene stricte care sd
extindd protectia drepturilor persoanelor cu handicap dincolo
de domeniul ocupdrii fortei de munci.

5.9  Comitetul considerd cd noua listd de actiuni post-2015
ar trebui sd includd masuri care si abordeze situatia specificd a
persoanelor cu dizabilititi psihosociale, a femeilor, fetelor,
copiilor §i persoanelor in varstd cu handicap, precum si a
celor care au nevoie de ingrijire activa.

510 CESE subliniazdi nevoia de a garanta faptul cd
persoanele cu handicap pot sd beneficieze pe deplin de libera
circulatie. CESE se pronuntd in favoarea introducerii unui card
european al mobilitdtii, bazat pe recunoasterea reciprocid a
prestatiilor in naturd in toate statele membre ale UE, pentru a
da astfel persoanelor cu handicap posibilitatea de a se misca
liber in UE in conditii egale cu ceilalti cetdteni. Dupd modelul
oferit de cardul de parcare, cardul de mobilitate ar trebui sd
asigure accesul la diferite avantaje oferite de un numir mare
de institutii publice si private, cum ar fi accesul la transportul
in comun, la muzee etc. CESE asteaptd propuneri concrete de
eliminare a barierelor in calea transferabilitdtii prestatiilor de
asigurdri sociale in caz de handicap si a serviciilor specifice,
cum ar fi asistenta publicd si tehnologiile de asistentd.



C 376/86

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

5.11  Comitetul propune crearea unui observator pentru
handicap, care sd analizeze situatia persoanelor cu handicap
din UE, si organizeze schimbul de bune practici si sd sprijine
evolutia politicilor in domeniu.

512 CESE solicitd un cadru juridic european obligatoriu si
de calitate pentru serviciile oferite la nivelul comunitdtii, care sa
fie dezvoltat si implementat in statele membre.

5.13  Comitetul insistd asupra faptului ci educatia generald ar
trebui sd fie incluzivd. El propune predarea limbajului semnelor
in scolile primare, angajarea de profesori calificati in limbajul
Braille §i alte modalitdti adecvate de sprijinire a elevilor cu
handicap.

5.14  CESE solicitd crearea unui sistem european comun de
evaluare a handicapului, bazat pe drepturile omului (*°).

5.15  Comitetul propune promovarea recunoasterii in fata
legii a egalittii persoanelor cu handicap. Curtea de Justitie a

Bruxelles, 21 septembrie 2011

(") Un sistem comun de evaluare a handicapului bazat pe drepturile
consacrate de conventie prin revizuirea ICF (clasificarea
internationald privind functionarea, handicapul s§i sinitatea a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii).

Uniunii Europene si instantele nationale trebuie s fie accesibile
si sd ia toate masurile adecvate de combatere a discrimindrii.

5.16  CESE reaminteste faptul cd dreptul de vot este un drept
inalienabil al omului, recunoscut de CNUDPH pentru toate
persoanele cu handicap. El reaminteste tuturor institutiilor c
numai varsta si cetdtenia pot conditiona dreptul unei persoane
de a vota sau de a fi votatd. CESE respinge cu fermitate si fird
echivoc ideea limitdrii dreptului de a vota sau de a fi votat pe
baza unui handicap prin decizia unei instante sau in orice alt
mod. CESE solicitd institutiilor UE si statelor membre sd elimine
legislatia discriminatorie in materie de tuteld, pentru a permite
tuturor persoanelor cu handicap si-si exercite drepturile politice
in conditii egale cu ceilalti. Comitetul subliniazd cd amenajdrile
corespunzdtoare privind procedurile de vot, facilitdtile si mate-
rialele sunt indispensabile pentru a garanta persoanelor cu
handicap dreptul de a participa la alegerile la nivel national
sau pentru Parlamentul European.

5.17  CESE solicitd ca eficienta instrumentelor politice
existente de imbundtdtire a situatiei persoanelor cu handicap
sd fie demonstratd. El propune in acest sens finantarea unor
proiecte, studii si cercetdri la nivelul UE.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 376/87

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ropunerea de regulament al Consiliului
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecitoresti in materia
regimurilor matrimoniale

COM(2011) 126 final — 2011/0059 (CNS)

si propunerea de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecitoresti in materia parteneriatelor inregistrate

COM(2011) 127 final — 2011/0060 (CNS)
(2011/C 376/16)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 26 aprilie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrdrilor
judecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale

COM(2011) 126 final — 2011/0059 (CNS)
sila

Propunerea de regulament al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrdrilor
judecdtoresti in materia parteneriatelor inregistrate

COM(2011) 127 final — 2011/0060 (CNS).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE este de acord cu opinia exprimati de Comisia
Europeand, referitoare la necesitatea elimindrii incertitudinilor
si discrimindrilor in privinta drepturilor de proprietate ale
cuplurilor internationale si considerd oportund adoptarea unui
pachet legislativ alcituit din doud regulamente distincte, unul
referitor la regimurile matrimoniale, iar celdlalt la parteneriatele
inregistrate.

1.2 Comitetul considerd ci elementele fundamentale ale
oricirei reglementdri in materie trebuie sd fie certitudinea
juridicd, previzibilitatea, simplificarea si accesul rapid la
justitie, solutiile echitabile, costurile abordabile si termenele
scurte, singurele exceptii admise fiind doar din ratiuni de
ordine publicd.

1.3 CESE considerd esential ca orice reglementare avutd in
vedere sd apere in mod clar si transparent nu numai drepturile
referitoare la regimurile matrimoniale si la parteneriatele inre-
gistrate, ci si interesele si drepturile tertilor. In acest sens, in
momentul inregistrdrii cdsitoriei sau parteneriatului ar trebui
impusd obligatia alegerii legii aplicabile si a competentelor
jurisdictionale.

1.4 In acest sens, CESE se intreabd dacd nu s-ar putea recurge
in aceastd materie la crearea unui regim european suplimentar

optional, asa-numit ,al 28-lea regim”, care sd protejeze cuplurile
internationale sub aspectul regimului matrimonial si, in egald
mdsurd, al efectelor patrimoniale.

1.41 In plus, acest fapt ar inlesni recursul la arbitraj,
validind acordurile extrajudiciare.

1.5  Comitetul reafirmd importanta investirii cu formuld
executorie a hotdrarilor judecdtoresti, fird initierea unor
proceduri suplimentare, fie si simplificate, in vederea reducerii
costurilor si termenelor pentru cetiteni si a complicatiilor admi-
nistrative pentru sistemele juridice.

1.6 CESE recomandd introducerea unui sistem de informare
si formare a autorititilor judiciare competente, precum si a
practicienilor din domeniul dreptului §i a cetdtenilor, prin
crearea unui portal web interactiv in toate limbile oficiale si
prin instituirea unor sisteme de schimb de experientd si
competente.

1.7 CESE solicitd crearea, in cadrul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale, a unei retele europene de puncte de asistentd
tehnico-juridicd gratuitd, la nivel national, astfel incat s le fie
asiguratd tuturor cuplurilor exercitarea constientd si in
cunostingd de cauzd a propriilor drepturi.
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1.8 CESE subliniazd importanta tratdrii de citre o unicd auto-
ritate judiciard a diverselor proceduri succesorale, de divort, de
separare de drept si de lichidare a regimului matrimonial.

1.9 In cele din urmi, Comitetul recomandi insistent
asigurarea unei coerente depline intre reglementdrile in
vigoare, in curs de modificare sau de elaborare, astfel incat
toti cetdtenii europeni sd beneficieze de un cadru omogen,
simplificat si accesibil in materia regimurilor matrimoniale.

2. Cadrul legislativ actual

2.1 In opinia Comitetului Economic si Social European, este
esential si se garanteze cd cetdtenii pot circula liber intre toate
statele membre, astfel incit si poatd trdi, intemeia o familie si
achizitiona o proprietate in Uniunea Europeand fird probleme
sau incertitudini.

2.2 Tratatele si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene garanteazd dreptul la liberd circulatie si sedere,
accesul la justitie si respectarea drepturilor fundamentale, in
special dreptul de proprietate, egalitatea tuturor in fata legii,
principiul nediscriminarii, dreptul la respectarea vietii private
si de familie, dreptul la cdsitorie si la intemeierea unei familii,
in conformitate cu legislatia nationald, precum si dreptul la un
proces echitabil.

2.3 Sporirea mobilitdtii cetdtenilor in interiorul UE a condus
la  cresterea numdrului cdsdtoriilor i parteneriatelor
yinternationale”, in care cei doi au fiecare alti cetdtenie sau
locuiesc in state membre diferite ori intr-un stat membru ai
cdrui cetdteni nu sunt.

2.4 CESE este congtient de importanta exercitdrii depline a
drepturilor, intr-un spatiu fird granite interne, indiferent de
forma uniunilor dintre cetdteni din state membre diferite, si
chiar dacd triiesc intr-un stat membru a cirui cetdtenie nu o
detin. Aceastd situatie este insotitd adesea de detinerea de bunuri
mobile sifsau imobile situate pe teritoriul mai multor tari din
UE.

2.5  In prezent in Europa existd circa 16 milioane de cupluri
internationale. In 2007, din 2,4 milioane de noi cisitorii, 13 %
(310 000) aveau o dimensiune internationald. In mod similar,
din cele 211 000 de parteneriate inregistrate in acelasi an in UE,
41 000 priveau cupluri internationale.

2.6 Persoanele de acelasi sex pot incheia cdsdtorii in cinci tdri
(in Tarile de Jos din 2001, in Belgia din 2003, in Spania din
2005, in Suedia din 2009 si in Portugalia din 2010), in vreme
ce ,parteneriatul inregistrat”, institutie juridicd mai recentd, este
recunoscut in 14 state membre (!). In toate aceste 14 tiri este
admis parteneriatul inregistrat intre persoane de acelasi sex, in

(") Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,
Luxemburg, Tdrile de Jos, Regatul Unit, Republica Cehd, Slovenia,
Suedia i Ungaria.

timp ce parteneriatul, atdt intre persoane de acelasi sex, cat si
intre persoane de sex opus, este admis doar in Belgia, Franta,
Luxemburg si Tarile de Jos.

2.7 Consultat de Comisie in 2006 pe tema Cartii verzi
privind reglementarea conflictelor de legi in materia regimului
matrimonial, CESE s-a declarat in general de acord (?) cu modi-
ficarile Regulamentului (CE) nr.2201/2003, care extindeau
competentele instantelor judecitoresti si normele aplicabile in
materie matrimoniald, propunand ca modificarile respective si
ving, la aceste puncte, in completarea unui regulament privind
recunoasterea hotdrarilor judecitoresti in materie matrimoniald
si de custodie a copiilor. In ce priveste competenta instantei
judecdtoresti si legea aplicabild in materie matrimoniald, CESE
s-a pronuntat deja asupra acestora la momentul prezentdrii
Cartii verzi privind divortul, despre care a elaborat un aviz
foarte detaliat, la care face trimitere (3).

2.8 De asemenea, CESE a formulat indoieli asupra opor-
tunitdtii aborddrii separate a chestiunii impartirii bunurilor
comune (imobile, mobile si alte drepturi patrimoniale),
extinzdnd la cuplurile necisitorite (care insd ar putea avea
copii impreund) sfera de aplicare rationae personae a normelor
care reglementeazd aceastd impartire.

2.9  Ar fi fost poate mai logic sa fie tratate, pe de o parte,
toate consecintele desfacerii cisitoriei si, pe de altd parte, sa fie
reglementate toate efectele separdrii cuplurilor necisatorite aflate
in regim de parteneriat inregistrat, elaborandu-se un cadru
unitar de reglementare.

2.10  Aceasta ar fi imbunatitit probabil claritatea i
intelegerea legislatiei aplicabile si ar fi facilitat recunoasterea
hotararilor judecdtoresti, care reglementeazd adesea printr-o
hotdrare definitivd unicd toate conditiile si efectele divortului.

2.11  Avand in vedere caracteristicile specifice ale cdsitoriei si
ale parteneriatului inregistrat si eventualele diferente juridice
dintre aceste doud forme de uniune, CESE este de acord cu
nevoia existentei a doud instrumente de reglementare distincte:
unul privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecdtoresti in materia regimurilor matri-
moniale si celdlalt privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecitoresti in materia
efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

2.12  Comitetul isi pune intrebari cu privire la oportunitatea
de a se lua in considerare elaborarea unui instrument unic
integrat, sub forma unui regim european suplimentar optional
(val 28-lea regim”) (%), la care cuplurile — cdsdtorite sau in parte-
neriat inregistrat — sd poatd recurge in mod liber si fird nicio
discriminare. Acordul pentru crearea unui regim matrimonial
comun (°) incheiat intre Franta si Germania ar putea constitui
un punct de reper in aceastd privintd.

2 C 325, 30.12.2006, p. 71.

() Jo

(®) JO C 24, 31.1.2006, p. 20.

( JO C 21, 21.1.2011, p. 26.

(°) Cf. Franta — Consiliul de Ministri din 23 martie 2011.
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2.12.1  Aspectele patrimoniale ale casdtoriei si ale partene-
riatului inregistrat sunt tratate deseori ,in procedurd neconten-
cioasd”. In aceastd situatie, CESE considerd ci ar fi bine-venitd
introducerea in cadrul ,celui de-al 28-lea regim”, a unor
clauze (°) privind validitatea acordurilor extrajudiciare de

arbitraj, cu beneficii insemnate pentru cetdtenii europeni.

213 iIn opinia Comitetului, ambele instrumente ar trebui si
asigure:

— previzibilitatea si certitudinea juridicd a legii aplicabile, gratie
unor norme clare si uniforme;

— coerenta in ceea ce priveste cooperarea judiciard in materie
civild, in special in domeniul dreptului familiei;

— recunoagterea automatd a hotdrarilor judecitoresti si
executarea lor printr-o procedurd uniformd simplificat,
garantand circulagia hotdrarilor fard procedura de exequatur
in materie de recunoastere si executare a acestora;

— armonizarea normelor privind competenta si stabilirea legii
aplicabile de cdtre o singurd instantd judecitoreascd pentru
toate aspectele situatiei unui cuplu, care ar trebui si aibd
obligatia de a alege in aceastd privintd;

— definirea unui cadru juridic structurat, coerent si usor
accesibil, prin unificarea i armonizarea terminologiei
folosite pentru toate tematicile, conceptele si cerintele
privind norme similare existente in toate domeniile (de
exemplu litispendenta, clauzele de competentd etc.).

3. Propunerile Comisiei

3.1  In Raportul privind cetitenia UE in 2010 - Eliminarea obsta-
colelor din calea drepturilor cetdtenilor UE (7), Comisia considerd ci
incertitudinea privind drepturile de proprietate ale cuplurilor
internationale este unul dintre principalele obstacole cu care
cetdtenii incd se confruntd in exercitarea de zi cu zi a drepturilor
lor.

3.2 Propunerile Comisiei se intemeiazd pe articolul 81
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3.3 Comisia a prezentat Consiliului doud initiative privind
legea aplicabili drepturilor de proprietate ale cuplurilor
internationale: prima se referd la determinarea competentei si
a legii aplicabile, precum si la recunoasterea si executarea hot-
rérilor judecdtoresti in materia regimurilor matrimoniale, iar cea
de a doua priveste aceleasi problematici din perspectiva efectelor
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

3.4 Propunerile Comisiei isi propun si conecteze diferitele
ordini juridice din UE si si faciliteze viata cuplurilor
internationale, fird si armonizeze sau sd modifice dreptul
material al statelor membre in materia regimurilor matrimoniale
sau a parteneriatelor inregistrate. Propunerile urmaresc:

(%) Cf. Ministerul Justitiei din Italia, precum §i Hotdrarea West Tankers a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, AFF. C - 185/07, punctul 26,
privind validitatea clauzei de arbitraj.

(’) Adoptat la 27 octombrie 2010.

— sd permitd cuplurilor internationale cdsdtorite sd aleagd legea
aplicabild bunurilor lor comune in caz de de deces al unuia
dintre soti sau de divort;

— cresterea certitudinii juridice pentru parteneriatele inre-
gistrate care au o dimensiune interna‘gionalé, supunénd, ca
reguld generald, bunurile cuplurilor aflate intr-un parteneriat
inregistrat legislatiei statului in care aceastd asociere a fost
inregistratd;

— cresterea certitudinii juridice pentru cuplurile internationale
(cdsdtorite sau 1in parteneriat iInregistrat), instituind un
ansamblu de norme coerente pentru a stabili instanta jude-
citoreascd competentd si legea aplicabild pe baza unei liste
de criterii obiective aferente, ordonate ierarhic;

— imbundtitirea previzibilititii pentru cuplurile internationale,
simplificdnd procedurile de recunoastere a hotararilor jude-
citoresti si a actelor autentice adoptate peste tot in UE si
oferind cetdtenilor posibilitatea de a sesiza aceeasi instantd
judecdtoreascd cu privire la mai multe actiuni in justitie.

3.5  Propunerile mai preconizeazd crearea unei pagini web
referitoare la registrele existente in materia regimurilor matri-
moniale si a normelor nationale, in cadrul Retelei Judiciare
Europene in materie civild §i comerciald.

3.6 Propunerile trebuie aprobate in unanimitate de Consiliul
de Ministri al UE, dupd consultarea Parlamentului European.

4. Observatii generale

4.1  CESE considerd cd legea aplicabild cuplurilor casitorite
trebuie aleasd chiar in momentul cdsitoriei, pentru a se evita
alegerea unei legi cu care care cisdtoria nu are nicio legaturd
legislativd. in schimb, pentru cisitoriile preexistente, ar trebui si
existe o listd de criterii aferente, aplicabile in mod obiectiv, in
vederea stabilirii legii aplicabile, conform sistemului adoptat in
recentul regulament ,Roma III” (3).

411 In opinia CESE, introducerea de norme care limiteazad
posibilitatea sotilor de a alege legea aplicabild ar consolida certi-
tudinea juridicd si ar oferi partilor interesate o oarecare libertate
in stabilirea legii aplicabile bunurilor lor, garantind in acelasi
timp protectia intereselor tertilor.

4.1.2  In cazul parteneriatelor inregistrate, se alege legislatia
statului de inregistrare.

4.1.3  CESE subliniazd necesitatea unui sistem clar si adecvat
de informare cu privire la alegerea legii, previzutd in Regula-
mentul (UE) nr. 1259/2010 si in propunerea care figureaza in
COM(2011) 126 final, pentru a le permite cuplurilor si
inteleagd pe deplin regimul divortului si reglementarea rapor-
turilor patrimoniale.

(®) A se vedea Regulamentul (UE) nr.1259/2010 al Consiliului din
20 decembrie 2010, JO L 343, 29.12.2010, p. 10.
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4.1.4  Comitetul considerd certitudinea juridicd o prioritate si
isi exprimd asadar preocuparea in legiturd cu posibilitatea
efectivi a cuplului de a impdca alegerea regimului juridic
aplicabil reglementdrii patrimoniului i localizarea efectivd a
bunurilor, atunci cind acestea se afld in alti tard decit cea a
regimului asupra cdruia s-a convenit.

4.1.4.1 In opinia Comitetului, in scopul garantrii certitudinii
juridice si, in acelasi timp, a dreptului sotilor de a pastra
valoarea bunurilor lor mobile si imobile, ar trebui si aibd loc
o evaluare corectd a patrimoniului in momentul cdsitoriei si
chiar in momentul separdrii sau al divortului.

4.1.4.2  CESE recomandi ca in toate actele referitoare la
bunurile patrimoniale si se indice regimul matrimonial
aplicabil celor doi soti, acest aspect fiind deosebit de relevant
atunci cand printre bunurile respective se numdard actiuni si alte
titluri de participare, asigurdri de viatd, fonduri de pensie s.a.

4.1.5  CESE se intreabd ce consecinte poate avea asupra unor
terti faptul cd legea aplicabild aleasd pentru regimul matrimonial
este diferitd de cea a tdrii in care sunt situate efectiv bunurile,
inclusiv in cazul in care acestea se afld in afara UE.

4.2 Comitetul considerd cd este important si se elimine
problemele legate de recunoasterea hotdrarilor si a actelor prin
inregistrarea de progrese sub aspectul economiilor si al
rapidititii de recunoastere a hotdrarilor si prin eliminarea posi-
bilititilor de introducere a unui recurs in fata autorititilor
judiciare din diferite state membre.

4.3  Normele in materie de competentd referitoare la
lichidarea regimurilor matrimoniale ar extinde competentele
autoritdtii judiciare care se ocupd de divort sau de succesiune
la chestiuni legate de lichidarea regimului matrimonial. Aceasta
ar conduce la o mai mare certitudine juridicd pentru cetiteni, de
vreme ce autoritatea judiciard competentd pentru divort sau
succesiune ar fi competentd si pentru lichidarea regimului matri-
monial.

4.3.1  Comitetul este preocupat de consecintele timpului
scurs intre adaptarea legislatiilor nationale ale statelor membre
si data la care vor intra in vigoare regulamentele privind regi-
murile matrimoniale.

4.4 CESE considerd indispensabild garantarea liberei circulatii
a hotdrarilor judecdtoresti prin recunoasterea lor automatd in
intreaga Uniune si executarea lor printr-o procedurd uniformi
simplificatd, precum si garantarea coerentei necesare in ceea ce
priveste cooperarea judiciard in materie civila.

4.5 CESE considerd ci obiectivul general trebuie si fie
definirea unui cadru juridic coerent structurat si usor accesibil.
El este de pdrere cd, in acest scop, trebuie unificatd §i armo-
nizatd terminologia referitoare la toate tematicile, conceptele si
cerintele privind norme similare existente in toate domeniile (de
exemplu litispendenta, clauzele de competentd, resedinta
obisnuitd etc.).

4.6 In opinia Comitetului, este la fel de important si se
permitd recunoasterea, executarea hotdrarilor judecitoresti si
libera circulatie a acestora fird exequatur pe piata internd, in
conformitate cu modificirile propuse (°) la normele in materie
civild si comerciald, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 44/2001
al Consiliului, fird alte exceptii in afara celor din ratiuni de
ordine publicd si a celor impuse de respectarea Cartei drep-
turilor fundamentale.

4.7 CESE este de acord cu faptul cd diversele proceduri (de
divort, de separare de drept si de lichidare a regimului matri-
monial) ar trebui tratate de citre o unicd autoritate judiciard.
Autorititile judiciare competente sunt exact cele identificate in
temeiul Regulamentului Bruxelles II bis.

4.7.1  Comitetul subliniazd importanta evitdrii procedurilor
paralele si a aplicirii unui drept material diferit pentru
bunurile cuplurilor cisitorite si pentru cele ale parteneriatelor
inregistrate.

4.8  CESE considerd de importantd fundamentald o actiune la
nivel european de formare a instantelor autoritdtilor publice
competente in materie, precum si a practicienilor in domeniul
dreptului care vor trebui si aplice noul cadru normativ in
materia regimurilor matrimoniale §i a efectelor patrimoniale
ale parteneriatelor inregistrate.

4.9  Persoanele cdsitorite si cuplurile aflate in parteneriat
inregistrat vor trebui informate in mod corespunzitor cu
privire la efectele legislatiei alese asupra patrimoniului in cazul
transferului acestuia, mai ales in ipoteza in care regimul ales
diferd de cel aplicabil acolo unde se afld efectiv bunurile.

410 In conformitate cu Concluziile Consiliului Justitie si
Afaceri Interne din 24 si 25 februarie 2011, ,respectarea drep-
turilor fundamentale ar trebui luatd in considerare si in cadrul
redactdrii actelor juridice care nu sunt supuse procedurii legislative” (10).
Comitetul considerd ci Agentia pentru Drepturi Fundamentale
poate si trebuie s joace un rol activ in asistenta tehnico-juridicd
acordatd cuplurilor, astfel incat acestea sd-si poatd exercita in
mod eficient propriile drepturi.

5. Observatii specifice
5.1 Propuneri de reglementare in materia regimurilor matrimoniale

5.1.1  Comitetul se declard de acord cu definitia regimului
matrimonial, care acoperd atat aspectele privind administrarea
curentd a bunurilor sotilor, cat si lichidarea regimului, fird s3
afecteze natura drepturilor reale, calificarea bunurilor i a drep-
turilor si nici stabilirea prerogativelor titularului acestor drepturi,
singurele exceptii fiind cele din ratiuni de ordine publici,
prevazute in legislatiile statelor membre.

(%) Cf. COM(2010) 748 final.

("9 Cf. Concluziile Consiliului privind rolul Consiliului Uniunii
Europene in garantarea punerii in aplicare efective a Cartei drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene, 24-25 februarie 2011.
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5.1.2  Comitetul este extrem de preocupat de nevoia
asigurdrii coerentei in materie de competentd intre regimurile
aplicabile in temeiul Regulamentului nr. 1259/2010 (divort sau
separare de drept) si al Regulamentului nr.2201/2003
(c3sdtorie) si cele prevdzute de propunerea de regulament in
materia regimurilor matrimoniale (a se vedea capitolul II, arti-
colele 4 si 5, si capitolul III, articolele 15-18).

5.1.2.1  In opinia CESE, in anumite cazuri, diferentele dintre
regimuri — care pot fi alese liber de citre pirti — ar putea
determina complicatii excesive si conflicte de competentd, cu
consecintele de rigoare, sporind semnificativ costurile financiare
si prelungind considerabil termenele. Comitetul considerd
oportund stabilirea competentelor jurisdictionale in momentul
casdtoriei.

5.1.3  Comitetul considerd i principiul recunoasterii
reciproce in domeniul liberei circulatii a hotdrarilor jude-
citoresti, a actelor autentice si a tranzactiilor judiciare in
materia regimurilor matrimoniale trebuie s elimine posibilitatea
initierii unor proceduri care le exced pe cele propuse deja. Intr-
adevir, orice tip de procedurd de exequatur (a se vedea regula-
mentele Bruxelles I si II) ar presupune cresteri de costuri si
prelungirea termenelor.

5.1.4  In opinia CESE, din ambele regulamente, la articolul 4,
ar trebui exclusd posibilitatea de a subordona acordului dintre
parti competenta instantelor judecitoresti sesizate cu o cerere de
desfacere sau anulare, de a statua cu privire la efectele patri-
moniale ale actelor respective.

5.2 Propuneri de reglementare in materia parteneriatelor inregistrate

5.2.1  CESE considerd esential sd se tind seama de caracteris-
ticile speciale ale parteneriatelor inregistrate, in vederea stabilirii
efectelor juridice in cazul cuplurilor aflate intr-un parteneriat
inregistrat, exclusiv sub aspect patrimonial in relatia dintre
parteneri si intre acestia si terti.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

5.2.2  In ceea ce priveste normele care figureazi la capitolul
I al propunerii de regulament din COM(2011) 127 (parte-
neriate inregistrate), CESE este preocupat de faptul cd dispozitiile
formulate ar putea contraveni celor din legislatia locului in care
sunt situate efectiv bunurile.

5.2.3  Avand in vedere diferentele existente intre regimurile
din tdrile care recunosc parteneriatele inregistrate, ar trebui ca,
in vederea unei mai bune garantdri a drepturilor partilor aflate
in parteneriate inregistrate i ale tertilor, si se treaci la armo-
nizarea sistemelor de informare si a procedurilor privind publi-
citatea §i opozabilitatea drepturilor aferente bunurilor care
apartin cuplurilor, in special in cazul in care aceste bunuri
sunt situate in tdri care nu recunosc parteneriatele inregistrate.

5.3 Accesul la informatii privind regimurile patrimoniale existente in
statele membre

5.3.1  CESE subliniazd importanta asigurdrii unui acces cores-
punzitor la informatie, in primul rand pentru cuplurile cdsa-
torite sau necdsitorite inregistrate, dar si pentru autorititile
judiciare competente §i pentru practicienii din domeniul
dreptului, prin ghiduri practice in limbile UE si prin crearea
unui portal web in toate limbile oficiale ale Uniunii.

5.3.2  Comitetul considerd indispensabild elaborarea unui
program de formare a autorititilor judecitoresti, a practicienilor
din domeniul dreptului si a utilizatorilor acestuia, insotit de
actiuni de schimb de experientd, pentru asigurarea unei dise-
mindri adecvate a competentelor si cunostintelor referitoare la
sistemele juridice nationale relevante.

5.3.3  CESE recomandd crearea, in cadrul Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale, a unei retele europene de puncte de
asistentd tehnico-juridicd gratuitd la nivel national, astfel incat
sd le fie asiguratd in mod gratuit tuturor cuplurilor cisitorite
sau in parteneriat inregistrat exercitarea in cunostintd de cauzi a
propriilor drepturi in materie de regim patrimonial.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Planul

european de actiune privind guvernarea electronici 2011-2015 - Exploatarea TIC pentru
promovarea unei guverndri inteligente, sustenabile si inovatoare”

COM(2010) 743 final

si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,,Citre interoperabilitatea serviciilor publice europene”

COM(2010) 744 final
(2011/C 376/17)

Raportor: dl Raymond HENCKS

La 15 si 16 decembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Planul european de actiune privind guvernarea electronici 2011-2015 — Exploatarea TIC pentru
promovarea unei guverndri inteligente, sustenabile i inovatoare”

COM(2010) 743 final si

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Cdtre interoperabilitatea serviciilor publice europene”

COM(2010) 744 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenar, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 21 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 voturi pentru, 1 voturi

impotrivd §i 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Planul de actiune care face obiectul prezentului aviz a
fost elaborat in urma unei solicitdri formulate la conferinta
ministeriald privind guvernarea electronica, desfisuratd la
Malmé in 2009, in cursul cdreia ministrii Uniunii Europene s-
au angajat s promoveze servicii publice electronice transfron-
taliere mai accesibile, interactive si personalizate. La aceasta se
adaugd angajamentele luate in cadrul Agendei digitale si Stra-
tegiei Europa 2020.

1.2 Deoarece singura competentd a Comisiei in acest
domeniu este cea de a propune conditii si actiuni de
stimulare a dezvoltdrii armonioase a tranzactiilor transfron-
taliere ale guverndrii electronice in Europa, CESE ar dori sd
sublinieze cd misiunea de a asigura respectarea angajamentelor
asumate la Malmo revine in cele din urmi statelor membre.

1.3 Pentru a evita confuziile cu un alt tip de servicii, CESE
propune utilizarea, in acest caz, a termenului ,servicii publice
transfrontaliere europene de guvernare electronicd” si nu
Lservicii publice europene”.

1.4 CESE sustine planul de actiune prezentat de Comisie
pentru o guvernare electronicd durabild si inovatoare, care

deschide calea unor servicii mai personalizate si interactive,
care si tind seama mai bine de nevoile si asteptirile utilizatorilor
chemati sd joace un rol mai activ in definirea serviciilor publice
electronice.

1.5  Promovarea guverndrii electronice va trebui sd fie insotita
de o reformd a administratiei si a legdturilor sale cu utilizatorul,
in special prin sprijinirea utilizatorilor in indeplinirea proce-
durilor administrative electronice.

1.6  Uniunea si statele membre trebuie sd ia toate masurile
pentru a include in societatea digitald toate tipurile de public,
inclusiv persoanele defavorizate, in conformitate cu Strategia UE
2020 si cu articolul 9 din Tratatul privind functionarea UE.

1.7 In ceea ce priveste interoperabilitatea, semnitura elec-
tronicd si identificarea electronicd, piedicile rezultd deseori din
absenta unui temei juridic transfrontalier, din diferentele dintre
legislatiile nationale si din solutiile reciproc incompatibile
adoptate de statele membre. Este necesard o bund guvernare
multilaterald si eficientd a sistemelor, care si se bazeze pe
oameni si pe mijloace adecvate.
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1.8  CESE sustine, in cadrul de interoperabilitate european,
elaborarea unei viziuni asupra normelor de interfatd comune
si se pronuntd pentru o platformd de schimburi de informatii,
experientd si coduri bazate pe software cu acces liber si sursd
deschisa (open-source) pentru a permite corectdri si modificiri, si,
mai ales, formate de date deschise pentru interoperabilitate.
Experienta dobanditd de unele administratii (de exemplu
vimile) ar trebui utilizatd pentru a stabili interoperabilitatea
tehnicd, interoperabilitatea  semanticd,  interoperabilitatea
organizationald a sistemelor inainte de a le conecta, fiindcd
acestea sunt garantele realizarii acordurilor si ale stabilitatii in
functionare, prin elaborarea de norme comune si de baze
juridice solide.

1.9  Ideea interoperabilititii se impune in prezent, dar
exclusiv pentru servicile unde este utild. Realizarea sa este
foarte complexd §i necesitd integrarea a numeroase actiuni si
misuri tehnice pentru a garanta securitatea schimburilor. In
plus, este evolutiva.

1.10  inainte de a lansa schimbul de date, ar trebui si se
recomande autorititilor publice din statele membre si
procedeze la o sortare atentd, astfel incit numai datele utile
schimburilor s3 fie puse online, garantindu-se, incd de la
inceput, respectarea textelor existente.

1.11  Datele personale ale cetitenilor, intreprinderilor si
organizatiilor asociative trebuie sd fie protejate, iar dreptul lor
la ,a fi uitati” trebuie respectat. Securitatea datelor trebuie sa fie
asumatd si garantatd la nivel european si asta incd de cand se
nagte ideea acelui schimb, la nivelul serverelor, al programelor,
al depozitdrii datelor, al schimburilor etc. Ipoteza de reutilizare a
datelor de citre terti trebuie si se supund acelorasi norme si
cerinte.

2. Promovarea guverndrii electronice

2.1  Incepand din 1993, Uniunea s-a preocupat de coor-
donarea actiunilor statelor membre legate de facilitarea
convergentei digitale si de raspunsul dat provocirilor asociate
cu societatea informationald (programele IDA, IDAL, IDAIL,
IDABC, ISA) (1), pentru a crea un spatiu european unic, care
sd ofere comunicatii sigure in banda largd, la preturi accesibile,
precum si continuturi de calitate si diversificate, adaptate la
nevoile utilizatorilor.

2.2 Uniunea a adoptat astfel orientdrile politice corespun-
zdtoare in numeroase comunicdri §i planuri de actiune dintre
care unele au avut ca obiectiv accelerarea instituirii guverndrii
electronice pe baza a cinci prioritati:

— acces pentru toti;
— o eficientd mai mare;
— servicii electronice de mare impact;

— punerea in practicd a unor instrumente-cheie;

() JO C 249, 13.9.1993, p. 6; JO C 214, 10.7.1998, p. 33; JO C 80,
3.4.2002, p. 21; JO C 80, 30.3.2004, p. 83; JO C 218, 11.9.2009,
p. 36.

— participarea publici mai activd la mecanismele democratice
de decizie.

2.3 Noul plan de actiune face parte integrantd din Agenda
digitald. Uniunea si statele membre trebuie sd ia toate misurile
pentru includerea tuturor tipurilor de public, inclusiv a
persoanelor defavorizate, in societatea digitald, in conformitate
cu Strategia Europa 2020 si articolul 9 din Tratatul privind
functionarea UE.

3. Noile initiative ale Comisiei

3.1  La de-a cincea conferintd ministeriald privind guvernarea
electronicd, desfisuratd la Malmo in 2009, ministrii UE s-au
angajat si stimuleze competitivitatea Europei prin economiile
de timp si de bani care pot fi generate de niste servicii
publice electronice mai accesibile, interactive si personalizate.

3.2 Prin urmare, Comisia propune un nou plan de actiune
pentru guvernarea electronicd, care urmdreste si raspundd
concret cerintei formulate la conferinta de la Malmo si care
contribuie la realizarea a doud obiective-cheie ale Agendei
digitale pentru Europa, potrivit cireia va trebui ca statele
membre sd-si alinieze pand in 2013 cadrul national de intero-
perabilitate la cadrele europene aplicabile, iar autoritdtile publice
sd promoveze guvernarea electronicd astfel incat pand in 2015,
50 % din cetdteni si 80 % din intreprinderi sa utilizeze serviciile
administrative electronice.

3.3 Cele 40 de misuri ale planului de actiune 2011-2015
acoperd patru domenii:

A. Responsabilizarea utilizatorilor:

— conceperea unor servicii in functie de nevoile utiliza-
torilor;

— crearea in colaborare a serviciilor, ficand apel, de
exemplu, la tehnologiile de tip web 2.0;

— reutilizarea informatiilor din sectorul public;
— sporirea transparentei;

— participarea cetdtenilor §i a intreprinderilor la procesele
de elaborare a politicilor.

B. Piata interna:

— servicii fird intreruperi pentru intreprinderi;

— punerea in aplicare la scara UE a serviciilor
transnationale.

C. Eficacitatea si eficienta autoritdtilor publice:

— imbundtdtirea proceselor organizationale (atribuirea elec-
tronicd a contractelor de achizitii publice, prelucrarea
rapidd a cererilor etc.);

— reducerea sarcinilor administrative;
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— administrarea ecologicd (arhivarea electronicd, utilizarea
videoconferintelor pentru a limita numarul de deplasari
etc.).

D. Punerea in aplicare a unor conditii prealabile de dezvoltare a
guverndrii electronice:

— specificatii  deschise §i interoperabilitate  (aplicarea
cadrului de interoperabilitate european);

— crearea factorilor determinanti (revizuirea Directivei
privind semndturile electronice, propunerea de decizie
privind recunoasterea reciprocd a identificirii si autenti-
ficdrii electronice in toatd Europa);

3.4  Concret, planul de actiune prevede urmatoarele mdsuri:

— gdsirea unei solutii pentru ca anumite informatii furnizate
administratiei sd poatd fi inregistrate o singurd datd, de o
manierd sigurd (si sd nu fie necesar sd fie prezentate aceleasi
informatii de mai multe ori diferitelor administratii);

— generalizarea in intreaga UE a sistemelor de identificare elec-
tronicd (eID) pentru a facilita anumite formalititi cu caracter
transnational, cum ar fi infiintarea unei intreprinderi in stra-
indtate, mutarea domiciliului sau expatrierea in scop profe-
sional, transferul in altd tard al drepturilor de pensie sau
inscrierea intr-o unitate scolard sau universitard din strd-
indtate;

— asigurarea posibilitatii ca intreprinderile si cetdtenii si moni-
torizeze in timp real prelucrarea dosarului lor de citre admi-
nistratie, consolidind astfel transparenta si deschiderea;

— personalizarea serviciilor cu scopul de a ridspunde mai bine
nevoilor concrete ale utilizatorilor, de exemplu prin
asigurarea unei transmiteri sigure si rapide a documentelor
si informatiilor in forma digitals;

— asigurarea posibilitdtii de reutilizare a datelor de citre terti,
pentru a facilita crearea de aplicatii si servicii publice noi.

4. Observatii generale

CESE subscrie la necesitatea absolutd de a promova o guvernare
electronicd durabild si inovatoare, precum si o interoperabilitate
transfrontalierd neingradita.

41 In acest context, reaminteste ci sarcina principald a
Comisiei constd in crearea de conditii mai propice dezvoltdrii
operatiunilor de guvernare electronicd, mai ales conditii prea-
labile cum ar fi interoperabilitatea si semndtura si identificarea
electronice, si in coordonarea actiunilor statelor membre, fiind

de la sine inteles cd guvernele statelor membre care s-au angajat
politic prin Declaratia de la Malmo joacd un rol central in
aplicarea mdsurilor stabilite.

4.2 CESE ar dori, in primul rind, si atragd atentia asupra
faptului ¢ notiunea de ,servicii publice europene”, utilizatd de
Comisie in comunicarea sa privind interoperabilitatea, este
inadecvatd si induce in eroare. In Avizul (3), privind serviciile
de interes economic general: cum ar trebui repartizate
competentele intre UE si statele membre?, CESE a abordat
serviciile publice europene care nu se pot reduce la scard
nationald sau locald si care ar putea fi considerate servicii comu-
nitare de interes general. Serviciile transfrontaliere ale guverndrii
electronice, chiar dacd au o anumitd dimensiune europeand in
mdsura in care sunt transfrontaliere, sunt totusi de naturd total
diferitd fatd de serviciile care ar putea fi descrise ca servicii
publice europene.

4.3 CESE sustine noua strategie constand in trecerea de la
abordarea anterioard, care era mai degrabd de naturd universald,
la o abordare personalizati, care deschide calea unor servicii
publice interactive si rdspunde mai bine asteptdrilor si solici-
tarilor utilizatorilor. Aceastd abordare se sprijind pe o noud
generatie de servicii publice electronice deschise, flexibile si
fard intreruperi, la nivel local, regional, national si european.

4.4 CESE salutd deschiderea de citre Comisie a unei cdi pe
care utilizatorii (cetdteni, intreprinderi, ONG-uri, precum si
structuri oficiale de dialog recunoscute de citre Comisie) pot
sd joace in cele din urmd un rol mai activ in definirea serviciilor
publice electronice adaptate la nevoile lor.

4.5  Prin urmare, CESE sustine noul plan de actiune prezentat
de Comisie, care oferd tuturor partilor interesate posibilitatea de
a beneficia de servicii publice mai rapide si de o mai buni
calitate, §i va ajuta autoritdtile publice sd-si revizuiascd
abordarea in materie de servicii prestate si procedurile interne,
spre a raspunde mai bine noilor exigente legate de rapiditate,
disponibilitate si simplitate.

4.6 Totusi, nu se poate evita impresia cd se intdmpld prea
des ca utilizatorii si nu se afle in centrul preocupirilor
autorititilor publice §i c¢d guvernarea electronicd este organizati
mai degrabd in functie de structura administrativa internd decat
in functie de cei administrati, ceea ce se traduce, pentru utili-
zatori, in termeni de acces dificil, lipsd de vizibilitate si neomo-
genitate a aspectului grafic.

4.7 CESE regretd faptul cd tema protectiei datelor si a sortdrii
lor nu este abordatd de Comisie. Regulamentul aferent anului
2011 trebuie si fie aplicat integral si trebuie ca toate datele
personale ale cetdtenilor si poatd fi schimbate numai cu
garantia absolutd a confidentialititii si a dreptului de a fi uitat
si fard a omite impunerea unor cerinte prin care si se garanteze
respectarea acestor drepturi. CESE isi exprimd rezervele cu
privire la reutilizarea acestor date de citre terti.

() JO C 128, 18.5.2010, p. 65.
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4.8  Importanta aspectelor tehnice si informatice nu trebuie
minimalizatd, deoarece ele conditioneazd succesul interopera-
bilitdtii si securitdtii datelor in termeni de interoperabilitate a
tehnicilor, a semanticilor si a organizatiilor. Guvernarea elec-
tronicd ar trebui si conducd la o reformd a administratiei si a
relatiilor acesteia cu utilizatorul; ea nu va da rezultate satisfa-
cdtoare pentru toate partile decit dacd va fi conceputd nu ca
scop in sine, ci ca instrument de schimbare, care inglobeazd
formare, monitorizare individuald si colectivi si comunicare.
Prin urmare, nu va fi vorba de inlocuirea persoanelor cu
instrumente informatice, ci de a elibera din timpul de lucru
spre a-l consacra unei sarcini cu valoare adiugatd mai mare,
in special sprijinirii cetitenilor pentru a se familiariza cu
guvernarea electronicd §i a o utiliza (%), cu atdt mai mult cu
cit Comisia constatd ci utilizarea serviciilor transnationale de
guvernare electronicd rimane mai degrabd un fenomen rar si
chiar atunci cind le sunt propuse servicii online, majoritatea
europenilor ezitd sd le utilizeze.

4.9  Promovarea recurgerii la guvernarea electronicd nu poate
fi separatd de problemele de conectivitate, de competentele
digitale si de incluziunea digitald (3).

410 Desi este adevdrat ¢ un mare numdr de servicii de
guvernare electronicd sunt deja disponibile cu un nivel de
calitate care se imbundtiteste an de an, CESE isi exprimd
rezerve in privinta evaludrii comparative a guverndrii electronice
prezentate de Comisie, care se bazeazd pe examinarea unui
numdr prea limitat de servicii, neputand deci sd fie reprezen-
tativd. Astfel, rata de disponibilitate de 100 % a serviciilor online
atestatd in Portugalia rdmane departe de realitate. Ar trebui
totusi mentionat ci nu toate serviciile administrative vor avea
nevoie de interoperabilitate transfrontaliera.

411  Cu toate acestea, scopul este de a evita transformarea
diviziunii digitale in diviziune administrativd. Unul din motivele
reticentei cetdtenilor fatd de utilizarea serviciilor administrative
online este, fard indoiald, teama legatd de securizarea i protectia
datelor. CESE considerd cd este indispensabil sd se instituie un
real control democratic asupra metodelor si utilizdrii datelor, cu
implicarea Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor, in
absenta cdreia s-ar pronunta defavorabil reutilizdrii datelor de
cdtre terti asa cum este preconizatd de Comisie in speranta cd
vor rezulta servicii administrative noi. CESE considerd ci, de
acum inainte, este indispensabild instituirea unui comitet
consultativ legat de guvernarea electronicd, care si grupeze
reprezentanti ai Uniunii, ai autoritdtilor nationale, ai partenerilor
sociali si ai utilizatorilor.

412  CESE reaminteste, in acest context, de nevoia funda-
mentald de a dispune de un cod (in sensul unui ansamblu de
reglementdri obligatorii) al drepturilor utilizatorului mediului
digital, care ar trebui negociat cu reprezentantii societdtii civile.

413  In ceea ce priveste achizitiile publice (care reprezintd
aproximativ 18 % din PIB-ul UE in bunuri, servicii si lucriri si
care constituie unul dintre cele 12 elemente-cheie ale Actului
privind piata unicd), disponibilitatea atribuirii electronice a

() JO C 318, 29.10.2011, p. 9.

contractelor de achizitii publice a atins aproximativ 60 % in
Uniune, fiind deci departe de obiectivul de 100 % stabilit la
orizontul anului 2010 in primul plan de actiune i2010.

4.14  In Avizul (%) sdu privind Cartea verde privind extinderea
utilizarii achizitiilor publice electronice in UE, CESE a reco-
mandat punerea in aplicare a unui mecanism de monitorizare,
in special pentru a examina progresele realizate, obstacolele
intalnite, masurile corective adoptate odatd cu introducerea in
statele membre a procedurii de atribuire electronicd a
contractelor de achizitii publice.

4.15  CESE adaugd in acest aviz cd, in cadrul procedurii de
atribuire electronicd a contractelor publice, statele membre ar
trebui incurajate sd caute solutii inovatoare, pentru a rezolva
problemele legate de procedurile comerciale si de cea lingvistic3,
in timp ce Comisia Europeand, asumandu-si rolul de lider, ar
trebui s fie un exemplu, adoptand atribuirea electronicd a
contractelor de achizitii publice in ansamblul institutiilor sale.

4.16  Dacd interoperabilitatea, semndtura electronicd si iden-
tificarea electronicd constituie un mijloc eficace de promovare a
dezvoltdrii serviciilor transnationale de guvernare electronici,
acestea sunt deseori afectate de lipsa unei baze juridice trans-
frontaliere si intersectoriale, aplicabild interoperabilititii, de
diferentele intre legislatiile nationale si de alegerea de citre
statele membre a unor solutii reciproc incompatibile.

417  Pentru a contracara absenta infrastructurilor, a arhi-
tecturii si a liniilor directoare comune, care riscd sd multiplice
numdrul solutiilor care nu sunt interoperabile, vor trebui
elaborate o viziune si standarde de interfatd comune.

4.18  CESE sustine activittile Comisiei privind interoperabi-
litatea in domeniile schimbului securizat de informatii, arhi-
tecturii interoperabilitdtii si evaludrii implicatiilor pe care le au
asupra TIC noile instrumente legislative europene, totul in
cadrul strategiei sale de interoperabilitate europeand (EIS,
european interopérability strategy).

419  CESE aprobd, de asemenea, faptul ci acest cadru de
interoperabilitate  european  (EIF,  European Interoperabilty
Framework) defineste, impreund cu organizatiile care doresc si
furnizeze in comun servicii publice online, elementele comune
cum ar fi vocabularul, conceptele, principiile, liniile directoare,
standardele, specificatiile si practicile. In acelasi timp, va trebui
promovat multilingvismul, iar actualizarea acestor elemente
devine obligatorie.

420  Atunci cind se infiinteazd serviciile online transfron-
taliere, autorititile publice trebuie si incheie acordurile de inte-
roperabilitate pe baza specificatiilor oficiale existente sau, in
cazul in care astfel de specificatii nu existd, si coopereze cu
comunitdtile care lucreazd in aceleasi domenii. La evaluarea si
la selectia specificatiilor oficiale, autoritdtile publice trebuie sd
aplice un procedeu structurat, transparent si obiectiv.

(*) JO C 318, 29.10.2011, p. 99.
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421  CESE sustine intentia Comisiei de a publica in curdnd o comunicare destinati administratiilor
publice, care si furnizeze indicatii despre relatia dintre standardizarea TIC si achizitiile publice, ceea ce
pare a fi un bun mijloc de a deschide mai larg accesul la achizitiile publice si de a facilita formalitatile
administrative pe care trebuie sd le indeplineascd ambele parti.

Bruxelles, 21 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor - initiativi emblematici a Strategiei Europa

2020”

COM(2011) 21 final
(2011/C 376/18)

Raportor: dl Lutz RIBBE

La 26 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor — inifiativd emblematicd a Strategiei Europa

2020~

COM(2011) 21 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 22 septembrie)
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 120 de voturi pentru, 13 voturi

impotrivd si 10 abtineri.

1. Sinteza

1.1  CESE salutd initiativa emblematicd ,O Europd eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor”, dar o considerd
prea vag formulatd. Avand in vedere dimensiunea globald a
unor aspecte-cheie legate de mediu, Comitetul face trimitere la
propunerile sale pentru Conferinta ONU privind dezvoltarea
durabild din 2012 si la lucririle sale legate de Foaia de
parcurs pentru o economie cu emisii scizute de dioxid de
carbon pand in 2050 (V).

1.2 Comitetul asteaptd din parte Comisiei ca, in cele 20 de
iniiative individuale anuntate, sd fie precizat foarte exact:

— ce se intelege exact prin ,utilizarea eficientd a resurselor”;

— ce se poate obtine deja prin optimizdrile tehnologice,
respectiv

— in care sectoare trebuie si se ajungd la ,modificarea
substantiald” anuntatd, ce formd va avea si cu ce instrumente
va fi obtinutd;

— care sunt modificdrile de comportament ale producitorilor
si consumatorilor considerate necesare si cum ar putea fi ele
accelerate.

1.3 Este evident cd prin Strategia Europa 2020 trebuie sd se
pund in mod decisiv bazele directiilor de dezvoltare esentiale
pentru o economie durabild si prin urmare eficientd din punctul
de vedere al utilizdrii resurselor. Cu toate acestea este oportund
in continuare separarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare
durabild de cele ale Strategiei Europa 2020.

(") Avizul CESE pe tema ,Rio+20: citre economia ecologicd si o mai
bund guvernantd — Contributia societdtii civile organizate europene”
si Avizul CESE pe tema ,Foaia de parcurs pentru trecerea la o
economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pand
in 2050” (a se vedea pagina 110 din prezentul Jurnal Oficial).

1.4 CESE nu intelege motivele includerii initiativei privind
utilizarea eficientd a resurselor in Strategia Europa 2020.
Pentru Comitet initiativa reprezintd mai degrabd concretizarea
Strategiei de dezvoltare durabild adoptatd in 2001 si revizuitd in
2006, fie si pentru ci obiectivele sunt stabilite pe o perioadd
care depdseste cu mult anul 2020. CESE se pronuntd pentru o
relansare a Strategiei de dezvoltare durabild, care a fost, in
opinia Comitetului, neglijatd de Comisie.

2. Introducere

2.1  Biroul CESE a hotdrat, cu putin timp inainte de soli-
citarea Comisiei, adresatd Comitetului, de a elabora un aviz cu
privire la ,O Europi eficientd din punctul de vedere al utilizrii
resurselor - initiativi emblematicd”, sd elaboreze un aviz din
proprie initiativd cu privire la situatia si stadiul actual al Stra-
tegiei de dezvoltare durabild a UE.

2.2 in forurile CESE s-a hotirat ca ambele teme si fie tratate
in acest aviz.

3. O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizirii
resurselor - initiativi emblematici a Strategiei Europa
2020

3.1 Initiativa emblematicd ,O Europa eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor”, care a fost publicatd de Comisie si
este analizatd in acest aviz, este una dintre cele sapte noi
initiative emblematice, pe care Comisia le-a inclus in cadrul
Strategiei Europa 2020.

3.2 In Comunicarea Comisiei se arati, nu pentru prima datd,
cd actuala utilizare intensivi a resurselor afecteazd excesiv
planeta din punct de vedere ecologic, amenintand si siguranta
aproviziondrii, cu att mai mult cu cat, tdrile emergente si in
curs de dezvoltare urmdresc atingerea unui nivel comparabil de
prosperitate, o prosperitate care nu se bazeazi pe modele
durabile de productiei si consum.



C 376/98

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.12.2011

3.3 In cadrul acestei initiative emblematice urmeazi a fi
publicat, incd in decursul anului 2011, un pachet de 20 de
initiative individuale care si contribuie la construirea unei
Europe eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
In opinia Comisiei, pentru a indeplini acest obiectiv, ,trebuie sd
realizdm progrese tehnologice, sd aducem modificiri semnificative
sistemelor energetice, industriale, agricole si de transport si si
ne schimbdm obiceiurile de productie si de consum”.

3.4 Comisia aratd ci sunt necesare ,noi produse si servicii si
trebuie identificate noi metode de reducere a resurselor utilizate” si ca,
pentru aceasta, trebuie luate masuri politice coordonate care si
aibd greutate politica.

3.5 Initial, insd, trebuie ficutd ,o analizd coerentd privind
motivele care impiedicd utilizarea eficientd a anumitor resurse”
pentru a realiza o ,abordarea complexd i incrucisatd |[...Jin
contextul unei combinatii de politici care si optimizeze sinergiile si
sd gestioneze solutiile de compromis intre diferite domenii si politici”.

3.6 Obiectivul general al acestei initiative emblematice este
crearea ,unui acord privind viziunea pe termen lung” care si se
intindd pand in 2050 si sd prezinte viziunea unei economii
cu emisii reduse de dioxid de carbon, descrierea schimbdrilor
necesare din sistemul energetic si al transporturilor si modul in
care se poate decupla ,cresterea economicd de utilizarea resurselor”.

4. Observatii generale privind initiativa emblematicd ,,0
Europd eficientd din punctul de vedere al utilizirii
resurselor”si raportul acesteia cu Strategia de dezvoltare
durabili

4.1  CESE salutd initiativa Comisiei pe care o considerd o
componentd importantd, chiar centrald, a Strategiei de
dezvoltare durabild pe care insd nu o poate inlocui.

42 Comitetul este de acord cu Comisia cd, in cadrul Stra-
tegiei Europa 2020, trebuie stabilite directiile de dezvoltare pand
in 2050 si dupd. Se intreabd insi, de ce Comisia a cuplat
initiativa emblematici ,O Europd eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor” la Strategia Europa 2020 si nu a
prezentat-o, asa cum ar fi fost mult mai logic, ca o concretizare
a Strategiei de dezvoltare durabild. Simplul fapt ¢d in comuni-
cirile Comisiei se vorbeste mai des despre orizontul anului
2050 decat despre anul 2020 arati ci este vorba despre un
obiectiv pe termen lung.

4.3 Afirmatia Comisiei potrivit cdreia imbundtatirile tehno-
logice depind de o modificare fundamentald a sistemelor ener-
getice, industriale, agricole si de transport precum si de modi-
ficarea comportamentului producitorilor si consumatorilor este
identicd cu pozitia CESE exprimatd in avizul exploratoriu din
28 aprilie 2004 pe tema ,Evaluarea Strategiei de dezvoltare
durabild a UE". CESE a atras incd de atunci atentia cd, pentru
a asigura succesul politicii de dezvoltare durabild, este absolut
obligatorie prezentarea concretd a schimbdrilor necesare si a
modului lor de aplicare.

4.4 Este exact ceea ce lipseste din comunicare. Lectura ei este
plicutd, dar comunicarea in sine este destul de vagd. Prin
urmare, CESE considerd cd este obligatorie prezentarea foarte

exactd in cele 20 de initiative individuale a obiectivelor
schimbdrii, unde este de asteptat sd existe o rezistentd la
schimbare si cum, prin ce madsuri concrete, se poate depé@i
aceastd rezistentd.

45 In opinia CESE, structura adoptatd de Comisie, si anume:
— imbunititirile tehnologice
— modificarea substantiald si

— schimbarea comportamentului producitorilor §i consuma-
torilor

este foarte utildi. Comisia trebuie prin urmare si explice in
fiecare caz ce este realizabil prin imbunatatiri tehnologice,
care sunt limitele precum si care sunt motivele unei modificari
substantiale in anumite aspecte ale vietii si domenii economice.

4.6  Inainte de aceasta insd este nevoie intr-adevir de o
,analizd coerentd” a ineficientei actuale a utilizirii resurselor.

enta exact a acestei analize este privitd ca eficienta a
Absent t st lize est t o deficient
comunicarii.

4.7 CESE este doar partial de acord cu teza Comisiei potrivit
cdreia utilizarea ineficientd a resurselor este cauzatd de lipsa de
informatii referitoare la costurile reale pentru societate. De altfel,
de exemplu, costurile schimbdrilor climatice care se contureazi
sunt descrise impresionant in ,Raportul Stern”, iar cele ale
reducerii biodiversitdtii in ,Raportul TEEB”. Cu toate acestea
nu a avut loc nicio schimbare fundamentala.

4.8  Motivele probabile ale ineficientei actuale sunt mai
degraba:

a) inexistenta unui consens social real cu privire la evaluarea
situatiei actuale (,Ce este eficient/ineficient? Cat de durabili/
nedurabili suntem/sunt anumite sectoare economice intr-
adevar?”);

b) gradul ridicat de incertitudine in privinta dezvoltarii durabile,
a definirii concrete a ,economiei ecologice” si a ,economiei
eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”. Nu
existd enunturi sau definitii clare si general valabile pentru
fiecare domeniu politic;

) existenta, in functie de interese, a unor interpretdri intru
totul divergente ale schimbdrilor concrete calitative si canti-
tative, a diferentelor dintre evolutiile viitoare si cele actuale si
a efectului asupra economiei si vietii cotidiene.

4.9  Comisia are dreptate atunci cind afirmd in comunicare
cd o economie nedurabild genereazd astdzi prosperitatea de care
se bucurd multi oameni (si de la care altii sunt exclusi). Abia
generatiile viitoare vor suporta si vor fi lovite cu toatd furia de
consecintele negative ale economiei nedurabile.
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410  Atat mediul politic cit si cel economic si chiar
societatea civild au dificultdti in a recunoaste acest lucru si a
actiona in consecintd. Un alt obstacol este incapacitatea de a
imagina modul in care ar putea fi asiguratd ,noua prosperitate”
cu, de exemplu, doar o zecime din consumul energetic. Din
aceste incertitudini rezultd temeri si nesigurante care trebuie
abordate cu foarte multd sensibilitate (2).

Imbunatatiri tehnologice, o modificare semnificativd si modificiri de
comportament

411  Obiectivele cantitative stabilite in UE, si anume
reducerea cu 20 % a emisiilor de CO, pand in 2020 sunt negli-
jabile in comparatie cu noile obiectivele formulate in initiativa
emblematici ,0 Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizirii resurselor”(reducerea cu 80 % - 95 % a emisiilor de
CO,). Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20 %
este de altfel, prin comparatie, usor de realizat avind in
vedere ineficienta tehnologicd a actualului sistem i
imbundtitirile tehnice ale noilor tehnologii. Dar, chiar si in
cazul aplicdrii obiectivului anterior, in mod evident insuficient,
au existat §i existd multe voci care ,avertizeaza” si care vid deja
amenintatd ,competitivitatea economiei” prin masurile tehnice si
optimizarile anuntate. In consecintd, in prezent nici méicar ce s-
ar putea realiza doar prin optimizdri tehnice si fird a se renunta
la consum, nu este pus in aplicare consecvent. Este clar cd
rezistenta la masuri mai ample (modificare substantiald) va fi
si mai pronuntatd.

412 CESE considerd ci este indicat sd sublinieze ci opti-
mizarea eficientei tehnologice in sine este foarte importantd
pentru atingerea obiectivelor. Cu toate acestea nici tehnologia
cea mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor nu
poate fi consideratd automat ,durabild”. Pentru a da doar un
exemplu: industria autovehiculelor din Germania, care a reusit
cu succes sd blocheze plafonul de emisii de CO, propus de
Comisie (120 g CO,/km), este mandrd de noile sale inovatii
tehnice. Audi se laud3, de exemg)lu, cu noul A7 care, cu o
capacitate cilindrici de 2700 cm” si o performantd de 180
CP, consumd ,doar” 6,81 de motorind pe 100 km (emitand
180 g CO,/km). Dacd se compard aceste valori cu cele care
erau obisnuite pentru aceastd clasi auto este cu sigurantd un
progres important din punctul de vedere al eficientei, dar nu are
nimic de a face cu durabilitatea. Trebuie admis faptul cd Audi
A7 nu este nici durabil, nici eficient din punctul de vedere al
utilizarii resurselor. El nu este expresia unei noi ,economii
ecologice” ci mai degrabd o bund dovadd a consumdrii mate-
rillor prime limitate chiar §i prin aplicarea tehnologiilor
presupuse eficiente. Este necesard o politicd complet noud a
mobilitdtii persoanelor si a marfurilor.

4.13  CESE regretd ci Comisia a tratat doar marginal, in
cateva propozitii, intrebarea esentiald a modelului social actual
de prosperitate al lumii occidentale, care se bazeazd prea mult
pe surse de energie ieftine precum si pe utilizarea si productia
tot mai intensd de materiale de multe ori ineficiente.

(® Tn 2004, in Avizul siu exploratoriu privind evaluarea Strategiei UE
de dezvoltare durabild (a se vedea paginile 22-37 din prezentul JO C
117, din 30.4.2004), CESE a atras atentia Comisiei exact asupra
acestui aspect si a solicitat, fird succes, sd se acorde o importantd
deosebitd acestei situatii.

4.14  Exact aceste aspecte trebuie abordate mult mai energic
in initiativa emblematicd ,O Europd eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor” sau mai bine intr-o strategie de
dezvoltare durabild reactivatd. In Comunicarea Comisiei sunt
mentionate in cteva locuri ,interesele contrare” care impiedicd
o abordare eficientd a utilizdrii resurselor, dar acestea nu sunt
clar definite, la fel de putin ca si modul in care politicienii se
gandesc si le abordeze.

415 Cat de dificili este insi abordarea acestor interese
contrare se poate vedea in prezent foarte bine in Germania
unde a fost hotdratd o restructurare fundamentald a sectorului
energetic, frd a se pune in discutie obiectivul reducerii emisiilor
de CO,.

Modificarea semnificativi

416  Principala sarcind cu care ne confruntim este sd
descriem, sd dezvoltdm si sd punem in aplicare ,modificarea
semnificativd”, ,noua” economie si respectiv noul tip de compe-
titivitate al economiei (inclusiv la nivel global). Vremea surselor
de energie si a materiilor prime ieftine se apropie, ca urmare a
supraexploatdrii, de sfarsit. Avem datoria, si fatd de generatiile
viitoare, sd invitam sd impdrtim intre noi resursele naturale tot
mai rare. Prin urmare, politicienii trebuie si explice mult mai
clar cd, de fapt, competitivitatea unei economii care se bazeazd
pe surse de energie ieftine §i pe supraexploatarea resurselor
naturale si care externalizeazd costurile de mediu nu este o
solutie pentru viitor. Din punct de vedere social si politic,
obiectivul nu poate si nu trebuie sd fie mentinerea unei astfel
de economii, ci transformarea ei.

417  In aceastd privintd, initiativa emblematici ,0 Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” poate
aduce contributii importante, dar nu poate obtine singurd tot.
Prin utilizarea eficientd a resurselor nu se rezolvd alte aspecte ale
dezvoltdrii durabile. De aceea a fost elaboratd Strategia de
dezvoltare durabild care trebuie sd initieze §i sd prezinte modi-
ficarea treptatd a societdtii si a economiei europene tinand cont
de echitatea dintre generatii si de o impdrtire justi.

4.18  Initiativa emblematicd ,O Europd eficientd din punctul
de vedere al utilizdrii resurselor” nu reuseste nici mécar si defi-
neascd termenul de ,utilizare eficientd a resurselor” Aceasta este
incd o deficientd asupra cdreia CESE doreste sd atragd atentia. Ar
fi de dorit ca pentru fiecare produs, procedurd si sector de
activitate si fie promovate tehnologiile considerate eficiente
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor descrise mai exact
in cadrul asa numitului principiu ,top runner”. Comisia a ficut
deja primii pasi in aceastd directie prin etichetarea eficientei
energetice a aparatelor frigorifice.

419  Nu existd nicio indoiald ci, aplicarea structurilor de
utilizare eficientd a energiei se va face cu ajutorul unor
instrumente diverse. Unul dintre acestea este stabilirea pretului
de productie care, in opinia Comisiei, va juca un rol important.
Observatia Comisiei cd accentul trebuie pus ,pe fixarea preturilor
la un nivel corect si pe cresterea transparentei pentru consumatori,
astfel incdt preturile sa reflecte costurile totale ale utilizarii resurselor”
este corectd. Aceastd constatare nu este insi o descoperire
stiintificd a anului 2011. Nici ,internalizarea costurilor
externe”, solicitatd in mod repetat de CESE, nu este o noutate.
Doar cd se pune prea putin in aplicare, nu doar din cauza
Comisiei §i a statelor membre, ci §i din cauza rezistentei
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unei parti a economiei care nu numai cd nu profitd, ci ar putea
fi afectatd ,negativ’ de restructurarea semnificativd solicitata.
Oamenii politici trebuie si reuseascd in incercarea de a depisi
succesiv aceste obstacole.

4.20  Pentru atingerea acestor obiective este absolut necesard
prezentarea modului prin care se intentioneaza obtinerea ,fixdrii
preturilor la un nivel corect si cresterii transparentei”. Referintele
respective lipsesc insd din Comunicarea Comisiei.

5. Interactiunea dintre politici si societatea civild,
utilizarea eficienti a resurselor, Europa 2020 si
dezvoltarea durabili: necesitatea bunei guvernante

5.1 In conditiile in care dezvoltarea durabild, crearea unei
,economii ecologice” respectiv transformarea economiei intr-
una eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor nu
au fdcut pand in prezent progrese reale, este recomandabil ca
politicienii sd analizeze care sunt motivele. Unele rdspunsuri au
fost deja mentionate mai sus de CESE.

5.2 Incet, foarte incet, se impune constatarea ci, pentru a
putea vorbi intr-adevir de o dezvoltare durabild reald, schim-
barile din sistemul economic actual trebuie si fie fundamentale.
CESE salutd mentionarea in comunicarea Comisiei a catorva
cifre concrete cum ar fi reducerea pand in 2050 cu 80 % -
95 % a emisilor de CO, in UE. Prima oara cind au fost
anuntate aceste obiective, presedintele Comisiei Europene, dl
Barroso, a vorbit de ,0 noua revolutie industriali” care este in
fata noastrd si pe care trebuie si o realizim.

5.3 CESE se referd in cadrul acestor discutii viitoare la
urgenta unei dezbateri fundamentale cu privire la termenul
Lcrestere”. Avizele respective ale Comitetului pe tema ,Dincolo
de PIB” sunt cunoscute Comisiei si Consiliului. in aceste avize se
afirmd cd vechea formuld economicd ,cresterea inseamnd pros-
peritate” nu mai functioneazi azi.

5.4  In cadrul initiativei emblematice ,O Europi eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor” si al Strategiei Europa
2020, aceastd dezbatere nu este prezentd suficient. Dimpotriva:
din cele prezentate se poate crea impresia ¢ ,cresterea” este o
valoare in sine.

5.5  Conform Strategiei Europa 2020, ,in centrul Europei
2020” existd trei prioritdti:

— crestere inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoagtere
si inovare;

— crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor, mai ecologice si mai
competitive;

— crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd
ridicatd a ocupdrii forfei de muncd, care si asigure coeziunea
economicd, sociald si teritoriald.

Aceste trei prioritdti se sustin reciproc §i oferd imaginea de ansamblu a
economiei sociale de piatd a Europei pentru secolul al XXI-lea. sociald
pentru Europa secolului XXI

5.6  CESE se intreabd care este semnalul pe care Comisia si
Consiliul vor sd-l transmitd prin aceste formuldri. Ar trebui ca
societatea sd inteleagd ci a existat in trecut o crestere care nu s-a

bazat pe cunoastere si inovare? Nu au fost dintotdeauna obiec-
tivele politicii o ratd ridicatd a ocupdrii fortei de munci,
coeziunea sociald si teritoriali? Conduc aceste filozofii ale
cresterii” automat spre o dezvoltare durabild? Dacd da, de ce
nu mai este folosit de citre Comisiei si Consiliul European
termenul de ,durabilitate” si de ce este prezentatd viziunea
unei ,economii sociale de piatd pentru secolul al XXI-lea” si
nu cea a unei ,economii socialecologice de piatd”.

5.7  Astfel Comisia stie foarte exact ci, de exempluy,
protejarea consecventd a resurselor poate conduce nu la
cresterea produsului intern brut, ci la sciderea lui. Atunci
cand, in urma interzicerii comercializirii, toate becurile incan-
descente traditionale vor fi inlocuite cu cele ecologice, cand
cladirile vor fi izolate termic si cidnd toate mdsurile de
reducere a consumului de energie vor fi aplicate, consumul de
energie, de exemplu, va scidea drastic si odatd cu el si PIB-ul.
De aceea CESE atrage din nou atentia ci:

— cresterea” trebuie sd fie redefinitd

— PIB-ul nu este unitatea de masurd potrivitd pentru a masura
fericirea, prosperitatea, situatia mediului, sdnitatea sau
justitia sociald.

Noua ,revolutie” industriald — o revolugie a responsabilititii

5.8 Atunci cand presedintele Comisiei, dl Barroso, vorbeste
de o ,noud revolutie industriald” are dreptate doar in ceea ce
priveste radicalitatea posibilelor schimbari. Viitorul are nevoie de
un nou model de productie si consum. DI Barroso stie desigur
foarte bine cd termenul de ,revolutie” este intru totul deplasat
din punct de vedere sociopolitic §i cd poate alimenta temeri.
Revolutiile sunt initiate de majoritdti asuprite care doresc
schimbarea rapidd si permanenti a unei situatii inacceptabile
provocate de detindtorii puterii.

59 In dezbaterea privind dezvoltarea durabild respectiv
utilizarea eficientd a resurselor nu avem insi aceastd situatie.
Dimpotriva: nu se poate identifica o majoritate asupritd care
sd se revolte impotriva structurilor puterii. Mai degrabd se
poate spune ci se trdieste destul de bine intr-o societate care
consumd intr-un an petrolul format in 5 milioane de ani si care
distruge de 10 000 de ori mai multe specii decit ar face
evolutia.

5.10 Provocarea si intrebarea sunt, prin urmare, cum poate
actuala generatie sd dezvolte o constiintd colectivd a responsa-
bilitatii pentru generatiile viitoare si cum poate fi mdaritd
presiunea in favoarea unor schimbdri reale care pot insemna,
eventual, si restringeri.

5.11  Un factor central va fi integrarea de la inceput in acest
proces a societdtii civile si a economiei. Exact acesta a fost si
este obiectivul Strategiei de dezvoltare durabild a UE, care a fost
adoptatd la Goteborg in 2001.

Stadiul Strategiei de dezvoltare durabili a UE

5.12  CESE urmdreste de multi ani, foarte atent si activ,
Strategia de dezvoltare durabili a UE adoptatd de Consiliul
European in anul 2001. CESE a solicitat de la inceput sd se
acorde o atentie maxima tocmai acestei strategii pe termen lung.
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5.13 CESE a solicitat permanent si in mod repetat ca
Strategia de dezvoltare durabildi s3 ofere atit cetdtenilor,
economiei si asociatiilor, cit si politicienilor orientdri clare
si, prin acestea, obiective calitative si cantitative. Deciziile
care urmeazd a fi luate pe termen mediu si scurt, precum si
toate domeniile politice ale UE ar trebui sd se orienteze si sd
tind seama de obiectivele Strategiei de dezvoltare durabili.

5.14 La fel de des, insd, CESE a trebuit si-si exprime
nemultumirea cd, dupd pirerea sa, Strategia de dezvoltare
durabild este formulati prea vag si, de asemenea, este tratatd
cu indiferentd din punct de vedere politic.

5.15  Comitetul a salutat si rolul special pe care Consiliul
European i l-a acordat, intr-o versiune revizuitd a strategiei
din 2006, si anume elaborarea unor contributii concrete la
rapoartele bienale ale Comisiei privind progresele inregistrate.
Rapoartele privind progresele inregistrate pe care Comisia le-a
publicat in 2007 si 2009 au fost comentate si evaluate de citre
Comitet dupd publicare; contributiile care ar fi trebuit si fie
formulate de citre CESE nefiind solicitate in prealabil de citre
Comisie.

5.16  Urmdtorul raport privind progresele inregistrate ar
trebui sd fie publicat anul acesta— respectandu-se frecventa
bienald stabilitd de Consiliul European—, dar dupd toate proba-
bilitatile acest lucru nu se va intdmpla. Pand acum Comisia nu a
solicitat nicio contributie din partea CESE.

517 In ,Programul de lucru al Comisiei pentru anul
2011”7 () nu se gdseste nicio referintd la prezentarea de citre
Comisie a unui astfel de raport intermediar, asa cum nici
Strategia de dezvoltare durabild nu este mentionatd in cele 51
de pagini ale documentului. Se face referintd la un numadr
incredibil de strategii ale UE, dar nu si la Strategia de dezvoltare
durabild. CESE regretd profund acest lucru.

5.18  Asadar, in ceea ce priveste Strategia de dezvoltare
durabild s-a ldsat linistea, prea multd dupd parerea CESE.
Multe dintre promisiunile politice cuprinse in Strategia de
dezvoltare durabild, cum ar fi prezentarea unei liste a
subventiilor ddunitoare mediului, nu au fost respectate. In acti-
vitatea politicd cotidiand este vorba doar de Strategia Europa
2020, dar nici aceasta, la randul ei, nu se referd in mod
special la Strategia de dezvoltare durabili.

5.19  Faptul ci Strategia de dezvoltare durabild este aproape
exclusi din dezbaterea §i comunicarea politicd reprezintd un
semnal foarte negativ pentru societatea civild. Comitetul
incearcd sd gdseascd o explicatie a acestul lucru si a modului
in care ar trebui si fie el interpretat de societate. Comisia trebuie

Bruxelles, 22 septembrie 2011

() COM(2010) 623 final, 27.10.2010.

sd fie constientd de faptul cd incepe sd prindd contur impresia
potrivit cdreia numeroasele crize (*) din ultimele luni si ani au
acaparat in exclusivitate atentia vietii politice in dauna politicilor
pe termen lung, care au ajuns in plan secund.

520 in acest context tot mai multi oameni se intreabi —
absolut indreptdtit dupd parerea CESE - dacd aceste crize
frecvente, care au apdrut in domenii politice foarte diferite
a) nu sunt interconectate si b) daci ele nu sunt expresia,
respectiv consecinta, unei economii nedurabile.

521  Cel putin Consiliul este constient de aceastd stare de
fapt, raportul Presedintiei Consiliului ,Revizuirea Strategiei UE de
dezvoltare durabild — 2009” (°) putdnd fi, fard indoiald, interpretat
in acest sens. Incd din prima propozitie se afirmi ci ,Evolutiile
actuale nu sunt, in multe privinte, durabile; limitele capacitatii
Pamantului sunt depdsite, iar capitalul economic si social se afld sub
presiune. Desi s-a afirmat in repetate randuri faptul cd sunt necesare
schimbdri, rezultatele sunt limitate.” Raportul este in esentd o
pledoarie pentru Strategia de dezvoltare durabild care ,constituie
o viziune pe termen lung si un cadru general de politicd care oferd
orientdri pentru toate politicile si strategiile UE[...] Provocarea constd
in asigurarea unei influente reale a Strategiei de dezvoltare durabili
asupra politicilor UE pentru a asigura coerenta dintre obiectivele pe
termen scurt si cele pe termen lung si intre diferite sectoare.”

5.22  Strategia de dezvoltare durabildi a UE, solicitatd de
CESE, care ar trebui si constituie, asa cum considerd si
Consiliul, cadrul general de politicd, existd in prezent in cel
mai bun caz ca obiectiv doar in documente vechi si in citeva
discursuri, dar nu in realitatea politicd. Nici initiativa emble-
maticd ,0 Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor”, nici Strategia Europa 2020 nu pot umple acest gol.

5.23  Pentru CESE marele pericol este ca opinia publicd si-si
piardd viziunea de ansamblu. Nu doar pentru cd intre timp este
absolut neclar care strategie existd si este obligatorie acum, ci si
pentru cd termenii folositi sunt confuzi. Astfel, in Strategia
Europa 2020 se vorbeste in continuare de crestere in cele mai
diferite forme, dar termenii de ,durabilitate” sau ,dezvoltare
durabild” nu mai sunt mentionati.

5.24  Prin urmare, CESE considerd oportun ca Comisia sd
prezinte, cit mai curdnd si cit mai precis, care este relatia
dintre Strategia Europa 2020 si Strategia de dezvoltare
durabild. Comitetul se pronuntd din nou pentru revitalizarea
Strategiei de dezvoltare durabild si pentru considerarea Strategiei
Europa 2020 ca un element extrem de important pentru
directiile de dezvoltare ale restructurdrii domeniilor economice
centrale.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(*) Pentru a numi doar cateva crize: financiard si a monedei euro,
energeticd, climaticd, a biodiversitdtii, alimentard.
() A se vedea documentul Consiliului 16818/09 din 1.12.2009.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor: Rio+20: citre economia
ecologicd si o0 mai bund guvernanti

COM(2011) 363 final

Contributia societitii civile organizate europene

(2011/C 376/19)

Raportor: dl Hans-Joachim WILMS

La 20 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor:

Rio+20: cdtre economia ecologicd si o mai bund guvernantd

COM(2011) 363 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 6 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 22 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd ci la Conferinta ONU privind
dezvoltarea durabild de la Rio 2012 trebuie sd se transmitd
un semnal clar comunitdtii mondiale, cu propuneri specifice
pentru tranzitia citre o ordine economicd bazatd pe o crestere
economicd calitativd, care contribuie la reducerea sdrdciei si
nedreptdtilor sociale §i care pastreazd in acelasi timp resursele
naturale ale vietii pentru generatiile viitoare.

1.2 Comitetul salutd Comunicarea Comisiei(!) ca un
important punct de plecare pentru o analizd §i pozitionare
comund a institutilor UE in cadrul pregitirilor pentru
Conferinta Rio+20. In acest context, Comitetul face trimitere
la lucririle sale legate de initiativa emblematicd ,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” si la
Foaia de parcurs pentru o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon pand in 2050 (3. in aceasti perspectivi,
Comitetul doreste sd se concentreze asupra urmdtoarelor
probleme.

1.3 CESE nutreste convingerea cd avem nevoie de o tranzitie
echitabild citre o economie durabild, care sd se inscrie intr-o
strategie cuprinzitoare de dezvoltare durabild si care si fie
transpusd in practici intr-o manierd echitabild. Comitetul
salutd faptul cd si Comisia acordd acum atentie dimensiunii
sociale a dezvoltirii durabile, abordare cireia Comitetul
doreste si-i acorde o si mai mare atentie. Coeziunea sociald,
echitatea, inclusiv cea dintre generatii, o redistribuire echitabild
si solutii pentru probleme sociale cum ar fi cresterea inegalitatii,
lipsa de acces la o intreagd gamd de resurse, siricia §i somajul
sunt de importantd fundamentald.

() COM(2011) 363 final
(®) A se vedea pagina 110 din numdrul de fad al Jurnalului Oficial.

1.4  CESE sprijind recomandarile politice ale OIM privind
locurile de munci ecologice si subliniazd indeosebi necesitatea
unei cooperdri active a partenerilor sociali in procesul de
tranzitie al mediului de lucru. De asemenea, Comitetul sustine
cu toatd convingerea initiativa ONU privind nivelul minim de
protectie sociald (Social Protection Floor Initiative), care vizeazd
asigurarea unui set elementar de drepturi si transferuri sociale,
precum si a unui nivel minim de bunuri si de servicii sociale
accesibile tuturor.

1.5  Comitetul salutd faptul ci aceastd comunicare a Comisiei
a fost prezentatd in comun de citre comisarii responsabili
pentru mediu si pentru dezvoltare, accentuind astfel in mod
clar legitura existentd intre mediu, dezvoltare durabild si
ajutor pentru dezvoltare. Comitetul se angajeazd ca redefinirea
politicii de ajutor pentru dezvoltare a UE si aiba loc sub semnul
dezvoltdrii durabile, urmdrind ca aceasti abordare si se
manifeste inclusiv in orientdrile ajutoarelor si in elaborarea de
proiecte locale in materie de ajutor pentru dezvoltare.

1.6  Comitetul condamnd cu fermitate faptul cd, la nivel
mondial, mai ales in tdrile in curs de dezvoltare, un miliard
de persoane suferdi de foame, in totald contradictie cu
atingerea primului Obiectiv de dezvoltare al mileniului.
Comitetul nutreste convingerea cd garantarea accesului la
resurse, hrand si energie trebuie sd facd parte din priorititile
absolute ale agendei globale privind durabilitatea. Pentru
realizarea acestor obiective, participarea activd a societatii
civile la procesul de definire a politicilor la nivel local si
national este imperios necesard; in acest context, trebuie pus
accentul in mod deosebit si pe rolul femeilor in tdrile in curs
de dezvoltare.

1.7 Comitetul este convins de necesitatea unor masuri
politice la nivel international, national, regional si local, cu
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un spectru larg de instrumente politice pentru tranzitia spre o
economie ecologicd. Este vorba in mod special de mdsuri
menite sd garanteze ca preturile de piatd sd reflecte in mod
adecvat costurile cu privire la mediu, precum §i masurile de
ecologizare a politicii financiare, care si impoziteze mai ales
utilizarea resurselor si nu munca. Programele de cheltuieli
publice ar trebui orientate astfel, incat investitiile in tehnologii
si proiecte durabile sd fie incurajate, subventiile care diuneazi
mediului s3 fie reduse, iar consecintele sociale sd fie luate in
considerare intr-un mod adecvat. Achizitiile publice trebuie
utilizate in sensul favorizdrii de produse si servicii care si
respecte mediul. Trebuie luate mdsuri pentru o mai bund
sustinere reciprocd a comertului mondial si a dezvoltarii
durabile.

1.8 Vor trebui definiti parametri precisi pentru mdsurarea
progreselor inregistrate in domeniul durabilititii. Vor trebui
elaborate metode de masurare a progreselor economice
dincolo de PIB, tinind seama de imbundtdtirea bundstdrii indi-
viduale si a calitdtii vietii, fird a neglija lupta impotriva sdriciei,
crearea de conditii de trai decente si conservarea mediului
natural. In cadrul avizului sdu pe tema ,Dincolo de PIB - indicatori
ai dezvoltarii durabile” (%), CESE intentioneaza si-si prezinte inci
inaintea Conferintei Rio+20 punctul siu de vedere cu privire la
integrarea societdtii civile in elaborarea acestor indicatori.

1.9 In acest context, Conferinta Rio+20 ar trebui si adopte
un mandat privind economia ecologicd, care sd fie urmdrit cu
hotirare de Natiunile Unite. Acest mandat ar trebui si cuprindi
urmdtoarele sase elemente principale:

— mdsurarea progresului pe calea spre o economie ecologici;

— misuri de reglementare pentru trecerea citre 0 economie
ecologic;

— sensibilizarea pentru dezvoltarea durabild, in vederea
sustinerii economiei ecologice;

— instrumente de politici financiard in vederea sustinerii
economiei ecologice;

— cheltuieli de stat i investitii intr-o economie ecologici;
— stabilirea de obiective pentru o economie ecologica.

1.10  Concluziile lucrdrilor efectuate in baza mandatului
mentionat ar trebui utilizate pentru elaborarea unor planuri
de actiune si strategii pentru tranzitia spre o economie
ecologicd, tinidnd seama de specificul national al fiecdrei tari.

1.11  Este imperios necesar ca guvernanta la nivel
international si la nivelul Natiunilor Unite in domeniul
dezvoltarii durabile si al mediului si fie mai bine integratd si
consolidatd, pentru a pregdti pasii necesari pe care comunitatea
internationald va trebui s le intreprindd in favoarea dezvoltirii
durabile. Conferinta Rio+20 trebuie s fie utilizatd pentru

() JO C 100, 30.4.2009, p. 53.

crearea unui cadru institutional solid la nivelul Natiunilor Unite.
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM)
ar trebui consolidat si dezvoltat pe plan institutional. De
asemenea, Comitetul este de pdrere ci ideea de a crea un
consiliu pentru dezvoltare durabild, din care si facd parte
conducdtorii politici din statele membre ale Natiunilor Unite
si care sd fie subordonat direct Adundrii generale a ONU, este
utild pentru a face fatd provocirilor legate de misurile care
trebuie luate pentru a garanta dezvoltarea durabild si a realiza
tranzitia cdtre o economie ecologicd.

1.12 O tranzitie reusitd citre o economie durabild implicd
faptul cd aceasta este acceptatd si sprijinitd de societatea civila.
Prin urmare, Comitetul se pronuntd explicit in favoarea
includerii active a reprezentantilor societdtii civile organizate
in pregdtirile si monitorizarea Conferintei Rio+20, pentru a
garanta astfel cd acestia isi fac auzite vocile in cadrul nego-
cierilor la conferintd si in cadrul punerii in aplicare a conclu-
ziilor acesteia. Formele de participare de pand acum trebuie
supuse unui examen critic, pentru a determina dacd acestea
corespund rolului pentru care au fost create. In perspectiva
Conferintei Rio+20, Comitetul sprijind acest proces in mod
activ prin organizarea de conferinte cu societatea civild si prin
consultdri cu reprezentanti ai societitii civile europene si din
alte regiuni ale lumii.

1.13  Guvernanta pentru dezvoltare durabild trebuie conso-
lidata atdt la nivel national, regional si local, cat si la nivelul
gestiondrii intreprinderilor. Acest fapt presupune ca societatea
civild si fie implicatd intr-un mod efectiv si garantat la nivel
institutional in legdturd cu subiectele §i proiectele care au
importantd pentru ecologizarea economiei si pentru dezvoltarea
durabild, pe baza unor procese democratice §i crearea unor
structuri care permit dialogul. Europa ar trebui si contribuie
la dezbaterile din cadrul Conferintei Rio+20 cu experientele
sale pozitive obtinute in urma accesului publicului la informatie,
participdrii la luarea deciziilor in problemele de mediu si
accesului la justitie, in conformitate cu Conventia de la
Aarhus; de asemenea, Europa ar trebui s insiste ca asemenea
structuri si fie create la nivel mondial.

1.14  Pentru a impune pe un plan mai larg si cu mai multd
autoritate juridicd interesul pe care il reprezintd durabilitatea pe
termen lung, Comitetul sprijind initiativa ,World Future
Council” de a institui, la nivel ONU si la nivel national, un
mediator pentru generatiile viitoare.

1.15 UE si statele membre ar trebui si-si facd mai intai
ordine in propriile politici cu privire la provocirile dezvoltarii
durabile si tranzitia citre o economie mai ecologici. CESE este
convins cd pozitia de negociere a UE la Conferinta Rio+20 va fi
consolidatd dacd aceasta isi asumd rdspunderea istoricd si isi
stabileste obiective ambitioase pentru dezvoltarea durabild. UE
a actionat deja in acest sens in anumite domenii, insd in altele
mai sunt multe de ficut, iar in unele cazuri nici micar nu s-au
demarat actiuni. Comitetul solicitd Consiliului, Comisiei si Parla-
mentului European si aplice pe deplin ansamblul obiectivelor
stabilite in materie de reducere a emisiilor pand in anul 2020 si
sd examineze dacd acest obiectiv de reducere a emisiilor pand in
anul 2020 nu poate fi ridicat la 25 %, pentru a putea atinge
viitoarele obiective cu cheltuieli mai reduse si pentru a pregiti
calea spre alte acorduri mondiale in domeniu. In plus, toate
mdsurile necesare pentru atingerea obiectivului de a spori
eficienta energeticd cu 20 % pand in 2020 ar trebui si fie
implementate urgent de citre statele membre. In general, UE
ar trebui sd reflecte implicatiile politice ale tranzitiei cdtre o
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economie mai ecologicd in scopul dezvoltdrii durabile in
definirea noului cadru financiar multianual si in conceperea
politicilor sale principale, precum politica de coeziune,
agricold, in domeniul comertului si al dezvoltdrii, precum si in
implementarea in continuare a Strategiei Europa 2020. Dupd
Conferinta Rio+20, UE ar trebui sd-si revizuiascd strategia
privind dezvoltarea durabil.

2. Context

2.1  La 24 decembrie 2009, Adunarea generald a ONU (AG)
a adoptat o rezolutie privind organizarea la Rio, in 2012, a unei
noi Conferinte ONU privind dezvoltarea durabili (CONUDD).

2.2 n 2010, CESE a examinat abordarea UE cu privire la
acest eveniment important si a elaborat un prim aviz pe aceastd
temd in septembrie 2010 (*. De atunci au avut loc intruniri
pregititoare la New York si in alte orase, iar Comisia
Europeand a prezentat o comunicare (COM(2011) 363 final),
in cadrul cireia au fost propuse orientdri ale UE privind nego-
cierile de la summitul Rio+20. In urma unei ample dezbateri cu
reprezentanti ai societdtii civile organizate, CESE urmdreste prin
avizul de fatd si-si dezvolte in continuare punctele de vedere si
insistd ca UE sd preia o serie de elemente fundamentale in
strategia sa de negociere la summitul Rio+20.

2.3 Rezolutia AG a stabilit trei obiective pentru aceastd
conferinta:

— asigurarea angajamentului politic reinnoit pentru dezvoltarea
durabil;

— evaluarea progresului inregistrat pand in prezent si a
lacunelor rimase in punerea in aplicare a rezultatelor prin-
cipalelor summituri privind dezvoltarea durabil;

— abordarea viitoarelor provocari.

2.4 Progresele pind in prezent: Desi in ceea ce priveste
anumite aspecte ale dezvoltdrii durabile s-au inregistrat
progrese considerabile in ultimii 20 de ani, situatia a devenit
mai acutd in multe domenii:

— la modul absolut, sdricia a crescut. 2,6 miliarde de oameni
triiesc din mai putin de 2 euro pe zi;

— 1,5 miliarde de lucratori, jumitate din totalul la nivel global,
lucreazi in conditii nesigure. In 2010 s-a inregistrat cel mai
ridicat nivel al somajului de cind s-a inceput inregistrarea
acestui fenomen;

— emisiile de dioxid de carbon si nivelurile de gaze cu efect de
serd din atmosferd continud sd creascd si schimbairile
climatice au consecinte din ce in ce mai diundtoare
asupra conditiilor de trai din multe parti ale lumii;

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre un
summit mondial privind dezvoltarea durabild in 2012”, JO C 48,
15.2.2011, p. 65.

— migratia este in curs de crestere la nivel global, creand o
presiune suplimentard asupra mediului §i asupra securitdii
aproviziondrii;

— tendintele demografice actuale indicd o crestere a populatiei
la nivel global, pand in 2050, pand la aproximativ 9
miliarde, ceea ce va exacerba aceste probleme.

2.5 Noi provociri si probleme in curs de aparitie:
Populatia in crestere a lumii si cresterea constantd a asteptirilor
in materie de standard de viatd si de consum de materii prime
incep sd creeze presiuni asupra rezervelor globale de alimente,
energie si alte resurse naturale. Acest fapt duce la cresterea
preturilor si la probleme sociale si politice grave.

2.6 Asigurarea sau obtinerea unui nivel adecvat de securitate
alimentard, energeticd si a resurselor pentru generatiile viitoare
intr-o lume cu o populatie in crestere si cu resurse naturale
limitate reprezintd una dintre cele mai mari noi provociri cu
care se va confrunta lumea in urmitorii o suti de ani. in fond,
acest lucru implicd o crestere economicd calitativd, care
contribuie la eliminarea sdrdciei si nedreptatii sociale, pastrand
in acelasi timp conditiile de viatd naturale pentru viitoarele
generatii. Crearea unor structuri institutionale pentru gestionarea
acestei provocdri ar trebui si fie o chestiune centrald pentru
Summitul 2012.

2.7 In ultimii trei ani, liderii politici si ministrii de finante si
ai economiei au fost profund preocupati de criza financiard si
economica. Insi acestor probleme stringente pe termen scurt nu
trebuie sd li se permitd sd distragl atentia de la problemele care
apar in economia globald reald si de la nevoia urgentd de a
reorienta modul de operare al economiilor mondiale intr-o
directie mai durabild, mai echitabild §i mai ecologicd. Aceastd
tranzitie ar trebui si constituie, in sine, o sursi majord de noi
investitii si noi locuri de muncd si ar trebui sd creeze un nivel
mai ridicat de echitate, coeziune, stabilitate §i rezistentd. Ea
constituie o componentd esentiald a solutiei la dificultdtile
economice actuale.

2.8  Un angajament politic reinnoit: Conferinta Rio+20
oferd o oportunitate cruciali de a construi un cadru pentru
aceastd transformare i pentru a asigura angajamentul politic
la nivel inalt necesar pentru realizarea in fapt a acestei
schimbdri. Este esential ca sefii de guvern insisi sd isi asume
problemele, si fie prezenti la conferintd si si garanteze punerea
in practicd a concluziilor acesteia. $i, avand in vedere cd trans-
formarea economiei globale reprezintd chestiunea centrald, la
conferintd ar trebui s fie prezenti si ministrii de finante, de
mediu si ai economiei.

2.9  Dezvoltarea durabild se bazeazd pe initiativele si parti-
ciparea societdtii civile. Societatea civild trebuie si se implice
activ atdt in pregdtirile pentru summit, cit si in monitorizarea
si implementarea rezultatelor acestuia. Ar trebui create forumuri
pentru dialog la nivel national si international pentru a facilita
dialogul intre actorii societdtii civile si intre societatea civild si
factorii de decizie politicd pe teme de ecologizare a economiei si
de dezvoltare durabil.
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2.10  Conform Rezolutiei Adundrii Generale, ordinea de zi va
cuprinde urmitoarele doud teme:

— O economie ecologicd in contextul dezvoltirii durabile si al
eradicdrii sardciei;

— Cadrul institutional pentru dezvoltarea durabild.

2.11  Nu va fi posibil si se ajungd la un acord privind tot ce
trebuie intreprins in lume pentru a ecologiza economia globald
si a promova dezvoltarea durabild in mod mai eficient la o
singurd reuniune la nivel inalt. De aceea, Comitetul considera
cd obiectivul prioritar al Conferintei Rio+20 in urmdtorii ani ar
trebui sd fie crearea unui cadru institutional robust in cadrul
ONU, in scopul punerii in aplicare a concluziilor conferintei si
promovirii permanente a dezvoltdrii durabile in lume, precum
si pentru desfisurarea unui program de actiune pentru ecolo-
gizarea economiei globale.

3. Cadrul institutional - un nou consiliu pentru dezvoltarea
durabild

3.1 La nivel international, in ultimii 19 ani rdspunderea
pentru monitorizarea progreselor in domeniul dezvoltdrii
durabile i-a revenit Comisiei ONU pentru dezvoltare durabild.
Insd in forma sa actuald, aceastd Comisie nu mai este in masurd
sd-si indeplineascd misiunea. Ea a analizat corect unele din
problemele existente, insi nu s-a dovedit capabili si le
abordeze cu ajutorul unor mdsuri concrete. Este nevoie de o
structurd mai puternicd in sistemul ONU pentru a aborda mai
eficient marile probleme de durabilitate de la nivel global.

3.2 Printre diferitele optiuni de consolidare a structurii
institutionale la nivelul Natiunilor Unite, CESE sprijind
conceptul nou apirut al unui Consiliu pentru dezvoltare
durabild (CDD), care sd rispundi direct in fata Adundrii
generale si care si integreze si sd consolideze eforturile depuse
in prezent in paralel in cadrul comisilor ECOSOC si CDD ale
ONU.

3.3 Din acest Consiliu ar trebui si facd parte toate statele
lumii, reprezentate de citre liderii lor politici. Consiliul ar trebui
sd promoveze, la scard planetard, masuri care acoperd toate
aspectele unei dezvoltdri durabile §i a unei tranzitii spre o
economie mai ecologicd, precum §i masuri dedicate unor teme
din ce in ce mai importante, cum ar fi cele referitoare la secu-
ritatea alimentard si energetica.

3.4 Noul Consiliu ar trebui s stabileascd legdturi strinse cu
Banca Mondiald si FMI, care, la randul lor, ar trebui sd
primeascd o noud misiune, prin care promovarea dezvoltdrii
durabile si devind o componentd centrald a activititii lor.

3.5  Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM) si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) ar
trebui consolidate, asa incat impreund si poatd oferi contributii
mai solide cu privire la dimensiunile de mediu si de dezvoltare
ale dezvoltdrii durabile

3.6 Guvernanta la nivel national: Pe langd infiintarea unor
structuri la nivelul ONU, capabile sd actioneze, liderii politici

trebuie sd foloseascd ocazia Summitului de la Rio pentru a
revigora mecanismele lor nationale pentru sustinerea dezvoltdrii
durabile.

3.7  Strategiile nationale pentru dezvoltare durabild trebuie
revigorate si innoite cu un angajament si sprijin deplin din
partea intreprinderilor si a tuturor componentelor societatii
civile. Organele consultative, cum ar fi consiliile pentru
dezvoltare durabild, trebuie si dispund de resurse corespun-
zdtoare pentru a juca un rol deplin in crearea de noi mentalititi
si mentinerea unei presiuni constante in directia progresului.

3.8 Guvernanta la nivel regional si local: Existd, la nivel
mondial, multiple exemple excelente cu privire la posibilele
realizdri ale autoritdtilor teritoriale. Summitul ar putea
prezenta cele mai bune exemple si asigura angajamentul
autoritdtilor nationale de a insdrcina si sprijini autorititile
regionale si locale sd facd in continuare progrese.

3.9  Rolul intreprinderilor si al partenerilor sociali: Pe
baza celor mai bune exemple, a sosit momentul si fie
mandatate pe scard mai largd cele mai bune practici ale intre-
prinderilor in materie de durabilitate, prin crearea unei
conventii-cadru privind responsabilitatea sociald a intreprin-
derilor in materie de durabilitate si a unei conventii-cadru
privind responsabilitatea, bazate pe ISO 26000. In cadrul
summitului ar trebui lansate negocieri in acest scop. Partenerii
sociali ar trebui si fie pe deplin implicati in acest proces.

3.10 Rolul societdtii civile: Tranzitia citre o economie
durabild poate reusi numai daci societatea civild este implicatd
in mod activ in acest proces. Acest fapt presupune existenta
unor procese democratice si crearea unor structuri de dialog
intre societatea civild si factorul de decizie politic. Informatiile
cu privire la mediu, despre progresele realizate pe calea citre o
economie mai ecologicd si despre alte aspecte ale dezvoltarii
durabile trebuie si fie accesibile publicului larg in toate tdrile,
pentru a permite o dezbatere publicd in cunostintd de cauzi cu
privire la aceste chestiuni esentiale. In Uniunea Europeand,
Conventia din 1998 privind accesul publicului la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu (Conventia de la Aarhus) a contribuit cu
succes la extinderea si integrarea drepturilor la informare a
publicului si la promovarea participdrii §i accesului la justitie.
Summitul ar trebui si incurajeze elaborarea unor conventii
similare in toate regiunile lumii si si imputerniceascd noul
Consiliu de dezvoltare durabild in vederea realizdrii acestui
obiectiv pe plan mondial.

3.11 Mediatori pentru generatiile viitoare: Nevoile
generatiilor viitoare reprezintd un element esential al dezvoltarii
durabile, insd nu sunt reprezentate in procesele de decizie
relevante. Pentru a remedia aceastd situatie si a asigura atentia
acordatd intereselor pe termen lung cu mai multd autoritate
juridici, CESE sustine initiativa din partea World Future
Council (°) de instituire a unor mediatori pentru generatiile
viitoare la nivelul ONU si la nivel national.

() http://www futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21
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4. O economie ecologicd

4.1  In prezent, modul de functionare a economiei globale nu
genereazd dezvoltare durabild. Din punct de vedere al mediului,
aceasta incurajeazd consumul exagerat de resurse naturale,
permite poluarea mediului §i este incapabild sd preintdimpine
schimbirile climatice; sub aspectul social, cauzeazd somajul pe
scard largd, sdricia pe scard largd, o stare de sdndtate precard si
o educatie insuficienta.

4.2 Ecologizarea economiei globale inseamnd o reorientare a
modului ei de functionare, astfel incat si fie generate rezultate
mai durabile. Obiectivele economice trebuie reevaluate din
perspectiva contributiei acestora la dezvoltarea durabild. Toate
instrumentele de politici economicd trebuie configurate in
sensul orientdrii economiei intr-o directie mai durabild.

4.3 Pand acum, in contextul dezvoltirii economice, cresterea
economicd a fost privitdi ca o conditie importantd pentru
cresterea standardului general de viatd. Si in viitor, cresterea
trebuie sd rdimand un obiectiv central, mai ales in cazul tdrilor
in curs de dezvoltare, in care incd mai trebuie create conditii de
viatd demne si decente pentru toti. O economie ecologicd
trebuie sd fie orientatd citre decuplarea impactului de mediu
de cresterea economicd. Ea trebuie sd constituie un element al
unei strategii de dezvoltare durabild orientate citre o crestere
economicd calitativd, care contribuie la reducerea sdriciei si
nedreptatilor sociale si care pistreazd in acelasi timp resursele
naturale ale vietii pentru generatiile viitoare. Reorientarea ctre o
economie ecologicd trebuie sd tind seama de principiile funda-
mentale ale dreptitii, colabordrii si rdspunderii comune, dar
diferentiate.

44  CESE considerd ca fiind pozitiv faptul ¢, in cadrul
tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de carbon, nego-
cierile internationale cu privire la climd tin seama intre timp de
dimensiunea sociald §i de aspectul unor conditii de muncd
decente, asa cum prevede viziunea comund pentru o actiune
mondiald pe termen lung, consacratd in Acordul de la
Canctin. De asemenea, Comitetul sprijind recomandarile
politice ale OIM privind locurile de muncd ecologice si
subliniazd indeosebi necesitatea unei cooperdri active a parte-
nerilor sociali in procesul de tranzitie a mediului de lucru.

4.5  Sarcina unei ecologizdri a economiei reprezintd un
demers vast, care trebuie intreprins in multe domenii diferite:

— la nivelurile de guvernare international, national, regional si
local;

— in multe sectoare diferite ale economiei;

— implicarea intreprinderilor de toate tipurile, a partenerilor
sociali §i a multor altor actori economici, precum si

— cu implicarea cetdtenilor si consumatorilor.

4.6 Conferinta Rio+20 ar trebui si genereze un nou anga-
jament politic fatd de promovarea dezvoltdrii durabile si fatd de
tranzitia cidtre o economie ecologicd in intreaga lume.

Participantii la conferintd ar trebui si adopte un set de
principii aplicabile tranzitiei citre o economie mai ecologici.
De asemenea, ei ar trebui si confere organelor abilitate ale
Natiunilor Unite un mandat pentru elaborarea unui program
de lucru axat pe actiune in ceea ce priveste chestiunile
centrale pentru inaintarea pe calea dezvoltdrii durabile in lume.

4.7 Mandat pentru o economie ecologici conferit
organelor Natiunilor Unite: CESE propune includerea a sase
piloni sau capitole principale intr-un mandat pentru viitoarele
lucrdri ale noilor organe ale Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila:

— mdsurarea progresului pe calea spre o economie ecologici;

— mdsuri de reglementare pentru trecerea citre 0 economie
ecologic;

— sensibilizarea pentru dezvoltarea durabild, in vederea
sustinerii economiei ecologice;

— instrumente de politicd financiard in vederea sustinerii
economiei ecologice;

— cheltuieli de stat si investitii intr-o economie ecologici;
— stabilirea de obiective pentru o economie ecologici.

4.8 Uniunea Europeand si statele membre au acumulat o
vastd experientd in punerea in aplicare a unor instrumente
politice dedicate promovdrii dezvoltdrii durabile. De aceea, UE
ar trebui sd valorifice in mod activ aceastd experientd pe plan
international.

4.9 Maisurarea progreselor citre o economie mai
ecologicd: Trebuie si se stabileascd parametri clari pentru
mdsurarea progreselor inregistrate pe calea spre o mai mare
durabilitate. Vor trebui elaborate metode de misurare a
progreselor economice, tindnd seama de Imbundtitirea
bunistirii individuale §i a calititii vietii, fird a neglija lupta
impotriva sdriciei, crearea de conditii de trai decente si
conservarea mediului natural. In spetd, trebuie definite metode
pentru a mdsura utilizarea diverselor tipuri de capital natural in
sol, apd si atmosferd si in biosistemele pe care acestea le sustin
prin diferite tipuri de activitate economici.

410  Summitul ar trebui sd stabileascd un calendar pentru
punerea in practici a unui sistem de mdsurare a progreselor
inregistrate spre o economie mai ecologica.

411  In avizul sdu ,Dincolo de PIB - indicatori ai dezvoltdrii
durabile” (°), CESE si-a prezentat deja punctul de vedere cu
privire la limitele PIB, la modificarile si completdrile indicatorilor
clasici §i necesitatea de elabora criterii suplimentare pentru a
misura bunistarea si durabilitatea (economicd, sociald si
ecologicd). Inci inainte de Conferinta Rio+20, CESE
intentioneazd si-gi prezinte avizul cu privire la modalititile in
care societatea civild trebuie implicatd in elaborarea acestor indi-
catori.

(%) JO C 100, 30.4.2009, p. 53.
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412 Misuri de reglementare: In UE, standardele de
eficientd pentru multe produse si procese (mai ales standardele
privind eficienta energeticd) au fost imbunititite constant
printr-o restrictionare progresivd a standardelor minime in
cursul anilor. UE ar trebui si propund mecanisme similare
pentru impulsionarea acestui proces la nivel international. De
asemenea, s-ar putea dovedi utild dezvoltarea unor noi initiative
internationale in materie de gestionare a produselor chimice si
de reglementare a consecintelor dezvoltirii unor noi tehnologii,
cum ar fi nanotehnologia.

413  Sensibilizarea pentru dezvoltarea durabildi si
schimbul de informatii: Existi mai multe tiri, regiuni, orase,
intreprinderi etc. care dovedesc deja cd tranzitia citre

dezvoltarea durabild poate fi efectuatd cu succes.

4.14  Europa a intreprins actiuni de promovare a educatiei in
domeniul durabilititii si de diseminare a informatiilor cu privire
la bunele practici si la noile initiative din domeniul durabilitatii.
Experientele dobandite cu aceastd ocazie ar trebui si fie valori-
ficate in cadrul dezbaterii la nivel international cu privire la
instrumentele in favoarea unei economii ecologice.

415  Misuri fiscale: Summitul ar trebui si confere un nou
impuls eforturilor nationale si internationale de a ecologiza
politica fiscald, prin eliminarea subventiilor cu efecte nedorite
si prin configurarea politicii fiscale de o asemenea maniera incat
sd se faciliteze ocuparea fortei de munci si sd se franeze efectele
negative asupra mediului si consumul de combustibili fosili si de
alte resurse naturale. De asemenea, a venit momentul si se
lanseze o noud initiativd cu privire la taxarea tranzactiilor
financiare, pe o bazi stabilitdi de comun acord la nivel global
si sd se foloseascd veniturile obtinute pentru finantarea
investitiilor in dezvoltarea durabila.

416 Investitii in cercetare si dezvoltare: Organele
competente ale Natiunilor Unite ar trebui insircinate cu identi-
ficarea acelor domenii de cercetare si dezvoltare de noi
tehnologii si instrumente in favoarea unei economii ecologice,
in care cooperarea la nivel international prin punerea in comun
a eforturilor de cercetare si dezvoltare ar putea fi utili. Va fi
important ca noile tehnologii mai ecologice si fie preluate rapid
in intreaga lume. Organele competente ale Natiunilor Unite ar
trebui s identifice in special obstacolele din calea transferului
rapid al acestor tehnologii si sd elaboreze metode de depdsire a
acestora.

4.17  Achizitiile publice pot reprezenta un instrument
puternic pentru a determina ca intreprinderile si ofere
produse si servicii mai ecologice. Europa dispune de experientd
in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor programe de
achizitii publice ecologice cu respectarea principiilor de liber
schimb intr-un cadru comun european. Organele competente
ale Natiunilor Unite ar trebui si primeascd in mod special
mandatul de a promova la nivel global cele mai bune practici
in acest domeniu.

418 Fluxuri de investitii - o noui ordine mondiala:
Conform unor estimdri cu rezultate fiabile, la nivel mondial,
numai sectorul energetic necesitd deja investitii de cateva
miliarde de euro pentru trecerea la o economie cu emisii
scizute de CO, in urmdtorii 40 de ani. Alte aspecte ale
tranzitiei citre durabilitate vor necesita, la randul lor, sume
foarte mari. Organele competente ale Natiunilor Unite ar
trebui sd fie abilitate sd creeze un forum pentru monitorizarea

principalelor fluxuri globale de investitii si pentru identificarea
zonelor unde va fi nevoie de sporirea sau modificarea acestora,
pentru a sprijini tranzitia citre durabilitate.

4.19  Capacitatea de a realiza aceastd tranzitie diferd consi-
derabil de la o tard la alta in ceea ce priveste resursele naturale,
economice §i umane. Una din principalele provociri pentru
Summitul din 2012 va fi modul in care se poate concretiza
noua ordine globald in asa fel incat si se mobilizeze resurse
private si publice pentru consolidarea capacititilor, transferul de
tehnologie si pentru programe de investitii durabile in scopul de
a ajuta tdrile cel mai putin dezvoltate i alte tiri in curs de
dezvoltare si tind pasul cu tranzitia citre o economie mai
durabild. Mandatul organelor competente ale Natiunilor Unite
ar trebui sd cuprindd monitorizarea progreselor privind
respectarea angajamentelor financiare si de altd naturd fagd de
sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare, in vederea tranzitiei citre
o economie mai durabild.

5. Obiectivele in sectoare-cheie

5.1  Conceptul de economie ecologici va afecta toate
sectoarele economice importante. In fiecare sector va fi
necesard promovarea unei mai mari eficiente in utilizarea
energiei si a tuturor celorlalte resurse naturale, reducerea
impactului poludrii §i al productiei de deseuri si acordarea
unei atentii mai mari mediului natural si biodiversitdtii si
asigurarea echitatii si a corectitudinii.

5.2 Actualele obiective internationale de dezvoltare se axeazd
pe punerea in aplicare a Obiectivelor de dezvoltare ale mile-
niului. Comitetul considerd c3, la revizuirea acestora din
2015, ar trebui sd se stabileascd un nou set de obiective
internationale de dezvoltare pentru perioada urmdtoare, cu un
accent mai ferm pe obiectivele de dezvoltare durabild. Summitul
de la Rio ar trebui sd adopte acest punct ca obiectiv general si ar
trebui sd insdrcineze noul Consiliu si-l urmdareascd prin inter-
mediul unor propuneri specifice in domenii-cheie. Urmdtoarele
puncte trec in revistd, pe scurt, priorititile din anumite sectoare-
cheie.

5.3  Energia: Ecologizarea sectorului energetic reprezintd cea
mai mare provocare din cadrul intregului proiect de ecologizare
a economiei.

5.4  Tranzitia citre o economie mai ecologicd necesitd o
transformare radicali a sectorului energetic, abandonand
combustibilii fosili in favoarea surselor de energie cu emisii
reduse sau nule de dioxid de carbon, asa cum sunt sursele de
energie regenerabile. In acelasi timp, pentru gestionarea mai
economicd si mai eficientd a acestei tranzitii, trebuie si se
depuni in toate sectoarele un efort substantial de utilizare mai
eficientd a energiei si, astfel, de limitare sau de reducere a
tendintei crescitoare a cererii globale de energie.

5.5 Accesul la servicii energetice ecologice, accesibile si
moderne este esential pentru promovarea unei dezvoltiri
economice si sociale durabile si realizarea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului. Conform Agentiei Internationale a
Energiei, peste 1,4 miliarde de persoane nu au acces la electri-
citate. In plus, peste un miliard de persoane nu au acces la retele
de electricitate fiabile. Recent, Adunarea Generali a ONU a
declarat 2012 drept ,Anul international al energiei durabile
pentru toti”, oferind astfel posibilitatea atdt de necesard de a
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atrage atentia comunitdtii internationale asupra sirdciei ener-
getice si asupra solutiilor accesibile si modelelor de afaceri
care existd deja si care pot fi aplicate la nivel mondial. CESE
a participat recent la o dezbatere pe tema dezvoltdrii durabile si
energiilor durabile si va continua si aducd contributii privind
acest subiect de importantd considerabild.

5.6 In continuare, multi oameni nu au acces suficient la
energie (energy poverty). Tranzitia citre forme mai ecologice de
aprovizionare cu energie ar trebui sd aibd ca obiectiv prioritar
aprovizionarea suficientd si la preturi accesibile pentru
persoanele mai defavorizate.

5.7  Agricultura, biodiversitatea si mediul natural:
Comitetul condamnd cu fermitate faptul ci, la nivel mondial,
mai ales in tdrile in curs de dezvoltare, un miliard de persoane
suferd de foame, in totald contradictie cu atingerea primului
Obiectiv de dezvoltare al mileniului.

5.8 Comitetul solicitd comunitatii internationale
recunoasterea dreptului la hrand pe plan international si
national, sd amelioreze dreptul de posesiune de teren si de
acces la pdmant si apd §i sd tind sub control cumpdrarea
masivd de terenuri de citre actori publici si investitori privati
in tirile in curs de dezvoltare.

5.9 In multe regiuni ale lumii, agricultura trebuie regandit in
profunzime din perspectiva tranzitiei citre o economie
ecologicd, a conservdrii securitdtii alimentare pentru toti, a
conservdrii capitalului natural al solurilor si a biodiversititii,
precum si din perspectiva promovdrii eficacititii resurselor in
acest domeniu. In special resursele de apd trebuie mai bine
gestionate si protejate. Trebuie definite noi obiective pentru
aceste domenii.

5.10  CESE considerd cd elementul-cheie pentru o agriculturd
durabild constd in mentinerea unei productii ecologice de
alimente, distribuitd pe intreg teritoriul, suficientd cantitativ, de
inaltd calitate si diferentiatid pe regiuni, care s protejeze si si
ingrijeascd zonele rurale, si conserve diversitatea §i caracteris-
ticile specifice ale produselor si si promoveze peisajele culturale
europene, diverse §i bogate in specii, si zonele rurale (). Cu
toate cd la nivel mondial este nevoie de o mai mare biodiver-
sitate, se poate constata in continuare un declin al speciilor.
Silvicultura, sectorul minier, industria si nu in ultimul rand
cresterea populatiei amenintd la rAndul lor diversitatea speciilor.

5.11  Trebuie luate masuri eficiente pentru o mai bund si mai
transparentd functionare a pietelor agricole. Volatilitatea si
cresterea intolerabili a preturilor pentru alimente trebuie
combdtute. Utilizarea de resurse regenerabile pentru productia
de energie nu trebuie si afecteze aprovizionarea cu alimente la
nivel global. Siguranta aproviziondrii cu alimente trebuie
garantatd prin crearea unor stocuri corespunzitoare la nivel
regional. In plus, trebuie promovatd o mai buni utilizare a
biomasei reziduale din agriculturd si din productia alimentara.

512 Drepturile lucrdtorilor in agriculturd trebuie garantate
prin punerea in aplicare a conventiilor OIM in vigoare. Parti-
ciparea activd a societdtii civile la punerea in aplicare a unor
proiecte durabile la nivel local i national este imperios necesari;
in acest context, trebuie pus accentul in mod deosebit si pe
rolul femeilor in tdrile in curs de dezvoltare.

513 Mediul marin: Mediul marin este grav afectat de
poluare, pescuitul excesiv §i de exploatarea excesivd a altor

(7) Avizul CESE ,Reforma PAC 2013”, JO C 354, 28.12.2010, p. 35-42

resurse marine. Participantii la summit ar trebui s mandateze
organele competente ale Natiunilor Unite cu initierea unui nou
proces international pentru consolidarea si coordonarea meca-
nismelor existente de protectie a mediului marin pentru a
proteja resursele piscicole si celelalte resurse marine intr-un
mod mai eficient decat in cadrul actualelor reglementari.

6. Preluarea responsabilititii

6.1  Pentru a fi un sustinitor credibil, UE trebuie si-si facd
intdi ordine in abordarea internd a durabilitatii.

— Statele membre si UE in ansamblu trebuie sd-si confirme
angajamentul politic fatd de dezvoltarea durabildi prin
plasarea responsabilitdtii in acest sens la nivelul sefilor de
guverne, cu sprijinul ministrilor economiei si finantelor,
precum si al ministrilor mediului si ai altor ministere;

— statele membre §i UE trebuie si-si revigoreze propriile
strategii si programe de actiune in domeniul dezvoltirii
durabile;

— statele membre §i UE trebuie sd se angajeze deplin in
dialoguri cu mediul de afaceri si cu toate componentele
societdtii civile in scopul pregitirii si monitorizdrii rezul-
tatelor conferintei si al promovirii dezvoltirii durabile si a
economiei ecologice.

6.2  Statele membre si UE in ansamblu trebuie:

— sisi confirme angajamentul politic fatd de dezvoltarea
durabild prin plasarea responsabilititii in acest sens in
centrul guvernelor, cu sprijinul ministrilor economiei si
finantelor, precum si al ministrilor mediului si al altor
ministere;

— sd-si revigoreze propriile strategii si programe de actiune in
domeniul dezvoltrii durabile;

— sd se angajeze deplin in dialoguri cu mediul de afaceri si cu
toate componentele societdtii civile in scopul pregatirii si
monitorizdrii rezultatelor Conferintei si al promovarii
dezvoltirii durabile §i a economiei ecologice.

Plan de actiune

Comitetul Economic si Social European s-a angajat si urmi-
reascd in mod activ toate ctapele de pregitire a Conferingei
Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild, care va avea loc
la Rio in 2012. In perioada elaboririi prezentului aviz au avut
deja loc audieri in acest sens, si anume la 23 martie 2011 si la
7 iulie 2011.

— Dupid adoptarea avizului, raportorul se va implica in mod
activ in comunicarea pozitiei CESE in cadrul dialogului inte-
rinstitutional in vederea elabordrii unui punct de vedere
comun al UE.

— In baza avizului adoptat, CESE va continua si va adanci
dialogul cu societatea civild organizatdi din UE. Sunt
prevazute intruniri cu grupul de legdturd, cu reprezentanti
ai comitetelor economice si sociale nationale precum si cu
alte organizatii si retele ale societdtii civile, care se afli, la
randul lor, in faza de definire a porzitiei lor in perspectiva
Conferintei Rio+20. O ampld conferintd a CESE, previzutd
pentru inceputul lui 2012, va marca o altd etapd importantd
in cadrul acestui proces de dialog cu societatea civil.
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— Dincolo de dialogul purtat la nivel european, CESE dezbate subiectul Conferintei Rio+20 in cadrul
relatiilor sale cu reprezentantii societdtii civile organizate din alte regiuni ale lumii, in special cu
Brazilia (in calitate de gazdd a conferintei), China si Africa de Sud. Raportorul se va implica in mod
activ in acest dialog, pentru a defini priorititi comune cu privire la obiectivele societdtii civile organizate
din diferitele regiuni ale lumii si pentru a prezenta aceste pozitii in iunie 2012, la Rio de Janeiro.
Raportorul va reprezenta CESE la dezbaterile Rio+20 in cadrul Asociatiei Internationale a Consiliilor
Economice si Sociale (AICESIS). Pentru anul viitor sunt planificate, aldturi de conferintd, o serie de
intdlniri la Rio cu partenerii nostri internationali.

Bruxelles, 22 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Foaie de parcurs
pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pani in 2050

COM(2011) 112 final
(2011/C 376/20)

Raportor: dl Richard ADAMS

Coraportor: dl Josef ZBORIL

La 8 martie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in

2050

COM(2011) 112 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 22 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 3 voturi

impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul saluti Foaia de parcurs pentru trecerea la o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in 2050 a
Comisiei, drept viziune pentru o viitoare strategie, si Indeamnd
toate institutiile europene sd o ia in considerare pe deplin ca pe
un ghid pentru conceperea actiunilor si politicilor necesare
pentru realizarea obiectivelor pand in 2050. In acest context,
Comitetul face trimitere la lucrdrile sale pe marginea initiativei
emblematice privind eficienta din punctul de vedere al utilizdrii
resurselor si la propunerile sale in vederea Conferintei ONU
privind dezvoltarea durabild din 2012 (V).

1.2 Comitetul indeamni Consiliul, Comisia si Parlamentul sd
asigure punerea in aplicare a tuturor actiunilor legate de
dioxidul de carbon stabilite pentru 2020 si sd aibd in vedere
indsprirea obiectivului privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd pand in 2020 (prin cresterea nivelului acestuia la
25 %), pe baza progreselor inregistrate in cadrul negocierilor
COP 17 si a dezvoltdrii economice europene scontate, in
vederea atingerii obiectivului de reducere cu 80 %-95 % pand
in 2050.

1.3 Comitetul recomandi cu tirie adoptarea urgentd de citre
UE a unor tinte orientative pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd (GES) cu 40 % pand in 2030 si cu 60 % pand in
2040 si monitorizarea acestui proces prin politici obligatorii din
punct de vedere juridic, care ar urma sd contribuie la realizarea
obiectivelor. Astfel de tinte orientative pe termen lung sunt
indicatori necesari pentru garantarea previzibilitatii si stabilitatii
in cazul investitorilor si factorilor de decizie.

1.4  Comitetul recomandd Comisiei sd prezinte un nou
pachet cuprinzitor de mdsuri pentru a stimula investitiile

(") Avizul CESE privind O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii
resurselor - initiativi emblematicd a Strategiei Europa 2020 si privind
Rio+20: cdtre economia ecologicd si o mai bund guvernantd - Contributia
societdtii civile organizate europene (a se vedea pagina 102 din numdrul
de fatd al Jurnalului Oficial).

masive necesare pentru atingerea acestor obiective. Pachetul ar
trebui s includd consolidarea ETS ca instrument de optimizare
a costurilor, care ghideazd deciziile de investitii, precum i alte
mdsuri de:

— promovare a eficientei energetice in toate sectoarele;

— sporire a sensibilizdrii consumatorilor si a capacititii de a
utiliza puterea lor de cumpdrare pentru a favoriza produsele
si serviciile care se realizeazd cu emisii reduse de dioxid de
carbon;

— sprijinire a investitiilor in infrastructura necesars;

— promovare a formdrii si a consoliddrii capacititilor in
sectoarele-cheie.

1.5  Comitetul subliniazd necesitatea de a stabili o politicd
industriald activd si de a coordona cercetarea si dezvoltarea, in
vederea sustinerii tranzitiei la o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon. El sustine propunerea privind conceperea
foilor de parcurs ca o viziune strategici menitd si ghideze
procesul de tranzitie, in special cu privire la producerea de
energie, sectorul transporturilor, al constructiilor s al
locuintelor, al agriculturii si in domeniul gestiondrii deseurilor.

1.6 Este esentiald implicarea deplind a societdtii civile printr-
un dialog structurat si permanent pe tema diferitelor planuri
strategice.

2. Foaia de parcurs

2.1  Foaia de parcurs pand in 2050 propune intreprinderea
unor actiuni care ar putea permite UE sd reducd emisiile de gaze
cu efect de serd, in conformitate cu obiectivul de reducere cu
80 % pand la 95 % in raport cu nivelurile din 1990, reconfirmat
de Consiliu in februarie 2011 ca obiectiv al UE.
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2.2 Pentru atingerea acestuia, foaia de parcurs prevede o
reducere de 80 % a GES la nivel national pani in 2050,
pornind de la premisa cd obiectivul de 95 % se va realiza
prin achizitionarea de compensari pe piata globald a carbonului.
Reducerile de emisii la nivel national de 40 % si 60 % fatd de
nivelurile din 1990 ar fi traiectoria cea mai rentabild pand in
2030 si 2040, reducerile de 25 % pand in 2020 reprezentand in
acest context un element de progres.

2.3 In sectorul energiei, foaia de parcurs propune ca tehno-
logiile cu emisii reduse de dioxid de carbon si asigure aproape
100 % din aprovizionarea cu energie pand in 2050. Acest lucru
presupune investitii considerabile in resursele regenerabile si in
dezvoltarea unor noi sisteme de retele inteligente in intreaga
Europd, in special prin consolidarea EU ETS.

2.4 In sectorul transporturilor, se are in vedere o reducere cu
60 % a emisiilor de GES pand in 2050. Foaia de parcurs
sugereazd cd va fi necesard dezvoltarea in continuare a
biocarburantilor, in special in sectorul aviatiei si al vehiculelor
de mare tonaj, insd mentioneaza cd securitatea alimentard si
problemele legate de mediu au fost corelate cu dezvoltarea
biocarburantilor ~ si  subliniazi  importanta  dezvoltarii
biocarburantilor mai durabili de a doua si a treia generatie.

2.5  In sectorul constructiilor, foaia de parcurs pune accentul
pe importanta impunerii unor standarde privind emisiile de
dioxid de carbon in clidirile noi, care vor trebui si fie
aproape egale cu zero, precum si pe provocarea de a Imbundtdti
performanta energeticd a cladirilor existente.

2.6 In sectorul industrial, sunt previzute sporirea eficientei
energetice si tranzitia citre metode de productie mai putin
energofage. Vor fi necesare solutii specifice pentru sectorul
industrial si foi de parcurs suplimentare, specifice anumitor
sectoare. Este important si se garanteze cd mdsurile de
reducere a dioxidului de carbon nu determind doar relocalizarea
sectoarelor industriale mari consumatoare de energie in parti ale
lumii cu o reglementare mai putin riguroasa (relocarea emisiilor
de dioxid de carbon).

2.7 In sectorul agricol si forestier sunt necesare o eficientd
energeticd sporitd si practici care sd imbundtdteascd capacitatea
terenurilor de a sechestra si a retine carbonul. Se mentioneaza si
biomasa ca o potentiald sursd durabild de energie, in masura in
care toate impacturile acesteia sunt evaluate in mod cores-
punzitor. In general, trebuie ciutate solutii pentru a concilia
cererea in crestere de alimente, respectiv de biomasi cu obiec-
tivele politicii in domeniul climei.

2.8  Pentru realizarea acestor obiective vor fi necesare
investitii suplimentare publice si private de aproximativ 270
miliarde EUR pe an in urmdtorii 40 de ani, ceea ce reprezinti
1,5% din PIB-ul UE sau 8 % din investitiile actuale; aceste
investitii sunt in mod semnificativ sub nivelul celor din
anumite tdri emergente care se implicd serios in crearea unei
economii cu emisii reduse de CO,.

2.9  S-ar putea obtine resurse publice suplimentare pentru
finantarea acestor investitii in urma licitdrii viitoarei runde de
emisie de certificate ETS. Ar trebui de asemenea utilizate mai
sistematic toate programele de investitii publice pentru a
mobiliza alocarea de fonduri suplimentare in sectorul privat.

2.10  Printre beneficiile tranzitiei la o economie cu emisii
reduse de CO, se numdrd reducerea nivelului de dependentd
de importul de combustibil fosil, imbunitatirea securitdtii apro-
viziondrii cu energie, crearea de noi locuri de muncd si
ameliorarea calitdtii aerului si a sdnatatii.

211  Comunicarea nu propune noi politici si mdsuri
specifice. Ea face trimitere la o serie de domenii in care vor fi
necesare noi strategii sau initiative politice la nivelul UE si la
nivel national, pentru a realiza tranzitia necesard in urmdtorii
40 de ani. Foaia de parcurs in perspectiva anului 2050
introduce o schimbare semnificativd constind in trecerea de la
noi obiective obligatorii la masuri. Ea lanseazd o dezbatere cu
statele membre pentru a hotdri daci trebuie stabilite sau nu noi
obiective. Trebuie luatd o decizie politici esentiald: obiective de
sus in jos sau o politicd de inovare tehnologicd ascendentd.

3. Observatii generale

3.1 Foaia de parcurs se bazeazd pe modele economice
speciale, punand in evidentd traiectoriile cele mai rentabile
pentru realizarea obiectivelor pand in 2050 cu privire la
reducerea GES. Pentru a asigura increderea deplind in meto-
dologie, este necesar si se pund la dispozitie mai multe
informatii privind constructia modelelor, datele utilizate in
acest scop si testele de sensibilitate aplicate. Cu toate acestea,
metodologia pare deja suficient de robustd pentru a sustine
concluzia principald, referitoare la necesitatea de a mari
substantial nivelurile de investitii, in vederea credrii unei
economii cu emisii reduse de dioxid de carbon pand in 2050.

3.2 Comitetul sprijind cu fermitate indeosebi concluzia care
reiese din foaia de parcurs, conform cdreia inregistrarea de
progrese incd de la inceput este deosebit de importantd
pentru rentabilitate. Progresele timpurii pot contribui la acce-
lerarea introducerii unor noi tehnologii, la sciderea pretului
acestora, la evitarea de noi investitii costisitoare si inutile in
fabrici cu o duratd scurtd de viatd si cu un volum mare de
emisii de CO,, precum si la generarea unei dinamici
economice pentru schimbirile necesare.

3.3 O foaie de parcurs este utild doar in mdasura in care este
un ghid de actiune. Testul-cheie pentru aceastd foaie de parcurs
este in ce mdsurd poate fi ea integratd in formularea politicilor
si in luarea deciziilor de citre principalii actori europeni
implicati (guverne, sectorul energetic si alte sectoare industriale
esentiale), precum si in alegerile individuale ale consumatorilor.
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3.4  Schimbdrile politice, economice si tehnologice in viitor
vor trebui sd acorde flexibilitate cdii special alese, insd aceasta nu
ar trebui sd fie o scuzd pentru nehotdrédre si intarziere. Foaia de
parcurs ar trebui sd creeze un consens intre toti actorii-cheie cu
privire la natura si ritmul necesar al progresului, precum si la
nivelul necesar de extindere a investitiilor. Ar trebui sd se acorde
prioritate speciald investitiilor care vor imbundtiti securitatea
aproviziondrii cu energie in Europa, avind in vedere incertitu-
dinile legate de multe din sursele de energie pentru Europa in
anii urmdtori.

3.5 Foaia de parcurs ar trebui si contribuie si la sensibi-
lizarea marelui public §i a consumatorilor cu privire la nece-
sitatea de a trece la o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon si la rolul fiecdruia. Este esential ca aceastd tranzitie sd
fie ,echitabild”, adicd justd pentru fiecare, si sd sprijine adaptarea
fiecdruia la schimbdrile care se vor impune.

3.6 Mai multe tari (inclusiv China, SUA, Coreea de Sud etc.)
depun eforturi considerabile pentru dezvoltarea si introducerea
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, in vederea
dobandirii pozitiei de lider tehnologic si de avantaje competitive
in acest nou sector industrial cu potential de crestere. Este
esential ca Uniunea Europeand si se ridice la nivelul acestui
efort, daci nu vrea sd rdmand in urmd in aceastd cursi foarte
stransd pentru pozitia de lider in domeniul tehnologiei ecologice
si cu emisii reduse de dioxid de carbon.

3.7  Obiectivele actuale 20/20/20 privind extinderea surselor
regenerabile de energie, eficienta energeticd si reducerea
emisiilor de dioxid de carbon pani in 2020 au stabilit deja
un tel pentru UE si este crucial ca acestea toate si fie indeplinite.
Comitetul recomandd cu tdrie Consiliului, Parlamentului si
Comisiei sd revizuiascd de urgentd argumentele in favoarea inis-
pririi obiectivului pentru 2020 cel putin prin cresterea la 25 % a
nivelului de reducere a GES pand in 2020, pe baza progreselor
inregistrate in cadrul negocierilor COP 17 si a dezvoltarii
economice europene scontate, ca etapa intermediard citre
reducerea de 80 % stabilitd pentru 2050.

3.8  Desigur, ar fi de dorit ca o astfel de manevrd sd poata fi
efectuatd in corelatie cu inregistrarea de progrese citre un acord
general privind un nou set de obiective in procesul international
de negociere in domeniul schimbdrilor climatice. Insd absenta
unui astfel de acord nu ar trebui sd constituie un motiv de
aminare a actiunilor suplimentare pe care UE trebuie si le
intreprindd acum pentru a-si indeplini obiectivul pe termen
lung in 2020, a-si imbundtdti securitatea aproviziondrii cu
energie si a-si mentine pozitia competitivd in cursa tehnologiilor
ecologice.

3.9  Comitetul recomandd cu tarie adoptarea urgentd de citre
UE si adopte a unor tinte orientative pentru reducerea emisiilor
de GES cu 40 % pand in 2030 si cu 60 % pand in 2040,
furnizand astfel orientdri previzibile factorilor de decizie sub
aspectul investitiilor din sectorul energetic si din alte sectoare-
cheie.

3.10  Suma de 270 de miliarde EUR pe an necesard pentru
noi investitii este considerabild, dar reprezintd doar 1,5 % din
PIB-ul UE, fiind realistd, cu conditia ca indicatorii fiscali si de
altd naturd si fie pozitivi si mentinuti. Comitetul sustine cu
fermitate nevoia de stabilitate si previzibilitate a cadrului,
pentru a garanta corespunzitor tipul de investitii necesare.

3.11  Pentru realizarea obiectivelor foii de parcurs va fi
necesard atdt cererea pietei (o piatd a energiei din UE compe-
titivd si integratd, infrastructura de retele necesard si stabilirea
tarifelor pentru carbon), cat si impulsul tehnologic (sprijinul
pentru cercetare si dezvoltare, actiuni de demonstrare si intro-
ducerea timpurie a unor tehnologii, asa cum este stabilit in
Planul SET (?)). Este deosebit de important sprijinul pentru intro-
ducerea timpurie si pe scard largd a unor tehnologii noi,
revolutionare, cu emisii reduse de CO,, in vederea accelerdrii
curbei de invdtare si a ratei de absorbtie. Trebuie respectate
angajamentele bugetare anterioare in acest domeniu.

3.12  Finantarea de tranzitie este deosebit de importantd
pentru a asigura faptul cd noile tehnologii cu valoare adiugati
europeand ridicatd si rate de rentabilitate economicd pozitivd pe
termen lung nu se blocheazd in primele faze de dezvoltare. UE
ar trebui:

— sd acorde sprijin financiar tehnologiilor din cadrul Planului
SET printr-o combinatie adaptatd de subventii si impru-
muturi;

— 53 alinieze normele privind achizitiile la obiectivele Planului
SET;

— sd asigure cd fondurile de coeziune si structurale sunt
coerente in sprijinirea obiectivelor privind emisiile reduse
de dioxid de carbon in proiectele de infrastructurd si de
alt tip.

3.13 Foaia de parcurs se concentreazd asupra schemei
europene de comercializare a cotelor de emisii de dioxid de
carbon, care permite realizarea schimbdrilor si investitiilor
necesare. Intentia a fost ca EU ETS si stabileascd tendintele la
nivel mondial si sd fie integrat intr-un sistem international de
limitare si tranzactionare, care sd stabileascd o limitd de emisii
de CO, in continud scidere, in conformitate cu obiectivul de
2 °C. Obiectivul a fost stabilirea unui pret global pentru comer-
cializarea emisiilor de CO, pe piata mondiald care, odatd ferm
stabilit, ar putea fi un instrument important de orientare a
investiiilor cdtre tehnologiile cu emisii reduse de CO, in
viitor. Totusi, functiondnd de sine stitdtor, actuala schemd a
UE de comercializare a certificatelor de emisii nu reuseste sd
asigure stimulii necesari pentru o cregtere considerabild a noilor
investitii, mai ecologice, nici macar in interiorul Europei.

3.14  Prin urmare, Comitetul propune Comisiei sd aibd in
vedere acum prezentarea unui nou pachet de masuri
cuprinzitor prin care si se realizeze schimbarea rapidi a
prioritdtilor de investitii care se impune. Pachetul de masuri ar
trebui sd includd o reformi si consolidarea EU ETS (actualmente
urmand a fi conceput ca o mdisurd europeand §i nu ca un
precursor al unui sistem global), cu obiectivul special de a
mobiliza fonduri importante pentru a sustine cercetarea,
dezvoltarea si introducerea de noi tehnologii, precum si de a
sprijini infrastructurii. Insd el ar trebui sd includi si o serie de
alte mdsuri fiscale, de reglementare si orientate spre consu-
matori.

(3) Plan strategic european privind tehnologiile energetice. A se vedea:
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Un pachet exhaustiv

a) O schemd a UE consolidatd de comercia-
lizare a certificatelor de emisii (ETS)

Comitetul recomanda revizuirea in profunzime a EU ETS. Patru
domenii sunt deosebit de importante:

— trebuie gdsite cdi pentru consolidarea capacitatii sistemului
de a sprijini inovarea si introducerea de noi tehnologii cu
emisii reduse de CO,, dupd cum s-a stabilit in Planul SET,
utilizand veniturile generate de licitarea certificatelor de CO,
pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea; actiunile de
demonstrare si de introducere timpurie a unor tehnologii;

— trebuie abordatd problema potentiald a relocdrii emisiilor de
dioxid de carbon in afara UE, respectiv relocalizarea indus-
triald (in special a industriilor cu intensitate mare de emisii
de CO,). Dat fiind esecul de a crea o piatd globald a
carbonului, compensarea adaptdrii pretului la frontierd
poate fi justificatd. Atdta timp cat nu existd o piatd
globald a carbonului, Comisia ar trebui si ia masuri supli-
mentare pentru a asigura competitivitatea intreprinderilor
care sunt cu adevdrat afectate de relocarea emisiilor de
dioxid de carbon;

— ar trebui revizuiti acoperirea sectorialdi. In avizele sale
precedente, Comitetul a salutat extinderea EU ETS la
sectorul aviatic §i a solicitat extinderea sa si la sectorul
maritim;

— mecanismele  internationale de compensare  pentru
promovarea reducerii emisiilor intr-un mod rentabil in
tarile in curs de dezvoltare ar trebui consolidate; de
asemenea, ele ar trebui extinse, fird ca aceasta si fie o
scuzd pentru atenuarea eforturilor de realizare a obiectivelor
nationale de reducere.

b) Mdsuri de reglementare. Eficientd ener-
geticd

Unele sectoare, cum ar fi cel al eficientei energetice, nu sunt
destul de receptive la semnalele preturilor. Sunt necesare masuri
mai stricte la nivel european pentru a impune si a aplica
standarde mai inalte de eficientd energetica pentru locuinte si
alte cladiri, automobile si alte vehicule si produse de consum de
diferite tipuri. Solicitim monitorizarea riguroasd a Directivei
privind eficienta energeticdi [COM(2011) 109 final] dupa efec-
tuarea unei evaludri exhaustive a impactului.

¢) Consolidarea rolului consumatorilor

Consumatorii trebuie motivati sd contribuie in mod activ la
crearea unei societdti cu emisii reduse de CO, prin
achizitionarea de bunuri i servicii ecologice, in special prin:

— sporirea credibilitatii initiativelor de etichetare ecologici si
armonizarea standardelor;

— cresterea disponibilitdtii produselor de consum eficiente si
durabile;

— consolidarea pietei energetice interne a UE.
Consumatorii trebuie sd fie convingi de rolul lor intr-un viitor

cu emisii reduse de CO,. De asemenea, ar trebui incurajate
parteneriatele de cooperare cu sectorul public.

d) Infrastructura

Vor fi necesare investitii importante la nivel european in infras-
tructura pentru tehnologii cu emisii reduse de CO, si pentru a
asigura interoperabilitatea, ca de exemplu prin retele inteligente
de aprovizionare cu energie; astfel se va asigura si coerenta
specificatiilor tehnice si partajarea optimd a energiei. Comitetul
recomandd Comisiei efectuarea unui studiu de monitorizare a
traiectoriilor pentru dezvoltarea infrastructurii europene, pentru
a sprijini tranzitia la o economie cu emisii reduse de CO, si la
structuri aferente de investitii si institutionale.

¢) Consolidarea capacitidtilor si impactul

asupra ocupdrii fortei de muncd

Este foarte important sd se analizeze si sd se evalueze in avans
impactul social al expansiunii si regresiunii in anumite sectoare
afectate de tranzitia la o economie cu emisii reduse de CO, si sd
se pund in aplicare masuri si instrumente sectoriale cuprin-
zdtoare, pentru a dezvolta competentele si capacititile
necesare si pentru a oferi posibilititi de recalificare sau alte
forme de asistentd celor care pirdsesc economia de tip mai
vechi, cu un volum mare de emisii de CO,, inlesnind astfel o
restructurare echitabild din punct de vedere social.

f) Masuri fiscale

Reformele fiscale neutre pentru cresterea nivelului de impozitare
a combustibililor (si a altor resurse naturale) si incurajarea
concomitentd a ocupdrii fortei de muncd si a imbundtatirii
asigurdrilor sociale au un rol crucial in orientarea tranzitiei
citre o economie cu emisii reduse de CO,. Este posibil ca
climatul politic si nu fie incd pregitit pentru relansarea
propunerii anterioare privind taxa pe dioxid de carbon in
intreaga Europd, dar trebuie ficute eforturi pentru incurajarea
unei astfel de reforme la nivel national. Comitetul salutd, de
asemenea, propunerea recentd privind taxa pe tranzactiile
financiare si indeamnd la orientarea incasirilor spre incurajarea
investitiilor in economia cu emisii reduse de CO,.

4. Observatii privind anumite sectoare

41  Sectorul energetic. Costurile surselor regenerabile au
scizut in continuu in ultimii ani. In prezent, trebuie sporite
investitiile pentru a aduce costurile la un nivel competitiv si
accesibil. In acelasi timp, trebuie si se mentind incircarea de
bazd necesard si trebuie sd se dezvolte sisteme de stocare sau de
distribuire pentru a depisi problemele legate de intreruperile
aproviziondrii cu energie eoliand si fotovoltaica.

4.2 Este esentiald si dezvoltarea conceptului de retea inte-
ligentd la scard europeand, pentru a permite integrarea mai
ampld a energiilor regenerabile. Capacitatea actuald a retelei de
energie europene de a absorbi energii regenerabile intermitente
este limitatd, iar sistemul trebuie s mentind o incircare de bazd
adecvatd de aprovizionare cu energie din surse neregenerabile
(inclusiv nucleare). Vor trebui dezvoltate pe scard largd sistemele
inteligente de retele integrate (inclusiv gestionarea cererii din
sectorul industrial si la nivel national) si o capacitate vastd de
depozitare cu usurintd de energie din resurse ugor accesibile
(baterii, baraje hidroelectrice etc.). Dacd combustibilii nucleari
si fosili cu captare si stocare de CO, (CSC) pot fi o parte a
solutiei, acest lucru trebuie abordat deschis si hotdrat, probabil
de la caz la caz si la nivelul fiecdrei tdri. Sperdm ca viitoarea
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foaie de parcurs privind energia pand in 2050 sd abordeze in
detaliu aceste alegeri si sd anticipeze o mai bund coordonare
intre productia si transportul de energie in Europa.

4.3 Investitiile in tehnologiile cu emisii reduse de CO, pot
insemna accelerarea ratei de investitii dincolo de ceea ce piata
considerd a fi profitabil. Acest lucru va presupune fonduri
publice, in special pentru actiunile de demonstrare si de intro-
ducere timpurie a tehnologiilor. Pentru o economie cu emisii
reduse de CO, este esentiald dezvoltarea in continuare a
Planului SET.

44  Sectorul transporturilor. Comitetul sprijind perspectiva
comunicdrii privind tranzitia necesard in sectorul transpor-
turilor. Trebuie optimizate toate tehnologiile existente in ceea
ce priveste emisiile de CO,. Este necesard promovarea noilor
tehnologii, cum ar fi electrificarea transportului rutier. Pe langa
acestea trebuie promovati biocarburantii de a treia generatie,
care reduc emisiile parcului existent de vehicule utilitare si
permit un transport cu vehicule utilitare grele fard combustibili
fosili. Trebuie, de asemenea, incurajat transferul modal citre
mijloace de transport public eficiente si nemotorizate. UE si
statele membre trebuie sd recurgd la cheltuieli publice, politici
de impozitare §i mijloace de reglementare pentru a impune
aceste schimbdri. UE trebuie sd aibd un puternic rol de coor-
donare si stimulare si si stabileascd tinte §i termene pentru
unele schimbdri specifice necesare.

4.5 In ceea ce priveste automobilele si alte vehicule rutiere,
standardele privind emisiile au fost foarte eficiente pentru
reducerea emisiilor. Standardele obligatorii din punct de
vedere legal privind emisiile garanteazi cea mai mare certitudine
pentru industria automobilelor si furnizorii acesteia. In avizele
sale precedente, Comitetul a ficut observatii cu privire la
cresterea progresivd a standardelor de eficientd a carburantilor
pentru vehiculele rutiere si a solicitat accelerarea progresului in
acest domeniu (3). Reiterdim acele recomandari.

4.6  Constatim cd existd limite fizice privind eficienta
motorului cu combustie internd si sugerim Comisiei sd
utilizeze acum perspectiva pe termen lung a foii de parcurs
pentru emisii reduse de CO,, precum si necesitatea absolutd
de a reduce emisiile din sectorul transportului rutier pentru a
indrepta eforturile intensive citre dezvoltarea si introducerea
vehiculelor fard emisii de CO,, utilizind hidrogenul produs in
mod durabil sau electricitatea produsd intr-un mod mai
ecologic.

4.7 Comitetul are in continuare rezerve cu privire la gradul
de dependentd care ar putea sau ar trebui si existe fatd de
expansiunea biocarburantilor si considerd corectd intentia
exprimatd in comunicare, de a limita utilizarea biocarburantilor
la nisele din sectorul transporturilor care sunt dificil de elec-
trificat si in care acestia pot fi utilizati pentru reducerea emisiilor
parcului existent de autovehicule. Aici pot fi incluse si eforturile
de a dezvolta biocarburanti de a doua si a treia generatie mai
eficienti in ceea ce priveste emisiile de CO,.

4.8  Sectorul constructiilor. Progresul in promovarea
locuintelor si a altor clddiri cu emisii reduse de CO, este prea
lent. Rata de reinnoire in sectorul locuintelor este foarte scizuti;
cea mai mare provocare in acest sector fiind identificarea si
implementarea unor programe pe scard largd pentru

() J.O. C 44, 16.2.2008; p. 53-56.

imbundtdtirea performantei energetice a locuintelor existente.
Comitetul recomandd Comisiei si actioneze cit mai rapid
posibil pentru:

— a impune standarde ce constau in zero emisii de CO,, de
indatd ce acest lucru este fezabil, pentru toate clidirile noi,
atat publice, cat si private, locuinte si alte tipuri de cladiri, in
mod diferentiat, in functie de variatiile climatice;

— a impune obiective si programe cuantificate pentru
imbunitdtirea performantei energetice a cladirilor de toate
tipurile existente, in misura in care acest lucru este
realizabil.

4.9 Industria. In acest sector, foaia de parcurs trebuie sd
asigure o anumitd claritate privind implicatiile politice ale traiec-
toriei propuse pentru industria europeand, avand in vedere
potentialele impacturi asupra competitivitdtii si a ocupdrii
fortei de muncd. Obiectivele actuale ar trebui sd facd obiectul
unei evaludri complete, care sd se concentreze asupra fiecdrui
sector industrial. In unele procese industriale (fabricarea otelului,
a cimentului etc.), productia de emisii de CO, este o parte
intrinsecd a procesului chimic, astfel incit ar putea exista
limite fundamentale privind reducerea de GES posibild in
aceste sectoare, cu exceptia cazului in care devine realizabild
introducerea pe scard largd a noilor produse sau a noilor
metode de captare a carbonului. Prin urmare, fiecare sector
industrial si foile lor de parcurs vor trebui analizate in mod
specific in ceea ce priveste modalitdtile de reducere suplimentard
a emisiilor de GES.

410  Comitetul cautd si afle dacd Comisia considerd cid
analiza planificatd §i reducerea continutului de carbon (inclusiv
din bunurile ,externalizate”) fac parte din foaia de parcurs.
Emisiile la nivel global generate in productia de bunuri
exportate au crescut de la 4,3 Gt de CO, in 1990 (20 % din
emisiile globale) la 7,8 Gt de CO, in 2008 (26 %). Reducerile
aparente de emisii de CO, in statele membre pot fi anulate prin
importul de produse fabricate anterior in UE. Un control
eficient in acest domeniu ar insemna combinarea taxelor
vamale sau a controalelor, precum si modificarea modelelor
interne de consum, ambele fiind domenii foarte sensibile.

411  Agricultura si silvicultura. Comitetul este de acord cu
faptul cd in viitoarea revizuire a PAC ar trebui s se acorde
atentie promovdrii practicilor agricole eficiente din punctul de
vedere al utilizdrii energiei si cu emisii reduse de CO,, pe baza
reducerii de 20 % realizate deja (1990-2006), precum si
promovirii modalititilor de stimulare a gestiondrii terenurilor
si a zonelor forestiere, astfel incat sd se atingd nivelul maxim de
sechestrare si retinere a carbonului. Ar trebui sprijiniti fermierii
care fac parte din lanturile de aprovizionare scurte, de la nivel
local. Acest sector are un puternic potential de reducere a
emisiilor de CO, provenite din utilizarea combustibililor fosili
si a materialelor neregenerabile. In sectorul agriculturii pot fi
recunoscute insd clar conflicte intre obiective, si anume, pe de
0 parte, necesitatea unei extinderi a productiei si, pe de altd
parte, cerinta privind retinerea sporitd a carbonului in sol si
in biomasd. Nu s-a gdsit incd un rdspuns la intrebarea cum
poate fi rezolvati aceastd contradictie. In opinia noastr,
cererea in crestere la nivel mondial de alimente produse cu
emisii ridicate de CO, si utilizarea sporitd a biomasei sunt
diametral opuse ideilor de reducere a utilizdrii ingrdsdmintelor,
de extindere a sechestrdrii carbonului, de evitare a destelenirii
solurilor, iar masurile propuse nu elimind contradictia.
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412  Deseurile. Printre priorititile strategiei europene de eliminare a deseurilor se numard in continuare
reducerea generdrii de deseuri, incurajarea reutilizdrii sau recicldrii §i reducerea la minimum a poludrii §i a
degradarii terenurilor. Pe 14ngd evaluarea diferitelor metode de eliminare a deseurilor, recomanddm Comisiei
sd se concentreze §i asupra contributiei pe care o pot avea gestionarea si tratarea deseurilor la o economie
mai durabild si cu emisii reduse de CO,. Ar trebui examinate in special utilizarea deseurilor in productia de
combustibil din resurse regenerabile si recuperarea gazului de depozit (metan) pentru productia de energie.

Bruxelles, 22 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea
Fondului european de ajustare la globalizare

COM(2011) 336 final — 2011/0147 COD
(2011/C 376/21)

La 14 julie 2011, i, respectiv, la 19 iulie 2011, in conformitate cu articolul 175 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare

COM(2011) 336 final — 2011/0147 COD.

Avand in vedere ci propunerea in cauzd se limiteazd la a prelungi o derogare temporard introdusd de
Regulamentul (CE) nr. 546/2009, asupra ciruia Comitetul s-a pronuntat deja in Avizul CESE 627/2009,
adoptat la 24 martie 2009 ('), in cadrul celei de-a 474-a sesiuni plenare, din 21 si 22 septembrie (sedinta
din 21 septembrie 2011), Comitetul a decis, cu 160 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 12 abtineri, sd nu
elaboreze un nou aviz pe aceastd temd, ci si facd trimitere la pozitia adoptatd in documentul mentionat
anterior.

Bruxelles, 21 septembrie 2011
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Staffan NILSSON

(") Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regula-

mentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare COM(2008) 867 final -
COD 2008/0267 - J.O. C 228, p. 103, din 22.9.2009
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din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu
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