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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 466-A SESIUNE PLENARA DIN 19, 20 SI 21 OCTOMBRIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind participarea financiard a lucritorilor din
Europa (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 51/01)

Raportor: dl Alexander Graf von SCHWERIN
Coraportor: dna Madi SHARMA

La 17 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrt si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Participarea financiard a lucrdtorilor din Europa
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea componentei Comitetului, plenul a decis si supund la vot prezentul aviz in
cadrul sesiunii plenare din octombrie si, conform articolului 20 din Regulamentul de procedurd, si-l
numeascd pe dl Alexander Graf von SCHWERIN raportor general.

In cea de-a 466-a sesiune plenar3, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 9 voturi impotrivd si 22 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Participarea financiard a lucrdtorilor reprezintd o ocazie
pentru intreprinderi si lucrdtori, precum si pentru intreaga
societate, de a participa mai mult §i intr-un mod mai eficient
la reusita ,europenizirii” tot mai accentuate a activitdtilor
economice. Din acest motiv, Comitetul Economic si Social
European si-a propus ca, prin intermediul prezentului aviz din
proprie initiativd, sd sensibilizeze intr-o mai mare masurd opinia
publicd cu privire la aceastd temi. Obiectivul este acela de a
indemna Europa si elaboreze un cadru general care si
promoveze coeziunea economicd si sociald a Europei prin faci-
litarea aplicarii participdrii financiare a lucrdtorilor la diferite
niveluri (de exemplu, participare la profit, actionariat, scheme
de economisire pentru salariati).

1.2 Pe mdsura ce Europa s-a extins, si intreprinderile, in
special cele mici si mijlocii (IMM-urile), si-au extins aria de
activitate in afara frontierelor. Una dintre prioritatile Strategiei
Europa 2020 este aceea de a pune accentul pe aplicarea Small
Business Act, mai ales in ceea ce priveste imbundtatirea situatiei

financiare a IMM-urilor. In acest sens, participarea financiard a
lucrdtorilor poate reprezenta unul dintre mecanismele care sd
sustind acest obiectiv si sd consolideze astfel competitivitatea
IMM-urilor europene. Pentru a tine seama de diversitatea
intreprinderilor si a statelor, modelele de participare financiard
a lucrdtorilor trebuie sd respecte solutiile adoptate la nivelul
intreprinderii si s protejeze drepturile lucrdtorilor, indiferent
de mdrimea intreprinderii.

1.3 Prin urmare, prezentul aviz din proprie inifiativd are urmdtoarele
obiective:

— relansarea dezbaterii pe tema participdrii financiare a lucra-
torilor la nivel european si impulsionarea discutiei din
intreaga UE;

— sensibilizarea opiniei publice cu privire la aceastd temi
si incurajarea partenerilor sociali atat de la nivel european,
cét si de la nivelul statelor membre, sd acorde mai multd
atentie acestei teme;
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— identificarea obstacolelor din calea aplicirii participarii
financiare a lucrdtorilor la nivel transfrontalier si indicarea
solutiilor posibile;

— invitarea institutiilor europene competente si elaboreze
solutii, acolo unde este necesar;

— prezentarea problemelor nerezolvate care necesiti o
abordare ulterioard.

1.4  Participarea financiard a lucritorilor trebuie si aibd
un caracter voluntar. Aceasta trebuie si reprezinte o
completare a sistemelor actuale de remunerare, nu o
inlocuire a acestora §i nu trebuie sd impiedice negocierile
salariale propriu-zise. Participarea financiard a lucritorilor
trebuie sd fie pe intelesul lucrdtorilor si, in acest sens, comple-
mentard altor forme de participare a lucritorilor. Participarea
financiard a lucrdtorilor ar trebui si se deruleze in afara
sistemelor de pensii. Insd aceasta poate reprezenta, la nivelul
optiunii individuale, o contributie suplimentard la fondul de
pensii.

1.5  Beneficiile scontate ale participarii financiare a lucra-
torilor sunt urmdtoarele:

— cresterea puterii de cumpirare la nivel local si astfel
imbundtdtirea sanselor intreprinderilor la nivel regional;

— contributia, in calitate de element de inaltd calitate al unui
bun management al intreprinderii, la imbundtdtirea veni-
turilor prin participarea la rezultatele intreprinderii;

— cresterea motivatiei lucritorilor si a loialititii acestora
printr-o mai puternicd identificare cu intreprinderea, parti-
ciparea financiard a lucrdtorilor fiind o componentd a
acumulirii de capital.

1.6 Prin urmare, CESE solicitdi Consiliului si adopte o
noud recomandare (de exemplu, precum recomandarea
92/443[EEC din 27.7.1992) cu privire la promovarea parti-
cipdrii lucrdtorilor la profiturile si rezultatele intreprinderilor si
sd formuleze propuneri privind modul in care trebuie gestionate
obstacolele in cazul proiectelor transfrontaliere.

1.6.1  In acest sens, trebuie adoptate la nivel european urma-
toarele mdsuri utile:

1) Aplicarea participarii financiare a lucratorilor in intreaga UE
ar trebui facilitatd pe baza unor principii comune.

2) Diversele forme ale participdrii financiare a lucrdtorilor, tot
mai rdspandite, ar trebui analizate si prezentate intr-o
manierd comprehensibild, in vederea aplicdrii practice, cu
scopul de a facilita aplicarea acesteia, in special in cadrul
IMM-urilor.

3) intreprinderile care desfisoari activititi transfron-
taliere trebuie sprijinite in depdsirea obstacolelor, in
special a celor de ordin fiscal, existente in fiecare stat
membru al UE si al SEE, pentru a putea facilita realizarea

obiectivelor legate de o mai puternicd identificare cu intre-
prinderea si un mai inalt grad de loialitate a lucritorilor
prin intermediul participdrii financiare.

4) Se elaboreazi forme ale participarii financiare a lucri-
torilor, care imbunititesc in special oferta intreprin-
derilor, participarea lucritorilor, stimularea individuald
pentru acumularea de capital, participarea progresivd a
lucrdtorilor la rezultatele intreprinderii, precum si transferul
dintr-un stat in altul al drepturilor dobandite.

5) Sinergia pozitivdi in urma constientizdrii drepturilor de
proprietate si a responsabilitdtilor aferente ale lucritorilor
implicati ar putea contribui la consolidarea guvernantei
corporative.

6) Exemplele de bune practici in domeniul participarii
financiare a lucrdtorilor ar trebui ficute publice in
continuare, contribuind astfel la rispandirea acestora. in
cadrul bugetului UE, la o linie bugetari separatd, ar
trebui previzute activitdtile relevante in acest sens.

7) Participarea financiard a lucrdtorilor reprezintd un
model adecvat pentru succesiunea intreprinderilor
(Employee-buy-outs), aceasta asigurdnd continuitatea intre-
prinderilor europene, consolidandu-le astfel competitivitatea
si legandu-le in acelasi timp de regiunile respective.

8) Salariile si puterea de cumpdrare a lucrdtorilor au rimas
sub nivelul cresterii productivitdtii §i a veniturilor actio-
narilor (). Efectele crizei de pe piata financiard vor avea
consecinte negative si pentru lucritorii dependenti. In
acest context, participarea financiard a lucritorilor, in
functie de forma luatd, ar putea compensa partial
sciderea puterii de cumpdrare si ar putea corecta fluc-
tuatiile recurente, insi nu trebuie si se substituie
cresterii salariilor.

9) Ar trebui create surse de informare cu privire la impli-
catiile participarii financiare atat pentru intreprinderi, cat
si pentru lucritori, precum si oferte de formare si
consultantd din partea institutiilor independente, ca de
exemplu a organizatiilor neguvernamentale.

10) In situatiile in care se practicd negocierile colective,
conditiile de participare financiard a lucritorilor trebuie
reglementate in cadrul conventiilor colective.

2. Context

2.1 Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand
Recomandarea Consiliului (ulterior Consiliul Uniunii Europene)
privind promovarea participarii lucritorilor la profiturile si

rezultatele intreprinderilor (3) a formulat deja in 1992 urmai-
toarele principii generale, pe care CESE le sprijina:

— aplicarea regulat;

(") Pentru detalii suplimentare, a se vedea: D. Vaughan-Whitehead, The
Minimum Wage Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-OIM.
() 92/443|CEE
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— calculul pe baza unei formule stabilite in prealabil;

— aplicarea complementard fatd de sistemele traditionale de
remunerare;

— caracterul variabil al participarii in functie de rezultatele
intreprinderii;

— posibilitatea tuturor lucritorilor de a beneficia de aceasta;

— aplicabilitatea atat in cazul intreprinderilor private, cat si al
celor publice;

— aplicabilitatea indiferent de marimea intreprinderii;
— modelele simple;

— informarea si formarea lucritorilor cu privire la aceste
modele;

— caracterul voluntar al introducerii modelelor de participare si
al adeziunii la acestea.

Comunicarea Comisiei Europene din 2002 privind cadrul
pentru promovarea participarii financiare a lucritorilor a
confirmat aceste principii ().

2.2 Rapoartele PEPPER intocmite la solicitarea Comisiei Europene

2.2.1 Rezultate: o evolutie pozitivd a parti-
cipdrii financiare a lucrdtorilor

Rapoartele PEPPER demonstreazd semnificatia constantd a
acestei teme pentru politica europeand. Raportul PEPPER 1V ()
constatd raspandirea tot mai largd in ultimii 10 ani a participdrii
financiare a lucritorilor in cadrul UE 27. In perioada 1999-
2005, rata intreprinderilor care au oferit modele de participare
la capital, accesibile tuturor lucritorilor, a crescut cu 5 %, de la
o medie de 13 % la 18 %, iar, in cazul modelelor de participare
la profit, cu 6%, de la o medie de 29 % la 35% (sursa:
CRANET, media ponderatd pentru toate tdrile). De asemenea,
a crescut si rata lucritorilor care au participat la aceste modele,
cu toate cd intr-o proportie mai redusd (sursa: ancheta
europeand privind conditiile de muncd - European Working
Conditions Survey).

2.2.2 Recomandiri:

In Raportul PEPPER IV se propune adoptarea de citre Consiliul
Uniunii Europene a unei recomandiri privind o platforma
europeand pentru participarea financiard a lucritorilor. In
acest sens, ,abordarea modulard” transnationald cuprinde toate
formele de participare financiard practicate, in conformitate cu
principiul privind caracterul voluntar al acesteia:

(%) COM(2002) 364 final.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial Partici-
pation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http:/fwww.
eurofound.europa.cu/areas/participationatwork/pepperreports.htm;
rezumatele in limba germand, francezd si englezd sunt disponibile la
urmadtoarea adresi: http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) participarea la profit (in numerar, raportat sau in actiuni);

2) participarea individuald la capital (actiuni sau optiuni de
subscriere a actiunilor);

3) modelul ESOP (un model de participare colectivd la capital,
finantatd prin cota de participare la profit, suplimentara fatd
de salariu).

In acelasi timp, acestea lasi loc pentru forme noi de participare
financiard. Toate modulele ar putea fi combinate intre ele
pentru a obtine rezultate individualizate.

2.23 Promovarea stimulentelor fiscale facul-
tative

Cu toate ci stimulentele fiscale nu reprezintd o conditie indis-
pensabild pentru aplicarea participdrii financiare a lucritorilor,
acestea se dovedesc a avea efecte pozitive evidente in tdrile care
le oferd. Facand abstractie de faptul cd impozitarea intrd in
competenta exclusivd a statelor membre, coordonarea, armo-
nizarea si recunoasterea reciprocd pot contribui la facilitarea
aplicdrii participdrii financiare a lucratorilor in cadrul intreprin-
derilor cu activitate transfrontalierd. Calcularea ,cotelor
efective de impozitare” pentru scenariile standardizate ar
face posibild efectuarea unei comparatii directe intre statele UE
27 si astfel ar asigura si continuarea armonizirii. Atata timp cat
acestea rdman facultative, se vor evita conflictele cu legislatiile
nationale.

2.24 Prezentarea succintd a situatiei actuale

Partenerii sociali si factorii de decizie politici au nevoie de o
evidentd clard si detaliatd a modelelor nationale utilizate, a
ofertei §i utilizdrii fiecdreia dintre ele. Pand in prezent, nu
existd date provenite din anchete specifice privind participarea
financiard a lucrdtorilor, care si cuprindd mai multe tari.
Aceastd deficientd ar trebui inldturatd, de exemplu prin
colectarea in mod regulat a datelor din acest domeniu.

2.3 Lucrarile pregatitoare din cadrul unor proiecte sprijinite de
Comisie: ,abordarea modulard” (de tipul ,building block”)
pentru un model european

2.3.1  Pentru a crea o legiturd intre multiplele si variatele
modele de participare financiard a lucritorilor, care existd in
statele membre ale UE, Comisia Europeand a finantat lucrérile
pregdtitoare pentru o aga-numitd ,.abordare modulari” (de
tipul ,,building block”) (°). Aceasta stabileste o distinctie intre
cele trei forme fundamentale de participare financiard a lucrd-
torilor din Europa (participarea la profit, participarea la capital si
modelul ESOP; a se vedea anexa).

2.3.2  ,Abordarea modulard” respectd postulatele Comisiei
Europene: transparenta, nediscriminarea etc. Acordarea unor
stimulente fiscale nu reprezintd o conditie, dar nici nu este
exclusi. Toate elementele sunt facultative atdt pentru intre-
prinderi, cat si pentru lucrdtori, si pot fi combinate intre ele
in functie de necesitdtile specifice ale fiecdrei intreprinderi.

(°) Rezultatele in: J. Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein Neues
Soziales Europa (Participarea lucritorilor pentru o noud Europd
sociald), Berlin/Paris/Bruxelles 2008; Roma 2009, Krakovia 2010;
lucrare disponibild in limba germand, francezd si englezd la adresa
http://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.
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2.3.3  Raportul PEPPER IV pleacd de la premisa cd un model
de participare financiard a lucrdtorilor aplicabil la nivel trans-
frontalier si care ar beneficia de sustinerea unitard din partea
tuturor statelor membre ale UE ar mdri atractivitatea acesteia in
randul tuturor partilor implicate. In special intreprinderile cu
filiale in mai multe tdri ar beneficia de pe urma unui model
unitar care implicd mai putine eforturi administrative §i care ar
facilita in acelasi timp portabilitatea dintr-o tard in alta. IMM-
urile ar beneficia de pe urma transparentei unor modele unitare
si comparabile de participare financiard a lucrdtorilor.

2.3.4  Pand la elaborarea unui asemenea model, aplicabil in
intreaga UE, trebuie, intre timp, depuse eforturi in vederea
recunoasterii reciproce a diferitelor forme de participare
financiard, practicate la nivel national, inclusiv a tratamentului
fiscal aplicat acestora.

3. Avantajele continudrii rispandirii participarii financiare
a lucritorilor

3.1 Avantajele participdrii financiare pentru intreprinderi

I. Din perspectiva Strategiei Europa 2020, introducerea parti-
cipdrii financiare poate ajuta intreprinderile din Europa, in
special IMM-urile, sd-si imbunititeasci competitivitatea
prin consolidarea loialititii si identificarii cu intreprinderea,
la bine si la greu, a lucritorilor calificati. Participarea
financiard a lucrdtorilor contribuie astfel si la asigurarea
unui viitor durabil.

. O parte din rezultatele financiare ale intreprinderilor sunt
distribuite lucratorilor locali, ceea ce contribuie la randul
sdu la cresterea puterii de cumpirare la nivel regional

II. Participarea financiard a lucrdtorilor poate contribui la
rezolvarea problemei schimbirilor demografice,
deoarece persoanelor cu calificiri inalte, atit de ciutate, li
se va oferi un mediu atractiv pentru muncd si trai. Acest
lucru favorizeazd angajarea unei forte de muncid cali-

ficate.

IV. O mai bund motivare datoritd participdrii financiare
contribuie la cresterea productivititii intreprinderii si
la imbundtitirea calititii conducerii acesteia.

V. Participarea financiard a lucrdtorilor — in functie de forma
pe care o ia, de capital imprumutat sau capital propriu —
poate mdri rentabilitatea capitalului propriu sau cota de
capital propriu al unei intreprinderi, fapt ce poate
favoriza obtinerea de capital imprumutat si cresterea
ratingului intreprinderii.

VI. Aplicarea participdrii financiare a lucritorilor pentru
asigurarea succesiunii intreprinderii, sub forma vanzdrii
integrale sau partiale a Iintreprinderii citre lucratorii
acesteia, poate reprezenta pentru IMM-uri si intreprinderile
de familie un instrument adecvat pentru a-si asigura conti-
nuitatea (°).

(®) Acest aspect a fost deja subliniat de citre Comisia Europeand in
Recomandarea sa privind transferul intreprinderilor mici si mijlocii,
94/1069/CE, si reiterat in cadrul Comunicdrii Comisiei privind
transferul intreprinderilor mici si mijlocii JO C 93/2, 28.3.1998).

3.2 Avantajele participdrii financiare pentru lucratori

L. Prin intermediul participdrii financiare, lucrdtorii pot
beneficia, daci doresc, de venituri suplimentare fatd de
cele stabilite prin contractele sifsau conventiile colective
de munci.

II. Astfel lucritorilor li se oferd sansa unei acumulidri de
capital mai facile si pe termen lung, iar acest lucru le-
ar putea permite si beneficieze de resurse suplimentare
dupd pensionare.

II. Lucritorii care pot participa financiar la capitalul intre-
prinderii considerd cd contributia lor la rezultatele intre-
prinderii este luatd mai in serios. Acestia se simt mai
pretuiti.

IV. Participarea financiard le oferd lucritorilor posibilitatea de
a-si consolida autonomia la locul de munci si de a
contribui la strategia de viitor a intreprinderii. Astfel
ei pot contribui la asigurarea pe termen lung a locului lor
de munca.

V. Ca element suplimentar, pe langd veniturile stabile, parti-
ciparea financiari imbunititeste situatia financiard si
reprezintd un sprijin pentru depdsirea perioadelor de crizd
si a celor de instabilitate profesionald.

VL. Cu toate acestea, avind in vedere faptul ci piata fortei de
muncd devine tot mai ,europeand”, ar fi indicat ca formele
de participare financiard a lucritorilor si poat fi recu-
noscute si transferate intr-o altd tard in cazul schimbdrii
locului de munca.

VIL. in situatii de crizd sau restructurare, constatate Ssi
gestionate impreund de partenerii sociali, salariatii care isi
pastreazd locul de munci si salariul isi pot sustine temporar
intreprinderea in interesul mentinerii locului de munci in
cadrul acesteia.

3.3 Succesiunea intreprinderilor si participarea la capital

3.3.1 Comisia Europeand () evidentiazd faptul ci, in
contextul imbdtranirii populatiei din Europa, o treime din
operatorii economici din UE, preponderent cei care conduc
intreprinderi de familie, se vor retrage din viata de afaceri in
urmdtorii zece ani. Acest lucru inseamnd o crestere masiva a
numdrului transferurilor de proprietate a intreprinderilor,
care afecteazd anual pand la 690 000 de intreprinderi necotate
la bursd si 2,8 milioane de locuri de muncd. IMM-urile, in
calitate de angajatori majori, reprezintd un factor esential al
politicii privind piata fortei de munca. In acest context, apare
si intrebarea cu privire la posibilitatea de supravietuire a intre-
prinderilor afectate de schimbarea generatiilor si a locurilor de
munci legate de aceasta. In confruntarea cu necesitatea crescuti
de a asigura succesiunea intreprinderilor se poate recurge la un
model de participare financiard a lucritorilor creat special
pentru succesiunea intreprinderilor.

(7) Comunicarea Comisiei Europene ,Punerea in aplicare a programului
comunitar de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea
fortei de muncd”, COM(2006) 117 final.
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3.3.2  Pentru succesiunea intreprinderilor pot fi utile in
special modelele ESOP (a se vedea anexa). Un aspect esential
al modelului ESOP este acela ci a fost creat special pentru
intreprinderile necotate la bursi. Acesta 1i incurajeazd pe
proprietari sd transfere proprietatea asupra intreprinderii citre
lucrdtorii proprii, nu sd vindd cdtre terti, si prevede realizarea
treptatd a unui actionariat de pand la 100 % format din
lucratori. Acest lucru le permite proprietarilor si-si vandad cota
de participatie, dacd doresc, fird a-i obliga astfel si pe ceilalti
proprietari s vanda. In acest caz, lucritorii nu trebuie sd inves-
teascd capital, deoarece achizitionarea intreprinderii de citre
acestia va fi finantatd printr-o participare la profit suplimentara
fatd de salariul pentru munca prestatdi. Din acest motiv, in
principiu, modelul nu prezintd niciun risc suplimentar pentru
lucritori. Dacd urmeazd si fie preluat un pachet mai mare de
participatiuni intr-un termen scurt, se va recurge la o finantare
prin credit cu o perioadd medie de rambursare de 7 ani, care va
fi achitat din profitul intreprinderii.

3.3.3  La elaborarea unui viitor cadru european, trebuie sd se
facd referire in mod explicit si la modelul cooperativelor care
si-a dovedit eficienta in cazul succesiunii intreprinderilor. Exista
exemple de bune practici (a se vedea anexa) privind preluarea
intreprinderii de cdtre lucrdtori sub forma unei cooperative, ceea
ce a impiedicat inchiderea acesteia din lipsd de succesori. CESE
considerd cd aceastd chestiune foarte specificd a legiturii dintre
participarea financiard si succesiunea intreprinderilor ar trebui
abordatd de sine statdtor, intr-un text distinct.

3.4 Criza intreprinderilor si participarea la capital

3.4.1 Intreprinderile pot trece si prin perioade dificile din
punct de vedere financiar. In aceste situatii, supravietuirea
intreprinderii este in prim plan. Dacd partenerii sociali
abordeazd impreund restructurarea sau criza, ar trebui si fie
posibild participarea financiard intr-o asemenea situatie de
exceptie, insd trebuie sd se tind seama si de posibilele deza-
vantaje ale unei astfel de participari. In acest sens, este
necesard o solutie durabild, care si le permitd salariatilor care
si-au pastrat locul de muncd si salariul (tindnd seama de flexi-
curitate si de perioadele de somaj sifsau recalificare) sd participe
pe termen lung la redresarea intreprinderii si a economiei.
Interesul propriu intemeiat al lucrdtorului pentru rentabilitatea
si astfel pentru succesul pe termen lung al intreprinderii are, de
asemenea, efecte pozitive asupra intreprinderii.

3.4.2  Participarea financiard la intreprinderea angajatoare este
adesea catalogatd drept un risc dublu. Astfel, criticii participarii
financiare a lucritorilor sustin in mod constant cd, in caz de
insolventd, lucrdtorul riscd sd-si piardd nu numai locul de
muncd, ci si capitalul investit. In acest context, trebuie si se
facd o distinctie clard intre participarea la capital care nu
afecteazd remuneratia pentru munca prestatd (de tipul ,on
top”) si participarea care implicd investirea economiilor lucra-
torului in intreprinderea angajatoare. In cel din urmi caz,
creantele salariatilor ar trebui tratate cu prioritate, deci
inaintea creantelor celorlalti creditori, in eventualitatea lichidarii
sisau falimentului. In viitor, vor trebui dezvoltate solutiile cum
ar fi partajarea riscurilor sau reasigurarea in cazurile transfron-
taliere.

3.5 Guvernanta corporativd si participarea la capital

3.5.1  Fidcand abstractie de alte forme de participare si de
implicare in luarea deciziilor la nivelul intreprinderii, parti-
ciparea la capital — in functie de forma acesteia — poate duce
la posibilitatea de a participa la procesul decizional, de
exemplu prin intermediul drepturilor de vot ale actio-
narilor. In cazul participdrii sub formd de actiuni, drepturile
de vot ale actionarilor pot fi exercitate fie individual, fie
colectiv, de exemplu printr-o societate de intermediere.

3.5.2 Intreprinderile care emit un numir mai mare de
actiuni pentru lucritori dispun de un grup de actionari
pretentiosi, dar rdbditori si fideli, proprii lor salariati. Acest
lucru le permite sd reziste mai bine la actuala orientare spre
scadente scurte a pietelor financiare. Deciziile durabile la
nivelul intreprinderii si respectarea responsabilititii sociale
pe termen lung a intreprinderilor, in locul asumirii unor
riscuri excesive de cdtre administratori, reprezintad efectele
secundare dorite ale acestei forme de participare financiara.

3.5.3  Participarea lucrdtorilor in calitate de actionari
stimuleazd interesul pe termen lung pentru intreprindere.
Consecinta probabild este o bund guvernanti corporativa
care contribuie la asigurarea durabild a continuitidtii intre-
prinderii.

3.5.4  Cel care isi pune in joc propriul loc de muncid la
intreprindere isi doreste in mod firesc si transparentd totald
privind cifra de afaceri si participarea la deciziile intreprinderii.
In acest sens, participarea care are la bazi drepturile de copro-
prietate este echivalentd cu cea care are la bazd drepturile la
informatie, consultare si codecizie.

3.6 Participarea la capital si participarea la procesul decizional

3.6.1  Contrar temerilor generale, in special din cadrul intre-
prinderilor care nu au beneficiat pand in prezent de participarea
financiard, aceasta nu-i ingrideste operatorului economic
autonomia, ci mai degrabd il sustine in procesul decizional.

3.6.2  Este in avantajul actionarilor unei intreprinderi sd stie
cd, pe langd alti actionari, le sunt alituri si lucritori ai intre-
prinderii care urmdresc obiective identice.Participarea pozitiva
a fiecdrui lucrdtor implicat, prin constientizarea drepturilor
de proprietate si a responsabilititilor care decurg din acestea,
poate contribui la consolidarea guvernantei corporative (%), iar
posibilitatea de a impdrtisi propuneri in privinta strategiei intre-
prinderii ar imbogdti paleta de decizii posibile pentru intre-
prindere, in limitele mentionate mai sus. Lucritorii actionari
trebuie sd beneficieze de aceleasi drepturi ca si ceilalti actionari.

3.6.3 In final, trebuie precizat clar faptul ci drepturile de
participare la procesul decizional, acumulate anterior in statele
membre respective nu trebuie si nu pot modifica nici drepturile
de proprietate rezultate din participarea financiard, nici rapor-
turile contractuale de muncd. Acestea nu trebuie sd fie afectate
de participarea financiard a lucrdtorilor.

(®) Astfel, de exemplu in Austria, existd posibilitatea de a aplica parti-
ciparea financiard a lucritorilor sub forma unei societdti in partici-
patiune.



C 51/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2011

4. O abordare europeand: module pentru probleme si
solutii practice

Dezvoltarea si promovarea unor modele europene usor de
inteles si de aplicat ale participdrii financiare a lucritorilor ar
avea o mare insemndtate politicd pentru configurarea spatiului
economic si social european. In principiu, participarea angaja-
torilor si lucrdtorilor la asemenea modele trebuie si rimand
voluntard. Finantarea acesteia se realizeazd suplimentar fatd de
veniturile stabilite prin contractele sifsau conventiile colective de
muncd sau prin varsarea participdrii la profit.

4.1 Perspective de viitor ale participdrii financiare a lucrdtorilor:
combinatia dintre participarea la capital si participarea la
rezultate

4.1.1  In cazul unei participari la profit pe bazi de actiuni cu
o anumitd scadentd, trebuie diferentiate, tinind seama de
amanarea impozitdrii, urmdtoarele trei etape:

— etapa initiald de participare a lucritorilor la profitul intre-
prinderii;

— o etapd intermediard in care mijloacele financiare acumulate
sunt transformate in participatiuni;

— etapa finald in care participatiunile dobandite sunt puse la
libera dispozitie a lucratorilor.

4.1.2  Existd deja forme ale participarii la capital, in cadrul
cdrora achizitionarea de participatiuni prin intermediul unui
fond fiduciar este finantatd printr-o participare la profit supli-
mentari fatd de salariul pentru munca prestata. in acest sens, se
constituie de reguld o societate de intermediere independentd (°),
care administreazd participatiunile lucrdtorilor sub forma unui
fond fiduciar. Administrarea societdtii de intermediere ar trebui
sd se desfisoare in mod democratic, prin alegeri, astfel incat si
reflecte vointa tuturor lucrdtorilor actionari, fard a fi influentatd
de structurile de conducere. Exemple de bune practici privind
societdtile care aplicd participarea financiard a lucrdtorilor pot fi
gdsite la AUCHAN (19) (Franta), HOMAG AG ('!) (Germania),
Pfalz Flugzeugwerke Aerospace AG ('?) (Germania), Voes-
talpin ('*) (Austria), Oktogonen Stiftung ('4) (Suedia), Herend-
ESOP (*) (Ungaria), Tullis Russel ESOP (') (Regatul Unit),
Eircom-ESOP (V) si Aerlingus-ESOP ('8) (Irlanda).

() In Europa continentald este de obicei un S.R.L., o fundatie sau o
asociatie, iar in tdrile anglo-saxone un trust.

(1% Obiectiv: promovarea loialitatii si motivatiei lucrdtorilor, a se vedea
http:/[www.groupe-auchan.com/emploi.html.

(') Obiectiv: finantarea cresterii economice, a se vedea http:/[www.
homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

('?) Obiectiv: scindarea concernului EADS, a se vedea; http://www.
netz-bund.de[pages/mitarbges.pdf, p. 32 urm.

(%) Obiectiv: privatizarea si participarea strategicd, a se vedea http://
www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
employees.html.

() Obiectiv: promovarea loialitdtii si motivatiei lucritorilor, a se vedea

Bincile comerciale, Raport anual 2009, http://[www.handelsbanken.

se/shb/inet/icentsv.nsf[vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_

eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf, p. 53, 56.

Obiectiv: privatizarea si promovarea loialitdtii si motivatiei lucri-

torilor, a se vedea http://www.herend.com/en/manufactory/story/,

fard detalii cu privire la ESOP, a se vedea anul 1992.

Obiectiv: Succesiunea intreprinderii, a se vedea http:/[www.

tullis-russell.co.uk/group/about/.

Obiectiv: privatizarea §i participarea strategicd, a se vedea http:/|

WWWw.esop.eircom.ie/.

Obiectiv: privatizarea §i participarea strategicd, a se vedea http:/|

www.aerlingus.com/aboutus|/investorrelations/shareregister/.

(15

N

(16

=

(17

-

(18

=

4.1.3  Pentru a facilita rispandirea in continuare a societdtilor
care aplicd participarea financiard a lucritorilor, ar trebui
prelucrate exemplele de bune practici care pot fi identificate (a
se vedea anexa).

4.2 Stimulentele fiscale si recunoasterea reciprocd a modelelor de
participare financiard a lucrdtorilor

421  Este un lucru dovedit (') cd stimulentele fiscale nu
reprezinti o conditie indispensabili pentru participarea
financiard a lucrdtorilor, sunt insi un instrument eficient
pentru promovarea raspandirii acesteia in tdrile care le
oferd. Cu toate cd ele reprezintd instrumentul de promovare
cel mai raspandit, un model european care ar stabili obligati-
vitatea stimulentelor financiare ar depdsi competentele UE si ar
intra in conflict cu competentele legislative nationale. Insi,
avand in vedere faptul c3, in realitate, domeniul intreprinderilor
este caracterizat tot mai mult de activitdti si evolutii profesionale
transnationale, participarea financiard a lucrdtorilor nu poate fi
extinsd in Europa, in mdsura doritd, datoritd formelor acesteia,
restrnse in continuare la spatiul national. Prin urmare, pentru
realizarea participdrii financiare a lucrdtorilor in cadrul filialelor
din strdindtate rdmane, de cele mai multe ori, numai solutia
unei expertize externe costisitoare, care creste costurile intro-
ducerii acestei participdri intr-o asemenea mdsurd, incat de
cele mai multe ori se renuntd din nou la ea. Un model de
stimulare facultativ, omogen si simplu, cu aceeasi configuratie
fiscald si acelasi grad de stimulare in toatd UE, ar putea duce la
cresterea considerabild a numdrului de cazuri in care intreprin-
derile ar fi dispuse sd introducd participarea financiard a lucra-
torilor, deoarece astfel pot fi configurate usor si ofertele la
nivelul concernelor (20).

4.2.2  Principiul amandrii plitii impozitelor ar putea fi
considerat cel mai mic numitor comun care std la baza unei
propuneri de model.

4.2.3  Inainte de identificarea unui model european cu faci-
litati fiscale unitare, ar trebui sd se aibd in vedere recunoasterea
reciprocd a modelelor din diferitele state membre UE. Acest
lucru ar imbundtdti atractivitatea si aplicabilitatea participdrii
financiare a lucrdtorilor chiar si fird o solutie unitard la nivel
european.

4.2.4  Pe langd stimulentele fiscale, intreprinderile pot oferi si
stimulente sub forma de reduceri ale preturilor actiunilor oferite
lucritorilor.

4.3 Participarea financiard a lucrdtorilor sub forma unor cooperative

43.1 Cooperativele de productie reprezinti un bun
exemplu de participare financiard a lucrdtorilor, in special
atunci cand majoritatea lucritorilor sunt si proprietari. In
concordantd cu valorile i principiile cooperativelor, recunoscute
pe plan mondial, majoritatea lucritorilor/membrilor au dreptul
neingrddit de a participa la procesul decizional (*!). Experienta a
demonstrat cd, atunci cind lucritorii sunt proprietarii, suprave-
ghetorii si gestionarii intreprinderii la care lucreazd, aceste
drepturi garantate duc la rezultate economice mai bune si la
o mai bund capacitate de supravietuire pe perioadd de crizi,
permitandu-le si-si pastreze pe termen lung locurile de munci
aproape de propriul mediu de viatd. Reprezentarea legali a
intereselor va stimula crearea unui cadru pentru o mai
puternici participare financiard.

(") A se vedea Raportul PEPPER I, partea I, capitolul IV, p. 56-58.

(*9 A se vedea Thyssen Krupp: http://[www.thyssenkrupp.com/de/
investor/belegschaftsaktie.html.

(®') A se vedea Recomandarea OIM 193 privind promovarea coopera-
tivelor.
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4.4 Participarea financiard a lucrdtorilor din serviciile publice

4.4.1  Participarea financiard a lucritorilor este oferitd
preponderent in cadrul formelor juridice precum societatea pe
actiuni sau societatea cu rdspundere limitatd, deoarece in cazul
acestora punerea in aplicare este relativ simpld. Anumite tipuri
de intreprinderi, in special cele fard caracter comercial, si astfel
si angajatii acestora sunt privati din oficiu de aceasta posibilitate
(serviciul public, intreprinderile non-profit) sau pot pune in
aplicare numai cu greu o ofertd de participare (asociatiile,
fundatiile etc)). insi in acest domeniu existi un numir mare

Bruxelles, 21 octombrie 2010

de intreprinderi si implicit de lucritori pentru care nu este, in
prezent, posibild participarea financiari.

4.4.2  Din acest motiv, fird a aduce atingere principiului
subsidiaritatii, obiectivul ar trebui s3 fie urmarea unui model
care sd deschidi posibilitatea participdrii financiare a lucritorilor
in cazul tuturor categoriilor profesionale si al tuturor tipurilor
de intreprinderi, tindndu-se seama de situatia deosebitd a
sectorului public.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Schimbiri si perspective in industria
prelucrdrii metalelor” (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 51/02)

Raportor: dl José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 16 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Schimbdri si perspective in sectorul prelucrdrii metalelor”.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea Plenard a hotdrat si supund la vot acest aviz
in cadrul sesiunii plenare din luna octombrie si l-a numit raportor general pe dl Rodriguez Garcia-Caro, in
conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de procedura.

In cea de a 466-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 72 de voturi pentru si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Importanta strategicd

Sectorul prelucrdrii metalelor este extrem de important pentru
tranzitia cdtre o economie care utilizeazd in mod eficient
resursele si produce emisii reduse de carbon, in conformitate
cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Obiectivul sporirii
eficientei utilizdrii resurselor reprezintd o provocare pentru
sector si, in acelasi timp, o oportunitate de afaceri: o
economie care utilizeazd in mod eficient resursele nu poate
exista fird industria prelucrdrii metalelor. Aceasta este un
sector solid, o mare creatoare de locuri de muncd si o
industrie fundamentali pentru crearea de valoare adiugati,
care consolideazd valoarea europeand si reprezinti o verigd in
lantul valoric cdtre o economie eficientd in utilizarea resurselor.

1.2 Sectorul prelucrdrii metalelor este extrem de important si
ca sector inovator si de aprovizionare, in special in ceea ce
priveste initiativa ,O Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor” pentru a contribui la decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini tranzitia
citre o economie cu emisii scazute de carbon, pentru a spori
utilizarea de surse de energie regenerabile, pentru a moderniza
sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica.

1.3 Vizibilitate

Industria prelucrdrii metalelor suferd de pe urma lipsei de vizi-
bilitate.

1.4  Este important de semnalat ci sectorul prelucrdrii
metalelor nu trebuie confundat cu sectorul productiei de
metal. Intr-una din publicatiile statistice ale Eurostat (European
Facts and Figures), productia de fier, otel si feroaliaje (NACE 27)
este analizatd impreund cu activitdtile de fabricare a produselor

metalice, adicd prelucrarea metalelor (NACE 28). Acest lucru
ingreuneazd analizarea corectd a ocupdrii fortei de munci si a
tendintelor industriale din sectorul prelucrdrii metalelor. Vizibi-
litatea scizutd se reflectd in analize de impact care iau foarte
putin in considerare implicatiile microeconomice extrem de
importante ale noii legislatii din acest sector. Este esential sd
se sprijine dezvoltarea potentialului acestui sector, in special in
ce priveste cresterea exporturilor, si sd se desprindd invatiminte
practice din cultura antreprenoriald si a inovdrii care caracte-
rizeazd acest sector.

1.4.1  In acest scop, CESE solicitd Comisiei Europene sa tind
seama in mod adecvat de acest sector al industriei prelucritoare
in organizarea sa si in repartizarea resurselor umane, imbuna-
tatind nivelul de reprezentare al industriei prelucrdrii metalelor
si dialogul cu aceasta in cadrul DG Intreprinderi si Industrie si al
DG Comert, in conformitate cu importanta sa specificd si cu
capacitatea sa de creare de locuri de muncd — 4,3 milioane de
locuri de muncd in Uniunea Europeand. Din acest motiv, CESE
recomandd Comisiei Europene si ofere industriei prelucrdrii
metalelor o mai bund reprezentare oficiald in cadrul serviciilor
si activitatilor Comisiei (de exemplu, in dialogul UE-China).

1.5 Cadrul corect pentru acest demers ar fi aplicarea principiului ,a
gandi mai intdi la scard micd”.

Transmiterea cdtre autoritdti a informatiilor previzute in legis-
latia locald §i in cea a UE reprezintd o sarcind administrativi
foarte grea, ceea ce nu usureazi viata IMM-urilor. In plus, dat
fiind climatul general de investitii existent in multe tari, devine
din ce in ce mai usor, convenabil si rentabil pentru intreprinderi
sd achizitioneze o parte din produse din afara UE, in loc de a-si
spori productia proprie, de a-si dezvolta tehnologia si de a
investi in inovare. Asemenea practici pun in pericol competiti-
vitatea pe termen lung si ii descurajeazd pe tinerii tehnicieni.
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CESE recomandi si se tind cu adevirat seama de principiul ,a
gandi mai intai la scard micd” in momentul punerii in aplicare a
Strategiei Europa 2020 in domeniul politicii industriale, asa cum
a fost prezentatd la Consiliul European din iunie 2010, precum
si In viitoarea comunicare privind agenda politicii industriale
pentru Europa, care se bazeazd pe initiativa emblematicd ,O

politicd industriald adaptatd erei globalizarii”.

1.5.1 De asemenea, CESE considerd ci este esential ca auto-
ritdtile nationale ale statelor membre sd sprijine intreprinzatorii
de la toate nivelurile, punandu-le la dispozitie mecanisme
pentru infiintarea de intreprinderi si promovand spiritul antre-
prenorial.

Un alt aspect crucial al conditiilor generale in care isi desfasoard
activitatea intreprinderile il reprezintd politicile sociale si de
ocupare a fortei de muncd. CESE solicitd statelor membre si
depund eforturi comune pentru a contribui, in special in
domeniul politicii sociale, la imbunitatirea mediului in care se
dezvoltd intreprinderile competitive si profitabile, pentru a
permite crearea de locuri de muncd durabile in industria
europeand a prelucrdrii metalelor. Este important sd se asigure
cd industria este in mdsurd sd anticipeze posibilele schimbari
antreprenoriale sau de strategie din cadrul intreprinderilor-
clienti, precum si schimbdrile de productie de materiale, prin
intermediul dialogului social, al informdrii si al consultdrii
punctuale si eficiente. In acest domeniu s-ar putea avea in
vedere posibilitatea de a promova schimburile intre statele
membre i partenerii sociali din UE, pentru ca acestia sd
invete unii de la altii si sd identifice instrumente eficiente,
precum si rolul flexicuritdtii.

1.6  Personal calificat, anticiparea adecvatd a necesitdtilor de formare
si sporirea atractivitdtii sectorului pentru tineri

Datd fiind dimensiunea medie a intreprinderilor, este cu atit mai
important ca acestea sd dispund de suficient personal calificat.
Asadar, un aspect-cheie il constituie masurile de combatere a
lipsei de personal calificat, fie cd este vorba de ucenici de nivel
inalt, lucrdtori calificati, tehnicieni, ingineri sau cercetdtori,
precum si asigurarea educatiei §i formdrii (atdt generale, cat si
profesionale) adecvate.

1.6.1  CESE subliniazd importanta fundamentald a promovrii
tuturor tipurilor de initiative pentru imbundtdtirea imaginii si
caracterului atrigdtor al industriei pentru tineri. Este indis-
pensabil ca acest sector cu utilizare relativ intensivd a fortei
de muncd si-si poatd mentine si, in misura posibilului, imbu-
natdti personalul, atat in ce priveste numdrul de angajati, cat si
calitatea acestora. CESE solicitd Comisiei si examineze posibi-
litatea realizdrii unui studiu la nivel european privind calificirile
profesionale si tehnice de care are nevoie industria prelucrdrii
metalelor, in vederea anticipdrii necesitdtilor de formare. Acest
studiu ar putea constitui un important document de referintd
pentru intensificarea cooperdrii dintre sectorul in cauzd si
universititile tehnice si centrele de formare profesionald. CESE
recomandd ca dialogul social european pentru sectorul prelu-
crarii metalelor, recent instituit, si conducd si sd incurajeze
efectuarea acestui studiu si si examineze toate posibilititile de

schimb de informatii considerate oportune pentru imbunititirea
situatiei IMM-urilor si a lucrdtorilor din cadrul acestora.

1.7 Inovarea

Pentru garantarea reusitei cercetdrii si dezvoltdrii in sector, este
extrem de important sd se intensifice cooperarea dintre produ-
citorii de metale si industria prelucritoare de metale. in mod
global, ar trebui alocate mai multe resurse europene cercetdrii in
sectoarele productiei de metale si al prelucrdrii metalelor, in
special in domeniul tehnologiei materialelor si al nanotehno-
logiei, in scopul imbunatatirii proprietdtilor mecanice ale mate-
rialelor metalice in cadrul cercetdrii industriale, sporindu-se si
promovandu-se astfel avantajele concurentiale si inovatoare ale
acestui sector. In ceea ce priveste definirea structurii celui de-al
8-lea Program-cadru, CESE recomandd instantelor europene, si
in special Comisiei Europene, sd facd tot posibilul pentru a
inlesni accesul general la proiecte. Trebuie sprijinitd, in special,
cooperarea cu IMM-urile, dat fiind cd acestea dispun de resurse
umane limitate pentru a identifica, prezenta si duce la capit
posibilele proiecte de inovare.

1.7.1  Dat fiind i, in general, inovatiile industriale nu se
bazeazd doar pe noi cunostinte stiintifice, ¢i pe un ansamblu
de forme de inovare (de exemplu, noi concepte de logisticd sau
de marketing, inovare in organizare, inovare in modelul
comercial, proiectarea produsului), CESE solicitd UE sd reflecte
mai bine acest lucru in politicile sale de inovare.

1.7.2 Avand 1in vedere cd proiectarea si dezvoltarea
produselor se transferd in etapele initiale sau finale ale lantului
de productie, protectia drepturilor de proprietate intelectuald si
problema contrafacerii constituie o provocare din ce in ce mai
mare. In acest sens, existd foarte putine intreprinderi metalurgice
care pot aloca protectiei proprietdtii intelectuale aceleasi resurse
de care dispun intreprinderile de mari dimensiuni.

1.8  Deficit de imagine

Sectorul prelucririi metalelor suferd de un ,deficit de imagine”.
Aceastd industrie trebuie sd-si asume sarcina de a crea o imagine
adecvatd a sectorului si a oportunititilor oferite de acesta. In
acest scop, sprijinul autoritatilor ar fi bine-venit. In acest sens,
CESE recomandd autorititilor nationale §i europene si analizeze
situatia sectorului din punctul de vedere al conditiei acestuia de
barometru industrial si de indicator fiabil al ,starii de sdndtate” a
lantului de productie industriald, precum si contributia intre-
prinderilor mici si mijlocii la aceastd situatie.

Existd, de asemenea, o lipsd generald de acceptare a industriei si
a proiectelor industriale, rezultat al imaginii negative perpetuate
timp de decenii. Este necesard o noud cooperare intre cercul
politic, cel industrial si cel administrativ, pentru a conferi o
imagine mai bund intreprinderilor din sector si pentru a ardta
cd acestea respectd toate obligatiile legale.
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1.9  Politica comerciald

Atat DG Comert, cat si DG Intreprinderi si Industrie ar trebui si
dispund de o cunoastere suficientd a industriei prelucrdrii
metalelor si si adopte o abordare echilibratd in momentul
ludrii de mdsuri care ar urma sd aibd impact asupra intreprin-
derilor din sector. De aceea, CESE recomandd Comisiei
Europene si adopte misurile adecvate si si tind seama, in
momentul ludrii de decizii privind un sector specific, de
interesul comunitar si de impactul aferent de-a lungul intregului
lant wvaloric si in ansamblul retelei industriale. Comisia
Europeand ar trebui si sustind, in relagiile sale cu tdri terte,
principiul reciprocititii, in special in ceea ce priveste politica
comerciald.

1.10 Grupuri (clustere)

Existd un interes manifest pentru dezvoltarea unei viziuni
pentru sectorul prelucrdrii metalelor, bazate pe diversele
grupuri (clustere) existente in intreaga Uniune Europeand. Au
fost identificate, in special, urmdtoarele: Tara Bascilor (Spania),
Brescia (Italia), Flandra (Belgia), Lituania, Regiunea Loarei
(Franta), Silezia (Polonia), Westphalia de Sud (Germania),
Vorarlberg (Austria), Valencia (Spania). Cu toate acestea, ar fi
util sd se realizeze mai multe studii pentru a se evalua impli-
catiile, tendintele principale, transformdrile retelei industriale si
posibilele evaludri comparative (benchmark) ale diferitelor zone.

1.11 Finantare

CESE ar aprecia sd se insiste mai mult asupra necesitatii de a
oferi facilitdti de lichiditate industriei producdtoare, in special
IMM-urilor din sector. Acest demers ar putea conduce la
aparitia de bune practici in intreaga Europi.

2. Introducere

2.1  Tratatul de la Lisabona stabileste un nou cadru pentru
functionarea Uniunii Europene; o noud Comisie Europeand si-a
initiat lucrdrile si a inceput o noud legislaturd a Parlamentului
European in 2009. Intre timp, Uniunea Europeand in general si
baza industrialdi europeani in particular se confrunti cu o
dinamici mondiald §i cu provocdri fird precedent de la
crearea UE.

2.2 Aceste provociri trebuie abordate cu hotdrare, dacd se
doreste si se pund capdt cresterii somajului, distrugerii
crescande a retelei antreprenoriale si industriale, precum si nein-
crederii din ce in ce mai mari a cetdtenilor.

2.3 Prin prezentul aviz din proprie initiativd privind sectorul
european al prelucrdrii metalelor, CESE incearcd si ofere citeva
rispunsuri posibile la intrebdrile care, pe termen lung, se vor
dovedi determinante pentru mentinerea fortei inovatoare, a
capacitdtii de rezistentd economicd si a pozitiei competitive pe
plan global a industriei europene a prelucrdrii metalelor. CCMI
examineazd provocdrile si posibilititile acestui sector care
decurg din tranzitia citre o economie durabild si cu o gestionare
mai eficientd a resurselor, asa cum a fost definitd in Strategia
Europa 2020 a Uniunii Europene.

2.4  Printre aceste intrebdri pot fi amintite urmdtoarele: cum
se poate face fatd acestor provocdri? Institutiile comunitare vor
fi In mésurd sd rdspundd in mod adecvat? Sub ce aspecte ar
putea aduce acestea o valoare addugatd? Reprezintd Strategia
Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
durabild  si  favorabild incluziunii formula adecvati pentru
asigurarea reusitei?

3. Omniprezenta prelucririi metalelor

3.1  Existd intreprinderi metalurgice peste tot in Uniunea
Europeand, in practic toate regiunile si orasele europene. Sunt
intreprinderi flexibile, inovatoare, adeseori de dimensiuni
(relativ) reduse, pragmatice, bazate pe prestarea de servicii,
care creeazd si mentin locurile de munci si care sunt profund
ancorate in lantul industrial de aprovizionare care ne este
familiar. Aceste intreprinderi sunt atdt de evidente incat,
adesea, sunt trecute cu vederea. Desi s-au fdcut cativa pasi
inainte, care trebuie salutati — in special primul studiu paneu-
ropean publicat recent de Comisia Europeand —, unele intre-
prinderi din sectorul prelucrdrii metalelor dispun, probabil
datoritd dimensiunii lor, de diversitate, versatilitate si rezistenta,
dar au rdmas, in mare mdsurd, in unghiul mort al campului
vizual al politicii, ceea ce este contrar reprezentdrii intereselor
sectorului in ansamblu.

3.2 Acecastd ,invizibilitate” se reflectd, de exemplu, intr-una
din publicatiile statistice ale Eurostat intitulatd European Facts and
Figures, unde productia de fier, otel si feroaliaje (NACE 27) este
analizatd impreund cu activititile de fabricare a produselor
metalice, adicd prelucrarea metalelor (NACE 28). Aceasta face
foarte dificild analizarea corectd §i in mod separat a ocupdrii
fortei de muncd si a tendintelor industriale din sectorul prelu-
cririi metalelor.

3.3 Totusi, aceastd invizibilitate nu se mai justifici. Sectorul
prelucrdrii metalelor este veriga ,ascunsd”, dar fundamentald,
care are o deosebitd importantd in lantul industrial de aprovi-
zionare al UE si care, in ciuda dimensiunilor relativ reduse ale
intreprinderilor luate in parte, se mandreste cu cifre cu adevirat
impresionante in cadrul economiei europene.

3.4  Urmditoarele date ilustreazd pe scurt dimensiunea si
importanta strategici a sectorului prelucrdrii metalelor pentru
economia si forta de muncd europene.

341 Acesta cuprinde nenumdrate intreprinderi mici
(400 000) in intreaga Europd, majoritatea acestora (aproximativ
95 %) avand mai putin de 50 de lucritori.

3.4.2  Industria prelucririi metalelor oferd 4,2 milioane de
locuri de muncid in intreaga Europd, ceea ce inseamnd apro-
ximativ 12 % din totalul locurilor de muncd din sectorul
industrial.

3.4.3  Este un sector care creeazd locuri de muncd: este
semnificativ faptul cd, spre deosebire de majoritatea celorlalte
sectoare, rata ocupdrii forfei de munca in acest sector a crescut
constant in Europa in ultimii 10 ani, pand la recenta recesiune
economicd. De exemplu, numdrul locurilor de muncd din acest
sector a crescut cu aproximativ 8 % intre anii 2000 si 2006.
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3.4.4  Este un sector economic de mare anvergurd: valoarea
productiei sale se ridica, in 2008, la 530 de miliarde de euro.

345 Joacd un rol central in reteaua industriali a UE,
deoarece produce componente pentru alte industrii.

4. Importanta strategici a sectorului prelucririi metalelor
4.1 Verigd fundamentald a lantului de aprovizionare

Sectorul european al prelucririi metalelor constituie o verigd
fundamentald in lantul industrial de aprovizionare al UE,
deoarece produce componente si produse finite pentru toate
celelalte sectoare de productie.

— Componentele sunt furnizate, in special, industriei autovehi-
culelor, aerospatiale, transporturilor si industriei construc-
tiilor de masini, in special ingineriei mecanice, ceea ce
inseamnd cd sectorul in sine constituie un element-cheie
in tranzitia citre o economie cu o gestionare mai eficientd
a resurselor.

— Profilurile si tablele din otel sunt esentiale pentru sectorul
constructiilor (cladirile cu cadru de otel, bare pentru
armdturi, infrastructuri de otel, materialele de acoperire
pentru cladiri etc.).

— Recipiente pentru industriile de prelucrare, cum ar fi
industria alimentar, farmaceutici, chimicd, petrochimici
etc.

— Produse cum ar fi elementele de fixare (suruburi, piulite si
buloane) si unelte utilizate atat de industrie, ct si de consu-
matori.

4.2 O industrie solidd

Sectorul prelucrdrii metalelor are o structurd solidd si nu suferd
de o mare supracapacitate.

4.3 Un sector care creeazd locuri de muncd

Sectorul prelucririi metalelor oferd locuri de muncd pentru
aproximativ 12 % din ména de lucru industriald a UE-27,
cuprinzéand in jur de o cincime din intreprinderile producitoare
care opereazd in UE-27.

4.4 Un sector care genereazd valoare addugatd

Industria europeand a prelucrdrii metalelor a generat 10 % din
valoarea adiugatd industriald a UE-27 i 7,4 % (in 2006) din
productia industriald. In acest sens, sectorul prelucririi metalelor
(productie brutd si volum de fabricare) este unul dintre
campionii europeni ai ,valorii addugate”, depdsind in mod clar
alte sectoare industriale.

4.5 Un sector mare format din unitagi ,mici”

Sectorul european al prelucririi metalelor este un sector
industrial important in sine, in ciuda (sau poate datoritd)
faptului cd este format, in mare parte, dintr-o mare varietate
de intreprinderi mici (') (peste 90 % sunt intreprinderi mici si
mijlocii detinute de familii). in plus, sectorul este dominat, in
multe tdri (principala exceptie fiind Germania), de microintre-
prinderi (cu 10 sau mai putini lucrdtori), care reprezintd 80 %
din intreprinderile din sector (2006).

4.6 Un sector care consolideazd lantul european de aprovizionare

4.6.1  Structura industriald a sectorului prelucrdrii metalelor
nu se datoreazd, probabil, unor factori aleatori sau arbitrari, ci
unei adaptdri practice la necesitdtile pietei, care au modelat in
ultimd instantd lantul industrial de aprovizionare in Europa,
pentru a oferi flexibilitatea necesard, inovarea si functia de
nisd cu care se mandreste in prezent acest sector. In acest
sens, faptul ¢ intreprinderea metalurgicd tipicd este micd sau
mijlocie nu trebuie considerat un punct slab, ci, mai degrabd, un
avantaj relativ.

4.6.2  Aceastd observatie este cu atdt mai valabild cu cat
studiile arati cd acest sector este si va fi in continuare, in
mare masurd, compus din intreprinderi mici §i mijlocii. De
fapt, acestea au tendinta de a-si reduce dimensiunile propor-
tional, in raport cu marii lor parteneri din lantul de aprovi-
zionare, care, spre deosebire de industria prelucririi metalelor,
sunt angajati intr-un important proces de consolidare.

Dimpotrivd, in sectorul prelucrdrii metalelor posibilititile de
consolidare sunt — in termeni generali §i din motive structurale
— foarte limitate.

4.6.3  Este necesard o stransd colaborare de-a lungul lantului
de aprovizionare. In acest sens, CESE solicitd Comisiei Europene
si statelor membre si examineze importanta chestiune a imbu-
natatirii parteneriatului si a consolidarii colabordrii de-a lungul
lantului de aprovizionare si, mai ales, crearea de canale care si
permitd sectorului prelucrdrii metalelor sd identifice si s influ-
entele dezvoltarea de noi calitdti si de noi clase de otel adaptate
la cerintele exprimate.

(*) Cf. European Commission FWC Sector Competitiveness Studies - Compe-
titiveness of the EU Metalworking and Metal Articles Industries (Contract-
cadru al Comisiei Europene pentru realizarea de studii privind
competitivitatea sectoriald — Competitivitatea sectorului de prelucrare
a metalelor si a productiei de articole din metal in UE), raport final
din 18 noiembrie 2009, pagina 91, capitolul ,Structura activitatii si
clasificarea intreprinderilor dupd dimensiuni — Dimensiunile si rolul
IMM-urilor in sectorul prelucririi metalelor si al productiei de
articole din metal”: ,O analizd a sectorului prelucrdrii metalelor si
al productiei de articole din metal din punctul de vedere al dimen-
siunilor (numdr de angajati) intreprinderilor (a se vedea tabelul de
mai jos) aratd cd sectorul este dominat de microintreprinderi (cu mai
putin de 10 angajati), care reprezentau 80 % din sector in 2006. In
acelasi timp, aproximativ 17 % din intreprinderile din sector puteau
fi considerate intreprinderi mici (intre 10 si 49 de angajati) in 2006.
Prin urmare, peste 95 % din intreprinderile din sector aveau mai
putin de 50 de angajati in 2006, 3 % din intreprinderi puteau fi
considerate ca intreprinderi mijlocii (intre 50 si 249 de angajati) si
doar 0,5 % erau intreprinderi mari (peste 250 de angajati).”
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4.7 Un sector aflat intre ciocan i nicovald

In ce priveste dimensiunea si economiile de scard, relatiile
industriei prelucrdrii metalelor cu clientii si furnizorii sii vor
deveni din ce in ce mai asimetrice in anii urmdtori. Prin
urmare, industria prelucrdrii metalelor se afli (din ce in ce
mai mult) intr-o pozitie cu multe constringeri, care ii reduce
posibilitdtile de a-si controla destinul si de a influenta mediul
economic. Aceastd situatie exercitd o presiune crescandd asupra
costurilor fixe si a calititii locurilor de munci din sector.

4.8 Rdspunsuri pentru viitor, pe baza unor analize precise

Pornind de la aceste elemente strategice, prezentul aviz din
proprie initiativd incearcd sd ofere rdspunsuri inspirate din expe-
rientele reale ale sectorului prelucrdrii metalelor, un sector ale
cdrui intreprinderi §i grupuri (clusters) dinamizeaza toate marile
regiuni europene prin locurile de munci, formarea si oportuni-
tatile oferite. Este vorba despre un sector versatil, rezistent si
inovator, cu o extraordinard capacitate de adaptare si de
mentinere a locurilor de muncd in cele mai diverse circum-
stante, care ar putea servi drept model pentru gdsirea de
rispunsuri la provocdrile care se apropie gi, mai ales, pentru
promovarea schimbarii.

5. Actiuni necesare la nivel european
5.1 Industria prelucrdrii metalelor: o campioand a IMM-urilor

5.1.1  Desi, in termeni absoluti, existd diferente regionale (de
exemplu, intreprinderile metalurgice germane sunt, de obicei,
mai mari decat cele din restul UE), sectorul prelucrdrii
metalelor prezintd o trasiturd distinctivd clard in raport cu
dimensiunea intreprinderilor din alte sectoare ale economiei, si
anume predominanta si omniprezenta intreprinderilor mici si
mijlocii.

5.1.2  CESE considerd ci factorii de decizie politicd nu ar
trebui si se limiteze doar la recunoasterea rapidi a acestui
aspect, pentru ca apoi si-l lase deoparte fird a lua vreo
misurd. Analizele recente arati cd acest aspect distinctiv
referitor la IMM-uri nu trebuie considerat ca fiind o trasdturd
marginald sau un atribut accidental al sectorului prelucrrii
metalelor, ci, mai degrabd, un factor fundamental al soliditatii
acestui sector.

5.1.3  CESE solicitd Uniunii Europene si continue examinarea
exhaustivd a principalelor caracteristici ale sectorului prelucrdrii
metalelor si sd identifice cu claritate si precizie care aspecte ale
acestui sector sunt benefice, constituie principalele sale puncte
forte si, asadar, reprezintd factori care genereazd valoare
addugatd in cadrul lantului de fabricatie al UE.

5.1.4  Ulterior, Uniunea Europeand ar trebui s adopte politici
privind IMM-urile, pentru a rdspunde acestor necesitdti concrete.
Ar trebui elaborate politici optime si bune practici, utilizindu-se

in acest scop, dacd este cazul, instrumente de evaluare compa-
rativd (benchmarking), pentru a satisface necesitatile specifice ale
IMM-urilor din sectorul european al prelucrdrii metalelor. Astfel
vor fi imbundtdtite si promovate calititile §i avantajele
sectorului, iar acesta va fi sprijinit pentru a se mentine pe
pozitia de campion european al IMM-urilor industriale.

5.1.5  In plus, studiile bazate pe punctele forte ale sectorului
ar servi §i pentru a dovedi cd acesta este una dintre fortele
motrice ale inovdrii industriale in Europa, pentru a-i pune in
evidentd avantajele si pentru a-i imbunatati imaginea, un lucru
extrem de necesar pentru ca sectorul si atragd mana de lucru (in
special lucrdtori tineri). Este nevoie de viziune politici pentru a
situa industria europeand pe frontul politic in calitate de sursd
de locuri de muncd si de fortd inovatoare in cadrul lantului
industrial.

Intr-un moment in care diferitele organe administrative din
intreaga Europd fac promisiuni teoretice, retorice si adesea
vagi cu privire la importanta IMM-urilor europene, este
important ca, in loc de a se propune aborddri vagi si nedife-
rentiate, si se perfectioneze si si se defineascd cu precizie
mdsuri practice si realiste pentru a intelege, consolida si
proteja acest sector important.

5.1.6  Dati fiind dimensiunea medie a intreprinderilor din
sector, majoritatea lucritorilor din sectorul industriei prelucrdrii
metalelor nu au acces la ,comitetele europene de intreprindere”
sau la retelele europene omoloage care sd le reprezinte inte-
resele. Cu toate acestea, majoritatea intreprinderilor din sector
lucreaza fie intr-un lant valoric european, fie au concurenti in
alte intreprinderi din sector stabilite in afara Uniunii Europene.
Prin urmare, salariile, timpul si conditiile de lucru sunt supuse
de multe ori unei concurente directe. Pentru a se evita dezechi-
librele de informare, CESE pledeazd pentru o informare
punctuald si eficientd, precum si pentru consultarea lucrdtorilor
si pentru promovarea dialogului social. Datd fiind importanta
ocupdrii fortei de muncd in IMM-urile din Europa, politica
europeand ar trebui si fie in masurd si raspundd necesitdtilor
acestor lucritori.

5.2 Disponibilitatea materiilor prime, in special a otelului

5.2.1  Garantarea disponibilititii materiilor prime la preturi
echitabile este un element-cheie pentru industria prelucririi
metalelor, intrucit materiile prime au un impact din ce in ce
mai puternic pe o piatd globalizatd si supusi transformdrilor.

5.2.2  Date fiind dimensiunile lor reduse, intreprinderile
metalurgice europene nu pot concura in UE pe planul costurilor
fortei de muncd si nici nu pot realiza economiile de scard de
care beneficiazd furnizorii lor, de exemplu oteldriile. De aceea,
este indispensabil sd aibd acces la factorii de productie — in
special materii prime si energie — in conditii de piatd concu-
rentiale.
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5.2.3  De asemenea, CESE recomandd Comisiei Europene sd
insiste, in relatiile sale cu tdrile terte, asupra mentinerii princi-
piului reciprocitdtii. Astfel, ar trebui si se examineze o serie de
factori care situeazd intreprinderile europene intr-o pozitie deza-
vantajoasd din punctul de vedere al accesului la materii prime,
in raport cu intreprinderile din alte tdri, de exemplu China.
Acestea din urmd concureazd in Europa pentru achizitionarea
fierului vechi, fird ca, la randul lor, intreprinderile europene si
aiba acelasi acces la achizitionarea fierului vechi in China, dat
fiind caracterul inchis al acestei piete.

5.2.4 In afard de aceasta, este important sd se sprijine capa-
citatea acestor intreprinderi de a planifica si de a face fatd
volatilitatii si diferitelor scenarii posibile (gestionarea riscului),
precum si s se garanteze ci mediul de reglementare impus
siderurgiei europene nu constituie un obstacol in calea investi-
tiilor in acest sector in Uniunea Europeand. Trecerea de la
contracte multianuale sau anuale la contracte pe termen din
ce in ce mai scurt sau, adesea, la operatiuni la vedere va
accentua in mod previzibil aceastd tendintd si va limita din ce
in ce mai mult capacitatea de planificare a intreprinderilor meta-
lurgice. CESE recomandd institutiilor europene si tind seama de
aceastd tendintd, pentru a elabora mdsuri care sd permitd IMM-
urilor din sectorul prelucririi metalelor s3 gestioneze volati-
litatea crescandd a preturilor. in particular, CESE recomandi
sd se ia in considerare acest important aspect in elaborarea
viitoarei comunicdri pe tema strategiei europene privind
materiile prime.

5.2.5 De asemenea, CESE atrage atentia asupra concentrarii
crescande din sectorul de extractie a minereului de fier si solicitd
Comisiei Europene si tini seama de riscurile pe care le
presupune pentru industria europeand crearea de eventuale
monopoluri la nivel mondial, dupid cum au aritat sectoarele
europene ale otelului, ingineriei si autovehiculelor prin luarea
de porzitie fatd de anuntul de fuzionare a intreprinderilor
miniere BHP Billiton Plc si Rio Tinto Plc.

5.3 Energia

5.3.1  Asigurarea aproviziondrii stabile cu energie prezintd o
importantd vitald pentru industria prelucrdrii metalelor din UE,
care are nevoie si i se garanteze aprovizionarea de la toate
sursele de energie in conditii de piatd concurentiale.

5.3.2  Crearea si finantarea infrastructurilor si conexiunilor
transfrontaliere necesare, precum si eliminarea barierelor de la
frontierele nationale, in special pentru transmiterea energiei
electrice, reprezintd aspecte-cheie pentru garantarea concurentei
intre furnizorii si distribuitorii de energie electricd.

5.3.3 De asemenea, in momentul adoptdrii de decizii in
materie de politicd energeticd, este important sd se stabileascd
un echilibru corect intre aspectul ecologic si efectele economice
asupra stabilitdtii si a preturilor de aprovizionare, echilibru care
constituie un factor-cheie pentru competitivitatea acestui sector.

5.4 Concurentd in conditii echitabile

5.4.1 Intreprinderile cu sediul in UE se confrunti, de
asemenea, cu o concurentd internationald sporitd, atat pe piata
internd, in raport cu produsele importate, cat si pe pietele de
export. De asemenea, conditiile extrem de diverse din interiorul
UE (cum ar fi pretul energiei, procedurile de autorizare pentru
instalatii sau uzine, conditiile de exploatare) fac ca situatia sa fie
si mai dificild. CESE solicitd cu insistentd Comisiei Europene si
garanteze conditii echitabile pentru desfisurarea concurentei in
interiorul UE sau cu tdrile terte.

5.4.2  CESE soliciti Comisiei Europene sa garanteze o
concurentd in conditii echitabile cu celelalte tari la nivel inter-
national.

5.4.3  In final, autorititile din domeniul protectiei concurentei
trebuie sd acorde mult mai multd atentie abuzurilor ocazionate
de dimensiunea acestui sector in raport cu clientii si, mai ales,
cu furnizorii sii.

5.5 Finantarea

5.5.1  Institutiile financiare joacd un rol important in inde-
plinirea obiectivelor politicii industriale, prin riscurile pe care si
le asumd sau nu, precum si prin gradul lor de accesibilitate.
Criza financiard care a intunecat perspectivele economiei reale
de la sfarsitul anului 2008 nu a crutat nici industria prelucrdrii
metalelor. In timp ce cererea de credite era relativ limitatd in
climatul economic potrivnic al anului 2009, recuperarea din
2010, peste asteptdri, duce tot mai mult la o reducere a finan-
tdrilor acordate intreprinderilor, din cauza sporirii cererii de
credite. Acest deficit afecteazd mai acut IMM-urile, care depind
in mod aproape exclusiv de finantarea bancard. Astfel, industria
prelucrdrii metalelor, cu numdrul sdu ridicat de IMM-uri, se
giseste intr-o situatie delicatd care tinde si devind catastrofala.

5.5.2  Institutiile bancare nu au manifestat nicio reticentd fata
de asumarea de riscuri in momentul investirii in fonduri specu-
lative si alte valori mobiliare, insd aratd o puternicd aversiune
fatd de risc atunci cand trebuie si-si indeplineascd functia prin-
cipald, aceea de a oferi fonduri economiei reale. Este important
sd se sublinieze ci sectorul financiar trebuie s serveascd drept
mijloc pentru atingerea unui scop. In conjunctura actuald,
sectorul bancar se pregiteste sd facd fatd punerii in aplicare a
Directivei UE privind cerintele de capital, care va impune
bancilor un plafon suplimentar al gradului de indatorare si
dispozitii mai stricte privind asumarea de riscuri. Este necesar
sd se controleze mai precis reglementirile pentru a se evita
posibilele efecte secundare negative asupra disponibilitatii
creditelor pentru intregul sector.

5.5.3  CESE ar aprecia sd se insiste mai mult asupra necesitatii
de a se oferi facilitdti de lichiditate industriei producitoare, in
special IMM-urilor din acest sector, ceea ce ar putea conduce la
aparitia de bune practici in intreaga Europi.
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5.5.4 Industria prelucrdrii metalelor reprezintd un sector
important pentru exporturile europene. CESE ar intdmpina cu
entuziasm mdsuri de sprijin pentru dezvoltarea potentialului
acestei industrii, in special in domeniul cresterii exporturilor.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Unele dintre aceste mdsuri ar trebui sd vizeze, fird indoiald,
imbundtitirea accesului la resursele financiare si la creditele la
export.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind consecintele crizei datoriei publice asupra
guvernantei UE (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 51/03)
Raportor: dl Michael SMYTH

La 29 aprilie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Consecintele crizei datoriei publice asupra guvernantei UE (aviz din proprie initiativi).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea Plenard a hotdrat si supuni la vot acest aviz
in cadrul sesiunii plenare din luna octombrie si l-a numit raportor general pe dl SMYTH, in conformitate cu
articolul 20 din Regulamentul de proceduri.

In cea de-a 466-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 120 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Criza datoriei publice — amorsatd de crizele financiare si
fiscale — pune in pericol insdsi existenta uniunii economice si
monetare (UEM) si necesitd raspunsuri financiare, economice si
politice eficiente. Aceasta a scos in evidentd deficientele Pactului
de stabilitate si de crestere ca mecanism de garantare a respon-
sabilitdtii fiscale in statele membre.

1.2 CESE sustine masurile adoptate pand acum de Consiliu si
de ECOFIN pentru sprijinirea statelor membre care se afld in
dificultdti financiare, prin intermediul mecanismului european
de stabilizare financiard (MESF) si al Fondului european de stabi-
litate financiard (FESF). Aceasta este o solutie temporard, insi ar
putea sta la baza unei proceduri si a unui cadru cu caracter mai
permanent, pentru sprijinul financiar conditionat, prin crearea
unui veritabil Fond monetar european. De asemenea, ar putea fi
examinatd posibilitatea infiintrii unei Agentii europene a dato-
riilor publice, care si emitd euro-obligatiuni.

1.3 CESE recomandd ca, pentru a nu periclita obiectivele
Planului european de redresare economicd, sd fie introduse in
zona euro planuri de reducere a datoriei publice, pentru a
asigura stabilitatea economicd §i monetard a acestei zone.
Acest lucru ar trebui realizat intr-un mod compatibil cu obiec-
tivele de relansare economicd si ocupationald stabilite in Comu-
nicarea Comisiei Europene ,Europa 2020: O strategie europeand
pentru o crestere inteligentd, ecologici si favorabild incluziunii”,
care au fost serios compromise de criza.

1.4 Pentru guvernanta in viitor a UE se pot trage multe
invatdminte din criza datoriei. Propunerile initiale ale grupului
de lucru privind politica economicd, referitoare la supraveghere
si sanctiuni, reprezintd pasi in directia cea buni. Cu toate
acestea, CESE considerd cd sanctiunile ar trebui sd fie contraba-
lansate printr-o mai mare solidaritate europeand in materie de

gestionare a datoriei publice, dar CESE constatd ci nu existd
incd un mecanism formal pentru abordarea incapacititii de
platd a unui stat membru. Aceasta rdmane o slabiciune struc-
turald a UEM, care trebuie si fie abordatd de factorii de decizie
politicd. Ar fi totusi de dorit ca sanctiunile sa fie de naturd
politici, dar §i economicd, astfel incat datoria tarilor vizate si
nu se agraveze si mai mult.

1.5  Mare parte din vind pentru criza datoriei publice poate fi
pusd pe seama politicilor fiscale iresponsabile practicate de
anumite state membre ale UE, o alti parte pe seama practicii
imprumuturilor bancare imprudente, care a alimentat bule ale
activelor si bule imobiliare §i o altd parte, pe seama comporta-
mentului lipsit de prudentd al agentiilor de rating de credit.
Actiunile de mare anvergurd de salvare a sectorului bancar din
anumite state membre, finantate din banii contribuabililor, si
fragilitatea ulterioard a sistemului financiar mondial au repre-
zentat, de asemenea, factori importanti care au contribuit la
crizd. In viitor trebuie s existe o reformd eficientd a sectorului
bancar mondial, care si prevind reaparitia unor astfel de
comportamente.

1.6 CESE sperd cd masurile de consolidare a guvernantei
economice europene, care vor fi lansate — odatd cu semestrul
european — in ianuarie 2011, vor urmdri — printr-o mai bund
coordonare a politicilor economice ale statelor membre (*) —
obiectivul pastrarii locurilor de muncd din Europa, grav
amenintate de crizd.

1.7 In orice caz, in opinia CESE, cel putin pentru tirile din
zona euro, nu este suficientd doar coordonarea politicilor
economice, ci este necesard o politici economicd comund
propriu-zisd, dupd cum, cel putin in prima fazi, este bine-
venitd coordonarea politicii bugetare.

() COM(2010) 367: Consolidarea coordondrii politicilor economice
pentru stabilitate, crestere si locuri de muncd - Instrumente pentru
0 mai bunid guvernantd economicd in UE.
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2. Contextul crizei — politicile fiscale care stau la baza
uniunii economice si monetare

2.1  Disciplina fiscald este unul dintre elementele-cheie ale
stabilititii macroeconomice si acest lucru este cu atit mai
adevdrat intr-o uniune monetard precum zona euro, alcituitd
din state suverane care pdstreazd rispunderea fatd de politicile
lor fiscale. In zona euro, politicile nationale monetare si ale
ratelor de schimb nu mai sunt disponibile pentru a rispunde
socurilor specifice fiecdrei tdri. Prin urmare, politicile fiscale sunt
atotputernice, dar ele se pot adapta mai bine acestor socuri dacd
pornesc de pe o pozitie solidd.

2.2 Au fost create mai multe mecanisme si au fost adoptate
diverse dispozitii pentru a se asigura politici fiscale sinitoase si
pentru a se limita riscurile pentru stabilitatea preturilor. Aceste
dispozitii sunt consfintite in articolele 121, 123, 124, 125 si
126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
si includ Pactul de stabilitate si de crestere (pe baza articolelor
121 i 126), procedura aplicabili deficitelor excesive
(articolul 126), interzicerea finantirii monetare (articolul 123),
interzicerea accesului preferential la institutiile financiare
(articolul 124) si clauza care nu permite sprijinirea financiard
a statelor membre (no-bail-out-clause) (articolul 125).

2.3 Regula de bazd a politicii bugetare consfintitd in tratat
este cd statele membre trebuie sd evite deficitele publice
excesive. Pentru a se conforma acestei reguli, statele membre
ar trebui sd nu depiseascd o limitd a deficitului public general
anual de 3 % din PIB si s3 mentind datoria publicd brutd la sau
sub limita de 60 % din PIB.

2.4 In situatii exceptionale, depdsireca temporard a limitei
deficitului poate sd nu fie consideratd excesivd cu conditia de
a rimane aproape de aceastd limitd. Decizia prin care se
stabileste dacd un stat membru este in situatie de deficit
excesiv 1i revine Consiliului ECOFIN, la recomandarea
Comisiei Europene. In cazul in care Consiliul decide ci un
stat membru este in situatie de deficit excesiv, procedura apli-
cabild deficitelor excesive prevede masurile necesare care trebuie
adoptate. Acestea ar putea duce, in cele din urmd, la impunerea
de sanctiuni impotriva tdrii respective.

2.5  Ideea care std la baza Pactului de stabilitate si de crestere
este de a se asigura cd se adoptd politici bugetare sindtoase in
mod permanent. Pactul stabileste obligatia statelor membre de a
adera la obiectivele pe termen mediu privind pozitiile lor
bugetare care trebuie sd fie ,aproape de echilibru sau exce-
dentare”, asa cum sunt definite conform consideratiilor
specifice fiecdrei tdri. Ajustarea acestor pozitii are rolul de a
permite statelor membre si facd fatd fluctuatiilor ciclice
normale fird a depdsi valoarea de referintd de 3 % din PIB
pentru deficitul public. In realitate, se observd un decalaj
foarte mare intre ideea care std la baza Pactului de stabilitate
si de crestere si functionarea acestuia. Banca Centrald Europeand
(BCE) a comentat recent:

,Cu toate acestea, diferitele state membre nu au respectat in aceeasi
mdsurd normele bugetare ale Tratatului de la Maastricht si ale
Pactului de stabilitate si de crestere. Depdsirea valorii de referintd de
3% din PIB pentru deficitul public s-a produs in mod repetat si
persistent in unele tari, ducdnd la concluzia cd, cel putin in aceste
cazuri, pentru punerea in aplicare a Pactului nu a existat suficientd
rigoare si vointd politicd. In mdsurd diferitd de la tard la tard, abaterile
de la planurile fiscale au fost cauzate de previziuni prea optimiste
privind cresterea, de revizuirile ex post ale datelor, de fluctuatii ale
veniturilor mai mari decat cele asteptate si de derapaje permanente
in ceea ce priveste cheltuielile.” (Ten years of the Stability and
Growth Pact [Zece ani de existentd a Pactului de stabilitate si de
crestere], articol in Buletinul lunar BCE din octombrie 2008.)

2.6 Esecul aparent in ceea ce priveste respectarea regulilor
fiscale care stau la baza UEM este anterior actualei crize
financiare globale, dar s-ar putea argumenta ci riscurile incapa-
citdtii de platd in cadrul uniunii monetare reprezintd o a doua
fazd a crizei. Dupd mai mult de un deceniu de crestere a
volumului creditelor facile care au dus la formarea unor bule
in domeniul imobiliar si al constructiilor, urmate de implozii
economice in unele state membre, acestea din urmd au fost
prinse in spirala datoriilor. Este oarecum ironic faptul ci
guvernele Greciei, Spaniei si Portugaliei nu au trebuit si
recurgd la mdsuri de salvare, finantate de contribuabili, a
sistemelor lor bancare in timpul crizei financiare, dar dificultitile
lor legate de datoria publici amenintd acum sd destabilizeze
bancile in intreaga UE. Acest aspect ilustreazd faptul ci
misurile de salvare a bdncilor, finantate de contribuabili, nu
au reprezentat principala cauzd a cresterii datoriei publice.

2.7 In timpul crizei bancare, s-a afirmat adesea ci unele
binci au fost ,prea mari pentru a fi lisate si dea faliment”,
iar acum se vorbeste despre state membre care se confruntd
cu datorii publice in crestere, ca fiind ,prea importante pentru
a fi ldsate sd intre in incapacitate de platd”. Asa cum contri-
buabilii au acceptat cu greutate necesitatea de salvare a bancilor
care au incilcat regulile, se solicitd acum de citre pietele inter-
nationale de obligatiuni o ajustare, care poate fi chiar si mai
mare, a finantelor publice din unele state membre. Nesiguranta
creatd de chestiunea incapacitdtii de platd a datoriei publice a
inceput, de asemenea, si submineze insisi moneda euro,
suscitdnd temeri cd problema s-ar putea extinde la o serie de
state membre din zona euro.

2.8  Criza datoriei publice este o crizd de incredere in UE, in
general, si in zona euro, in special. Aceasta necesitd o solutie
politicd, precum si financiard. Criza a pus sub semnul intrebdrii
justetea dispozitiilor financiare prezentate mai sus care au rolul
de a asigura stabilitatea monedei unice. S-ar putea argumenta cu
o anumitd indreptdtire ci Pactul de stabilitate si de crestere a
esuat si ¢ acum Europa trebuie sd creeze un nou cadru fiscal si
monetar care si poatd face fatd mai eficient rezultatelor
economice negative serioase sau chiar esecului unui stat
membru. Dacd acest lucru este corect, atunci cum ar putea
ardta un astfel de cadru?
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3. Cadre fiscale si monetare alternative

3.1  In ultimele luni, s-au inregistrat o serie de evolutii atat la
nivel de conceptie politicd, cat si la nivel de punere in aplicare.
Una dintre propunerile interesante menite si abordeze criza
datoriei publice si chestiunea insolvabilititii unui stat este
crearea unui Fond Monetar European (FME) (3). Argumentele
in favoarea acestei propuneri fac referire la faptul ci Fondul
Monetar International (FMI) nu are experienta necesard pentru
a face fatd unei crize a datoriei publice intr-un stat membru al
unei uniuni monetare si cd UE ar dispune de mecanisme de
punere in aplicare mult mai coercitive dacd ar exista un Fond
Monetar European.

3.2 Conceptul unui Fond Monetar European ar trebui sd fie
similar tipurilor de rdspunsuri politice oferite in cazul recentului
colaps financiar, cand obiectivul politicii a fost prevenirea fali-
mentului marilor institutii financiare. Pe masurd ce UE iese din
criza bancard, dezbaterea politicd se axeazd pe reforme care ar
permite intrarea organizatd in insolventd a institutiilor financiare
si autofinantarea fondurilor de salvare pentru bancile mari care
au dificultdti in ceea ce priveste solvabilitatea. Cu alte cuvinte,
dupd ce au stabilizat sistemele financiare, factorii de decizie
europeni se concentreazd acum pe asigurarea faptului cd, in
viitor, institutiile financiare, si nu contribuabilii, vor suporta
povara in perioade de crizd. Propunerile de reformi a sectorului
bancar prevdd, printre altele, cote de capital mai ridicate, supra-
veghere mai strictd, limitarea primelor acordate bancherilor si
intocmirea unor planuri pentru situatii critice, ,dispozitii testa-
mentare” (living wills). In ceea ce priveste UEM, pentru a proteja
moneda unicd, sistemul trebuie, de asemenea, consolidat pentru
a face fatd instabilititii cauzate de insolvabilitatea sau de
problemele unuia dintre membrii sai.

3.3 Sustindtorii FME argumenteazd c3 acesta ar fi conform
notiunii de cooperare consolidatd consfintitd in tratat si, astfel,
nu ar avea nevoie de o modificare a tratatului. Un FME
constituit in mod corespunzitor ar aborda slibiciunile
existente in arhitectura UEM cauzate de esecurile Pactului de
stabilitate inregistrate pand acum si aparenta lipsd de credibi-
litate a clauzei care nu permite sprijinirea financiard a altor state
membre.

3.4  Cum ar putea fi finantat un astfel de fond? Pentru a
minimiza problema riscului moral cu care se confruntd acum
Germania si Franta in cofinantarea pachetului de misuri de
urgentd pentru Grecia, doar tdrile care nu respectd criteriile de
la Maastricht ar trebui s contribuie la FME. Rata contributiei lor
ar fi determinatd in functie de doud reguli:

— anual 1 % din suma ,datoriei excesive”, care este definitd ca
diferenta dintre nivelul real al datoriei publice (la sfarsitul
anului precedent) si limita impusd de Tratatul de la Maas-

(?) Aceastd propunere este prezentatd in lucrarea lui D. Gros si a lui T.
Mayer: ,How to deal with sovereign debt default in Europe: Towards
a Euro(pean) Monetary Fund.” [Care este solutia pentru incapacitatea
de plati a guvernelor din Europa: citre un Fond Monetar
Euro(pean)]. Policy Brief nr. 202, Centrul pentru Studii Politice
Europene, mai 2010. Multe dintre argumentele din prezentul
document sunt extrase din aceastd lucrare pertinenti.

tricht de 60 % din PIB. Pentru Grecia, cu o proportie a
datoriei fatd de PIB de 115%, aceasta ar implica o
contributie la FME egald cu 0,55 %;

— 1% din deficitul excesiv, si anume valoarea din deficitul
pentru un anumit an care depdseste limita de 3 % din PIB
stabilitd la Maastricht. Pentru Grecia, deficitul de 13 % din
PIB ar genera o contributie la FME egald cu 0,10 % din PIB.

Pentru 2009, contributia totald a Greciei ar fi fost de 0,65 % din
PIB, considerabil mai scizutd decat nivelul de austeritate cerut in
prezent.

3.5 In plus, FME ar putea obtine imprumuturi pe piete, astfel
incat si aibd resurse suficiente pe langd contributiile acumulate,
pentru a raspunde oricdror cerinte. FME ar putea interveni
pentru a oferi sprijin financiar fie prin lichidarea unei parti
din activele sale, fie prin garantarea unor obligatii emise de
un stat membru. Pentru a exemplifica, privind inapoi, FME ar
fi fost capabil, utilizdind mecanismul de finantare propus, sd
acumuleze 120 de miliarde EUR in rezerve, de la inceputul
UEM. Combinatd cu niveluri corespunzitoare ale imprumu-
turilor de pe piatd, aceastd sumd ar fi fost suficientd pentru a
finanta salvarea oricdruia dintre statele membre mai mici din
zona euro.

3.6 In ceea ce priveste asigurarea aplicarii regulilor, UE are o
serie de optiuni, de la reducerea fondurilor structurale,
retragerea garantiilor pentru noi finantdri pand la excluderea
tarii de pe piata monetard a zonei euro. Aceste sanctiuni ar
trebui utilizate progresiv, intrucat, luate in parte, ele impun o
presiune economicd semnificativd asupra statelor membre care
nu pun in aplicare programele de reformd stabilite anterior.

3.7 Unul dintre avantajele invocate ale FME propus este ci ar
putea gestiona o insolvabilitate organizatd a unui stat membru
din zona euro care nu se conformeazd dispozitiilor unui
program de reformi. In comparatie cu incertitudinile legate de
restructurarea datoriei pe pietele internationale de obligatiuni,
FME ar putea propune detindtorilor datoriei statului membru
insolvabil si schimbe aceastd datorie la o dobandid standard
contra unor creante fatd de FME. Astfel, daunele create de insol-
vabilitate ar fi limitate si pierderile suferite de institutiile
financiare ar fi, de asemenea, reduse.

3.8  Sustindtorii unui FME afirmd cd acesta oferd avantaje
importante fatd de simpla apelare la FMI. FME ar putea
gestiona o insolvabilitate organizatd minimizand efectele pertur-
batoare asupra pietelor de obligatii si asupra altor piete
financiare. Invitimintele trase din criza bancard au subliniat
necesitatea actuali de a adapta politicile nu doar pentru a
preveni o viitoare crizd, dar si pentru a se pregiti pentru
aceasta. Acest lucru este valabil si in cazul crizei datoriei
publice. Cind si dacd actuala crizd va fi depdsitd, Europa
trebuie si se pregiteascd pentru o repetare a acesteia.
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3.9 O altd serie interesantd de idei se axeazd pe relatia
tensionatd  dintre necesitatea de redresare economicd
europeand si reducerea datoriei. Cercetdrile au ardtat cd, in
zona euro, disciplina fiscald previzutd de criteriile de la Maas-
tricht si de Pactul de stabilitate si de crestere au un efect negativ
asupra cresterii economice, in comparatie cu SUA si Regatul
Unit (). Ironic este faptul ci criza financiard a inceput in SUA
si reactia politici de acolo a reprezentat un enorm impuls fiscal
si monetar anticiclic. Politica macroeconomici a zonei euro
suferd de inertie datoritd unei politici mai favorabile stabilitatii
monetare decat cresterii. Acest lucru este de inteles in contextul
sprijinirii credibilitdtii monedei unice si a BCE, dar ar putea fi
vdzut acum ca o posibild piedicd in calea redresdrii economice.
Intr-adevir, se poate sustine ci o relaxare a limitelor impuse de
Pactul de stabilitate si de crestere ar putea contribui la
stimularea redresdrii economice si la depdsirea crizei datoriei
publice.

3.10  Se argumenteazd ci orice solutie politicd sau institu-
tionald la criza datoriei publice ar trebui sd abordeze chestiunea
reducerii datoriei, fird si pund in pericol obiectivele Planului
european de redresare economicd. O cale posibild pentru a
realiza acest lucru ar putea fi combinarea procesului de
reducere a datoriei cu o majorare a investitiilor pentru a
contracara efectele deflationiste ale reducerii datoriei. Aceastd
propunere se bazeazd pe Cartea albd privind cresterea, compe-
titivitatea si ocuparea fortei de muncd, prezentatd de Jacques
Delors in 1993, si are ca element central optiunea de transferare
a datoriei. Astfel, o parte a datoriei nationale a statelor membre
ar putea fi transformatd in obligatiuni ale Uniunii Europene. in
ciuda transferului, statele membre ar fi in continuare obligate sd
suporte partea lor de datorie transformatd acum in obligatiuni
euro. Prin urmare, acest transfer nu ar reprezenta o stergere a
datoriei §i nici nu ar miri imprumuturile statelor membre
confruntate cu dificultdti cauzate de datorii; mai degrabd ar
reduce costurile de rambursare pentru partea transferatd. Susti-
ndtorii acestei propuneri argumenteazd cd aceasta ar putea
corespunde orientdrilor existente in tratat. Odatd cu transferarea
datoriei, s-a propus, de asemenea, ca Banca Europeand de
Investitii (BEI) si institutiile financiare nationale si imprumute
mai mult pentru a finanta Planul european de redresare
economicd §i pentru a atenua diminuarea veniturilor obtinute
prin muncd si a activititilor comerciale care rezultd din
reducerea drasticd a datoriilor ().

3.11  Raspunsul oficial la criza datoriei publice a fost elaborat
in urma reuniunii extraordinare a Consiliului, care a avut loc la
9 mai 2010. Acesta prevede instituirea unui mecanism
european de stabilizare financiard (MESF), in temeiul articolului
122 alineatul (2) (cazuri exceptionale) din TFUE si a unui acord
interguvernamental intre statele membre ale zonei euro. MESF
are la dispozitie 60 de miliarde de euro si opereazd in conditii
similare cu FML In plus, a fost creatd o entitate cu scop special

(®) A se vedea J. P. Fitoussi si F. Saraceno: ,Europe: How deep is a
Crisis? Policy Responses and Structural Factors Behind Diverging
Performances” (Europa: cit de profundd este o crizd? Rispunsuri
politice si factori structurali la baza performantelor divergente),
Journal of Globalisation and Development, volumul 1, nr. 1,
Berkeley Electronic Press, 2010.

(% Pentru o prezentare completd a acestor propuneri, a se vedea S.
Holland ,A European Monetary Fund, Recovery and Cohesion” (Un
Fond Monetar European, redresare §i coeziune) pe site-ul Insight,
http:/[www.insightweb.it/web/node/136 (accesat la 10 iunie 2010).

(special purpose vehicle - SPV), numitd in continuare Fondul
european de stabilitate financiard (FESF). Entitatea cu scop
special va avea un mandat de trei ani §i va dispune de pand
la 690 de miliarde de euro pentru sprijinirea statelor membre
din zona euro care se confrunti cu dificultdti exceptionale de
ordin financiar. De asemenea, Banca Centrald Europeand (BCE) a
inceput si intervind pe piegele de obligatiuni, rdscumparand
datoria guvernelor aflate in dificultiti financiare.

3.12  Existd mai multe aspecte importante ale acestor noi
mecanisme. In primul rand, ele nu reprezinti o optiune
financiard ieftind; imprumutul si dobanda aferentd vor fi
rambursate de statul membru respectiv prin intermediul
Comisiei. In acest sens, MESF nu reprezinti un sistem de
salvare si este astfel compatibil cu articolul 125. In al doilea
rand, MESF si FESF reprezintd linii de credit, nu linii bugetare, si,
prin urmare, deciziile din cadrul acestora riman in categoria
,resurse proprii”. In al treilea rand, FESF va fi operational
timp de trei ani, insd efectele acestuia ar putea depdsi cu
cativa ani aceastd perioadd, daci va emite obligatiuni cu
scadente mai lungi. In al patrulea rdnd, este previzut ca FESF
sd emitd obligatiuni garantate intr-o proportie de pand la 120 %
de toate statele membre ale UE; se intentioneazd ca aceste obli-
gatiuni s aibd un rating AAA, minimizind astfel costurile de
administrare (°). In cele din urmd, MESF reprezinti o dovadd
evidentd a faptului cd solidaritatea UE rdmane fundamentul
principal al UEM.

3.13 In lunile care urmeazi se va dovedi in ce misurd
propunerile privind MESF vor gestiona in mod eficient actuala
crizd a datoriei publice, iar acest lucru va depinde de amploarea
ajustdrilor fiscale pe care le intreprinde fiecare stat in parte la
solicitarea UE si FMI. UE si-a reafirmat dorinta de a indspri
disciplina fiscald si de a gisi un cadru permanent pentru
rezolvarea situatiilor de crizd. Cel din urmi aspect a generat
speculatii conform cdrora MESF si FESF ar putea deveni
permanente; dar acest lucru ar fi dificil de realizat, deoarece
ar necesita aprobarea unanimd a tuturor statelor membre.
Lipsa unor propuneri substantiale care si abordeze posibilitatea
unei incapacitdti de platd a datoriei publice lasi de inteles ci
responsabilii politici nu vor permite ca o asemenea eventualitate
sd devind realitate; ceea ce este de inteles in totalitate, insd nu
inldturd posibilitatea unei incapacititi de platd.

4. Invitdminte care trebuie trase

4.1  Devine clar cid criza datoriei ar fi putut fi evitatd dacd ar
fi existat o mai bund guvernanti in statele membre si in UE si
este absolut necesar ca slabiciunea guvernantei din trecut si nu
fie repetatd. In acest scop, grupul de lucru privind coordonarea
politicii economice a anuntat o serie de mdsuri pentru conso-
lidarea supravegherii bugetare conform Pactului de stabilitate si
de crestere. Aceste mdsuri vizeazd supravegherea reciprocd

(°) La 21 septembrie, toate marile agentii de rating al creditelor au
declarat cd vor acorda ratinguri AAA creditelor acordate de FESF.
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a proiectelor de buget ale statelor membre, aplicarea din timp a
sanctiunilor in ceea ce priveste respectarea pragurilor de inda-
torare de 3 % si de 60 %, declansarea procedurii aplicabile defi-
citelor excesive dacd reducerea datoriei nu are loc suficient de
devreme si 0 mai mare independentd pentru oficiile nationale de
statisticd fatd de guvernele lor nationale.

42 Rolul si atitudinea principalelor agentii de rating in
intreaga perioadd a crizei financiare si a datoriei au fost cel
putin indoielnice (°). Cancelarul german, dna Merkel, a propus
crearea unei noi agentii europene de rating independente, care
sd concureze cu cele trei mari agentii existente (). S-a sugerat,
de asemenea, ca Eurostat si obtind competenta de a publica
ratinguri ale finantelor publice ale statelor membre. Dacd ar fi
avut deja aceste competente, Eurostat ar fi putut avertiza mai
devreme cd existd o crizd a datoriei in Grecia (3).

Bruxelles, 21 octombrie 2010

(%) Pentru o discutie ampld a deficientelor agentiilor de rating, a se
vedea Raportul Comisiei de Obligatiuni si Schimburi a SUA (U.S.
Securities and Exchange Commission): (SEC) ,Summary Report of
Issues Identified in the Commission Staffs Examinations of Select
Credit Rating Agencies” (Raport de sintezd privind aspectele identi-
ficate in urma examinadrii de cdtre personalul Comisiei a agentiilor
de rating de credit), http://www.sec.gov/news/studies/2008/
craexamination070808.pdf (accesat la 10 iunie 2010.)

(’) Conform relatirilor din ,Irish Times”, cancelarul german a afirmat ci
noua agentie ,nu ar fi, fireste, dependentd politic”, dar ar ,actiona in
spiritul economiei durabile, care nu este atit de orientatd citre
pbiective pe termen scurt”, editia ,Irish Times” din 21 mai 2010.

(®) In timpul vizitei noastre la Eurostat, am fost informati ci Eurostat
emisese anterior avertizdri repetate cu privire la deficitul mare al
Greciei si criza datoriei publice, de care, insd, nimeni nu a tinut
seama.

4.3  Comisia a fost criticatd pentru lipsa de vigilentd si de
proactivitate in asigurarea calitdtii datelor privind finantele
publice nationale. Acest aspect se referd la chestiunea mai
ampld a supravegherii, examindrii §i conformititii care se afld
la baza esecului mecanismelor Pactului de stabilitate si de
crestere. Orice solutie pe termen mai lung trebuie sd abordeze
aceste aspecte in mod eficient.

4.4 In timp ce bincile din Grecia, Spania si Portugalia nu au
beneficiat de masuri de salvare finantate din banii contribua-
bililor, amploarea unor astfel de masuri in alte parti ale UE si
in SUA a contribuit la exercitarea unei presiuni fard precedent
asupra pietelor de obligatiuni de stat si a accelerat criza. Este
necesard aplicarea unor mdasuri eficiente de reformd a sectorului
bancar mondial, care si previni reaparitia unei asemenea insta-
bilitdti financiare, economice si sociale.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Relatiile transatlantice si promovarea
internationali a modelului social european” (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 51/04)
Raportor: dna Laure BATUT

La 14 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Relatiile transatlantice si promovarea internagionald a modelului social european”.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 3 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea Plenard a hotdrat si se pronunte cu privire la
prezentul aviz in cadrul sesiunii plenare din luna octombrie si a numit-o pe dna BATUT raportor general, in
conformitate cu Articolul 20 din Regulamentul de procedura.

In cea de-a 466-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 34 de voturi impotrivd si 16 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine integrarea progresivd a pietei libere euro-
atlantice si doreste aprofundarea relatiilor euro-americane, cu un
accent special pe componenta sociald, pentru a anticipa conse-
cintele realizarii integririi economice transatlantice, astfel incat
cele doud societdti, cea americand si cea europeand, si bene-
ficieze in mod egal de pe urma acesteia si, unindu-si fortele, sa
devind mai competitive, in special in confruntarea cu economiile
emergente.

1.2 Avand in vedere cd elementele economice si sociale care
constituie ,modelul social european” reprezintd un sistem unic
in lume, care sti la baza unei dezvoltdri fructuoase (1) si amor-
tizeazd efectele actualei crize mondiale asupra populatiilor
afectate, CESE reaminteste cd semnatarii Tratatului de la
Lisabona au ales sd asigure promovarea acestui model si
doreste ca, in cadrul dialogului transatlantic, si sporeascd legi-
timitatea:

1. identitdtii europene;

2. valorilor si culturii europene, inclusiv a protectiei mediului;

3. CESE, care reprezintd, prin intermediul membrilor sii,
societatea civild organizatd a Uniunii.

1.3 Sistemele de protectie sociald colectivd, serviciile publice
si dialogul social sunt simboluri ale ,modelului social european”

(") Ca dovadd, cresterea PIB-ului statelor membre dupd crearea UE; a se
vedea de asemenea nota de subsol nr. 6.

(MSE). CESE solicitd tuturor institutiilor Uniunii nu numai
sd reprezinte, ci si si promoveze acest model, cu care se
identificd cetdtenii sdi, in toate imprejurdrile, dar mai ales
in cadrul dialogului transatlantic.

1.3.1  Plasarea componentei sociale in general in randul prio-
ritdtilor UE ar permite, de altfel, europenilor si fie prezenti si
mai bine pregititi pentru a face acest lucru in cadrul dialogurilor
existente, atat al TEC si al dialogului transatlantic pentru munca
(TALD) (3.

1.3.2  Pentru ca valorile sociale ale Uniunii s3 fie mai bine
cunoscute in Statele Unite si pentru ca o mai bund intelegere
intre cele doud maluri ale Atlanticului si ducd, in final, la o
convergentd in directia promovdrii intereselor lor sociale,
precum si pentru o mai bund intelegere la nivel social, CESE
doreste ca Uniunea si informeze societatea civild americand cu
privire la MSE, TALD si TEC putdnd reprezenta un vector in
acest sens. Pentru CESE, o mai mare vizibilitate a UE in Statele
Unite este indispensabild pentru ,promovarea” MSE (?).

1.4 CESE propune ca, pe langd noile reglementdri financiare,
zona euro-atlanticd sd adopte norme comune privind agentiile
de rating al creditelor, precum si noi reguli de concurentd, care
sd tind seama mai mult de interesele cetdtenilor. Acesta se
asteaptd ca Uniunea si adopte pozitii ferme, care si garanteze
nivelul de trai al cetatenilor sdi, si ca dialogul transatlantic pe
care il desfigoard si tind seama de punctele de vedere ale
societdtii civile de o parte si de alta a oceanului.

() TEC sau CET: Consiliul Economic Translatantic; TALD: Transatlantic
Labour Dialog, dialogul sindicatelor.
() JO C 309, 16.12.2006, p. 119-125.
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1.5  Este vorba de valorificarea dialogului societdtilor civile
organizate §i a celui dintre partenerii sociali atit pe plan
intern, cat si in cadrul relatiilor cu reprezentantii intreprin-
derilor, incepand cu structurile euro-americane existente.
Comisia Europeand, care a mdrit ajutorul acordat dialogului
social de la 600 000 la 800 000 de euro pentru perioada
2011-2012, ar putea si faciliteze acest dialog; CESE este
pregitit sd asigure, impreund cu omologii americani, consti-
tuirea unui consiliu euro-american al societdtii civile.
Trebuie gdsite modalititile de a da cuvantul salariatilor si de a
dezvolta activitatea de informare-consultare intre cele doud
societdti civile, mai ales in aceastd perioadd criticd generatd de
prabusirea sistemului financiar din 2008. CESE considerd ci
aceastd crizd, care dureazd de trei ani, ar fi putut fi evitatd
printr-un dialog mai sustinut — atat civil, cat si social — §i mai
multd transparenta.

1.5.1  Dialogul transatlantic trebuie sd numere printre obiec-
tivele sale schimbul de experientd si contributia la promovarea
drepturilor omului, a celor politice si civile, dar §i a celor
economice si sociale. Drepturile economice si sociale ale cetd-
tenilor trebuie afirmate de Uniune in cadrul dialogului trans-
atlantic ca drepturi constitutive ale pozitiei sale.

1.5.2  CESE considerd cd dialogul dintre Europa si Statele
Unite s-ar imbogdti dacd ar trata chestiuni sociale, atat de
importante pentru coeziunea societdtilor de o parte si de alta
a Atlanticului, cum ar fi educatia, atat cea initiald cat si cea de-a
lungul vietii, care sunt de competentd nationald, dar si ,federald”
si care sunt atdt de necesare unei economii a serviciilor bazatd
pe cunoastere in ambele societiti. In primul rand, din
perspectiva obiectivului credrii de locuri de muncd si imbuni-
tatirii nivelului de trai al europenilor, agenda politica ar trebui si
acorde prioritate aspectelor legate de investitiile productive si de
inovare, domeniu in care capacitatea de creare si promovare
dezvoltatd in Statele Unite este cu mult mai avansati decat
cea a Europei.

1.5.3  CESE considerd ci o serie de indicatori stabiliti de
comun acord ar permite evaluarea si compararea situatiilor
sociale si legate de muncd ale celor doud parti implicate in
dialog.

1.6 CESE considerd problema migratiei ca fiind importantd
pentru societdtile democratice si doreste ca aceasta si facd
obiectul dialogului social transatlantic, in care ar putea fi
implicat si Forumul european pentru integrare (FEI).

1.7  CESE considerd cd dialogul transatlantic poate accelera
constientizarea necesitdtii unei durabilititi crescute si a
protectiei mediului §i ¢, de ambele parti, societatea civild si
consumatorii pot juca un rol important in aceastd privinta.

1.8 CESE doreste sd adopte o abordare inovatoare, pentru a-i
include pe reprezentantii societdtii civile organizate intr-o
perspectiva institutionald. Acesta considerd cd ceea ce lipseste

Uniunii este de a fi, in sfarsit, ,europeand” pe plan social in
cadrul acestui dialog. CESE propune ca toate etapele acestor
dialoguri transatlantice si ia in considerare dimensiunea sociald.

1.9 Prin adoptarea unui program de cooperare si infiintarea
CET (*), cele doud parti s-au angajat s3 accelereze progresele
citre o veritabild integrare in vederea ,realizdrii unei piefe trans-
atlantice unificate pand in 2015” (°). Obstacolele sunt numeroase,
in special in materie legislativi, insi obiectivul este declarat,
CESE dorind si actioneze din timp pentru a se asigura cd
alegerile istorice pe care le-a ficut Europa si care au conturat
modelul siu social (¥) nu vor disparea. intreprinderile europene
si cele americane, care se aseamind prin valorile la care se
raporteazd, nu sunt cu adevdrat ,integrabile” din punct de
vedere social. Europenii recunosc faptul c¢d, in vederea
mentinerii pe termen lung a principiilor acestui model, este
necesard adaptarea anumitor aspecte, ca urmare a crizei
economice in curs.

2. Integrarea economica

2.1  Statele Unite sunt motorul ansamblului economic nord-
american creat prin acordul NAFTA. Térile membre ale Uniunii
Europene si Statele Unite produc impreund 60 % din PIB-ul
mondial, asigurd 40 % din schimburile comerciale mondiale si
62 % din investitiile totale directe. 7 milioane de locuri de
muncd de ambele parti depind de relatiile transatlantice.

2.2 Intr-un studiu () publicat inainte ca fiecare dintre cele
doud piarti sd fie atinsd de crizd, OCDE estima cd integrarea
totaldi a celor doud economii ar putea determina o crestere
economicd de 3% pentru fiecare dintre parteneri, aceasta
conferindu-le o pozitie de lider in raport cu aproape toate
tarile lumii.

2.3 CESE considerd ci relatiile euro-americane ar putea fi
transformate de crizd si cd, in cadrul TALD si TEC, trebuie
incurajatd rapid o discutie a partenerilor sociali privind
modelele. Criza va intrzia, probabil, integrarea si va acorda
timpul necesar examindrii in comun a unor aspecte precum
utilitatea institutiilor de dialog, putine in Statele Unite, sau
problema imigratiei, cu care ambele parti se confruntd atit pe

() Acord semnat la Casa Albd de citre G.W.Bush, A. Merkel si
J.M.Barroso.

(’) PE, Rezolutia privind stadiul relatiilor transatlantice dupi alegerile
din Statele Unite, din 26 martie 2009.

(®) Modelul social european se regiseste in: Preambulul Tratatului de la

Lisabona (,confirmand atasamentul lor fatd de drepturile sociale

fundamentale definite in Carta sociald europeani, semnatd la

Torino, la 18 octombrie 1961, si in Carta comunitard a drepturilor

sociale fundamentale ale lucritorilor din 1989”); articolele 3, 6 si 32

din Tratatul privind Uniunea Europeand; articolul 9 si Titlul X din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; articolele 28, 34, 35

si 36 din Tratatul de la Lisabona - Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene.

(') OCDE, Departamentul Economic, 2005, ,The benefits of liberalising
product markets and reducing barriers to international trade and inves-
tments: the case of the USA and the EU".

=



C 51/22

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2011

plan societal, cat si din perspectiva ocupdrii fortei de muncd, ca
mdsurd temporard (sursd de mand de lucru) de combatere a
fenomenului de imbatranire a populatiei.

2.4 Este un fapt general recunoscut cd planul de relansare
economicd al Uniunii Europene nu poate fi comparat cu cel al
Statelor Unite, dar c3, in ambele cazuri, consecintele au fost
aceleagi: cresterea deficitelor publice, consolidarea actiunii
publice, intensificarea solicitdrilor de control si de redistribuire
a bogdtiei. Aceste diferente §i convergente ar putea face obiectul
discutiilor din cadrul TALD si al structurii bilaterale consultative
care urmeazd si fie creatd.

241  Consecintele crizei, impreund cu multe alte subiecte
sunt dezbdtute la nivel inalt (summiturile UE-SUA), in cadrul
dialogurilor existente intre Comisie si interlocutorii acesteia din
administratia americani si din agentiile acesteia in domeniul
finantelor, al economiei si al pietelor interne. in Europa,
societatea civild are de suferit de pe urma faptului cd atat prac-
ticile bancare, cat si agentiile de rating (%) nu sunt reglementate
si suferd de lipsd de transparentd. In plus, aceasta pliteste pentru
planurile de redresare si, in timp ce unul din obiectivele
tratatului este promovarea progresului economic si social al
popoarelor europene, cetdtenii se vad confruntati cu diminuarea
protectiei sociale, consideratd prea costisitoare. Sistemele
financiare sunt cele care au esuat, aducand prejudicii grave
economiei reale. Ele au addugat noi dificultdti celor cu care se
confruntau deja sistemele sociale, ca urmare a lipsei de crestere
economicd si de locuri de muncd. CESE, constient de faptul cd
protectionismul nu este sinonim cu ocuparea fortei de munci,
se pronuntd in favoarea comertului si a investitiilor fdrd
obstacole, atata timp cat drepturile sociale nu sunt uitate. Insd
recéstigarea increderii, care este o prioritate majord, trebuie si se
facd prin reglementdri noi si inteligente ale pietelor financiare.
CESE considerd ci o altd prioritate a dialogului transatlantic este
promovarea dimensiunii sociale in cadrul economiei si al
comertului. CESE doreste ca reprezentantii Uniunii la dialogurile
transatlantice, in calitate de purtdtori de cuvant ai cetatenilor, sd
asigure in continuare promovarea MSE pe plan economic si
comercial. In ceea ce o priveste, Comisia actioneazd in confor-
mitate cu dispozitiile tratatului, asigurdnd punerea in aplicare a
acestora.

242  CESE considerd cd se impune strangerea relatiilor
economice dintre cele doud maluri ale Atlanticului si instaurarea
solidarititii economice intre statele membre ale Uniunii. In
opinia sa, aceste doud elemente ar favoriza relansarea cresterii
si a dezvoltdrii economice, odatd cu dezvoltarea componentei
sociale. Prin urmare, europenii ar avea teme de dezbatere in
cadrul dialogului societdtilor civile.

(®) Capitolul 1, JO C 277, 17.11.2009, p. 117-124.

2.5  Proiectul de integrare in cadrul pietei transatlantice (°)
este putin cunoscut de cdtre cetdteni. Experienta integrdrii
nord-americane ALENA-NAFTA nu a rezervat decit un loc
secundar aspectelor sociale si de mediu, fird a incerca sd
promoveze crearea de locuri de muncd nici de o parte, nici
de cealaltd. Este necesard o evaluare: in Statele Unite, Canada
si Mexic, mediul s-a degradat, salariile au scdzut vertiginos,
locurile de munci se delocalizeazd citre China. Pe de o parte,
integrarea europeand a produs bogitie (cresterea PIB-ului), pe de
altd parte insd a dus la inchiderea minelor si a santierelor navale,
la disparitia industriei metalurgice si textile, la restructurarea
unor sectoare intregi precum pescuitul, agricultura, industria
automobilelor. Dar, odatd cu crearea pietei comune, s-au
asigurat anumite compensatii. CESE doreste s3 poatd emite
previziuni si dialoga cu privire la consecintele integrarii in
curs asupra mediului (de exemplu, consecintele OGM-urilor) si
la cele de pe plan social. Unele dintre acestea s-au produs deja:
este cazul locurilor de munca din industria cinematograficd sau
a protectiei datelor in cadrul SWIFT.

3. Efectele posibile ale integrdrii transatlantice

3.1  Structurile economice si comerciale ale UE si cele ale
Statelor Unite sunt destul de asemindtoare. Principalul efect
previzibil ar fi mai degrabid o intensificare a concurentei, care
s-ar reflecta mai putin asupra preturilor decit asupra cantititii,
calitatii si diversificdrii produselor. Rata de schimb a dolarului
permite SUA si recistige in competitivitate la export. Dobanzile
sunt mai mici in Statele Unite, iar FED (Federal Reserve System)
reactioneazd mai repede decat BCE. In lipsa unor schimbari
radicale, zona euro nu ar avea, in situatia actuald, capacitatea
de reactie necesard pentru a evolua in cadrul unei piete trans-
atlantice de mari dimensiuni.

3.2 In cadrul unei strategii de dezinflatie bazati pe
concurentd, integrarea ar putea influenta costurile si conditiile
de muncd, ar putea antrena o instabilitate crescutd cu atat mai
mult cu cit piata fortei de muncd a devenit mai flexibild,
scdderea salariilor s-a accentuat si s-au intensificat delocalizarile.
Europenii se tem de aceste presiuni de scidere a standardelor lor
sociale, de sindtate si de mediu, precum si a nivelului de
ocupare a fortei de muncd si a nivelului de trai, in conditiile
in care integrarea ar trebui si ofere avantaje de ambele parti.
Cresterea performantei economice si a productivitdtii se numard
printre solutii, insd o parte dintre cei care si-au pierdut locul de
muncd nu si-l vor recupera. Statele membre, care s-au recon-
struit dupd razboi pe baza unui puternic consens socioeconomic

(°) Acest proiect a fost prezentat impreund de comisarii Leon Brittan
(comert exterior), Martin Bangemann (industrie si telecomunicatii) si
Mario Monti (piata internd) in martie 1998 si se referea la relatiile
UE-SUA sub patru aspecte: o zond de liber schimb pentru servicii,
eliminarea barierelor tehnice din calea comertului, in special prin
intermediul acordurilor de recunoastere reciprocd, liberalizarea in
domeniul achizitiilor publice, al proprietitii intelectuale si al inves-
titiilor si, eventual, eliminarea treptatd a taxelor vamale pe produsele
industriale pand in 2010 — amanat pand in 2015.
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intern, sunt afectate deja de tensiunile generate de diferentele
dintre sistemele lor, care au aparut in mod clar dupd mai 2010,
odatd cu speculatiile pe moneda unica.

3.3 In contextul unei fragmentiri crescute a proceselor de
productie (19, tdrile emergente ar putea fi marile cstigitoare
ale integririi transatlantice, aceasta avind drept consecintd o
accentuare a concurentei intre primele doud economii din
zona OCDE. in opinia CESE, aceasta este una dintre temele
care ar trebui dezbdtute cu prioritate in cadrul dialogurilor
transatlantice.

4. Modalititi de integrare

4.1  Crearea unui bloc euro-atlantic nu poate fi realizatd daci
cei interesati nu sunt informati. In aceasti privintd, Uniunea ar
putea s actioneze in mod democratic si sd promoveze dialogul
cu cetdtenii si dialogul dintre actorii de pe piata fortei de munci,
atit pe plan intern, cit si in cadrul structurilor euro-americane
constituite in acest scop. Comisia Europeand ar putea juca un
rol de facilitator consacrand si mai multe mijloace in acest sens,
pe langd cele suplimentate recent (!!); CESE ar fi pregitit si
asigure, impreund cu omologii americani, constituirea unui
consiliu euro-american al societdtii civile.

42  De asemenea, CESE considerd c3, in conformitate cu
Tratatul de la Lisabona, integrarea transatlantici trebuie si
facd obiectul unei consultdri a cetdtenilor. In lipsa unei pozitii
clare a institutiilor responsabile in ceea ce priveste promovarea
internationald a modelului social european, integrarea euroat-
lanticd riscd si determine dizolvarea ,pactului social”
european, iar cetdtenii trebuie consultati in aceastd privinta.

43 CESE doreste ca, in cadrul dialogului transatlantic, si
sporeascd legitimitatea:

1. identitdtii europene;

2. valorilor si culturii europene, inclusiv a protectiei mediului;

3. CESE, care reprezintd, prin intermediul membrilor sii,
societatea civild organizatd a Uniunii.

('%) Atat in Europa, cat si in SUA, dezindustrializarea continud; in SUA,
numdirul de locuri de munci in sectorul productiv a scizut cu 30 %
in ultimul deceniu, iar cota Statelor Unite din comertul mondial a
scizut de la 13 %, in urmd cu 10 ani, la 9 %; in UE, delocalizarea
productiei continud. A se vedea pentru timpul de lucru studiul de
Rones & al, 1997- citat in Revue Internationale de I’ IRES nr. 54-
1.2001.

in 2009, DG Relatii Externe din cadrul Comisiei Europene a lansat
o cerere de propuneri cu un buget de 800 000 EUR pentru proiecte
ale societdtii civile care incurajeaza dialogul UE-SUA.

(11

5. Reglementirile din sectorul bancar

5.1  Sunt necesare reforme urgente ale economiei globalizate.
CESE deplange faptul ci reforma institutiilor financiare interna-
tionale este att de lentd, ceea ce este in detrimentul concurentei
loiale si al conservdrii echilibrelor sociale generale.

5.2 Trebuie si definim de urgentd, impreund, standarde
comune cu privire la agentiile de rating, pentru a evita conse-
cintele negative ale activitatii lor ('?): acestea au acordat punctaje
bune bincilor care au provocat criza si, in prezent, acordd
punctaje negative statelor, din cauza datoriilor si deficitelor
acestora, provocate de chiar mdsurile de ajutorare a acelorasi
banci si platite de cetiteni. Activitatea bancilor si a agentiilor de
rating constituie doud teme pe care UE si SUA le-ar putea
dezbate in cadrul dialogului transatlantic.

6. Drepturile omului si libertdtile fundamentale

6.1  Desi acceptate la nivel de principiu, acestea nu sunt
respectate in acelasi mod de cele doud pirti: libertatea de
circulatie nu este incd egald pentru americani si pentru
europeni. Chestiunile legate de vize, pasapoarte, controalele de
securitate ar trebui sd evolueze citre o mai mare armonizare, pe
baza unui model definit in comun.

6.2  Exemplul societdtii SWIFT ('%) este edificator: in rezolutia
sa legislativd din 11 februarie 2010 (*4), Parlamentul European
s-a opus reinnoirii unui acord privind prelucrarea si transferul
de date financiare dinspre UE citre Statele Unite, asigurate de
societatea SWIFT. Era vorba despre acordarea sau nu a accesului
direct la serverele europene in scopul monitorizdrii actiunilor
teroriste. Gratie noilor sale competente, PE a putut pune sub
semnul intrebdrii acest transfer neselectiv de date confidentiale
referitoare la tranzactiile bancare ale europenilor citre Statele
Unite, operatiune ce inseamnd pierderea de facto a garantiilor
si protectiei care le sunt asigurate cetdtenilor de sistemele de
drept ale statelor membre si de cel al Uniunii. Deputatii
europeni au dorit sd-si precizeze pozitia cu privire la protectia
datelor in cadrul pietei transatlantice si au preferat si se
orienteze citre un sistem mai european, un nou rol pentru
Europol si necesitatea asigurdrii dreptului cetdtenilor de a
primi despagubiri. Chiar dacd in prezent garantiile nu sunt sufi-
ciente, acordul semnat la 8 iulie 2010 va fi revizuit anual.
Aceastd mdsurd este conformd cu dorinta exprimatd de
comisarul european Barnier, ca piata internd sd fie pusd in

(3 JO C 277, 17.11.2009, p. 117-124.

(%) SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Communications
(Societatea pentru telecomunicatii financiare interbancare mondiale),
societate americand supusd legislatiei belgiene, care gestioneazd
schimburile internationale de date financiare privind peste 200 de
tari.

(%) PE (05305/1/2010 REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Acordul
SWIFT 1I, PE 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 si COR1-C7-
0158/2010-0178-( NLE)).
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serviciul unui proiect social, definit in comun de institutiile
europene (°). Este si dorinta exprimatd de CESE prin
prezentul aviz, ca Uniunea si isi afirme propria conceptie
privind piata transatlantici si s promoveze modelul social
europearn, cu respectarea marelui vecin american.

6.3  Dreptul la viatd, bioetica, domenii in care Uniunea are o
pozitie progresistd, trebuie impdrtdsite §i prezervate de comun
acord in cadrul acordurilor comerciale.

6.4 CESE doreste ca parteneriatul transatlantic s
contribuie la respectarea drepturilor omului, atit a celor
politice si civile, dar si a celor economice si sociale. SUA
au o istorie bogatd in ceea ce priveste drepturile civile si politice,
Uniunea aldturandu-se cu dezvoltarea drepturilor economice si
sociale. Interesul celor doud continente rezidd in vointa politicd
de a face ca toti cetdtenii si rezidentii lor sd beneficieze de
intreaga gamd de drepturi si de posibilititi oferite de fiecare
entitate.

7. Drepturile sociale

7.1  CESE a fidcut deja constatarea ca dialogul ,social” trans-
atlantic a dat putine roade (1°). Drepturile sociale par a fi consi-
derate ca incluse in notiunea de ,drepturi fundamentale”, insd
acceptiunea, in acest caz, este de fapt aceea de drepturi civile si
politice.

7.2 CESE considerd cd nu este suficient s se aminteascd cu
regularitate cd Statele Unite si UE impdrtdsesc aceleasi valori si
cd, pe langd economie, au in comun si protectia libertdtii, a
democratiei si a drepturilor omului. Uniunea ar trebui si
reaminteascd in permanentd, prin actiunile sale de pe plan
extern, ci celelalte ,drepturi fundamentale”, care sunt drepturile
sociale, sunt parte integrantd a pozitiei sale. Textele funda-
mentale ale UE cuprind o ,clauzd sociald orizontald”, care
prevede ca atdt la elaborarea, cat si la punerea in aplicare a
politicilor sale s se {ind seama ,de cerintele privind promovarea
unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd, garantarea unei
protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii
sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de
educatie, de formare profesionald si de protectie a sdnatdtii
umane” (V).

7.3 ,Statul social”, sistemele sociale si respectarea drepturilor
sociale, inerente drepturilor omului, deosebesc Europa de
celelalte continente.

(1°) Dezbatere organizatd la 17 martie 2010 de Euractiv.fr impreund cu
Reprezentanta Permanentd a Comisiei Europene la Paris si cu
sprijinul DTCC (Depositary Trust and Clearing Corporation), in
Questions d’Europe nr. 165, 6.4.2010, Fundatia Robert Schuman.

(19 JO C 288, 22.9.2009, p. 32-39.

("7) Articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Modelul social european combind protectia libertdtilor publice,
mecanismele economiei sociale de piatd si o atitudine proactivd
in activitatea publicd. Este alcdtuit din trei piloni — sistemele de
protectie sociald colectivd, serviciile publice si dialogul social —
reflectdnd oarecum notiunea de ,European Way of Life”. CESE
deplange faptul cd Uniunea nu promoveazd ca atare aceastd
valoare. Tratatul de la Lisabona mentioneazi toate aceste
aspecte. Modelul acesta trebuie promovat la nivel politic, in
cadrul unei abordiri care sd pund semnul egal intre Europa si
bundstarea pentru tofi, inclusiv in cadrul negocierilor trans-
atlantice. CESE considerd cd Uniunea trebuie si solicite ca
elementele acestui stat social si fie in centrul dezbaterilor
euro-atlantice, pentru ci a nu face acest lucru este in detri-
mentul cetdtenilor, al identitdtii si diversititii europene.

8. Sistemele de protectie sociali

8.1  Europenii au acceptat o anumitd redistribuire a avutiei
nationale prin intermediul sistemelor nationale de protectie
sociald colectivd, care a fost destabilizatd prin intensificarea
fenomenului de mondializare a schimburilor. Dacd nu
protejeazd modelul social european, UE riscd sd ii asigure
destrimarea. Cand limitarea timpului de muncd oferd posibi-
litatea de a petrece mai mult timp cu familia — pilon social
european — Intreaga societate are de castigat. Asigurarea conce-
diilor de maternitate §i parentale remunerate pentru imbuni-
titirea conditiilor de dezvoltare a copiilor, precum si
rambursarea costurilor asistentei medicale in cazul unor boli
grave sau ingrijirea persoanelor in varstd dependente nu sunt
cadouri acordate de stat, intrucat se evitd efectuarea unor chel-
tuieli punctuale impoviritoare prin colectarea fondurilor sub
formd de cotizatii sifsau impozite plitite de beneficiari de-a
lungul anilor.

8.2 In prezent, relatiile transatlantice in domeniu nu sunt
congruente. SUA sunt o federatie de state, fird un stat social
(nici federal, nici la nivelul statelor federate), insi reflectand
anumite transformdri sociale (o legislatie federald privind asigu-
rdrile medicale); UE dispune de un stat social national in fiecare
stat membru, insd nu incd pentru cei trei piloni la nivel
Jfederal”, acesta din urmi recomandand obiective de
convergentd prin metoda deschisi de coordonare de care
dispune. CESE considerd ci aceastd incongruentd UE-SUA nu
trebuie eliminatd prin sldbirea MSE. CESE isi exprimd preo-
cuparea cu privire la capacitatea drepturilor protejate in statele
membre de a rezista in cadrul integrdrii transatlantice in lipsa
unei interventii din partea Uniunii si a vointei politice de a
promova modelul european, in special in aceastd perioadd de
crizd.

8.3  CESE considerd cd dialogul social transatlantic pe care il
are in vedere ar trebui si abordeze provocarea reprezentatd de
echilibrul intre deschidere si securitate in cadrul evolutiilor in
curs. Este vorba de bundstarea a 300 de milioane de persoane,
de o parte, si a 500 de milioane, de cealaltd parte.
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8.4  Sistemele de asigurdri sociale reprezintd deseori in
Europa echivalentul bugetelor nationale. Procentul de 16 %
din PIB-ul american consacrat cheltuielilor de sindtate este
mare, dar nu le asigurd cetdtenilor decat o protectie inferioard
celei din Europa, obtinutd cu cheltuieli mai mici (media tirilor
OCDE este de 8,9 % din PIB). Dimensiunea acestora face sd
functioneze economia reald si, cu exceptia cazului in care
contributia este individuald si este plasatd in fonduri private,
care sunt suspuse fluctuatiilor pietelor, reprezintd un element
vital de amortizare a efectelor crizei asupra statului si cetd-
tenilor. CESE considerd ¢d va fi de datoria autorititilor
competente si impiedice ca deschiderea totald citre concurentd
in cadrul unei zone economice euro-americane integrate si de
mari dimensiuni si reducd nivelul de protectie a cetitenilor. In
acest sens, CESE nu poate decit si salute succesele actualei
presedintii americane in ceea ce priveste infiintarea unui
sistem de asigurdri de sdndtate inovator in Statele Unite.

8.4.1 Sdndtatea

8.4.1.1  Obiectivul Uniunii de convergentd sociald citre un
nivel cat mai ridicat, insotit de un principiu de mentinere a
nivelului de protectie socialdi obtinut, se bucurd de sprijin
public si trebuie conservat. Femeile europene nu ar accepta
niciodatd, de exemplu, diminuarea drepturilor de concediu de
maternitate, care in Statele Unite este atdt de redus si uneori
chiar neplatit.

8.4.1.2  CESE considerd cd dialogul dintre Europa si Statele
Unite s-ar imbogdti dacd ar aborda aceste chestiuni cruciale
pentru coeziunea societdtilor de o parte si de cealaltd a Atlan-
ticului. Societatea americand este foarte divizatd cu privire la
propunerea de instituire a unui sistem de protectie a sdnatatii
reglementat, bazat pe fonduri obtinute din impozite, care si fie
supus controlului reprezentantilor alesi. CESE considerd ci
aceastd situatie indici poate o lipsi de informare cu privire la
modelul european, care, fird a fi un model centralizat la nivelul
continentului, oferd garantii comune si colective tuturor,
inclusiv persoanelor care nu sunt resortisanti ai UE, prin inter-
mediul sistemelor de asigurdri de sindtate cu acoperire
universald care contribuie la PIB. CESE doreste ca Uniunea si
asigure diseminarea acestor informatii in randul societdtii civile
americane, dialogul societdtilor civile organizate putind fi
mijlocul de realizare a acestui lucru.

8.4.2 Pensiile

8.42.1 Ca si pentru celelalte componente ale sistemelor de
protectie sociald, si in acest domeniu existd diferente intre
europeni, iar incidenta asupra economiei in ansamblul siu
este importantd. In acest domeniu, reprezentantii societitii
civile ar trebui sd fie ascultati in cadrul dialogului euro-
american, intrucit acordurile comerciale care vizeazd integrarea
celor doud comunitdti pot genera modificiri importante in
nivelul lor de trai.

8.43 Somajul

8.43.1  Toate statele membre UE dispun de sisteme publice
de ajutor de somaj. Din motive legate de competitivitate, inte-
grarea zonei atlantice prezintd riscul general de crestere a flexi-

bilittii, fird un plus de securitate. Europenii, ca si americanii, s-
ar putea teme de o inrdutdtire a situatiei lor (*$). Situatia lucrd-
torilor din Statele Unite s-a degradat dupd 1970. Din cauza
crizei, atdt precaritatea, cat si numdrul lucrdtorilor sdraci
(,working poors”), au sporit de o parte si de alta a Atlanticului.
Confruntate cu o crizd economicd de dimensiuni istorice, statele
de pe cele doud tdrmuri ale Atlanticului se tem cd situatia s-ar
putea inrdutiti odatd cu cresterea flexibilitdtii. CESE considerd cd
flexicuritatea ii poate ajuta uneori pe salariati, atunci cand secu-
ritatea promisd este intr-adevar oferitd, insd crede cd nimic nu
poate inlocui un loc de munci stabil, care sa le asigure salarii si
pensii decente. In Uniunea Europeand existi o traditie a
dialogului social care stie sd tind seama de interesele fiecarei
parti participante. De asemenea, UE dispune de documente
privitoare la dialogul social, precum si de institutii. Toate
acestea reclamd existenta unor organizatii ale angajatorilor si
ale lucritorilor, reprezentative si puternice, pentru a purta nego-
cierile.

9. Serviciile publice (')
9.1 Educatia

9.1.1  Universitdtile din Statele Unite, care sunt cu platd, sunt
recunoscute ca fiind cele mai bune din lume si sunt ciutate de
europeni atdt pentru a studia, cit si pentru posturi in cadrul
corpului profesoral. Ca si in cazul europenilor, viitorul fortei de
muncd este vazut de americani ca fiind mai deschis ,lucrdtorilor
bine pregatiti si inalt calificati”.

JAcestia vor fi cei mai in mdsurd si obtind locuri de muncd bine
platite, stimuldnd astfel prosperitatea americand. Se estimeazd cd
locurile de muncd in care este necesar un nivel de educatie inalt se
vor dezvolta mult mai repede decdt cele cu ceringe educationale mai
mici, rata cea mai mare de crestere fiind agsteptatd in randul acelora
care necesitd o diplomd de tnvdtdmadnt superior de scurtd duratd sau o
diplomd de invagdmant postliceal profesional”.

[Biroul Executiv al Presedintelui Statelor Unite — Consiliul Consilierilor
Economici (CEA), in ,Jobs of the Future”.]

9.1.2  Educatia reprezinti puntea citre viitor. in UE, unde
invitdmantul este in general gratuit, sciderea importantei servi-
ciilor publice si blocarea politicilor bugetare nationale au ficut
ca situatia sd evolueze citre o inegalitate de sanse mai
accentuatd. UE, prin Strategia de la Lisabona, recomandd
statelor membre sd adapteze mai intdi universititile (ciclul de
studii superioare) si ulterior poate si liceele (ciclul de studii
secundare) la nevoile intreprinderilor.

('8) ,Middle Class in America’, http:/[www.commerce.gov/s/groups|
public/@doc/@os/@opa/documents/content/prod01_008833.pdf.
() JO C 128, 18.5.2010, p. 97-102.
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9.1.3  CESE considerd cd prin asigurarea educatiei pentru toti,
a egalitdtii intre femei si barbati pe care aceasta o conferd sau
prin concilierea vietii de familie cu viata privatd cetitenii ar
trebui si se bucure de toate sansele. Acestea, precum si
invitarea de-a lungul vietii si modurile sale de finantare ar
putea face obiectul schimburilor si al dialogului dintre cele
doud societdti situate de o parte si de cealaltd a Atlanticului,
astfel incat economia serviciilor bazatd pe cunoastere sd fie in
folosul ambelor societdti, gdsind totodatd solutii si pentru cei
defavorizati.

9.2 Acordul general privind comertul cu servicii (GATS)

9.2.1  Cetdtenii europeni sunt cei care s-au luptat pentru a-si
salva industria cinematograficd si pentru a proteja specificitatea
culturii europene de pericolele cu care s-ar confrunta in cazul
liberalizdrii mondiale a serviciilor. Apdrarea identitdtii europene
necesitd consolidarea dialogului dintre culturi, pentru a prezerva
bogdtia care se naste din diversitate: de aceasta se leagd
numeroase alte elemente, cum ar fi locurile de munci,
salvarea patrimoniului §i dezvoltarea inovirii si a creativititii.

9.2.2  Cultura nu este doar o marfd. CESE considerd cd
aceasta trebuie si facd obiectul dialogului transatlantic al socie-
tdtilor civile organizate.

9.3 Situatia speciald a imigraiei si integrdrii

9.3.1 Cele doud societdti, care inregistreazd o imbdatranire a
populatiei, ar trebui sd isi gestioneze imigratia. Provocarea
constd in a concilia imbdtranirea populatiei cu nevoia de
mand de lucru prin identificarea nivelului de tolerantd pentru
coeziunea sociald. Acesta depinde de politicile in materie de
integrare, care trebuie privite pe termen lung, in contextul
unei aborddri globale si bidirectionale, imigranti-societatea
gazdi. Presiunile interne si externe sunt puternice. CESE
considerd cd problematica migratiei este importantd pentru
democratii si ar dori si facd obiectul dialogului social trans-
atlantic, care ar putea implica FEL

10. Dialogul social

10.1  Este unul dintre elementele in privinta cirora cele doud
societdti diferd cel mai mult. Dialogul social care s-a impus in
istoria europenilor are in prezent valoare de culturd, ceea ce nu
este cazul pentru cetdtenii americani, cdrora le lipsesc mijloacele
de a se face auziti. Trebuie gasite numeroase cii de comunicare

intre cele doud societdti pentru a da cuvantul salariatilor si a
spori informarea/consultarea, in special in aceastd perioadd
criticd, de dupd colapsul financiar din 2008. CESE considerd
cd, atdta timp cat mondializarea schimburilor utilizeazd
salariile drept variabili de ajustare, sunt necesare standarde
stabilite in comun pentru a evalua si a compara conditiile
sociale si de muncd existente in cele doud blocuri, in special
timpul de lucru si beneficiile sociale, pentru a avea o imagine

clard a competitivitdtii fieciruia.

10.2  In rezolutia sa din 2009, PE preconiza un mix politic
cu Congresul american si legdturi strinse intre bancile centrale
ale SUA si UE. Cu toate acestea, conventiile OIM nu au fost
ratificate de Statele Unite. Un studiu (%) ilustreazi conditiile de
muncd americane in care drepturile fundamentale, cum ar fi
dreptul la un salariu minim, dreptul de a fi remunerat pentru
orele suplimentare, dreptul la pauzd de masd, la indemnizatii de
accident, dreptul de a solicita conditii de muncd mai bune, nu
sunt recunoscute unui numdr mare de salariati.

10.3  CESE considerd cd, in cadrul dialogului social trans-
atlantic, se acordi o atentie prea micd consultdrii reprezen-
tantilor societdtii civile, in special ai salariatilor.

11. Protectia mediului

11.1 O politicd americand angajatd in favoarea protectiei
mediului ar putea avea urmdri asupra optiunilor in materie de
buget si ocupare a fortei de muncd. CESE considerd cd dialogul
transatlantic poate accelera constientizarea nevoii de durabilitate
sporitd si cd societatea civild si consumatorii au un rol de jucat
in ceea ce priveste ecologizarea economiei.

11.2  Uniunea Europeand si Statele Unite ar trebui si poatd
crea impreund noi industrii, generate de nevoia de energie din
surse regenerabile. California si Portugalia au ficut aceleasi
alegeri cu privire la locul care trebuie acordat energiei solare
si celei eoliene. CESE considerd ci ar fi dezastruos pentru
viitorul celor doud puteri si aibd idei si, ulterior, sd utilizeze
tehnologiile chineze (precum in cazul energiei fotovoltaice).

12. Planul institutional

12.1  Avizul precedent al CESE privind relatiile transatlantice
a prezentat mai multe directii posibile de evolugie a TALD si a
CET.

(29 Realizat sub coordonarea Dr. Annette Bernhardt, coordonator
politic, NELP (National Employment Law Project).
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12.2  CESE ar dori sd dea dovadid de creativitate si sa includd dotat incd Uniunea cu o politicd sociald integratd, desi in
reprezentantii societdtii civile intr-un dialog transatlantic al practicd existd un adevdrat model comun, pe baza ciruia
societdtilor civile organizate. Orice dialog, raport, studiu, acord aceasta si-ar putea promova punctul de vedere in cadrul
realizat in cadrul relatiilor transatlantice ar trebui sd cuprindd un dialogului cu Statele Unite. Uniunea trebuie si promoveze
capitol privind repercusiunile sociale ale masurilor preconizate, MSE, sporindu-si vizibilitatea in Statele Unite.

dincolo de crearea de locuri de munci. Statele membre nu au

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



C 51/28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2011

ANEXA

la avizul Comitetului

Urmatorul amendament a intrunit peste un sfert din voturi si a fost respins:

Punctul 1.4

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE propune ca, pe langd noile reglementdri financiare, zona euro-atlantici si adopte norme comune privind agentiile de
mtmg al Credltelor precum si noi reguh de concurentd, care sd find seama mai mii—de—interesele—eetdtentlorbine de agteptdrile

: a-Un ap e/Acesta considerd cd situarea competitivitdtii pe
lista pnncmalelor prioritti_ ale a,qendel volmce este esennala pentru crearea de noi locuri de muncd si pentru asigurarea faptului

ca cetdtenii nu numai cd isi mentin nivelul de trai, ci chmr sl l lmbunamtesc abeetdtentorsdissedislooutraatlantic pe-cars

Expunere de motive

Nivelul de trai nu poate fi garantat, acesta trebuie atins prin efortul comun al membrilor unei societati.

Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 76
Abtineri: 21
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind innoirea metodei comunitare (linii
directoare) (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 51/05)

Raportor general: dl Henri MALOSSE

Coraportor: dl Georges DASSIS

La 17 decembrie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Innoirea metodei comunitare (linii directoare)

Subcomitetul ,Innoirea metodei comunitare”, insdrcinat cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd,
si-a adoptat avizul la 19 mai 2010. Raportor: MALOSSE, coraportor: dl DASSIS.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Comitetul Economic si Social European a hotdrat, in
cadrul celei de-a 466-a sesiuni plenare din 19, 20 si 21 octombrie 2010 (sedinta din 21 octombrie 2010)
sd-l numeascd pe dl MALOSSE raportor general si a adoptat prezentul aviz cu 187 voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In ciuda reusitelor marcante si a unei striluciri tot mai
mari, Uniunea Europeand continud sd aibd si sd stirneascd
indoieli. Uniunea economicd si monetard, desi incununati de
succesul monedei euro, este in prezent grav zguduitd de criza
financiard, mai mult decat in orice parte a lumii. Strategia de la
Lisabona nu a dus la plasarea Uniunii Europene in pozitia de
lider mondial al economiei bazate pe cunoastere. Confruntati cu
aceste dificultdti, cetdtenii se ingrijoreazd tot mai tare si multi
dintre ei se intreabd daci Uniunea va fi capabild si facd fatd
marilor provocdri ale timpurilor actuale: globalizarea, schim-
barile climatice, iesirea din criza economici si financiara.

1.2 In momente de nesigurantd, o solutie bund este de a ne
intoarce la ,bazele” constructiei europene. Metoda comunitard,
care a reprezentat ,epoca de glorie” a Uniunii Europene trebuie
sd fie reinnoitd si relansati.

1.3 CESE preconizeazd aplicarea metodei comunitare dome-
niilor de la care cetdtenii asteaptd cel mai mult, si anume:
relansarea economiei europene, dinamizarea sistemelor noastre
de invdtdmant, inovare si cercetare, securitatea aproviziondrii cu
energie, dezvoltarea durabild si lupta impotriva calamitdtilor
climatice, promovarea egalititii de sanse si a spiritului intre-
prinzitor, libertatea de circulatie si mobilitatea respectand drep-
turile sociale, dezvoltarea serviciilor de interes general la scard
europeand, in special in materie de comunicatii, mediu, sdndtate,
securitate si protectie civild.

1.4 Acecastd relansare a metodei comunitare nu va putea fi
eficientd dect daci este insotitd de mijloacele adecvate, cum ar
fi o crestere corespunzitoare a bugetului european, dezvoltarea
parteneriatelor public-privat, o mai bund coordonare intre
bugetele nationale si europene si infiintarea unui Fond
monetar european.

1.5  In sfarsit, CESE considerd ci metoda comunitard a anilor
2010 nu poate fi aceeasi cu cea anilor '60 sau '80. In prezent
trebuie ca cetdtenii sd fie implicati si convinsi sd participe, in
special prin intermediul democratiei participative si al actorilor
societatii civile. CESE isi asumd astfel un rol tot mai mare in
raport cu societatea civili europeand 1in initiativele politice
europene, dar si in materie de evaluare a impactului acestora,
pentru a asigura punerea lor eficientd in practicd sau pentru a
corecta efectele negative.

1.6 Astfel, adaptatd provocirilor timpurilor actuale si astep-
tdrilor cetdtenilor, dotatd cu mijloace eficiente de punere in
aplicare si reinnoitd printr-o mai mare participare a societdtii
civile, metoda comunitard poate si trebuie sd redevind parghia
relansdrii integrarii europene.

2. De ce este necesard innoirea metodei comunitare

2.1  Incd de la inceputul aventurii europene, metoda comu-
nitard a asigurat originalitatea si succesul constructiei europene,
care a condus la Uniunea Europeand de astdzi. Ea se caracte-
rizeazd prin:

— mijloace comune puse in serviciul unor obiective comune;
— proiecte aflate sub egida interesului general;

— dezbateri deschise si democratice la care a fost asociatd
societatea civil;

— decizii adoptate cu majoritate de voturi si care respectd
normele de drept;

— un control administrativ si jurisdictional efectiv privind
aplicarea acestora;
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— un impact direct asupra mediilor economice si sociale si o
legaturd directd cu acestea.

Esenta progreselor europene s-a realizat pe baza acestei metode.

2.2 Statele membre au pistrat competente dominante, chiar
autonome, in domeniile care nu sunt direct reglementate de
tratate, mergand de la chestiuni considerate in mod traditional
ca tinind de suveranitate, legate de apdrare si politie, si pand la
alte chestiuni specifice de ordin politic, cultural si istoric, cum ar
fi fiscalitatea sau relatiile sociale. Cooperarea interguverna-
mentald in astfel de domenii reprezintd ea insdsi un aspect
important al constructiei europene, care ar merita de
asemenea sd fie analizat pentru a se misura impactul siu real
si pentru a evalua adaptarea sa la realitdtile si provocirile cu
care se confruntd Uniunea Europeand de astizi.

2.3 Reusita aborddrii comunitare asupra principalelor
obiective comune a fost insotit de dezvoltare economicd si de
aprofundarea politici a procesului de integrare europeand.
Aceste realizdri i-au asigurat si extraordinara fortd de atractie,
firdi egal pe continentul european, cunoscind extinderi
succesive, mai intdi in vest, atat spre nord cat si spre sud, iar
apoi si in partea esticd, dupd ciderea Cortinei de Fier.

2.4 In cursul ultimilor ani, metoda comunitard si-a pierdut
totusi din vigoare si din forta de atractie. Comisia Europeand
pare a nu fi avut intotdeauna nici mijloacele, nici vointa de a lua
initiative pe mdsura mizelor si a asteptdrilor. Or, in prezent,
Uniunea Europeand se confrunti cu noi provociri, cu o globa-
lizare tot mai necrutdtoare si cu o crizd financiard si economica
ce pune in dificultate numeroase intreprinderi, in special IMM-
uri, si adanceste disparititile sociale in detrimentul unui numair
crescand de persoane care se confruntd cu excluziunea sau, cel
putin, cu mari dificultdti. Cetitenii europeni sunt tot mai nein-
crezdtori fatd de o constructie europeand despre care au
impresia ci le-a adus mai multe probleme decat solutii.

2.5  Lipsa impactului european a Summit-ului mondial de la
Copenhaga din 2009 privind schimbdrile climatice, precum si
incapacitatea Uniunii de a face fatd singurd dificultdtilor
financiare ale unui stat membru al zonei euro au consolidat
aceastd impresie negativd, care a afectat si mediile financiare.

2.6 In fata accelerdrii procesului de globalizare, Uniunea
Europeand apare lipsitd de vlagd si incremenitd in propriile
contradictii, complexitdti si incetineli. Odatd cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, CESE preconizeazi
innoirea metodei comunitare, pentru a se reusi o relansare
indispensabild pentru ca Europa sd-si gdseascd locul pe scena
economicd si politici mondiald. Recomandirile CESE vizeazd
mai ales urmdtoarele chestiuni principale:

— punerea in valoare a identitdtii §i interesului general
europene;

— adecvarea obiectivelor si a mijloacelor;

— angajarea societdtii civile.

3. Punerea in valoare a identititii si interesului general
europene

3.1  Metoda comunitard nu se poate relansa fard sd se afirme
mai mult identitatea comund europeand, pentru promovarea
acesteia dincolo de interesele si de diversitdtile nationale. Nu
foloseste la nimic si se multiplice dispozitiile juridice legate
de deschiderea achizitiilor publice, dacd statele membre si admi-
nistratiile lor nationale nu sunt stimulate efectiv sd cumpere
produse europene, date fiind sensibilititile contribuabililor
Jor” si presiunea intreprinderilor lor”, atita vreme cat
conceptul de ,european” este asimilat celui de ,strdin”. Totusi,
in fata globalizarii, numai o Europd unitd in jurul obiectivelor
comune esentiale poate permite atingerea acestora.

3.2 Aceasta presupune in primul rand definirea unui interes
general comunitar. Comisia ar trebui si stimuleze mai mult
dezbaterea in acest domeniu si si nu stea deoparte, cum s-a
vizut recent in fata crizei financiare si a dificultdtilor unuia
dintre statele membre din zona euro. Deseori ea lasd impresia
cd menajeazd susceptibilititile imediate ale statelor membre si
ale administratiilor nationale, in timp ce interesul comun, odatd
inteles de toatd lumea, ar presupune solutii care fac apel la
solidaritate si la notiunea de comunitate de interese.

3.3 Definirea si reprezentarea acestui interes general
european pare a fi tot mai dificile pentru Comisia Europeand.
Or acesta este rolul sdu. Ea trebuie si regdseascd elanul anilor
'60 si ’80. Ea nu mai este singurd, crearea unui triunghi insti-
tutional cu un Parlament consolidat §i numirea unui presedinte
al Consiliului European ar trebui si o incurajeze si-si joace pe
deplin rolul de organ insdrcinat cu initiativele legislative si
controlul.

3.4 Parlamentul European trebuie si joace acum un rol
preponderent in identificarea interesului general european,
intrucat reprezintd cetdtenii. Aldturi de el, cele doud comitete
consultative (CESE si CoR) ar trebui s3 poatd avea un rol de
,parghie” pentru a stimula si a incuraja initiativele Comisiei
Europene, fird a pierde din vedere nici dreptul de initiativa
cetdteneascd, precum si toate celelalte resurse ale societdtii civile.

3.5 Innoirea metodei comunitare nu ar avea nici un sens
dacd nu este insotitd de revizuirea conceptului de ,subsidia-
ritate”, care nu a fost interpretat decat intr-un singur sens, si
anume ca instrument de frinare a aplicdrii metodei comunitare
si punerii in practicd a unor noi politici comunitare. O abordare
mai echilibratd si mai dinamicd a acestui concept, bazatd pe
ideea cd, din motive de eficacitate si de economie de scard,
devine tot mai clar cd este preferabil un transfer la nivel
european, ceea ce necesitd mijloace importante: infrastructuri,
cercetare si dezvoltare, politicd industriald, apdrare, politici
externd, securitate, lupta Impotriva calamitdtilor legate de
sandtate etc. Cetdtenii europeni sunt in mdsurd si inteleagd
acest lucru, cu conditia ca liderii lor politici nationali sd nu le
mai ascunda adevirul.
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3.6 Dat fiind fractura crescindd dintre cetdteni si institutiile
europene, ¢ important ca Uniunea si identifice noi domenii de
aplicare a metodei comunitare in legdturd cu care cetdtenii au
asteptdri mari.

3.6.1 A venit vremea si se dezvolte servicii europene de
interes general in domeniile in care au devenit necesare, date
fiind evolutia situatiilor §i mizele: protectia civild, ajutorul de
urgentd international, serviciile vamale, transporturile, centrele
de cercetare, retelele in bandi largd etc. Pe aceste noi baze s-
ar putea promova, cu sprijinul unor astfel de agentii, conce-
siunile europene de interes general, prin intermediul partene-
riatelor public-privat, pentru dezvoltarea retelelor transeuropene
(transporturi, energie, telecomunicatii), care consolideazd astfel
coeziunea si competitivitatea Uniunii Europene.

3.6.2  Pentru a usura viata cetdtenilor si a intreprinderilor i a
le face sd constientizeze realitatea pietei unice, ar trebui luat fard
intdrziere un anumit numdr de initiative a cdror utilitate de
interes general a fost deja identificatd de mult timp. o politicd
industriald europeani marcatd de sinergii pentru a face fatd
globalizdrii, un statut european pentru IMM-uri, pentru
fundatii §i asociatii, un ghiseu fiscal unic pentru activititile
transfrontaliere ale IMM-urilor, un brevet comunitar. Va
trebui, de asemenea, si se creeze o serie de instrumente legis-
lative pentru a se garanta libera circulatie a persoanelor,
respectdndu-se drepturile sociale si conventiile colective. Alte
mdsuri ar putea apdrea ca urmare a initiativelor cetitenesti,
ale cdror curele de transmisie sunt, in principal, Parlamentul si
CESE, in special in materie de securitate a aproviziondrii cu
energie, dezvoltare durabild §i protectia consumatorilor.

3.6.3  Dupd cum CESE a subliniat de mai multe ori, alegerea
directivelor in domeniul crucial al achizitiilor publice s-a soldat
cu un mare esec, fard indoiald cel mai rdsundtor esec din
procesul de realizare a pietei unice. La peste 30 de ani de la
Actul Unic European, achizitiile publice rdmin prea frag-
mentate. Suprapunerea directivelor europene foarte detaliate si
a legislatiilor nationale suplimentare, precum i multiplele
derogdri au dus, din lipsa spiritului comunitar, la mentinerea
restrictiondrii unei sume echivalente cu 15 % din PIB-ul
european. In acest domeniu, precum si in altele care s-ar
putea dovedi relevante, Comisia Europeand ar trebui si privi-
legieze regulamentul cu aplicare directd fatd de directivd, a cdrei
punere in aplicare implicd o transpunere la nivel national.

3.6.4  Uniunea Europeand trebuie sd investeasci mai mult in
Jtriunghiul cunoasterii™ educatie, cercetare, inovare. Educatia,
despre care stim cd este un element-cheie pentru revigorarea
Europei, nu poate rdmane strdind Uniunii Europene. Pe baza
succesului initiativei Erasmus, ar trebui create la nivel
european si printr-o noud abordare de interes general
programe mai ambitioase de mobilitate, schimburi sustinute

prin intermediul unei retele europene de universititi, initiative
speciale vizdnd promovarea competentelor-cheie, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si actiuni in favoarea unui public
tintd. In materie de cercetare si inovare, al 8-lea Program-
cadru european trebuie sd devind simbolul unei noi Europe si
sd se concentreze asupra domeniilor cum ar fi nanotehnologiile,
prin centre de cercetare comunitare, a unui autentic proiect
industrial european §i a mijloacelor umane si financiare
adecvate.

3.6.5  Uniunea economici si monetard ar trebui si se afirme
ca nucleul acestei identititi si al coeziunii europene. Astizi
suntem incd departe de acest lucru, dupd cum a ardtat-o
dispersia politicilor nationale ale tdrilor UE membre ale zonei
euro in fata crizei economice si financiare. Membrii zonei euro
ar trebui sd devind un laborator avansat de integrare economicd
si financiard, dezvoltidnd intre ei cooperiri consolidate care sd
aibd un efect de antrenare pozitiv pentru dinamismul si eficienta
intregii Uniuni. CESE sustine propunerea Comisiei de instaurare
a unei ,monitorizdri” a politicilor economice ale statelor
membre. In opinia sa, acest rol trebuie sd depaseasci cu mult
un rol pur contabil de tip OCDE si sd ia in considerare priori-
tatile politice ale cetdtenilor Uniunii, in special in materie de
coeziune sociald, luptd impotriva excluziunii, crearea de locuri
de muncd si dezvoltare a creativitdtii si a spiritului intre-
prinzdtor.

3.6.6  Uniunea Europeand, solidd prin moneda sa unicd,
trebuie, de asemenea, si se exprime cu o voce unicd in cadrul
negocierilor economice si financiare internationale, si mai ales
in cadrul G20 si sd-si consolideze la nivel european participarea
la FMI si la Banca Mondiala.

3.6.7 Consolidarea politicii externe europene este un
element-cheie al Tratatului de la Lisabona. Presupune, in
primul rand, crearea unui serviciu diplomatic, a unui post de
Inalt Reprezentant (cumulat cu functia de Vicepresedinte al
Comisiei) si crearea unor delegatii ale Uniunii Europene in
tarile terte, care sd inlocuiascd delegatiile Comisiei. Este
necesard punerea in aplicare in mod ambitios a tratatului,
astfel incat Europa sd poatd vorbi efectiv cu o singurd voce,
sd aibd un discurs mai ferm §i mai coerent in exterior si, in
acelasi timp, sd organizeze in mod structurat o coordonare
autentici a actiunilor externe, la nivel economic, cultural,
stiintific si comercial si si lase deoparte micile rivalitdti care
nu fac decat sd sldbeascd pozitia Uniunii.

4. Asigurarea adecvirii obiectivelor si mijloacelor

4.1  Dacd multe dintre obiectivele comunitare nu au fost
atinse decat partial, acest lucru se explicd, adesea, prin lipsa
de fermitate privind realizarea lor, precum si prin nealocarea
mijloacelor comune necesare.
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4.1.1  Astfel, in ceea ce priveste relansarea pietei interne,
raportul Mario Monti (') formuleazd propuneri foarte pertinente
pentru asigurarea realizirii sale: dinamizarea retelei SOLVIT,
evaluarea punerii in aplicare a directivelor, implicarea adminis-
tratiilor nationale, a parlamentelor nationale si a societitii civile,
eliminarea ultimelor obstacole, in special in calea mobilitatii
persoanelor. CESE recomandd asadar ca acest raport, dupd o
consultare adecvati a componentelor societdtii civile, si fie
urmat de un plan de actiune precis, cu un calendar al punerii
in aplicare.

4.1.2  Un sprijin bugetar din partea Uniunii, intr-o formd
adecvatd (alocdri bugetare, imprumuturi, parteneriate public-
privat etc.) va fi necesar pentru a rdspunde noilor domenii de
aplicare a metodei comunitare. Succesul CECA in 1951 s-a
bazat pe o adaptare a mijloacelor la obiective. Bugetul actual
al Uniunii (sub 1% in PIB) este prea mic pentru a indeplini
obiectivele asteptate de cetdteni in toate domeniile in care
aceasta ar trebui sd intervind pentru a spori eficacitatea. O
crestere regulatd a Bugetului intre 2013 si 2020 citre un
obiectiv. de 2% din PIB pare a fi un obiectiv realist si
nicidecum contrar — date fiind economiile de scard — exigentelor
de reducere a datoriilor publice ale statelor membre, in mdsura
in care si principiul transferurilor bugetare de la nivelul national
catre nivelul european va fi inteles de guvernanti si bine explicat
cetdtenilor. Astfel ar putea fi finantate nevoile in materie de
investitii si de mari retele, ar putea fi sprijinit triunghiul
cunoagterii (educatie, cercetare, inovare), s-ar consolida politica
de coeziune s§i s-ar conferi Uniunii mijloacele umane si
financiare pentru politica sa externd.

4.1.3  Pentru a finanta acest efort pand in 2020, UE va avea
nevoie de resurse proprii, precum si de o mai bund coordonare
intre bugetele nationale si bugetul european. Date fiind deficitele
crescande ale finantelor publice dupd criza financiard din 2008,
va fi usor de demonstrat ci se va reduce mai rapid datoria fird a
aduce atingere cresterii, punind in comun resursele pentru a
finanta cheltuiclile publice cum ar fi apirarea, securitatea la
frontiere, ajutoarele externe, cercetarea, politica industriald etc.
Statele membre trebuie si-si manifeste vointa politicd de a se
angaja pe aceastd cale.

41.4 In confruntarea cu criza economicd, un prim pas
semnificativ ar fi fost crearea unui autentic Fond monetar
european de interventie si de stabilizare al zonei euro (un fel
de Rezervi federald europeand), care si permitd s se faci fatd in
mod solidar dificultdtilor cu care se confrunti unul din statele
membre ale zonei euro. A fost nevoie de ciderea euro si de
agravarea crizei intr-un stat membru pentru ca aceste state si
schiteze un proiect al acestui fond §i si se hotdrasci si
intervind, de data aceasta nu pe plan bilateral, ci colectiv —
recurgdnd in continuare la ajutorul suplimentar al FML

4.1.5 In plus, este evident ci indeplinirea obiectivelor de
integrare si coeziune necesitd o mai bund alocare a mijloacelor

(") ,O noud strategie pentru piata unicd — in beneficiul economiei si al
societdtii europene” - Raport adresat presedintelui Comisiei Europene
de citre Mario Monti, la 9 mai 2010.

europene pentru a sprijini mai mult programele transfrontaliere,
cdrora li se consacrd doar 1 % din buget, desi constituie puncte
de articulare indispensabile pentru buna functionare a pietei
unice. Reusita Strategiei 2020 depinde atat de chestiunea
mijloacelor, cat si de o adeziune efectivd a cetdtenilor la obiec-
tivele acesteia, ceea ce nu se intdmpld in prezent.

4.2 UE-27 nu poate fi guvernatd ca UE-6. Triunghiul insti-
tutional rezervd, pe bund dreptate, un rol mai important Parla-
mentului European. Este necesar, de asemenea, ca institutiile si
practica si dea consistentd dreptului de initiativd cetdteneascd,
care trebuie si devind un veritabil instrument al democratiei.

4.2.1  Extinderea competentelor comunitare a fost insotitd de
extinderea procedurii de codecizie intre Parlamentul European si
Consiliu. Tn schimb, tratatele succesive care au organizat aceste
noi reguli nu au adaptat corespunzitor procedurile de
consultare. CESE este astdzi sesizat pentru proiecte ale
Comisiei la inceputul procedurii de codecizie, cand, de fapt, ar
trebui sd fie consultat cu mult inainte de aceasta.

4.2.2  CESE si-ar indeplini intr-un mod mai eficient rolul siu
consultativ dacd ar fi sesizat inaintea codecidentilor, imediat
dupd elaborarea studiului prealabil de impact. Conceptul de
aviz exploratoriu ar cdpita astfel un inteles deplin. Avizul Comi-
tetului ar putea astfel fi anexat, impreund cu studiul de impact,
la propunerea Comisiei transmisd codecidentilor. De asemenea,
raportorul CESE ar trebui si poatd fi audiat de comisia
competentd a Parlamentului European.

42.3 Comisia ar trebui si asigure consultiri adecvate si
atunci cand intentioneazd sd retragd o propunere facutd
anterior, mai ales atunci cind aceasta ii vizeazd in mod direct
pe actorii societdtii civile. Astfel, Comisia nu ar fi trebuit s3 isi
retragd fard consultdri proiectul de statut european al asocia-
tiilor.

424 In ceea ce priveste guvernanta, Uniunea trebuie si
asigure in mod mai activ aplicarea principiului egalitdtii dintre
barbati si femei, permitindu-le acestora din urmd accesul la
centrele de decizie si de consultantd in conditii de egalitate.

4.3 Tratatul de la Lisabona a extins din nou campul deci-
ziillor luate cu majoritate calificatd, care devine astfel regula de
functionare a Europei celor 27. Totusi, unanimitatea este incid
necesard in anumite domenii strans legate de chestiunile
europene, precum fiscalitatea. Experienta aratd in mod clar cd
o astfel de exigentd blocheazd cu usurintd functionarea Uniunii
in domeniile in care unanimitatea persistd. Este cel putin
paradoxal cd Uniunea nu a reusit, in ciuda intentiilor reiterate
in numeroase randuri de Consiliul European, si deblocheze
adoptarea unui brevet comunitar, supus in continuare unani-
mititii, in conditiile in care ea are pretentia si devind cea mai
competitiva si cea mai dinamicd economie bazatd pe cunoastere
din lume!
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43.1  Numeroase precedente indicd totusi ¢ metoda comu-
nitard a permis uneori si se giseascd, atunci cand trebuia,
mijloacele pentru a ocoli obstacolul unanimititii. Astfel,
protocolul social si Carta drepturilor sociale fundamentale au
putut fi adoptate doar in 11, Regatul Unit aldturdndu-se
ulterior. Nu ar putea fi aceastd flexibilitate o sursd de inspiratie
pentru alte domenii in care se pune astizi problema unui blocaj,
asa cum sunt brevetul comunitar sau armonizarea bazei de
impozitare a societdtilor comerciale?

432 UEM este fird indoiald un bun exemplu al unei
cooperdri consolidate reusite, care a inceput cu un grup
limitat de tdri, dar care a rimas deschisd celor care au capa-
citatea de a li se aldtura. Eurogrupul nu a reusit incd, in fata unei
Binci Centrale Europene cu caracter federal, si dezvolte o
guvernanti economicd comuni de talia uniunii monetare. Intar-
zierea inregistratd in anii 2000 este astdzi ingrijordtoare. Dacd
nu este progresiv resorbitd in cursul noului deceniu 2010, ea
pune in pericol coeziunea, competitivitatea si forta de muncd
din zona euro, fird a uita supravietuirea insdsi a monedei euro.
Pentru a indrepta aceastd situatie, este absolut necesard revi-
zuirea functiondrii Eurogrupului in vederea sporirii eficacitatii
si transparentei, in asa fel incat sefii de stat si de guvern din
zona euro sd se intruneascd periodic (si nu doar in situatii de
crizd), iar reuniunile si cuprindd §i alti ministri interesati de
situatia euro, cum ar fi cei ai afacerilor sociale, ai industriei etc.

4.4  Cu o Europd de 27 de state membre, problema trans-
punerii corecte a directivelor si a euro-compatibilitatii politicilor
nationale capitd o dimensiune-cheie. Nu foloseste la nimic faci-
litarea adoptdrii directivelor dacd statele membre nu le pun in
aplicare in termenele stabilite sau adaugi dispozitii nationale
redundante.

4.4.1  Comisia ar trebui sd realizeze panouri de afisaj al trans-
punerii directivelor, care si permitd o presiune adesea eficientd
asupra statelor membre aflate in culpd. Reprezentantii diverselor
componente ale societdtii civile organizate ar trebui consultati
cu privire la aceste situatii.

442  Ajutoarele comunitare ar trebui si se focalizeze mai
mult, atunci cand este necesar, pe imbundtatirea conditiilor in
care statele membre transpun si aplicd reglementdrile comune si
pe indepdrtarea obstacolelor si a frictiunilor care existd incd in
aceste domenii.

5. Promovarea angajirii societdtii civile

5.1  Obiectivul constructiei comunitare enuntat de Jean
Monnet este adesea uitat: ,nu coalizdim state, unim oameni”.
Neincrederea manifestatd de alegdtori in timpul consultdrilor

din ultimii ani referitor la viitorul Europei trebuie sd pund sub
semnul intrebdrii modalitdtile de participare a societdtii civile,
astdzi in mod clar insuficiente.

5.2 Reglementdrile comunitare sunt in continuare elaborate
in conditii prea indepartate de cetdteni. Asteptarile lor justificate
in ceea ce priveste libertatea, securitatea si simplificarea sunt
adesea nesatisfacute din cauza blocajelor sau a compromisurilor,
mult prea diluate, ale statelor membre si ale administratiilor lor
nationale. De aceea, ar trebui dezvoltatd participarea reprezen-
tantilor societdtii civile, si mai ales a utilizatorilor, dupd modelul
metodelor experimentate in cadrul proiectelor de simplificare
SLIM, dar de data aceasta in amonte, in cursul procesului de
elaborare a reglementirilor, mai degrabd decit in aval, cand
acestea au fost deja adoptate si cAnd ne dim seama cd vrem
sd le corectdim defectele care au fost cel mai puternic resimtite
de acesti utilizatori!

5.3  Este absolut necesar si li se recunoasci actorilor societatii
civile spatii europene de libertate si de responsabilitate, care sd
le permitd definirea unor reguli comune care ii vizeazd, prin
practici autonome de autoreglementare, sau si se precizeze
anumite aspecte ale reglementdrii publice in domeniul lor,
prin invitatii la elaborarea coreglementdrilor, din partea legiui-
torului. Autonomia contractuald a partenerilor sociali a fost
recunoscutd de Tratatul de la Maastricht, la cererea lor
expresd. Fird ca tratatul si prevadd acest lucru in mod
explicit, astfel de aborddri s-au dezvoltat si in alte domenii:
standardizarea tehnicd, recunoasterea profesionald, prestarea de
servicii, comertul si mai ales comertul electronic, siguranta apro-
viziondrilor si a platilor, drepturile consumatorilor, energie,
protectia mediului. Comitetul le-a enumerat si le-a sustinut
intr-un raport de informare. Un acord interinstitutional
european din 2003 a precizat modalitdtile lor de realizare. In
prezent, trebuie ca legiuitorul european si organizeze in regle-
mentdrile sale spatii de libertate care si incurajeze aceste
practici, sub controlul sdu si in complementaritate cu el. Acest
sprijin ar trebui sd vizeze si moduri alternative de solutionare a
conflictelor, precum concilierea si medierea.

5.4  Europa nu va progresa dacd europenii nu sunt incurajai
sd se simtd si sd actioneze ca atare. Aceasta presupune s li se
dea instrumentele comune care incd le lipsesc: drepturi
economice i sociale mai clare, proceduri mai simple, mijloace
juridice mai autonome, statute comune (pentru asociatii,
societati, fundatii). Trebuie ca nivelul local (al cetitenilor, asocia-
tillor si alesilor locali) si fie primul la care Europa si fie
resimtitd ca o necesitate si sd devind o ambitie si o mandrie
comund.

5.5  Trebuie deci sd se initieze un program multianual, cu un
calendar precis, pe durata intregului deceniu 2010, pentru a da
europenilor mijloacele de a juca impreund un rol de fortd
motrice, fird de care nu este posibild innoirea metodei comu-
nitare.
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5.6  CESE, CoR si marile organizatii europene ale societatii lansarea unei vaste consultdri pe teme majore de interes general
civile care sunt asociate celor trei grupuri ale Comitetului pentru viitorul deceniu, teme care ar putea beneficia de pe urma
(,Angajatori”, ,Salariati” si ,Activititi diverse”) ar putea, cu unei relansdri a metodei comunitare, si anume de noi politici
sprijinul indispensabil al Parlamentului European, sd plismuiascd comune.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 466-A SESIUNE PLENARA DIN 19, 20 SI 21 OCTOMBRIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificati de directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de coordonare, in vederea echivalirii, a garantiilor
impuse societdtilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din
tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea
societdtilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora

(versiune codificati)
COM(2010) 388 final — 2008/0173 (COD)
(2011/C 51/06)

La 9 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 50, alineatele (1) si (2) (g) si articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului din de coordonare, in vederea echivaldrii,
a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din tratat,
pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societatilor comerciale pe actiuni i
mentinerea si modificarea capitalului acestora

COM(2010) 388 final — 2008/0173 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 466-a sesiune plenard din 21 octombrie 2010, Comitetul a hotirat si emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 123 voturi pentru si 2 abtineri.

Bruxelles, 21 octombrie 2010
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificati de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind fuziunile societitilor comerciale pe actiuni

(versiune codificati)
COM(2010) 391 final — 2008/0009 (COD)
(2011/C 51/07)

La 16 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 50 alineatul (1) si (2) (g) si cu articolul 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea modificatd de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind fuziunile societdtilor comerciale pe
actiuni

COM(2010) 391 final — 2008/0009 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 466-a sesiune plenard din 21 octombrie 2010, Comitetul a hotarat sd emitd un
aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 114 voturi pentru si 4 abtineri.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — O strategie europeand privind
vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic

COM(2010) 186 final
(2011/C 51/08)

Raportor general: dl MORGAN

La 28 aprilie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European - O strategie
europeand privind vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic

COM(2010) 186 final.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea Plenard a hotardt si voteze acest aviz la
sesiunea sa plenard din luna octombrie si I-a numit raportor general pe dl MORGAN, in conformitate cu

articolul 20 din Regulamentul de procedura.

In cea de-a 466-a sesiune plenar3, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 183 de voturi pentru si 14 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind elaborarea unei strategii europene privind
vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic.
Aceasta va rdspunde preocupirilor CESE in ceea ce priveste
epuizarea resurselor de hidrocarburi, emisiile de carbon si
poluarea atmosfericd. Este esential ca aceastd strategie sd fie
globald, intrucidt nu s-ar cistiga nimic dacd poluarea si
emisiile ar fi pur si simplu transferate citre generarea de
energie electricd si productia de automobile sau dacd strategiile
ecologice ar provoca daune cum ar fi despddurirea. Confor-
mitatea UE cu obiectivele stabilite la Kyoto a fost compromisa
de transportul rutier; aceastd strategie este depdsitd.

1.2 In urmitoarele doud decenii, vehiculele cu motoare cu
combustie internd (VCI) vor continua si fie principalul mod de
transport; prin urmare, CESE sperd ca aceastd strategie sd incu-
rajeze tehnologiile inovatoare pentru VCI, precum si formele
mai inovatoare de propulsie. Este prea devreme pentru a se
face alegeri tehnologice definitive. In aceastd etapi, trebuie sd

se permitd dezvoltarea tuturor posibilititilor.

1.3 Strategia are sarcina de a imbundtdti competitivitatea
globald a industriei europene a automobilelor. Reglementdrile
ar trebui sd garanteze cd, treptat, vehiculele devin ecologice si
eficiente din punct de vedere energetic, insi in viitor, competi-
tivitatea va depinde si de inovatiile radicale care vor fi realizate
in materie de motoare cu combustie internd pentru vehicule,
autobuze si vehicule grele pentru transportul de marfuri, pe
langd dezvoltarea vehiculelor electrice (VE).

1.4  Dezvoltarea de vehicule electrice este un obiectiv
ambitios urmdrit de mai bine de un secol, insi diverse

probleme, in special autonomia bateriei, au ficut ca aceste
vehicule s3 nu reprezinte o alternativd viabild la VCI. Preocu-
parile legate de mediu au schimbat regulile jocului. Cu cat mai
multe vehicule electrice vor fi puse in functiune, cu atdt mai
bune vor fi performantele de mediu ale fabricantilor si utiliza-
torilor. Intre timp, VCI mici pot contribui la reducerea aglo-
merdrii traficului urban.

1.5 In luna iulie, CESE a adoptat avizul dlui Osborn pe tema
,Calea spre utilizarea pe scard mai largd a vehiculelor electrice” -
CESE 429/2010 fin. Strategia tine seama in mod adecvat de
recomanddrile formulate in acest aviz.

1.6 Cu toate cd aceastd strategie este una europeand, succesul
sdu depinde de politicile nationale si locale ale guvernelor
statelor membre, de capacitatea lor industriald si de puterea
de cumpdrare si atitudinea consumatorilor. Dat fiind cd
punctele de plecare diferd foarte mult de la un stat membru
la altul, este inevitabil ca si ritmurile de punere in aplicare sd
difere. Este esential ca orasele si statele cele mai avansate sd facd
fatd provocirilor lansate de SUA si Asia.

1.7 Societatea europeand trebuie implicatd in succesul acestei
strategii. Directiva 2009/33/EC angajeazd sectorul public in
acest sens. Intreprinderile din sectorul privat trebuie implicate
prin intermediul rapoartelor de mediu. Ar trebui prevdzut un
sistem de mdsuri financiare de stimulare si de descurajare
aplicabil persoanelor care hotirdsc si cumpere masini, fie
pentru uz personal, fie pentru intreprinderi, pentru a le
indrepta citre vehicule ecologice si eficiente din punct de
vedere energetic.
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1.8 Avand in vedere cd majoritatea mijloacelor de transport
utilizate de institutile UE au ca obiect deplasiri scurte in
Bruxelles, Luxemburg si Strasbourg, CESE considerd ci acestea
din urmd au posibilitatea si dezvolte un plan exemplar de
transport ecologic si eficient din punct de vedere energetic.

1.9  CESE doreste si sublinieze amploarea investitiilor
necesare in viitoarele retele de distributie si infrastructuri
pentru a inlocui miile de miliarde de dolari investiti in
economia bazatd pe hidrocarburi.

1.10  Urmditoarele recomanddri sunt preluate din sectiunea 5
de mai jos:

1.10.1  UE si statele membre ar trebui sd sprijine cercetarea si
dezvoltarea in materie de mici VCI inovatoare si de sisteme de
productie revolutionare, precum si si elimine obstacolele din
calea intrdrii pe piatd.

1.10.2  Vehiculelor grele ar trebui, de asemenea, si li se aplice
obiective care au un domeniu de aplicare similar celor in
vigoare pentru producdtorii de automobile.

1.10.3  Programele care au ca obiectiv obtinerea unor
vehicule grele pentru transportul de marfuri §i a unor
autobuze ecologice si eficiente din punct de vedere energetic
ar trebui sprijinite in mod constant pand in momentul in care
aceste vehicule devin competitive pe piata globala.

1.10.4  Avand in vedere ci se asteaptd ca biocombustibilii s3
acopere 7 % din necesarul de carburanti al UE pand in 2020,
CESE invitd Comisia sd confirme acest obiectiv sau si fisi
modifice politica.

1.10.5  Statele membre ar trebui sd incurajeze fabricantii si
potentialii utilizatori si realizeze inovatii in ceea ce priveste
combustibilii alternativi in stare gazoasa.

1.10.6  Statele membre ar trebui si stimuleze adoptarea
timpurie a vehiculelor electrice, astfel incat UE sd nu rdmand
in urmd fad de alte regiuni din acest punct de vedere.

1.10.7  Principalii fabricanti de automobile ar trebui incurajati
sd initieze si sd dezvolte productia de baterii in Europa.

1.10.8  Comisia trebuie sd se asigure cd organismele de stan-
dardizare iau rapid misurile necesare in ceea ce priveste vehi-
culele electrice.

1.10.9  Comisia si statele membre trebuie si colaboreze
pentru a garanta aprovizionarea viitoare cu padmanturi rare si
metale nobile.

1.10.10  Strategia pe termen lung pentru vehiculele cu pild de
combustie cu hidrogen ar trebui sd includd alte optiuni, in
eventualitatea in care aceste vehicule nu s-ar dovedi viabile.

1.10.11  Autoritdtile publice, intreprinderile de servicii
publice si marile companii publice si private ar trebui si
respecte o serie de orientdri §i sd urmdreascd o serie de
obiective in materie de consum de carburant si de emisii.

1.10.12  Ar trebui stabilite orientdri pentru diferitele criterii
care trebuie utilizate in domeniul achizitiilor publice, in confor-
mitate cu Directiva 2009/33/CE.

1.10.13  Modalitdtile de raportare a intreprinderilor publice si
private cu privire la utilizarea hidrocarburilor si la emisiile de
CO;, ar trebui modificate astfel incat sd se poatd identifica partea
corespunzdtoare transporturilor.

1.10.14  in planul de actiune global lipseste referirea la OMC.

1.10.15  In noul Grup la nivel inalt CARS 21 ar trebui inclusi
reprezentanti ai societdtii civile care dau dovadd de angajament
in ceea ce priveste chestiunile legate de mediu.

1.10.16  Industria automobilelor ar trebui sd fie unul dintre
primele sectoare de care si se tind seama in cadrul ajustdrii
strategiei industriale a UE. UE trebuie si stabileascd o
structurd puternicd de guvernantd, cireia si i se incredinteze
misiunea urgentd de a promova modificiri de reglementare si
masuri de stimulare si de a mobiliza investitiile necesare si
crearea de piete.

1.10.17 UE nu trebuie si rdmani in urmd. Comisarii
implicati trebuie sd isi coordoneze actiunile, iar tdrile, intreprin-
derile si institutele de cercetare care dispun de resursele necesare
trebuie sd intervind de urgentd. Acest plan de actiune trebuie
privit ca o chemare la arme.

2. Introducere

2.1  Strategia Comisiei are ca scop asigurarea unui cadru de
politicd adecvat si neutru din punct de vedere tehnologic. Pe
termen scurt, este vorba despre o dubld strategie, care include
atat vehiculele cu motoare cu combustie internd (VCI), cat si
vehiculele electrice pe bazd de baterii (VE).

2.2 Strategia privind VCI urmdreste, la rdndul sdu, doud
obiective. Aceasta impune imbunitdtirea, intr-o si mai mare
mdsurd, a motoarelor conventionale cu benzind si motoring,
precum si introducerea de combustibili alternativi cum ar fi
biocombustibilii lichizi si combustibilii gazosi. Utilizarea
combustibililor gazosi necesitd modificarea motoarelor cu
combustie, un sistem de depozitare a combustibilului special
montat pe autovehicul si o regea de realimentare cu combustibili
adecvatd. Utilizarea biocombustibililor, insd, nu necesitd aceste
elemente.

2.3 Strategia privind VE include vehiculele electrice pe baza
de baterii (VE), cum ar fi Nissan LEAF, vehiculele electrice
hibride (VEH), cum ar fi Toyota Prius, si vehiculele electrice
hibride reincircabile (VEHR), cum ar fi Chevrolet Volt. VEH
nu reprezintd un vehicul electric in adevaratul sens al
cuvantului, dat fiind c¢d nu poate fi conectat la o sursi de
energie electrica.

2.4  Dacd cercetarea-dezvoltarea in domeniul tehnologiei
hidrogenului se dovedeste a fi fructuoasd, vehiculele electrice
vor fi alimentate cu pile de combustie cu hidrogen; va fi
vorba, asadar, despre vehicule cu pili de combustie cu
hidrogen (VPCH).
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3. Planul de actiune pentru vehicule ecologice al Comisiei
(Plan de actiune)

3.1 Cadrul de reglementare

— omologarea de tip pentru autovehiculele cu doud si trei roti
si pentru cvadricicluri;

— punerea in aplicare a Regulamentului privind emisiile de
CO, provenite de la autoturisme pand in 2011;

— promovarea ,aditionalitdtii ecologice” a vehiculelor;

— ajustarea consumului de combustibili al sistemelor mobile
de aer conditionat;

— madsurile suplimentare care pot contribui la reducerea
emisiilor de CO, si de substante poluante;

— revizuirea ciclului de teste pentru masurarea emisiilor;

— 1intocmirea unui inventar al masurilor care prezintd avantaje
in materie de mediu;

— modificarea Directivei privind reducerea emisiilor fonice ale
vehiculelor;

— criteriile de durabilitate pentru biocombustibili;

— o strategie pentru vehicule grele ecologice si eficiente din
punct de vedere energetic.

3.2 Cercetarea si inovarea

— imbundititirea motoarelor conventionale, a sistemelor de
propulsie electricd, a tehnologiilor pentru baterii si a tehno-
logiilor pe bazd de hidrogen;

— regulile simplificate pentru obtinerea subventiilor pentru
cercetare;

— o strategie de cercetare pe termen lung;
— acordarea de sprijin de citre BEL

3.3 Intrarea pe piatd

— orientdrile privind stimulentele financiare pentru statele
membre;

— revizuirea Directivei privind impozitarea energiei;

— orientdrile pentru statele membre in materie de impozitare a
vehiculelor;

— monitorizarea punerii in aplicare a directivei privind vehi-
culele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic;

— activitatea de cercetare pentru intelegerea asteptirilor consu-
matorilor si a comportamentelor de cumpdrare;

— modificarea Directivei privind etichetarea autoturismelor;

— proiectul de demonstrare a electromobilitdtii.

3.4 Aspectele globale

— cooperarea internationald, mai ales in ceea ce priveste stan-

dardizarea;

— reglementirile armonizate ale ONU-CEE;

— initiativa privind materiile prime in ceea ce priveste piman-

turile rare si metalele nobile.

3.5 Ocuparea fortei de muncd

— Consiliul european al competentelor sectoriale;
— Fondul Social European.

3.6 Revizuirea intermediard a legislatiei privind emisiile de CO,

— standardele de performantd in materie de emisii pentru noile

autoturisme in perspectiva anilor 2020 si 2030;

— reducerea emisiilor de CO, provenind de la vehiculele

comerciale usoare in perspectiva anilor 2013 si 2020.

4. Actiunile specifice pentru vehiculele electrice
4.1 Siguranta

— ceringele in materie de sigurantd electrici;
— cerintele de sigurantd in caz de coliziune.

4.2 Standardizarea interfefei de incdrcare

— dezvoltarea §i punerea in aplicare a standardului;
— interactiunea cu dezvoltarea de standarde la nivel mondial.

4.3 Infrastructura

— infrastructura de incdrcare;
— investitiile in infrastructurd si servicii.

4.4 Producerea si distribuia de energie electricd

— abordarea bazatd pe ciclul de viat3;
— sursele de energie cu emisii reduse de carbon;
— gestionarea sarcinii.

4.5 Bateriile

— vehiculele aflate la sfarsitul ciclului lor de viatd | reciclarea

bateriilor;

— cercetarea in domeniul bateriilor;

— transportul bateriilor.
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4.6 Guvernanta

— relansarea Grupului la nivel inalt CARS 21 pentru a elimina
barierele din calea introducerii pe piatd a tehnologiilor alter-
native;

— Programul european pentru schimbari climatice (PESC) -
strategia de reducere a emisiilor de CO, care urmeazd si
fie pusd in aplicare;

— Cartea albd privind politica europeand in domeniul trans-
porturilor;

— piata internd - evitarea fragmentdrii eforturilor si asigurarea
masei critice.

5. Perspectiva CESE asupra planului de actiune
5.1 Imbundtdtirea VCI traditionale

5.1.1  CESE sprijind imbunititirea VCI si, in special, masurile
care urmdresc reducerea emisiilor de CO, si de substante
poluante, revizuirea ciclului de teste pentru masurarea emisiilor,
imbunitdtirea cercetdrii si dezvoltdrii in domeniul motoarelor
conventionale, includerea camionetelor in domeniul de
aplicare a reglementdrilor si revizuirea intermediard a legislatiei
privind emisiile de CO,.

5.1.2  Materialele avansate oferd posibilititi considerabile de
inovare in ceea ce priveste proiectarea si fabricarea de auto-
mobile mici. in prezent, apar noi procese de productie revolu-
tionare care se bazeazd pe utilizarea acestor materiale. In
industria automobilelor, este stimulati crearea de noi intre-
prinderi, care reprezintd o provocare pentru actorii consacrati.
Astfel de inovatii meritd sd fie sprijinite in materie de cercetare-
dezvoltare; de asemenea, actorii nou intrati pe piatd ar trebui
sprijiniti prin aplicarea riguroasi a legislatiei in materie de
concurentd in sectorul automobilelor.

5.1.3  CESE salutd faptul ci planul de actiune urmdreste
obiective in materie de consum de carburant si de emisii de
dioxid de carbon ale vehiculelor grele. Orice plan trebuie si fie
orientat citre acest segment de piatd, incepand cu autobuzele,
vehicule grele pentru transportul de marfuri si vehiculele de uz
special, cum ar fi cele pentru colectarea deseurilor. Vehiculelor
grele ar trebui sd li se aplice obiective care au un domeniu de
aplicare similar celor in vigoare pentru producitorii de auto-
mobile, iar aceste obiective ar trebui extinse la utilizatori, asa
cum se intdmpld in cazul autoturismelor.

51.4 Avand in vedere numdrul ridicat de producitori de
vehicule grele care isi au sediul in Europa, existd posibilitatea
unei cooperdri constructive intre utilizatori si producatori
pentru a dezvolta vehicule noi s§i inovatoare. Existd deja
exemple de proiecte inovatoare in Asia, America si Europa,
cum ar fi autobuze cu emisii scizute de dioxid de carbon,
care utilizeazd cu 30 % mai putin carburant §i emit cu 35 %
mai putin CO,. Vehiculele hidraulice hibride (VHH), care inma-
gazineazd energia emisd in momentul frandrii, pot fi cu 30 %
mai eficiente si sunt foarte bine adaptate la utilizdri care implica
opriri si porniri frecvente, cum ar fi colectarea deseurilor. Existd
numeroase proiecte electrice hibride. Anumite state membre

utilizeazd capitaluri de pornire pentru a sprijini acest tip de
inovatie, subventionand adesea costul vehiculelor experimentale.
Programele de acest tip ar trebui sprijinite in mod constant pand
in momentul in care sunt fabricate vehicule competitive si sunt
primite comenzi pentru exportul de vehicule fabricate in
Europa.

5.2 Combustibilii alternativi pentru VCI

5.2.1  Conform unor rapoarte, programul Comisiei in materie
de biocombustibili se afli sub semnul confuziei. Situatia actuald
a fost calificatd ca o stare de rizboi intre expertii in materie de
agriculturd si expertii in materie de climd ai Comisiei Europene
si intre grupurile de presiune europene din sectorul automo-
bilelor si cel agricol si organizatiile de protectie a mediului.
Dezbaterea implicd conceptul relativ nou al ,schimbdrilor
indirecte in utilizarea terenurilor” si se axeazd asupra poten-
tialului impact asupra mediului global pe care l-ar avea
schimbarea utilizdrii terenurilor necesard pentru a produce
recolte astfel incat si se realizeze obiectivele UE in materie de
biocarburanti. Avand in vedere cd se asteaptd ca biocombus-
tibilii s3 acopere 7 % din necesarul de carburanti al UE pand
in 2020, CESE invitd Comisia sd isi confirme sau sd isi modifice
politica. Aceastd politica va fi pe deplin viabild numai dupd ce
va fi creatd cea de-a doua generatie de biocombustibili.

5.2.2  Comunicarea subliniazd restrictiile care se aplica
combustibililor alternativi in stare gazoasi cum ar fi GPL,
GNL si biogazul. Sunt necesare modificarea motoarelor si a
rezervoarelor vehiculelor si infrastructuri de reaprovizionare
accesibile. Aceste conditii pot fi insd indeplinite dacd flotele
de vehicule multiple opereazd in raza unui depozit de
vehicule. Anumite intreprinderi private si numeroase autoritati
publice si intreprinderi de servicii publice pot indeplini aceste
conditii. Statele membre ar trebui nu numai sd impund autori-
tatilor si intreprinderilor publice introducerea de programe care
urmiresc obtinerea unor vehicule ecologice si eficiente, ci si si
incurajeze fabricantii si potentialii utilizatori sd inoveze in acest
domeniu, pentru a-si indeplini obiectivele.

5.3 Vehiculele electrice (VE), vehiculele electrice hibride (VEH) si vehi-
culele electrice hibride reincdrcabile (VEHR)

5.3.1  Avizul dlui Osborn a stiut si anticipeze. Acesta a
definit conditiile prealabile pentru trecerea masivi de la VCI la
VE pe piata autovehiculelor private. Realitatea este cd o astfel de
trecere nu va avea loc pe termen scurt; prin urmare, este
necesard o mai ampld campanie de promovare a autovehiculelor
ecologice.

5.3.2  Dupd cum semnala Bain & Company, VE sunt un fel
de IPhone al industriei autovehiculelor. Inainte de IPhone, utili-
zatorii de telefoane mobile erau preocupati de durata de viatd a
bateriilor. Dat fiind c¢i aplicatiile [Phone sunt revolutionare,
utilizatorii acceptd cd trebuie sd isi incarce telefoanele in
fiecare zi. A conduce un VE reprezintd o experientd atit de
diferitd de aceea de a conduce un VCI, incit este probabil ca
primii utilizatori ai VE sd nu fie preocupati in legdturd cu
autonomia limitatd a VE si a VEHR care vor iesi pe piatd in
2011 si 2012.
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5.3.3  Primii utilizatori vor achizitiona VE in calitate de al
doilea vehicul, pe care il vor utiliza pentru a conduce pand la
locul de muncd, pand la gara cea mai apropiatd, unde il vor
parca, si pentru deplasirile pe distantd scurtd, in apropiere.
Autonomia va fi suficientd pentru a se putea conduce timp de
o zi. Bateria VE poate fi incdrcatd in timpul noptii, prin
alimentarea la retea in garajul proprietarului.

5.3.4 Incdrcarea bateriei la locul de munci poate miri
autonomia zilnicd. Nu este necesard nicio infrastructurd de
incdrcare complexd. Avand in vedere autonomia limitatd de la
ora actuald, nu este practic necesard nicio standardizare la nivel
international. Sarcina la nivelul retelei electrice ar trebui mini-
mizatd prin incircarea in timpul noptii, utilizdndu-se astfel elec-
tricitate care, altfel, nu ar fi consumatd noaptea.

5.3.5  Numeroase state membre, inclusiv Regatul Unit, Franta
si Germania vor oferi stimulente financiare generoase celor care
achizitioneaza vehicule electrice. Cu toate cd VE vor continua sd
fie mai scumpe decit VCI, chiar si dupd subventionarea
acestora, atractia tehnologiei si angajamentul proprietarilor VE
de a-si modifica propriul stil de viatd ar trebui si fie suficiente
pentru a garanta absorbtia volumelor initiale de productie.
Proprietarii vor beneficia, de asemenea, de avantaje cum ar fi
parcarea gratuitd, scutirea de taxele de congestionare si alte
mdsuri de stimulare oferite in mediul urban.

5.3.6  CESE sprijind propunerea de a pune la dispozitie
orientdri privind stimulentele financiare pentru statele
membre, insi solicitd, in acelasi timp, statelor membre si
promoveze adoptarea timpurie a VE, astfel incat UE sd nu
rdimédnd in urma altor regiuni din lume in care se oferd, de
asemenea, stimulente similare.

5.3.7  Componenta cea mai importantd a unui VE in termeni
de cost este bateria. Pentru utilizarea in cadrul automobilelor,
elementele cele mai importante sunt dimensiunea, greutatea,
capacitatea, siguranta, eficienta, fiabilitatea si durata de viata.

5.3.8  Problema strategicd cu care se confruntd UE constd in
faptul ci pe teritoriul sdu nu existd mari fabricanti de baterii,
chiar daci Nissan intentioneazd si deschidd uzine in Regatul
Unit si in Portugalia. Tehnologia bateriilor va deveni extrem
de sofisticatd, iar importanta sa va creste, intrucdt aceasta va
constitui principalul factor care va determina performanta si
competitivitatea unui vehicul. Europa trebuie sd fie reprezentata
in aceastd industrie. CESE recomandd ca principalii constructori
de automobile si colaboreze pentru a demara si a dezvolta
productia de baterii in Europa. Noul grup CARS 21 va trebui
sd tind seama de acest aspect.

5.3.9  Vor trebui abordate numeroase segmente ale industriei
bateriilor: garantia, inlocuirea, schimbarea si leasingul, precum si
procedurile legate de sfarsitul ciclului de viatd, recuperarea,
eliminarea deseurilor si reutilizarea. Este necesar ca intreprin-
derile din UE si fie prezente in acest sector.

5.3.10  Pe termen mai lung, utilizatorii VE vor trebui sd aibd
acces la retele de incdrcare. Primele sisteme puse in aplicare in
unele mari orase, cum ar fi Londra si Paris, si sistemele
dezvoltate la nivel national in Danemarca si Israel ar trebui sd

aducd o contributie importantd la planurile evocate la punctele
4.2 si 4.3 de mai sus. Avand in vedere proiectul de infras-
tructuri electrice in cinci orage ale Chinei, este imperativ ca
UE sd actioneze rapid, in special in ceea ce priveste standardele.

5.3.11  Chestiunea legatd de aprovizionarea cu materii prime
este abordatd in cadrul planului de actiune. Japonia si Coreea de
Sud negociazd concesiuni §i asociatii in participatiune in
America de Sud. Coreea de Sud a investit 12 miliarde de
dolari legati de ajutor in Bolivia. Nu existd nicio dovadd cd
UE ar fi la fel de bine plasatd. Comisia si statele membre ar
trebui s3 colaboreze cu companiile miniere care isi au sediul in
UE pentru a garanta aprovizionarea viitoare.

5.4 Vehiculele cu pild de combustie cu hidrogen (VPCH)

54.1 UE finanteazd cercetarea cu privire la o viitoare
economie bazatd pe hidrogen si dezvoltarea VPCH. In unele
avize precedente, CESE si-a exprimat sprijinul fatd de strategia
Comisiei in materie de hidrogen. Cu toate acestea, conform
anumitor observatori, conceptul de economie bazatd pe
hidrogen nu va functiona. Acestia subliniazd faptul cd nu
existd nicio sursd adevdratd de hidrogen si nicio modalitate
adecvatd de a stoca si distribui hidrogenul. Multe dintre
problemele legate de hidrogen sunt cauzate de proprietitile
sale fizice si chimice. Este posibil ca tehnologia si nu fie
capabild sd rezolve aceste probleme. Prin urmare, strategia UE
ar trebui si includd optiuni pentru situatia in care VPCH se
dovedesc a nu fi viabile pe termen lung. Este prea devreme
pentru a se face alegeri tehnologice. In aceastd etapd, trebuie

5.5 Sectorul public, sectorul privat si angajamentul individual

5.5.1  Fabricantii de motoare au obiective in materie de
economie de carburant §i de emisii aplicabile intregii game de
vehicule pe care le produc. CESE recomandi ca autorititile
publice, intreprinderile de servicii publice si marile companii
private sd respecte orientdri §i sd urmdreascd obiective in
materie de consum de carburant si de emisii de dioxid de
carbon. Aceasta reprezintd o modalitate de a stimula utilizarea
de combustibili alternativi in stare gazoasd, insd oportunititile
nu se limiteazd doar la acest lucru.

5.5.2  CESE salutd intrarea in vigoare, la sfarsitul anului 2010,
a Directivei 2009/33/EC privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic. Cu toate acestea, CESE ar fi dorit sd se defineascd
orientdri in ceea ce priveste diferitele criterii care trebuie
utilizate in domeniul achizitiilor publice, precum si un proces
prin care aceste criterii si devind mai stricte odatd cu timpul.
Astfel de criterii ar trebui sd se aplice cat mai curdnd cu putintd,
iar CESE ar dori ca ele sd fie puse in aplicare inainte de revi-
zuirea prevazutd dupd un interval de doi ani.

5.5.3  CESE ar dori, de asemenea, ca intreprinderile si urmeze
exemplul sectorului public, modificAindu-si rapoartele cu privire
la utilizarea de hidrocarburi si emisiile de CO,, pentru a permite
identificarea continutului transportului, astfel incit sd se poatd
mdsura imbundtitirea progresiva.
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5.6 Competitivitatea la nivel international

5.6.1  Situatia internationald este dificild. SUA, China, Japonia
si Coreea de Sud au fiecare guvernul siu, hotdrat si profite de
sansa pe care o reprezintd transportul ecologic si eficient din
punct de vedere energetic. UE este insd alcituitd din 27 de
guverne cu capacitdti industriale si financiare foarte diferite si
cu societdti caracterizate prin niveluri de prosperitate foarte
diferite. Dat fiind ci transportul ecologic este foarte diferit de
cel de pand in prezent, acesta readuce avantajul industrial la
zero si, astfel, 1i permite Chinei, a cdrei industrie este protejatd
prin tarifele la import, sd depaseascd Japonia. UE nu trebuie si
rimand in urmd. Comisarii implicati trebuie sd isi coordoneze
actiunea, iar tdrile, intreprinderile si institutele de cercetare care
dispun de resursele necesare trebuie sd intervind de urgentd.
Acest plan de actiune trebuie privit ca o chemare la arme.

5.6.2  Punctul 3.4, care priveste aspectele globale, este
deosebit de important, insi din acesta lipseste referirea la
OMC. In noile circumstantele revolutionare actuale, este
important ca intreprinderile europene si aibd acces la piatd
fard a se confrunta cu bariere protectioniste.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

5.7 Guvernanta

5.7.1  Comisia va relansa Grupul la nivel inalt CARS 21.
Raportul elaborat de grupul initial a fost aprobat de industria
automobilelor, insd a fost criticat de grupurile de mediu, care i-
au reprosat cd nu propune o strategie ecologicd si eficientd din
punct de vedere energetic pentru noile autovehicule. In noul
Grup la nivel inalt ar trebui inclusi reprezentanti ai societdtii
civile care fac dovadi de angajament in ceea ce priveste
chestiunile legate de mediu, care sd echilibreze interesele
industriei.

5.7.2  China, Coreea de Sud si SUA progreseazi in termeni de
inovare, dezvoltare si investitie in acest domeniu. Europa risci
sd rdmand in urmd, fiind victimd a conservatismului pe termen
scurt, a timiditatii sale printre actorii industriali consacrati si a
lipsei de viziune politicd si de conducere din partea guvernelor.
Pentru ca industria europeand sd nu aibd aceastd soartd, Uniunea
trebuie sd stabileascd o structurd puternicd de guvernantd, care
sd integreze intreprinderile progresiste si liderii politici si ai
societdtii civile si cdreia si i se incredinteze misiunea urgentd
de a promova modificiri de reglementare si misuri de stimulare
si de a mobiliza investitiile necesare si crearea de piete.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde - eliberarea potentialului
industriilor culturale si creative

COM(2010) 183 final
(2011/C 51/09)
Raportor: dl CAPPELLINI

Coraportor: dl LENNARDT

La 27 aprilie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde — Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative
COM(2010) 183 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insarcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului membrilor CESE, Adunarea Plenard a hotdrat si se pronunte asupra
avizului in cursul sesiunii plenare din octombrie si I-a desemnat raportor general pe dl Joost VAN IERSEL, in
conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de procedura.

In cea de-a 466-a sesiune plenar3, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 71 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Recomandiri si propuneri iii. a permite adoptarea unor politici care si tind seama de

particularititile culturale ale sectorului, prin punerea in
Ca raspuns la intrebdrile formulate de Comisie in Cartea verde aplicare efectivi a articolului 151 alineatul (4) din
COM(2010) 183 final din 27 aprilie 2010 si pe baza recoman- Tratatul CE, devenit articolul 167 alineatul (4) din TFUE.

darilor Platformei privind potentialul industriilor culturale si creative si
a dezbaterii lansate in cadrul acesteia — inclusiv pe parcursul
audierilor ad-hoc —, Comitetul Economic si Social European
(CESE) formuleazd recomanddri si propuneri concrete care si
vind in sprijinul industriilor culturale si creative (ICC) europene.

b) recomandd Comisiei si depund eforturi sporite in vederea
credrii unui ,spatiu european al creativitdtii”, prin instituirea

1.1 Recomanddri unui cadru de reglementare european intemeiat pe accesul pe
piatd in conditii de egalitate, libera concurentd, combaterea
CESE: abuzului de pozitie dominantd, sprijinirea IMM-urilor si a

sectorului mestesugdresc, promovarea diversitatii culturale,
protectia drepturilor de proprietate intelectuald i combaterea
pirateriei, acordandu-se o atentie speciald potentialului digital

a) invitd Comisia si depund eforturi in continuare pentru a al acestui sector;
defini mai bine sectorul §i pentru a ajunge la o reprezentare
mai adecvatd a acestuia din punct de vedere statistic, tinind
seama indeosebi de situatia sociald si economicd a celor care
desfisoard o activitate artistici. Intr-adevir, nu existi o
definitie univocd §i unanim acceptatd a ,industriei culturale

si creative”, aceasta fiind esentiald pentru: . o .
¢) propune introducerea unor facilitdti fiscale si a unor modele

si instrumente noi, care si stimuleze finantarea proiectdrii in
acest sector, precum si constituirea unor parteneriate public-
privat cu participarea cetdtenilor (PPPP); cu alte cuvinte, in
acest context este vorba de a adduga participarea directd a
cetdtenilor la modelele traditionale de PPP ();

i. a permite recunoasterea specificului ICC;

=
N

" liza infl I . " . Cf,, intr-un alt context, avizul pe tema ,imbunititirea modelelor de
1, a analiza inf'uenfele exercitate aSUP?a.Cfe?tem economice «parteneriat public-privat participativ» in extinderea serviciilor elec-

pe termen lung, asupra competitivitdtii internationale, tronice pentru toti in UE 27" (TEN/402, adoptat de CESE in timpul
asupra dezvoltdrii regionale si a coeziunii teritoriale; sesiunii sale plenare din septembrie 2010, inci nepublicat in JO).
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subliniazd contributia ICC la atingerea obiectivelor strategice
ale coeziunii europene si recomanda ca autorititile locale (loca-
litdgi, regiuni etc.), in colaborare cu celelalte institutii teri-
toriale (universitdti, banci, asociatii, furnizori de continuturi
publice sifsau private etc.), sd stimuleze promovarea ICC si
integrarea lor in dezvoltarea regionald;

subliniazd necesitatea aplicdrii unor masuri corespunzitoare,
care sd atenueze vulnerabilitatea intreprinderilor din sector si
a persoanelor care desfdsoard o activitate artistica, in special
a IMM-urilor, precum si a favorizirii unei ,mase critice” de
investitii in sector, valorificind asa-numitele ,economii de
aglomerare”, pentru a stavili pitrunderea pe piata
europeand a unor produse culturale care induc modele de
comportament defavorabile culturii europene sau care pot
induce o adeviratd colonizare culturald;

insistd asupra rolului pe care il joacd tehnologiile informatiei
si comunicatiilor (de exemplu, initiativele UE referitoare la
internetul viitorului) in oferta de noi posibilititi (banda largd
sau servicii de sprijinire a creativitdtii, mai ales in zonele
defavorizate sau cu venituri mici), atdt in ceea ce priveste
realizarea produselor si a serviciilor de creatie, cit si in
domeniul distributiei acestora si al utilizdrii lor de citre
utilizatorii finali;

subliniazd necesitatea promovdrii unei mai bune cunoasteri a
industriei creative in programele de invdtdmant primar si in
cele de formare profesionald, dupd cum s-a semnalat deja la
nivel european, in ,Carta internationald a artizanatului
artistic”;

afirmd necesitatea analizdrii instrumentelor celor mai
adecvate pentru a facilita accesul la credite al intreprinderilor
creative sau al profesionistilor din domeniu, astfel incat, pe
de o parte, intreprinderile si acorde o mai mare atentie
aspectelor de durabilitate economicd si financiard a
proiectelor/operelor, iar, pe de altd parte, si poatd fi
dezvoltate capacitdtile institutiilor de credit de evaluare a
potentialului economic si financiar al proiectelor culturale
si creative;

subliniaz3, in sfarsit, necesitatea favorizirii, in cadrul institu-
tiilor UE, a unei reflectii mai aprofundate pe tema impactului
social al dezvoltdrii clusterelor de creativitate si a imbuna-
tatirii conditiilor de muncd ale lucrdtorilor din sector.

1.2 Propuneri

Avand in vedere cele de mai sus, CESE supune atentiei institu-
titlor europene si Comisiei, in ansamblul siu (nu doar unitdtilor
specializate din cadrul acesteia), o serie de propuneri opera-
tionale pentru sprijinirea ICC:

a)

lansarea unui dialog structurat cu toate pdrtile interesate i,
in colaborare cu toate institutiile comunitare interesate, a
unei campanii de initiative vizand reflectia asupra rolului
ICC pe teritoriul european si sensibilizarea 1in aceastd
privintd, o atentie speciald acordandu-se zonelor defavorizate
si teritoriilor vizate de politica de coeziune. CESE se declard

pe deplin disponibil sd promoveze un dialog structurat si sd
colaboreze cu celelalte institugii comunitare, punindu-le la
dispozitie competentele sale tehnice si reteaua sa de relatii.

crearea, pe baza proiectelor-pilot lansate in unele regiuni ale
Uniunii, a unor locuri fizice de intdlnire si experimentare cu
caracter informal (dupd modelul asa-numitelor science shops,
centre ale viitorului sau parcuri multimedia), care sd
contribuie la promovarea participarii directe a grupurilor-
tintd alcituite din cetdtenifutilizatorifasociatii si din orga-
nizatii ale societdtii civile. Obiectivul este favorizarea parti-
cipdrii intregului teritoriu al UE la dezvoltarea potentialului
industriei creative nu numai in marile centre urbane, adesea
considerate singurele promotoare ale proceselor de
dezvoltare creativa. In acest context, comunititile locale si
regionale, asociatiile de IMM-uri i din sectorul mestesugaresc
pot juca un rol fundamental in promovarea integririi ICC in
dezvoltarea regionald (prin aplicarea principiului ,A gandi
mai intdi la scard micd” — Think small first — din cadrul
Small Business Act pentru Europa).

Favorizarea ,pietei interne” a creativitdtii, prin promovarea:
i. circulatiei;
ii. exercitdrii efective a dreptului de stabilire;

iii. recunoasterii reciproce a profesiilor, a calificirilor si a
competentelor care pot fi certificate;

iv. dezvoltidrii unui sistem de sprijinire a sectorului (o fisca-
litate armonizatd pentru protejarea persoanelor care
desfisoard o activitate creativd, a patrimoniului creativ,
acorduri privind evitarea dublei impuneri etc.);

v. schimbului de bune practici si dezvoltdrii de coproductii
si parteneriate transnationale, in afard de cele public-
privat (de exemplu, conventii multiple intre utilizatori si
furnizorii de continut), folosind si noile modele de parti-
cipare PPPP, la nivel regional si local.

Intensificarea dialogului dintre institutele de nivel universitar,
IMM-uri, intreprinderile mestesugdresti si asociatiile reprezen-
tative respective; imbundtdtirea competentelor informatice si
tehnologice ale studentilor; lansarea unor initiative de creare
a unor noi intreprinderi in domeniu, inclusiv prin forme de
Jnvitare intre colegi” (peer-coaching).

Sustinerea finantdrii creativitdtii, pe de o parte prin
elaborarea la nivel european a unor linii directoare ale
unui plan de afaceri pentru proiectele/serviciile/operele
creative si culturale, ca si a unor indicatori specifici de
performantd, in vederea facilitdrii evaludrii tehnico-
economice a investitiilor din sector, iar pe de altd parte,
prin credite avantajoase, utilizdndu-se fonduri de garantare
mixte de tip public-privat pentru IMM-uri si fonduri rotative,
precum si noi forme de asociere si parteneriat ale diverselor
parti implicate din sectoarele vizate (TIC, editare, industria
cinematograficd, muzicd etc.).
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2. Ce sunt industriile culturale si creative (ICC)?

2.1  Dupd cum se recunoaste in Strategia UE 2020, industriile
culturale si creative (ICC) europene joacd un rol fundamental
pentru cresterea, competitivitatea si viitorul UE si al cetdtenilor
sdi. Prin natura lor, ele sunt vehicule ale inovdrii, creeaza locuri
de muncd si au un rol de interfatd pentru diversele activititi
industriale. ICC sunt deopotrivd generatoarele unor avantaje
incomparabile, factori de dezvoltare locald si vectori ai muta-
tillor industriale.

2.2 CESE subliniazd si rolul pe care il detin ICC in cadrul
societdtii europene, de sprijinire a pluralismului si a diversitatii
culturale, precum si ca instrument de promovare a identitatii
europene. De asemenea, ele contribuie la imbunititirea calititii
vietii, la tolerantd si la prevenirea comportamentelor care
contravin demnitdtii persoanei, integririi si disponibilitatii de
primire.

2.3 Prezentul aviz isi propune ambitiosul obiectiv de a
elibera intregul potential al industriilor culturale si creative,
elemente structurale ale noii Strategii Europa 2020, asa cum
au subliniat si Consiliul European, si actori principali in
contextul mutatiilor din industria europeani.  Aceasta
presupune, in primul rind, cunoasterea adecvatd a fenomenelor
studiate, ficaindu-se distinctie intre conceptualizare, guvernantd
si analiza proceselor de productie si consum.

2.4 Cu toate cd, in general, se vorbeste despre ICC, trebuie
totusi si se facd o distinctie intre culturd si creativitate. In timp ce,
in termeni generali, prin culturd se intelege ansamblul cunos-
tintelor, obiceiurilor si gradelor de dezvoltare artistica si stiin-
tificd intr-o anumitd epocd sau in cadrul unui anumit grup
social (?), prin creativitate se intelege aptitudinea de a gandi in
mod inovator, adici de a produce noi idei, care combind in
mod inedit elementele realitdtii (fie cd este vorba de procese,
obiecte, cunostinte etc.). La randul lor, acest termen nu trebuie
confundat cu inovatia, in legdturd cu care se face referire, in
mod mai general, la procese si produse evolutive ale cunos-
tintelor, tehnicilor si instrumentelor (3).

Aceastd distinctie este esentiald pentru cd, pe de o parte, permite
disocierea unor concepte adesea confundate in limbajul curent,
far pe de alta, evidentiazd profundele interconexiuni dintre
culturd, creativitate si inovatie (a se vedea si concluziile Consi-
liului UE din 29 aprilie 2010 privind contributia culturii la
dezvoltarea regionald si locald).

2.5 Din natura multidimensionald a culturii si creativititii
decurge dificultatea identificdrii unei singure aborddri de
analizd: la un capdt se gidsesc cei care restring creativitatea
doar la activitdtile culturale, iar la celdlalt — cei care considerd

(®) A se vedea Avizul CESE privind industriile culturale in Europa (JO C
108, 30.4.2004, p. 68).

() A se vedea Avizul CESE privind deblocarea si consolidarea poten-
tialului european de cercetare, dezvoltare si inovare (JO C 325,
30.12.2006, p. 16; a se vedea in special punctul 4.12 si nota 55).

cd toate industriile sunt, prin natura loc, creative. Ca atare,
identificarea aga-numitelor sectoare creative risci sd se
confrunte cu un anume grad de arbitrariu, care s-ar putea
repercuta asupra eficientei politicilor de sprijinire a Strategiei
UE 2020.

2.6 Problema delimitirii sectorului este legatd si de cea a
perceptiei, atat interne (actori din sector care nu se percep ca
ficand parte dintr-o aceeasi ,industrie” specificd), cat si externe
(societdti care nu recunosc caracterul sectorial specific al celor
care activeazd in industriile culturale si creative).

3. Cadrul general al ICC in Europa

3.1  Conform definitiei propuse de Comisia Europeand pentru
ICC, aceste industrii contribuie in total cu circa 2,6 % la PIB-ul
UE-27 si oferd locuri de munci unui numir de 5 milioane de
persoane [sursd: Cartea verde COM (2010) 183 final]. Alte surse
mentioneazd o contributie si mai importanti. Diferentele din
statistici reflectd desigur diferentele in evaluarea sectoarelor din
punctul de vedere al definitiei date ICC (a se vedea reco-
mandarea de la punctul 1.1.a).

3.2 Balanta comerciali a UE-27 in principalele sectoare
legate de creativitate a inregistrat un excedent de 3 000 de
milioane EUR (date din 2007). Conform datelor UNCTAD
(Creative Economy Report, 2008), industria creativd rimane unul
dintre principalele sectoare ale comertului mondial din punct de
vedere al cresterii. in perioada 2000-2005, comertul cu bunuri
si servicii legate de creativitate a crescut pe plan mondial cu
aproape 9 %, confirmand previziunile favorabile de crestere pe
termen lung.

3.3 Profilurile profesionale tipice din domeniu sunt, pe de o
parte, artistii, persoanele cu idei inovatoare, producitorii, editorii
si artistii interpreti, desi esentiale riman si profilurile standard,
de tip atdt tehnic, cat si antreprenorial, precum artizanii. Cu
toate acestea, trebuie subliniatd absenta normelor corespun-
zdtoare in domeniu, a unei recunoasteri specifice a profilurilor
respective si a unei protectii sociale adaptate (de exemplu,
protectia in cazul contractelor pe termen foarte scurt, de tipul

3.4 ICC prezintd totusi numeroase posibilititi de crestere si
ocupare a fortei de muncd in UE. Creativitatea este, in general,
consideratd ca forta motrice a cresterii durabile, inteligente si
incluzive, iar cultura indeplineste un rol esential in dezvoltarea
unei societdti a informatiei si cunoasterii. In plus, ambele sunt
nu doar mijloace prin care oferta devine mai concurentiald si
mai structurati, ci stimuleazd si cererea de continut, educd
oamenii in spiritul diversitdtii si, totodatd, ajutd la combaterea
excluziunii §i discrimindrii.
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3.5  In plus, creativitatea are un rol-cheie in contextul compe-
titivitatii internationale, conferind valoare imateriald produselor si
transformandu-le intr-o forma specificd de experientd. In prezent,
tot mai multe activititi economice, chiar daci nu tin de
sectoarele creative propriu-zise, alocd resurse din ce in ce mai
importante acelor activitdti creative ce contribuie la crearea
produselor proprii. In afard de faptul ci este esential pentru
competitivitatea internationald a intreprinderilor, sectorul
creativ are astfel influente benefice si asupra celorlalte domenii
economice (4).

3.6 Un alt element care nu trebuie desconsiderat este
contributia unui astfel de sector la ,calitatea vietii” teritoriului
de referintd: influenta sa asupra sistemului de formare, asupra
modelelor comportamentale ale tinerilor, asupra interesului
sporit fatd de culturd, pentru care activitdtile ICC reprezintd
un mijloc de difuzare, contribuind la intensificarea dinamismului
oragelor si teritoriilor respective.

3.7  Trebuie subliniate, in fine, posibilititile oferite de
aplicarea in domeniu a noilor tehnologii, un exemplu fiind
fenomenul platformelor de comunicare sociald: este vorba de
practici prin care utilizatorii schimbid intre ei continuturi
textuale, imagini, inregistrari video si audio. Acesta este un
sector care poate contribui cu idei interesante, dialoguri si
confruntdri fructuoase (ca, de exemplu, Wikinomics), dar in
care reglementarea incd lasd de dorit in ceea ce priveste dificul-
titile de gestiune, de exemplu in materie de drepturi de
proprietate intelectuald a  continuturilor partajate. De
asemenea, noile tehnologii pot contribui la combaterea pirateriei

digitale.

3.8 Cu toate acestea, sectorul rdiméne vulnerabil. Pe de o
parte, acesta este apanajul IMM-urilor, iar pe de alta, existd
riscul formdrii unui oligopol care ar elimina orice concurentd
(asa-numitul efect bestseller). In acest sens, este suficient
exemplul societdtilor din sectorul multimedia sau al publicitatii,
cu activitate la scard mondiald.

3.9 Rolul jucat de IMM-uri rdmine crucial. Acest tip de
intreprinderi isi asumd ,riscul” aferent inovirii netehnologice,
al investitiei in noile talente si in noile forme estetice si al
incercirii de a asigura o ofertd variatd si diversificatdi pentru
consumatori. Se pune totusi problema unei ,mase critice” de
investitii in sector, in masurd si combatd pdtrunderea pe piata
europeand a unor produse culturale care induc modele de
comportament striine culturii europene. In acest sens, ar fi
utild adoptarea unor misuri specifice de sprijinire si ajutorare
a promovdrii ,retelelor locale de IMM-uri”, a dezvoltdrii unor
clustere regionale si a ,economiilor de aglomerare”.

(% In studiul realizat de societatea KEA la solicitarea Comisiei Europene
(http:/[www.keanet.eu/report/BISScreativeindustriespdf) se subliniaza,
in acest context, trei canale fundamentale: legiturile cu dezvoltarea
locald/regionald; raporturile intrsectoriale (de exemplu, dintre conti-
nuturile creative si TIC sau dintre culturd si turism); interconexiunile
sectoarelor creative si necreative. Acest raport a fost pregitit cu
ocazia atelierului organizat la Amsterdam de DG Intreprinderi, in
cursul ciruia a fost elaboratd si Declaratia de la Amsterdam (http://
www.europe-innova.eu/creative-industries).

3.10  Politicile referitoare la industria culturald si creativd din
Europa riman eterogene. In unele state membre, acest sector
acesta beneficiazd de investitii publice importante, iar in altele
este mai ales privat (). Dincolo de evaluarea eficientei unor
astfel de politici, este neindoielnic faptul ci fragmentarea regle-
mentdrilor si a pietelor nationale in materie constituie, de facto,
o denaturare a concurentei in cadrul pietei interne. Aceeasi
Carte verde subliniazd importanta unor eforturi sporite pentru
promovarea unei mai mari concurente la nivel european in acest
sector, care sd favorizeze diversitatea culturald. De asemenea, o
stimulare adecvatd a analizei comparative (benchmarking) rimane
fundamentald pentru promovarea politicilor europene din acest
sector.

3.11  La nivelul UE, atdit Comisia (Comunicarea din 10 mai
2007 privind Agenda europeand pentru culturd intr-o lume in curs
de globalizare), cat si Consiliul (Planul de lucru in favoarea culturii
2008-2010, din 10 iunie 2008) si Parlamentul (Rezolufia PE
privind industriile culturale din Europa din 10 aprilie 2008) isi
propun ca obiectiv optimizarea potentialului ICC, in special in
cazul IMM-urilor. Printre activitdtile programate, trebuie
mentionatd Alianta europeand a industriilor creative (European
Creative Industries Alliance), care va fi lansatd in 2011, in
contextul Programului pentru spirit antreprenorial si inovare
(Entrepreneurship and Innovation Program — EIP) din cadrul
Programului pentru competitivitate si inovare (°). Alte initiative
sunt, pe langa elaborarea unei Cirti verzi privind ICC, infiintarea
unui grup de lucru privind ICC, care sd cuprindd experti din
statele membre, realizarea de studii privind contributia culturii
in planul creativitatii, modul in care industriile culturale si
creative influenteazd spiritul antreprenorial si contributia
culturii la dezvoltarea economicd pe plan local si regional.

4. Temele dezbaterii si priorititile rezultate in urma
consultdrii cu partile interesate

4.1  Prin publicarea Cirtii verzi din 27 aprilie 2010, Comisia
a lansat dezbaterea privind potentialul de crestere al ICC,
subliniind rolul diversitatii culturale, al globalizarii si digitalizarii
ca motoare ale procesului, ca si necesitatea dotdrii industriei
acestui sector cu instrumente adecvate — cum este posibilitatea
de a experimenta si investi, facilitind accesul la credite — si
promovarea dezvoltdrii acestora, prin reorientarea politicilor
teritoriale.

4.2 Actiunea Comisiei urmdreste trei orientdri politice stra-
tegice: Agenda europeand digitald (una din cele sapte initiative
emblematice ale Strategiei Europa 2020, in cadrul cdreia
Comisia prevede crearea unei piete unice a continuturilor infor-
mative si a serviciilor on-line), actiuni specifice pentru conso-
lidarea rolului ICC de catalizatori ai inovatiei si ai schimbarilor
structurale in contextul initiativei emblematice O Uniune a
inovdrii, si o strategie in domeniul proprietitii intelectuale, al
cdrei scop este facilitarea echilibrului necesar dintre protectie
si difuzarea unor noi modele comerciale.

(°) De bund seamd, o analizd punctuald a modelelor de politicd indus-
triald adoptate in diferitele state membre ar necesita, o datd mai
mult, o definitie univoci impartisiti a ICC. In orice caz, fondurile
publice sunt in general orientate citre promovarea sectorului cultural
(teatru, cinema, artd, fundatii etc.), cu un impact semnificativ asupra
intregului sector, datd fiind interdependenta dintre investitiile
culturale si dezvoltarea industriilor creative.

Initiativa va avea un buget de 7,5 milioane EUR si se preconizeazd
cd va avea un efect multiplicator financiar ridicat (cca 100 milioane
EUR in trei ani).

—
<=
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4.3 Cartea verde pune si citeva intrebdri deschise pentru a
stimula o dezbatere largitd, la care pot participa toate pdrtile
interesate din sectorul european al creativitdtii (in sens larg). Prin
prezentul aviz, CESE doreste sd-si aducd propria contributie la
dezbaterea lansati de Comisie, prin sugestii si propuneri
operative concrete. In acest context, principalul punct de
referingd al CESE il constituie recomandarile cuprinse in
Platforma privind potentialul industriilor culturale si creative.
Din dialogul purtat de partile interesate si din audierile ad-hoc
realizate la Comitet au reiesit totusi elemente suplimentare.

4.4 Spatiile fizice ale creativitdtii, clusterele si rolul lor in dezvoltarea
teritoriald

441  Un prim element de dezbatere care a fost evidentiat de
Cartea verde se referd la tema noilor ,spatii de experimentare, de
inovare §i de antreprenoriat in sectorul cultural si creativ” si la
functia indepliniti de noile tehnologii ale informatiei. in
practicd, este vorba de crearea oportunititilor de intalnire in
vederea colabordrii interdisciplinare, astfel incat sd poatd fi expe-
rimentate solutiile cele mai inovatoare ale industriilor creative si,
aldturi de cetdtenifutilizatori, sd se poatd explora noi limbaje si
forme de expresie, ca, de exemplu, accesul multisenzorial la
continuturile artistice digitale (Centre ale viitorului sifsau
Centre de afaceri pentru produsele si serviciile industriei
creative, realitdti virtuale §i parcuri multimedia).

4.42  Aceste locuri concrete, caracterizate prin predispozitia
pentru schimbare, pot indeplini si functia de stimulare a
combaterii caracterului marginal al anumitor regiuni in raport
cu marile centre urbane de dezvoltare creativd (in general, se
considerd ci principalele clustere ale creativittii europene se
concentreazd in marile centre urbane, ca, de pildi, ile de
France, centrul Londrei, provincia Milano, Amsterdam, Madrid
etc.) (7). (A se vedea Raportul privind un sector prioritar: indus-
triile culturale i creative — Priority Sector Report: Creative and
Cultural Industries, al Observatorului European al Clusterelor —
European Cluster Observatory).

4.4.3  Existd numeroase motive ale formdrii acestor clustere
industriale de tip creativ, precum: dezvoltarea economicd a
oragelor si regiunilor, dezvoltarea economiei cunoasterii,
turismul creativ, eficienta lanturilor de productie, efectele cola-
terale in termeni de inovare etc. Pe baza acestor cunostinte ar
trebui lansate proiecte specifice pentru a stimula amplificarea
acestor clustere, rdspandirea lor pe tot teritoriul Uniunii si
lansarea de retele la nivel european.

444  Toate acestea se adaugd (a se vedea Concluziile Consi-
liului UE din 29 aprilie 2010) la rolul esential indeplinit de
industriile creative, de retelele si clusterele acestora, de parghie
a dezvoltdrii regionale. In Raportul privind un sector prioritar:
industriile culturale si creative al Observatorului European al Clus-
terelor se subliniazd in mod empiric legitura directd dintre
localizarea industriilor ~creative §i dezvoltarea teritoriald.
Chestiunea se referd la alegerea celor mai potrivite forme de
cooperare pentru favorizarea integririi ICC in dezvoltarea stra-
tegicd regionald.

445 O trasiturd distinctivd a acestor clustere culturale si
creative este, mai ales in fazele de inceput, dependenta de
asistenta publicd si necesitatea unor actiuni pozitive de
integrare, in masurd sd atragd toti factorii de decizie regionali:

(7) Aceste concentrdri teritoriale se referd, in principal, la subsectoare
precum media digitald, inregistrarea audio si inregistrarea video.

administratia publicd, mediul de afaceri, sistemul de invdtdmant
si universitdtile, operatorii culturali, profesiile intelectuale si
societatea civild. Intr-adevir, nu trebuie subevaluati legitura
acestor clustere cu comunitatea locald sau regionald de
origine. Aceste clustere isi au originea in expertiza comund de
pe plan local si au radicini adanci intr-un mediu prielnic unic,
favorabil inovdrii si schimbdrilor (a se vedea studiile de caz
referitoare la Bilbao, Valencia, Amsterdam, Ruhr etc.).

4.4.6  Autorititile locale si regionale (localititi, regiuni etc.),
in colaborare cu alte institutii de la acelasi nivel (universititi,
bdnci, asociatii, furnizori de continuturi publice sifsau private
etc) au asadar un rol fundamental in integrarea ICC in
dezvoltarea regionald, in vederea realizdrii obiectivelor strategice
ale sectorului. Pentru a da un exemplu, politica de coeziune a
UE recunoaste contributia polimorfd a ICC la atingerea obiec-
tivelor ~strategice urmdrite (convergentd, competitivitate,
ocuparea fortei de muncd, cooperare teritoriald si incluziunea
categoriilor sociale mai vulnerabile), recunoscind totodatd cd
impactul specific al acestei contributii este dificil de stabilit.

4.4.7  Dintre exemplele concrete de locuri de intélnire si
schimburi de experiente culturale si creative din afara marilor
centre urbane, adesea in zone defavorizate sifsau transfron-
taliere, CESE subliniazd, pe langd experienta confirmatd a
Valenciei, foarte recenta experientd a ,laboratoarelor urbane”
din regiunea Apulia, in cadrul cdreia au fost reabilitate pretu-
tindeni imobile abandonate, edificii scolare neutilizate, cladiri
istorice pardsite, foste mandstiri, abatoare, piete si cazdrmi,
care au fost dotate cu echipamente, mobilier si instrumente,
pentru a deveni, cu ajutorul administratiei regionale, adevirate
creuzete de culturd si creatie destinate tinerilor.

4.5 Spatiul european al creativititii: cadrul de reglementare

451 O altd chestiune esentiald referitoare la combaterea
marginalizarii se referd la mobilitatea artistilor §i a operatorilor
din industriile creative. Schimbul celor mai bune practici
rimane, intr-adevdr, necesar pentru a deschide noi perspective
si pentru a-i stimula pe cetdtenii europeni sd-si cunoascd si sd-si
inteleagd mai bine, in mod reciproc, culturile.

4.5.2  Cu toate acestea, obstacolele din calea mobilititii sunt
numeroase, fiind legate, cel mai adesea, de reglementdrile in
materie de vizd, de regimuri fiscale si de alte piedici adminis-
trative, care tin de reglementarea diferitd a sectorului in diversele
tiri europene si, deseori, chiar in diversele administratii
regionale.

4.5.3  Propunerile practice pentru favorizarea mobilitdtii sunt
urmdtoarele: promovarea coproductiilor europene sifsau a
schimburilor de experientd si de competente, atat in faza de
productie, cat si in cea de proiectare (de naturd inter- i intra-
sectoriald), asigurarea fondurilor pentru traducerea documen-
tatiei in limbi mai putin vorbite si in limbi din afara Europei,
promovarea actiunilor specifice pentru recunoasterea reciproci a
activititilor, a profesiilor si a competentelor care pot fi certi-
ficate, incheierea de acorduri pentru evitarea dublei impuneri.
Profesiile intelectuale contribuie la ,economia culturala creativd”,
fiind in masurd s participe la un proiect-pilot in retea capabil
sd atragd contributii creative inclusiv din afara Uniunii
Europene.
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4.5.4  In acest cadru, TIC oferd noi posibilitti, atat in termeni
de realizare a produselor creative, cat si in cadrul distributiei
acestora si al utilizirii lor de citre utilizatorii finali. In luna mai
2010 Comisia Europeand a prezentat ambitioasa Agendid
digitald europeand (prima dintre cele sapte initiative emble-
matice ale Strategiei Europa 2020). Printre cele sapte obiective
ale acestei agende se numird o noud piatd unicd pentru fructi-
ficarea avantajelor inerente epocii digitale, imbundtitirea semni-
ficativd a accesului la conexiuni internet rapide si foarte rapide
pentru cetdtenii europeni si intentia de a face astfel incat acestia
sd dobandeascd competente digitale si servicii on-line accesibile.

4.5.5  Cu toate acestea, principalul obstacol din calea poten-
tialului digital al sectorului il reprezintd absenta unui cadru de
reglementare care sd protejeze proprietatea intelectuald asupra
continuturilor culturale si creative in format digital (ale ciror
reguli actuale sunt adesea orientate pentru a rdspunde doar
exigentelor operatorilor celor mai importanti) si dreptul de
acces la continuturi al tuturor consumatorilor/cetitenilor
(supus adesea unor constrangeri ce reglementeazd in mod
strict si ofensator acest acces).

4.5.6  Chestiunea drepturilor de proprietate intelectuald
trebuie analizatd in relatie cu problema pirateriei si a contra-
facerii, care, conform estimdrilor, numai in 2008 ar fi avut
consecinte negative asupra industriilor creative (cinema, seriale
de televiziune, productii muzicale si software), constind in
venituri neincasate in valoare de 10 miliarde EUR si in
pierderea a 185000 de locuri de muncd (cf. studiul TERA:
Promovarea economiei digitale: importanta salvarii locurilor de
muncd in industriile creative din UE). Pirateria digitald este o
infractiune care afecteazd atdt intreprinderile mici, cat si pe
cele mari, impunind, la nivel european, adoptarea unor
mdsuri mai drastice si coordonate pentru favorizarea protectiei
consumatorilor si combaterea fenomenului productiilor ilegale
la scard mai larga.

4.5.7 In acest context, trebuie evaluat potentialul oferit de
produsele de tip open source si Wikinomics, datd fiind capacitatea
specificd a acestora de a valorifica munca micilor operatori de
pe piatd, caracterizatd de procese de productie compartimentate,
de contributii creative ale unor individualitti singulare, de
cicluri de productie variabile si de resurse economice limitate.

4.5.8  Documentul CReATE Project Report on ICT and CI (%)
scoate in evidentd patru tendinte principale, prin care TIC pot
juca un rol de parghie in dezvoltarea economicd a ICC:
distributia digitald pentru facilitarea partajirii continuturilor in
retea, dezvoltarea experientelor vizuale, reducerea efectului de
barierd si dezvoltarea durabild de noi forme de antreprenoriat
(in special in zonele defavorizate din UE), capacitatea de a
adapta organizarea muncii la resursele distribuite in teritoriu si
puse in relatie doar prin intermediul tehnologiei si al furni-
zorilor de continuturi, in cadrul Parteneriatului public-privat,
cu participarea cetdtenilor (Public-Private People’s Partnerships —
PPPP).

5 5 ridicats - <
459 O a doua problemd ridicatd de Comisie se referd la
promovarea colabordrii intre scolile de arte si design si intre-

(®) Pentru informatii suplimentare despre proiectul CreATe: http://www.
lets-create.cu/.

prinderi, in special cele mestesugdresti, precum si la dezvoltarea
competentelor digitale, mai ales acolo unde sunt inexistente sau
neconsolidate incd. Manifestul rezultat in urma Anului European
al Creativitdtii si Inovdrii (2009) a sublinat necesitatea rein-
ventdrii invatdmantului, astfel incit acesta si pregiteascd elevii
pentru societatea cunoasterii. Cu toate acestea, existd o
problemd specificd a lipsei de integrare intre educatie si lumea
intreprinderilor, in special in ceea ce priveste dezvoltarea crea-
tivitdtii, a asa-numitelor competente digitale (e-skills) si, in mod
mai general, a capacitdtii de adaptare a resurselor umane la
dezvoltarea extraordinard a sectorului.

4.5.10  Unele propuneri practice in acest context:

a) promovarea unei mai bune cunoasteri a industriei creative in
programele din invdtdmantul primar, promovarea unui mai
pronuntat spirit antreprenorial creativ, inclusiv prin
inmultirea ocaziilor de colaborare intre institutiile de inva-
tdmant primar si institutele de artd si design (de exemplu,
stagii si seminare);

b) introducerea proceselor competitive §i a recompensdrii
tinerelor talente si a acelor institutii care promoveazi compe-
tentele acestora;

¢) promovarea educatiei artistice si culturale si, in general, a
interesului pentru munci si produsele industriilor creative
in programele de invdtdmant primar si secundar;

d) mdsuri de sprijinire a absolventilor din domeniu (prin
stimulente economice directe sau acordate intreprinderilor
care ii angajeazd);

e) sprijin acordat ocupdrii fortei de muncd (prin procese de
formare continud si recunoasterea la nivel european a
diplomelor);

f) dezvoltarea cunostintelor informatice si tehnologice ale
studentilor institutelor de artd si design;

g) lansarea de parteneriate cu asociatiile IMM-urilor si ale intre-
prinderilor mestesugiresti din UE, menitd s3 contribuie
eficient la procesul de transmitere a cunostintelor, a capaci-
tatilor antreprenoriale si a tuturor acelor valori imateriale care
stau la baza dezvoltdrii creative.

4.6 Finantarea creativitdtii

4.6.1 O a treia chestiune ridicatd de Comisie se referd la
finantarea creativitdtii, cu alte cuvinte la modul de stimulare a
investitiilor private si a PPPP, si la imbundtitirea accesului la
credite pentru ICC. In acest sens, trebuie subliniat, pe de o parte,
cd o atentie mai mare acordatd de intreprinderi aspectelor de
durabilitate economicd si financiard a proiectelor/operelor ar
spori, fird indoiald, accesul la credite. Pe de alti parte, nu
trebuie uitat faptul cd institutiile financiare nu prea sunt
capabile si evalueze cum se cuvine efectele economice si
financiare ale ideilor noi.
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4.6.2  Unele propuneri concrete in acest context:

a) stabilirea unor linii directoare comune de plan de afaceri
(business plan) pentru proiectele/serviciile/operele creative si
culturale, precum si a unor indicatori specifici de calitate a
proceselor si de performantd economico-financiard, in
vederea facilitdrii evaludrii tehnico-economice a investitiilor
din domeniu, evitindu-se impunerea unor sarcini economice
si administrative inutile asupra IMM-urilor;

=

desfasurarea unor cursuri adecvate de formare a evaluatorilor
si a unor politici §i programe punctuale destinate sprijinirii
ICC printr-o abordare holistic3;

¢) asigurarea — cu putine resurse — de finantiri avantajoase
pentru conceperea si demararea proiectelor sau pentru
analiza preliminard a fezabilitatii si durabilititii acestora (de
exemplu, certificarea fezabilititii), permitind astfel atragerea
unor resurse suplimentare pentru faza de productie si pentru
diseminarea rezultatelor in randul unui numir mai mare de
intreprinderi interesate;

&

adoptarea unor sisteme fiscale avantajoase pentru ICC, in
special pentru IMM-uri, atdt individual, cit si in asociatii,
prin credite fiscale si scutiri fiscale (de exemplu, TVA
redusd pentru produsele off-line si on-line din sector, asa
cum se intdmpld in SUA);

e) elaborarea unor forme de creditare avantajoase, utilizindu-se
fonduri mixte de garantare de tip public-privat pentru IMM-
uri (reteaua europeand a consortiilor de garantare a creditelor
pentru IMM-uri) si fonduri rotative;

f) promovarea formelor asociative noi i a parteneriatelor intre
diversele parti interesate in sectoarele vizate (de exemplu,
TIC, muzic3, edituri etc.).

Bruxelles, 21 octombrie 2010

4.6.3 O temd inruditd este cea a sprijinului pe care UE il
acordad investitiilor din sector. Politicile europene de orientare
si sprijin ar trebui si contribuie si la promovarea armonizdrii
reglementdrilor nationale si regionale si a strategiilor de incu-
rajare din domeniu in materie de sprijin public si de acces la
credite private si cu dobandd redusd, avind drept obiectiv
crearea de parteneriate si proiecte intre teritorii la diferite
niveluri de dezvoltare (a se vedea Raportul KEA, Business Inno-
vation Support Services for Creative Industries) (°).

4.7 Dimensiunea sociald a creativitdtii

471 In sfarsit, se cuvine subliniat impactul social al
dezvoltirii clusterelor de creativitate. Legitura existentd intre
cresterea economicd si dezvoltarea sociald a comunitatilor inte-
resate reprezintd o trisiturd caracteristicd a dezvoltdrii ICC. Ca
atare, sectorul rimane strans legat de domeniul de referingi:
clusterele se alimenteazd din relatiile socioeconomice locale,
care nu pot fi reproduse in alt context; operatorii din sectorul
ICC sunt implantati la nivel regional, iar relatia cu invatdimantul
si formarea profesionald este una stransd. De aceea, este nevoie
de un dialog structurat intre ICC si autoritdtile locale, care sd
actualizeze competentele institutionale §i administrative prin
actiuni speciale de formare si prin implicarea activd a comuni-
tatilor locale.

4.7.2  CESE subliniazi asadar necesitatea favorizarii, in cadrul
institutiilor UE, a unei reflectii mai aprofundate pe tema
impactului social al dezvoltdrii clusterelor de creativitate i a
imbundtdtirii conditiilor de muncd a lucrdtorilor din sector.
Acesta are nevoie, intr-adevdr, de masuri precise de protectie
sociald, dat fiind faptul ci are unele trdsituri specifice, ca, de
exemplu, situatiile de precaritate des intalnite, prezenta
contractelor pe termen scurt si foarte scurt, absenta unei
protectii adecvate a drepturilor de proprietate intelectuald sau
absenta unei legislatii care s favorizeze mobilitatea lucritorilor,
liber-profesionistilor si artistilor.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

() A se vedea nota de subsol 4.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor si de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI

COM(2010) 95 final — 2010/0065 (COD)
(2011/C 51/10)

Raportor: dl Ionug SIBIAN

La 22 ijulie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European §i a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor si de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI

COM(2010) 95 final — 2010/0065 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea generald a hotdrat votarea acestui aviz in
sesiunea sa plenard din octombrie si I-a numit pe dl SIBIAN raportor-general, in conformitate cu articolul 20
din Regulamentul de procedura.

In cea de-a 446-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind angajamentul UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, precum si protejarea drep-
turilor victimelor si salutd abordarea holisticd, integratd, a
directivei propuse.

1.2 Traficul de persoane constituie o grava incdlcare a drep-
turilor omului, o infractiune cu multiple fatete, care trebuie luate
in considerare in totalitatea lor. Definitia propusd de directivd
acoperd diferite categorii de victime si forme de exploatare,
inclusiv cersitul si exploatarea activititilor infractionale, doud
noi domenii cuprinse in propunerea de directivi De asemenea,
definitia include traficul de persoane in scopul prelevirii de
organe, o incilcare deosebit de gravd a integritdtii fizice si a
demnitdtii umane. CESE sustine ferm aceastd definitie ampld a
infractiunilor privind traficul de persoane.

1.3 CESE este convins cd sanctiunile penale aplicate in cazul
traficului de persoane trebuie adecvate gravitdtii extreme a
acestor acte. Prin urmare, acesta recomandd adoptarea de
pedepse si sanctiuni mai aspre, combinate cu confiscarea
bunurilor obtinute prin activititi ilegale. Investigatiile financiare
trebuie s facd parte din procedurile de cercetare a cazurilor de
trafic de persoane. Este imperativ necesard armonizarea
pedepselor si sanctiunilor la nivelul tuturor statelor membre.

1.4 Pe langd stabilirea pedepselor si sanctiunilor pentru
infractori, un alt aspect de importantd capitald in combaterea

acestei grave incdlcdri a drepturilor omului este garantarea
faptului c3, odatd pronuntate de Curte, sentintele sunt executate.
CESE recomandd ca, in cazurile de trafic de persoane, si nu
existe nicio posibilitate de comutare a pedepsei sau de
eliberare din 1inchisoare inainte de implinirea termenului
prevazut in sentintd.

1.5 CESE considerd cd victimele traficului se afli intr-o
situatie vulnerabild si ar trebui si fie protejate de victimizarea
secundari si de orice noi traume in cursul procedurii penale. In
acest sens, CESE recomandd ca, in articolul 7 din directiva:
Jfiecare stat membru prevede posibilitatea de a nu urmdri
penal sau sanctiona victimele”, cuvantul ,posibilitatea” s fie
inlocuit cu un termen mai puternic, astfel incat faptul de a nu
inculpa sau sanctiona victimele sd constituie o reguld, nu o
exceptie.

1.6 Avand in vedere situatia speciald in care se afld victimele
traficului, CESE considerd cd acestora ar trebui sd li se asigure
asistentd juridicd de calitate si gratuiti din momentul identi-
ficarii persoanei respective ca victimd a traficului de persoane.

1.7 In cazul minorilor, asistenta si sprijinul ar trebui sd
constea, in primul rind, in reintegrarea acestor copii in
familiile din care provin, dacd acestea nu au fost implicate in
infractiune.
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1.8 Pentru un succes deplin al reintegrdrii victimelor
traficului §i pentru a se evita repetarea infractiunii la intoarcerea
acestora, acestea ar trebui si beneficieze de o perioadd de
reflectie (), in care, pe langd asistentd medicald, si li se ofere
educatie si/sau formare profesionald.

1.9  De asemenea, in cazul traficului de persoane, trebuie
aplicat principiul nerepatrierii, conform cdruia victimele nu
sunt trimise in tara lor de origine, in cazul in care viata sau
libertatea lor este amenintata.

1.10  CESE impdrtdseste opinia conform cdreia actiunile si
deciziile ulterioare in materie de trafic de persoane ar trebui
sd includd masurile de prevenire. In acest sens, este necesard o
cunoastere aprofundatd si o analizd a cauzelor traficului, in
vederea combaterii eficace a acestor factori si, prin aceasta, a
reducerii cazurilor de trafic de persoane.

1.11  Traficul de persoane reprezintd o problemd de nivel atit
global, cat si local. CESE considerd cd aplicarea legii si politicile
privind urmdrirea penald pot fi eficace numai printr-un parte-
neriat extensiv, care si implice ONG-urile, asociatiile de anga-
jatori, sectorul privat, sindicatele si toate nivelurile de guvernare.
Trebuie creat un mediu ostil traficantilor de persoane

1.12  Societatea civild joacd, de asemenea, un rol central in
efortul de combatere a traficului de persoane. CESE salutd faptul
cd directiva are in vedere cooperarea cu organizatiile societatii
civile. Este crucial ca aceste organisme sd fie implicate in fiecare
fazd a acestui proces, de la identificarea victimelor, pand la
acordarea de asistentd. Organizatiile societdtii civile ar putea
juca un rol esential in reintegrarea sociald a victimelor potentiale
si, prin urmare, ar putea avea un efect preventiv, contribuind la
prevenirea victimizarii i implicdrii viitoare in traficul de
persoane.

1.13  CESE sustine ideea c¢d nu existi date comparabile
privind traficul de persoane. De aceea, este necesar sd se
colecteze in statele membre ale UE date calitative privind
acest fenomen in mod armonizat, prin stabilirea unor
raportori nationali.

1.14  Numirea unor organisme nationale de raportare pe
aceastd temd ar trebui si devind o reguli, iar misiunea
acestora ar trebui definitd in mod clar. Conform directivei,
statele membre pot institui organisme nationale de raportare
sau mecanisme echivalente. CESE considerd c¢i ar trebui
mentionat numai un tip de institutie, iar acest organism
national ar trebui sd coordoneze, in fiecare stat membru,
politici si actiuni la nivel regional si cu alte state membre,
astfel incat si se evite discrepantele majore dintre statele
membre UE.

1.15  CESE asteaptd cu interes si observe o actiune coerentd,
fructuoasd si decisivd, ca rezultat al acordului incheiat intre
statele membre in ceea ce priveste numirea unui coordonator
european pentru combaterea traficului de persoane la nivel
european.

(") Aceastd perioadd de reflectie ar putea avea o duratd de cel putin sase
luni, ca in Norvegia.

2. Propunerea Comisiei

Directiva propusd are la bazi Conventia Consiliului Europei si
adoptd aceeasi abordare holisticd care include mdsurile de
prevenire, urmdrirea penald, protectia victimelor si monito-
rizarea. In plus, propunerea include urmitoarele elemente prin-
cipale, care constituie valoare addugatd:

— misuri pentru adecvarea pedepselor la gravitatea infrac-
tiunilor comise;

— competentd extrateritoriald mai extinsi si cu un grad de
obligativitate mai ridicat, statele membre fiind astfel
obligate si i urmdreasci penal pe resortisantii sau
persoanele care isi au resedinta obisnuitd pe teritoriul lor
care au comis infractiunea de trafic de persoane in afara
teritoriului statului respectiv;

— extinderea domeniului de aplicare a dispozitiei privind
neaplicarea de sanctiuni victimelor pentru implicarea
acestora in activitdti infractionale, indiferent ce mijloace
ilicite au folosit autorii infractiunii, in conformitate cu
Protocolul de la Palermo;

— imbunititirea asistentei acordate victimelor, in special a
tratamentului medical, precum si a masurilor de protectie;

— asigurarea protectiei in tara de origine dacd victimele sunt
repatriate;

— mdsuri de protectie a copiilor, femeilor si a altor categorii
vulnerabile care cad victime traficului de persoane;

— 1in plus, faptul cd integrarea dispozitiilor cu continut similar
in acquis-ul comunitar indicd avantajele care rezultd din
conditiile mai stricte impuse de ordinea juridici a UE, si
anume intrarea in vigoare imediatd si monitorizarea
punerii in aplicare.

3. Observatii specifice

3.1  CESE sprijind angajamentul UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, precum si protejarea drep-
turilor victimelor. Scopul directivei propuse este, pe de o parte,
stabilirea de reguli minime privind sanctiunile aplicate in cazul
infractiunii de trafic de persoane si, pe de altd parte, intensi-
ficarea eforturilor de prevenire a acestui fenomen si de protejare
a victimelor.

3.2 CESE salutd abordarea holisticd, integratd, propusi de
directivd. Avand in vedere cd traficul de persoane constituie o
formd modernd de sclavie si o afacere extrem de profitabild
pentru retelele crimei organizate, precum si faptul ci acest
fenomen este in continud crestere in Europa (conform
evaludrii Europol din 2009), este esential ca abordarea UE in
domeniu si fie holisticd si centratd pe drepturile omului, sd se
focalizeze pe relatiile externe, pe politicile privind reintoarcerea
si reintegrarea, pe problemele sociale, incluziunea social,
migratiune si azil.
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3.3 CESE observd ci directiva abordeazd evolutiile recente ale
fenomenului de trafic de persoane si, prin urmare, definitia
conceptului de trafic de persoane este in conformitate cu stan-
dardele internationale, cum ar fi cele prevdzute in Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii trans-
nationale organizate.

3.4 Preambulul directivei cuprinde specificatii clare refe-
ritoare la semnificatia conceptului de persoane deosebit de
vulnerabile. Intrucat copiii sunt mai vulnerabili si sunt mai
expusi acestor practici, trebuie acordati o atentie speciald
acestei categorii de victime. CESE considerd ci interesele
copilului trebuie si primeze, dupd cum se stipuleazd in
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului si in
Carta Drepturilor Fundamentale a UE.

3.5  Cu toate acestea, este important ca definitia conceptului
de trafic de persoane si cuprindd toate categoriile de victime,
femei si barbati, recunoscand posibilitatea de se afla intr-o
situatie vulnerabild.

3.6 Trebuie luate in considerare toate fatetele acestui delict.
Definitia traficului de persoane acoperd diferite categorii de
victime si forme de exploatare, inclusiv cersitul si exploatarea
activitdtilor infractionale, doud noi domenii cuprinse 1in
propunerea de directivd. De asemenea, definitia include traficul
de persoane in scopul prelevdrii de organe, o incilcare deosebit
de gravd a integritatii fizice si a demnitdtii umane. CESE sustine
ferm aceastd definitie ampld a infractiunilor privind traficul de
persoane.

3.7  CESE considerd ci statele membre ar trebui s adopte in
legislatia lor o definitie mai largd a notiunii de trafic (si, de
asemenea, o terminologiec mai largd privind combaterea
traficului de persoane) pentru a oferi un cadru de abordare a
acestui fenomen complex si in plind evolutie sub diferitele sale
forme. De exemplu, ar trebui luate in considerare si posibilele
forme de infractiune care utilizeazd internetul si tehnologiile
informatiei.

3.8 Aceastd directivd marcheazd un important pas inainte
prin stabilirea de niveluri clare de sanctiuni §i pedepse. Docu-
mentul urmdreste sd asigure armonizarea nivelului sanctiunilor
la nivelul statelor membre.

3.9  CESE este constient de dificultdtile ce intervin in procesul
de elaborare a directivei in ceea ce priveste stabilirea nivelului
maxim al pedepselor. Cu toate acestea, este important ca
pedepsele si fie armonizate, dat fiind ci diferentele sunt consi-
derabile intre statele membre: de la trei la 20 de ani de
inchisoare pentru infractiunile in forma de bazd si de la 10
ani la inchisoare pe viatd pentru circumstante agravante. In
ciuda diferentelor dintre diferitele sisteme penale si politici,
CESE considerd ci rispunsul la sporirea acestor infractiuni il
constituie severitatea pedepselor si condamnarea fermd a
acestor acte.

3.10  Pe baza datelor disponibile in prezent, se estimeazd cd
anual sunt traficate dinspre tari terte in zona UE sau in inte-
riorul zonei UE sute de mii de persoane. In plus, in 2008,
numdrul cazurilor de trafic de persoane tratate de Eurojust a
crescut cu 10 % fati de 2007. In prezent, astfel de cazuri existd,
sub o formd sau alta, in toate cele 27 de state membre, iar
frecventa acestei infractiuni este in crestere.

3.11  Nivelul sanctiunilor si pedepselor pentru cei care obtin
profituri de pe urma traficului de persoane ar trebui sd reflecte
gravitatea infractiunii comise si si aibd un real efect disuasiv.
Prin urmare, pedepsele propuse ar trebui revizuite in sensul
mdririi, intrucat, in opinia CESE, cinci ani de inchisoare nu
reflectd cu adevidrat gravitatea acestei crime. Mdrirea sanctiunilor
ar rispunde mai bine obiectivelor acestei directive. Pedepsele
asociate circumstantelor agravante ar trebui adaptate ca atare.
Practica comutdrii pedepsei cu inchisoarea pentru bund purtare
sau cu ocazia unor festivitdti nationale etc. nu ar trebui si se
aplice in cazul acestui tip de infractiune.

3.12  Un alt aspect de importantd majord, care trebuie avut in
vedere de statele membre, este garantarea faptului ci sentintele
sunt executate. Avand in vedere gravitatea infractiunii, nu ar
trebui acceptatd nici practica comutdrii pedepsei cu inchisoarea,
nici eliberarea din inchisoare inainte de implinirea termenului
prevazut in sentintd.

3.13  Pe langd pedepsele previzute in directivd, statele
membre ar trebui si includi sanctiuni de tipul confiscirii de
bunuri, care ar lovi direct in ratiunile economice care stau la
baza acestor activitdti (%), al interzicerii de a pirdsi tara si al
ingrddirii anumitor drepturi civile si politice. Investigatiile
financiare trebuie si facd parte din procedurile de cercetare a
cazurilor de trafic de persoane.

3.14  CESE considerd cd victimele traficului de persoane se
afld intr-o situatie vulnerabild si ar trebui protejate de victi-
mizarea secundard si de traumele din cursul desfdsurdrii
procedurii penale. De asemenea, acestea trebuie si isi poatd
exercita drepturile in mod efectiv si sd beneficieze de asistenta
si sprijinul necesare.

3.15  CESE este pe deplin de acord cu necesitatea ca victimele
sd nu fie incriminate §i pedepsite pentru activititi infractionale
comise ca o consecintd directd a faptului cd au ficut obiectul
traficului de persoane (de exemplu, utilizarea de documente
false, prostitutie, imigratie ilegald etc.). Protejarea acestora este
necesard pentru a se evita victimizarea suplimentard si pentru a
incuraja aceste persoane si depund mirturie in cursul procedurii
penale. Articolul 7prevede: ,fiecare stat membru prevede posi-
bilitatea de a nu urmdri penal sau sanctiona victimele”. CESE
recomandd inlocuirea cuvantului ,posibilitatea” cu un termen
mai puternic, astfel incat faptul de a nu inculpa sau sanctiona
victimele sd constituie o reguld, nu o exceptie.

(%) Raportul Europol pe 2009 privind traficul de persoane din UE aratd
cd acesta constituie o afacere care aduce profituri de milioane de
euro pe an.
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3.16  Victimele traficului ar trebui si fie protejate de victi-
mizarea secundard §i de orice noi traume in cursul procedurii
penale. Prin urmare, toate victimele traficului ar trebui s aibi
posibilitatea sd depund mdrturie in spatele unui ecran sau intr-o
incdpere separatd, astfel incat acestea sd nu fie confruntate in
mod direct cu traficantiifautorii infractiunilor, fapt care ar putea
declansa o stare de stres sau frica.

3.17  CESE considerd ci victimelor traficului ar trebui sd i se
asigure asistentd juridicd de calitate §i gratuitd din momentul
identificdrii persoanei respective ca victimd a traficului de
persoane. Aceastd asistentd este si in interesul statului, care
trebuie sd garanteze victimei protectia necesard cat mai curand
posibil, asigurand astfel participarea voluntard a acesteia la
cercetdrile si procedurile penale.

3.18  CESE considerd ci este esential sd se reitereze principiul
nerepatrierii, asigurdnd cd victimele nu sunt trimise in tara lor
de origine, in cazul in care viata sau libertatea lor este
amenintatd.

3.19  CESE considerd ci norma de competentd extrateritoriald
propusd de directivdi ar putea crea conflicte in exercitarea
competentelor jurisdictionale in cadrul procedurilor penale.

3.20  Asistenta si sprijinul acordate in cazul copiilor care cad
victime traficului de persoane ar trebui si constea, in primul
rdnd, in reintegrarea acestor copii in familiile din care provin,
dacd acestea nu au fost implicate in infractiune.

3.21  Pentru un succes deplin al reintegrdrii victimelor
traficului si pentru a evita repetarea infractiunii la intoarcerea
acestora, victimele ar trebui si beneficieze de o perioadd de
reflectie (%), in care, pe langd asistentd medicald, si li se ofere
educatie sisau formare profesionald. Perioada de reflectie trebuie
acordatd independent de depunerea de mdrturie impotriva
autorilor infractiunii si de revenirea voluntard a victimelor in
tara lor de origine.

3.22  CESE impdrtdseste opinia conform cdreia actiunile si
deciziile ulterioare in materie de trafic de persoane ar trebui
sd includd masurile de prevenire, precum si de protejare si de
acordare de asistentd victimelor, precum §i o cooperare mai
puternicd intre toate partilor interesate.

3.23  Statele membre ar trebui si ia in considerare cauzele
traficului, cum ar fi sirdcia si disparitdtile in ceea ce priveste
statul de drept la nivel mondial. Distributia inegald a bogitiei,
lipsa educatiei, discriminarea, guvernanta deficientd, rata ridicatd
a somajului, sisteme deficiente de aplicare a legii, conflictele
armate si coruptia creeazd un mediu favorabil traficului de
persoane. Combaterea acestor factori ar trebui sd ducd la
reducerea incidentelor de trafic de persoane.

(’) Aceastd perioadd de reflectie ar putea avea o duratd de cel putin sase
luni, ca in Norvegia.

3.24  Chiar dacd definitia previzutd in directivd referitoare la
persoana juridicd care poate fi consideratd rispunzitoare de
infractiunile de trafic de persoane exclude statele sau organele
care exercitd autoritatea publicd, este important ca statele sd fie
obligate sd depund toate eforturile pentru a identifica si eradica
implicarea sau complicitatea sectorului public in traficul de
persoane. Functionarii publici implicati in astfel de activitai
ilicite sau infractionale ar trebui si fie urmdriti penal si
condamnati fard exceptie.

3.25  Statele membre trebuie si aibd in vedere faptul cd
traficul este guvernat de principiul cererii si ofertei. In acest
sens, ar trebui adoptate misuri de diminuare a cererii, ceea ce
ar contribui la reducerea traficului efectiv. Dacd statele membre
ar adopta misurile corespunzitoare pentru a descuraja cererea
care stimuleazd toate formele de exploatare si ar adopta
totodatd masuri de diminuare a riscului ca oamenii si cadd
victime traficului de persoane, s-ar realiza un urias pas inainte
pe calea reducerii numdrului acestor infractiuni.

3.26  Traficul de persoane reprezintd o problemd de nivel atat
global, cat si local. CESE considerd cd aplicarea legii si politicile
privind urmdrirea penald pot fi eficace numai printr-un parte-
neriat extensiv care sd implice ONG-urile, asociatiile de anga-
jatori, sectorul privat, sindicatele si toate nivelurile de guvernare.
Trebuie creat un mediu ostil traficantilor de persoane.

3.27  Conform directivei, masurile pe care trebuie si le
adopte statele membre constau in campanii de informare si
de sensibilizare, in programe de cercetare si de educatie, dacd
este cazul in cooperare cu organizatiile societdtii civile, menite
sd sensibilizeze publicul larg si si reducd riscul ca oamenii, in
special copiii, sd devind victime ale traficului de persoane. CESE
considerd cd nu este suficient si se desfisoare campanii cu
caracter singular si propune desfdsurarea continud de campanii
la nivel european.

3.28  CESE salutd faptul cd directiva are in vedere cooperarea
cu organizatiile societdtii civile. Este crucial ca aceste organisme
sd fie implicate in fiecare fazd a acestui proces, de la identi-
ficarea victimelor, pand la acordarea de asistentd.

3.29  Organizatiile societdtii civile ar putea juca un rol
esential in reintegrarea sociald a victimelor potentiale si, prin
urmare, ar putea avea un efect preventiv, contribuind la
prevenirea victimizdrii si implicdrii viitoare in traficul de
persoane. Statele membre ar trebui si coopereze strans cu
ONG-urile pentru acordarea de asistentd. In cadrul acestei cola-
bordri, statele membre ar putea sprijini dezvoltarea liniilor
directe de informare §i a altor surse de informare pentru
grupurile vulnerabile, persoanele care cad victime traficului de
persoane si familiile acestora.
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3.30  CESE subliniazd ci Comisia Europeand (¥) a lansat o
cerere de propuneri orientatd, in cadrul programului specific
intitulat ,Prevenirea si combaterea infractiunilor”, ca parte a
programului mai general ,Securitate si apararea libertdtilor”.
Aceasta urmdreste intensificarea politicii UE privind combaterea
traficului de persoane In acest sens, priorititile stabilite pentru
2010 includ: masurile de prevenire, protectia victimelor,
urmdrirea penald si investigarea vinovatilor, mecanismele de
coordonare si cooperare, precum si colectarea de date valide.
Pentru acest program sunt alocate 4 milioane de euro, urméand a
fi finantate 12 proiecte. Este un bun inceput, dar este necesar sd
se acorde un sprijin considerabil ONG-urilor care combat
traficul de fiinte umane, iar statele membre ar trebui sd se
angajeze sd sprijine organizatiile societdtii civile in acest sens.

331 CESE considerd cd autoreglementarea (de exemplu,
codurile de conduitd), practicile de comert echitabil si
gestionarea lantului de aprovizionare in industrie ar putea
garanta ci victimele traficului nu sunt silite si lucreze, nefiind
astfel implicate in fabricarea produselor intreprinderii si in
serviciile furnizate de aceasta. Orientdrile pentru bunele
practici privind angajarea lucritorilor imigranti §i cooperarea
bilaterald intre tdrile de origine si de destinatie in monitorizarea
conditiilor de angajare si de muncd ale lucrdtorilor imigranti
sunt metode bine-venite de prevenire a acestui fenomen.

3.32  Avand in vedere cd mdsurile de combatere a traficului
de fiinte umane nu se pot limita la adoptarea unor instrumente
legislative, precum si necesitatea punerii in aplicare de mdsuri
aditionale nelegislative, precum colectarea si transmiterea de
date, cooperarea, dezvoltarea de parteneriate si schimbul de
bune practici, CESE considerd cd ar trebui evidentiatd necesitatea
unei abordari unice, coerente, la nivel european.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

() Directia Generald Justitie, Libertate si Securitate, Directia F: Securitate,
Unitatea F4: Sprijin financiar — Securitate.

3.33  CESE sustine ideea cd nu existd date comparabile
privind traficul de persoane. De aceea, este necesar sd se
colecteze in statele membre ale UE date calitative privind
acest fenomen in mod armonizat, prin stabilirea unor
raportori nationali.

3.34  Numirea unor organisme nationale de raportare pe
aceastd temd ar trebui si devind o reguli, iar misiunea
acestora ar trebui definitd in mod clar. Conform directivei,
statele membre pot institui organisme nationale de raportare
sau mecanisme echivalente. CESE considerd cd ar trebui
mentionat numai un tip de institutie, iar acest organism
national ar trebui sd coordoneze, in fiecare stat membru,
politici si actiuni la nivel regional §i cu alte state membre,
astfel incat si se evite discrepantele majore dintre statele
membre UE.

3.35 Desi traficul de fiinte umane este inclus in multe
acorduri incheiate intre Uniunea Europeand si tdrile terte (de
exemplu, este acoperit de Parteneriatul strategic Africa-UE si
de Parteneriatul estic si constituie una dintre prioritdtile acor-
durilor de stabilizare si asociere incheiate intre Uniunea
Europeand si Balcanii de Vest), CESE considerd ci traficul de
persoane ar trebui sd devind unul dintre obiectivele prioritare
ale acestor acorduri. Va trebui avutd in vedere in mod activ
stabilirea de acorduri intre statele membre si alte tari.

3.36  CESE asteaptd cu interes si observe o actiune coerentd,
fructuoasd si decisivd ca rezultat al acordului incheiat intre
statele membre in ceea ce priveste numirea unui coordonator
european pentru combaterea traficului de persoane la nivel
european.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind Anul european al imbatranirii active (2012)

COM(2010) 462 final
(2011/C 51/11)

Raportor: dna Renate HEINISCH

Coraportor: dl José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

La 7 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al imbdtranirii active (2012)

COM(2010) 462 final.

La 14 septembrie 2010, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si
cetdtenie cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European i-a numit pe dna
Renate HEINISCH raportor general si pe dl José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO coraportor general in cadrul
celei de-a 466-a sesiuni plenare din 21 octombrie 2010 si a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de

voturi.

1. Concluzii

1.1  CESE salutd propunerea ca anul 2012 si fie desemnat
JAnul european al imbdtrnirii active”. Totusi acest titlu si
conceptul care std la baza lui nu redau ceea ce, in opinia
CESE, ar trebui sd constituie ideea centrald a anului, si anume
c4 imbdtranirea trebuie s fie activd, insi si sindtoasd, demnd si
plini de bucurie de viatd. Din acest motiv, imbdtranirea
,activd” nu ar trebui sd semnifice numai posibilitatea prelungirii
activitdtii profesionale sau a participdrii sociale. Prin urmare, se
solicitd Comisiei si formuleze un titlu mai putin restrictiv, care
sd ia in considerare aceste aspecte suplimentare ale calitatii vietii.

1.2 Modul de desfdsurare si continutul Anilor europeni de
pand in prezent nu sunt pe deplin satisficitoare in forma lor
actuald. Actiunile desfisurate in acest context trebuie si capete
mai multd vizibilitate si trebuie si fie organizate intr-un mod
mai eficient din punctul de vedere al continutului.

1.3 In actuala propunere a Comisiei nu este previzuti o
coordonare clard la nivelul Uniunii, insd coordonarea prin inter-
mediul unei instante centrale si competente este indispensabild,
pentru a se conferi acestei initiative greutatea necesard si un
impact durabil.

1.4 O coordonare la nivel central este necesard si pentru
stabilirea bugetului si alocarea mijloacelor financiare. CESE
deplange lipsa existentei unui cadru bugetar concret in acest
sers.

1.5  Pentru ca Anul european 2012 sd aibd efecte pozitive,
este necesard armonizarea termenilor ,imbdtranire”, activ’,

,sdndtos” si ,demn” in intreaga Europd. Numai un consens in
ceea ce priveste semnificatia acestor termeni de bazd va permite
adoptarea unor masuri comparabile.

1.6 CESE salutd asocierea mentionatd la articolul 5 a Parla-
mentului European, a statelor membre, a Comitetului Economic
si Social European si a Comitetului Regiunilor. CESE se
considerd o institutie deosebit de potrivitd pentru a juca un
rol de pionierat in ceea ce priveste mdsurile de sensibilizare si
organizarea unor dezbateri constructive intre partenerii sociali si
societatea civild organizatd si pentru a disemina continuturile
acestora. Se are in special in vedere crearea unui Observator
cu menirea de a evalua evenimentele de la nivelurile european
si national si de a sprijini astfel Alianta europeand pentru imba-
trinirea activd care a fost, de asemenea, propusi si care ar trebui
insdrcinatd cu coordonarea actiunilor intreprinse la nivelul
Uniunii. In plus, CESE ar putea prelua rolul unui ,ambasador
al Anului european”. In afard de aceasta, ar fi oportund orga-
nizarea unei conferinte privind principalele aspecte legate de
continutul Anului, conferintd ale cdrei concluzii si stea la
baza unui aviz din proprie initiativd elaborat de Observator.

2. Observatii generale

2.1  Provocirile legate de schimbdrile demografice cu care se
confruntd statele membre sunt dezbitute deja de ctiva ani atat
in cadrul Comisiei Europene, cit si in cadrul CESE. Printre
temele examinate figureazd, printre altele, solidaritatea intre
generatii, lucrdtorii in varstd, asistenta medicald, ingrijirile
pentru persoanele in varstd si ingrijirile de lungd durati,
violenta la adresa persoanelor in varstd, invitarea de-a lungul
vietii, nevoile persoanelor in varstd si impactul acestora asupra
sistemelor sociale si de sdnitate (1).

(") A se vedea lista avizelor la urmitoarea adresd: http://www.eesc.
europa.cu/sections/soc/index_en.asp.
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2.2 In continuarea obiectivelor ultimelor presedintii ale
Consiliului, ale Strategiei Europa 2020 si ale Anilor europeni
2010 (combaterea sdriciei si a excluziunii sociale) si 2011
(promovarea voluntariatului) s-a propus ca anul 2012 si fie
proclamat ,Anul european al imbdtranirii active”. CESE impar-
tdseste opinia conform cireia denumirea Anului — ,Imbitranirea
activd” — este un titlu scurt si pregnant, care include implicit
principiul solidarititii intre generatii. Cu toate acestea, titlul
scurt nu reflectd complexitatea temelor abordate.

2.3 Organizatia Mondiald a Sinatitii defineste ,imbdtranirea
activd” ca fiind un proces prin care sunt optimizate oportuni-
tatile in materie de sindtate, de participare si de sigurantd, in
vederea imbundtatirii calitdtii vietii in cursul procesului de imba-
tranire (). Aceastd definitie sugereazd faptul cd imbdtranirea
activd trebuie promovatd in primul rdnd prin asigurarea unor
conditii bune de sdnitate §i a unei existente autonome pentru
persoanele care imbdtranesc. Astfel pot fi imbundtdtite posibili-
tatile de participare ale persoanelor in virstd, pe de o parte, pe
piata fortei de muncd, prin conditii imbundtitite de munci, si,
pe de altd parte, in societate, prin eliminarea formelor de
excluziune sociald si prin activitdti voluntare. Poate fi vorba
de imbdtranire activi numai dacd existd un grad minim de
sigurantd. Din acest motiv, CESE este convins cd titlul de ,An
european al imbdtranirii active, sindtoase si demne” ar fi mult
mai relevant.

2.4 n cursul elaboririi avizelor mentionate mai sus (%), CESE
a implicat constant in dezbateri directiile generale relevante. Prin
urmare, Comitetul salutd planurile Comisiei de a implica, si in
pregitirea Anului european 2012, toate directiile generale
relevante cu resursele lor structurale i financiare corespun-
zdtoare, insd considerd cd este important ca aceastd participare
sd se desfisoare intr-un mod coordonat.

2.5  In acest context, CESE salutd continuarea dezbaterilor pe
tema Anului european 2012 atat in cadrul atelierului ,imba-
trinirea sdndtoasd: pregdtirea consumatorilor in vederea unei
imbatraniri active” (Healthy Ageing: Consumer empowerment for
active ageing) (%), ct si in cadrul celui de-al treilea Forum demo-
grafic (°).

2.6 CESE salutd, de asemenea, intervalul de trei ani (2011 —
inceputul lui 2014) previzut in acest sens. Aceastd perioadd mai
lungd va contribui la ancorarea temei in toate domeniile politice
importante.

2.7  Salutd, de asemenea, priorititile tematice stabilite in
cadrul propunerii. Completirile necesare legate de continut
sunt prezentate la punctul 3.3 Continutul mdsurilor.

3. Observatii specifice
3.1 Articolul 1 Obiect

3.1.1  In dezbaterea publici privind schimbirile demografice,
s-a considerat multd vreme cd imbdtranirea populatiei reprezintd

() ,(...) as the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age”, World Health
Organisation (2002) Active Ageing - A Policy Framework, p. 12.

() A se vedea punctul 2.1 si nota de subsol 1.

(4 Din 18.10.2010.

() Din 22-23.11.2010.

o povard pentru societate in general si pentru sistemele sociale
si de sdndtate in special. Aceastd perceptie negativd incepe
treptat sd se schimbe. Din ce in ce mai mult este pus in
prim-plan potentialul persoanelor in varstd si sunt evidentiate
sansele pe care o societate in curs de imbdtranire le oferd.

3.1.2  Pentru ca atat persoanele in curs de imbdtranire, cat si
societatea in ansamblu si poatd beneficia de aspectele pozitive
legate de schimbdrile demografice, este insd absolut necesar ca
cetdtenii si aibd posibilitatea de a imbditrani sindtos si in
sigurantd. Numai in acest fel este posibil ca acestia sa-si
epuizeze potentialul in mod activ i si-l pund in serviciul soli-
daritatii dintre generatii. Doar un titlu precum cel propus la
punctul 2.3 ar tine seama de aceste conditii indispensabile.

3.1.3  Pentru ca Anul european 2012 sid aibd efecte pozitive,
este necesard armonizarea termenilor ,imbitranire”, ,activ’,
,sdndtos” si ,demn” in intreaga Europd. Numai un consens in
ceea ce priveste semnificatia acestor termeni de bazd va permite
adoptarea unor mdsuri comparabile.

3.2 Articolul 2 Obiectivele

3.2.1  Imbditranirea ,activd” nu ar trebui si semnifice numai
posibilitatea prelungirii activitatii profesionale sau a participdrii
sociale prin intermediul unor activititi de voluntariat. Mai
degrabd trebuie si fie vorba de recunoasterea si de aprecierea
contributiilor celor mai diverse ale persoanelor in varstd pentru
societate in ansamblu si de evitarea excluziunii sociale. Aceste
contributii includ, printre altele, sustinerea financiard sifsau
sociald a membrilor mai tineri ai familiei, servicii de ingrijire
pentru parteneri sau prieteni, creativitate si inovatie in domeniul
spiritual si artistic, transmiterea experientei si a valorilor si multe
altele. Chiar dacd toate aceste activitdti sunt posibile intr-o
anumitd mdsurd chiar §i in caz de probleme de sindtate sau
constrangeri de altd naturd, ele trebuie apreciate cu atit mai
mult, atunci cind sunt exercitate in conditii atat de dificile.

3.2.2 In acest sens, Comitetul saluti si sustine obiectivele
stabilite de Comisie: i) crearea unor conditii de muncd mai
avantajoase pentru lucrdtorii in varstd, ii) stimularea participdrii
active la viata sociald si iii) sprijinirea imbdtranirii in conditii
bune de sdndtate. Este insd de pdrere cd imbdtrinirea demnd si
in sigurantd ar trebui sd reprezinte un obiectiv suplimentar.

3.2.3  CESE considerd ci mdsurile preconizate in vederea
realizdrii obiectivelor stabilite sunt, de asemenea, potrivite.
Este de dorit sd se respecte o cronologie in ceea ce priveste:

— ,sensibilizarea”;

— ,promovarea cooperdrii si a sinergiilor intre statele membre”
si

— crearea unui ,cadru de angajament si actiune concretd”.
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3.3 Articolul 3 Continutul mdsurilor

3.3.1 Mdisurile enumerate la articolul 3 al propunerii sunt
considerate utile. Acestea sunt insd formulate intr-o manierd
prea generald, seamdnd cu formuldrile din cazul Anilor
europeni precedenti si se potrivesc oricirei campanii. Aceste
misuri ar trebui si dobandeascd o dimensiune cetdteneascd si
nu sd rdimand doar o temd a expertilor. Unele dintre propunerile
facute in cadrul consultdrilor prealabile ar putea contribui la
sporirea impactului Anului asupra publicului. in plus, CESE
propune ca, pe baza avizelor sale anterioare, sd fie incluse in
discutiile ulterioare si urmdtoarele teme:

3.3.1.1  pentru a permite persoanelor in varstd o participare
mai indelungati la viata profesionald, este necesard adoptarea
unor mdsuri si a unor imbundtatiri de anvergurd (°);

3.3.1.2  pentru facilitarea i, in acelasi timp, pentru aprecierea
contributiei voluntare si benevole diverse a persoanelor in
varstd, de care beneficiazd societatea in ansamblu si generatiile
mai tinere, ar trebui ca: voluntarjatul si dobindeascd un statut
la nivelul UE, acest concept si fie armonizat, competentele
voluntarilor s3 fie recunoscute si imbundtitite (7), sd fie definit
cadrul general pentru acest tip de ,muncd”, astfel incat aceasta
sd nu aibd repercusiuni negative asupra sanselor de insertie
profesionald a persoanelor mai tinere;

3.3.1.3  pentru mentinerea potentialului de activitate al
persoanelor in varstd, ar trebui consolidate preventia,
promovarea sindtdtii si educatia in spiritul sdndtitii in
randul tuturor categoriilor de varstd (%);

3.3.1.4 trebuie depuse eforturi in directia deschiderii
sistemului de invdtimint formal pentru persoanele in
varstd, cu obiectivul de a sprijini perfectionarea si incluziunea
lor sociald. Aceastd deschidere ar trebui si includd si accesul
persoanelor in varstd provenite din toate categoriile sociale la
noile TIC (de exemplu, prin intermediul programului UE ,A
imbdtrani frumos in societatea informationald”) (°);

3.3.1.5  trebuie avut in vedere faptul cd schimbdrile demo-
grafice aduc cu sine §i anumite sanse. Acestea privesc, de

al coordonirii diferitelor domenii de activitate, al consilierii
politice etc. Pentru economie, noua categorie de consumatori

(%) A se vedea, de exemplu, Avizul din proprie initiativd al Comitetului
Economic si Social European privind situatia lucrdtorilor in varstd in
contextul mutatiilor industriale: acordarea de sprijin si gestionarea
diversitatii de varste in cadrul sectoarelor si al intreprinderilor, din
25.3.2009, raportor: dl KRZAKLEWSKI (JO C 228 din 22.9.2009,
p. 24).

(') A se vedea, de exemplu, Avizul CESE privind activitdtile voluntare,
rolul si efectele acestora in societatea europeand, din 13.12.2006,
raportor: dna KOLLER, coraportor: Grifin zu EULENBURG (JO. C
325 din 30.12.2006, p. 46).

(®) A se vedea, de exemplu, Avizul exploratoriu al CESE privind conse-

cintele imbdtranirii populatiei asupra sistemelor de sindtate si de

protectie sociald, din 15.7.2010, raportor: dna HEINISCH (JO ...).

A se vedea, de exemplu, Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei

catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social

European §i Comitetul Regiunilor — Planul de actiune privind

invitarea in rdndul adultilor — Oricand este momentul potrivit

pentru a invdta, din 13.3.2008, raportor: dna HEINISCH, cora-
portori: dna LE NOUAIL MARLIERE si dl RODRIGUEZ GARCIA-

CARO (JO C 204 din 9.8.2008, p. 89).

—
<2

a persoanelor in varstd oferd o noud oportunitate, de exemplu
in domeniile ,proiectdrii pentru toti’, al asistentei pentru
autonomie la domiciliu (AAL-Ambient Assisted Living), precum
si al consilierii consumatorilor. In plus, trebuie sd se acorde mai
multd importantd consumatorilor si trebuie consolidate drep-
turile acestora (10);

3.3.1.6 in cazul mdsurilor din toate domeniile tematice
mentionate, trebuie si se urmireasci o abordare egalitard,
care si se adreseze fird exceptie tuturor categoriilor populatiei:
femei si barbati, persoane cu o stare bund §i mai putin bund de
sandtate, migranti si populatia autohtona. Trebuie si li se acorde
o atentie speciald persoanelor care triiesc in sirdcie ('1).

3.3.2  In vederea realizirii obiectivelor stabilite in cadrul
domeniilor propuse, este necesard stabilirea unor diverse
strategii si actiuni:

3.3.2.1  organizarea unor campanii continue de sensibi-
lizare cu privire la potentialul persoanelor in varstd, la mai
buna apreciere a acestora si la motivarea acestora in vederea
unei participdrii cetdtenesti active la nivel local, regional si
national. Acestea includ, de asemenea, campanii media care sd
ofere o viziune extinsd asupra unui nou mod de a imbdtrani;

3.3.2.2 promovarea unor proiecte europene ca, de
exemplu, ,Transage” sau reteaua europeand LILL (,Learning in
Later Life"), pentru a facilita contactele si schimburile de expe-
rientd intre persoanele in varstd din diferite tdri europene si
pentru a le sensibiliza cu privire la invitarea de-a lungul vietii
(inclusiv ,Learning for a long life");

3.3.2.3  sustinerea unor proiecte axate pe coexistenta gene-
ratiilor, precum crearea unor retele si centre care s includd mai
multe generatii, organizarea unor ,sezdtori” pentru impdrtasirea
experientelor, a unor festivaluri de film european al generatiilor
etc., pentru a spori oportunititile de a invdta unii de la altii si
pentru a combate izolarea persoanelor in varsta.

3.3.2.4 In acest context, este deosebit de importantd
respectarea diferentelor de naturd regionald si locald. Activititile
de la nivel local s-au dovedit deosebit de eficiente.

3.4 Articolul 4 Cooperarea cu statele membre

3.4.1  Pentru a asigura o coordonare adecvatd a activitdtilor
de la nivel national, este absolut necesard numirea din timp a
coordonatorilor nationali (cel tarziu pani in martie 2011).
Fiecare stat membru trebuie sd se asigure cd centrul national
de coordonare cuprinde un spectru larg de parti interesate de la
nivel national, regional si local, dar §i organizatii si actori mai
mici, §i cd-i informeazd pe acestia asupra modalititilor de
depunere a solicitdrilor, a procedurilor, precum si a posibili-
tatilor de finantare existente.

(19 A se vedea avizul mentionat la nota de subsol 8.

() In anul 2008, rata persoanelor amenintate de sardcie a atins 19 %
in UE27 (categoria de varstd de peste 65 de ani). A se vedea http:/
epp.eurostat.ec.europa.cu/portal [page/portal/iving_conditions_and_
social_protection/data/database.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 Articolul 5 Coordonarea la nivelul Uniunii

3.5.1  CESE apreciazd activitdtile Comisiei in vederea coor-
dondrii la nivelul Uniunii, mentionate la acest articol. Cu toate
acestea, CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd, in
actuala propunere a Comisiei, nu este previzutd o coordonare
clard intre diferitele directii generale si la nivelul Uniunii. Coor-
donarea prin intermediul unei instante centrale si competente
este indispensabild, pentru a se conferi intregii initiative
greutatea necesard si un impact durabil.

3.52 In plus, Comitetul considerd ci este necesar si se
adopte urmdtoarele masuri:

3.5.2.1 instituirca Aliantei europene pentru imbitrinirea
activa (12) — propusd deja de CESE — dupd modelul Aliantei
europene pentru familii, pentru a se asigura ancorarea temei
Limbdtranirii active, sidnitoase si demne” in toate domeniile
politice si coordonarea masurilor dupd 2012;

3.5.2.2  prevederea unor resurse bugetare pentru punerea in
aplicare a misurilor mentionate, deoarece CESE considerd ci, in
cadrul fondurilor §i programelor existente, finantarea va fi
dificild si probabil insuficientd. Pentru Anul european al volun-
tariatului (2011) s-au alocat 6 milioane de euro, iar pentru Anul
european de combatere a sdriciei §i excluziunii sociale (2010)
17 milioane de euro. Se solicitd alocarea unui buget adecvat si
pentru Anul european 2012. Avand in vedere criza economici,
CESE se declard de acord si fie utilizate in totalitate mijloacele
financiare din cadrul programelor existente. In acest caz insi,
trebuie s se stabileascd cu exactitate in ce mdsurd si pentru ce

Bruxelles, 21 octombrie 2010

(") A se vedea avizul mentionat la nota de subsol 8.

proiecte se vor aloca mijloace financiare din fondurile si
programele propuse si modul in care acestea vor fi coordonate.

3.5.2.3 in calitate de ,punte intre institutiile europene si
societatea civild organizatd”, CESE este pregdtit sd joace un rol
important in cadrul Anului european 2012. Se are in vedere in
special crearea unui Observator cu menirea de a evalua eveni-
mentele de la nivelurile european si national §i de a sprijini
astfel Alianta europeand pentru imbitranirea activi. in plus,
CESE ar putea prelua rolul unui ,ambasador al Anului
european”. Dincolo de acestea, ar fi oportund organizarea unei
conferinte privind principalele aspecte legate de continut ale
Anului, conferintd ale cdrei concluzii si stea la baza elaboririi
unui aviz din proprie initiativa.

3.6 Articolul 6 Coerentd si complementaritate

3.6.1 Tematica imbdtranirii active, sinitoase si demne
trebuie sd continue temele Anilor europeni precedenti 2010 si
2011 si trebuie tratatd in acest context mai larg, deoarece atat
combaterea sdrdciei, cit si promovarea voluntariatului sunt
direct legate de o imbdtranire activd, sindtoasd si demnd.

3.7 Atrticolul 7 Evaluare

3.7.1  Comitetul salutd in mod expres elaborarea previzutd
pana cel tarziu la inceputul lui 2014 a unui raport de evaluare a
Anului european. In acest sens — ca si pentru alte programe, de
altfel, — trebuie stabilite proceduri care si prevadd incetarea
mdsurilor care s-au dovedit ineficiente.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema

~Mobilizarea investitiilor private si publice in vederea relansirii economice si realizirii unei
transformiri structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat”

COM(2009) 615 final
(2011/C 51/12)

Raportor: dl Bernard HUVELIN

La 19 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a decis sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Mobilizarea investifiilor private si publice in vederea relansdrii economice si realizdrii unei transformdri
structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat

COM(2009) 615 final.

Sectiunea pentru uniunea economica si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea Plenard a hotdrat si se pronunte asupra
prezentului aviz in cadrul sesiunii plenare din luna octombrie si l-a numit pe dl HUVELIN in functia de
raportor general, in conformitate cu Articolul 20 din Regulamentul de procedura.

In cea de-a 466-a sesiune plenar3, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 11 abtineri.

1. Introducere

1.1  La 19 noiembrie 2009, Comisia a publicat o comunicare
intitulatd ,Mobilizarea investitiilor private §i publice in vederea
relansdrii economice si realizirii unei transformari structurale pe
termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat”, prin care
precizeazd directiile sale de actiune pentru viitor.

Acest document este o initiativd 1dudabild si poate fi considerat
o reflectie de bazi interesantd asupra PPP-urilor, de mare actua-
litate, in contextul necesitdtii mobilizarii investitiilor publice si
private, mai ales in perioada crizei financiare, si inregistrarii unei
scdderi importante in 2009 a parteneriatelor public-privat (ca
numar si ca volum). Documentul face inventarul avantajelor si
al elementelor specifice ale acestor parteneriate si analizeazi
motivele care, in ultimii ani, au putut duce la frnarea utilizarii
acestora. Trebuie avute in vedere insd si unele posibile deza-
vantaje asociate PPP-urilor, experienta acumulatd in anumite
operatiuni anterioare [costurile de tranzactie, riscul unor
negocieri ulterioare, scdderea intensititii concurentei pe termen
mediu/lung, cresterea costurilor, care este adesea de asteptat pe
termen lung, clauze care implicd dezavantaje pe termen lung
(uneori ascunse) pentru autoritatea publicd in cadrul unor
contracte complexe, pierderea controlului democratic], precum
si problemele rezultate din obiectivele EUROSTAT in legiturd
cu eludarea declardrii deficitelor bugetare si cu aparitia unor
false stimulente (adesea insotitd de cresterea costurilor).

Comisia declard mai ales cd doreste sd caute ,noi modalitdti de
sustinere a dezvoltdrii PPP-urilor”. Comunicarea Comisiei ar

trebui completatd cu propuneri privind dezvoltarea 1in
continuare a cadrului institutional, prin care si se reducd
problemele si dezavantajele asociate PPP-urilor.

Argumentele in favoarea PPP-urilor mentionate in cuprinsul
comunicdrii sunt urmitoarele:

— reducerea cheltuielilor cu infrastructura, prin valorificarea
eficacitdtii economice si a potentialului inovativ al unui
sector privat competitiv;

— repartizarea costurilor de finantare a infrastructurii pe toatd
durata sa de viatd;

— imbundtitirea partajirii riscurilor intre participantii din
sectorul public si cel privat;

— stimularea eforturilor comune in materie de dezvoltare
durabild, inovare, cercetare si dezvoltare;

— se acordd sectorului privat un rol conducitor si central in
elaborarea programelor industriale, comerciale si de infras-
tructurd de mare amploare;
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— in sfarsit, cresterea cotelor de piatd ale intreprinderilor din
UE in domeniul achizitiilor publice pe pietele tarilor terte.

Reamintim, de asemenea, cd, pentru Comisie, notiunea de parte-
neriat public-privat include atat ceea ce tine de contractele de
concesiune (plati asigurate de utilizatorul lucrarii), cat si ceea ce
are legiturd cu contractele de parteneriat public-privat, cu plata
efectuatd, in totalitate sau partial, de autoritatea publici.

1.2 Cele cinci obiective prezentate de Comisie pentru 2010

Comisia propune in comunicarea sa:

— infiintarea unui grup pentru PPP-uri, in cadrul cdruia toti
actorii vizati sd poatd discuta despre problemele intalnite,
sd defineascd orientdrile pentru a ajuta statele membre sd
reducd sarcinile administrative si sd reducd perioadele de
punere in aplicare;

— s3 consolideze, in colaborare cu BEI, resursele financiare
disponibile pentru PPP-uri, prin elaborarea sau imbunititirea
instrumentelor financiare din domeniile sale principale de
actiune;

— sd vegheze ca, in cazul unor finantdri comunitare, si nu
existe nicio discriminare in alocarea fondurilor publice
bazatd pe gestionarul proiectului (privat sau public);

— sd creeze un cadru mai eficient pentru inovatie, mai ales
posibilitatea pentru Uniunea Europeand de a participa la
entititi de drept privat si de a face investitii directe in
proiecte specifice;

— i, in sfarsit, si reflecteze la prezentarea unor instrumente
legislative specifice cu privire la concesiondri, plecand de la
rezultatele analizei de impact in curs.

1.3 Examinarea textului Comisiei lasa totusi si se inteleagd cd
unele aspecte mai putin pozitive constatate in cazul anumitor
tdri sau anumitor contracte nu sunt mentionate. Este vorba in
special de esecurile inregistrate in desfisurarea anumitor
operatiuni, care trebuie mentionate, in principal pentru ca
propunerile sustinute de CESE si tind seama de ele. Principalele
cauze ale esecurilor care au putut fi identificate tin, in principal,

— de transparenta insuficientd din unele tiri sau a unor
contracte sau a studiilor de rentabilitate, a rapoartelor de
performantd etc. intre partenerii publici si privati, inclusiv
a subcontractelor cu alte intreprinderi, care limiteazd
controlul democratic;

— de posibile presiuni care pot fi exercitate asupra politi-
cienilor pentru a realiza unele PPP-uri care implicd cresteri
ale costurilor, deoarece proiectele de infrastructurd ale PPP-
urilor in cazul cdrora investitiile pentru constructie sunt

finantate la inceputul perioadei contractuale in primul
rand cu capital privat pot fi realizate rapid — in comparatie
cu realizarea traditionald pe baza finantdrii publice — tindnd
seama de obiectivele bugetare existente ale EUROSTAT. Insa
in cazul PPP-urilor care impun remunerarea operatorului de
la buget, finantarea privatd sporeste indirect datoria publica.
Ca si in cazul contractdrii de credite de citre stat, prin
finantarea privatd apar obligatii financiare, care limiteazd
flexibilitatea legiuitorului in cadrul urmitoarelor exercitii
bugetare;

— de absenta unei autentice evaludri prealabile in unele cazuri,
care sd permitd o alegere obiectivd, atdt in ceea ce priveste
procedura PPP-urilor, cat i contractantul;

— in unele cazuri, de repartizarea riscurilor intre sectorul
public si cel privat, in conformitate cu principiul partene-
riatului autentic intre actori;

— in sfarsit, in unele cazuri, de lacunele din controlul efectuat
de autoritdtile publice competente.

Toate aceste aspecte au fost luate in considerare in propunerile
CESE.

1.3.1 Propunerea CESE este, asadar, orientatd in jurul a trei
idei:

1.3.2  Mai intdi, trebuie si fim constienti ¢ o abordare
serioasd de cdtre CESE poate permite o influentd reald asupra
unui astfel de subiect, important pentru viitorul infrastructurilor
in general (deci asupra cresterii economice si a gestiondrii
publice), fird a uita ci este vorba de participarea — care
trebuie examinati critic — la elaborarea unui instrument
destinat contractantilor publici, care, fireste, vor fi liberi sd il
foloseascd sau nu.

Comitetul Economic si Social European aspird si fie o veritabild
fortd motrice in acest domeniu, care sd contribuie la dezvoltarea
si promovarea bunelor practici inregistrate, veghind totodatd la
reducerea falselor stimulente, la recunoasterea si rezolvarea
problemelor legate de controlul democratic si societal, precum
si la luarea in considerare adecvati a efectelor PPP-urilor,
domeniu in care mai sunt inca multe de ficut, pentru ca instru-
mentul propus si fie cel mai bun cu putintd.

1.3.3  In al doilea rand, este necesar, tinind seama de bunele
practici inregistrate, dar si de esecurile din anumite cazuri, si
sugerdim completdri la documentul Comisiei, pentru a asigura
instrumentului PPP o bazi acceptabild in toate statele membre,
dar si pentru a tine seama de rezultatele pozitive, dar si de
dificultdtile intdlnite in aplicarea sa si pentru implementarea
de dispozitii necesare evitdrii acestor dificultiti in viitor.
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1.3.4  CESE solicitd ca punerea in aplicare a dispozitiilor
contractuale ale PPP-urilor si respecte ansamblul de legi si regle-
mentdri sociale aplicabile activitdtilor respective (concepere,
construire, intretinere). Autoritdtile competente trebuie sd aibd
posibilitatea de a impune preluarea personalului mostenit, in
conditiile existente. CESE recomandd in acest sens ca autorititile
implicate in contractele de PPP sd includd criteriile sociale in
caietele lor de sarcini si s ia in considerare raspunsurile date in
timpul negocierilor cu adjudecatarii. Aceasta va trebui sd se
aplice pentru tot ceea ce priveste accesibilitatea persoanelor cu
handicap la infrastructurile realizate in cadrul PPP-urilor, in
conformitate cu legile si normele in vigoare in intreaga
Uniune Europeand.

1.3.5  Intruct in cadrul PPP-urilor se folosesc fonduri publice
si este vorba despre o decizie liberd a contractantilor publici,
CESE solicita:

— publicarea contractelor pentru proiectele PPP;

— si  se analizeze posibilitatea modificdrii normelor
EUROSTAT, astfel incat la controlul respectirii normelor
bugetare pentru proiecte, capitalul imprumutat utilizat in
cadrul proiectelor PPP si fie, eventual, tratat in acelasi
mod ca si capitalul public in cazul finantirilor publice
realizate in mod traditional pe baza finantdrii de la buget;

2. Locul economic si argumente in favoarea PPP-urilor in
Europa

Conform Business Europe, doar 4 % din proiectele de infras-
tructurd din lume fac in prezent obiectul unui PPP. In UE,
Regatul Unit este statul care incheie cele mai multe contracte
de parteneriat public-privat (58 % din totalul european), celelalte
state care folosesc PPP-uri fiind Germania, Spania, Franta, Italia
si Portugalia.

In misura in care OCDE estimeazi c4, in 2030, costurile anuale
pentru drumuri, cdi ferate, electricitate si apd vor creste la 2,5 %
din PIB-ul mondial, este imperativ ca autoritdtile publice si
creeze toate formele posibile de contracte care si poatd
raspunde agteptdrilor si nevoilor de servicii si infrastructuri
publice: impactul in timp al contractelor de concesionare si al
PPP-urilor este, in fata acestei probleme, o realitate care nu
poate fi ignoratd, deoarece demonstreazd cd, prin mobilizarea
competentelor, a energiilor si a capitalurilor, PPP-urile pot
sustine puternic cresterea economicd §i aceasta cu atdt mai
mult cu cat trebuie luatd in considerare reducerea asteptati a
bugetelor de investitii, in cadrul planurilor de austeritate din
marea majoritate a tarilor europene.

2.1  Argumentele in favoarea PPP-urilor sunt evocate pe larg
in documentul Comisiei. Esecurile unor proiecte de PPP nu sunt
insd subliniate in acest document al Comisiei. Acestea se
datoreazd urmdtoarelor cauze:

— anumite proiecte sunt realizate in cadrul PPP-urilor, desi nu
sunt potrivite pentru o astfel de abordare; in acest context

trebuie subliniat faptul cd transmiterea pe ansamblu a
etapelor credrii de valori citre intreprinderi private in
contextul atribuirii riscurilor (costurilor) acestor intreprinderi
nu duce neapdrat la o eficacitate sporitd. O eficacitate sporitd
ar putea fi atinsd in special dacd sunt intrunite mai multe
conditii (incertitudine ecologicd redusd, potential ridicat de
optimizare 1intre etapele credrii de valori, o intensitate
ridicatd a concurentei, know-how in sectorul public privind
elaborarea, atribuirea si controlul contractelor si alte
elemente conexe);

— au fost realizate si unele PPP-uri care implicd cresteri ale
costurilor, deoarece proiectele de infrastructurd ale PPP-
urilor in cazul cdrora investitiile pentru constructie sunt
finantate la inceputul perioadei contractuale in primul
rand cu capital privat pot fi realizate rapid — in comparatie
cu realizarea traditionald pe baza finantdrii publice — tinind
seama de obiectivele bugetare existente ale EUROSTAT. Insi
in cazul PPP-urilor care impun remunerarea operatorului de
la buget, se poate spori indirect datoria publicd. Ca si in
cazul contractirii de credite de citre stat, in cadrul unor
PPP-uri apar obligatii financiare viitoare, care limiteazd flexi-
bilitatea legiuitorului in cadrul urmitoarelor exercitii
bugetare; trebuie insd respinsi din motive economice
realizarea unor PPP-uri care eludeazd principii bugetare de
bazd privind limitele datoriei publice. In plus, politicienii si
alti factori interesati isi pierd interesul intr-o examinare
obiectivd a rentabilitdtii economice;

— transparenta in cazul unor contracte intre partenerii publici
si privati, inclusiv al subcontractelor cu alte intreprinderi,
este insuficientd;

— adesea, din cauza transparentei insuficiente cu privire la
contracte, studii de rentabilitate, rapoarte de performantd
etc., diversele probleme generate de oportunism existente
in cazul acestor contracte complexe si pe termen lung,
care oferd posibilititi de finantare prealabild, nu pot fi
abordate si supuse in mod suficient controlului democratic;

— 1in unele cazuri nu existd o evaluare prealabild veritabild, care
sd permitd o alegere obiectivd in ceea ce priveste procedura
PPP-ului, precum si partenerii contractuali;

— 1in unele cazuri, riscul este distribuit intre sectorul public si
cel privat, fard si existe un adevdrat parteneriat al parilor
implicate;

— 1in sfarsit, in unele cazuri, controalele efectuate de autorititile
competente, in special in ceea ce priveste efectele asupra
bugetului public si calitatea prestatiilor, sunt deficitare.

Pentru a defini mai bine contributia avizului sdu, CESE adopti o
prezentare usor diferitd, tinind seama de ceea ce poate pirea
drept o ierarhie mai realistd privind avantajele si dezavantajele
utilizdrii PPP-urilor.
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2.1.1  Avem prea des tendinta de a considera cd primul
argument care trebuie luat in considerare in alegerea eventuald
a unui PPP este argumentul bugetar: fird a vrea si il mini-
malizim (vom reveni asupra sa mai tarziu), se pare ci un
examen aprofundat si experienta acumulatd aratd ci acesta nu
este, din punct de vedere al bilantului economic general,
elementul fundamental.

Primul element care ar putea justifica recurgerea la un PPP este
optimizarea factorului timp. Toti observatorii atenti si impartiali
ai operatiunilor PPP constatd ci:

— recurgerea la un PPP permite punerea in functiune a unei
infrastructuri publice mult mai rapid decat o permit proce-
durile clasice. Acest avantaj de rapiditate conferd o ,utilitate
sociald” pe care nu stim incd sd o mdsuram corect, dar care
este in mod evident importantd. Aceastd utilitate sociald se
traduce in general printr-o crestere a activititii economice,
determinand la randul sdu beneficii fiscale care usureazd
efortul financiar al colectivitatii;

— se castigd adesea timp in ceea ce priveste perioadele de
pregitire si de studiu, in comparatie cu comanda publicd
clasicd, in mdsura in care totalitatea alegerilor care tin de
competenta sa au fost efectuate de clientul public;

— perioadele de realizare sunt mai bine respectate, datd fiind
responsabilitatea mai mare a executantilor.

Aceste castiguri potentiale privind termenele ar trebui si fie
percepute ca atuul major al contractelor PPP, chiar dacd
uneori pot pdrea a fi in opozitie cu obiceiurile clasice ale intre-
prinzdtorilor si ale utilizdrii aproape rutinare a procedurilor
clasice.

In special in perioada planurilor de relansare si de iesire din
crizd, PPP-ul poate sd fie un accelerator extraordinar al executdrii
deciziilor adoptate si un instrument de prim rang pentru a face
efectivd relansarea asteptatd, conferindu-i viteza care ii va
multiplica rezultatele.

2.1.2 Al doilea argument in favoarea PPP-ului este capa-
citatea sa naturald de a favoriza coerenta unui proiect, deci
eficacitate economicd maximi pentru colectivitate.

Aceasta se datoreazd, asa cum se mentioneazd in documentul
Comisiei, integririi in totalitate a lantului productiei, de la
concepere la intretinere si exploatare, trecind prin realizarea
propriu-zisd a infrastructurii vizate.

In acest context, proiectantul stie ci trebuie si optimizeze
procesele si calitatea constructiei, deoarece el va trebui sd-si
asume apoi, in timp, exploatarea acesteia, si cd va trebui sd

lase colectivitatii, la incheierea contractului siu, o lucrare in
bund stare de functionare, respectind normele si regulile de
efectuare. Abordarea sa este astfel integratoare in mod natural,
ceea ce este mult mai greu de obtinut in cazul, tipic pentru
contractele publice, al unei diviziuni a sarcinilor si responsabi-
litdtilor corespunzdtoare.

2.1.3 Al treilea dintre principalele argumente care justificd
recursul la PPP-uri este, in mod firesc, cel al finantdrii.

Ne putem imagina cu usuringd cazul decidentului public,
gestionarul unui buget ale cdrui limite le cunoaste si care
cautd mijloacele de realizare a unei infrastructuri de care are
nevoie colectivitatea pe care o gestioneazd: poate cduta in
contractul de PPP solutia financiard la o problemd pe care stie
cd nu o poate rezolva in cadrul procedurilor sale bugetare.

Inainte de a reveni asupra propunerilor pe care le-am putea face
pentru a extinde solutiile financiare ale PPP-ului in general, ne
putem intreba, in fata acestui tip de situatii, cu privire la limitele
— pe care toatd lumea le cunoaste de mult timp, fird a indrizni
insd si le abordeze — ale regulilor contabilititii publice in
aproape toate statele europene, si mai ales cu privire la impo-
sibilitatea ,contabild” de a prezenta, pe perioada utilizdrii sale
normale, luarea in calcul a costurilor unei investitii publice.

Oare nu este finantarea prin intermediul unui contract PPP —
care permite colectivititii si esaloneze aceastd sarcind pe o
duratd normald de amortizare — un prim pas citre o modificare,
doritd de multi, a regulilor de contabilitate publici, care franeazd
din ce in ce mai mult deciziile si care nu reflectd niciodati
realitdtile patrimoniale adesea evidente?

Tncurajarea, prin intermediul modelului PPP, a lansirii unei
reflectii politice pe aceasti temd ar putea fi o modalitate
pentru Uniunea Europeand de a da dovadd de pragmatism. De
altfel, in anumite state, introducerea PPP-ului a fost prezentatd
ca un prim pas in directia unei necesare reforme a gestiondrii
publice si a instrumentelor pe care aceasta le utilizeaza.

2.2 CESE solicitd ca, inainte sd se ia decizii politice
importante, si se realizeze un studiu de impact cuprinzitor,
sd se efectueze o evaluare independentd a avantajelor si deza-
vantajelor proiectelor de PPP, sd fie consultate §i valorificate
propunerile partenerilor sociali, inclusiv ale organizatiilor repre-
zentative ale IMM-urilor. Tn cadrul acestei evaludri ar trebui
analizate viteza de desfisurare a proceselor, aspectul legat de
costuri, calitatea prestatiilor si impactul social asupra lucritorilor
si utilizatorilor. CESE considerd ci este important ca si intre-
prinderile mici si mijlocii sd beneficieze de posibilitati mai bune
de participare la PPP-uri.



17.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51/63

3. Pistele de reflectie ale CESE

Acestea trebuie sd rdmand in armonie cu cele trei argumente
dezvoltate (duratd, coerentd 1in cadrul proiectului, solutii
financiare) si sd se inscrie in cadrul propunerilor Comisiei si
al contextului legislativ si de reglementare existent.

Aceste propuneri se grupeazd in doud categorii:
— ceea ce tine de finantare, in general;

— ceea ce tine de structurile juridice, incercand si distingem
aici in ceea ce existd:

— ceea ce trebuie pdstrat,
— ceea ce trebuie modificat,
— ceea ce trebuie dezvoltat.

Ele trebuie, de asemenea, sd tind seama in mod clar de trei
exigente fundamentale pentru aceastd procedurd speciald, ca si
pentru orice procedurd de atribuire a contractelor publice, si
anume:

— evaluarea prealabild, care permite justificarea atit a realizdrii
investitiei prevdzute, cat si a alegerii procedurii retinute de
cdtre contractant;

— transparenta, atdt in ceea ce priveste consultarea si alegerea
initiald, cat si derularea operatiunii;

— controlul, atdt de citre autorittile administrative respon-
sabile pentru aceasta, cat si de cdtre adundrile alese, respon-
sabile pentru bugetele implicate.

3.1 Pe plan financiar

Pe acest plan, trebuie puse in evidentd patru piste esentiale.

3.1.1  Definitia PPP-ului in procedurile EUROSTAT trebuie
reformulatd, astfel incat obligatiile publice de plati din cadrul
proiectelor de PPP, sd fie tratate in mod similar cu obligatiile de
platd din domeniul achizitiilor publice clasice in cadrul inda-
tordrii publice.

3.1.2  Rolul fondurilor structurale a fost, pAnd acum, putin
resimtit in cadrul finangirilor PPP-urilor: nu este paradoxal, in
conditiile in care existd, de la sine, o perfectd concordantd intre
obiectivele in cauza?

Chiar dacd au existat deja cateva experiente in aceastd privingd
(in sapte tdri), este posibil sd se poatd face mult mai mult, si
aceasta, fird indoiald, depundnd mai multe eforturi pentru a
educa statele membre si autorititile publice potential vizate,
pentru a le conduce citre o perceptie globald a instrumentului
PPP, capabil si se asocieze oricdrui tip de finantare publici si, cu
prioritate, in mod natural, celor provenind de la autoritatile
europene.

3.1.3 Asa cum propune Comisia, faptul de a cere BEI si
joace, prin competenta sa, un rol pivot in politica de
finantare a PPP-urilor in Europa trebuie si fie evident, aceasta
urmand si aibd atdt rolul de coordonare si consiliere pentru
actiunile intreprinse in acest domeniu, cit si pe cel de a insoti
structurile de finantare care au nevoie, in conditiile actuale de
crizd, de cit mai multe competente si cunostinte.

BEI are, in aceste domenii, dublul avantaj al competentei tehnice
si al necesarei neutralitdti politice. Ea ar putea astfel sd joace un
rol permanent de interfatd pentru organele nationale sau locale
de control.

Aceasta duce la a solicita din partea BEI o asistentd cu totul
speciald:

— in extinderea dezirabild a rolului operational al EPEC
(organism creat in mod specific pe langd BEI pentru a supra-
veghea operatiunile de PPP in Europa), in jurul ciruia ar
trebui sd se constituie organismul public european necesar
pentru monitorizarea si coordonarea politicii comune in
domeniul PPP-urilor, ca si al asistentei practice pentru
statele membre. Organizarea §i monitorizarea ajutoarelor
acordate colectivitdtilor mici, care nu dispun de mijloace

adecvate, ar trebui sd facd parte din noile misiuni ale EPEC;

— 1in crearea si coordonarea unui grup de experti privati (cu o
componentd echitabild: reprezentanti ai patronatelor, sindi-
catelor si societdtii civile, inclusiv ai organizatiilor reprezen-
tative ale IMM-urilor, finantisti, juristi etc.), care ar constitui
o interesantd interfatd pentru expertii publici din cadrul
EPEC, intr-o abordare consultativa;

— in monitorizarea sistematicd a ansamblului contractelor PPP
la nivel european;

— in constituirea mecanismelor de refinantare a PPP-urilor,
dincolo de perioada constituirii lor, in special prin mobi-
lizarea pietei obligatiunilor, aga cum se propune la punctul
3.1.4 de mai jos.

3.1.4  Analiza PPP-ului aratd cd, in plan financiar, caracteris-
ticile sale de bazd (duratd lungd, semndturi publice de maxima
calitate) fac din acesta un instrument potential exceptional
pentru colectarea economiilor pe piatd, inclusiv a celor legate
de pregitirea pensiilor.

Anumite state lucreazd deja in mod activ pentru a crea unul sau
mai multe fonduri specializate, cu acces la piata financiari si
destinate, dincolo de perioada de constructie (si deci dincolo de
riscurile legate de duratd si costuri care ar putea fi asociate),
refinantdrii operatiilor PPP. Crearea, la nivel european, a unui
asemenea instrument ar putea fi apreciabild, gestiunea sa tehnicd
putand fi asiguratd, cel putin in faza de lansare, de citre BEL



C 51/64

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2011

In acelasi timp, CESE atrage insi atentia ci numeroase proiecte
de PPP constau in servicii de interes (economic) general. In acest
caz, trebuie si se asigure, dincolo de criterii pur financiare,
calitatea, accesibilitatea si pretul rezonabil ale acestor servicii.

3.2 Pe plan juridic i de reglementare

CESE intentioneaza sd asigure permanent ci PPP-urile sunt puse
in aplicare doar dacd acestea — in anumite conditii-cadru politice
(standarde sociale, calitatea serviciilor) —, intr-o perspectivd pe
termen lung si luidnd in considerare costurile de tranzactie,
problemele legate de negocieri ulterioare etc., duc la reducerea
costurilor. In acelasi timp, trebuie eliminate stimulrile de prefi-
nantare, ceea ce face trimitere la necesitatea urgentd de a revizui
criteriile EUROSTAT. Examinarea PPP-urilor aratd ci, din cauza
complexitdtii acestora, combinatd in unele tdri si pentru unele
contracte cu deficitul de transparentd (in ceea ce priveste
contractele, analiza viabilitdtii economice etc.), unele PPP-uri
se sustrag controlului democratic. In acest sens, se solicitd cu
fermitate Comisiei Europene si sensibilizeze statele membre cu
privire la problemele inerente generate de o asemenea situatie.

Prezentdim mai jos situatia actuald in trei rubrici: din ceea ce
exista,

— Ce trebuie pdstrat neschimbat?

— Ce trebuie modificat?

— Ce trebuie dezvoltat?

32.1 Ce trebuie pdstrat din textele actuale?

In ceea ce priveste textele si normele de drept, nu gdsim nicio
definitie exactd a ceea ce inseamnd, de fapt, un PPP in raport cu
ansamblul dispozitiilor care reglementeazd achizitiile publice,
concesiondrile si tot ceea ce tine de realizarea infrastructurilor.

Analizdnd aceasta si tindnd seama de experienta acumulati in
numeroase tdri care folosesc deja PPP-ul, ar pdrea cd absenta
unei definitii precise la nivel european nu deranjeazi deloc nici
dezvoltarea operatiunilor, nici monitorizarea acestora de citre
autoritdtile europene.

Dacd deducem din ticerea Comisiei ¢i ea nu resimte nevoia
unei definitii mai precise, se pare cd CESE poate si trebuie sd
impdartdseascd acest punct de vedere, care permite statelor
membre sd adopte ele insele o definitie mai adaptatd contextului
lor specific si practicilor lor.

Acest punct de vedere lasi deschisd problema mentinerii in
starea actuald a anumitor texte in vigoare in prezent,
amintind cd, printr-un vot recent, Parlamentul European

recomandd, in domeniul achizitiilor publice, s se utilizeze
mai curdnd textele deja existente decit si se incerce si se
elaboreze altele noi.

In acest context, CESE recomandd pastrarea Directivei
2004/18/CE care reglementeazd doar concesionarea lucririlor,
in ceea ce priveste procedura de atribuire a contractelor de
concesionare a acestor lucrdri, fird completarea ei cu definitia
PPP, a cirei reglementare s rimand de competenta autoritdtilor
publice din fiecare stat membru al UE. In acest text, conce-
sionarea lucrdrilor este definitdi dupi cum urmeazd: ,Conce-
sionarea lucrdrilor publice reprezintd un contract care prezintd
aceleasi caracteristici ca un contract de achizitii publice de
lucrdri, cu exceptia compensatiei pentru lucrdrile efectuate,
care poate consta fie exclusiv in dreptul de exploatare a
lucrdrii, fie in dreptul de exploatare si o platd”.

Definitia concesiondrii serviciilor este identicd (cuvantul ,servicii”
inlocuind cuvantul lucrdri”), dar directiva nu prevede nimic
pentru conditiile atribuirii, desi consacrd un capitol procedurilor
de atribuire a contractelor de concesionare a lucrdrilor.

Definitiile de mai sus nu intrd in mod voit in detalii considerate
nationale si care ar face, in fapt, imposibild orice convergentd
intr-un text comun.

Pe baza unor constatdri pragmatice, CESE considerd cd nu este
necesard o definitie mai detaliatd a notiunii de concesionare (si
anume un contract pe termen lung, incluzdnd proiectarea,
elaborarea, finantarea, managementul sifsau intretinerea unei
lucrdri sau a unui serviciu public), deoarece situatia actuald are
un rol eficace de acoperire a tuturor tipurilor de contracte
publice, diferite de achizitiile publice clasice, supunindu-le
unui minimum de reglementare europeand privind atribuirea.

CESE considerd cd este mai bine sd se evite legiferarea in acest
domeniu, care poate deveni rapid extrem de complexd, in timp
ce in prezent actorii dispun in toate statele membre si in functie
de traditiile nationale de contracte de tip PPP in sens larg
(concesiondri cu platd privatd de citre utilizator, contracte de
parteneriate cu platd publici, alte contracte de parteneriat
public-privat), care corespund problemelor care se pun.

3.2.2 Ce trebuie modificat?

In ceea ce priveste Directiva 2004/18, CESE, in dorinta de a
spori coerenta textelor utilizate, propune sd se reflecteze, cu
ocazia acestui aviz privind PPP-urile, la o clarificare a conditiilor
de atribuire a contractelor de servicii, neglijate de directiva
citatd, dar care, totusi, le defineste in mod clar.
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In acest context, CESE profiti pentru a clarifica delicata
problemd a parteneriatului public-privat institutional (PPPI),
partial abordatd intr-o comunicare interpretativi din 2008,
care reamintea respectarea normelor concurentei de citre
persoanele publice care fac apel la entitdti parapublice.

Aceastd comunicare nu este de fapt cunoscutd persoanelor
publice care o ignord voluntar sau involuntar. In cazul in care
Comisia ar continua cu o legislatie specificd pentru concesiondri,
ar trebui sd se includd in aceasta in mod expres reglementarea
privind crearea si reinnoirea activitdtilor cuprinse in PPPI, in
sensul unei imbundtdtiri a legislatiei, pentru a se evita
abuzurile asupra cdrora jurisprudenta europeand ne oferd o
vastd panoramd si care merg uneori Impotriva transparentei
dorite.

323 Ce trebuie dezvoltat?

In ceea ce priveste aplicarea procedurilor, CESE recomandd ca
doud demersuri inerente PPP-urilor in general sd fie mai bine
incadrate, si anume:

— evaluarea prealabild, care este foarte utilizatd pentru
mdsurarea impactului la nivelul costului global al PPP-ului
in raport cu comanda publicd clasici; ,comparatorul
sectorului public” este, de asemenea, un instrument util;

— dialogul competitiv, care face uneori obiectul unor derive la
nivelul eticii, al termenelor si al exigentelor fatd de intre-
prinderile private;

— monitorizarea operatiunilor PPP pentru a le mdsura interesul
cu toatd precizia posibili si pentru a imbundtiti astfel
evaluarea prealabild a operatiunilor ulterioare.

3.2.3.1 Evaluarea prealabild

Aceastd analizd initiald care, in principiu, trebuie si permitd
justificarea recurgerii la aceastd procedurd mai degrabd decat
la alta, ar trebui si devind regula imperativd pentru tot ceea
ce se referd la atribuirea de contracte publice.

Care ar fi deci cel mai bun mijloc pentru autoritatea
contractantd de a mdsura impactul — sau mai degrabd impac-
turile — deciziei in curs de pregatire? Caracterul obligatoriu al
publicirii rezultatelor acestei evaludri prealabile ar constitui, in
numeroase cazuri, un pas important citre transparentd, atit de
necesard atunci cand se cautd solutii optimizate si 0 mai mare
rigoare la nivelul concurentei.

Aceasta ar trebui si fie si ocazia de a mdsura cum se cuvine, in
interiorul notiunii de cost global, incidenta eventualelor
diferente la nivelul finantarilor intre dobdnda pe care o aplicd
pietele imprumutdtorilor publici si cea aplicabild proiectului PPP,
cu observatia cd acest aspect al evaludrii prealabile este deja
obligatoriu in tdrile cele mai avansate in domeniul PPP-urilor.

In Franta, evaluarea prealabili se face pe baza a patru criterii:
costul global, transferul riscurilor, dezvoltarea durabild si
performanta contractului. CESE propune sistematizarea acestor
criterii prin addugarea publicarii contractelor si a aplicarii stricte
a legislatiei sociale a tarilor vizate, asa cum se aminteste mai sus
(punctul 1.3.4).

3.2.3.2 Dialogul competitiv

Acest demers, diferit de simpla negociere bilaterald utilizatd
pentru finalizarea procedurilor clasice, este actualmente utilizat
pe scard largd — si chiar obligatoriu in anumite tiri — pentru
atribuirea de contracte PPP in sens larg. Acesta consistd, dupd o
primd alegere preliminard efectuatd de client, in punerea la
punct a contractului final, in dialog cu partenerul sau cu cei
doi parteneri selectionati, prin reiterarea si imbundtitirea
succesivd a datelor contractului.

Totusi, analiza exhaustivd a utilizarilor sale actuale evidentiazd
mai multe aspecte:

— fdrd a avea aceastd obisnuintd, unii actori publici au initiat
dialoguri competitive incorect pregdtite, ajungindu-se la
situatii in care elemente ale contractului in curs de
negociere si fie serios puse la indoiald, la termene foarte
lungi si la cereri de detalii uneori exagerate adresate intre-
prinderilor in faza final;

— contractantii de comenzi publice incd mai sunt uneori
tentati sd ocoleascd utilizarea acestei proceduri, pentru a
nu respecta drepturile normale de proprictate intelectuald
si de protectie a ideilor inovatoare.

Desi ideile emise ar trebui si fie protejate prin confidentialitatea
ofertelor, realitatea aratd ci lucrurile nu se intdmpld intocmai si
cd se pot produce cu usurintd ,scurgeri” care nu sunt detectabile,
ceea ce nu reprezintd altceva decit manevre contrare principiilor
etice.

O anumitd armonizare a cadrului contractual comunitar ar
trebui sd tind seama de mijloacele de protectie a proprietatii
intelectuale, garantd, prin ea insdsi, a progreselor inovatiei.



C 51/66 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.2.2011

3.2.3.3 Monitorizarea operatiunilor PPP

Pentru a respecta transparenta si exigentele de control, este
necesard o sistematizare a inventarului operatiunilor PPP si o
monitorizare a executdrii lor la nivel national si european.
Aceastd misiune, fird a aduce atingere celei mentionate deja
pentru BEI si EPEC, trebuie atribuitd unei organizatii inde-
pendente care, in cadrul evaludrii, nu prezintd niciun impuls
sistematic in sensul avantajirii sau dezavantajirii PPP-ului si ar
putea fi atribuitd grupului de experti.

4. Concluzii

— Comunicarea Comisiei este un text interesant si de mare
actualitate, in contextul necesitdtii mobilizdrii investitiilor
publice si private, mai ales in perioada de crizd financiard
cu care ne confruntdim. Este necesard dezvoltarea in
continuare a cadrului institutional, pentru imbundtitirea
PPP si valorificarea avantajelor si oportunitatilor acestora,
dar si pentru reducerea problemelor identificate in cazul
mai multor PPP-uri mentionate anterior in acest aviz
(problemele de prefinantare si cresterea, deseori preconizati,
a costurilor in cadrul contractelor de PPP pe termen lung).

pentru a contribui la dezvoltarea infrastructurilor publice
(mari §i mici) si, prin aceasta, la progresul economic al
Uniunii Europene.

— In ceea ce priveste PPP-urile, Europa ar trebui si se doteze
cu mijloacele care sd 1i permitd si invete din dificultdtile
intalnite in trecut, prin imbundtdtirea dispozitivelor de
control existente si prin intocmirea unui inventar sistematic
al rezultatelor finale ale operatiunilor. CESE considerd ci este
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important ca si intreprinderile mici si mijlocii si beneficieze
de posibilititi mai bune de participare la PPP-uri.

Existd numeroase instrumente juridice comunitare i
nationale: CESE considerd ci nu este necesar sd se reia
totul de la zero pentru a construi un cadru unic si
teoretic perfect. Am pierde astfel mult timp pentru un
beneficiu limitat, chiar neperformant. Actorii implicati
lucreazd zilnic pe baza acestor cadre juridice s§i orice
punere la indoiald a acestora ar determina incetinirea
comenzilor publice si chiar destabilizarea gravd a PPP-ului.
Definitiile actuale din Directiva 2004/18/CE nu trebuie
modificate sau completate, fiecare stat membru putind
astfel adopta o definitie a PPP mai adaptatd contextului
sdu specific si bunelor practici inregistrate.

Sd optimizim deci instrumentele existente, precizand si
imbunitdtind cateva aspecte si utilizdind competentele
existente, in special platforma BEI in domeniul finantdrilor,
prin intdrirea rolului EPEC si al grupului de experti, care va
contribui si mai mult la popularizarea metodelor
contractuale, la colectarea, promovarea si valorificarea
bunelor practici si la dialogul cu sectorul privat la nivel
european prin crearea unui grup ,oglindd” de experti privati.

Imbunititirea transparentei, a evaludrii prealabile pe baza
costului global, a analizelor reusitelor si esecurilor si
respectarea legislatiilor reprezintd tot atatea piste pentru
viitoare studii.

Sd reflectdm la crearea unui mecanism de refinantare a PPP-
urilor dincolo de perioada lor de infiintare, pentru mobi-
lizarea pietei de obligatiuni, care este prea putin solicitatd in
aceasta privinta.

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adidugatd, in ceea
ce priveste durata obligatiei de respectare a cotei standard minime

COM(2010) 331 final — 2010/0179 (CNS)
(2011/C 51/13)

Raportor: dl Edgardo 10ZIA

La 24 iunie 2010, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, in ceea ce priveste durata obligatiei de respectare a cotei standard minime

COM(2010) 331 final — 2010/0179 (CNS).

La 13 iulie 2010, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune
economicd si sociald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
I0ZIA raportor general, in cadrul celei de-a 466-a sesiuni plenare, din 21 octombrie 2010, si a adoptat

prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Sinteza avizului si observatiile Comitetului

1.1 CESE ia notd de faptul ci este necesard prelungirea —
pentru ultima datd, ar fi de dorit — cu incd 5 ani a asa-
numitei perioade tranzitorii de aplicare a cotei standard
minime a TVA de 15 %, care a fost stabilitd de mult timp -
la sfarsitul anului 1992 — si se va incheia la 31 decembrie 2010,
declardndu-se de acord cu adoptarea propunerii de directiva.

1.2 Lipsa acestei prelungiri, ar putea avea, intr-adevir, efecte
perturbatoare suplimentare asupra functionirii pietei interne. In
prezent existd deja o diferentd de 10 puncte procentuale intre
diferitele regimuri de cote standard. Cota variazd intre 15 % in
Cipru si Luxemburg si 25 % in Danemarca, Ungaria si Suedia.
Comisia a propus deja in doud randuri, in mod justificat, intro-
ducerea unei limite maxime, insd, tindnd seama de faptul cd
tratatele previdd unanimitatea in acest domeniu, Consiliul inci
nu si-a dat consimtdmantul.

1.3 CESE apreciazd in mod deosebit decizia Comisiei de a
publica o Carte verde privind noua strategie TVA pand la finele
acestui an, precum si posibilitatea de a se trece treptat la armo-
nizarea cotelor. Comitetul, care, la momentul oportun, va fi
consultat pe tema Cartii verzi, intdmpind cu satisfactie instituirea
cat mai grabnicd a unui sistem complet armonizat de impo-
zitare la nivel european si incheierea definitivd a perioadei tran-
zitorii.

1.4 In numeroase avize pe aceasti temd CESE a sustinut
nevoia de a se ajunge la un sistem de impozitare indirectd
armonizat, simplu, cu sarcini administrative reduse, cu
beneficii evidente pentru intreprinderi si cetdteni, care s

asigure o impozitare egald, un venit sigur pentru finantele
publice si sd scadd riscul de frauda fiscald, sprijinind finalizarea
si dezvoltarea pietei interne.

1.5 CESE este constient de faptul c¢i mentinerea deciziei
privind unanimitatea in domeniul fiscal a compromis posibi-
litatea aprobadrii rapide a unui sistem definitiv, care si prevadd
impozitarea in tara de origine. Lipsa unui acord cu privire la
modificarea tratatelor va presupune o prelungire regretabild a
timpului necesar adoptdrii unei decizii in acest domeniu. La
patruzeci si trei de ani de la debutul procesului de instituire a
unui sistem european de impozitare indirectd, din cauza princi-
piului unanimititii, ne aflim in acelasi stadiu.

1.6, Faptul ci transpunerea in realitate a unui concept
acceptat in principiu In urmi cu treizeci si trei de ani pare si
in prezent la fel de indepartatd ca la vremea respectivd este un
act de acuzare la adresa statelor membre. Istoricul legislatiei
TVA in Europa constd dintr-un sir de esecuri, ce nu pot fi
puse pe seama Comisiei, aceasta actionind cu o consecventd
demnd de laudi si fard a precupeti eforturile pentru a imbu-
ndtdti situatia, ci pe seama statelor membre, care in permanentd
au zaddrnicit aceste eforturi” (!). Acestea sunt cuvintele utilizate
de CESE in 2001: din nefericire, si in prezent sunt dureros de
actuale.

1.7 In opinia CESE, nu se mai poate amana adoptarea unui
nou sistem de impozitare, care sd asigure combaterea eficientd a
fraudei fiscale, pentru cresterea incasirilor statelor membre si ale
Uniunii, diminuarea sarcinilor administrative si dezvoltarea
pietei interne.

() Avizul CESE privind strategia de imbundtitire a functiondrii
sistemului de TVA in cadrul pietei interne, JO C 193, p. 45,
10.7.2001.
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2. Context

2.1  La propunerea Comisiei si dupd consultarea PE si CESE,
Consiliul stabileste cu unanimitate de voturi nivelul cotei TVA,
in temeiul articolului 12 alineatul 3) litera (a) din Directiva
77/388|CEE.

2.2 Nefiind intrunitd unanimitatea necesard, Comisia s-a
vizut obligatd sd recurgd la nu mai putin de patru prelungiri
pe baza unicului rezultat obtinut in unanimitate, constand intr-
o cotd minimd de 15 %, stabilitd prin Directiva 92/77 CEE.
Nicio propunere vizdnd instituirea unei armonizdri fiscale
definitive nu a intrunit vreodatd unanimitatea necesard.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1 In perspectiva proximei scadente de la 31 decembrie
2010, previzutd de Directiva 2006/112/CE, Comisia propune
— pentru a cita oard? — o noud prelungire a valabilititii cotei
standard de cel putin 15 %, pentru intervalul 1 ianuarie 2011-
31 decembrie 2015.

3.2 La punctul 9 al propunerii supuse examindrii, Comisia
prevede publicarea unei Carti verzi succinte privind o noud
strategie TVA, care va prilejui o consultare asupra viitoarei
armonizdri fiscale, de rezultatul consultirii statelor membre
depinzand adoptarea de citre Comisie a unei decizii corespun-
zdtoare cu privire la nivelul cotelor standard de TVA in UE.

4. Observatiile Comitetului

4.1  In lumina situatiei actuale in domeniul fiscal din cele 27
de state membre si, in special, in domeniul TVA, Comitetul nu

Bruxelles, 21 octombrie 2010

poate decat sd se declare de acord cu aceastd propunere, consi-
derdnd, ca si in trecut, cd este ,un pas necesar”.

42 Desi pe parcursul experientei anterioare din acest
domeniu au prevalat mdrunte interese nationale, care au
impiedicat de fapt simplificarea si finalizarea pietei interne,
decizia Comisiei de a elabora o Carte verde despre intregul
domeniu, avand drept scop incheierea definitivd a perioadei
tranzitorii i demararea unui proces de armonizare in hatisul
cotelor, al derogdrilor, al regimurilor cu taxd redusd, al cotelor
tranzitorii si al intregii legislatii, se bucurd de intregul sprijin al
Comitetului pentru acest proiect.

4.3 Volumul fraudelor fiscale la nivel european este evaluat
la 200-250 de miliarde EUR. Comitetul este de acord cu Parla-
mentul European asupra necesitdtii combaterii mai eficiente a
fraudei, care ,afecteazd nu numai finantarea bugetelor statelor
membre, ci si echilibrul general al sistemului de resurse proprii
ale UE, in mdsura in care reducerile resurselor proprii provenind
din TVA trebuie si fie compensate printr-o crestere a resurselor
provenind din venitul national brut” (2).

4.4 In acest scop, CESE considerd ci este neapirat necesard o
actiune coordonatd si convergentd a statelor membre, care si
contribuie, simultan, la indeplinirea diverselor obiective: simpli-
ficare administrativd, cresterea veniturilor obtinute din aplicarea
taxei prin combaterea eficientd a evaziunii, armonizarea cotelor,
astfel incat si contribuie la dezvoltarea pietei interne fird ca
nivelul taxei si ofere cuiva avantaje sau dezavantaje concu-
rentiale.

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(%) Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 4 decembrie 2008
referitoare la propunerea de directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in vederea
combaterii fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Politica

climaticd internationald post-Copenhaga: actionind acum pentru a revigora masurile luate pe plan
mondial in domeniul schimbirilor climatice”

COM(2010) 86 final
(2011/C 51/14)

Raportor: dl BUFFETAUT

La 9 martie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Politica climaticd internationald post-Copenhaga: actiondnd acum pentru a revigora mdsurile luate pe

plan mondial in domeniul schimbdrilor climatice”

COM(2010) 86 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2010.

In cea de-a 466-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 118 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Initial, din cauza esecului incheierii unui acord general
privind obiectivele si masurile de combatere a incilzirii globale,
Acordul de la Copenhaga a provocat o profundd deceptie. Cu
toate acestea, la o privire mai atentd, se poate considera ci acest
text cuprinde citeva progrese, nu numai in ceea ce priveste
obiectivul de a limita cresterea temperaturii la 2 °C in raport
cu perioada preindustriald, ci si contributia la evolutiile in
domeniul transferului de tehnologii si al finantdrii citre tdrile
in curs de dezvoltare, precum si in ceea ce priveste acordurile
mai specifice privind utilizarea terenurilor si silvicultura.
Concluziile sale trebuie si serveascd drept punct de plecare
pentru urmdtoarele runde de negocieri care se vor desfisura la
Cancun si in Africa de Sud.

1.2 Totusi, nu se poate considera cd acesta a reprezentat un
succes pentru diplomatia Uniunii Europene. Serviciul de actiune
externd trebuie si examineze posibilitatea reorientdrii strategiei
pe care a adoptat-o. Instituirea noului serviciu de actiune
externd, in urma adoptdrii Tratatului de la Lisabona, ar putea
schimba situatia politici interni a Comisiei Europene. In orice
caz, angajamentul asumat in mod unilateral, referitor la
reducerea emisiilor cu 20 % sau chiar cu 30 % pand in 2020,
nu a avut efectul scontat si nu a permis s se ajungd la un acord
cu caracter obligatoriu. Avem, intr-adevir, parteneri extrem de
pragmatici, care manifestd prudentd fatd de tot ceea ce
reprezintd mari declaratii de principiu, in spatele cirora se
profileazd reglementdri si eventuale constringeri. Acest lucru
este valabil chiar dacd obiectivul de principiu privind limitarea
cresterii temperaturii la 2 °C a fost, in cele din urmd, acceptat.

1.3 Uniunea Europeani nu a avut prea mult succes sau
influentd in cadrul negocierilor de la Copenhaga, din cauzd ci,
pe de o parte, ambitiile sale erau prea mari pentru ca multe
dintre celelalte tari sa si le insuseascd in aceastd etapd, iar pe de
altd parte, din cauza unei doze de scepticism din partea

celorlalfi in privinga  posibilititii realizdrii obiectivelor

europene. UE ar trebui sd se concentreze acum asupra modali-
tatilor concrete de realizare a obiectivelor de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon pe care si le-a stabilit, si,
totodatd, asupra revigordrii economiei sale (si ca parte a
acestui demers). Un succes concret obtinut in acest dublu
efort i-ar consolida credibilitatea si influenta in cadrul nego-
cierilor internationale.

Ridmanand fideld deciziilor pe care le-a luat, in special in cadrul
pachetului energie-climd, Uniunea Europeand ar trebui:

— sd isi asume angajamentul de a-si indspri intr-o etapi
timpurie obiectivul de reducere a emisiilor de CO, pand in
2020, in conformitate cu recomanddrile ministrilor mediului
din Germania, Franta si Regatul Unit, astfel incat si realizeze
o reducere cu 30 % pand la acea datd, in loc de obiectivul
actual de 20%, in cazul in care conditiile sociale si
economice permit acest lucru fird a se pierde din competi-
tivitate si cu conditia ca aceastd reducere si fie intr-adevar
insotitd de misurile si de investitiile necesare pentru punerea
in practicd. Faptul c3, din cauza crizei economice, emisiile de
dioxid de carbon ale UE au scizut vertiginos nu este in sine
un motiv suficient pentru a tinde cdtre o reducere mai mare
a acestora, deoarece nivelul emisiilor ar putea creste din nou,
in contextul unei redresiri economice;

— s3 mobilizeze si si coordoneze mijloacele de cercetare ale
UE si pe cele nationale in domeniul noilor tehnologii cu
emisii reduse de dioxid de carbon si in cel al eficientei
energetice. Scopul urmdrit este obtinerea unei mai bune
alociri a resurselor, in vederea unei eficiente sporite, astfel
incat sd faci dovada faptului cd, dincolo de declaratiile
politice si de normele juridice, sunt intr-adevir mobilizate
mijloacele necesare unei actiuni concrete. De asemenea, este
esentiald asigurarea unei cooperdri stranse intre actorii din
domeniul cercetdrii si actorii in plan economic, cum ar fi cei
din sectoarele industriei si agriculturii, astfel inct sd poata fi
introduse rapid pe piatd tehnologii promititoare;
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— sd opteze pentru o mai mare modestie in comunicirile sale,
pentru a nu da partenerilor nostri impresia cd dorim sd le
impunem un model european pe care il considerdim a fi
exemplar;

— in asteptarea unui acord global, sd isi concentreze eforturile
diplomatice asupra unor acorduri cu caracter sectorial mai
pronuntat, cum ar fi gestionarea terenurilor si a padurilor,
transferul de tehnologii (avand grijd si nu ne pierdem avan-
tajele pe care le avem fatd de ceilalti in acest domeniu),
sistemul de monitorizare si de evaluare a angajamentelor,
ajutoarele financiare si modalititile de alocare a acestora.
Conferinta internationald pe tema climei si a padurilor,
care s-a desfdsurat la Oslo in luna mai a.c., reprezintd un
bun exemplu al unui demers incununat de succes;

— cu sprijinul statelor membre, sd dezvolte o diplomatie activa,
orientatd citre Statele Unite, Rusia si grupul BASIC, intrucét
nu este posibild incheierea niciunui acord la nivel mondial
fard participarea Statelor Unite si a celorlalte tiri mari;

— si constituie o fortd motrice in negocierile bilaterale si
multilaterale, in cadrul unor organizatii altele decat ONU,
in vederea pregdtirii unui acord la nivel mondial. Toate
acestea ar trebui sd fie intreprinse intr-un mod extrem de
transparent, pentru a nu provoca ingrijorarea anumitor state,
care s-ar putea teme ci le-ar putea fi impuse solutii ,de-a
gata’”;

— sd practice o politicd europeand ambitioasd, avand in vedere
amplele investitii in economia ,verde” ale Chinei, Statelor
Unite si Coreei de Sud, daci dorim si fim locomotiva
economiei de maine si dacd nu vrem si ne pierdem avan-
tajele competitive si sd devenim dependenti de brevetele, de
know-how-ul si de tehnologiile altora. Obiectivele in materie
de reducere a emisiilor pot constitui un instrument util, insd
singure nu ar fi suficiente pentru a realiza saltul tehnologic
necesar obtinerii unei dezvoltdri cu adevdrat durabile.

1.4 In sprijinul eforturilor sale diplomatice, Uniunea
Europeand ar trebui, de asemenea, si mobilizeze societatea
civili organizatd, pentru a sensibiliza opinia publici in
legdturd cu necesitatea ca societatea noastrd si evolueze citre
diminuarea risipei resurselor naturale, citre o mai ampld
utilizare a resurselor regenerabile s§i citre adoptarea unor
comportamente individuale care si facd dovadd de mai mult
spirit civic.

2. Introducere

2.1  Concluziile summitului de la Copenhaga au provocat
reactii pe cit de diverse, pe atat de contradictorii.

2.2 Pentru anumite state si actori ai dezbaterii, Acordul de la
Copenhaga reprezintd un prim pas incurajator, deoarece a fost
sustinut de numeroase state, printre care si China, India, Statele
Unite, care au fost de acord cu obiectivul de a limita cresterea
temperaturii la 2 °C comparativ cu perioada preindustriali. in
opinia altora insd, acordul a provocat o deceptie profundi,

deoarece nu s-a ajuns la nicio intelegere detaliatd cu privire la
mdsurile care ar permite realizarea acestui obiectiv sau la modul
de repartizare a responsabilititilor intre diferitele state.

2.3 Si gradul de ambitie §i angajament la nivel national
reflectat de acord a fost dezamigitor, dupd cum demonstreazi
si faptul cd obiectivele nationale de reducere a GES asumate
voluntar, care au fost ulterior prezentate ca rispuns la acord,
sunt insuficiente pentru a mentine cresterea temperaturii sub
2°C si nu rdspund sperantelor pe care UE si ceilalti le-au
nutrit in legdturd cu acest acord.

2.4 Conferinta a reprezentat, evident, o dezamdgire din
punct de vedere diplomatic pentru Uniunea Europeand si mai
ales pentru Comisie. In special anuntarea asumdrii in mod
unilateral a angajamentului de a ne reduce emisiile de CO, cu
20 % sau chiar cu 30 % pand in 2020 nu a avut efectul dorit pe
plan diplomatic, acela de a incuraja alte tdri dezvoltate si-si
asume angajamente similare si de a determina tdrile in curs
de dezvoltare si-si asume angajamente mai specifice. Prin
urmare, trebuie analizate motivele esecului strategiei diplomatice
a Uniunii Europene si trebuie conceputd o modalitate de a
reorienta aceastd strategie, pentru un plus de eficienta.

3. Un demers mai pragmatic si mai modest

3.1  Chiar daci existd unele divergente intre Statele Unite si
China, se pare cd Acordul de la Copenhaga este, de fapt, o
versiune a acordului incheiat intre Statele Unite si statele care
formeazd grupul BASIC (Brazilia, Africa de Sud, India, China).

3.2 De aici se pot trage citeva concluzii:

— la fel ca Statele Unite si alte cateva tiri dezvoltate, multe tari
emergente acordd incd mai multd prioritate mentinerii (sau
restabilirii) traiectoriilor lor de crestere economicd pe termen
scurt, decdt combaterii incalzirii globale (desi intensificarea
incalzirii globale ar putea provoca daune mult mai mari, pe
termen mediu, tuturor economiilor, daci nu se reduc
emisiile de gaze cu efect de serd). Tdrile din acest grup
pot reprezenta, in continuare, vocea dominantd care va
dicta limitele ambitiilor in urmdtorii ani, cu exceptia
cazului in care sau pand cand o combinatie de manifestdri
climatice noi sau chiar dovezi stiintifice mai evidente ori
penuria crescindd de combustibili fosili le va determina si
reevalueze situatia in profunzime. UE va trebui si-si
adapteze strategia la acest nou echilibru de forte la nivel
global;

— abordarea SUA se bazeazd pe increderea in progresul stiintei
si al tehnologiei si se doreste a avea un caracter mai mult
pragmatic decat normativ. In urmdtorii ani, SUA (si China)
isi vor concentra clar eforturile pe crearea industriilor cu cele
mai reduse emisii de carbon ale viitorului. Europa trebuie sd
demonstreze ci eforturile pe care le depune in vederea
orientdrii economiei sale citre emisii reduse de dioxid de
carbon sunt cel putin tot atat de sustinute;
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— tdrile emergente sau cele in curs de dezvoltare se tem, de
asemenea, ca nu cumva zelul tarilor dezvoltate sd fie doar o
modalitate ascunsd de a le restringe sau de a le intarzia
dezvoltarea, cu atdt mai mult cu cat tdrile dezvoltate sunt
departe de a-si fi atins cu toatele obiectivele anuntate.

Dacd Uniunea Europeand, care dorea sd ofere un exemplu, nu a
reusit mai deloc sd convingd restul lumii de motivele intemeiate
ale demersului sdu, acest lucru este, fird indoiald, din cauzd ci
aceasta s-a bazat prea mult pe calculele abstracte ale obiectivelor
de reducere pe care fiecare tard trebuia si le atingd si pe
sistemul european de comercializare a cotelor de emisii, inci
imperfect, si nu a ficut destul din punct de vedere practic
pentru a demonstra cd astfel de obiective sunt fezabile, prin
investitii suficiente in cercetare, in inovare si in tehnicile de
transformare, care si permitd crearea unei noi economii, cu
emisii reduse de dioxid de carbon si mai eficientd pe plan
energetic, atdt pentru sine, cit si pentru ceilalti. Putem spera
insd ca Strategia Europa 2020 va reprezenta un instrument
util in aceastd privintd. Trebuie sd fim capabili si demonstrim
cd trecerea rapidd la o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon in Europa este, practic, un succes care ne va aduce un
avantaj concurential crescind, in cazul in care ceilalti nu vor
proceda la fel. Aceasta va avea un efect mult mai convingdtor
asupra lumii decat discursurile mohorate despre obiective ambi-
tioase, aparent imposibil de atins, despre sarcinile pe care le-ar
presupune indeplinirea acestora si despre importanta morald a
repartizdrii acestora.

3.3 In acest context, nu trebuie si ne punem toate sperantele
in cadrul international pentru a incheia un acord final asupra
tuturor aspectelor inainte de sfarsitul anului 2011. Ar fi de
preferat sd nu existe niciun fel de acord decat unul care si
formuleze obiective inadecvate, care si alimenteze un
sentiment de automultumire in conditiile unei ameningiri
climatice crescande. Astfel de obiective inadecvate ar trebui sd
fie prezentate ca mdsuri temporare sau provizorii de
compromis, in asteptarea unui acord mai adecvat, cu obiective
mai stricte, incheiat mai tarziu, atunci cand unele dintre tarile si
grupurile cu mai multd pondere vor fi inregistrat evolutii mai
importante citre economia cu emisii scdzute de carbon si vor fi
in mdsurd si-si asume mai hotdrdt obiective mai ambitioase si
mai adecvate, indemnandu-i si pe ceilalti si facd la fel.

3.4 Intre timp, eventualitatea neajungerii la un acord general
nu ar trebui sd poatd impiedica in niciun fel comunitatea inter-
nationald sd progreseze incetul cu incetul in directia negocierilor
concrete si si promoveze acorduri sectoriale in domeniile
padurilor, eficientei energetice, transferurilor de tehnologie,
contributiilor financiare sau cooperdrii in privinta vehiculelor
electrice, de pildd. Acordul incheiat la Oslo, in luna mai a..,
cu privire la pddurile tropicale, in urma unei conferinte inter-
nationale referitoare la pdduri si climd, reprezintd un bun
exemplu de demers incununat de succes. Conferinta a dus la
incheierea unui parteneriat intre noud state donatoare, si anume
Norvegia, Statele Unite, Franta, Germania, Suedia, Regatul Unit,
Danemarca, Japonia, Australia, plus Uniunea Europeand si circa
patruzeci de tdri care detin zone intinse de pddure. Acest nou
parteneriat urmadreste crearea urgentd a unui instrument
financiar menit si acorde ajutor statelor care isi conservd
padurile. Pentru perioada 2010-2012 au fost aprobate credite
de angajament in valoare de 4 miliarde de dolari. Astfel, meca-
nismul de reducere a emisiilor cauzate de despaduriri si de
degradarea pddurilor (REDD) a beneficiat de un nou impuls
prin valorizarea padurilor.

3.5 Aceastd abordare ar putea fi rezumatd prin expresia
Jfapte, nu vorbe”, precum si printr-o atitudine mai modest3,
in ceea ce priveste nu obiectivele, ci modalitatea de prezentare
a acestora.

3.6 Trebuie sd se pund in aplicare Acordul de la Copenhaga
in forma sa actuald, ca un punct de plecare in vederea credrii
unei dinamici generale, fird a ne ldsa atrasi in ludrile de pozitii
ideologice. Trebuie si propunem proiecte concrete si sd
mobilizim in jurul nostru grupuri de tdri dispuse si se
implice intr-un proiect sau altul, dupd caz, ceea ce ar permite
sd se incerce evitarea transformdrii acordurilor de la Kyoto intr-
un mit sacrosanct, cu luarea insi in considerare a dorintei
multor tiri in curs de dezvoltare de mentinere a unor
elemente esentiale ale abordirii adoptate la Kyoto.

3.7 In afari de chestiunea tirilor emergente, cea a tarilor
sdrace este de importantd crucialdi. Nu putem sd le lisdim pe
acestea din urmd sd creadd cd lupta impotriva schimbdrilor
climatice este o modalitate de a le mentine intr-o stare de
dependentd. Trebuie mentinut principiul echitdtii cu privire la
chestiunile climatice, principiu inclus in programul ,justitie-
climd” al guvernului francez, pentru a nu exista nicio indoiald
cu privire la angajamentul si buna-credintd a tarilor bogate.

3.8 In acest sens, ar trebui respectat acordul financiar
incheiat la Copenhaga, alocindu-se de urgentd noi fonduri.
Contributia UE a fost stabilitd la 2,4 miliarde de euro anual
pentru perioada 2010-2012. Aceastd finantare trebuie pusi in
aplicare cat mai curand posibil. Este limpede ci Statele Unite isi
vor onora angajamentele financiare asumate numai daci India si
China trec la actiune, mai ales in ceea ce priveste sistemul de
mdsurare, control si verificare.

4. Pentru a sti ce trebuie ficut, trebuie si cunoastem
punctul de plecare. Prin urmare, trebuie si se
cunoascd adevirata naturd a Acordului de la Copenhaga,
dincolo de ludrile de pozitie de naturi politicd sau ideo-
logica.

4.1  In ultimii 20 de ani, dezbaterile de la nivel international
privind schimbdrile climatice s-au bazat pe lucrdrile stiinifice ale
Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice
(IPCC), care a reunit mari oameni de stiintd din toate
domeniile relevante si din intreaga lume, pentru a examina si
evalua elementele care demonstreazd schimbdrile climatice
cauzate de activitatea umand si efectele acestora. Evaludrile
succesive efectuate de IPCC de-a lungul anilor au demonstrat
o crestere constantd a nivelului de incredere si de consens in
rindul oamenilor de stiintd cu privire la veridicitatea schim-
barilor climatice cauzate de activitatea umand si la efectele
acestora.

4.2 Din nefericire, au apdrut o serie de deficiente de naturd
procedurald in cursul anumitor lucrdri recente ale IPCC, preluate
de media si de scepticii de profesie, care au incercat, chiar in
momentul desfasurdrii summitului de la Copenhaga, si semene
indoiala cu privire la elementele care demonstreazd necesitatea
unor mdsuri rapide in domeniul schimbdrilor climatice. Este
limpede cd IPCC trebuie si-si imbundtiteascd procedurile
pentru a garanta transparenta totald a lucrdrilor sale si pentru
ca toate dovezile si concluziile s fie verificate in profunzime de
citre specialisti de aceeasi valoare, dupd cum recomandd
raportul recent al Consiliului InterAcademic.
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4.3 Niciuna dintre reexamindrile la care a fost supus IPCC nu
a contestat concluziile sale fundamentale si, in ciuda erorilor de
procedurd, consensul stiintific international privind realitatea
schimbdrilor climatice si cauzele acestora pare sd fie din ce in
ce mai puternic. Guvernele din intreaga lume riman convinse
de aceste orientdri de bazd, angajandu-se, in cadrul Acordului de
la Copenhaga, sd atingd obiectivul de limitare a incilzirii globale
la 2°C. Comitetul sprijind cu fermitate aceastd concluzie si
aceastd expresie a vointei politice.

4.4 De asemenea, Acordul de la Copenhaga creeazd un cadru
pentru 1inscrierea angajamentelor nationale in materie de
reducere a gazelor cu efect de serd §i a programelor de inde-
plinire a acestora. Dupd Copenhaga, multe tiri au furnizat
informatii privind actualele lor programe si angajamente.
Acest lucru este util, intrucat indicd faptul cd se intreprind sau
se propun actiuni in multe parti ale lumii. Dar angajamentele
asumate pand in prezent nu ar fi suficiente pentru ca lumea si
se afle pe calea limitdrii cresterii temperaturii la 2 °C. Chiar si
cele mai ambitioase dintre angajamentele actuale ale tarilor
dezvoltate ar determina o reducere a emisiilor cu numai 18 %
pand in 2020, ceea ce nu atinge nici mdcar limita inferioard a
recomanddrilor IPCC, privind necesitatea reducerii cu 25-40 %
pani la acea datd. In opinia CESE, UE ar trebui, prin urmare, si
abordeze negocierile internationale pornind de la faptul cd
actualele angajamente nationale trebuie privite numai ca un
punct de plecare si ar trebui sd isi propund si clarifice §i sd
consolideze angajamentele, ori de cate ori acest lucru este
posibil.

4.5  Procesul initiat de ONU, astfel cum s-a desfdsurat pana in
prezent, riscd intrucitva si batd pasul pe loc. Cu sigurantd cd
alte organisme si alte sisteme de negociere multilaterald, cum ar
fi G20 si acordurile multilaterale, pot fi importante pe termen
scurt; acestea vor putea insufla un nou elan negocierilor din
cadrul ONU, propunand baze mai solide si mai realiste pentru
negociere. Nu este vorba, in niciun caz, ca acestea sd preia rolul
ONU, ci sd fie folosite in vederea pregitirii unor acorduri sub
egida ONU. Acest lucru implici incheierea unor acorduri
concrete, care si se reflecte in actiuni si in politici, chiar dacd
aceste acorduri nu ar acoperi decit un aspect al chestiunilor
referitoare la schimbdrile climatice sau la inovarile in materie
de energie nepoluantd sau cu emisii reduse de dioxid de carbon.
In acest context, Uniunea Europeand ar putea juca un rol-cheie
in asigurarea transparentei negocierilor si in dezvoltarea unor
relatii diplomatice active cu tdrile in curs de dezvoltare si cu
natiunile mici.

4.6 In acest sens, va trebui urmdritd atent punerea concretd
in aplicare a angajamentelor asumate de citre state in cadrul
Acordului de la Copenhaga, precum si planul cincinal al Chinei
si eventualele acte legislative adoptate de Statele Unite.

4.7 Acest lucru trebuie si determine Uniunea Europeand si
isi revizuiascd atitudinea, in special in ceea ce priveste impresia
generald cd ar dori sd impund celorlalte state un acord cu
caracter obligatoriu, asemandtor celui pe care si l-a impus ei
insesi. De altfel, putem pune sub semnul intrebirii natura
unui asemenea acord. Cand se vorbeste despre un acord cu
caracter obligatoriu, se presupune cd acesta poate fi pus in
aplicare, insd este evident ¢ nu dispunem de mijloacele
necesare pentru a realiza acest lucru §i cd partenerii nostri nu

si-1 doresc. Cu sigurantd cd ar fi mai oportun si se vorbeascd
despre un acord care si cuprindd obligatii bine definite i veri-
ficabile.

4.8 Dupi toate aparentele, mai multe state mari nu sunt incd
dispuse sd accepte un acord cu caracter obligatoriu, care sd aibd
obiective de ordin general. in cadrul unui demers treptat, ar fi,
fird indoiald, mai acceptabil pentru aceste tiri sd se discute
despre obligatii bine definite si verificabile.

4.9  Cu sigurantd cd incheierea unor acorduri mai concrete,
tehnice, pentru fiecare sector in parte, cirora li se pot adduga
acorduri in domeniul cooperdrii stiintifice si al cercetdrii si,
fireste, in materie de transferuri de tehnologie si de ajutorare
a tirilor mai putin dezvoltate reprezintd calea care trebuie
urmatd. Acest lucru ar trebui sd se facd cu respectarea suvera-
nitdtii acestora, insd si cu garantarea unei bune utilizdri a
fondurilor si a ajutoarelor acordate.

5. In aceasti situatie, cum ne putem pregiti in mod
eficient pentru conferinta de la Cancun?

5.1  In primul rand, Europa trebuie si facd ordine in ograda
proprie, demonstrand cum tranzitia mai rapidi citre o societate
durabild, cu emisii scizute de dioxid de carbon, se poate
transforma intr-un succes pe plan economic. in prezent existd
pericolul ca programele destinate extinderii energiilor regene-
rabile §i promovirii eficientei energetice in toate sectoarele
sd-si incetineascd evolutia, precum si acela ca noile noastre
industrii inovatoare din aceste sectoare si piardd teren in fata
concurentei strdine, care este puternic incurajatd in China,
Coreea de Sud si alte tiri. Europa are nevoie de mdsuri mai
energice, care s ofere principalelor industrii cu emisii scizute
de dioxid de carbon impulsul si investitiile de care au nevoie
pentru a-si mentine pozitia competitivd la nivel mondial. Acest
sector ar trebui si primeascd un sprijin special in cadrul imple-
mentdrii Strategiei Europa 2020 si a programelor nationale de
redresare.

5.2 Comisarul european pentru combaterea schimbdrilor
climatice si ministrii mediului din Germania, Franta si Regatul
Unit au recomandat UE sd-si asume unilateral angajamentul de
a-si indspri intr-o etapd timpurie obiectivul de reducere a
emisiilor de CO, pand in 2020, astfel incat sd realizeze o
reducere de 30 % péand la acea datd, in loc de obiectivul
actual de 20 %, in primul rdnd pentru a genera vointa politicd
si angajamentul de care este nevoie pentru luarea masurilor si
pentru realizarea investitiilor necesare in energiile regenerabile si
in eficienta energetica. In opinia CESE, faptul ci, din cauza crizei
economice, emisiile de dioxid de carbon ale UE au scizut
vertiginos nu este in sine un motiv suficient pentru a tinde
citre o reducere mai mare a acestora, deoarece nivelul
emisiilor ar putea creste din nou, in contextul unei redresari
economice. CESE este gata si sprijine trecerea la obiectivul
reducerii cu 30 %, in cazul in care conditiile sociale si
economice permit acest lucru fird a se pierde din competiti-
vitate si cu conditia si fie intr-adevir insotitd de mdsurile si de
investitiile necesare pentru punerea in practici. Mai presus de
orice, Europa trebuie si fie credibild. Obiectivele de reducere a
emisiilor de CO, trebuie si fie nu numai ambitioase, ci si
urmdrite cu adevidrat pand la capit.
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5.3  In context international, se pare ci este importanti desfi-
surarea unor intense lucrdri de pregitire in cadrul unor
organisme cum ar fi G20, unde se regdsesc tirile responsabile
de 90 % din emisii, pentru a se pune bazele unui acord
preliminar. Rezultatele obtinute pe plan diplomatic pot fi
reluate in cursul lucrdrilor Organizatiei Natiunilor Unite. Prin
urmare, acest demers ar trebui si fie transparent si si implice
cat mai mult posibil tirile mai putin dezvoltate.

5.4 Apoi este necesar s se ajungd la un proces de negociere
mai putin complex in cadrul ONU. Dupi cum se stie, nego-
cierile de la Copenhaga au fost deosebit de complexe si s-au
desfasurat in cadrul a sase sesiuni, adesea in paralel.

5.5 Este esential si se pistreze o structurd simplificati a
negocierilor, omitdnd, dacd este necesar, reperul pe care il
reprezintd Protocolul de la Kyoto, care nu acoperd, in orice
caz, decat 30 % din emisii. Fireste ci toate acestea vor trebui
prezentate si explicate cu diplomatie, fird a da impresia ci tdrile
care sunt principalele responsabile pentru emisii cautd sd
atribuie altor state obligatiile care le revin.

5.6  Ar trebui sd ne concentrdm asupra aspectelor principale:
definirea unor obiective clare in ceea ce priveste limitarea si
reducerea emisiilor, acordarea de ajutoare de ordin stiintific,
tehnic si financiar tdrilor mai putin dezvoltate, monitorizarea
acordurilor incheiate, in special a celor privind pidurile; toate
acestea ar trebui intreprinse evitdnd blocarea in sisteme juridice
complicate, care pot determina retragerea unor tdri de la
negocieri si esecul acestora.

5.7  CESE se declari, de asemenea, de acord cu obiectivele
specifice de negociere stabilite la punctele 3.2 si 3.3 din comu-
nicarea Comisiei, de creare a unui cadru solid si transparent de
contabilizare a emisiilor si a performantelor, de mobilizare in
viitorul imediat a finantdrii cu demaraj rapid, de asigurare a
finantarii pe termen lung pentru tdrile in curs de dezvoltare,
de extindere si consolidare a pietei internationale a dioxidului
de carbon si de reformd a mecanismului de dezvoltare curati
(MDC), acesta nereusind in prezent si isi indeplineascd obiec-
tivele in mod satisfdcitor.

5.8  Comunicarea privind politica internationald in domeniul
climei cuprinde, in schimb, propuneri mai relevante si mai
realiste. Comisia insistd, pe bund dreptate, asupra necesitdtii de
a pune in aplicare Acordul de la Copenhaga. Ea subliniazi
orientarea ,durabild” a Strategiei Europa 2020, care defineste
cresterea durabild ca o prioritate, aflatd in centrul perspectivei
unei Europe eficiente din punctul de vedere al resurselor, care si
creeze noi locuri de muncd ecologice si care si dea un avant
puternic eficientei si securittii energetice.

5.9 De asemenea, ea subliniazd cd este important sd se
progreseze in privinta definirii sistemului de monitorizare,
control si verificare, insd se stie ci acest subiect a fost
deosebit de dificil in cadrul negocierilor, in special a celor desfd-
surate cu China. Prin urmare, va fi necesar si se gdseascad un
cadru clar si transparent, care sd nu lezeze sentimentul de inde-
pendentd si de demnitate nationald. Uniunea Europeand ar putea
juca un rol in acest sens, propunindu-le tirilor terte interesate
metode de aplicare a unor instrumente de masurd si de moni-
torizare.

5.10  Dispozitiile financiare imediate previzute de Acordul de
la Copenhaga trebuie puse in aplicare cat de curdnd posibil.
Acest lucru ar reprezenta cea mai bund modalitate de a
dovedi buna-credintd a tdrilor dezvoltate fatd de tarile in curs
de dezvoltare, sprijinindu-se, la nevoie, pe initiativele existente.

511 In ceea ce priveste finantdrile pe termen lung, Comisia
considerd cd poate mobiliza diferite tipuri de resurse:

— cele generate de piata internationald a dioxidului de carbon;
insd, pand in prezent, aceasta a dezamagit destul de mult, pe
de o parte, deoarece nu este o piatd mondiald, pe de altd
parte, deoarece este vorba despre o piatd artificiald, dioxidul
de carbon neavind nicio valoare reald, si deoarece ar putea
degenera intr-o piatd speculativd a ,drepturilor de poluare”;

— contributiile sectoarelor transportului maritim si aerian;

— fondurile publice; or, este cunoscutd starea finantelor publice
ale statelor membre.

In aceastd situatie si in pofida greutdtilor, respectarea angaja-
mentelor noastre financiare reprezintd, de asemenea, un zilog
al increderii pentru tarile terte, mai ales pentru cele mai sarace.
Ridmane spinoasa problemd a criteriilor care sd fie folosite in
repartizarea acestor fonduri, a aprecierii relevantei proiectelor si
a ducerii lor la bun sfarsit.

5.12  De asemenea, trebuie sporite eforturile de cercetare si
dezvoltare in domeniul energiei din surse regenerabile, precum
si de promovare a eficientei energetice, fie si din simplul motiv
cd resursele fosile lichide si gazoase (titei si gaz) sunt in scidere.
Scopul urmdrit este obtinerea unei mai bune alociri a resurselor
financiare, in vederea unei eficiente sporite, astfel incit sa se facd
dovada faptului c3, dincolo de declaratiile politice si de normele
juridice, sunt intr-adevdr mobilizate mijloacele necesare unei
actiuni concrete. Este profund ingrijordtor faptul ci proiecte
de viitor esentiale, cum ar fi Galileo sau ITER, se confruntd in
mod constant cu dificultiti de finantare.
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513 In sprijinul eforturilor sale diplomatice, Uniunea diminuarea risipei resurselor naturale, citre o mai ampld
Europeand ar trebui, de asemenea, si mobilizeze societatea utilizare a resurselor regenerabile i citre adoptarea unor
civili organizatd, pentru a sensibiliza opinia publici in comportamente individuale care si faci dovadd de mai mult
legdturd cu necesitatea ca societatea noastrd si evolueze citre spirit civic.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
situatia implementdrii politicii integrate a produselor

COM(2009) 693 final
(2011/C 51/15)

Raportor: dl Josef ZBORIL

La 21 decembrie 2009, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind situatia implementdrii politicii integrate a produselor

COM(2009) 693 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 7 iulie 2010.

In cea de-a 466-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd raportul Comisiei Europene privind imple-
mentarea politicii integrate a produselor (Integrated Product Policy
— IPP), care contine o prezentare detaliatd a procesului de imple-
mentare a principiilor acestei politici. Raportul este inclus in
mod corespunzdtor in conceptul mai cuprinzitor al Planului
de actiune privind consumul si productia durabile/politica
industriald durabild (Planul de actiune CPD/PID).

1.2 Strategia, bazatd pe o abordare integratd, tine seama in
mod adecvat de principiul subsidiaritdtii si de caracteristicile
fiecdrui stat membru. CESE doreste si atragd atentia asupra
faptului cd actiunile practice sunt efectuate in principal la nive-
lurile subsidiare, ca rezultat al interactiunii de pe piatd dintre
furnizor §i consumator.

1.3 Desi IPP include aspectele legate de fortele pietei, CESE
considerd ci mai sunt multe de ficut in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor de piatd, precum taxele si stimulentele
ecologice, pentru a le imbundtiti aplicabilitatea intr-un mod
coordonat. CESE propune si se acorde o atentie sporitd
schimbului de experientd dintre statele membre si s3 se
concentreze atentia pe stimulente, pe punerea lor in aplicare
si pe rolul acordurilor voluntare pe termen lung.

1.4  CESE este convins cd standardizarea ar putea aduce
beneficii unui numdr mare de produse, intrucit ar putea, de
exemplu, avea efecte pozitive In ceea ce priveste reciclarea,
eficienta si performanta ecologicd, precum si alti factori. Stan-
dardizarea joacd un rol esential in punerea in aplicare a
Directivei privind proiectarea ecologicd si ar trebui consolidata
in viitor.

1.5  CESE considerd ci apropierea celor doud sisteme de
management de mediu (EMAS ar trebui si se alinieze mai
mult la ISO 14001) ar putea contribui la asigurarea unei imple-
mentdri mai sistematice a EMAS, ca parte a Planului de actiune
CPD/PID.

1.6 Orice dispozitie, politicd sau instrument, chiar si pentru
implementarea Planului de actiune CPD/PID, ar trebui elaborate
si adoptate in asa fel incat si nu afecteze mediul concurential
sau functionarea pietei interne si sd respecte pe deplin principiul
unei mai bune reglementdri si obiectivul durabilititii. Este
imperativ s3 se asigure ¢ noile politici care au fost adoptate
din motive practice nu se suprapun si nu intrd in conflict cu
instrumentele si politicile UE deja existente.

1.7  Rentabilitatea este, de asemenea, esentiald pentru
succesul Planului de actiune CPDJPID. Analiza initialdi a
impactului ar trebui completatd cu analize ale efectelor macroe-
conomice si microeconomice, care, adesea, sunt foarte diferite in
viata economicd reald.

1.8  Procedura de evaluare ar trebui, de asemenea, sd tind
seama de principalele lanturi de valori cit mai devreme
posibil §i cu cea mai mare transparentd. Legislatia in vigoare
privind proiectarea ecologici si etichetarea nu trebuie si devind
o barierd in calea produselor europene, ci ar trebui, in schimb,
sd contribuie la succesul produselor europene atit pe pietele
interne, cit si pe cele internationale. Orice initiativi, in special
privind etichetarea produselor si privind incurajarea schimbarii
modului de consum, ar trebui si aibd o bazd solidd si
demonstratd stiintific si ar trebui aplicatd doar in domeniile in
care se poate realiza o schimbare a modului de consum.
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1.9  Comitetul doreste sa-si exprime sprijinul pentru
conceptul IPP si pentru Planul de actiune CPD/PID, care au
rolul de a sustine crearea unor produse si a unor procese de
productie mai durabile, in conformitate cu avizele precedente
elaborate de Comitet in acest domeniu (*). Aceasta abordare va
duce la o valoare addugatd mai mare atit pentru mediu, cat si
pentru competitivitatea economiei europene.

1.10  CESE este convins cd, prin urmare, ar trebui si se
acorde prioritate programelor comunitare existente, cum ar fi
Planul SET (Plan strategic european privind tehnologiile ener-
getice), Planul ETAP (Plan de actiune pentru tehnologiile
ecologice) sau activitdtile platformelor tehnologice. O atentie
deosebitd trebuie acordati unei bune coordondri si unui nivel
suficient de ambitie.

1.11 O mai bund cooperare intre actorii implicati in
cercetare si dezvoltare in domeniul inovatiilor ecologice,
mediul economic si intreprinderi, centrele de cercetare si inva-
tdmantul superior trebuie sd genereze inovatii in acest domeniu,
care sunt absolut indispensabile.

1.12  Continuarea eforturilor de realizare a conceptului
CPD/PID in viitor in izolare fatd de Planul de actiune
CPD/PID ar prezenta riscul unor incoerente si incertitudini
juridice inutile. Prin urmare, CESE este pe deplin de acord ca
toate activitdtile viitoare legate de IPP si fie evaluate si intre-
prinse sub egida Planului de actiune CPD/PID.

1.13  Punerea in aplicare a IPP si a planului de actiune
CPD/PID trebuie si fie un proces dinamic, bazat pe dialogul
permanent §i cooperarea intre diferitele pdrti interesate (de la
intreprinderi si responsabili politici la organizatii de consu-
matori si ONG-uri din domeniul protectiei mediului), pentru a
consolida instrumentele de comunicare cu consumatorii,
productia ecologici si promovarea achizitiilor §i contractelor
publice durabile.

2. Documentul Comisiei

2.1 La 18 iunie 2003, Comisia a adoptat Comunicarea
,Politica integratd a produselor — Dezvoltarea unei gandiri
asupra mediului inconjuritor bazatd pe ciclul de viatd” (2).
Conceptul IPP se bazeazd pe urmdtoarele observatii:

— producerea si utilizarea de bunuri i servicii (adicd de
produse) cauzeazd majoritatea efectelor negative globale
asupra mediului. Situatia se inrdutdteste din cauza cresterii
continue a numdrului produselor consumate in EU si in
lume;

(1) JO C 80, 30.3.2004, p. 39-44 si JO C 218, 11.9.2009, p. 46.
(2) COM(2003) 302 final.

— impactul si presiunile pe care le exercitd produsele asupra
mediului se produc in diverse stadii ale ciclului de viatd al
acestora (de-a lungul lantului de productie, in cursul fazei de
utilizare, la eliminarea produselor scoase din uz). Masurile de
remediere trebuie concepute astfel incat si se evite simplul
transfer al impactului produs asupra mediului citre alte
stadii ale ciclului de viatd sau citre alte arii geografice;

— din cauza marii varietdti a produselor si a efectelor acestora,
nu existd un instrument de politicd unic care sd le abordeze
pe toate. Instrumentul de politici adecvat sau combinatia
adecvatd de instrumente de politicd trebuie alese si imple-
mentate in mod coordonat de la caz la caz, atingdnd deseori
mai multe domenii de politic.

2.2 Comunicarea defineste obiectivul IPP si stabileste cinci
Jprincipii” ale IPP: (1) gindirea bazatd pe ciclul de viatd; (2)
colaborarea cu piata; (3) larga implicare a partilor interesate;
(4) imbundtdtirea continud a produselor; (5) utilizarea coor-
donatd a instrumentelor de politici. IPP urma si fie imple-
mentatd prin trei acfiuni strategice:

— contribuirea la actiuni de politici de mare amploare, in
special la Strategia de dezvoltare durabild a UE (), la al
saselea program de actiune pentru mediu al UE (%) si la
cadrul pe zece ani pentru programele privind consumul si
productia durabile (°);

— suplimentarea politicilor existente legate de produse prin
punerea la dispozitie a unui cadru in care problemele de
mediu sd poatd fi analizate in contextul ciclului de viatd al
produselor;

— consolidarea coordondrii si coerentei instrumentelor de
politici a produselor care sunt legate de mediu;

2.3 Principiile IPP au fost subsumate cu succes in cadrul mai
cuprinzitor al consumului si productiei durabile/politicii
industriale durabile (CPD/PID), prin Planul de actiune
CPD/PID (°) din 2008, ingloband si avansind cu eficacitate
procesul demarat de Comunicarea IPP.

2.4 Directiva privind proiectarea ecologici pentru
produsele consumatoare de energie integreazd principiile
IPP in legislatia din domeniul proiectdrii produselor. Domeniul
de aplicare al acesteia a fost extins in 2009 la mai multe grupe
de produse (produse cu impact energetic), in contextul Planului
de actiune CPD/PID ().

(’) Strategia reinnoitd privind dezvoltarea durabild, 9 iunie 2006, nr.
10117/06.

COM(2001) 31 final.

A se vedea http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_
tenyearframprog.shtml.

COM(2008) 397 final.

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
din 21 octombrie 2009, de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu
impact energetic.

=
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2.5 Noua Directivi-cadru privind deseurile (%) conferd un
caracter obligatoriu din punct de vedere legal mai multor
elemente IPP, in special cerintei ca politica in domeniul
deseurilor s ia in considerare intregul ciclu de viatd al mate-
rialelor la elaborarea de masuri in domeniu.

2.6  Strategiile tematice cu privire la utilizarea durabild a
resurselor naturale si la prevenirea si reciclarea deseurilor au
adoptat gandirea bazatd pe ciclul de viatd si necesitatea unei
imbundtatiri continue (°), precum si principiul colabordrii cu
piata (1%. Un exemplu in acest sens il constituie apelul lansat
de strategia privind deseurile in favoarea dezvoltdrii de piete
puternice de reciclare in UE.

2.7 Imediat dupd adoptarea Comunicdrii IPP, Comisia a
inceput si dezvolte platforma europeani pentru evaluarea
ciclului de viatd (LCA - Life Cycle Assessment), o bazi de date
europeand cu date de referintd privind ciclul de viatd (ELCD),
controlatd din punct de vedere al calittii, si si redacteze un
manual LCA.

2.8 In ansambluy, in UE s-au ficut progrese semnificative in
ceea ce priveste elaborarea de politici de produse bazate pe
criterii ecologice. Cu toate acestea, intrucat IPP reprezintd mai
degrabd un proces decat un stadiu finit, existd in continuare

posibilititi ample de activitdti suplimentare.

2.9 Conceptul poate fi aplicat si imbundtatirii din punct de
vedere ecologic a serviciilor si a produselor neindustriale.
yInstrumentele IPP” privind taxele si subventiile nu au
fost incd aplicate la nivel comunitar.

2.10  Implementarea IPP in ceea ce priveste integrarea la nivel
de politici este dificil de documentat, deoarece noile politici fac
rar referire la IPP. S-au inregistrat insd progrese globale semni-
ficative in adoptarea de citre factorii de decizie si industriile
cheie a gandirii bazate pe ciclul de viatd, iar disponibilitatea
datelor privind ciclul de viatd si consensul cu privire la meto-
dologie au avansat considerabil. De asemenea, s-au ficut
progrese in privinta identificdrii produselor care prezintd cel
mai mare potential de ameliorare, precum si in privinta
mdsurilor de ameliorare posibile.

2.11  Informarea consumatorilor, legislatia privind proiectarea
ecologicd, productia nepoluanti si achizitiile publice ecologice -
toate acestea se afli acum in centrul Planului de actiune
CPD/PID. Planul de actiune CPD/PID duce mai departe
procesul initiat de Comunicarea IPP pentru a continua eliberarea
potentialelor de piatd pentru produse mai durabile si pentru a
promova un consum mai inteligent. Comunicarea conclu-
zioneazd cd reexaminarea planului de actiune, previzutd
pentru 2012, va furniza o oportunitate excelentd pentru
evaluarea suplimentard a evolutiilor IPP.

3. Observatiile generale

3.1  CESE salutd raportul Comisiei Europene privind imple-
mentarea politicii integrate a produselor si documentul de lucru

(%) Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din
19 noiembrie 2008, privind deseurile si abrogarea anumitor
directive.

(%) COM(2005) 670 final.

(19 COM(2005) 666 final.

insotitor, in care serviciile Comisiei fac o prezentare detaliatd a
procesului de implementare a principiilor IPP. Aceastd
prezentare nu include doar initiativele si forma concretd pe
care acestea o capdtd la nivelul Comisiei, ci si o comparatie
utild a situatiei in diferite state membre si a caracteristicilor
acestora. Raportul este inclus in mod corespunzitor in
conceptul mai cuprinzitor al consumului si productiei
durabile (Planul de actiune CPD/PID).

3.2 Comunicarea initiald privind IPP publicatd de Comisia
Europeand in 2003 a fost, evident, utild pentru lansarea unei
dezbateri fructuoase. Aceasta a evaluat rolul institutiilor UE, al
statelor membre, precum si al diferitelor parti interesate, in
vederea reducerii la maxim a impactului produselor asupra
mediului. In plus, aceasti dezbatere a schimbat perceptiile
despre aceastd chestiune in ansamblul siu. Ea a contribuit la
eforturile sustinute de a elabora instrumente politice si juridice
corespunzdtoare prin care impactul produselor asupra mediului
sd poatd fi redus in mod global.

3.3 Obiectivul acestuia a fost crearea unui cadru conceptual
pe baza principiului evaludrii ciclului de viatd al unui produs,
acesta putand contribui la imbunitdtirea coordondrii §i coerentei
intre diferitele instrumente politice care abordeazd efectul
produselor asupra mediului.

3.4 In sens larg, cele cinci principii care stau la baza IPP au
fost incorporate cu succes in activitatea organelor administrative
si legislative si a partilor implicate. Aceste principii formeazd, de
asemenea, baza Planului de actiune CPD/PID, care a devenit o
prelungire logicd a procesului initiat de Comunicarea privind
IPP.

3.5  CESE saluti faptul ci toate cele cinci principii de bazd au
fost incluse oficial in directivele si documentele politice ale UE:
(1) gindirea bazatd pe ciclul de viatd a stat la baza directivei
privind proiectarea ecologicd; (2) pentru o cooperare sporitd cu
piata la nivelurile national si european au fost propuse Planul de
actiune CPD/PID si anumite stimulente; (3) implicarea partilor
interesate, atat la nivel national, cat si european, are loc printr-o
serie de initiative; (4) imbundtitirea continud a produselor este,
de asemenea, parte integrantd a Planului de actiune CPD/PID si,
in final, (5) s-au imbundtdtit coordonarea si coerenta instru-
mentelor pentru a se asigura utilizarea deplind a sinergiilor
potentiale oferite de abordarea integratd a Planul de actiune
CPD/PID.

3.6  Strategia, bazatd pe o abordare integratd, tine seama in
mod adecvat de principiul subsidiarittii si de caracteristicile
fiecdrui stat membru i incearcd sd nu afecteze mediul concu-
rential al pietei interne. CESE doreste si atragd atentia asupra
faptului ci actuala implementare a principiilor si instrumentelor
politice se realizeazd in principal la nivelurile subsidiare, ca
rezultat al interactiunii de pe piatd dintre furnizor si
consumator. Acest lucru ar trebui si se reflecte in utilizarea
unor instrumentelor eficiente, care sunt larg acceptate de toate
partile interesate.
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3.7  Desi politica integratd a produselor a dat roade si a fost
implementatd prin intermediul unor instrumente politice
concrete, CESE considerd cd acum este timpul si se acorde
mai multd atentie eficientei implementdrii IPP. Ar trebui sd se
evalueze in special gradul de reusitd al implementarii, precum si
obstacolele si esecurile, astfel incat la evaluarea din 2010 a
Planului de actiune CPD/PID si poatd fi adoptate masurile de
corectie necesare pentru a garanta nivelul necesar de eficient.

3.8 In plus, CESE este convins ci efectele depline ale unei
astfel de politici integrate a produselor pot fi obtinute doar dacd
misurile sunt puse in aplicare la nivel global, tindndu-se seama
de toate diferentele economice si culturale. Sistemul de
preferinte generalizat (SGP), care se axeazd pe acorduri
comerciale regionale, precum si pe eforturile tarilor in curs de
dezvoltare in vederea dezvoltarii durabile, oferd un bun exemplu
pentru un mecanism de implementare eficientd a celor cinci
principii ale IPP la scard mondial.

4. Observatii specifice

4.1  Desi IPP include aspectele legate de fortele pietei, ceea ce
este esential pentru succesul IPP si al altor instrumente, CESE
considerd ci mai sunt multe de ficut in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor de piatd, precum taxele §i stimulentele
ecologice, pentru a le imbunatiti aplicabilitatea intr-un mod
coordonat. Cu toate acestea, UE va juca incontestabil un rol
mai redus in aceastd chestiune decdt statele membre. Cartea
verde adoptatd de Comisie in 2007 si consultarea ampld a
partilor interesate au evidentiat intr-o anumitd mdsurd rolul
instrumentelor de piatd. Cu toate acestea, CESE propune si se
acorde o atentie sporitd schimbului de experientd dintre statele
membre, pundndu-se un accent special pe stimulente, pe
punerea lor in aplicare si pe rolul acordurilor voluntare pe
termen lung.

4.2 Produsele si impactul lor asupra mediului sunt, de
asemenea, strins legate de chestiunea standardizarii. CESE este
convins ci standardizarea ar putea aduce beneficii nu doar
standardelor de emisie pentru autovehicule, ci si unui numdr
mare de alte produse. De exemplu, ar putea avea efecte pozitive
in ceea ce priveste reciclarea, performanta ecologicd, precum si
multi alti factori de mediu. De asemenea, pentru punerea in
aplicare a Directivei privind proiectarea ecologicd, standardizarea
joacd un rol esential si ar trebui consolidatd in viitor. Standar-
dizarea este avantajoasi pentru ci permite implicarea tuturor
partilor interesate.

4.3 Sistemele de management de mediu EMAS si ISO 14001
sunt instrumente optionale care sprijind conceptul IPP si poli-
ticile aferente. Evident, cerintele administrative si de audit mai
stricte ale EMAS nu incurajeazd utilizarea mai extinsd a acestui
sistem si sunt prohibitive pentru intreprinderile mici si mijlocii.
ISO 14001 este utilizat la scard mai mare, in parte datoritd
domeniului sdu de aplicare mai amplu, dar in special pentru
cd este cel mai adecvat instrument pentru companiile care
sunt active la nivel global. CESE considerd cd apropierea celor
doud sisteme ar putea contribui la asigurarea unei implementari
mai sistematice a EMAS ca parte a Planului de actiune CPD/PID.

4.4 Orice dispozitie, politicd sau instrument, chiar si pentru
implementarea Planului de actiune CPD/PID, ar trebui elaborate
si adoptate in asa fel incat si nu afecteze mediul concurential
sau functionarea pietei interne si sd respecte pe deplin principiul
unei mai bune reglementiri si obiectivul durabilitatii.

45 O serie de instrumente politice au fost deja puse in
aplicare si genereazd rezultate care reprezintd un pas
important citre un consum si o productie durabile in UE.
Prin urmare, este necesar si se asigure ci noile politici nu se
suprapun si nu intrd in conflict cu instrumentele si politicile UE
existente. Altfel, competitivitatea economicd a UE ar putea avea
de suferit in mod semnificativ: decizia finald ar trebui sd-i revind
intotdeauna consumatorului informat.

4.6  CESE este convins cd doar politicile coerente si
consecvente fird proceduri birocratice si administrative inutile
pot oferi un cadru juridic pozitiv pentru investitii in UE. Doar
intr-un astfel de cadru se pot crea noi locuri de munci si se pot
mentine cele existente si se poate reduce in mod sistematic
presiunea asupra mediului. Cadrul juridic pentru substantele
chimice si materialele de constructie, precum si normele refe-
ritoare la produsele electrice si electronice creeazd riscul unor
mdsuri conflictuale. Incertitudinea si incoerenta juridicd sunt
considerabile in aceste cazuri si ar trebui tratate cu atentie.
Revizuire Regulamentului REACH ('!) reprezinti o ocazie
excelentd de a se obtine o coerentd mai mare si de a se lua
in considerare integrarea unei serii de mdsuri sectoriale in cadrul
juridic orizontal al UE privind produsele chimice, adoptat
recent.

4.7  Rentabilitatea este, de asemenea, esentiali pentru
succesul Planului de actiune CPDJPID. Analiza initiald a
impactului si a beneficiilor ar trebui completatd cu analize
privind potentialul atat al sectorului economic in ansamblul
sdu, cat si al intreprinderilor individuale, intrucit rezultatele
analizelor macroeconomice si microeconomice sunt, adesea,
foarte diferite in viata economica reala.

4.8  Procedura de evaluare ar trebui, de asemenea, sd tind
seama de principalele lanturi de valori cit mai devreme
posibil si cu cea mai mare transparentd. Legislatia in vigoare
privind proiectarea ecologicd si etichetarea nu trebuie si devind
o barierd in calea produselor europene in ceea ce priveste
concurenta din partea altor regiuni sau raspunsul insuficient al
pietei fatd de produsele mai durabile In schimb, ar trebui si
contribuie la succesul produselor europene pe pietele interne
si internationale. Orice initiativd, in special privind etichetarea
produselor i privind incurajarea schimbarii modului de
consum, ar trebui si aibd o bazi solidi si demonstratd stiintific.
Etichetarea are beneficii limitate in domeniul produselor care fac
obiectul comertului intre intreprinderi. De asemenea, etichetarea
produselor reprezintd unul din instrumentele pentru furnizarea
de informatii pentru consumatori cu privire la performanta
ecologicd a produselor. Ar trebui, de asemenea, analizate alte
instrumente de informare, inclusiv standarde internationale.

(") Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice. Comisia are posi-
bilitatea sd revizuiascd si si modifice anexele Regulamentului
REACH, in conformitate cu articolul 131, in timp ce mai multe
revizuiri sunt impuse in mod specific de articolul 138 sau de alte
dispozitii din acest regulament.
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4.9  Sectorul economic trebuie sd rdmand suficient de flexibil
pentru a asigura cd dezvoltarea produselor este pregititd si
satisfaci mai bine nevoile consumatorilor intr-un mediu
comercial bine definit. Punerea 1in aplicare a principiilor
dezvoltdrii durabile in UE se bazeazd in esentd pe o abordare
voluntard de citre sectorul economic.

410  Prin urmare, Comitetul doreste sd-si exprime sprijinul
pentru IPP si pentru Planul de actiune CPD/PID, care au rolul de
a sustine crearea unor produse si a unor procese de productie
mai durabile. Aceasta abordare va duce la o valoare addugatd
mai mare atdt pentru mediu, cit si pentru competitivitatea
economiei europene. Noi piete s-ar putea, de asemenea,
deschide, ca rezultat al acesteia, atat in UE, cat si in intreaga
lume. Aceste noi piete ar trebui si fie favorabile inovatiilor
ecologice, dar si eficiente, ceea ce va necesita fonduri
europene pe langd investitiile publice nationale pentru spri-
jinirea cercetdrii §i dezvoltdrii in domeniul tehnologiilor
durabile. Ar trebui avutd in vedere directionarea veniturilor
provenite de la instrumentele financiare legate de emisiile de
CO, citre investitiile in tehnologiile durabile.

411  CESE este convins cd, prin urmare, ar trebui si se
acorde prioritate programelor comunitare existente, cum ar fi
Planul SET (Plan strategic european privind tehnologiile ener-
getice), Planul ETAP (Plan de actiune pentru tehnologiile
ecologice) sau activitdtile platformelor tehnologice. Cu toate
acestea, va fi nevoie de mai multe eforturi financiare pentru a
impulsiona schimbarea necesard pe piatd. O atentie deosebitd ar
trebui acordatd unei bune coordondri si asigurdrii unui nivel
suficient de ambitie, in special in ceea ce priveste misurile
finantate din fondurile publice puse la dispozitie de autorititile
locale si regionale, precum si de UE.

412  Masa rotundd CDP privind alimentatia in Europa este o

initiativd de succes, co-prezidatd de Comisia Europeand si spri-
jinitd de Programul ONU pentru mediu (UNEP) si Agentia
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Europeand de Mediu. Participarea partilor interesate la nivel
european permite adoptarea unei aborddri armonizate, bazate
pe ciclul de viata si faciliteazd un dialog deschis si orientat citre
rezultate de-a lungul lantului alimentar. Obiectivul acesteia este
de a promova o abordare coerentd, bazatid pe stiintd si de a face
din lantul alimentar un factor central pentru consumul si
productia durabile in Europa, tindnd seama totodatd de
Agenda CDP globali (12).

413  Punerea in aplicare a IPP si a planului de actiune
CPD/PID trebuie sd fie un proces dinamic, bazat pe dialogul
permanent si cooperarea intre diferitele parti interesate (de la
intreprinderi si responsabili politici la organizatii de consu-
matori §i ONG-uri din domeniul protectiei mediului), pentru a
consolida instrumentele de comunicare cu consumatorii,
productia ecologicd si promovarea achizitiilor §i contractelor
publice durabile.

414 O mai bund cooperare intre actorii implicati in
cercetare §i dezvoltare in domeniul inovatiilor ecologice,
mediul economic si intreprinderi, centrele de cercetare si inva-
tdmantul superior nu ar trebui doar si genereze inovatiile
necesare in sector. Ar trebui, de asemenea, si contribuie la
asigurarea transferului de know-how cu respectarea drepturilor
de proprietate intelectuald, la dezvoltarea cunostintelor si la noi
competente, fard de care IPP ar riméne o politici nerealistd.

4.15  Continuarea eforturilor de realizare a conceptului IPP in
viitor in izolare fatd de Planul de actiune CPD/PID ar prezenta
riscul unor incoerente si incertitudini juridice inutile. Prin
urmare, CESE este pe deplin de acord ca toate activitdtile
viitoare legate de IPP si fie evaluate si intreprinse sub egida
Planului de actiune CPD/PID.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificati de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 708/2007 privind
utilizarea in acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local

COM(2010) 393 final — 2009/0153 (COD)
(2011/C 51/16)

Raportor general: José Maria ESPUNY MOYANO

La 2 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 708/2007 privind utilizarea in acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local

COM(2010) 393 final — 2009/0153 (COD).

La 14 septembrie 2010, Biroul Comitetului Economic §i Social European a insdrcinat Sectiunea pentru
agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl José
Maria Espuny Moyano raportor general in cadrul celei de-a 466-a sesiuni plenare din 21 octombrie 2010
si a adoptat prezentul aviz cu 177 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul considerd adecvatd noua definitie mai precisd a
asa-numitelor ,instalatii inchise pentru acvaculturd”, bazatd pe
contributiile proiectului  IMPASSE (actiune concertatd de
cercetare JImpactul de mediu al speciilor exotice din acva-
culturd”), precum si clarificarea situatiei acestora, in ceea ce
priveste amplasarea instalatiilor, si anume distanta acestora de
apele deschise i citeva formuldri imbundatitite ale Regula-
mentului (CE) nr. 708/2007, care coincid in mare masurd cu
recomanddrile Avizului CESE 453/2010.

1.2 Comitetul considerd cd, dacd se adoptd masurile necesare
pentru a se evita orice modificare a ecosistemelor si a biodiver-
sitdtii, acvacultura trebuie si poatd beneficia in continuare de
avantajele introducerii de specii exotice sau de specii absente la
nivel local in Uniunea Europeand, favorizdndu-se astfel
dezvoltarea durabild a acestei activitati.

1.3 Comitetul expune importanta stabilirii in mod clar a
conditiilor pe care trebuie si le intruneascd instalatiile inchise
pentru acvaculturd, pentru a se reduce sarcina administrativd a
acestora.

1.4 De asemenea, Comitetul sustine modificirile aduse Regu-
lamentului (CE) nr. 708/2007, in urma intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, prin care se urmdreste autorizarea
modificdrii anexelor I, II, III si IV prin procedura de ,comi-
tologie”.

2. Introducere

2.1  Acvacultura reprezintd o activitate in continud evolutie,
care trebuie sd ofere solutii cererilor pietei, unele dintre acestea
constand in diversificarea speciilor cultivate si comercializate.

2.2 In trecut, acvacultura europeand, la fel ca si restul acti-
vitdtilor agricole si de crestere a animalelor, a oferit societdtii
avantajele introducerii de specii exotice. In prezent, patru din
cele zece specii principale produse de acvaculturd in Uniunea
Europeand pot fi considerate exotice (pastrdvul-curcubeu, stridia
de Pacific, crapul comun si scoica de Manila), desi prezenta lor
este consideratd acum normald si necesard.

2.3 Cu toate acestea, introducerea de specii exotice invazive
este consideratd in prezent ca fiind una din cauzele funda-
mentale ale modificdrii biodiversitdtii la nivel mondial. Princi-
palele cidi de introducere nedoritd a speciilor acvatice exotice in
Uniunea Europeand sunt apele de balast provenite de la navele
mari, pescuitul sportiv si acvariofilia. Schimbdrile climatice
cauzeazd, la randul lor, intrarea de specii exotice, care ajung
prin mijloace proprii.

2.4 Regulamentul (CE) nr. 708/2007 privind utilizarea in
acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel
local a ficut, de curdnd, obiectul unor modificiri, asupra
cdrora Comitetul a emis deja un aviz, CESE 453/2010 (raportor:
dl Salvatore), care a fost adoptat cu o largd majoritate de voturi
si este in continuare de actualitate. Unele din propunerile
formulate in avizul mentionat, cum ar fi clarificarea solicitatd
referitoare la amplasarea pe uscat a instalatiilor inchise pentru
acvaculturd, distanta minimd de sigurantd, protectia fatd de
praditori etc., se regdsesc in prezent in propunerea de modi-
ficare (modificari la articolul 3), ceea ce demonstreaza pertinenta
recomandarilor CESE.
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3. Observatii generale

3.1  Uniunea Europeand trebuie si adopte cadrul legislativ
menit si reglementeze practicile din sectorul acvaculturii in
ceea ce priveste utilizarea speciilor exotice si a speciilor
absente la nivel local, precum si a posibilelor specii nevizate
conexe, date fiind atat intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, cat si contributiile si propunerile formulate de
diverse organisme, printre care si CESE.

3.2 Obiectivul acestui cadru juridic trebuie sd fie minimizarea
riscului efectelor nocive pentru biodiversitate, in special pentru
speciile, habitatele si functiunile ecosistemelor. Aceastd legislatie
trebuie sd se bazeze pe principiul precautiei, sd includd
proceduri care sd evalueze posibilele riscuri si si ofere posibi-
litatea credrii de planuri de urgenta.

3.3 Speciile exotice de acvaculturd care au fost introduse cu
mult timp in urmd in Uniunea Europeand si care sunt cultivate
in mod curent trebuie si se bucure de un tratament diferit, care
sd faciliteze continuitatea cultivarii lor fdrd impunerea de sarcini
administrative suplimentare, cu conditia ca mutirile acestora si
nu implice specii nevizate conexe.

3.4 Regulamentul (CE) nr. 708/2007 a stabilit un cadru de
reglementare a practicilor din sectorul acvaculturii in privinta
speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local, in vederea
evaludrii si reducerii la minimum a impactului posibil al acestor
specii asupra habitatelor acvatice.

3.5 Reducerea riscurilor de mediu implici adoptarea de
mdsuri cum ar fi protocoale de actiune in instalatiile-receptoare,
evaluarea prealabild a riscului pentru mediu si carantina.

3.6 Gestionarea corectd a riscului in cadrul utilizarii speciilor
exotice si a speciilor absente la nivel local necesitd ca diversele
parti implicate, in special statele membre, si-si asume respon-
sabilitatile.

3.7 Trebuie si se profite de progresul inregistrat de
cunoasterea asupra utilizdrii in acvaculturd a speciilor exotice
pentru a imbundtdti legislatia in materie, fiind vorba in special
de noile date stiintifice obtinute in cadrul proiectelor de
cercetare finantate de Uniunea Europeand, cum ar fi proiectul
IMPASSE.

4. Observatii specifice

4.1  Regulamentul (CE) nr. 708/2009 privind utilizarea in
acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel
local trebuie si se adapteze noilor dispozitii ale articolului
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, refe-
ritoare la delegarea competentelor, si ale articolului 291,
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privitoare la competentele de executare. Astfel, Regulamentul
(CE) nr. 708/2007 va fi in concordantd cu cadrul decizional
previzut de noul tratat.

4.2 [Instalatiile inchise pentru acvaculturd, fiind considerate
sigure si cu risc scizut de evadare a speciilor, ar trebui
exceptate, printre altele, de la obligatia de a realiza evaludri
prealabile ale impactului asupra mediului.

4.3 Date fiind exceptdrile de care vor beneficia instalatiile
inchise pentru acvaculturd, este deosebit de oportund definirea
caracteristicilor privitoare la siguranta din punct de vedere
biologic pe care trebuie sd le intruneascd acest tip de instalatii.

4.4 Caracteristicile impuse instalatiilor inchise pentru acva-
culturd trebuie si treacd dincolo de considerarea apei de
culturd ca fiind singurul mediu de evadare a speciilor cultivate,
in special prin amplasarea lor pe uscat, prin siguranta in fata
pradatorilor §i a consecintelor posibilelor inundatii, prin mdsuri
de protectie impotriva furturilor si vandalismului, prin efectul de
barierd impotriva agentilor patogeni si prin gestionarea orga-
nismelor moarte.

4.5  Lista instalatiilor inchise pentru acvaculturd din intreaga
Uniune Europeand trebuie sd fie disponibild oricdrui stat
membru spre consultare in orice moment. Aceste liste trebuie
sd fie create cat mai curdnd, sd fie actualizate in mod periodic si
sd fie disponibile pe internet.

4.6 Transportarea speciilor exotice §i absente pe plan local de
la sau citre instalatiile inchise pentru acvaculturd reprezintd un
proces critic §i, de aceea, trebuie realizat in asa fel incat si se
evite evadarea speciilor.

4.7 Mutarea speciilor acvatice exotice prin comertul de
animale de companie, centre de grddindrit, bazine de gridind
si acvarii implicd un risc pentru biodiversitate similar celui al
acvaculturii §i, prin urmare, trebuie sd respecte norme si sd facd
obiectul unor controale la fel de exigente ca cele stabilite pentru
acvaculturd.

4.8  Desi este vorba de o chestiune neabordati cu ocazia
modificdrii Regulamentului (CE) nr. 708/2007, este incorect sd
definim o ,instalatie inchisd pentru acvaculturd” ca fiind o
instalatie in cadrul cireia se practicd acvacultura in mediu
acvatic neseparat de mediul acvatic natural prin bariere care
s3 impiedice evadarea speciilor cultivate. In instalatiile deschise
pentru acvaculturd existd bariere fizice care asigurd captivitatea
speciilor cultivate. Ceea ce totusi nu existd in cadrul acestora
este o garantie foarte solidd cd, in anumite circumstante (furtuni,
inundatii, priditori etc.), nicio specie nu poate evada in ape
deschise.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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