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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 465-A SESIUNE PLENARA DIN 15 SI 16 SEPTEMBRIE 2010

Rezolutia Comitetului Economic si Social European privind situatia romilor in Uniunea Europeand

(2011/C 48/01)

In cadrul sesiunii plenare care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezenta rezolutie cu 151 de voturi pentru, 22 de voturi

impotrivd si 28 de abtineri.

1.  Comitetul condamni cu fermitate actiunile discriminatoare
impotriva romilor sau a oricdrei minorititi etnice.

2. CESE a depus intotdeauna eforturi in vederea apdririi
drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor care trdiesc
in Uniunea Europeand si s-a mobilizat intotdeauna impotriva
tuturor formelor de discriminare a minoritdtilor nationale,
impotriva rasismului si xenofobiei. Intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona a consolidat cadrul de reglementare
si politic al unui astfel de demers, precum si instrumentele
pentru punerea lui in aplicare.

3. De asemenea, Comitetul a sustinut intotdeauna cu tirie
dreptul la libera circulatie si sedere pentru toti cetdtenii
europeni §i familiile acestora, in conformitate cu dreptul
comunitar.

4. Comitetul a solicitat dintotdeauna cu fermitate politici
active de incluziune sociald in favoarea minorititilor si
migrantilor, si in special a romilor.

Bruxelles, 16 septembrie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

5. CESE doreste, totodatd, si-si manifeste adeziunea la prin-
cipiul statului de drept conform cdruia rispunderea pentru orice
act, inclusiv pentru eventuale acte de delincventd, trebuie sd
rimand intotdeauna la nivel individual.

6.  Congtient cd problemele privitoare la integrarea romilor se
situeazd, mai intai, la nivelul statelor membre, subliniazi totusi
responsabilitatea UE, pe baza noului tratat, si necesitatea unui
rispuns la scara Uniunii Europene, atit pentru a se lua in
considerare caracteristicile minoritdtilor rome, cit si pentru a
se asigura un tratament echitabil pe intregul teritoriu al Uniunii.

7. Comitetul pledeazd fervent in favoarea integrdrii
economice si sociale atdt a populatiei rome, cat si a celorlalte
minoritdti si a migrantilor si propune celorlalte institutii ale
Uniunii Europene si conceapd o strategie globald si convin-
gdtoare din punctul de vedere al statelor membre, pentru a
realiza o integrare reald, bazatd pe drepturile si obligatiile
comune tuturor cetdtenilor UE. O astfel de strategie trebuie
elaboratd in mod participativ, prin implicarea comunitdtilor
rome, si trebuie sprijiniti prin fonduri corespunzitoare,
adaptate mizelor majore puse in discutie.

Secretarul general
al Comitetului Economic si Social European

Martin WESTLAKE
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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 465-A SESIUNE PLENARA DIN 15 SI 16 SEPTEMBRIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia Uniunii Europene pentru
regiunea Dundrii (aviz exploratoriu)

(2011/C 48/02)

Raportor: dl Miklés BARABAS
Coraportor: dl Mihai MANOLIU

La 26 februarie 2010, dI Seféovi¢, vicepresedinte al Comisiei Europene, a solicitat Comitetului Economic si
Social European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iulie 2010. Raportor: dl Miklés BARABAS;
coraportor: dl Mihai MANOLIU.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 123 de voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Prezentul aviz al CESE isi propune si profite de ocazia
oferiti de Comisia Europeand societatii civile organizate din
Europa pentru a formula propuneri practice concrete, care si
constituie o contributie la planul de actiune al Strategiei pentru
regiunea Dundrii ('), aflatd in curs de elaborare. CESE sperd cd
recomanddrile sale reflectd in mod corespunzdtor angajamentul
si sprijinul puternic ale acestuia si ale societdtii civile organizate
fatd de aceastd strategie. CESE se asteaptd ca viitoarea strategie
sd reprezinte o adevdratd contributie la imbunitdtirea conditiilor
de viatd si de muncid ale tuturor cetdtenilor din regiunea
Dundrii, pe care o considerd oglinda Europei.

1.2 La nivel politic, strategia planificatd pentru regiunea Dundrii:

1.2.1  trebuie si aibd un caracter deschis, favorabil incluziunii
si sensibil la aspectele sociale, economice si de mediu, sd ia in
considerare recomanddrile organizatiilor societdtii civile si sd se
bazeze pe experienta acestora;

1.2.2  avand in vedere caracterul complex si interdependent al
problemelor atinse, poate fi eficientd numai dacd urmeazd in

(") Viitoarea strategie pentru regiunea Dundrii va include urmdtoarele
state membre ale UE: Germania, Austria, Ungaria, Slovacia,
Republica Cehd, Slovenia, Bulgaria si Romania §i urmdtoarele state
care nu sunt membre ale UE: Croatia, Serbia, Ucraina, Republica
Moldova, Bosnia si Herfegovina si Muntenegru.

mod consecvent principiul aborddrii integrate, in locul punctelor
de vedere sectoriale, si dacd subliniazd necesitatea realizdrii
obiectivelor principalelor parti interesate;

1.2.3  trebuie sd stimuleze si sd tind seama de cooperarea in
domeniile securititii civile (soft security), cum ar fi serviciile de
urgentd care colaboreazd pentru a face fatd dezastrelor naturale,
mobilitatea lucritorilor, a intreprinderilor etc. sau pentru
intocmirea unor planuri de urgentd pentru a face fatd acci-
dentelor ecologice;

1.2.4  trebuie sd contribuie la utilizarea cat mai completd a
posibilititilor oferite de Tratatul de la Lisabona, precum
aplicarea consecventd a principiului democratiei participative;

1.2.5  trebuie sd reprezinte un instrument corespunzitor
pentru:

a. a contribui in mod real, sub forma unei politici de dezvoltare
macroregionald, la aprofundarea procesului de integrare
europeand, in special in cadrul Strategiei Europa 2020
(pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild inclu-
ziunii);
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b. a apropia de Uniunea Europeand cele sase state din regiune
care nu sunt membre, sprijinindu-le in eforturile lor de
integrare;

1.2.6  trebuie sd reflecte politica Uniunii Europene la nivel
macroregional si, astfel, contributia si rolul activ si creativ ale
societdtii civile organizate;

1.2.7  trebuie si contribuie la armonizarea activitdtilor
sistemelor de cooperare existente deja in regiune, care
activeazd la diferite niveluri si in diferite domenii, la eficien-
tizarea acestora si la evitarea suprapunerilor;

1.2.8  structura de guvernantd a acesteia trebuie si fie clari,
simpla si transparentd si s permitd abordarea de jos in sus din
punctul de vedere al societdtii civile organizate; rezultatele
obtinute ar trebui evaluate in cadrul unor conferinte anuale;

1.2.9  trebuie sd fie pusd in aplicare sub forma unui proces
care presupune, pe parcursul deruldrii, flexibilitate si revizuire
periodicd i, atunci cind este posibil, alocarea de resurse
financiare suplimentare;

1.2.10  trebuie sd urmdreasci obiective realiste si si stabi-
leascd anumite priorititi in vederea unei implementri eficiente;
trebuie elaborat un plan de actiune pe termen mediu pentru
realizarea acestor obiective, care si exprime faptul ci implicarea
activa si participarea tuturor actorilor, prin aplicarea principiului
parteneriatului, reprezintd o conditie importantd a succesului;

1.2.11  trebuie sd aibd rezultate vizibile si concrete pentru
societate §i cetdteni, in vederea credrii unor conditii de viatad si
de muncd mai bune pentru cetdteni, inclusiv pentru tineri;

1.2.12  trebuie sd reflecte importanta dialogului social si civil;

1.2.13  trebuie sd recunoascd importanta conexiunilor in
regiunea Dundrii;

1.2.14  trebuie sd ia in considerare experientele obtinute in
urma punerii in aplicare a Strategiei UE pentru regiunea Marii
Baltice.

1.3 Recomanddri practice, la nivelul societdtii civile, privind planul de
actiune al strategiei planificate pentru regiunea Dundrii:

1.3.1  ar trebui creatd o retea a organizatiilor societdtii civile
din regiune (Forumul societdtii civile din regiunea Dundrii), care
sd faciliteze, printre altele, actiuni §i proiecte comune; membrii
retelei ar urma sd se intalneascd in fiecare an in altd tard din
regiune;

1.3.2  ar trebui si contind manifestdri (intruniri, festivaluri,
vizite, expozitii, targuri etc.) care si consolideze sentimentul
de apartenentd al popoarelor din regiunea Dundrii, formarea
unei constiinte regionale si mentinerea diversititii culturale, cu

un accent deosebit pe tineret; la atingerea acestui obiectiv ar
putea contribui si o publicagie culturald regionald;

1.3.3  ar trebui organizatd anual, in localititi diferite, o
,Sdptdmand a Dundrii”, care ar putea reprezenta un forum
adecvat pentru dezbaterea chestiunilor de actualitate legate de
Strategia pentru regiunea Dundrii §i pentru prezentarea rezul-
tatelor acesteia;

1.3.4  pentru a asigura sprijinul continuu din partea cetd-
tenilor §i a societdtii civile organizate, atit in UE, cit si in
statele vecine care nu sunt membre ale UE, este necesard o
strategie de comunicare pentru regiunea Dundrii eficientd si
permanentd;

1.3.5 in cursul elabordrii programelor din cadrul Strategiei
pentru regiunea Dundrii, ar trebui si se acorde o atentie
sporitd categoriilor sociale defavorizate si marginalizate, in
special romilor;

1.3.6  ar trebui sd se consolideze cooperarea si relaiile siste-
matice intre actorii din regiune, precum si dialogul social si civil;
in acest context, consiliile economice si sociale de la nivel
national pot juca un rol important;

1.3.7  infiintarea Forumului antreprenorial din regiunea
Dundrii (Danube Business Forum), care ar include actori sociali
si economici, ar putea reprezenta un instrument important
pentru realizarea cooperdrii i a coeziunii economice, sociale
si teritoriale in aceastd regiune; organizatiile patronale din
regiune ar trebui si aibd acces §i ar trebui incurajate sd
participe la programe de finantare care vizeazd organizarea
acestui forum;

1.3.8  ar trebui sd contribuie la consolidarea relatiilor inte-
rumane prin reducerea in continuare a piedicilor din calea
liberei circulatii, chiar eliminarea acestora, si prin aplicarea prin-
cipiilor muncii decente si remuneratiei echitabile;

1.3.9 in vederea implementdrii Strategiei pentru regiunea
Dundrii, ar trebui valorificate realizdrile si serviciile societdtii
informationale;

1.3.10  ar trebui si se instituie un grup de cercetare interna-
tional, care si aibd ca obiect de activitate examinarea si
analizarea in mod stiintific a aspectelor legate de Strategia
pentru regiunea Dundrii; activitatea acestuia ar trebui sprijinitd
printr-un program de burse;

1.3.11  ar trebui sd se analizeze modul in care se pot corela
diversii ani tematici ai Uniunii Europene si programele acestora
cu Strategia pentru regiunea Dundrii;

1.3.12  ar trebui sprijinite initiativele care vizeazd predarea
limbilor utilizate in regiune;
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1.3.13  Comitetul Economic si Social European ar trebui si
infiinteze un observator sau un grup de studiu care si func-
tioneze permanent si si se ocupe de Strategia pentru regiunea
Dundrii;

1.3.14  punerea in aplicare si monitorizarea prevederilor Stra-
tegiei pentru regiunea Dundrii, respectiv ale planului siu de
actiune, ar trebui realizate de un comitet de gestionare,
alcdtuit din reprezentantii societdtii civile, care sd-si prezinte
concluziile in rapoarte anuale;

1.3.15 in paralel cu adoptarea Strategiei pentru regiunea
Dundrii, Comisia Europeand ar trebui sd sprijine cateva
proiecte-pilot adecvate pentru testare si pentru dobandirea
unor experiente de inceput;

1.3.16  finantarea in vederea realizdrii Strategiei pentru
regiunea Dundrii si a prevederilor din cadrul planului de
actiune ar trebui sd provind din diferite surse: aldturi de
fondurile europene (in primul rand, fondurile structurale), pot
fi luate in considerare si fondurile proprii ale tdrilor din regiune,
sursele private si institutiile financiare internationale. Tinand
seama de contributia acestora, Comitetul recomanda instituirea
unui fond separat;

1.3.17  CESE considerd cd Strategia pentru regiunea Dundrii —
a cdrei adoptare este programatd pentru primul semestru din
2011, in perioada Presedintiei ungare a UE — poate reprezenta
un instrument hotdrator pentru crearea unei regiuni a Dundrii
dinamice, competitive i prospere.

2. Liniile directoare ale Strategiei pentru regiunea Dundrii

2.1  Pentru elaborarea Strategiei pentru regiunea Dundrii, este
important si se defineascd structura conceptuald care va sta la
baza strategiei de cooperare in regiunea Dundrii si programul de
actiune pentru realizarea acesteia.

2.2 Astfel, pentru elaborarea Strategiei pentru regiunea
Dundrii trebuie avute in vedere urmdtoarele aspecte:

— coeziunea economicd, sociald si teritoriala;

— rolul pe care il joacd fluviul in domeniile navigatiei, trans-
portului (cu un accent deosebit pe coridorul paneuropean de
transport VII, care include Dundrea) si infrastructurii si
potentialul de dezvoltare a activitdtilor economice in
general; sunt necesare sustinerea mdsurilor privind intre-
tinerea senalului navigabil oriunde este nevoie pentru
asigurarea transportului, inldturarea blocajelor in transportul
maritim mentionate in proiectul prioritar 18 TEN-T (in acest
context, declaratia comund elaboratd sub auspiciile Comisiei
Internationale pentru Protectia Fluviului Dundrea - ICPDR -
ar trebui consideratd drept un ghid si pusd in practicd),
precum si continuarea unor proiecte vizdnd transportul
intermodal (realizarea de terminale de containere 1in

porturi) si transportul rutier adiacent in regiunea Dundrii
(poduri cu impact major in asigurarea fluentei transportului
de mdrfuri); in plus, este necesard dezvoltarea unor proiecte
cu impact major in dezvoltare, cum ar fi canalul Dundre-
Bucuresti, care ar avea efecte benefice asupra economiei
europene;

— Dunirea ca sursd de apd potabild §i energie, precum si ca
mediu natural care trebuie protejat; elementul-cheie este
dezvoltarea durabild; trebuie si fie sustinute proiecte care
vizeazd infrastructura energeticd, cum ar fi hidrocentralele;

— rolul inovirii, al cercetdrii si al educatiei in aceastd regiune;

— necesitatea dezvoltdrii turismului dundrean si posibilititile de
dezvoltare rurald; referitor la aceasta din urmd, trebuie luatd
in considerare finantarea proiectelor care vor stimula activi-
tatile in tdrile cu o puternicd traditie agricold; finantarea
unor proiecte care si permitd construirea unui lant de
incdrcare pentru cereale va duce la valorificarea potentialului
agricol local, in special in tdri cu indelungati traditie
agricol;

— rolul fluviului in dezvoltarea unei constiinte si identitati
comune ,dundrene”, care sd vind in completarea constiintei
si identitdtii europene in intreaga Uniune Europeand; in
acest sens, dialogul intercultural si solidaritatea dintre
statele membre si tarile terte din regiune joacd un rol-cheie;

— orice crestere a volumului de transport trebuie sd respecte
mediul;

— existenta unui potential de solutionare a conflictelor care si
poatd aborda tensiunile apdrute de-a lungul istoriei in
regiune.

2.3 Avand in vedere valorile si interesele diferite si adesea in
opozitie, este importantd elaborarea unei strategii integrate
pentru regiunea Dundrii, bazate pe principii comune, care si
tind seama, pe langa ratiunile de ordin economic, de necesittile
si factorii sociali, inclusiv de punctele de vedere si contributia
societdtii civile.

2.4 O strategie de succes pentru regiunea Dundrii, care si
aibd la bazd coeziunea economicd, sociald si teritoriald, va avea
drept consecintd crearea unei regiuni a Dundrii dinamice,
competitive $i prospere.

3. Context

3.1 in cadrul reuniunii din 18 si 19 iunie 2009, Consiliul
European a solicitat Comisiei Europene ca, pand la sfarsitul lui
2010, si elaboreze o Strategie europeand pentru regiunea
Dunirii. In cursul lucrdrilor pregititoare, multi si-au exprimat
punctele de vedere, printre altele si in cadrul consultdrilor
publice lansate de Comisia Europeand.
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3.2 Comitetul Economic si Social European sprijind ferm
noua viziune privind politica macroregionald a Uniunii
Europene si, in cadrul acesteia, elaborarea Strategiei pentru
regiunea Dundrii. CESE este pregitit, in calitate de reprezentant
institutional al societdtii civile organizate din Europa, s joace
un rol activ si initiator in cadrul elabordrii si implementirii
acestei strategii.

3.3 Interesul si angajamentul CESE fatd de chestiunile legate
de regiunea Dundrii nu reprezintd o noutate. De-a lungul anilor,
acesta a adoptat numeroase documente care au abordat diferite
domenii, precum transporturile sau protectia mediului. Acestea

Bruxelles, 16 septembrie 2010

sunt o dovadd clard a motivelor pentru care CESE considerd cd
regiunea Dundrii este importantd si sprijind elaborarea unei
strategii pentru aceastd regiune.

3.4 Trebuie mentionat faptul c&, in urma ultimelor extinderi
ale Uniunii Europene, centrul geografic al acesteia s-a deplasat in
mod clar spre est, in timp ce centrul de greutate economic a
ramas in partea de vest a Europei. Coeziunea economicd, sociald
si teritoriald, care reprezintd elementul-cheie al Strategiei pentru
regiunea Dundrii, iar ideile de ordin practic privind imple-
mentarea acesteia contribuie in mod adecvat la eliminarea deze-
chilibrului mentionat mai sus.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul imigratiei legale in contextul
provocirii demografice (aviz exploratoriu)

(2011/C 48/03)
Raportor: dl Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Prin scrisoarea sa din 16 februarie 2010, dna Joélle Milquet, viceprim-ministru si ministrul ocupdrii fortei de
muncd si al egalitdtii de sanse, responsabili€ pentru politica de migratie si azil, in numele viitoarei Prese-
dintii belgiene, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in conformitate cu articolul 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, elaborarea unui aviz exploratoriu pe tema

LRolul imigratiei legale tn contextul provocirii demografice”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 1 vot

impotrivd §i 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE considerd cd este necesard o abordare holisticd
pentru a face fatd provocdrilor demografice, actionandu-se
asupra a numeroase aspecte economice, sociale si politice.
Imigratia legald face parte din rdspunsul UE la aceastd situatie
demografica.

1.2 Mobilitatea internd a cetdtenilor europeni este redusi,
fiind mai micd decit imigratia resortisantilor din tdri terte.
Comitetul considerd ci trebuie eliminate obstacolele si trebuie
facilitatd mobilitatea internd a lucratorilor europeni.

1.3 CESE sprijind Agenda Europa 2020, astfel incat nivelul
de ocupare a populatiei cu varsta intre 20 si 64 de ani si atingd
75 %, printr-o mai mare participare a femeilor, a lucrdtorilor in
varstd si o mai bund integrare a imigrantilor pe piata fortei de
muncd.

1.4  Politica comund in materie de imigratie trebuie s
cuprindd o abordare strategicd, o viziune pe termen mediu si
lung, avand in vedere toate aspectele, cum ar fi: contextul
demografic, evolutia pietelor fortei de muncd, integrarea, diver-
sitatea  culturald, drepturile fundamentale, egalitatea de
tratament, nediscriminarea §i colaborarea cu tdrile de origine.

1.5 Este de competenta fiecirui stat membru sd decidd cu
privire la admisia de noi imigranti. UE poate contribui cu o
mare valoare addugatd, cu ajutorul unei politici comune si al
unei legislatii care si aibd un inalt nivel de armonizare.

1.6 In ciuda unor diferente nationale, UE si statele membre
trebuie sd dispund de o legislatie deschisd, care si permitd
imigratia fortei de muncd pe cdi legale si transparente, atat
pentru lucrdtorii cu o inaltd calificare, cat si pentru activitdtile
cu un nivel de calificare mai redus.

1.7 Avand in vedere provocarea demografica, CESE considerd
cd trebuie modificate directivele aflate in vigoare si trebuie
elaborate noi instrumente legislative.

1.8  Odatd cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, a intrat in
vigoare Cartea drepturilor fundamentale, care va facilita o
abordare mai echilibratd de citre UE a legislatiei in materie de
imigrare, precum si respectarea intr-un mai mare grad a drep-
turilor omului.

1.9 Cu toate acestea, in Europa sunt in crestere intoleranta,
rasismul §i xenofobia impotriva imigrantilor si a minoritdtilor.
Este necesar ca responsabilii politici, liderii de opinie si mediile
de informare sd actioneze cu mare responsabilitate si cu spirit
pedagogic din punct de vedere politic si social, astfel incat si
prevind astfel de comportamente. De asemenea, trebuie ca insti-
tutiile UE sd actioneze in mod hotarat, iar organizatiile societtii
civile sd fie foarte active in lupta impotriva acestor ideologii si
comportamente.

1.10  Legislatia europeand in materie de imigrare trebuie si
garanteze egalitatea de tratament, pe baza principiului nediscri-
minarii.

1.11  Cooperarea cu tdrile de origine nu ar trebui si se
concentreze in mod exclusiv pe lupta impotriva imigratiei
ilegale, intoarcerea in tara de origine §i controlul frontierelor,
ci acordurile trebuie sd aibad in vedere interesul tuturor partilor
implicate: interesul imigrantilor, ale cdror drepturi fundamentale
trebuie respectate; interesul tdrilor de origine, astfel incat
emigratia si aibd rezultate pozitive pentru dezvoltarea lor
economicd si sociald; interesul societdtilor europene care
primesc imigranti.
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1.12  Politica comund in materie de imigrare trebuie s
cuprindd integrarea, care este un proces social bidirectional de
adaptare reciprocd intre imigranti si societatea-gazdd, proces
care trebuie sprijinit printr-o bund guvernantd in Uniunea
Europeand, la nivel national, la nivel regional si local. O
abordare comund europeand are o mare valoare addugatd
deoarece face legitura intre integrare, pe de o parte, si, pe de
altd parte, valorile si principiile inscrise in tratat, egalitatea de
tratament i nediscriminarea, Carta drepturilor fundamentale,
Conventia europeand a drepturilor omului, Agenda Europa
2020.

1.13  CESE propune Comisiei Europene sd solicite elaborarea
unui aviz exploratoriu privind oportunitatea credrii unei
platforme europene de dialog pentru gestionarea imigratiei
profesionale.

2. Populatia Uniunii Europene

2.1  Populatia UE este de aproape 500 de milioane de
locuitori (). In ultimii zece ani s-a inregistrat o variatie
pozitivd, iar populatia a crescut cu peste 18 milioane de
locuitori (3).

2.2 Cu toate acestea, se observd mari diferente la nivel
national. Populatia a scizut in diverse tdri, in special in
Ungaria, Polonia, Bulgaria §i Romania. In restul statelor
membre, populatia a rdmas stabild sau a crescut, in special in
Spania, Franta, Italia si Regatul Unit. De asemenea, in unele state
membre se observd mari diferente la nivel regional.

2.3 Cresterea naturald a populatiei a adus peste 3 milioane
de noi locuitori in UE (). Térile cu o crestere naturald mai
pronuntatd in termeni absoluti au fost Franta, Regatul Unit,
Spania si Tarile de Jos, desi s-au inregistrat valori pozitive si
in alte tdri. In Germania, Bulgaria, Roménia si Ungaria s-au
inregistrat cele mai mari solduri naturale negative.

2.4  Populatia UE este in curs de imbitrinire. Procentul
populatiei cu varsta sub 15 ani a scazut de la 17,7 % in 1998 la
15,7 % in 2008.

2.5  Proportia populatiei UE cu varsta de peste 65 de ani a
crescut de la 153 % in 1998 la 17 % in 2008. Aceastd
proportie a scizut usor in Irlanda si Luxemburg, in timp ce
in Germania si Italia se apropie de 20 %, iar in Grecia este de
peste 18,5 %.

2.6  Rata de dependenti demografici (¥) in UE a rdmas
practic stabild in ultimii zece ani, fiind de 49,2 % in 1998 si

() Date provizorii provenind de la Eurostat, raportate la 1 ianuarie
2009.

(%) Pe baza datelor Eurostat referitoare la perioada 1999-2009, la 1
ianuarie al fiecdrui an.

(}) Calculatd pe baza datelor Eurostat referitoare la anii 1999-2008
(nasteri minus decese).

() Aceasta se defineste ca fiind raportul dintre, pe de o parte, suma
populatiei de sub 15 ani si de peste 65 de ani §i, pe de altd parte,
populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani.

de 48,6 % in 2008. in Danemarca, Germania, Grecia, Italia si
Tdrile de Jos, aceastd ratd a crescut in ultimii ani, a rimas stabild
in Franta si Finlanda si a scizut in celelalte tdri UE, intr-o
mdsurd mai mare in tdrile unde numdrul copiilor si tinerilor a
scdzut mai mult.

2.7 In anul 2006 indicele sintetic de fecunditate (°) era de
1,53 copii la o femeie. intre 1999 si 2008 a crescut in toate
statele membre ale UE, dar continud si fie sub 1,5 copii la o
femeie in multe state membre. Numai in Franta se atinge un
indice de 2 copii la o femeie.

2.8 Creste speranta de viatd la nastere a populatiei
europene, situdndu-se in medie la peste 82 de ani pentru
femei si peste 76 de ani pentru barbati.

2.9  Mortalitatea infantild (°) a scdzut in majoritatea statelor
membre, situdndu-se sub 5 decese la 1 000 de ndscuti vii, in
ansamblul UE in 2006.

3. Migratiile in Uniunea Europeand

3.1  Europa este destinatia unei mici parti din migratiile inter-
nationale, iar de ani buni numeroase persoane de origine
imigrantd fac parte din populatia europeand.

3.2 In tratat si, prin urmare, in avizele CESE, imigratia se
referd la persoanele care sunt resortisanti ai unor tari terte.

3.3 Imigratia constituie cauza principald a cresterii populatiei
UE in perioada 1999-2008. Migratia netd adaugd aproape 15
milioane de persoane la populatia UE (7). Aceasta este negativd
numai in Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia §i Romania. Are
valori usor pozitive in diverse state membre, in timp ce un sold
migrator mai ridicat se inregistreazd in Germania, Spania,
Franta, Italia si Regatul Unit. Intre 1999 si 2008, majoritatea
statelor membre au inregistrat un sold migrator pozitiv, cu
exceptia Bulgariei (- 215 600), Letoniei (- 24 700), Lituaniei
(- 88 100), Poloniei (- 566 100) si Romaniei (- 594 700).

3.4  Fluxurile migratorii fac si creasci populatia UE.
Imigratia reprezintd cauza a peste 80 % din cresterea populatiei
in ultimii zece ani.

(®) Numadrul mediu de copii la o femeie pe an, obtinut prin insumarea
ratelor de fecunditate dupa varsta.

(°) Mortalitatea infantild ia in calcul decesele pand la varsta de un an.

() Calculat pe baza educatiei compensatorii (soldul migrator =
populatia din 2009 - populatia din 1999 - cresterea naturald
intre 1999-2008).
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3.5 In unele tiri UE, soldul migrator reprezenta peste 4 %
din populatia medie din perioada respectivi: Italia, Malta,
Austria si Portugalia; peste 10 %: Cipru (11,64 %), Spania
(12,62 %), Irlanda (10,66 %) si Luxemburg (11,08 %). In
extrema cealaltd, pierderile de populatie datorate migratiei nete
au variat intre 0,75 % din populatia Letoniei si 2,62 % din
populagia Romaniei.

3.6 In 2008, numirul strdinilor (inclusiv cetiteni europeni si
resortisanti din tdri terte) se ridica la aproape 31 de milioane de
persoane. Germania este tara cu cea mai mare populatie strdind
(peste 7 milioane), urmatd de Spania (5,3 milioane), Regatul
Unit (4 milioane), Franta (3,7 milioane) si Italia (3,4 milioane),
in 2009 inregistrindu-se o crestere in toate aceste state, cu
exceptia Germaniei. Grecia si Belgia se apropie de un milion
de strdini, in timp ce Irlanda, Térile de Jos, Austria si Suedia
depdsesc jumitate de milion.

3.7 In trimestrul IV 2009 (8, aproape 11 milicane de
cetiteni europeni locuiau in alt stat membru. Dintre
acestia, 2,5 milioane locuiau in Germania, 1,8 milioane in
Regatul Unit, 1,6 milioane in Spania, 1,2 milioane in Franta
si 1,1 milicane in Italia; intr-un numir mai mic in Belgia
(642 900), Irlanda (350 500), Luxemburg (191 000), Austria
(322 200), Térile de Jos (272 100), Grecia (142 500) si Suedia
(185 700).

3.8 Incepand din trimestrul IV 2005, numdrul cetitenilor
unui stat membru care isi au resedinta in alt stat membru a
crescut cu peste 2,7 milioane de persoane, Italia, Regatul Unit si
Spania fiind destinatiile preferate ale acestor misciri interne,
reprezentand peste 1,7 milioane.

3.9  In 2009, cresterea numirului de strdini a scizut sub un
milion, un nivel similar celui din 2006.

4. Viitorul populatiei Uniunii Europene

4.1  In anul 2018 populatia UE va varia intre 495 si 511
milioane, conform proiectiilor demografice ale Eurostat, aceastd
variagie datordndu-se prezentei sau absentei migratiei in acesti
ani.

42 Luind in calcul imigratia resortisantilor din tiri
terte, proiectia populatiei UE in 2020 ajunge la 514
milioane, iar in 2030, la 520 de milioane. Aceastd proiectie
are la bazd ipoteza cd in fiecare an va avea loc o migratie netd
de aproape 1,5 milioane de persoane.

43 1in consecintd, se prevede cd, in anul 2020, cresterea
populatiei, calculind inclusiv migratia, va atinge 14
milioane de persoane. Din acestia, 5,3 milioane ar reveni
Spaniei, 4 milioane — Regatului Unit, 1,4 milioane — Italiei,

(®) Conform cifrelor din Ancheta privind forta de munci.

1,3 milioane — Frantei, aproximativ 1 milion — Irlandei, circa
0,5 milioane — Suediei si Belgiei si aproape 0,5 milioane —
Portugaliei. In extrema cealaltd, ar avea loc pierderi demografice
de peste 660 000 de persoane in Romania, 530 000 in
Germania si 419 000 in Bulgaria, in timp ce in Polonia,
Ungaria, Lituania si Letonia s-ar depdsi nivelul de 100 000.

4.4  Comparativ cu 2008, in 2020, populatia UE ar creste cu
aproape 845 000 de persoane cu varsta cuprinsd intre 0 si 14
ani, ar scddea cu 2,8 milioane de persoane cu varsta intre 15 si
64 de ani si ar creste cu 18,1 milioane de persoane de peste 65
de ani. In plus, ar scidea cu 4,7 milioane populatia cu varsta
intre 20 si 59 de ani. Astfel, prognoza cresterii populatiei UE se
bazeazi in principal pe sporirea numdrului persoanelor de peste
65 de ani, de unde rezulti o imbitrinire demograficdi mai
accentuatd, populatia de peste 65 de ani atingdnd nivelul de
20 %.

5. Piata fortei de munci in Uniunea Europeani

5.1  Variabila demografici pe pietele fortei de muncid trebuie
apreciatd in contextul altor variabile economice, sociale si
politice, care depdsesc domeniul prezentului aviz.

5.2 In perioada 1998-2008, populatia potential activi pe
baza varstei a crescut cu 12,1 milioane de persoane si cu
aproape 12 milioane de persoane in grupa de varstd 20-59
de ani.

5.3  in anul 2009, in UE erau aproximativ 218 milioane
de persoane ocupate, cu 3,8 milioane mai putin decat in anul
anterior. Peste 24 de milioane (11 %) aveau un loc de munci
temporar. Varsta medie de incetare a activitatii era de 61,4 ani.

5.4 in trimestrul IV 2009, 5,8 milioane de cetiteni UE
lucrau in alt stat membru. Dintre acestea, 1,4 milioane
lucrau in Germania, 1,1 milioane in Regatul Unit, 820 000 in
Spania, 650 000 in Italia, 540 000 in Franta, 280 000 in Belgia,
190 000 in Irlanda, 180 000 in Austria, 150 000 in Tarile de
Jos si 125 000 in Suedia.

5.5 Rata de ocupare a crescut in UE-15 intre 1998 si
2008 1in toate grupele de varstd, dar cu diferente care
oscileazd intre 1 punct procentual(15-19 ani) si 10 puncte
procentuale (60-64 de ani). Ratele de ocupare in rindul
barbatilor s-au mentinut practic constante, cu exceptia grupei
de varstd intre 50 si 70 de ani, in care au crescut cu un nivel
maxim de 10 puncte procentuale in grupa 60-65 de ani. Ratele
de ocupare in randul femeilor au crescut in toate grupele de
varstd si, in special, intre 30 si 65 de ani, inregistrdindu-se un
maxim de 10 puncte procentuale pentru grupa de varstd intre
50 si 65 de ani.
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5.6  In ultimii ani a crescut considerabil integrarea femeilor
pe piata fortei de muncd , insi rata de ocupare in rindul
femeilor continud s fie inferioard celei masculine.

5.7  Populatia potential activdi in 2020 va fi de 361 de
milioane de persoane, dintre care aproximativ 238 de
milioane vor fi cu adevdrat active (°), rimanand astfel 123 de
milioane de persoane fird activitate profesionald. Aceasta
presupune o ratd de ocupare de 74,2 % pentru persoanele cu
varste intre 20 si 64 de ani, usor mai micd fatd de cea din anul
2008, datoritd schimbdrilor inregistrate in structura demo-
grafica.

5.8  Avand in vedere rata somajului (1), persoanele ocupate
ar putea fi 221,5 milioane in 2020, ceea ce ar presupune o ratd
de ocupare de 69,3 % pentru persoanele cu varste intre 20 si 64
de ani.

5.9  Cu toate acestea, Agenda Europa 2020 ('!) propune ca
nivelul de ocupare a populatiei cu varsta intre 20 si 64 de ani sd
atingd 75 % printr-o mai mare participare a femeilor, a lucra-
torilor in varstd si o mai bund integrare a imigrantilor pe piata
fortei de munca.

5.10  Peste 17,5 milioane de persoane in plus ar putea fi
ocupate in 2020 dacd se atinge rata de ocupare de 75 %
pentru persoanele cu varste intre 20 si 64 de ani. Chiar si
asa, ar rdmane peste 76 de milioane de persoane neocupate
in acest grup de varstd, desi printre ele s-ar include persoanele
bolnave si persoanele cu handicap, care nu ar fi in masurd sd
lucreze.

5.11  Existd diferente semnificative intre ratele de ocupare
inregistrate in diverse state membre UE, diferente care in
2009 oscilau intre valoarea minimd in Malta (sub 60 %) si
valoarea maximd in Tdrile de Jos (aproape 80 %), alte tdri
depdsind, de asemenea, tinta de 75%. Din acest motiv,
cresterea ratei de ocupare in tdri unde in prezent aceastd ratd
este scizutd (sub media UE, in cazul majorititii statelor
membre, si peste media UE, dar sub 75 %) ar putea avea ca
efect deplasdri ale populatiei in interiorul UE.

5.12  Unul dintre factorii de crestere a ratelor de ocupare il
reprezintd cresterea nivelului de educatie in rindul popu-
latiei. In 2008 pentru persoanele cu varste cuprinse intre 15
si 64 de ani, rata de ocupare a persoanelor cu studii universitare
era de 84 %, fatd de 71 %, cat se inregistra in randul persoanelor
cu studii medii, si de 48 % pentru persoanele cu un nivel de
studii inferior. In plus, rata de ocupare a persoanelor cu studii
universitare depdsea in mod evident media de 66 %. Imbuna-
tatirea nivelului de educatie poate fi, de asemenea, un factor de
crestere a productivitdtii si contribuie la satisfacerea unei cereri
crescute de lucrdtori cu nivel ridicat de formare.

(%) Estimarea se bazeazd pe ratele de ocupare medii in trimestrul IV
2007 si trimestrul T 2008.

(%) Idem nota de subsol 9.

(1) COM(2010) 2020 fin.

5.13  In actuala situatie de crizd economici, pictele fortei de
munci nu au capacitatea de a oferi de lucru intregii populatii cu
varstd de muncd (autohtoni §i imigranti), iar rata somajului se
situeazd in jur de 10 %. In februarie 2010, somajul afecta
23,01 milioane de birbati si femei din UE care aveau varstd
de munci, cu 3,1 milioane mai mult decat in februarie 2009.

514 Imbitranirea populatiei se accelereazi. Odati cu
iesirea la pensie a generatiei boom-ului demografic din anii
’60, populatia activd a UE va scidea, iar numdrul persoanelor
de peste 60 de ani va creste de doud ori mai rapid fatd de
perioada de dinainte de 2007, si anume cu doud milioane pe
an fatd de un milion in perioada anterioara.

5.15  Potrivit Comisiei Europene ('?), incepand din anul
2020, numdrul de lucritori va fi si mai redus, asa incat
Europa isi va putea mentine cu dificultate nivelul de activitate
economicd si de ocupare a fortei de muncd, aceasti situatie
putand sd dureze cateva decenii.

516 In unele state membre se iau misuri pentru ca
persoanele in varstd si rimand active pe pietele fortei de
muncd, apropiindu-se varsta reald de pensionare de varsta
legald, promovandu-se inclusiv reforme legislative cu scopul
de a majora virsta de pensionare peste 65 de ani, astfel cum
s-a mentionat in Cartea verde a Comisiei (3).

6. Rolul imigratiei in acest context demografic

6.1  Comitetul Economic si Social European considerd ci este
necesard o abordare holistici pentru a face fatd provo-
cirilor demografice, actionindu-se asupra  aspectelor
economice, sociale si politice. Intre altele, UE trebuie s3
actioneze in directia politicilor de ocupare a fortei de muncd
si de formare, a imbundtdtirii pietelor fortei de munci, a
sistemelor de pensii, a raporturilor de muncd, a politicilor
active in domeniul familiei etc.

6.2  Politica de imigrare face parte din deciziile politice
pe care trebuie sd le adopte UE in acest context.

6.3  Comitetul subliniazd concluziile grupului inteleptilor
condus de Felipe Gonzélez, formulate in documentul Europa
2030 ('4), in care se afirmd cd: ,provocarea de ordin demografic cu
care se confruntd Uniunea Europeand poate fi abordatd numai prin
intermediul a doud seturi de actiuni complementare: cresterea drasticd a
ratei de participare pe piata fortei de muncd si punerea in aplicare a
unei politici privind imigratia echilibratd, echitabild si proactiva”; ,forta
de muncd din migratie va face parte din solugia la viitoarele insufi-
ciente de fortd de muncd si de competente din Europa, iar UE va trebui

sd dezvolte o abordare proactivd a imigrafiei.”

(1)) COM(2009) 674 fin.
(1) COM(2010) 365 fin.
(") http:/[www.consilium.europa.eujuedocs/cmsUpload/ro_web.pdf.
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6.4  CESE a adoptat numeroase avize pentru ca UE sd bene-
ficieze de o politicdi comund in materie de imigrare, astfel incat
alte noi persoane si-si poatd desfdsura proiectele de migrare in
Europa, prin intermediul unor proceduri legale si transparente.

6.5 Europa este destinatia unei parti din migratiile interna-
tionale, intrucat relativa prosperitate economicd si stabilitatea
politicd sunt considerate de unii imigranti o referintd atractivd
pentru a-si cduta aici norocul.

6.6  UE trebuie sd aibi in vedere faptul ¢ multi imigranti au
un spirit intreprinzitor dezvoltat si cd infiinteazd intreprinderi
in Europa si contribuie la crearea de noi locuri de munca.

6.7  Circulatia internd in cadrul UE pentru gisirea unui
loc de muncd este mai restransi decit imigrarea. In ultimii
ani, cei care si-au exercitat in cea mai mare masurd dreptul de
liberd circulatie in interiorul UE sunt cetdtenii polonezi si cei
romani. CESE considerd cd UE trebuie sd promoveze si sd faci-
liteze circulatia fortei de muncd a cetdtenilor europeni, motiv
pentru care reteaua EURES ar trebui intdritd, iar titlurile univer-
sitare si profesionale ar trebui recunoscute.

7. Politica comund in materie de imigratie

7.1  Politica comund in materie de imigrare se desfisoard
cu multd dificultate. S-a imbunitdtit colaborarea in lupta
impotriva imigratiei fird forme legale si a traficului de
persoane, s-au incheiat unele acorduri cu tdri terte, s-a
dezvoltat o abordare europeand in vederea integrarii, dar s-au
inregistrat putine progrese in ceea ce priveste legislatia privind
admisia de noi imigranti din motive economice, precum si in
ceea ce priveste conditiile de intrare si de sedere si drepturile
persoanelor imigrate.

7.2 La elaborarea politicii comune in materie de imigratie
trebuie avut in vedere faptul cd fiecare stat membru are
propriile sale caracteristici (piete ale fortei de muncd, sisteme
de drept, legdturi istorice cu tdri terte etc.).

7.3 Legislatia comund in vederea admisiei cuprinde directive
diferite in functie de categoriile profesionale ale lucritorilor
imigranti.

7.4 Intreprinderile europene doresc si se imbunititeasci
angajarea la nivel international a lucritorilor imigranti cu
inaltd calificare. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, UE a
adoptat Directiva (*°) privind Cartea Albastrd, care, cu anumite
propuneri de modificare, a fost sprijinitd de Comitet.

(*) Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tdrile terte
pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate.

7.5 Cu toate acestea, incd nu existd o legislatie comuni
pentru alte activitdti profesionale, in ciuda faptului cd, in
viitor, UE va primi numerosi lucrdtori imigranti, pentru a
indeplini activitdti care necesitd o calificare redusd si medie.

7.6 In contributia sa la Programul de la Stockholm, Comisia
a propus instituirea unei Platforme europene pentru migratiile
pe motive profesionale, la care si participe partenerii sociali, dar
aceasta nu a fost acceptatd de Consiliu. CESE doreste ca
Comisia si se consulte cu Comitetul cu privire la utilitatea
credrii acestei platforme.

8. Legislatie

8.1 De doi ani, UE dezbate propunerea Comisiei privind o
directivi-cadru ('%) a drepturilor imigrantilor, care s cuprindd
si o procedurd unicd. CESE considerd cd este esentiald adoptarea
acestei directive in timpul Presedintiei belgiene.

8.2 Lla 13 julie, Comisia a adoptat doud noi propuneri
legislative: una pentru lucritorii imigranti sezonieri (1’) si alta
pentru lucrdtorii imigranti care sunt deplasati temporar in alt
stat membru ('8). CESE va analiza abordarea prezentatd de
aceste propuneri si va elabora avizele corespunzitoare acestora.

8.3  Caracterul minimal al Directivei 2003/86 privind
dreptul la reintregirea familiei permite ca, in anumite legislatii
nationale, s3 nu se garanteze pe deplin dreptul la reintregirea
familiei. Directiva trebuie modificati astfel incat, dupd un an de
rezidentd legald, persoanele imigrate sd poatd solicita autori-
tatilor reintregirea familiei, pentru a-si exercita dreptul funda-
mental la viatd de familie. Comitetul considerd, de asemenea, cd
sotii sau partenerii de viatd si fiii acestora, la implinirea varstei
legale, trebuie sd poatd obtine autorizatia de munci. Comisia va
prezenta o Carte verde in luna octombrie.

8.4 De cativa ani este in vigoare Directiva (1) privind
studentii. Comitetul considerd cd persoanele care detin
permisul de rezidentd mentionat in aceastd directivd, la
expirarea valabilitdtii acestuia, trebuie sd poatd solicita ulterior
un permis de muncd pe baza unei proceduri accelerate, prin
extinderea perioadei de valabilitate a permisului de rezidentd
anterior. In 2011 Comisia va elabora un raport privind
aplicarea acestei directive.

8.5 De asemenea, este in vigoare Directiva (*°) privind
cercetitorii. Comitetul considerd ci trebuie sd se instituie o
procedurd acceleratd pentru ca aceste persoane, la incheierea
proiectului lor de cercetare, si poati avea acces la Cartea
Albastra, pentru a desfisura o activitate profesionald. In 2012
Comisia va elabora un raport privind aplicarea acestei directive.

16) COM(2007) 638 final.

(*) CO

(17) COM(2010) 379 final.

(%) COM(2010) 378 final.

(') Directiva 2004/114/CE a Consiliului.
(*°) Directiva 2005/71/CE a Consiliului.
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8.6  Este necesard rezolvarea unei dintre problemele cele mai
importante cu care se confruntd multi imigranti si multe intre-
prinderi in Europa: recunoasterea diplomelor universitare si
profesionale.

8.7  Comitetul considerd cd, pentru ca cea mai mare parte a
imigratiei sd se desfisoare in mod legal si transparent, legislatia
privind admisia trebuie si aibd in vedere inclusiv activititile
profesionale care se desfisoard in microintreprinderi si in
cadrul familiilor. De aceea CESE, in alt aviz (*!), a propus
utilizarea unui permis de intrare si de rezidenti cu o
duratd de sase luni, cu caracter temporar, in vederea
cautdrii unui loc de munca.

8.8 Avand in vedere Carta drepturilor fundamentale, UE
trebuie si-i asigure fiecirei persoane protectia drepturilor
omului, in cadrul ordinii juridice a UE si a statelor membre.

8.9 Drepturile omului sunt universale, irevocabile si ii
protejeazd pe toti, indiferent de conditie si statut juridic. De
aceea CESE a elaborat un aviz () din proprie initiativd, in
care se propune ca politicile si legislatiile UE in materie de
imigratie si frontiere sd respecte in mod corespunzitor drep-
turile omului.

8.10  Legislatia europeand in materie de imigrare trebuie sd
garanteze egalitatea de tratament, pe baza principiului
nediscrimindrii (articolul 21 din Cartd), precum si aplicarea
articolului 15 alineatul (3), conform cdruia ,resortisantii tdrilor
terte care sunt autorizati sd lucreze pe teritoriul statelor membre au
dreptul la conditii de muncd echivalente acelora de care beneficiazd
cetdtenii Uniunii.”

8.11  Egalitatea de tratament in ce priveste munca se referd la
conditiile de muncd, salarii, concedieri, sindtate si siguranti la
locul de munci, precum si la drepturile de afiliere la un sindicat
si dreptul la grevd. De asemenea, egalitatea de tratament priveste
alte drepturi sociale fundamentale, cum sunt: asistenta sanitard,
drepturile de pensie, protectia in caz de somaj si formarea.

8.12  CESE observd cu ingrijorare cresterea in Europa a
rasismului, a xenofobiei si a intolerantei. Comitetul apreciazi
pozitiv activitatea Agentiei europene a drepturilor fundamentale.

8.13  CESE considerd cd o parte dintre proiectele migratorii
au caracter temporar si, in unele cazuri, caracter circular, dar
experienta aratd cd mare parte din proiectele migratorii sunt
permanente sau de lungd duratd si de aceea este necesar ca
politicile si legislatia europeand si promoveze intotdeauna

(21) JO C 80 din 3.4.2002, p. 37.
() JO C 128, 18.5.2010, p. 29.

respectarea drepturilor omului, siguranta statutului juridic al
imigrantilor, integrarea si reintregirea familiei.

8.14  UE si statele membre pot stabili impreund cu tarile de
origine sisteme de imigratie circulard, care si faciliteze
imigratia pe baza unor proceduri transparente. CESE sprijind
parteneriatele pentru mobilitate care s-au creat cu unele tiri
de origine. Dar Comitetul propune ca acordurile si fie echi-
librate, astfel incat si fie avantajoase pentru toate pdrtile:
pentru imigranti, pentru tirile de origine si pentru statele
membre ale UE.

8.15 Pentru ca un sistem de imigratie circular si poatd
functiona este necesar ca legislatia comunitard si ofere
permise pe termen scurt, foarte flexibile, impreund cu
proceduri de intoarcere si garantii pentru o noud angajare in
anii urmétori. In acest mod, multi dintre imigranti vor utiliza
canalele legale si nu vor rdméne in Europa fird forme legale la
incheierea valabilititii permisului lor de rezidenta.

8.16 CESE propune eliberarea de permise temporare
frecvente, intre trei si noud luni, care si poatd fi reinnoite
timp de trei, patru si cinci ani. Aceste proceduri presupun
resurse financiare si logistice, precum si colaborarea angaja-
torilor cu autorittile statului de origine si ale statului-gazda si
cu sindicatele.

8.17  Comitetul doreste si avertizeze cd imigratia circulard
ingreuneazd procesul de impamantenire §i de integrare, nu favo-
rizeazd stabilirea de cdtre lucrdtori a unor relatii stabile cu intre-
prinderile si nici afilierea la sindicate. De asemenea, ingreuneazd
formarea.

8.18  Procedurile de admisie temporard pot cuprinde
conventii de formare si de recunoastere a calificirilor
profesionale, astfel incat imigrantii temporari care lucreazd in
Europa sd poatd sd-si imbundtiteascd calificarea profesionald si,
la intoarcere, sd-si largeascd posibilititile de incadrare in munca.

8.19  Imigrantii care dispun de statut de rezident permanent,
in contextul Directivei privind statutul de rezident pe
termen lung (*’), isi pierd statutul legal dacd sunt absenti
timp de 12 luni.

8.20  Pentru a facilita libera circulatie a imigrantilor si initia-
tivele antreprenoriale si profesionale in tara de origine, legislatia
europeand in materie de imigratie trebuie si permitd mentinerea
pe termen lung (cel putin timp de trei ani) a dreptului de
rezidentd permanentd, precum si ca intoarcerea si nu insemne
pierderea permisului de muncd si de rezidentd in Europa.

(*%) Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung.
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8.21  Este necesar si se garanteze drepturile de pensie
dobandite in UE, fapt pentru care va trebuie s se negocieze
conventii de reciprocitate cu tdrile de origine, precum si rati-
ficarea Conventiei nr. 157 a OIM.

8.22  Comitetul propune ca statele membre UE sd ratifice
Conventiile nr. 97 si 143 ale OIM cu privire la lucrdtorii
imigranti. In mod similar, statele membre trebuie si adere la
Conventia internationald (*¥) privind protectia drepturilor
tuturor lucritorilor migranti si ale familiilor acestora, astfel
cum a propus CESE intr-un aviz din proprie initiativa (2%).

9. Colaborarea cu tirile de origine

9.1  CESE a propus (*%) ca, in domeniul politicii externe, UE
sd promoveze un cadru normativ international in materie de
migratii.

9.2 In prezent, UE a adoptat diverse instrumente privind
vecindtatea si asocierea. CESE considerd cd in acordurile sus-
mentionate trebuie consolidat capitolul privind migratia si
mobilitatea. Reprezintd o prioritate punerea in aplicare a acor-
durilor privind mobilitatea intre UE si tdrile din zona noastrd
geograficd, cu care deja avem relatii de colaborare economicd si
politica.

9.3  Comitetul a adoptat doud avize (¥’) prin care se propune
ca imigratia in Europa si fie profitabild pentru dezvoltarea
economicd si sociald in tirile de origine.

9.4  Formarea in tdrile de origine poate facilita politica de
imigrare si poate contribui la gestionarea imigratiei, avind in
vedere cerintele profesionale ale intreprinderilor europene.

9.5  CESE propune semnarea de conventii intre UE si tarile de
origine, pentru a facilita recunoasterea titlurilor profesionale si
formarea in tarile de origine.

9.6  Trebuie luatd in considerare posibilitatea ca UE si statele
membre sd finanteze programe de formare in tdrile de origine,
contribuind si in acest fel la dezvoltarea de structuri de formare
de calitate. Titlurile dobandite ca urmare a acestor programe vor
trebui recunoscute ca titluri europene. Aceste programe de
formare trebuie insotite de o procedurd acceleratd de obtinere
a permisului de muncd si de rezidentd.

10. Politicile de integrare

10.1  Agenda Europa 2020 cuprinde integrarea printre obiec-
tivele sale. Integrarea este un proces social bidirectional de

(**) Adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
prin Rezolutia 45/158 din 18 decembrie 1990.

() JO C 302, 7.12.2004, p. 49.

(26) JO C 44, 16.2.2008, p. 91.

(*) JO C 120, 16.5.2008, p. 82 si JO C 44, 16.2.2008, p. 91.

adaptare reciprocd, ce se desfisoard in cadrul unor relatii
complexe intre persoane si intre grupuri. Procesele de
integrare se desfisoard lent in structurile societitii (in familie,
in scoli si universitati, in cartiere si localitdti, la locul de munci,
in sindicate, in organizatiile de intreprindere, in institutiile reli-
gioase, culturale si sportive etc.).

10.2  Ca urmare a colabordrii dintre Comisia Europeand si
CESE, s-a creat Forumul european pentru integrare, cu
scopul ca societatea civild si organizatile de imigranti sd
participe la politicile de integrare ale UE.

10.3  CESE a elaborat diverse avize pentru a impulsiona poli-
ticile de integrare si a creat un grup permanent pentru
promovarea integrdrii si intdrirea relatiilor cu organizatiile
societdtii civile si cu Forumul.

10.4  CESE a adoptat un nou aviz (*¥) din proprie initiativa
privind integrarea si agenda sociald, astfel incat, in cadrul
Agendei Europa 2020, in noua agendi europeand privind
politica sociali si se consolideze obiectivul integririi, luandu-
se in calcul intr-o mai mare masurd efectele sociale ale imigrarii,
situagia imigrantilor in cadrul ocupdrii fortei de munci, inclu-
ziunea sociald, egalitatea de gen, sdrdcia, educatia si formarea,
sdndtatea, protectia sociald si lupta impotriva discriminarii.

10.5 De asemenea, Presedintia spaniold a solicitat CESE
elaborarea unui Aviz exploratoriu privind integrarea lucri-
torilor imigranti. Acest aviz (*%) analizeazd importanta pe
care o au pentru integrare ocuparea fortei de munci, egalitatea
conditiilor de muncd, a sanselor si a tratamentului. De
asemenea, include recomandari pentru autorititile europene si
nationale, precum si pentru partenerii sociali.

10.6  Conferinta ministeriald care a avut loc la Zaragoza la
15-16 aprilie 2010 a solicitat Comisiei elaborarea unei noi
agende pentru integrare. CESE colaboreazd la elaborarea
unui document de informare privind noile provociri legate
de integrare, in care se propune ca noua agendi si intdreascd
participarea civicd a persoanelor imigrate, precum si participarea
acestora la procesul democratic.

10.7  Abordarea din ambele directii presupune un nou anga-
jament al guvernelor, astfel incat legile nationale si faciliteze
acordarea cetdteniei imigrantilor care o solicitd, iar procedurile
sd fie transparente.

(?%) JO C 347, 18.12.2010, p. 19.
(*) JO C 354, 28.12.2010, p. 16.
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10.8  CESE a elaborat un aviz () din proprie initiativd
adresat Conventiei care a elaborat Tratatul constitutional, in
vederea acordirii cetdteniei europene resortisantilor din tiri
terte care beneficiazd de statutul de rezidenti de lungd duratd.

10.9  In plus fagd de provocarea demografici, UE si statele
membre trebuie sd facd fatd unei alte mari provocdri de naturd
politicd si sociald, si anume integrarea de noi cetdteni, care si fie
egali in drepturi §i obligatii. Pentru aceasta, drepturile care
emand din cetdtenia nationald si cetitenia europeand trebuie
sd se aplice si persoanelor imigrate, care aduc Europei o mare
diversitate etnicd, religioasd si culturala.

11. Imigrantii aflati in situatie nereglementati

11.1  CESE doreste sd aminteascd faptul ci in UE isi au
resedinta cdteva sute de mii de persoane care se gisesc intr-o

Bruxelles, 15 septembrie 2010

(*°) Aviz din proprie initiativd, JO C 208, 3.9.2003, p. 76.

situatie nereglementatd din punct de vedere administrativ, care
isi desfdsoard activitatea in economia informald si sunt angajati
in mod nereglementat si care sunt ,invizibili” in societatea
oficiald si nu se pot bucura de drepturile fundamentale.

11.2  In documentul grupului inteleptilor Europa 2030 se
propune ideeca de ,a armoniza drepturile imigrantilor fard forme
legale din intreaga UE.” CESE impdrtdseste aceastd propunere.

11.3  Asa cum a propus CESE in alte avize (*!), trebuie faci-
litatd reglementarea individuali a imigrantilor aflati in situatie
nereglementatd, avindu-se in vedere integrarea profesionald si
sociald, pe baza Acordului Consiliului UE in cadrul Pactului
european pentru imigratie si azil (*?).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(1) JO C 354, 28.12.2010, p. 16.
(*?) Consiliul UE 13440/08, 24 septembrie 2008.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind locurile de munci ecologice (aviz
exploratoriu)

(2011/C 48/04)

Raportor: dl Edgardo Maria 10ZIA

Prin scrisoarea din 7 ijunie 2010, dna Joélle MILQUET, viceprim-ministru $i ministrul ocupdrii fortei de
muncd si al egalitdtii de sanse, insdrcinatd cu politica privind imigratia si azilul, a solicitat Comitetului
Economic si Social European, in numele Presedintiei belgiene a Consiliului UE si in conformitate cu
articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, elaborarea unui aviz exploratoriu cu

privire la

Locurile de muncd ecologice.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 de voturi pentru, 3 voturi

impotriva si 8 abtineri.

1. Propuneri si recomandari

1.1 Avand in vedere ci toate sectoarele trebuie sd contribuie
substantial la reducerea gazelor cu efect de serd (GES), CESE
considerd ci, in principiu, ar fi mai bine si se vorbeascd
despre ,ecologizarea locurilor de muncd” (greening jobs) decat
despre locuri de muncd ecologice (green jobs).

1.2 De multe ori Uniunea isi propune obiective ambitioase,
fird a indica instrumentele si resursele necesare in contextul
respectiv. Si in privinta ,ecologizdrii locurilor de muncd” s-a
vorbit mult, dar s-au luat putine initiative concrete. Comisia,
Consiliul §i Parlamentul ar trebui si elaboreze un plan
european de promovare a locurilor de muncd ecologice, iar
Comitetul Economic si Social European intdmpind cu mare
satisfactie initiativa Presedintiei belgiene, care a inclus tema
aceasta printre priorititile mandatului siu. Acesta este un
rdspuns deosebit de important la criza ocupdrii fortei de
muncd care a cuprins intreaga Europa.

1.3 CESE recomandd Comisiei elaborarea unei comunicari
specifice pe tema ,Promovarea ecologizdrii locurilor de
muncd”, pe baza analizei datelor in curs de elaborare de citre
Comitetul FSE si a documentului de lucru pe care il pregiteste
DG Ocuparea Fortei de Munci (DG EMPL). Datd fiind
importanta strategici a temei, aceasta meritd o dezbatere
ampld si aprofundatd.

1.4 CESE nutreste convingerea ca Uniunea Europeand poate
avea o contributie fundamentald la identificarea instrumentelor
si obiectivelor comune si la ajutorarea statelor membre cu un
potential economic si tehnologic mai slab, in vederea atingerii
obiectivelor stabilite, impreund cu celelalte state membre. Toate
politicile Uniunii ar trebui si fie indreptate cdtre crearea de
locuri de muncd mai ecologice (mainstreaming).

1.5 In acest scop, odatd definite zonele concrete de utilizare
si posibilititile de transfer ale fondurilor structurale si de
coeziune, acestea pot contribui, fird indoiald, la acoperirea
enormelor nevoi financiare. O politicd clard in acest sens ar

contribui la materializarea perspectivelor care se contureazd

pentru locurile de muncd ecologice. Viitorul program financiar
(2014-2020) va trebui sd tind seama de aceastd necesitate care
nu suportd amanare si sd adapteze resursele disponibile in
cadrul diverselor fonduri structurale la o viziune de ansamblu,
care s acorde prioritate eficientei i eficacitdtii programelor.

1.6 Fondul social european (FSE) poate juca un rol esential.
Pentru a sustine Strategia Europa 2020, care are drept obiectiv
,0 crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”, rolul
FSE trebuie redefinit si orientat cu precddere citre prioritdti
concrete, in acord cu noua strategie. Anul acesta, in luna
iunie, Comitetul FSE a emis un aviz privind viitorul FSE, in
care se sustine necesitatea orientdrii fondului citre promovarea
ocupdrii fortei de muncd, fiind mentionate explicit locurile de
muncd ecologice. CESE nu considerd absolut necesard
construirea unui al saselea pilon al fondului dedicat locurilor
de muncd ecologice, ci, mai degrabd, orientarea alocdrii
resurselor indeosebi citre acele activitdti care pot contribui la
reducerea amprentei de carbon.

1.7 Pentru a face fatd exigentelor financiare ale programelor
de sustinere a reconversiei profesionale, Fondul european de
ajustare la globalizare (FEG) poate reprezenta un instrument
util, ai cdrui destinatari sunt in prezent doar intreprinderile cu
cel putin 500 de angajati, dar care poate deveni mai accesibil
prin reducerea acestui numdr la 50 de angajati.

1.8  CESE considerd cd ideea excelentd a consiliilor sectoriale
europene privind ocuparea fortei de muncd si competentele
(CSE) meritd sustinutd, deoarece acestea ,ar trebui sd ofere un
sprijin important procesului de gestionare a mutatiilor de la
nivel sectorial”, contribuind in special prin anticiparea nevoilor
,in materie de ocupare a fortei de muncd si de competente
necesare, precum si prin adaptarea competentelor la cerere si
oferta”. In opinia Comitetului, aceste consilii ar trebui si se
bazeze pe rezultatele unor initiative precum Cadrul european
al calificdrilor (CEC), Sistemul european de credite acumulate si
transferabile (ECTS), Sistemul european de credite pentru
educatie si formare profesionald (ECVET), Cadrul european de
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referintd pentru asigurarea calitdtii in educatie si formare profe-
sionald (EQARF) si Europass, contribuind in acelasi timp la
dezvoltarea acestora (1).

1.9 Crearea unui ,Fond suveran european”, a cirui gestiune
ar putea fi incredintatd BEI (deja foarte activd in sprijinirea
initiativelor in favoarea eficientei energetice), precum si
contribugia financiard pentru investitiile hotdrite in cadrul
Pactului primarilor (Covenant of Mayors) ar putea reprezenta
unul din rdspunsurile la probleme 1in prezent aproape
imposibil de rezolvat, probleme legate de dificultitile enorme
in a gdsi capitaluri pe piete.

1.10  CESE considerd cd este necesar un nou ,plan Marshall”
pentru mediu si pentru durabilitate sociald, in sensul unei noi
dezvoltiri, compatibile cu capacitatea planetei de a-si pdstra
neafectat nivelul de entropie, adici de ,imbdtranire”. Se
impune un plan european extraordinar, avand in vedere
schimbarea epocald cireia va trebui sd-i facem fatd in cel mai
scurt timp, pentru a produce crestere, insd un alt fel de crestere,
una durabild, care respectd mediul si care determind progresul in
termenii obiectivelor stabilite de tratate. In acest mod va putea fi
alimentat procesul de reflectie privind indicatorii de ,dincolo de
PIB”.

1.11  Este extrem de important ca necesitatea unei politici
economice durabile si fie inteleasd de cetdteni, inclusiv prin
intermediul unei informari corecte si la obiect. Un bun
exemplu de sprijinire a informdrii cetitenilor este programul
Life+, pe care CESE l-ar dori prelungit si in cursul urmdtoarei
perioade de programare financiard, 2014-2020.

1.12  Gestionarea trecerii de la vechiul sistem de dezvoltare la
unul nou reprezintd desigur cel mai mare efort la care vor
trebui si se asocieze, la nivel european, national si teritorial,
autoritdtile publice si partenerii sociali. In cadrul dialogului
social dintre confederatii si dintre sectoare, ar trebui sd fie
prevdzute proiecte specifice, care sd anticipeze efectele previ-
zibile ale schimbdrii asupra sistemelor de productie, in
diversele sectoare interesate. La nivelul intreprinderilor, este
necesar ca partenerii sociali si poarte un dialog continuu, si
se urmdreascd obiective clare, in functie de nevoile profesionale,
de imbunatitirea competentelor, de anticiparea proceselor. Este
nevoie de o politicd serioasd de evaluare a impactului in ceea ce
priveste analiza planurilor energetice si climatice, pe baza legi-
slatiei europene si nationale.

1.13  Politicile de dezvoltare a activitdtilor cu emisii mai
reduse vor crea noi oportunitdti de angajare, dar, pe de altd
parte, tranzitia riscd si aducd cu sine pierderea multor locuri
de muncd. De aceea, trebuie pregitite din timp instrumente
adecvate de sprijinire a veniturilor si a reconversiei profesionale.
In acest scop, rolul partenerilor sociali si al autorititilor locale
este esential. In afard de aceasta, este important si se intensifice
cercetarea §i dezvoltarea pentru a se vedea in ce directie se

() JO C 347, 18.12.2010, p. 1.

indreaptd dezvoltarea tehnicd si care sunt noile domenii gene-
ratoare de locuri de muncd. Pentru utilizarea sporitd a energiei
din surse regenerabile, pe lingd extinderea retelelor trebuie
rezolvatd in special chestiunea stocarii.

1.14  Politicile bugetare au redus — adesea, drastic — stimu-
lentele si finantdrile, provocand o scidere a ocupirii fortei de
muncd, astfel cum s-a intdmplat in Spania in sectorul energiei
eoliene si fotovoltaice. Este de dorit ca investitiile publice si
cadrul legislativ si rimand stabile, cu schimbdri previzibile si,
pe cat posibil, convenite la nivel global, pentru a permite intre-
prinderilor private o programare la fel de stabil.

1.15  Cercetarea si dezvoltarea sunt axele strategice pe care se
bazeazd in continuare strategia de crestere a Uniunii. Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favo-
rabild incluziunii relanseazd obiectivul de a investi anual cel
putin 3 % din PIB in cercetare si dezvoltare.

1.16  Cel putin 50 % din fondurile provenite din comercia-
lizarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (ETS —
Emissions Trading Scheme) ar trebui sd fie investite pentru imbu-
ndtdtirea eficientei energetice §i promovarea economiei
ecologice. Trebuie transferate resursele principalelor intre-
prinderi responsabile de emisii citre cele care, dimpotriva,
contribuie la reducerea gazelor cu efect de serd. Pentru
sectoarele neacoperite de ETS (precum transportul rutier si cel
maritim) trebuie luate masuri alternative.

1.17  Promovarea locurilor de muncid ecologice — pentru
CESE, este preferabild utilizarea conceptului de locuri de
muncd durabile pentru o economie durabild — trebuie sd se
facd printr-o combinatie de masuri de stimulare si sanctionare,
dupd modelul ETS, care ar trebui si furnizeze resursele necesare,
fard a greva in mod semnificativ finantele publice, deja vliguite.
Acest aspect al finantdrii va fi crucial si va solicita implicarea
tuturor pdrtilor interesate, dat fiind ca Strategia UE 2020 si
programele de asistentd nu vor putea functiona daci statele
membre nu mai dispun de marji de manevrd bugetard. Ar
trebui sd primeascd inlesniri si sd fie sustinute intreprinderile
care se vor angaja si imbundtdteascd calitatea ocupdrii fortei
de munci si si adopte un mod de productie mai durabil. Intre-
prinderile solicitd un cadru legislativ clar, stabil si, in mdsura
posibilului, cu reguli convenite la nivel international. O
rezolvare unanim acceptatd si urgentd a problemei brevetului
european s-ar inscrie, fard indoiald, in directia cea buni.

1.18  Fondurile publice ar trebui si fie mai intai canalizate
spre sprijinirea lucritorilor din sectoarele poluante (,black jobs”)
care isi vor pierde locurile de muncd, cu alte cuvinte acele
sectoare care produc multe emisii de gaze cu efect de serd si
multd poluare. O parte semnificativd din aceste resurse ar trebui
alocatd pregitirii profesionale, prin programe de formare
adecvate, care ar trebui sd se regdseascd in formarea pe tot
parcursul vietii.
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1.19  CESE considera utild abordarea modelului CECO, care a
permis gestionarea unei tranzitii la fel de importante, cea de la
cirbune la petrol, tinind seama, evident, de schimbdrile
survenite intre timp. Acest model prevedea o puternicd
implicare a partenerilor sociali, despre care CESE reafirmd cd
trebuie sd fie protagonistii schimbdrilor cruciale asteptate, si
planuri durabile de asistenta.

1.20  Va trebui acordati o atentie speciald ofertei de sanse
egale pentru femei, att in ce priveste educatia si formarea, cat si
nivelul de remunerare si de calificare. In mod special, de acum
trebuie si se vorbeascd despre educatie de bazd in economia
ecologicd si despre educatia ecologicd (,greening education”). lar
dialogul social trebuie si cilduzeascd formarea continui in
economie ecologici.

1.21 In domeniul energiei din surse regenerabile, de
exemplu, dacd numdrul femeilor ce exercitd activititi adminis-
trative este in esentd egal cu cel al birbatilor, acesta scade
drastic spre minimum in cazul activitdtilor cu un mai mare
continut profesional si al celor tehnice, de instalare si intre-
tinere.

1.22  Intr-un aviz anterior, CESE a pus accentul pe rolul
educatiei si al formdrii intr-o societate cu emisii reduse de
gaze cu efect de serd si, in acest scop, a semnat un protocol
de cooperare cu Fundatia nationald Carlo Collodi, si anume
proiectul Pinocchio, in vederea utilizdrii papusii de lemn ca
emblemd a campaniilor europene de promovare a educatiei
energetice si ecologice (3).

1.23  Oferta de formare trebuie si vind de la scoli si de la
serviciile publice de ocupare a fortei de munci.

1.24  Trebuie eliminatd discrepanta dintre nevoile profe-
sionale i oferta de formare, printr-o legiturd mai strinsi intre
toate pdrtile interesate. Este nevoie de consultdri permanente la
nivelul intregului teritoriu, in cadrul cirora si se reuneasca si si
colaboreze experti ai partenerilor sociali din domeniul formarii
profesionale, reprezentanti ai autorittilor publice insircinate cu
ocuparea fortei de muncid si reprezentanti ai autorititilor locale
si regionale, in vederea identificrii corespunzdtoare si in mod
anticipat a nevoilor profesionale si de formare.

1.25  Un sistem european de certificare a competentelor i-ar
putea stimula §i mai mult pe tineri si se orienteze spre activitdti
mai durabile, deschizand perspectiva unei piete europene a
muncii si ficand posibild exercitarea efectivd a dreptului la
mobilitate (exemplul cel mai elocvent al unui drept negat in
realitate, din cauza inadecvirii si lipsei de armonizare a
sistemelor de educatie si formare). Proiectul ESCO (European
Skill, Competencies and Occupations taxonomy — o taxonomie
europeand pentru aptitudini, competente si profesii) va oferi un
instrument fundamental pentru corespondenta cerere-ofertd, in
special in contextul asa-numitelor locuri de muncd noi.
Implicarea retelei EURES (promovarea mobilitdtii intraecuropene)
ar putea avea, de asemenea, o contributie pozitivd in acest sens.

() JO C 277 din 17.11.2009, p. 15-19.

1.26  Intreprinderile si sindicatele au responsabilitatea de a
orienta activititile de formare si de a colabora in mod
constant in vederea imbunititirii rezultatelor. In multe tiri
europene, aceastd cooperare este institutionalizatd prin inter-
mediul institutelor bilaterale sau al institutelor de formare profe-
sionald distincte, care colaboreazd permanent. Aceste exemple ar
trebui diseminate printr-un program special in cadrul Strategiei
Europa 2020, care inscrie cunoasterea printre cele trei prioritdti.

1.27  Dialogul social si civic are rolul siu. Fird participarea
societdtii civile, niciun program fundamental de acest tip nu va
putea fi realizat. Partenerii sociali pot depune eforturi durabile
pentru ca toate locurile de munci si devind ,mai ecologice”. In
acordurile comerciale pot fi integrate obiective de eficientd ener-
geticd si de economisire, astfel incit o parte a economiilor
efective realizate si fie redistribuite sub formd de prime
colective. In Regatul Unit si in alte tdri existd deja cateva
asemenea exemple.

1.28  Pentru a orienta intreaga societate cdtre o economie
durabild, trebuie fixate obiective clare, este necesar ca infor-
matiile s3 fie bine difuzate, si existe o coeziune sociald si
politicd temeinicd, precum si un consens cu privire la instru-
mentele ce trebuie utilizate. Uniunea poate juca un rol deosebit
de important, atat printr-o legislatie de sprijin (cum este cazul
pachetului climatic), cit si — mai ales — prin propunerea unei
metode coerente de dialog si de discutie, ce ar trebui aplicatd la
nivel national si local. Este din ce in ce mai imperioasd nece-
sitatea de consolidare a rolului politicii energetice si ecologice
comune. CESE s-a exprimat deja in favoarea unui serviciu public
european al energiei (}). Date fiind enormele dificultiti, intr-o
primd fazd ar fi de dorit un sistem de cooperare consolidatd
intre statele membre in domeniul energetic, de exemplu pornind
de la interconectarea retelelor si de la extinderea retelelor inte-
ligente (,smart grid”), care pot contribui semnificativ la solu-
tionarea problemelor de distributie a energiei. CESE, CNEL
italian si CES din Franta §i Spania lucreazd in prezent la
aceastd temd, pentru a elabora o propunere comund. Pentru
utilizarea sporitd a energiei din surse regenerabile, pe langa
extinderea retelelor trebuie rezolvatd in special chestiunea
stocarii.

1.29  Cetdtenii trebuie convingi de importanta avantajelor ce
decurg din propunerile care le sunt adresate, cdci acestea
presupun o mobilizare de energii si resurse extraordinare, pe
mdsura epocii in care trdim. De asemenea, trebuie abandonate
unele modele de consum si de dezvoltare si adoptate altele mai
sobre, mai ecologice si mai umane.

1.30  Informarea si implicarea cetitenilor si a asociatiilor este
de o importantd fundamentald. O bund informare va putea fi
deosebit de fructuoasd, cu conditia sd fie insotitd de obiective
clare i transparente.

() JO C 175, 28.7.2009, p. 43; JO C 128, 18.5.2010, p. 65-68; JO C
306, 16.12.2009, p. 51-55.
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1.31  Politicile de adaptare trebuie sd ia in considerare nu
doar persoanele, lucritorii §i managerii, ci si intreprinderile si
autorititile publice. Trebuie ficut mai mult cu mai putin. in
domeniul energiei, aceasta inseamnd reducerea intensitdtii ener-
getice (raportul reprezentat de unitatea de energie pe unitatea de
PIB) si imbunatdtirea constantd a EROEI (energy returned on energy
invested — raportul dintre energia produsd si energia investitd).

1.32  Un rol important le revine, in special la nivel regional,
asociatiilor de intreprinderi, care pot disemina informatii si
cultura intreprinderilor durabile. Infiintarea de districte ener-
getice durabile si integrate, in cadrul cdrora se pot dezvolta
sinergii importante (cum este exemplul cogenerdrii), impune
sprijinul si coordonarea pe care mediile asociative le pot
manifesta atdt in raport cu intreprinderile, cit si cu autorititile
publice.

1.33  Exemplul geotermiei este foarte elocvent. In Suedia,
dezvoltarea geotermiei §i o reglementare favorabild in acest
sens au fost posibile datoritd contributiei determinante a intre-
prinderilor si sensibilizdrii autorititilor publice, care au decis sd
sprijine utilizarea extinsd a tehnologiei pompelor de cildurd. Un
exemplu similar poate fi gésit in Lombardia, cu o legislatie care
a incurajat intreprinderile si opteze pentru solutii cu circuit
inchis, care nu afecteazd mediul si garanteazd un EROEI foarte
ridicat.

1.34  De mare importantd in dezvoltarea locurilor de munci
ecologice este si contributia agriculturii. Agricultorii trebuie sd
infrunte mari provociri: productia descentralizatd de energie,
utilizarea biomasei, reducerea utilizdrii substantelor biocide si
pesticide.

1.35  Elementele esentiale ale actiunii de sprijinire si
promovare a economiei durabile si a locurilor de munci
ecologice in Europa, care corespund criteriilor europene
privind locurile de munci de buni calitate, asa cum le-a
formulat deja Consiliul European in martie 2007, sunt urma-
toarele: un cadru legislativ stabil, participarea sustinutd a
societdtii civile, mobilizarea extraordinard a capitalurilor si a
resurselor intelectuale, sprijinirea cercetdrii si dezvoltarii,
programe clare de sprijinire a tranzitiei, de educatie si formare
in spiritul unei societdti cu emisii scizute de CO,, promovarea
politicilor ecologice de mobilitate urbani i extraurband,
lansarea unui plan extraordinar pentru economie durabild
(finantat corespunzitor prin fonduri europene), precum si
crearea factorilor pentru o noud crestere.

2. Introducere

2.1  Dat fiind cd urmdreste sd introducd aceastd temd printre
priorititile sale, Presedintia belgiand a solicitat Comitetului
Economic si Social European un aviz referitor la promovarea
politicilor de ocupare a fortei de munci, utile in contextul unei
tranzitii citre o economie bazatd pe emisii scizute de gaze cu
efect de serd (GES).

2.2 CESE a adoptat un aviz din proprie initiativd pe o temd
similard (,Promovarea locurilor de muncd ecologice si durabile
in cadrul pachetului de mésuri al UE privind energia si schim-
barile climatice”) (¥) iar prezentul aviz il completeazd si il
nuanteazd pe primul.

2.3 In randul opiniei publice, s-a rispandit convingerea c3,
de acum 1inainte, va fi indispensabili modificarea in profunzime
a modelului de dezvoltare.

2.4 Pentru a rdspunde provocirilor impuse de
— programele de eficientd energeticd,

— schimbdrile climatice,

— reducerea treptatd a rezervelor de hidrocarburi,
— necesitatea sporirii independentei energetice,

— necesitatea inlocuirii treptate a centralelor electrice invechite
si poluante

— si de sustenabilitatea sociald, economicd si ecologica,

trebuie elaborat un program strategic pe termen lung, care sd
abordeze toate problemele induse de aceastd schimbare funda-
mentald.

2.5  Aceste politici vor avea un impact semnificativ asupra
pietei muncii. Sectoarele cele mai influentate, care vor trebui
sd-si modifice actualele modele de productie, sunt constructiile,
transporturile, energia si crearea de retele.

2.6 Aceste schimbiri vor ridica serioase probleme de
adaptare si de reconversie, de mobilitate profesionald si teri-
toriald, in special in acele tdri care depind in mai mare
misurd de sursele de energie cu emisii ridicate de gaze cu
efect de serd (de exemplu, petrol, cirbune), care au industrii
energofage (de exemplu, industria cimentului sau a aluminiului)
si pentru care energia disponibild la un pret abordabil reprezintd
principalul factor de supravietuire economicd a instalatiilor
industriale existente.

2.7  Pand in 2030, se prevede ca in Europa vor fi create peste
un milion de locuri de muncd, dar aceste estimdri trebuie actua-
lizate, date fiind efectele negative asupra cresterii, determinate de
politicile de stabilizare a deficitelor publice, care intrzie
relansarea economicd. Pand acum, crearea de locuri de muncd
ecologice, in special in sectorul energiei, a fost sprijinitd prin
politici de promovare a energiei din surse regenerabile, in
special energie solard, fotovoltaicd, termicd si eoliand, in trans-
portul auto, pentru automobilele hibride, electrice sau
alimentate cu gaz.

() A se vedea Avizul CESE din 14 iulie 2010 privind promovarea
locurilor de muncd ecologice si durabile in cadrul pachetului de
masuri al UE privind energia si schimbdrile climatice (raportor: dl
10ZIA), adoptat in sesiunea plenard din 14 si 15 iulie 2010.
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2.8  Stimulentele destinate sectorului constructiilor noi si
celui al renovirii au jucat un rol foarte important in dezvoltarea
unei industrii durabile, care are astizi o viziune clard a efor-
turilor ce trebuie intreprinse, dar si a oportunititilor de muncd
pe care le oferd renovarea cladirilor publice si private, renovarea
vizand o inaltd eficientd energeticd a clddirilor publice destinate
administratiei si serviciilor, renovarea birourilor si imobilelor cu
destinatie industriald.

2.9  Trebuie cdutatd si promovatd o noud formd de compe-
titivitate. Produsele inovatoare, care si diuneze mai putin
mediului, procesele de productie mai curate, consumul mai
moderat reprezintd solutia pentru o etapd noud de dezvoltare
si progres. Europa doreste sd ocupe in continuare un loc fruntas
in procesul de trecere citre o economie fdrd emisii; pentru
aceasta, industria trebuie ajutatd si-si pastreze capacitatea
competitivd, fiind vizate in special IMM-urile, care sunt cele
mai expuse riscului de pierdere a capacititii de a se mentine
pe piatd. Ar trebui pus in aplicare Small Business Act, in special
in domeniul inovarii.

2.10  Ar trebui luate in considerare in primul rand exigentele
si nevoile intreprinderilor si lucritorilor (bottom-up), mai degrabd
decat sd se recurgd la politici de tip dirijist (top-down); Comisia
ar trebui sd fie mai directionatd in acest sens si sd orienteze
strategiile Uniunii acordand o atentie speciald acestor exigente.
Obiectivul general ar trebui si fie realizarea factorilor ce pot
favoriza o noud crestere durabild, care si tind seama de mediu
si, in acelasi timp, sd favorizeze inmultirea locurilor de munci si
progresul.

2.11  In contextul raporturilor bilaterale si multilaterale cu
tarile terte, in special China, India si Brazilia, ar fi bine-venitd
elaborarea unor programe de informare si de schimb cu aceste
tdri, referitoare la bunele practici adoptate deja sau care urmeazd
sd fie adoptate.

3. Economia durabili, promovarea locurilor de muncid
ecologice

3.1  Posibilitatea ca Europa si aibd ceva de spus in viitorul
context economic mondial depinde de capacitatea sa de a-si
pastra rolul de lider in domeniul dezvoltdrii energiei din surse
regenerabile, o pozitie deja amenintatd de cresterea impetuoasd
a economiilor asiatice, China §i Taiwan in primul rdnd. Noua
administratie americand intentioneazd si recupereze terenul
pierdut si sd-si consolideze enormul potential prin importante
investitii in sectorul energetic. Recentele evenimente din Golful
Mexic, cu dezastrul ecologic provocat de platforma petrolierd
Deepwater Horizon, care — ironia sortii — s-a produs chiar de
Ziua Pimantului, gribesc deciziile privind reconversia citre o
economie durabild.

3.2 Necesitdtile profesionale pe care le implici abordarea
provocdrilor impuse de politicile climatice si ecologice sunt
enorme. Toate sectoarele si toate activitdtile pot reprezenta in
mod potential obiectul acestor politici. Este necesar un consi-
derabil efort de programare si de coordonare, de definire a
prioritdtilor si de identificare a resurselor financiare necesare,

dar este nevoie mai ales de definirea unei bune politici,
insotitd de o bund capacitate tehnicd si de un bun nivel de
resurse umarne.

3.3 Piata fortei de muncd va trebui sd rispundd provocdrii
reprezentate de aceastd schimbare si, in acest context, s lanseze
reconversia mainii de lucru utilizate in domenii invechite si
pregatirea unor noi competente profesionale necesare.

3.4  Va trebui ca serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd sd depund eforturi maxime pentru a face fatd unei
tranzitii care va afecta sute de mii de lucrdtori si lucrdtoare.
Este indispensabild elaborarea unor programe de formare profe-
sionald de calitate, care si garanteze egalitatea de sanse intre
femei si barbati. Rolul serviciilor publice va fi esential pentru a
garanta calitatea pregdtirii, respectarea egalitdtii de sanse si
impulsul dat credrii de locuri de munca.

3.5  Intreprinderile private vor trebui, de asemenea, si depuni
eforturi maxime pentru a sprijini saltul tehnologic necesar tran-
zitiei de la o economie care utilizeazd in principal hidrocarburi
ca sursd de energie la o economie bazatd pe emisii scizute de
GES, o economie durabili.

3.6 In special IMM-urile vor avea nevoie de asistentd si
sprijin. In pofida bunelor intentii ale sistemului bancar,
accesul la credite este tot mai dificil si mai costisitor, iar
situatia de pe piata creditelor cu sigurantd nu este de naturd
sd promitd pe termen scurt o mare disponibilitate a creditelor.

3.7  Locurile de muncd create in economia ecologicd trebuie
sd fie, prin definitie, de calitate si remunerate corespunzator.
Cum se poate asigura acest lucru? Doar un dialog permanent
si continuu intre partenerii sociali si autoritdtile publice poate
face posibil acest scenariu. Utilizarea parghiei fiscale, de
exemplu, poate contribui la mentinerea in echilibru a unui
sistem care trebuie si tini seama de concurenta acerbd din
partea celor care detin in prezent sursele de energie si care nu
sunt dispusi sd piarda piete si beneficii.

3.8 Nu este de conceput transferarea tuturor costurilor
conversiei asupra preturilor finale, dupd cum nu este de
conceput nici sd se lase toate aceste costuri pe umerii contri-
buabililor. Cel putin in acest domeniu, ar trebui impusd armo-
nizarea fiscalitdtii tuturor statelor membre. Recenta crizd a
monedei euro aratd incd o datd necesitatea consoliddrii armo-
nizdrii sistemelor fiscale si a taxelor.

4. Rolul Uniunii: fondurile structurale

4.1  Directia Generald Intreprinderi (DG EMPL) a oferit unele
consideratii interesante, ca rdspuns la seria de intrebari
formulate de CESE, dintre care:

4.2 Regulamentul general privind fondurile structurale, la
articolul 3, introduce dezvoltarea durabild printre priorititile
Uniunii §i incurajeazd statele membre sd includd in programele
lor cresterea, competitivitatea, ocuparea fortei de muncid si
incluziunea sociald, avand in vedere protectia si imbundtatirea
calitdtii mediului.
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4.3 Articolul 3 din Regulamentul FSE precizeazd cd acesta
trebuie sd sustind initiativele care urmdresc cresterea capacitatii
de adaptare a lucratorilor, a intreprinderilor si a conducatorilor
acestora, sprijinind in special dezvoltarea calificdrilor si compe-
tentelor si rispandirea tehnologiilor care respectd mediul.

4.4 Nu pot fi cuantificate numeroasele interventii ale FSE in
domeniul locurilor de munci ecologice si al dezvoltdrii compe-
tentelor, deoarece nu reprezintd nici o prioritate, nici o categorie
de cheltuieli (in sensul articolului 2 din Regulamentul FSE).
Tindnd seama de faptul cd definitia locurilor de munci
ecologice este genericd (toate locurile de muncd pot deveni
mai ,ecologice”), CESE nu considerd esentiald constituirea unei
a sasea categorii specifice pentru locurile de munci ecologice,
solicitind mai degrabd mai multe indicatii referitoare la
programele de adaptare si reconversie profesionald.

4.5 Pentru o interventie a fondurilor europene care si
reprezinte un fel de ,plan Marshall european”, in cadrul
actualei perioade de programare financiard, cu greu poate fi
luatd in considerare o modificare a programelor operationale
existente. S-ar putea prevedea actiuni specifice pentru urmd-
toarea perioadd de programare care, in cadrul Strategiei
Europa 2020, si orienteze diversele fonduri structurale in
domeniul lor de interventie (FEDER si fondurile de coeziune
pentru infrastructuri si locuinte, iar FSE pentru sustinerea
programelor de formare profesionald si de adaptare a compe-
tentelor).

4.6 Pentru urmdtoarea perioadd de programare financiard
(2014-2020) s-ar putea opta pentru desemnarea ecologizdrii
locurilor de muncd ca prioritate specificd in cadrul strategiilor
FSE, dincolo de principiul orizontal al dezvoltdrii durabile, ceea
ce ar contribui la o promovare mai concretd si la o mai atentd
monitorizare a realizdrii proiectelor respective. Nu este sigur ci
aceasta este optiunea cea mai eficientd. CESE considerd cd
trebuie sustinute in mod transversal toate actiunile care
vizeazd reducerea impactului asupra mediului si a amprentei
de CO,. Este neapdrat necesard contributia tuturor activitdtilor
de productie si a serviciilor publice si private la indeplinirea
obiectivelor de reducere a GES, astfel incat poluarea de
origine antropicd sd scadi la un nivel compatibil cu dezvoltarea
durabil.

4.7  Comisia s-a implicat activ in activititile de cercetare si
dezvoltare, conform angajamentelor pe care si le-a asumat
Uniunea. DG EMPL a lansat recent un sondaj printre autorititile
responsabile de gestionarea proiectelor finantate de FSE, privind
competentele si ecologizarea locurilor de muncd, si, in paralel,
un studiu pe tema ,FSE si dezvoltarea durabild”, aceste
documente urmand a fi distribuite si discutate in cadrul Comi-
tetului FSE. CESE doreste ca ele sd poatd fi ficute publice si
inserate intr-o comunicare ad-hoc a Comisiei, care si tind seama
si de documentul de lucru al Comisiei privind locurile de munca
ecologice, ce se afld in curs de elaborare la DG EMPL. Aceastd

comunicare ar trebui sd examineze diversele posibilititi legate de
,promovarea locurilor de munci verzi” pentru pregitirea unor
decizii corelate, in viitorul program financiar.

5. Locuri de munci poluante si locuri de munci ecologice

5.1  Tranzitia va aduce cu sine pierderea multor locuri de
muncd. Noua economie sociald de piatd a Uniunii nu-i poate
nesocoti pe angajatii care vor fi afectati de schimbari. Cateva
initiative care vor trebui luate se referd la posibilitdtile de recon-
versie profesionald, la unele mdsuri de sprijinire a veniturilor, la
ajutoare acordate mobilitatii regionale. Dialogul social la nivel
european (interconfederal si sectorial), national si regional va
trebui sd tind seama de gestionarea anticipatd a schimbdrilor,
in vederea credrii unui model incluziv de dezvoltare.

52  Se impune un model de cooperare si participare in
relatiile industriale, acestea trebuind sd-si fixeze obiective ambi-
tioase si comune, pentru a putea consolida sistemul economic si
a-i imbunatati durabilitatea sociald si ecologica.

5.3  Dincolo insd de locurile de muncd noi, vor trebui trans-
formate cele vechi, astfel incit si devind mai ecologice, cu alte
cuvinte mai durabile. Vor trebui implementate programe de
eficientd energeticd in toate intreprinderile si la toate locurile
de muncd din sectoarele publice si private. O noud sensibilizare
in vederea unui consum mai moderat va elibera resurse care vor
putea cdpita o altd destinatie. Acorduri sindicale privind
obiective cuantificabile si partajarea beneficiilor intre intre-
prinderi si angajati pot constitui instrumente utile, prin care
toti vor deveni constienti de importanta economisirii energiei.

6. Mobilitatea urbana si extraurbani

6.1  In spiritul politicii de reducere a gazelor cu efect de ser3,
trebuie incurajat transportul public (tramvai, autobuz, metrou,
tren) pentru zonele extraurbane. Descurajarea utilizdrii automo-
bilului personal, mai ales in orase, va determina cresterea ofertei
de muncd din sectorul transporturilor publice, care ar trebui sd
devind din ce in ce mai ecologic. Autobuze -electrice, cu
hidrogen verde, cu hidrocarburi cu emisii scizute (cum este
metanul) circuld deja in capitalele europene. Autoritdtilor
publice le revine responsabilitatea promovdrii extinderii trans-
portului ecologic prin proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice care si favorizeze aceste moduri de transport.

6.2  Experimentele de gestionare a mobilitdtii in intreprinderi
au dat, in unele cazuri, rezultate excelente, fiind necesar ca
aceste experimente si se rispandeascd si si devind mai eficiente.
Ar trebui luatd in considerare raspandirea rolului de ,green
manager”, responsabil cu reducerea impactului ambiental i a
emisiilor intreprinderii, nu doar in cursul ciclului de productie,
ci si, de exemplu, in birouri, in materie de transport al bunurilor
produse, de aprovizionare cu materii prime sau cu semipre-
parate, optdnd, in mdsura posibilului, pentru distantele reduse.
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6.3 Noua Agendd digitald propusi de Comisia Europeand
poate si ea contribui substantial la cresterea ecologici, la
economia ecologicd si la ecologizarea locurilor de munci. In
numeroase cazuri, lucrul la distantd (tele-working) ar putea
contribui la ecologizarea locurilor de muncd, reducand consi-
derabil consumul energetic cauzat de naveta domiciliu-loc de
muncd. Partenerii sociali europeni au negociat, cu ceva timp
in urmd un acord-cadru in acest sens. Comisia ar trebui si
sustind in mod eficient lucrul la distantd, prin initiative vizand
rdspandirea acestuia. Ar trebui programate campanii de
informare, conferinte, studii despre dezvoltarea activititilor,
bune practici etc. in contextul actiunilor de reducere a emisiilor.
In contextul in care tehnologiile actuale ar permite ca salariatii
sd exercite la domiciliu numeroase activitdti, iar prestatiile s-ar
concentra astfel mai degrabd pe calitate decit pe cantitate,

Bruxelles, 16 septembrie 2010

conditiile de muncd specifice ale acestor persoane ar trebui
luate in considerare.

7. Societatea civili si promovarea locurilor de muncid
ecologice

7.1 Nu incape nicio indoiald cd societatea civild indeplineste
o functie extraordinar de importantd in abordarea cu succes a
provocdrii cu care ne confruntim. CESE este convins cd, dacd
autoritdtile publice — incepand cu Uniunea Europeand — nu fac
tot ce le este in putintd pentru a-i atrage pe partenerii sociali,
pentru a le incredinta un rol dinamic si proactiv, pentru a-i
atrage in initiative si proiecte si pentru a-i sprijini in demersul
lor favorabil unei economii durabile, rezultatele nu vor fi la
indltimea asteptdrilor, iar Europa va rata definitiv intalnirea cu
acest nou progres.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



15.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 48)21

Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia flotei UE de pescuit ton tropical si
provocirile cu care se confruntd aceasta (aviz exploratoriu)

(2011/C 4805)

Raportor: dl Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

La 20 ianuarie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Presedintia spaniold a Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Situatia flotei UE de pescuit ton tropical si provocdrile cu care se confruntd aceasta (aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE considerd ci inaltele standarde sociale, sanitare,
juridice, de sigurantd alimentard, de mediu, de securitate a navi-
gatiei pe mare, de bunid guvernantd si de control pe care le
impune regimul comunitar reprezintd un excelent exemplu de
exploatare rationald si durabild a resurselor.

1.2 Totusi, aplicarea acestor principii creste costul unui
produs care trebuie si concureze cu productia altor tiri, care
beneficiazd de un regim mai relaxat sub toate aceste aspecte. UE
trebuie sd promoveze in continuare aplicarea tuturor acestor
criterii §i in cazul celorlalte flote din lume, vizand o egalizare
la un nivel superior, cu standardul european drept referintd
pentru restul operatorilor.

1.3 Comitetul considerd cd principala provocare cu care se
confruntd sectorul european al tonului tropical o reprezintd
supravietuirea, in contextul concurentei neloiale din partea
flotelor tarilor terte si al cadrului juridic strict stabilit de UE
insdsi.

1.4 Aplicarea unei legislatii stabile, care si promoveze o
concurentd liberd si, totodatd, loiali, reprezintd o provocare
pentru UE la nivel international. Este esential si se elaboreze
o politicd europeand integrati si coerentd sub toate aspectele
sale, care si permitd mentinerea competitivitdtii si durabilitdtii
sectorului european al tonului tropical din trei puncte de vedere:
economic, social si al protectiei mediului, dupd cum se
stipuleazd in Conventia privind diversitatea biologicd incheiatd
la Rio de Janeiro, in 1992.

1.5 In ce priveste pirateria, Comitetul solicitd statelor
membre si Consiliului si facd demersurile necesare pentru ca
mandatul operatiei ,Atalanta” de luptd impotriva pirateriei in
Oceanul Indian sd includd in mod specific protectia flotei de
pescuit ton.

1.6 CESE considerd ci mentinerea acordurilor de parteneriat
in domeniul pescuitului (APP) este esentiald pentru continuarea
activitdtilor flotei europene de pescuit ton tropical. De
asemenea, indeamnd Comisia sd extindd reteaua de acorduri in
domeniul pescuitului de ton, in functie de necesitdtile flotei
europene, si sd ia urgent in considerare posibilitatea introducerii
unei exceptii de la clauza de exclusivitate din APP, astfel incat
flota europeand sd poatd obtine si licente private de pescuit, cu
conditia ca starea resurselor, potrivit celor mai fiabile date stiin-
tifice disponibile, sd permitd acest lucru.

1.7 In vederea realizirii unei gestioniri adecvate a resurselor
la nivel mondial, este esential ca UE sd-si asume rolul de lider in
cadrul organizatiilor regionale de pescuit (ORP), pentru a
promova principiile pescuitului responsabil si  durabil.
Comitetul considerd ci trebuie intensificate eforturile europene
in acest domeniu.

1.8  Mentinerea sistemelor preferentiale ACP si SGP+ fird
modificdri, precum recenta acordare a originii universale
statelor Papua-Noua Guinee si Fiji, care dezechilibreazd piata
mondiald a tonului, este de o importantd vitaldi pentru
asigurarea supravietuirii industriei europene s§i a investitiilor
acesteia in tdrile terte. Comitetul considerd cd, in perspectiva
eventualelor perturbdri din sectorul european al tonului,
trebuie analizate §i, dupd caz, aplicate masurile de supraveghere
si de salvgardare previzute in Acordul interimar de parteneriat
intre Comunitatea Europeand si statele din Pacific.

1.9  Mentinerea tarifelor europene pentru  produsele
prelucrate din ton este extrem de importantd pentru mentinerea
competitivitdtii industriei europene. CESE considerd cd, atat in
cadrul OMC, cat si al negocierilor comerciale ale UE cu tiri
terte, trebuie sd se incerce obtinerea unui nivel de protectie
cat mai inalt posibil.
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1.10  Avand in vedere cele expuse mai sus, CESE considerd cd
institutiile europene trebuie sd sustind principiul preferingei
comunitare. De asemenea, este de pdrere cd indemnizatia
compensatorie pentru tonul tropical furnizat de flota
europeand industriei de prelucrare ar trebui si revind la
nivelul initial, si anume la 93 % din pretul de referintd
comunitar, dat fiind cd aceasta s-a devalorizat considerabil in
ultimii ani, ajungdnd la 87 % din pretul de productie.

2. Situatia actuald a flotei UE de pescuit ton tropical

2.1  In Europa, pescuitul tonului a inceput si se dezvolte la
mijlocul secolului XX, in Spania §i Franta, pentru a satisface
cererea crescandd a industriei conservelor care aproviziona
piata internd. Initial, era vorba despre un pescuit de coastd,
axat pe captura tonului alb (Thunnus alalunga). Cu timpul,
odatd cu imbunitdtirile tehnologice, pescuitul s-a extins citre
sud pentru a captura speciile tropicale de ton: tonul cu
aripioare galbene (Thunnus albacares), tonul dungat (Katsuwonus
pelamis) si, in mai micd masurd, tonul obez (Thunnus obesus). La
inceput, pescuitul era practicat in apele din apropierea Frantei,
Spaniei si Portugaliei. Ulterior, in anii "60 si '70, s-a extins cdtre
coasta occidentald a Africii; in anii '80 si '90, citre Oceanul
Indian si Pacificul Oriental si, in final, la inceputul secolului
XXI, citre Pacificul Occidental.

2.2 Pescuitul de ton tropical practicat de flota UE de pescuit
cu plasa este pelagic si selectiv. Tinta acestuia o constituie marile
bancuri de ton concentrate in zona tropicald a celor trei oceane
principale. Capturile se realizeaza in largul marii sau in zonele
economice exclusive (ZEE) ale tdrilor terte.

2.3 Tonul, foarte apreciat pentru proprietitile sale nutritive,
face parte din alimentatia de bazd a multor tiri ale lumii, face
obiectul unor importante schimburi comerciale si reprezintd o
sursd majord de venituri pentru tdrile implicate in pescuitul,
prelucrarea si comercializarea acestuia.

2.4 Aceste circumstante explicd de ce pescuitul tonului
reprezintd o activitate economicd foarte importantd in
anumite tiri. In prezent, in intreaga lume se pescuiesc, cu
toate tehnicile, peste 4 milioane de tone de ton tropical,
dintre care 2 milicane de tone se captureazd cu plasa. In
general, populatiile acestor specii se afld intr-o stare de
exploatare bund, beneficiind de programe adecvate de
gestionare, aplicate de ORP in fiecare ocean.

2.5 Flota europeand este alcituitd din 54 de nave frigorifice
de pescuit ton cu plasi-pungd (34 spaniole si 20 franceze), care
captureazd impreund aproximativ 400 000 de tone anual, ceea
ce reprezintd aproape 10 % din capturile mondiale.

2.6 Cea mai mare parte a acestor nave opereazd in ape
internationale, in temeiul celor 13 acorduri de parteneriat in
domeniul pescuitului incheiate intre UE si tdri terte (6 in
Atlantic, 4 in Oceanul Indian si 3 in Pacific).

2.7 La nivel mondial, existd in jur de 30 de tdri cu apro-
ximativ 580 de nave destinate pescuitului de ton tropical, avand
o capacitate de 650 000 GT ('). Flota europeand cu plasi-pungd,
cu o capacitate de 97 500 GT, reprezintd 9 % din navele de
pescuit ton existente in intreaga lume si 15 % din capacitatea
acestora.

2.8  Principala zond de pescuit ton tropical o constituie
Oceanul Pacific, cu 67 % din capturile mondiale, urmat de
Oceanul Indian (22 %) si de Oceanul Atlantic (11 %).

2.9 Capturile de ton tropical sunt gestionate de patru ORP
specifice:

2.9.1 ICCAT (International Commission for the Conservation of
Atlantic Tuna - Comisia internationald pentru conservarea
tonului din Oceanul Atlantic), care acoperd Oceanul Atlantic
si mdrile adiacente acestuia, cum ar fi Marea Mediterana.
Fondatd in 1969.

2.9.2  IOTC (Indian Ocean Tuna Commission — Comisia pentru
tonul din Oceanul Indian), care acoperd Oceanul Indian.
Fondatd in 1997.

2.9.3 IATTC (Inter-American Tropical Tuna Commission -
Comisia interamericand pentru tonul tropical), care acoperd
Pacificul Oriental (zona Americilor). Fondatd in 1949.

2.9.4  WCPFC (Western and Central Pacific Tuna Commission —
Comisia pentru tonul din Pacificul Occidental si Central), care
acoperd vestul si centrul Oceanului Pacific (zona Oceaniei si cea
a Asiei). Fondatd in 2004.

2.10  Flota europeand este supusd unor numeroase controale
administrative, care depind de diferitele ministere nationale si de
diversele directii generale ale Comisiei Europene. Pentru ca o
navd si poatd opera si si-si poatd comercializa productia sub
pavilionul unui stat membru al UE, trebuie si indeplineasca
cerintele birocratice necesare pentru a obtine certificatele
privind tonajul, coca, utilajele, instalatiile frigorifice, echipa-
mentul navei, navigabilitatea, salvarea pe mare, securitatea si
igiena la locul de muncd, aprobarea veterinard, permisele
speciale de pescuit, licentele de pescuit in diferitele tiri in care
opereazd, monitorizarea prin satelit, controlul prin intermediul
observatorilor de la bord, controlul capturilor prin intermediul
jurnalului electronic de bord, controlul vanzdrilor etc.
Mentinerea valabilitdtii tuturor certificatelor, permiselor si
licentelor mentionate implicd o gestionare zilnicd, reinnoiri
anuale si revizuiri periodice cu care nicio altd flotd de pescuit
din lume nu trebuie sd se confrunte atat de des. Toate aceste
cerinte sporesc considerabil costurile de exploatare a flotelor
europere.

(") GT: termenul in limba englezd ,Gross Tonnage”, masurd a volumului
sau tonajului unei nave.
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2.11  De asemenea, spre deosebire de flotele tarilor terte, flota
europeand de pescuit ton cu plasi-pungd trebuie sd indepli-
neascd obligatiile previzute de politica comund in domeniul
pescuitului. Aplicarea principiilor acestei politici — bazatd pe
pescuitul responsabil, pe recomandirile ORP, pe respectarea
normelor de igiend, de navigatie, de securitate, de protectie a
mediului sau de protectie sociald a lucritorilor — presupune
costuri ridicate pentru armatorii europeni si reduce competiti-
vitatea in raport cu navele din tdrile in care aceste obligatii nu se
aplicad sau se aplicd intr-un mod mai putin strict.

212 in plus, in ultimii ani, flota europeani se confrunti cu
problemele generate de pirateria din Oceanul Indian. Aceastd
situatie cauzeazd, pe langd atmosfera de teamd si de nesigurantd
in randurile echipajelor aflate la bordul navelor de pescuit ton
ce 1si desfisoard legitima activitate comerciald, scdderea
volumului capturilor §i cresterea costurilor de exploatare, prin
mentinerea serviciilor de securitate la bordul navelor.

2.13  Principala destinatie a productiei de ton tropical este
industria conservelor, care este consideratd prima din lume in
prelucrarea pestelui. Europa este prima piatd din lume, cu un
consum de ton tropical conservat de 800 000 de tone pe an,
peste jumdtate din aceastd cantitate fiind importatd din tdri terte.

3. Evolutia flotei europene de pescuit ton tropical

3.1 In ultimii 50 de ani, flota europeand de pescuit ton
tropical i industria europeand de prelucrare a tonului tropical
au evoluat in mod paralel.

3.2 Tonul a fost primul produs pesciresc liberalizat in tota-
litate de tariful comunitar, pentru a proteja industria de
prelucrare. CEE (cum se numea la acea datd) a stabilit o indem-
nizatie compensatorie care le plitea armatorilor diferenta dintre
pretul de vanzare §i 93 % din pretul de referingd stabilit anual.
Deoarece acest procent s-a redus ulterior la 87 %, indemnizatia
nu a mai fost platitd armatorilor europeni in ultimii ani, fiind, in
prezent, complet ineficienta.

3.3  De multi ani, flota si industria conservelor din UE favo-
rizeazd dezvoltarea economicd a tarilor terte, in cadrul politicii
comerciale a UE. In acest sens, acordurile de la Yaoundé, Lomé
si Cotonou au favorizat crearea unui cadru stabil pentru
comertul dintre tdrile ACP si UE. De asemenea, SGP+ a
incurajat comertul dintre UE si partenerii sii comerciali din
America Centrald si din Comunitatea Andind.

3.4  Conform prevederilor acordurilor de parteneriat
economic (APE), tdrile ACP beneficiazd de acces liber pe piata
europeand atunci cind exportd produse din ton tropical (intreg,
filé si in conserve), cu un tarif vamal de 0 %. Aceste conditii au

permis ca industria europeand de prelucrare a tonului sid
realizeze investitii directe in Cote d'Ivoire, Ghana, Madagascar,
Seychelles si Mauritius, si investitii indirecte in Kenya si Senegal.
Aceste investitii au contribuit la crearea a peste 40 000 de
locuri de muncd in tirile mentionate si au favorizat transferul
de tehnologie.

3.5 De asemenea, Sistemul generalizat de preferinte plus
(SGP+) a fost stabilit de UE pentru a-si extinde conditiile
comerciale favorabile citre tdrile din America Centrald si de
Sud, aplicind produselor pesciresti un tarif vamal redus la
0 %. Investitiile europene s-au indreptat citre tiri ca Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Brazilia (SGP general sau tdri terte cu un
tarif de 24 % pentru conserve) si Chile (prin acordul de liber
schimb incheiat cu UE) si, in mod indirect, citre Columbia si
Venezuela, contribuind la mentinerea celor 50 000 de locuri de
muncd directe din industria tonului.

3.6  Datoritd acestor acorduri, intreprinderile europene si-au
transferat o parte din nave in tari terte din Africa, America si
Oceania, arborind pavilionul tdrilor pe care UE le considerd
parteneri privilegiati, recomandind fuziunile sau crearea de
societdti mixte cu intreprinderile din aceste state.

3.7 O parte dintre cele 400 000 de tone capturate de flota
europeand de pescuit ton tropical sunt debarcate si prelucrate in
fabricile construite in tarile terte. Astfel, flota europeand asigurd
un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca in porturi, pliteste
taxe portuare pentru debarcarea sau transbordarea pestelui, se
aprovizioneazd in diferitele porturi din aceste tri si contribuie
semnificativ la dezvoltarea acestora.

3.8 Dacd se examineazd sectorul tonului in ansamblul siu, se
constatd ci flota si industria de prelucrare au evoluat impreund,
crednd singurul sector european al pescuitului cu o structurd
interprofesionald  transnationald, date fiind numeroasele
interese comune ce ii unesc pe intreprinzdtorii europeni. Dupd
cum s-a precizat mai sus, sectorul european al tonului a realizat
o serie de investitii si a generat activitdti economice in tri terte,
urmand liniile directoare ale UE, orientate citre tdrile care bene-
ficiazd de sistemele preferentiale acordate de UE.

4. Provocirile cu care se confrunti flota UE de pescuit ton
tropical

4.1  Principala provocare pentru flota si industria europeand a
tonului o reprezintd concurenta inegald cu alti operatori ce si-au
stabilit obiectivul de a se dezvolta pe piata europeand, care
consumd 50 % din productia mondiald (UE plus tirile terte)
de conserve de ton tropical.
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4.2 Productia mondiald de conserve de ton se situeazd in
jurul a 1 600 000 de tone, dintre care UE produce aproximativ
330 000 (2).

4.3 Principalii concurenti ai flotei europene sunt flotele
asiatice de pescuit ton cu plasi-pungd, care opereazd in cea
mai bogatd zond de pescuit din lume, Oceanul Pacific, unde
se realizeazd peste 60 % din capturile mondiale de ton
tropical. Aceste flote aprovizioneazd, in principal, cea mai
mare zond de procesare a tonului tropical, si anume triunghiul
format de Thailanda, Filipine si Indonezia. Produsele rezultate,
de calitate mai slabd, sunt foarte competitive din punctul de
vedere al pretului pe piata europeand, unde detin deja o cotd
de 35 %, chiar dacd tariful vamal este de 24 %.

4.4 De asemenea, sectorul de prelucrare a produselor din ton
se confruntd cu probleme asemindtoare celor descrise anterior
in cazul flotelor, in ce priveste pierderea competitivitdtii in
raport cu tdrile terte care nu fac parte nici din ACP, nici din
SGP+. In majoritatea cazurilor, achizitionarea materiei prime la
preturi mai mici, fiscalitatea redusa, diferenta de costuri salariale
si de protectie sociald a lucritorilor, precum si garantiile sanitare
mai putin riguroase pentru produsele realizate constituie factori
care, fird indoiald, reduc costurile de productie si permit
vanzarea produselor importate la un pret inferior celui al
produselor europene.

4.5  In linii generale, existd doud modele diferite de productie
a tonului in lume. Pe de o parte, existd modelul flotei europene
sau al investitiilor europene in tdri terte (ACP sau SGP), care
aprovizioneazd industria de prelucrare europeand sau a tarilor
ACP-SGP, cu cele mai inalte standarde de securitate la locul de
muncd, de protectie sociald, de sigurantd alimentard, de protectie
a mediului si de respectare a normelor pescuitului responsabil.
Celdlalt model, aflat in curs de extindere, este cel al unor flote si
industrii prea putin preocupate de durabilitate, cu standarde
sociale, sanitare si de muncd mult inferioare.

4.6 In acelasi mod in care tirilor ACP si SGP li se impune,
pentru a beneficia de un sistem preferential in UE, sd adere la o
serie de conventii internationale care reglementeazi toate aceste
aspecte, si restul tdrilor exportatoare citre UE ar trebui sd
respecte aceleasi standarde pentru a avea acces la piata
europeand, garantindu-se astfel concurenta echitabild cu produ-
catorii europeni i cu partenerii privilegiati ai Uniunii.

4.7 O altd amenintare importantd pentru mentinerea acti-
vitdtii europene de pescuit si prelucrare a tonului o constituie
modificarea legislatiei europene care determind delicatul
echilibru al pietei mondiale a tonului. Aceastd legislatie, prin

() FAO 2007.

intermediul acordurilor de parteneriat economic, a jucat un rol-
cheie in orientarea investitiilor si a dezvoltdrii sectorului
european al tonului citre tdrile cirora UE le-a acordat statutul
de parteneri prioritari.

4.8  Acest cadru de dezvoltare, care s-a dovedit deosebit de
eficient pentru sectorul tonului, este in prezent amenintat de
negocierile din cadrul OMC, de eventualele negocieri ale UE cu
alte tari sau grupuri de tari in cadrul tratatelor de liber schimb si
de recenta modificare a regulilor de origine, care acorda originea
universald () statelor Papua-Noua Guinee si Fiji.

4.9  Principalul risc cu care se confruntd sectorul tonului, atat
in cadrul OMC, cit si al negocierilor bilaterale, este eliminarea
tarifelor vamale pentru produsele prelucrate din ton. Piata
tonului intreg congelat este pe deplin liberalizatd (cu tarif
vamal zero) de peste 30 de ani, in scopul asigurdrii aprovi-
ziondrii industriei europene de prelucrare; din acest motiv,
flota UE este obligatd si concureze deschis cu alte flote care
exportd ton intreg congelat pe piata europeand. Cu toate
acestea, progresul citre liberalizarea produselor prelucrate din
ton nu ar face altceva decat si determine declinul progresiv al
industriei europene, pierderea locurilor de muncd si disparitia
activitdtii economice, in favoarea concurentilor strdini cu costuri
mai mici.

410  Acordarea regimului de origine universald pentru
produsele pesciresti statelor Papua-Noua Guinee si Fiji, in
cadrul Acordului de parteneriat economic al Pacificului, aduce
atingere echilibrului pietei mondiale a tonului, avand consecinte
dezastruoase asupra industriei europene si a altor state ACP si
SGP. Eliminarea cerintei privitoare la originea in ACP sau UE a
tonului prelucrat in Papua-Noua Guinee sau Fiji, in vederea
obtinerii tarifului vamal zero pe piata europeand, determind o
miscare in randurile principalilor concurenti, in majoritate
asiatici, in directia construirii de noi instalatii de procesare in
Papua-Noua Guinee.

411  Prin acordarea acestui regim de origine universald, UE
favorizeazd supraexploatarea resurselor de ton din Pacific, unde
populatiile au ajuns deja aproape de limitd. In plus, intreprin-
derile care vor obtine accesul pe piata europeand cu tarif zero
sunt in principal cele asiatice, care sunt stimulate sd-si sporeascd
capacitatea de productie de conserve pe o piatd pe care preturile
se depreciazd din cauza ofertei excedentare. Prezenta europeand
in zona Pacificului Occidental si Central este limitatd la 4 nave
de pescuit ton, prin vointa politicd a tdrilor din cadrul Agentiei
de pescuit a Forumului Pacificului (Forum Fisheries Agency),
condusd de Papua-Noua Guinee.

(®) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1528/2007 din 20 decembrie
2007 privind aplicarea regimurilor aplicabile produselor originare
din anumite state care fac parte din grupul statelor din Africa,
zona Caraibelor si Pacific (ACP) prevazute in acordurile de stabilire
sau care duc la stabilirea Acordurilor de parteneriat economic —
Anexa I, articolul 4 alineatul (3) litera (a).
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412 Acordarea regimului de origine universald aduce
prejudicii celorlalte tiri ACP si SGP, deoarece oferd un avantaj
unic celor doud state — Papua-Noua Guinee si Fiji — in ce
priveste facilitatea obtinerii de materie prima la pref scdzut:
cele dintai trebuie sd respecte regulile de origine, pe cand cele
din urmi nu. De asemenea, aceasta poate constitui o forma de
,spalare” a produselor provenite din pescuitul ilegal.

413 O altd provocare cu care se confruntd flota europeand
de pescuit ton tropical o constituie mentinerea retelei de
acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului. Aceastd retea
este esentiald, intrucit garanteazd accesul flotei europene la
resurse migratoare intr-un cadru de securitate juridicd si de
transparentd unic in lume. Nu existdi un model fix de
deplasare a resurselor de ton tropical, din punctul de vedere
al spatiului si al timpului; din acest motiv, pentru buna func-
tionare a flotei de pescuit ton este nevoie de un numdr cit mai
mare de acorduri de pescuit, in cele trei oceane principale.

4.14  In prezent, existd un grav deficit de licente de pescuit
pentru segmentul navelor frigorifice de pescuit ton din Oceanul
Atlantic, cauzat, printre altele, de scidderea numdrului de
acorduri din ultimii ani §i, mai ales, de pirateria din Oceanul
Indian, care a determinat unele nave care pescuiau in aceastd
zond si incerce sd caute refugiu in Oceanul Atlantic, unde
pescuitul se poate practica in continuare in conditii de relativd
sigurantd. Asadar, este esential ca UE si solicite tdrilor de coastd
sd extindd cota licentelor in cadrul tuturor APP din Atlantic, cu
conditia ca starea resurselor, potrivit celor mai fiabile date stiin-
tifice disponibile, sd permitd acest lucru.

4.15  Avand in vedere cd aceastd extindere s-ar putea prelungi
in timp mai mult decat ar fi de dorit, dat fiind cd nu depinde
exclusiv de UE, CESE propune si se ia urgent in considerare
posibilitatea introducerii unei exceptii de la clauza de exclusi-
vitate din APP (care ii impiedicd pe armatorii europeni si obtind
licente private de pescuit in acele tdri in care existdi un APP),
astfel incét flota europeand si poatd obtine licente private de
pescuit, cu conditia ca starea resurselor, potrivit celor mai fiabile
date stiintifice disponibile, si permitd acest lucru.

4.16  Flota de pescuit ton tropical considerd ci, in confor-
mitate cu concluziile Consiliului din 2004, Uniunea trebuie si
consolideze importanta acordurilor de parteneriat in domeniul
pescuitului in reforma PCP si sd se reia politica de extindere a
retelei de acorduri citre tirile cele mai importante din fiecare
ocean, negociind noi acorduri cu urmitoarele state:

— Oceanul Atlantic: Senegal, Guineea, Sierra Leone, Liberia,
Ghana, Guineea Ecuatoriald si Angola;

— Oceanul Indian: Kenya, Tanzania, Insulele Franceze din
Canalul Mozambic, Teritoriile Britanice din Oceanul Indian
si Yemen;

— Oceanul Pacific: Ecuador, Columbia, Peru, Panama, Costa
Rica si un acord regional cu Forum Fisheries Agency.

4.17  Pe de altd parte, flota europeand de pescuit ton tropical
considerd indispensabild prezenta in continuare a UE in cadrul
ORP din domeniul tonului, oferind orientdri in ce priveste
pescuitul responsabil, asa cum procedeazd in prezent, prin
comportamentul flotei sale de pescuit ton.

4.18  Aldturi de Japonia si Coreea, UE este singura parte
contractantd care este membrd a tuturor celor 4 ORP care
gestioneazd capturile de ton (ICCAT, IOTC, IATTC, WCPFC) si
trebuie sd se doteze cu mijloace care si ii permitd si promoveze
in mod coerent si obiectiv principiile pescuitului responsabil.

419  CESE considerd ci UE ar trebui sd promoveze un sistem
de gestionare la nivel mondial cat mai omogen si mai coerent
posibil, care sd ofere un rdspuns clar la realitatea unei piete
complet globalizate, cum este cea a tonului tropical, preco-
nizdnd crearea, in viitor, a unui organism international care si
gestioneze aspectele orizontale relevante pentru pescuitul
mondial de ton. Ideea acestui sistem global de gestionare a
aparut in cadrul procesului de la Kobe privind revizuirea
modului de functionare a ORP din domeniul tonului.

420 In ce priveste pirateria din Oceanul Indian, flota
europeand de pescuit ton isi manifestd ingrijorarea fatd de
extinderea atacurilor piratilor asupra navelor de pescuit ton in
cursul anilor 2009 si 2010, acestea producindu-se din ce in ce
mai departe de apele teritoriale ale Somaliei: unele la o depirtare
de 1 000 de mile de coasta somalezd si chiar in ZEE a Repu-
blicii Seychelles si a altor tdri de pe coastd (Kenya, Tanzania).

421  Flota de pescuit ton este foarte vulnerabild la atacurile
piratilor. Spre deosebire de navele comerciale, care sunt in
continud deplasare, navele de pescuit ton riman imobilizate,
in cursul operatiunilor de pescuit, intre doud si trei ore cu
plasa intinsd in apd, ceea ce sporeste riscul de a fi atacate si
abordate de citre pirati. In plus, bordul liber jos al acestor nave
si rampa de la pupa faciliteazd abordajul de citre pirati.

4.22  Din toate aceste motive, Comitetul subliniazd nece-
sitatea modificdrii mandatului operatiei ,Atalanta” (Actiunea
comund 2008/851/PESC a Consiliului din 10 noiembrie 2008
privind operatia militard a Uniunii Europene in vederea unei
contributii la descurajarea, prevenirea si reprimarea actelor de
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piraterie si de jaf armat din largul coastelor Somaliei), pentru a
include in mod specific protectia flotei de pescuit ton ce isi
desfigoard activitatea in Oceanul Indian, in scopul evitdrii
atacurilor si deturndrilor precum cele ale navelor Playa de
Bakio (2008) sau Alakrana (2009).

4.23  Avand in vedere numdrul redus de licente in Oceanul
Atlantic si misurile contingentare convenite in cadrul ORP din
Pacific, navele europene de pescuit ton se confruntd in prezent
cu multe dificultdti in incercarea de a se deplasa din Oceanul
Indian citre alte oceane. In afari de aceasta, de activitatea flotei
de pescuit ton in Oceanul Indian depind numerosi lucritori din

Bruxelles, 15 septembrie 2010

intreprinderile care se ocupd cu armarea navelor si din tdrile
terte, care lucreazd atdt in fabricile de conserve, cat si in
porturile in care acosteazd flota; din acest motiv, abandonarea
activitdtii in Oceanul Indian ar duce la pierderea a numeroase
locuri de muncd, nu numai in UE, ci si in Seychelles, Mada-
gascar, Kenya, Mauritius etc.

4.24  Acestea sunt provocdrile cu care se confruntd flota de
pescuit ton tropical si industria de prelucrare si de conservare a
tonului din UE in incercarea de a-si asigura stabilitatea si de a se
mentine la nivel mondial. Ele nu presupun niciun fel de chel-
tuieli din Fondul european pentru pescuit (FEP), ci necesitd doar
decizii politice din partea UE.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre un spatiu european al sigurantei
rutiere: orientdri strategice pentru siguranta rutierd pand in 2020” (aviz la solicitarea Parlamentului
European)

(2011/C 48/06)

Raportor: dl Virgilio RANOCCHIARI

La 2 junie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Parlamentul European a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European pe tema

,Cdtre un spatiu european al sigurantei rutiere: orientdri strategice pentru siguranta rutierd pand in 2020”.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2010.

In cea de-a ...-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE reaminteste ci obiectivul celui de-al treilea Plan de
actiune european pentru siguranta rutierd — de a reduce la
jumdtate numdrul deceselor in accidente rutiere in perioada
2001-2010 - a fost foarte ambitios. De fapt, conform datelor
oficiale din 2008, reducerea numarului deceselor in accidente
rutiere pentru UE-27, in comparatie cu cifrele din 2001, a fost
de 28,4 %. Cu toate acestea, datele recente ale Comisiei au
evidentiat un progres surprinzitor care ar putea duce in 2010
la un rezultat final de peste 40 % in ceea pe priveste reducerea
numdrului deceselor in accidente rutiere.

1.2 Motivele pentru care nu se va obtine reducerea cu 50 %
a numdrului deceselor in accidente rutiere constau intr-o
combinatie a urmitorilor factori:

1.2.1  Nivelul comunitar rdspunde doar de planul de actiune
si orientdrile privind punerea in aplicare, in timp ce aplicarea
tuturor masurilor din planul de actiune le revine diferitelor
niveluri din statele membre.

1.2.2  Punerea in aplicare s§i consolidarea mdsurilor de
sigurantd rutierd diferd de la tard la tard.

1.2.3  Nu existd o interpretare uniformd a datelor statistice
privind siguranta rutierd in tdrile UE.

1.2.4  In ultimul deceniu, s-a pus accent mai curind pe
punerea in aplicare, dect pe educarea si formarea tuturor parti-
cipantilor la trafic.

1.2.5  Statelor membre nu le-au fost atribuite obiective inter-
mediare §i nici nu s-a acordat o atentie speciald diverselor
niveluri de risc din statele membre, ceea ce impune o foaie de
parcurs adaptatd fiecdrei tari.

1.3 In ceea ce priveste mdasurile de ,sigurantd pasivd si
activa”, CESE constatd cd s-a inregistrat o imbundtitire semnifi-

cativd in ultimul deceniu, in special datoritd introducerii de citre
acest sector a unei mari varietdti de inovatii tehnice in materie
de securitate in cazul autoturismelor si al vehiculelor grele. In
viitor, standardele de sigurantd ar putea fi stabilite la un nivel
mai ridicat. De asemenea, este necesard luarea unor misuri
avand in vedere introducerea recentd pe piatd a unor auto-
turisme foarte ieftine, care abia respectd standardele de
siguranta.

1.3.1  Si mai gravd este situatia privind mopedurile si moto-
cicletele ieftine, importate in principal din Asia de Sud-Est, care
adesea nu respectd cerintele europene privind omologarea. Acest
lucru este extrem de important, tinind cont de faptul cid
persoanele care conduc PTW-uri (powered two-wheelers —
vehicule motorizate cu doud roti) sunt expuse unui risc de
18-20 de ori mai mare de a fi rinite grav pe cdile rutiere
decat riscul la care sunt expusi conducdtorii de autovehicule,
in situatia in care din ce din ce in ce mai multi navetisti aleg
PTW-urile din cauza traficului aglomerat din orase.

1.4 Analizadnd progresele inregistrate in ultimul deceniu in
ceea ce priveste imbundtdtirea sigurantei infrastructurii rutiere,
CESE ajunge la concluzia cd s-ar fi putut realiza mult mai mult.
Cel mai important pas inainte l-a reprezentat Directiva Consi-
liului privind siguranta in tuneluri, care a avut un impact extrem
de favorabil pe intreg teritoriul Europei. Dimpotrivd, nu s-au
realizat imbundtitiri semnificative in domeniul drumurilor de
tard si al retelelor de drumuri secundare, in cazul cdrora se
inregistreazi mai mult de 50 % dintre decese in accidente
rutiere.

1.5 In vederea maririi eficientei celui de-al patrulea Plan de
actiune european pentru siguranta rutierd (European Road Safety
Action Plan - RSAP) pand in 2020, CESE recomandd luarea in
considerare a urmdtoarelor aspecte:

1.5.1  avand in vedere responsabilitatea comund detinutd de
UE si de statele membre, este necesard o puternici conducere
politic;
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1.5.2  sunt necesare date statistice armonizate si detaliate cu
privire la siguranta rutierd pentru UE-27;

1.5.3  trebuie stabilite obiective in ceea ce priveste partici-
pantii la trafic riniti grav, ca i o definitie comund a accidentelor
grave;

1.5.4  este necesard o politicd comunitard mai riguroasd in
domeniul armonizirii §i reglementdrii masurilor de sigurantd
rutierd, care sd completeze asistenta acordatd statelor membre,
in vederea asigurdrii implementarii mai eficiente si mai rapide de
citre statele membre a mdsurilor de sigurantd rutierd, inclusiv a
sistemului paneuropean eCall, cu titlu obligatoriu dacd acest
lucru nu se realizeazd voluntar;

1.5.5  trebuie acordati o atentie sporitd educdrii si formarii
diferentiate a tuturor participantilor la trafic, in special in cazul
participantilor la trafic tineri §i in varstd, precum si al altor
participanti la trafic vulnerabili, cum ar fi cei care conduc
vehicule pe doud roti, biciclistii si pietonii;

1.5.6  toti angajatorii (in special cei din sectorul privat) care
gestioneazd parcuri de autovehicule trebuie sd se implice in
proiectele actuale si viitoare in domenii precum promovarea
bunelor practici in scopul reducerii coliziunilor pe durata
navetei, incurajarea angajatilor sd aleagd transportul in comun
si crearea de politici care sd vizeze siguranta parcurilor de auto-
vehicule. In acest sens, asteptatul standard ISO 39001 privind
siguranta rutierd aflatd in relatie cu activitatea profesionald va
constitui un instrument important;

1.5.7  este necesard o legislatie a UE cu privire la categoriile
vulnerabile de participanti la trafic. De exemplu, in cazul vehi-
culelor motorizate pe doud roti (PTW) sunt necesare noi
omologdri, inclusiv echiparea obligatorie cu ABS si CBS
pentru PWT-urile de peste 150 cc, AHO (sistem automatic de
aprindere a farurilor) si introducerea inspectiilor auto si a unui
al doilea stadiu de formare, cu ocazia revizuirii directivei privind
permisele de conducere;

1.5.8 in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, CESE
recomandd ca noul plan de actiune sd includd obiectivul de
mdrire a nivelului de sigurantd a retelei transeuropene de
drumuri si de aducere a cel putin 25 % dintre cele care nu
fac parte din aceastd retea la nivelul TREN;

1.5.9  planul de actiune ar trebui si contind scopuri ambi-
tioase, dar realiste, propunind nu doar un obiectiv global de
reducere a numdrului total de decese in trafic, dar si obiective
specifice privind rdnitii grav si utilizatorii vulnerabili ai
drumurilor, cum ar fi pietonii, biciclistii si conducdtorii de
PTW-uri. In ceea ce priveste obiectivul global, CESE subliniazi
faptul cd nivelurile de risc variaza semnificativ pe teritoriul UE
si, prin urmare, recomanda insistent stabilirea pentru 2020 a

unor obiective diferentiate de reducere a numdrului deceselor,
pe baza cifrelor din 2010 provenite din statele membre;

1.5.10  pentru a asigura realizarea obiectivelor incluse in
planul de actiune, CESE considerd c¢i UE trebuie si efectueze
o monitorizare anuald. In acest scop, CESE recomandd infi-
intarea unei agentii europene speciale pentru siguranta rutierd,
care sd monitorizeze si sd urmdreascd implementarea planului
de actiune in coordonare cu reprezentantii din domeniul sigu-
rantei rutiere numiti de statele membre;

1.6  In sfarsit, dar nu mai putin important, UE trebuie si
stabileascd o legiturd puternicd si permanentd cu ,deceniul de
actiune pentru siguranta rutierd” proclamat de ONU, si ar trebui
sd se straduiascd sd devind lider mondial in domeniul sigurantei

rutiere.

2. Introducere

2.1  La 28 aprilie 2010, Brian Simpson, presedintele Comisiei
pentru transport si turism a Parlamentului European (TRAN), a
transmis o scrisoare presedintelui Comitetul Economic si Social
European, Mario Sepi, in care solicita CESE un aviz exploratoriu
privire la siguranta rutierd, in conformitate cu articolul 124 din
Regulamentul de procedurd al Parlamentului.

2.2 In scrisoarea sa, dl. Simpson a ficut referire la noul
Program de lucrul al Comisiei pentru 2010, publicat la
31 martie 2010, care include o propunere ce vizeazd elaborarea
unui nou pachet consacrat sigurantei rutiere, avand ca scop
crearea unei ,zone europene de sigurantd rutierd”.

2.3 DI Simpson a solicitat CESE sd abordeze o serie de
intrebdri esentiale cu privire la ultimul deceniu, legate de efica-
citatea politicilor la nivelul UE in ceea ce priveste modificarea
comportamentului participantilor la trafic i imbundtdtirea sigu-
rantei pasive a vehiculelor si a infrastructurii rutiere, de calitatea
punerii in aplicare a acestor politici de cdtre statele membre si,
in sfarsit, de ceea ce este necesar pentru a crea o adeviratd
,zond de sigurantd rutierd” in ansamblul celor 27 de state
membre.

2.4 In 2001, Comisia a publicat Cartea albd privind trans-
porturile, urmati in 2003 de planul de actiune, ambele avind la
bazd obiectivul de reducere la jumitate, pAnd in anul 2010, a
numdrului de decese in accidente rutiere.

2.5  Ultimele date disponibile din 2008 indicd o scidere cu
36,8 % a deceselor in accidente rutiere in UE-15 si o scddere cu
28,4 % in cazul UE-27, in comparatie cu cifrele din 2001.
Aceasta este o scidere semnificativd, insd din nefericire nu se
realizeazd obiectivul de 50 % al Comisiei. Foarte recent, Comisia
a publicat datele pentru anul 2009 si previziunile pentru anul
2010, care nu sunt departe de obiectivul initial, ajungindu-se la
o reducere totald pand in 2010 cu mai mult de 40 %.
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2.5.1 Dacd se vor obtine aceste rezultate importante, CESE
considerd ci aceasta se va datora intrdrii in vigoare a recentelor
legi privind securitatea rutierd si imbundtatirii sigurantei vehi-
culelor, mai curdnd decat unei evolutii a comportamentului
utilizatorilor drumurilor, domeniu in care mai rdman multe
de facut.

2.6  Pentru a afla care sunt misurile ce trebuie incluse in
noua strategie, este esentiald diferentierea intre politicile si initia-
tivele eficiente si cele ineficiente din ultimul deceniu.

2.7 Planul de actiune al Comisiei pentru ultimul deceniu s-a
concentrat pe trei dimensiuni cheie:

— modificdri ale comportamentului individual, cum ar fi
utilizarea centurilor de sigurantd, a dispozitivelor de fixare
pentru copii, a telefoanelor mobile si eliminarea cazurilor de
conducere in stare de ebrietate;

— sustinerea initiativelor la nivel de sector care vizeazd crearea
si comercializarea de vehicule mai sigure;

— luarea unor mdsuri in vederea imbundtdtirii infrastructurii,
de exemplu prin intermediul imbundtitirii proiectarii
drumurilor si tunelurilor si armonizdrii sistemelor avansate
de ajutor de urgentd in statele membre.

2.8  Comisia Europeand a desfdsurat consultdri publice din
aprilie pand in iulie 2009 cu scopul de a implica cetitenii
europeni si administratiile publice de la nivel national,
regional si local, precum si sectoarele comerciale si profesionale,
in identificarea problemelor majore de sigurantd rutierd care
trebuie abordate in planul de actiune privind siguranta rutierd
pentru perioada 2011-2020, si a actiunilor prioritare care ar
putea fi luate in vederea reducerii nivelurilor inacceptabile si
costisitoare ale cazurilor de deces si de raniri grave pe teritoriul
UE.

2.9 CESE este de acord cu Comisia pentru transport si turism
asupra faptului cd, inainte de adoptarea unui nou plan de
actiune vizdnd siguranta rutierdi (RSAP), este necesard o
evaluare a eficacitdtii politicilor anterioare, a Cartii albe
privind transporturile a Comisiei Europene din 2001 si a
planului de actiune din 2003.

2.10  Aceastd evaluare se poate realiza, printre altele, prin
utilizarea informatiilor recente si opiniilor exprimate in avizele
CESE din ultimii ani pe aceastd temd. Aceste avize aratd clar cd
CESE considerd imbundtitirea sigurantei rutiere ca unul dintre
aspectele-cheie din cadrul politicii transporturilor, care meritd si
constituie o prioritate pe agendele statelor membre, chiar si intr-
o perioadd de constringeri economice.

2.11 Intre timp, in intreaga lume au loc evenimente
importante. Dupd prima Conferintd ministeriald mondiald cu
privire la siguranta rutierd, care a avut loc la Moscova, in

noiembrie 2009 (,Este timpul si actiondim”), Adunarea
generald a ONU a proclamat perioada 2011 - 2020 drept
,deceniul de actiune pentru siguranta rutierd” cu scopul de a
stabiliza, i mai apoi reduce, nivelul mondial al deceselor in
accidente rutiere, in prezent o adeviratd epidemie care
provoacd moartea a mai mult de un milion de persoane si
rinirea gravd a aproximativ 20 de milioane in fiecare an,
dintre care noudzeci la sutd in tdrile cu venituri mici si medii.
In termeni globali, consecintele economice ale acestui tip de
,pandemie” au fost estimate la o valoare situatd intre 1% si
3% din PIB-ul diferitelor tari. In Europa, costul pentru
societate a fost de aproximativ 130 de miliarde de euro in
2009.

2.12  Cu privire la cele mentionate mai sus, CESE este de
pdrere cd, profitind de acest ,impuls”, UE are posibilitatea,
prin intermediul noului RSAP, de a deveni liderul mondial in
domeniul sigurantei rutiere si cd nu ar trebui sd rateze aceastd
ocazie.

3. Observatii generale

3.1  CESE tine sd sublinieze faptul ci, pentru a evalua efica-
citatea politicilor anterioare in domeniul sigurantei rutiere, este
vital si se dispund de date statistice cantitative si calitative
documentate cu privire la siguranta rutierd din toate tdrile UE-
27, date care sd poati fi comparate. In momentul de fatd, fiecare
stat membru pune la dispozitia UE date de bazd cu privire la
siguranta rutierd, insd, in cazul mai multor state membre,
calitatea i gradul de detaliere al informatiilor furnizate sunt
incd insuficiente si nu permit o diferentiere intre participantii
la trafic, categoriile de drum, circumstantele meteorologice si
gravitatea rdnirilor.

3.2 Tinind seama de faptul cd, in ultimii treizeci de ani, s-a
inregistrat o triplare a traficului pe drumurile UE, CESE salutd
progresul considerabil realizat de citre UE in vederea reducerii
la jumitate a numdrului de decese in accidente rutiere pand in
2010. Desi acesta era deja un obiectiv ambitios pentru o Europa
formatd din 15 state membre — asa cum CESE a subliniat in
avizul sdu privind siguranta transporturilor 2003-2010, adoptat
la 10 decembrie 2003 — el ar fi chiar mai greu de realizat intr-o
Europd extinsd.

3.3 CESE subliniazd faptul cd, in timp ce UE si-a stabilit un
obiectiv foarte ambitios de scddere a numdrului de decese inre-
gistrate in accidentele rutiere, aceasta nu gi-a fixat un asemenea
obiectiv in cazul participantilor la trafic rniti grav. intre 2001
si 2008, numdrul acestora a scizut cu doar 18 % in UE-27.
Astfel, pentru a se obtine o reducere drasticd sub acest aspect,
noul plan de actiune al Comisiei va trebui sd includd masuri in
acest scop, iar acestea vor trebui aplicate de citre statele
membre de indatd ce va fi adoptatdi o definitie comund
pentru notiunea de ,rdnit grav” si de ,rdnit usor”.
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3.4 In ceea ce priveste chestiunea eficacititii politicilor de la
nivelul UE in sensul modificirii comportamentului partici-
pantilor la trafic, trebuie luat in considerare faptul ci se
decide doar asupra planului de actiune si a orientdrilor privind
punerea in aplicare la nivel comunitar, in timp ce imple-
mentarea tuturor mdasurilor din planul de actiune sunt ldsate
in seama diferitelor niveluri din statele membre, conform prin-
cipiului subsidiaritatii.

3.5 Dacd toate statele membre ar aplica in mod similar
mdsurile reunite in planul de actiune, acestea ar intdmpina
mai putine dificultiti. Insi, din nefericire, experienta a
demonstrat cd lucrul acesta nu se intdmpld din cauza marilor
diferente care existd incd intre nivelurile de sigurantd rutierd din
statele membre UE. Punerea in aplicare si consolidarea mdsurilor
din domeniul sigurantei rutiere diferd de la tard la tard si, in
opinia CESE, nu existd indoieli in ceea ce priveste nevoia unei
politici comunitare mai stricte, cu rezultate mai eficiente.

3.6 Din acest motiv, CESE subliniazd importanta dezvoltdrii
si implementdrii unui program mai ambitios de armonizare si
reglementare, combinat cu acordarea de asistentd statelor
membre in vederea asigurdrii implementdrii de citre acestea a
unor misuri de sigurantd rutierd mai bune si mai rapide. in
acest sens, solutia ar putea fi reprezentatd de infiintarea unei
agentii europene pentru siguranta rutierd.

3.6.1 Intr-adevdr, existi cite o agentie de sigurantd pentru
toate celelalte moduri de transport, cu exceptia drumurilor.
Agentia pentru siguranta rutierd ar trebui si fie un organ
executiv de dimensiuni restranse, asistat in permanentd de repre-
zentanti insdrcinati cu chestiunile de sigurantd rutierd desemnati
de statele membre.

3.6.2 In opinia CESE, agentia, profitind de existenta unor
organe cum ar fi ERSO (Observatorul sigurantei drumurilor
europene), ar trebui si conducd lucririle executive in
domeniul sigurantei rutiere in mod mai eficient. De exemplu,
ar putea verifica ,harta punctelor negre” de la an la an, identi-
ficand drumurile nesigure si difuzand rezultatele in randul utili-
zatorilor rutieri din UE, asa cum s-a solicitat intr-un aviz
anterior al CESE (). Agentia ar putea servi, de asemenea, la
sprijinirea grupurilor nationale si locale de sigurantd rutierd,
incurajind si difuzdnd cele mai bune practici in intreaga UE.

3.6.3 In plus, agentia ar putea asigura integrarea sigurantei
rutiere in alte politici relevante ale UE, cum ar fi educatia,
sdndtatea si protectia mediului si ar putea elabora o foaie de
parcurs, stabilind priorititile pe termen scurt si mediu, solu-
tiondnd astfel unele din principalele deficiente ale planului
precedent.

3.7 Avand in vedere modificirile de comportament din
ultimul deceniu, se impune concluzia conform cdreia mai
mult de jumitate dintre decese pot fi puse direct pe seama
unor factori comportamentali, cum ar fi nerespectarea

() JO C 80, 30.3.2004, p. 77-80

limitelor de vitezd, soferi tineri si neexperimentati si conducerea
in stare de ebrietate. In opinia CESE, educatia, aplicarea legi-
slatiei si formarea sunt la fel de importante si se influenteazi
reciproc, dar in final, prin educatie castigd toate pdrtile
implicate.

3.8 CESE subliniazd faptul c3, in ultimul deceniu, una din
cele trei dimensiuni cheie ale planului de actiune al Comisiei a
fost reprezentatd de ,modificarea comportamentului individual”.
Avand in vedere cresterea numdrului de vehicule aflate in
circulatie in ultimul deceniu, politica din acest domeniu
trebuie intensificata.

3.9  Trebuie luat in considerare faptul cd unele categorii
vulnerabile de participanti la trafic, cum ar fi motociclistii, bici-
clistii si pietonii, sunt incd expuse unui risc disproportionat.
CESE recomandd imbinarea unui nivel sporit al educatiei
rutiere cu un regulament-cadru cuprinzdtor privind omologarea
PTW-urilor si cu un al doilea stadiu de formare pentru condu-
cdtorii de PTW, ca mdsuri de imbundtitire a comportamentului
acestor categorii de participanti la trafic.

3.10 In plus, este important si se constientizeze faptul ci
populatia UE imbdtraneste, si cd politica din domeniul sigurantei
rutiere ar trebui sd se concentreze pe masuri specifice, cum ar fi
sistemele de transport inteligente (STI), vehicule si infrastructuri
adaptate, un nivel ridicat al educatiei si al informdrii.

3.11  Pentru urmdtorul deceniu, CESE recomandi ca politica
sd se concentreze pe metode de educatie, formare si testare
diferentiate pentru toti participantii la trafic, in special in
cazul grupurilor ,supuse riscului”, al persoanelor tinere si al
celor in varstd, precum si in cazul categoriilor vulnerabile de
participanti la trafic, cum sunt motociclistii, pietonii si biciclistii.

3.12  Politica la nivelul UE trebuie definitd intr-un plan de
actiune care sd includi recomandari clare si stricte si orientdri de
punere in aplicare de citre statele membre. De asemenea,
trebuie sd existe si un feedback constind in date statistice
foarte precise care sd fie inaintate Comisiei anual, astfel incat
sd fie posibild o reactie rapida. In acelasi timp, Comisia ar trebui
sd impund statelor membre implementarea legislatiei — existente
si viitoare — in domeniul sigurantei rutiere cit mai curand

posibil.

4. Observatii specifice

4.1  Marea provocare pentru o politici de succes in domeniul
sigurantei rutiere o reprezintd cooperarea intre UE si nivelurile
nationale si locale. In timp ce progresul in cazul aspectelor
tehnice se poate realiza prin intermediul adoptdrii si punerii
in aplicare a legislatiei UE, o evolutie a procesului de modificare
a comportamentului participantilor la trafic poate fi inregistratd
doar la nivel national. Din aceastd cauzd, orientdrile stricte ale
UE si feedback-ul anual oferit Comisiei de cdtre statele membre
sunt extrem de importante.
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4.2 Analizind eficacitatea la nivelul UE a politicii vizand
modificarea in ultimul deceniu, a comportamentului partici-
pantilor la trafic, CESE nu poate decit si constate ci, din
motive de subsidiaritate §i din lipsd de posibilititi de monito-
rizare, politica UE nu a avut un succes deplin. Formarea si
educatia continud sunt principale modalititi de influentare a
comportamentului intr-un mod pozitiv, in special in cazul
conducdtorilor auto tineri si al participantilor la trafic in
varstd. Statele membre au ficut apel la aceste modalititi in
moduri diferite si, uneori, inadecvate.

4.3 CESE considerd cd, in ceea ce priveste aceste tipuri de
comportament, politica trebuie si se concentreze in urmdtorii
ani pe domeniul formdrii §i educdrii tuturor categoriilor de
participanti la trafic din toate statele membre. Un exemplu ar
fi introducerea unui minimum de educatie rutierd obligatorie in
scoli si — facultativ — incurajarea cetdtenilor si isi consolideze
aceste cunostinte.

4.4  Statele membre trebuie si desfisoare campanii regulate si
bine directionate pentru a spori gradul de informare si a
influenta comportamentul participantilor la trafic, aducand in
atentia acestora subiecte legate de sigurantd, printre care se
numdrd respectul reciproc, echipamentul de protectie, viteza si
problemele provocate de alcool si droguri, concentrindu-se in
acelasi timp si pe punerea in aplicare.

4.5 In noul plan de actiune, trebuie acordati o atentie
deosebitd diferitelor rate de risc in domeniul sigurantei rutiere
din tarile europene. In 2008, rata tirilor cu risc crescut a fost de
pana la patru ori mai mare dect cea a tarilor cu risc redus. In
cazul tarilor a ciror ratd de risc este clar peste media UE, scopul
trebuie sd il constituie o reducere mai accentuatd a numdrului
de decese si raniri grave in rdndul participantilor la trafic,
stabilindu-se obiective diferentiate in acest sens pentru 2020,
pe baza cifrelor din 2010.

4.6 In ultimul deceniu, s-a inregistrat o imbunititire semni-
ficativd in domeniul sigurantei pasive si active, in special odati
cu introducerea de citre industrie a unei largi game de mdsuri
tehnice de sigurantd in cazul automobilelor si al vehiculelor
grele. Proiectele C&D finantate in cadrul programelor cadru
ale UE ar putea duce la viitoare imbunatatiri in domeniul tehno-
logiilor STI.

4.7  Din cauza crizei economice, a apdrut un nou fenomen
din ce in ce mai periculos: introducerea pe piatd a unor auto-
mobile foarte ieftine, care indeplinesc doar standardele minime
de sigurantd. Pentru a garanta si a spori siguranta, ar trebui
sporit nivelul de sigurantd al automobilelor existente, prin
dotarea lor ulterioard cu noi sisteme de sigurantd, atunci cand
este posibil. Sunt necesare controale periodice s§i inspectii
anuale. Si mai gravd este situatia sectorului PTW, in cadrul
cdruia supravegherea pietei si inspectiile periodice sunt
esentiale (3). CESE este de pirere cd UE trebuie sd reactioneze
prin stabilirea unui nivel mai inalt al standardelor de sigurantd.

4.8 In legdturd cu cele mentionate anterior, este necesard o
noud legislatie UE cu privire la omologarea PTW-urilor, inclusiv

() JO C 354, 28.12.2010, p. 30.

echiparea obligatorie cu ABS si CBS in cazul celor de peste 150
cc, si introducerea inspectiilor auto si al unui al doilea stadiu de
formare pentru persoanele care conduc acest tip de vehicule, cu
ocazia revizuirii directivei privind permisele de conducere. In
plus, UE trebuie sd sprijine campaniile de informare in scopul
asigurdrii respectdrii normelor de siguranta esentiale.

4.9  Modul in care sunt concepute drumurile si acostamentele
joacd un rol important in provocarea accidentelor. Anchetele
din acest domeniu indicd faptul ci infrastructura rutierd a
contribuit la producerea a aproximativ 30 % din accidente. in
consecintd, acesta este un domeniu in care se pot inregistra mari
progrese. S-a dovedit cd principalele obstacole in calea sporirii
sigurantei nu sunt legate doar de constringerile financiare, ci si
de lipsa generald de informare. Statisticile aratd ca soselele din
afara oragelor sunt adesea cele mai periculoase. Finantarea din
fondurile UE (TERN, fonduri structurale) ar trebui si fie condi-
tionatd de siguranta drumurilor construite. In orice caz, este
esential ca designul, constructia si intretinerea infrastructurii
rutiere sd ia in considerare §i siguranta PTW-urilor.

4.10  CESE trage concluzia ci, in ultimul deceniu, efortul cel
mai eficient de sporire a sigurantei infrastructurii a fost repre-
zentat de una dintre propunerile celui de-al treilea Program de
actiune pentru siguranta rutierd, si anume de Directiva privind
siguranta in tuneluri (2004/54/CE). Introducerea acestei
directive a avut un impact puternic pe intreg teritoriul Europei.

411 In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, pentru
urmitorul deceniu CESE recomandd ca planul de actiune si
cuprindd obiectivul de crestere la maximum a nivelului de
sigurantd a retelei transeuropene de drumuri si aducere a cel
putin 25 % dintre cele care nu fac parte din aceastd retea la
nivelul TREN. O decizie a Consiliului de modificare a Directivei
privind gestionarea sigurantei infrastructurii, in sensul intro-
ducerii unor anexe tehnice obligatorii si al extinderii domeniului
de aplicare (si la drumurile care nu fac parte din reteaua trans-
europeand), precum si adoptarea de orientdri europene pentru o
infrastructurd urband sigurd ar contribui semnificativ la
siguranta rutierd. Pe termen scurt, UE trebuie si promoveze
adoptarea timpurie de citre toate statele membre a celor
patru mdsuri previzute in directiva sa cu privire la infras-
tructurd: evaluarea impactului sigurantei rutiere, auditul in
domeniul sigurantei rutiere, gestionarea sigurantei retelelor si
inspectiile de siguranta.

412 CESE este convins cd, avand in vedere responsabilitatea
comund, o conducere politicd puternicd reprezintd o conditie
prealabild pentru crearea unei adevdrate ,zone de sigurantd
rutierd” in ansamblul celor 27 de state membre. Factorii de
decizie de la nivelul UE, dar si cei de la nivel national si
regional din statele membre, ar trebui si fie convinsi de
importanta colabordrii in vederea punerii in aplicare a modifi-
cdrilor legislative pe termen scurt si lung si a organizdrii unor
campanii de informare de amploare. Utilizarea expertizei prin-
cipalilor actori privati din domeniul sigurantei rutiere din
Europa va genera sprijin si se va dovedi rentabila.
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413 In ceea ce priveste sectorul privat, avind in vedere
faptul cd deplasdrile in interes de serviciu si naveta reprezintd
o sursd importantd de risc, un pas important in directia potrivitd
poate fi ficut de cdtre angajatorii care gestioneaza parcuri de
autovehicule. De fapt, misurile in vederea reducerii deceselor in
accidente rutiere trebuie sd acopere toate tipurile de transport in
interes de serviciu, dincolo de sectorul transportului rutier de
marfuri.

4.13.1  Angajatorii din sectorul public si din cel privat ar
trebui si promoveze bunele practici in scopul reducerii coli-
ziunilor in timpul navetei, incurajind angajatii sd aleagd trans-
portul in comun atunci cind este posibil, punind la punct
orientdri privind siguranta parcurilor de autovehicule si moni-
torizand performanta acestora. Un bun exemplu in acest sens il
reprezintd  proiectul PRAISE (}), cofinantat de Comisia
Europeand, care are ca obiectiv imbundtdtirea gestiondrii sigu-
rantei rutiere aflate in relatie cu activitatea profesionald si
oferirea de know-how relevant angajatilor. Aceastd chestiune
s-ar putea dovedi de interes si pentru Agentia europeand
pentru sigurantd si sindtate la locul de muncd (EU-OSHA).

4.13.2  In aceeasi perspectivd, un nou standard international
ISO 39001 pentru siguranta rutierd in relatie cu activitatea
profesionald este in prezent in curs de elaborare si, conform
estimdrilor, va fi finalizat la sfarsitul lui 2011. Comisia
Europeand trebuie sd invite toti semnatarii Cartei pentru
siguranta rutierd sd se certifice conform ISO 39001 cit mai
repede posibil.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

(}) PRAISE: prevenirea accidentelor si rutiere in muncd (www.etsc.eu/
PRAISE.php)

414  Alte conditii pentru crearea unei ,zone de sigurantd
rutierd” sunt: informatii statistice mai multe §i comparabile cu
privire la statele membre, feedback care si constea in informatii
puse la dispozitie anual Comisiei de cdtre statele membre, infi-
intarea unui mecanism de monitorizare si urmirire la nivelul UE
prin intermediul unei agentii europene pentru siguranta rutierd,
aplicarea corespunzdtoare si rapidd a legislatiei UE de citre toate
statele membre, o concentrare sporitd asupra formarii si
educatiei continue si o atentie deosebitd acordatd participantilor
la trafic tineri si in varsta.

415  CESE propune ca planul de actiune sd contind obiective
ambitioase, dar realiste. Din motive politice, la fel ca si inainte,
obiectivul pentru noul deceniu trebuie sd fie global. In ceea ce
priveste reducerea numdrului de victime, CESE nu va interveni
in discutie propunind un procent concret, ci recomandd cu
cdldurd ca obiectivele specifice sd fie si ele stabilite in vederea
reducerii numdrului de persoane ranite grav si a numdrului de
participanti la trafic vulnerabili, cum ar fi pietonii, biciclistii sau
motociclistii implicati in accidente rutiere.

416 In plus, UE va trebui sd stabileascd, eventual prin inter-
mediul unei agentii pentru siguranta rutierd, nu doar un obiectiv
pe termen lung, ci si obiective intermediare, initiind un program
de asistentd tehnicd cu scopul de a sprijini statele mai putin
performante in domeniul dezvoltdrii unor strategii nationale
de reducere a numdrului de victime.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind structurile de finantare pentru IMM-uri in
contextul financiar actual (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 48/07)

Raportor: dna DARMANIN

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Structurile de finantare pentru IMM-uri in contextul financiar actual.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE indeamnd Comisia si consolideze instrumentele de
finantare pentru IMM-uri, asigurdndu-se ci sistemul de garantare
al Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP)
rdiméne in vigoare dupd actuala perioadd de finantare, ci
fondurile structurale sunt accesibile cu usurintd pentru IMM-
uri si ci priorititile de finantare sunt definite cu claritate. in
situatia actuald de reducere a fondurilor proprii, institutiile de
garantare oferd institutiilor bancare partenere posibilitatea de a
beneficia de un efect pozitiv de atenuare, in cadrul Acordului
Basel 1I. In acest context, ar trebui incurajate institutiile de
garantare reciproci.

1.2 CESE recomandd instituirea de platforme comerciale
pentru microintreprinderi si IMM-uri. Majoritatea celor mai
cunoscute burse de valori sunt caracterizate de prea multe
cerinte de raportare si de proceduri prea lungi, astfel incat
IMM-urile nu se pot lista. In plus, costurile sunt de obicei
prohibitive, inclusiv in cazul listdrilor alternative sifsau
secundare. Instituirea de miniplatforme regionale coordonate
de o retea europeand ar crea un nou instrument care ar putea
servi la mobilizarea de noi capitaluri pentru intreprinderile mici.
Aceasta ar incuraja mai mult finantarea prin capital de risc si
prin Business Angels (,investitori providentiali”), facilitind de
asemenea sprijinirea intreprinderilor mici de cdtre micii inves-
titori in capital de risc.

1.3 IMM-urile, in special microintreprinderile, au dificultiti
mai mari de accesare a creditelor. De asemenea, pentru
publicul obignuit este foarte neclar incotro s-au indreptat banii
destinati salvarii bancilor. Poate cd nu ar fi indicat sd se impund
bancilor publicarea acestor date dar, pe de altd parte, CESE
considerd cd ar fi mai potrivit ca bancile si aloce un anume
procent din fondurile care le-au fost acordate in scopul
redresdrii (in fdrile in care au fost utilizate), pentru a oferi facilitati
de creditare intreprinderilor mici si microintreprinderilor, mai
ales in cazul proiectelor inovatoare.

1.4 CESE incurajeazd elaborarea unui cadru care s faciliteze
crearea de institutii microfinanciare care si acorde imprumuturi

participative si etice. Aceastd metodd de finantare se poate
dovedi cu sigurantd avantajoasd pentru IMM-uri, fiind bazatd
pe impdrtirea riscurilor si a profitului, pe o finantare stabild si
pe evitarea speculatiilor. Un fenomen precum acordarea de citre
banci a unor imprumuturi participative ar trebui analizat in
profunzime de citre Comisie. Astfel, CESE solicitd Comisiei sd
pregiteascd o Carte verde pe baza cdreia sd poatd fi lansatd
dezbaterea privind acordarea de imprumuturi participative de
citre banci la nivel european. Initiativele individuale ale unor
tdri ca Regatul Unit, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Malta sunt de apreciat, dar ar putea stinjeni integrarea la un
nivel superior a domeniului serviciilor financiare in UE. In plus,
initiativele separate, necoordonate, pot si nu conducd la cele
mai eficiente rezultate pe care acest tip de finantare le poate
asigura, cum ar fi impdrtirea riscului si a beneficiilor, precum si
o abordare sociali a finantelor. Incurajarea microfinantelor
islamice ar putea determina de asemenea noi activitdti antrepre-
noriale si, in acelasi timp, ar contribui la combaterea sdriciei in
anumite regiuni. In acest context, ar trebui pregititd o directiva
care si prevadd, si abordeze si si incurajeze metodele alter-
native de finantare, asigurdnd conditii echitabile de concurentd
cu celelalte metode, conventionale, de finantare.

1.5  CESE propune ca statele membre s acorde direct credite
IMM-urilor sau sd acorde garantii totale sau partiale institutiilor
financiare, cu scopul de a le incita sd acorde credite IMM-urilor.
in perioada crizei financiare, o serie de state membre au recurs
la aceastd practici, ea dovedindu-se eficientd sub aspectul
reducerii dificultitilor IMM-urilor in a obtine creditare.

1.6 CESE considerd cd Fondul European de Investitii (FEI)
trebuie s3 investeascd in IMM-uri in mod direct sau printr-un
sub-fond destinat unui anumit sector, de exemplu un fond
pentru tinerii intreprinzitori, care ar promova de asemenea
cultura antreprenoriald. In plus, fondurile Bincii Europene de
Investitii (BEI) ar trebui alocate unor binci intermediare care
sprijind puternic IMM-urile. Pentru a incuraja aceste banci sd
utilizeze fondurile BEI la finantarea IMM-urilor, CESE propune
si ca riscul sd fie impdrtit intre ele si BEL
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1.7 CESE recomandd bancilor si ofere diferite tipuri de
finantare, inclusiv imprumuturi participative, inovatoare si
etice. Finantdri cum sunt cele acordate de Grameen Bank din
Bangladesh ar putea fi limitate considerabil din cauza Acordului
Basel II. Institutiile financiare nu sunt in masuri si se ocupe de
problemd, ci sd ofere o solutie: sistemul de creditare trebuie sd
se bazeze pe analiza contextului social, si nu pe tehnici bancare
prestabilite. Prin urmare, se impune revizuirea rapidi a
Acordului Basel II sau micar un acord care sd permitd tipuri
de finantare ce se indeparteazd de sistemul conventional.

1.8 In UE apar retele de Business Angels. Din nefericire,
acestea nu par a fi reglementate, ceea ce ar putea duce la
abuzuri considerabile, care ar descuraja intreprinzitorii sd
utilizeze aceastd modalitate importantd de finantare a cresterii
economice. Ar trebui elaborat un cadru legal care sd stimuleze
retelele de Business Angels sau desfdsurarea activititilor de acest
gen.

1.9 CESE incurajeazd acordarea de citre statele membre de
stimulente pentru Business Angels si retelele acestora, inclusiv
pentru investitorii din familie, ca de exemplu parintii.
Numerosi intreprinzdtori tineri se bazeazd pe fondurile dispo-
nibile in familie, in conditiile in care nu existd altele la
indemand. Acest gen de investitori trebuie recompensati si
stimulati prin credite fiscale.

2. Introducere si context

2.1  Statele membre ale UE se confruntd cu o mare
provocare: nevoia de a incuraja si de a stimula spiritul antre-
prenorial. Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000, a
stabilit acest obiectiv in vederea imbundtitirii ocupdrii fortei de
munci, reformei economice si coeziunii sociale. La 21 ianuarie
2003, Comisia Europeand a publicat Cartea verde privind
spiritul antreprenorial in Europa, care subliniazd existenta unui
numdr prea mic de europeni ce isi incep propria afacere si
absenta dezvoltdrii continue a activititilor antreprenoriale
existente.

2.2 Dezvoltarea spiritului antreprenorial aduce beneficii
importante, atat economice, cat si sociale. El nu numai ci
reprezintd un motor al credrii de locuri de muncd, al inovirii,

competitivitdtii si cresterii economice, ci si contribuie la

5

realizarea personald si la indeplinirea obiectivelor sociale ().

2.3 Legdtura dintre spiritul antreprenorial si performantele
economice nationale poate fi ilustratd de supravietuirea intre-
prinderilor, inovare, crearea de locuri de muncd, progresul
tehnologic si cresterea productivitdtii si exportului. Prin
urmare, el aduce beneficii nu numai persoanelor implicate, ci
si societdtii in intregul ei.

(') Flash Eurobarometru, Entrepreneurship Survey of the EU (25 Member
States), United States, Iceland and Norway Analytical Report [Anchetd
privind spiritul antreprenorial in UE (25 de state membre), Statele
Unite, Islanda si Norvegia. Raport de analizd].

2.4 O anchetd intreprinsd de Centrul de cercetare pentru
intreprinderi si dezvoltare economicd (Centre for Enterprise and
Economic Development Research) a aritat cd una dintre cele mai
frecvente probleme 1in cazul tinerilor intreprinzitori este
capitalul de pornire (pe langd cerintele administrative legale).
Cu toate acestea, numai 40 % dintre organizatiile specializate
in acordarea de sprijin care au participat la anchetd au
considerat cd acestea sunt mai grave decit constringerile
financiare cu care se confruntd alte intreprinderi mici. Multe
intreprinderi noi au dificultdti in a oferi garantii care si le
permitd obtinerea unui credit de initial, desi in cazul tinerilor
intreprinzdtori acesta poate constitui un obstacol si mai
important, avind in vedere posibilititile si mai restranse ale
acestora de a dispune de active care ar putea fi folosite in
acest scop. Bineinteles, mdsura in care acest lucru reprezinti o
constrangere efectivi diferd in functie de sector si de activitate.

2.5  Actuala crizd economicd descurajeazd spiritul antrepre-
norial, mai ales avind in vedere modul in care afecteazi
IMM-urile. CESE s-a ocupat pe larg de aparitia si consecintele
crizei financiare, precum si de rolul esential pe care sistemul
bancar l-a avut in aceastd privintd. Realitatea este cd IMM-urile
sunt incd grav afectate de crizd si cd le este incd greu sd giseascd
finantare.

2.6  In orice caz, in contextul actual, creditul bancar rimane
extrem de redus (in ciuda reducerilor masive ale dobanzilor la
imprumuturi), din cauza:

— pierderilor datorate practicilor contabile de tip market-to-
market (evaluarea activelor la valoarea de piatd), conform
cdrora bancile reduc pretul valorilor mobiliare inscrise in
bilantul lor contabil, deoarece nu se prevede in viitorul
apropiat o piatd pentru aceste valori;

— cresterea numdrului creditelor irecuperabile sau greu recupe-
rabile de la clienti, provocatd tot de criz;

— lipsa de fonduri pe piata interbancar, situatie incd existenta
si care nu s-a remediat, in ciuda interventiei multor guverne;

— reticenta puternicd din partea functionarilor bancari, care,
temandu-se de pierderea locului de muncd, nu sunt prea
dispusi sd ia decizii care ar putea pirea riscante in materie
de credit.

2.7 Astfel, capitalul bancilor este rationalizat, fiind destinat
fie clientilor deja existenti pe care banca nu isi poate permite si
ii piardd, fie instrumentelor cu venit fix si de calitate superioard,
cum ar fi titlurile de stat. Deoarece nevoia de creditare a
guvernelor creste odatd cu necesitatea injectdrii de fonduri in
economie, disponibilitatea titlurilor de stat a crescut si ea, ceea
ce a condus la randul sdu la scdderea fondurilor disponibile
pentru acordarea de credit intreprinderilor si consumatorilor.
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3. Scurti prezentare a naturii IMM-urilor, dincolo de
statisticile oficiale

3.1  IMM-urile sunt speciale din mai multe puncte de vedere.
Enumerarea tuturor caracteristicilor lor specifice nu ar putea
reda dinamismul lor. Totusi, unele dintre aceste caracteristici
meritd o scurtd mentiune.

3.2 IMM-urile sunt, de reguld, intreprinderi familiale si care
dureazd de mai multe generatii. Familia reprezintd un investitor
important in intreprindere, dar adesea acest lucru nu este
suficient. In general, IMM-urile sunt operatori locali, ceea ce le
influenteazd metoda de externalizare, precum si modul de
recrutare a personalului (adesea extrem de prudent). Nu existd
o distinctie clard intre proprietar si administrator, pe langd
aceasta existind adesea o relatie strinsd intre proprietari si
angajati (ceea ce sporeste fidelitatea de ambele parti). IMM-
urile sunt flexibile, dinamice si isi insusesc rapid inovatiile. De
obicei, IMM-urile evitd riscurile in gestionarea fluxurilor de
numerar, utilizindu-si rezervele mai inainte de a apela la
institutii de credit. Ele se confruntd cu multe probleme biro-
cratice cand solicitd si cind primesc credit.

3.3  Pdrerea cd IMM-urile sunt intreprinderi cdrora este mai
riscant sd li se acorde imprumuturi derivd, in parte, din insasi
natura acestora, ele fiind adesea intreprinderi nou-infiintate, ce
manifestd aversiune fatd de indelungatele proceduri birocratice
de finantare, duc lipsd de suficiente garantii si in general nu
dispun, din cauzd cd sunt mici, de instrumente de gestionare
a riscului.

3.4  Trebuie remarcat ci problemele cu care se confrunti
IMM-urile devin si mai acute in cazul microintreprinderilor.

4. Instrumente de finantare

4.1 Listarea publici la burse de valori recunoscute —
Ofertele publice initiale sunt ficute de obicei de companii
solide care incearci si adune capital pe termen lung prin
emiterea de actiuni (shares) sau obligatiuni (bonds) pe lista
oficiald. Aceasta se face in general inainte de etapa de
expansiune, cand proprietarii sifsau investitorii de capital de
risc cautd o cale de iesire. Existd si piete secundare, care nu
sunt de obicei potrivite pentru microintreprinderi, si la care
pot accede doar cele mai mari dintre intreprinderile mici. Desi
listele alternative sunt de obicei mai limitate decét cele de pe
piata primard, obligatiile de informare sunt aceleasi. Costurile de
listare pot fi de la 500 000 de euro in sus.

4.2  Noi surse de finantare; acordarea de citre banci a
unor imprumuturi participative — Un nou fenomen se
manifestd in Europa sub forma acorddrii de citre bdnci a

unor imprumuturi participative si etice, fenomen cunoscut si
sub denumirea de ,finante islamice”. Modul in care acesta func-
tioneazd este interesant si probabil adecvat, in contextul actual,
situatiei si cerintelor cu care se confruntd IMM-urile. El oferd
diverse instrumente, dintre care multe nu prezintd un caracter
de noutate pentru tirile europene. Cu toate acestea, anumite
prevederi legislative, in special ale legislatiei fiscale, stinjenesc
dezvoltarea acestui tip de finantare. Din picate, mai multe state
membre ale UE (cum ar fi Regatul Unit, Franta, Luxemburg,
Germania, Malta si Italia) adoptd mdsuri individuale ce risci sd
creeze probleme de pasaport in relatie cu piata internd. Se poate
produce un fenomen de pitrundere a institutiilor financiare
participative pe piata UE prin intermediul unor instrumente
legislative alternative ().

42.1  Acecastdi metodd de finantare se poate dovedi cu
sigurantd avantajoasd pentru IMM-uri, fiind bazatd pe impartirea
riscurilor si a profitului, ca si pe o finantare stabild, cu evitarea
speculatiilor §i a anumitor tipuri de investitii.

4.2.2  Un sector foarte nou si aflat in evolutie este microfi-
nantarea islamici. Aceasta constd intr-o serie de servicii
financiare destinate persoanelor considerate de obicei nefinan-
tabile, in special din cauza lipsei garantiilor care pot proteja o
institutie financiard de riscul pierderilor.

4.2.3  Adevdrata revolutie a microfinantarii este faptul ci di o
sansd celor care nu au avut acces pe piata financiard, deschide
noi perspective si di posibilitatea persoanelor si isi ducd la bun
sfarsit proiectele si ideile cu resurse proprii, fird si depindd de
asistentd si subventii. Experientele in domeniul microfinantdrii
din intreaga lume au dovedit clar cd persoanele defavorizate au
nevoie de o gamd largd de servicii financiare, fiind gata sd
suporte costurile pe care acestea le implicd si dovedindu-se
demni de a primi finantare. Grupul-tintd cdruia i se adreseazd
microfinantarea este alcdtuit din cei care trdiesc la asa-zisd limitd
a sdriciei, care ar putea astfel si atingd mai usor un nivel de
viatd decent si care au idei de afaceri dar nu si acces la
finantarea formala.

4.2.4  Pe marginea acestui subiect au fost ficute cateva studii,
iar experienta din teren este incd destul de limitatd, insd micro-
finantarea pare sd prezinte un potential enorm, atit sub aspectul
combaterii sdrdciei si a excluziunii sociale si financiare, cat si
sub cel al largirii si diversificdrii clientelei institutiilor financiare
din tdrile in curs de dezvoltare cu substrat cultural islamic.
Asadar, acordarea de citre banci a unor imprumuturi partici-
pative a ardtat cd pune accentul nu numai pe reusita financiari,
ci si pe maximizarea beneficiilor sociale, prin crearea unor
institutii financiare mai sindtoase, care si poatd furniza
servicii financiare eficiente, inclusiv la baza societitii.

(®) A se vedea Islamic Finance in a European Union Jurisdiction Workshops
Report (Raportul atelierelor pe tema ,Finantele islamice in cadrul
jurisdictional al Uniunii Europene”), publicat de Institutul de mana-
gement din Malta, Asociatia patronald din Malta si Sindicatul lucra-
torilor bancari din Malta.
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4.3 Sisteme de finantare guvernamentald si comunitard -
Guvernele, prin intermediarii lor, s-au implicat in promovarea
intreprinderilor prin diferite misuri, cum ar fi stimulentele
fiscale, sistemele de finantare si granturile oferite in cadrul
Fondului European de Dezvoltare Regionald si Fondului
European de Investitii.

4.3.1  Adoptarea anumitor initiative privitoare la capitalul de
pornire si la cel initial nu a atins, se pare, nivelul asteptat.

4.4 Business Angels, cunoscuti si ca investitori privati sau
investitori informali in capital de risc, sunt considerati surse
netraditionale de finantare §i furnizeazd in principal capital
social intreprinderilor, din etapa initiald pani la etapa de
dezvoltare timpurie.

5. Un cadru de actiune care ar putea fi adoptat pentru
atenuarea crizei financiare si de investitii si pentru faci-
litarea accesului IMM-urilor la credite

5.1  Punerea rapidd in aplicare a Small Business Act (SBA) este
esentiald in situatia economicd actuald. CESE a salutat SBA-ul
prezentat de Comisie, insd acum reitereazd importanta punerii
in practicd a initiativelor propuse.

5.1.1  In aceastd perioadi in care lichidititile au devenit un
lux pentru IMM-uri, solicitim modificarea Directivei privind
intarzierea efectudrii plitilor, pentru a se garanta cd IMM-urile
sunt platite la timp pentru toate tranzactiile comerciale si cd
termenul de platd de 30 de zile este respectat. Cu toate acestea,
punerea in aplicare trebuie si fie intr-adevar realizabild si
sustinutd de citre furnizori (atat privati, cat si publici).

5.1.2 O altd directivd care trebuie pusd in aplicare cu rapi-
ditate este Directiva privind cota redusd a TVA aplicate servi-
ciilor furnizate la nivel local si cu utilizare intensivi a fortei de
muncd, servicii care sunt, in principal, furnizate de IMM-uri. Cu
toate cd a stirnit o oarecare controversd, se considerd ci o astfel
de directivdi ar stimula practicile comerciale ale IMM-urilor,
ficandu-le mai atragitoare pentru consumatorul final.

5.2 Potrivit datelor oferite de camerele de comert europene,
30 % dintre IMM-uri se confruntd cu probleme de lichiditate,
dintre care un sfert sunt cauzate de refuzarea acorddrii de
credite de citre bianci. In aceastd perioadd in care bancile sunt
supuse unui control minutios si au adoptat o abordare extrem
de conservatoare in ceea ce priveste finantarea, transformarea
IMM-urilor in tinta acestui regim conservator va fi in detri-
mentul economiei.

52.1 UE a sporit fondurile bancare destinate IMM-urilor,
prin cresterea fondurilor BEI in contextul planului de redresare
economicd. Cu toate acestea, IMM-urile considerd ci accesul la
creditul bancar este inci foarte dificil. De aici rezultd cd, desi s-
au alocat bani creditirii IMM-urilor, acestea nu beneficiazd de ei.
Prin urmare, este important ca bdncile intermediare care sunt
selectionate sd gestioneze fondurile BEI sd sprijine pe deplin

IMM-urile. Dacd, in mod repetat, un intermediar nu acordd
astfel de fonduri IMM-urilor, BEI ar trebui si-l inlocuiascd. In
sfarsit, pentru a incuraja intermediarii sd imprumute efectiv
IMM-urilor banii proveniti de la Banca Europeand de Investitii,
riscurile asociate acestor imprumuturi ar trebui impdrtite intre
BEI si bancile intermediare, si nu suportate doar de acestea din
urmd.

5.3 Un alt aspect important, in special pentru intreprinderile
nou-infiintate, este accesul la capitalul de risc. Piata de capital de
risc in faza initiald din Europa reprezintd numai aproximativ 2
miliarde EUR pe an, ceea ce inseamnd numai 25 % din piata
echivalentd din SUA. Numai una din 50 de IMM-uri se
adreseazd unei societdti de capital de risc pentru finantare. Infor-
matiile despre finantarea cu capital de risc sunt usor accesibile,
insd foarte adesea IMM-urile traditionale nu sunt constiente de
posibilitatea de a obtine fonduri de capital de risc in realitate.
Acest aspect este legat si de abordarea conservatoare a antre-
prenorilor europeni in ceea ce priveste riscurile: acestia par si
recurgd mai degrabd la serviciile bancare decat la finantarea cu
capital de risc.

5.4  Cererile de oferte publice reprezintd posibilititi
importante pentru IMM-uri, insd, in prezent, IMM-urile sunt
mai putin competitive la acest nivel, atit din cauza experientei
considerabile a intreprinderilor mai mari, cat si din cauza regle-
mentdarilor stricte referitoare la garantiile bancare si la decla-
ratiile cu privire la cifra de afaceri. Cererile de oferte publice
ar trebui sd includi initiative mai favorabile IMM-urilor, cum ar
fi reducerea capitalului blocat in garantiile bancare, incurajarea
IMM-urilor si depund oferte i, de asemenea, sprijinirea
grupurilor de IMM-uri.

5.5  Reducerea birocratiei este principala prioritate pentru
IMM-uri, care suportd sarcini administrative si de reglementare
disproportionate in comparatie cu intreprinderile mai mari. Este
dovedit faptul cd o intreprindere mare cheltuieste, in medie, 1
euro pe angajat cu sarcinile de reglementare, in timp ce o
intreprindere micd trebuie sd cheltuiascd pand la 10 euro.
Comisia este pe calea cea bund in ceea ce priveste reducerea
birocratiei, insd suntem incd departe de pragul care ar ajuta in
mod real IMM-urile.

5.6  Concurenta durabild reprezintd viitorul economiei
noastre. IMM-urile care sustin principii durabile §i care isi
desfasoard activitatea in cadrul economiei ecologice ar trebui,
prin urmare, sprijinite in procesul de finantare.

5.7  Finantarea UE este substantiald si rispanditd atunci cand
este vorba de sprijinirca IMM-urilor din domeniul noilor
tehnologii, dovedindu-se de mare ajutor. Cu toate acestea, si
IMM-urile furnizoare de produse/servicii traditionale trebuie
incurajate sd adopte aborddri inovatoare chiar si in domeniul
propriu de activitate. Instrumentele de finantare ar trebui conso-
lidate, pentru a sprijini si aceste activitdti rdspandite ale IMM-
urilor.



15.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 48[37

5.8  CESE recunoaste cd organisme precum cele care fac parte
din schema europeand de garantare reciprocd (European Mutual
Guarantee scheme — AECM) s-au dovedit foarte importante in
cursul crizei. CESE incurajeazd Comisia si continue sd creeze
un mediu favorabil sprijinirii IMM-urilor de citre astfel de orga-
nizatii, sub aspectul garantiilor oferite pentru finantarea
acestora.

Bruxelles, 16 septembrie 2010

5.9  Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP)
s-a dovedit foarte util pentru IMM-uri, motiv pentru care CESE
incurajeazd Comisia s mentind in acest program, si dupd 2013,
instrumentul de garantare in favoarea IMM-urilor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Dupi crizd: un nou sistem financiar pe

>

piata internd” (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 48/08)

Raportor: dl 10ZIA

Coraportor: dl BURANI

La 18 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Dupd crizd: un nou sistem financiar pe piata internd”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru, 8 voturi

impotrivd §i 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Prin acest aviz din proprie initiativd, Comitetul Economic
si Social European (CESE) isi propune sd sugereze unele reforme
posibile ale sistemului financiar european, referitoare la cum ar
trebui reglementat si cum ar trebui si functioneze mai bine,
pentru a reduce riscurile sistemice. Avem de a face cu o crizd
care se poate revigora si creste in intensitate, dacd nu se va pune
frau speculatiilor sdlbatice si dacd guvernele nu vor da rispun-
surile asteptate deja de mult timp.

1.2 Dupi crizi: ce fel de sistem financiar este necesar pe
piata internd? BCE/SEBC (Sistemul European de Bdnci Centrale),
bancile comerciale, de investitii, institutiile financiare mutuale si
cooperatiste, etice, asigurdrile, fondurile de pensii, fondurile de
investitii, fondurile de capital privat (private equity funds) si
fondurile speculative (hedge fund), societdtile de rating; produ-
catorii, distribuitorii §i vanzitorii de produse financiare si de
titluri financiare; bursele, pietele nereglementate; autorititile de
reglementare si de control, agentiile de rating de credit: acestia
sunt actorii principali din sistemul financiar care vor trebui si-si
schimbe comportamentul, si se plieze pe norme mai stricte, sd-
si adapteze propria organizare la noile sarcini care le vor fi
atribuite.

1.3 Nu toti actorii pietei trebuie considerati rispun-
zitori, fird discerndmant. Din fericire, unele sectoare majore,
ca si unele grupuri transnationale importante nu au fost
implicate direct in crizd deoarece activitdtile lor se desfisurau
foarte departe de marele cazinou financiar. Existd societdti de
asigurdri, banci cooperatiste si populare, case de economii, dar
si renumite banci comerciale europene si mondiale care nu au
trebuit sd recurgd la rectificdri financiare din cauza pierderilor si
nici la ajutorul propriilor guverne.

1.4 ,Motivul crizei este mizeria morald” — CESE impir-
tiseste aceastd concluzie din 1932 a lui Tomds Bat’a,

observind ci, din picate, nu s-a schimbat nimic in acest
sens! Lucrdtori si pensionari, intreprinderi, cetdteni, organizatii
ale societdtii civile, consumatori si utilizatori, cu totii sunt foarte
interesati sd poatd conta pe un sistem financiar eficient si sigur,
la costuri rezonabile, ciruia si-i poatd incredinta propriile
economii cu incredere, la care sd facd apel in vederea sustinerii
unei initiative economice, pe care sa-] considere un instrument
indispensabil de crestere economicd, ce indeplineste functii
sociale importante, precum pensiile, asigurdrile in caz de
boald, de accidente sau daune. Criza financiard extrem de
gravd a pus in pericol toate acestea, printr-o pierdere a increderii
generalizatd.

1.5 Trebuie reconstruit un capital de incredere fatd de
institutiile financiare, dar si fati de institutiile publice si de
autorititile de reglementare si control, care nu au putut evita
aceastd catastrofd ce a costat, pand in prezent, conform celor
mai recente estimdri ale FMI, 2300 de miliarde EUR.

1.6  Opinia publici a suferit un soc puternic. Criza de
lichiditati, consecintd a crizei financiare, a avut repercusiuni
grave asupra economiei reale: somajul a ajuns la peste 10 %,
cu valori maxime de 22 % in Letonia si de 19 % in Spania, in
luna decembrie inregistrindu-se in total 23 de milioane de
someri. Se preconizeazd cresterea acestor valori. Toate tdrile
au inregistrat deficite bugetare enorme, care vor trebui
combdtute prin mdsuri de corectie care, cu sigurantd, nu vor
contribui la o crestere, ci vor actiona ca o piedicd in calea unei
redresdri care deja se anuntaprecard, adicd fard efecte pozitive
asupra ocupdrii fortei de munci.

1.7 In ultimii ani, CESE a elaborat o serie de avize,
formuland o serie de propuneri, deseori ignorate, care, dacd ar
fi fost urmate, ar fi ajutat, de bund seamd, la evitarea sau cel
putin la atenuarea efectelor devastatoare ale crizei.
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1.8  CESE cere institutiilor europene si accelereze
procesul de reformd. La aproximativ un an si jumdtate de la
prezentarea concluziilor Comisiei de Larosiére, procesul deci-
zional european nu a ajuns incd in faza concluziilor. Din
picate, guvernele au diluat planul de reformd excluzind, de
exemplu, posibilitatea unei interventii a autoritdtii europene
asupra institutiilor financiare transnationale.

1.8.1 CESE ia notdi cu satisfactie de comunicarea
Comisiei privind initiativele legislative care vor fi adoptate
pentru consolidarea reglementdrii §i pentru o transparentd
sporitd a pietei financiare. Astfel de propuneri, care au fost
formulate in timpul redactirii prezentului aviz, se indreaptd in
directia doritd. Aspectele cele mai importante sunt suprave-
gherea mai atentd a agentiilor de rating de credit si lansarea
dezbaterii cu privire la guvernanta corporativi. Rapoartele
privind salariile administratorilor si politicile de remunerare
vin in completarea acestui pachet. Comisia s-a angajat ca, in
termen de 6-9 luni, sd prezinte si alte propuneri pentru imbu-
ndtdtirea functiondrii pietelor de produse derivate, masuri cu
privire la vanzarea in lipsi §i la piata CDS (Credit Default
Swaps — swap pe risc de credit) si si aducd imbundtatiri
Directivei privind pietele instrumentelor financiare (PIF).

1.8.2  CESE asteaptd cu mult interes celelalte initiative
anuntate in domeniul responsabilititii: revizuirea Directivei
privind sistemele de garantare a depozitelor si a Directivei
privind sistemele de compensare pentru investitori. Directiva
privind abuzul de piatd si Directiva privind cerintele de capital
(CRD 1V) vor face obiectul unor modificiri; de asemenea, se
pregiteste o noud propunere privind pachetele de produse de
investitii cu amdnuntul (Packaged Retail Investment Products —
PRIP). Totodatd, pentru a reduce arbitrajul de reglementare,
Comisia va publica o comunicare despre sanctiuni in
domeniul serviciilor financiare.

1.9 CESE considerd cd trebuie actionat mai energic
pentru pregitirea sistemului financiar de dupi crizd, care
va trebui sd fie transparent, responsabil din punct de vedere
social si etic, mai bine controlat si inovator, si care va trebui
sd aibd o crestere echilibratd, compatibild cu restul sistemului
economic, orientatd citre crearea de valoare pe termen mediu si
lung, cu alte cuvinte, o crestere durabild.

110 in sfera finantelor lucreazi citeva milioane de
persoane, care, in marea lor majoritate, dau dovadi de
integritate si profesionalism si care meriti respectul
tuturor. Existd insd §i o minoritate alcatuitd din iresponsabili
si oameni fird scrupule, care au pdtat reputatia unei intregi
categorii de lucritori din domeniu, femei si barbati.

1.11 CESE recomandi o mai mare transparentd, in
special in ceea ce priveste identificarea riscurilor. Pietele
instrumentelor extrabursiere (OTC — over the counter) nu ar
trebui sd fie deschise tranzactiilor bilaterale, ci doar celor
efectuate cu un partener central care, monitorizand nivelul de

risc pe ansamblu, poate restringe accesul la tranzactii al parte-
nerilor cu nivel de risc prea ridicat. Ar trebui ca tranzactiile s3
aibd loc pe o singurd platforma sau, cel mult, pe un ansamblu
bine determinat de platforme, ceea ce ar imbundtdti trans-
parenta pietelor.

1.12  Responsabilitatea sociald a intreprinderii in sectorul
financiar ar trebui si se regiseascd in toate activititile si
comportamentele. A precumpanit volumul vinzirilor, mai
degrabd decit consilierea adecvatd cu privire la investitii.
Reintoarcerea la o inalti eticd profesionald ar trebui insotitd de
o condamnare explicitd din partea asociatiilor din acest sector,
care ar trebui sd incurajeze, prin mdsuri de prevenire si aplicare
de sanctiuni, un comportament corect in randul intreprinderilor
care au dat dovadd de rea-credintd, au comis fraude si ale ciror
actiuni sunt susceptibile de urmdrire penald.

1.13 O guvernanti mai deschisd si democratici a autori-
titilor nationale si europene, care s implice toti actorii in
activitdtile de reglementare si de supraveghere. Lucritorii,
intreprinderile, consumatorii si utilizatorii ar trebui si detind
un rol recunoscut in guvernanta corporativd. CESE recomandd
o mai mare implicare a societdtii civile in consultdri si in
evaluarea impactului. Deciziile recente ale Comisiei cu privire
la alegerea grupurilor de experti privilegiaza in continuare intre-
prinderile din sectorul financiar, fird a-i implica in mod cores-
punzdtor pe consumatori si pe lucritori. CESE va recomanda
neobosit o reprezentare echilibrati a societdtii civile in cadrul
grupurilor de experti si al comitetelor organizate de Comisie.

1.14  Este nevoie de o guvernantd corporativd in care impe-
rativul integritdtii si transparentei sd se extindd de la adminis-
tratori la actionari: capitalul acestora a fost considerat pani in
prezent licit prin definitie, desi existd cazuri bine-cunoscute care
au demonstrat ci nu este asa intotdeauna.

1.15 Managerii au ajuns sd joace un rol exagerat, iar
retributiile lor exorbitante au fost mentinute ca atare chiar
si dupd nationalizirile care au avut drept scop salvarea unor
institutii de la faliment. O politicd serioasi de limitare a
primelor, care, eventual, ar trebui acordate doar pentru
rezultate stabile pe termen mediu §i superioare mediei pe
sistem; stimulente pentru personal in functie de vanzari respon-
sabile, si nu in functie de campaniile pentru anumite produse
bancare, care nu tin seama de nevoile consumatorilor; stimu-
lentele ar trebui sd pund in valoare calitatea capitalului uman
sub aspectul contributiei profesionale, al satisfactiei clientilor, si
al unui nivel mai ridicat de profesionalism.

1.16  CESE recomandi adoptarea unor masuri serioase si
eficiente de citre autorititile nationale de supraveghere, care
nu par a fi foarte convinse de caracterul oportun al unei actiuni
care sd nu fie doar moralizatoare, ci sd si urmireascd mentinerea
pe viitor a profilului de risc, explicit si ocult totodatd. Multe
operatiuni extrem de riscante, efectuate in vederea inmultirii
profiturilor si primelor, ar fi putut fi evitate.
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1.17  CESE solicitd eliminarea din legislatia europeand a
prevederii referitoare la ratingul privind clasificarea inves-
titiilor si, implicit, acoperirea acestora prin fonduri de risc,
conform principiilor Acordului Basel II, precum si revizuirea
politicii de investitii de citre autorititile nationale.

1.18  Ratingul datoriei publice a statelor membre ar
trebui efectuat numai prin intermediul unei agentii inde-
pendente europene. Anunturile privind reducerea nivelului
de clasificare a datoriei publice a unei tiri, cum s-a intdmplat,
recent, cu Grecia si cu alte tiri europene aflate in dificultate, au
provocat o serie de dificultiti pe piete si au incitat speculatorii la
atacuri hotdrate, amplificdind perceptia unei crize grave.

1.19  Prin ajutoarele acordate Greciei va fi pus la addpost
sistemul financiar international, care a garantat datoria greacd
cu sute de miliarde de euro, inclusiv pe baza increderii in cea
mai importantd bancd de afaceri din lume, care a ascuns
finantdri importante, ce nu au apirut in conturile oficiale de
la Atena. Numai bincile franceze (76,45 miliarde) si cele
germane (38,57) au acordat imprumuturi in valoare de 115
miliarde de euro: contribuabilii europeni vor fi pusi in situatia
sd pliteascd, o datd mai mult, pentru comportamente ilegale.
Nota de platd economicd si sociald, foarte incircatd, care va
trebui achitatd de cetdtenii greci, este enorma.

1.20  CESE considerd cd este cazul si fie aprofundatd
tema impozitdrii anumitor activititi financiare, in special a
celor cu caracter pur speculativ. In prezent, a fost adoptat un
aviz pe aceastd temd.

1.21  CESE recomandi si se puni la punct sisteme
integrate de gestionare a crizei, care si prevadid criterii
eficiente de alertd timpurie, de prevenire si de iesire din
crizd. Trebuie instituite mecanisme demne de incredere, care si
presupund responsabilitatea reciprocd a autoritdtilor din statele
membre, mai ales in ceea ce priveste marile grupuri europene:
in Europa Centrald si de Est, de exemplu, pietele financiare sunt
detinute aproape in exclusivitate de societdti de asigurare si de
binci din Europa de Vest.

2. Introducere
2.1 ,La raddcina crizei se afld mizeria morald.

Punctul de plecare al crizei economice? Eu nu cred in cauze
spontane. Ceea ce indeobste numim «crizd economicd» este de
fapt o altd denumire a mizeriei etice.

Cauza este mizeria morald, criza nefiind decat urmarea acesteia.
La noi in tard, sunt multi cei care cred ¢ banii sunt salvarea de

la declinul economic. Mi-e teami de consecintele acestei erori.
In situatia de fatd, nu avem nevoie de lovituri de teatru sau de
manevre ingenioase.

Trebuie doar si adoptdm o atitudine morala fatd de ceilalti, fatd
de muncd si de proprietatea publicd.

Gata cu sprijinirea falimentelor, cu datoriile, gata cu valorile
aruncate pe apa sambetei, gata cu exploatarea lucritorilor; ar
fi fost mai bine sd recurgem la alte solutii, pentru a scipa de
sirdcia din perioada de dupd rizboi §i pentru a munci si
economisi mai eficient, mai cu plécere si mai cinstit, nu sa ne
deddm leneviei si risipei. Ai dreptate, trebuie si depdsim criza de
incredere, dar nu prin mijloace tehnice, financiare sau de credit
vom iesi la liman. Increderea este o chestiune personald si nu o
vom redobandi decat printr-un comportament moral si prin
puterea exemplului personal”. Tomds Bat'a, 1932.

2.2 Nu s-a schimbat nimic de atunci.

2.2.1  Citatul, aparitie singulard intr-un aviz al Comitetului,
este o introducere mult mai potrivitd decit o analizd doctd si
recurentd a crizei, a erorilor politice comise de autoritdtile de
control, de societitile de rating, de mediul financiar si, in sfarsit,
de investitori si actionari. Au curs valuri de cerneald: nu trebuie
spus decat cd masurile adoptate, aflate in curs de examinare sau
care urmeazd a fi luate in domeniul supravegherii macro- si
microprudentiale sunt, in esentd, valabile si intemeiate, dar
lipseste incd acea legdturd organicd, structurald, dintre suprave-
gherea pietei (bdnci, asigurdri, piete financiare) si controlul
sistemelor de platd, acestea din urmi putdnd da semnale
pretioase — dacd sunt interpretate corespunzdtor — cu privire
la situatiile de crizd individuale sau la amenintdrile sistemice.
Este momentul ca autorititile sd ia in considerare posibilitatea
de a se dota cu acest sistem de controale incrucisate.

2.2.2  Societatea civildi nu mai are intentia de a lisa, ca in
trecut, dezbaterea privind viitorul sistemului financiar pe seama
specialistilor, a tehnicienilor §i a responsabililor politici;
dimpotrivd, dat fiind c¢d urmdrile optiunilor ficute se reper-
cuteazd inexorabil asupra lucritorilor, a intreprinderilor si cet3-
tenilor, intentioneazd sd participe activ la construirea unui
sistem financiar sustenabil. Banii publici care au servit, mai
intdi, la salvarea bancilor celor mai afectate, apoi, ca gurd de
aer indispensabild unei economii sugrumate de criza de lichi-
ditati fird precedent, au contribuit la cresterea deficitelor si
datoriilor publice, fiind astfel necesare masuri corective supli-
mentare ce vor genera alte poveri si taxe, de care cetdtenii nu
aveau, cu sigurantd, nevoie.

2.2.3  Sistemul financiar de dupd crizd nu va mai trebui si nu
va mai putea fi cel format de-a lungul ultimilor 20 de ani. El va
trebui sd renunte la ritmul vertiginos de crestere, rezultat al unei
politici pe termen scurt.
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2.2.4 Intr-adevdr, un nivel foarte inalt de rentabilitate a
determinat intreprinderile mai motivate si initieze o etapd a
concentrdrilor care, in urmd cu citiva ani, ar fi fost de
neconceput.

2.2.5  Aceste fuziuni au fost facilitate de liberalizare, de priva-
tizarea din multe tari, dar, mai ales, de impulsul dat de direc-
tivele privind piata unicd, acestea eliminind nu doar granitele
teritoriale, ci si pe cele care delimitau diversele categorii specia-
lizate: banci comerciale, banci de investitii, societdti financiare,
firme de brokeraj, depozitari de titluri, gestionari de sisteme de
platd, societdti de asigurare etc.

2.2.6  Conglomeratele financiare formate se definesc printr-o
eterogenitate accentuatd, prin articulatii complexe, prin actio-
nariate incrucisate si actiuni nominative de control, golden
shares (in special in cazul fostelor banci publice), ceea ce face
ca supravegherea globald a structurilor si fie deosebit de dificild,
dacd nu chiar imposibild. Abia acum, dupd furtuna care s-a
abitut asupra pietelor, ne dim seama de necesitatea instituirii
unor forme transnationale de supraveghere. Procesele deci-
zionale inainteazd insd prea lent. Puternice organizatii financiare
cautd si limiteze actiunea de reglementare a autorititilor,
reusind sd convingd unele guverne europene si le sustind
punctul de vedere. Raportul de Larosiére, directivele conexe,
revizuirea Acordului Basel II si modificarea Standardelor Inter-
nationale de Contabilitate (IASB) avanseazd cu greu si multe
promisiuni de schimbare par a se pierde pe parcurs.

2.3 Rentabilitatea
2.3.1 Rentabilitatea si cresterea

2.3.1.1 O ratd inaltd a rentabilitdtii a fost consideratd dintot-
deauna drept un indice de sdndtate a unei intreprinderi.
Totodatd, ea este un element care 1i sustine cresterea in
dimensiune, prin reinvestirea profiturilor. Prin reinvestirea
tuturor profiturilor, o intreprindere a cdrei rentabilitate a capi-
talului propriu (ROE) este de 10 % poate creste cu 10 % pe an,
dacd raportul dintre datorii si mijloacele proprii rimane
constant: o crestere mai rapidd presupune o povard sporiti a
datoriei sau recursul la capital propriu suplimentar.

2.3.1.2  De aici rezultd cd intreprinderile cele mai profitabile
au mai multe posibilititi de crestere si dezvoltare.

2.3.2 Rentabilitate si risc

2.3.2.1  Adeseori, pentru a avea o rentabilitate sporitd, trebuie
acceptate riscuri mai mari: in aceastd privintd, se estimeazd cd
rentabilitatea ajustatd la risc este cea care conteazd. Doar
cresterea rentabilitdtii ajustate la risc reprezintd o reald creare
de valoare (pentru actionari, bineinteles, nu neapdrat si pentru
celelalte parti implicate).

2.3.2.2  Cine hotdriste care este nivelul corect al rentabilitatii
ajustate la risc? Piata financiard, de bund seama.

2.3.2.3  Ce am invdtat de la crizd in aceastd privingd? C3, desi
capacitatea de interpretare si estimare a numeroase riscuri s-a
imbundtdtit, piata nu este totdeauna in masurd sd le cuantifice
corect.

2.3.2.4  Prin urmare, anumite modele de rentabilitate si de
dezvoltare, fie ale intreprinderilor, fie ale unor intregi
economii, pareau de succes doar pentru cd, pur si simplu,
riscurile nu erau estimate corect.

2.3.2.5  Cea mai importantd lectie pe care trebuie s-o invdtdm
de pe urma crizei este ¢i nu vom fi niciodatd capabili sd
estimdm corect toate riscurile.

2.3.3 Motoarele rentabilitadtii

2.33.1 Cele doud motoare principale ale rentabilitdtii, nu
doar pentru intreprinderile financiare, sunt:

— sporirea eficientei, posibild datoritd economiilor de scard
(crestere in dimensiune) si economiilor de gama (cresterea
ofertei in ceea ce priveste gama de produse si servicii);

— inovarea: oferta de produse si servicii noi, in cazul cirora
marjele de profit sunt mai mari, datoritd unei concurente
mai reduse.

2.3.3.2  Din aceste motive, ,ce este mare este si frumos” si
yinovarea financiard este pozitivd” au fost, vreme indelungat3,
sloganurile multor actori de pe piata financiard. Fapt este cd au
fost subestimate riscurile legate de acesti factori. Si le amintim:

2.3.3.3  Dimensiune — economii de scard: riscul principal este
riscul sistemic, de tipul too big to fail (prea mare ca si dea
faliment).

2.3.3.4  Amploarea ofertei — economii de gama: riscul
principal este tot de naturd sistemicd, dar ar putea fi rezumat
prin formula too interconnected to fail (prea interconectat ca si
dea faliment).

2.3.3.5 Inovare financiard: inovarea financiard presupune
introducerea unor produse/servicii noi, pentru gestionarea
noilor riscuri sau pentru a gestiona riscuri cunoscute intr-un
mod nou. Dacd ar fi fost vorba de activitdti simple, ar fi fost
deja duse la bun sfarsit. Estimarea riscurilor conexe este deseori
destul de aproximativa.
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2.4 Lla originea crizei financiare se afld riscurile care nu au
fost estimate corespunzitor. Inovarea insd este esentiald pentru
a se atinge un nivel inalt de rentabilitate, prea inalt, dacd se iau
in considerare ratele de crestere ale economiilor dezvoltate.
Trebuie si urmdrim mai degrabd cauza problemei decat
urmdrile ei: trebuie sd acceptim rate de crestere mai scdzute
decat cele cu valori exprimate prin doud cifre, la care
consideram c¢i este nu numai legitim, ci chiar necesar si
aspirim. Aceasta fiindcd, prin definitie, este foarte probabil ca
o rentabilitate foarte ridicatd, intr-o economie care nu mai poate
creste ca acum 50 de ani, si presupund riscuri care nu pot fi
trecute cu vederea. Dacd nu vom afirma cd, intr-o economie
dezvoltatd, nu are sens si este nesindtos sd aspirdim la o renta-
bilitate cu doud cifre a investitiilor noastre, vom cultiva in
continuare simanta rdului care ne-a adus pe buza pripastiei.

2.5 Activitatea bancilor si a intermediarilor financiari

Sistemul financiar actioneazd ca un intermediar pentru activi-
titile monetare si financiare si riscuri. Intermedierea riscurilor se
realizeazd mai ales prin contractele derivate, in mare parte
contracte extrabursiere (OTC). Politica monetard poate
influenta direct intermedierea monetard si financiard, dar este
neputincioasi in ceea ce priveste contractele derivate. Intr-
adevir, derivatele recurg in foarte micd masurd la lichiditati.

2.6 Riscurile derivatelor sau riscurile gestiondrii riscurilor.

Derivatele au fost principalul instrument de inovare financiard.
Piata instrumentelor derivate extrabursiere (OTC market) a fost
arena mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor (risk
sharing), prin care riscurile asumate initial de un singur actor
erau transferate si divizate in nenumdrate tranzactii. Teoretic, ar
trebui sd se ajungd astfel la o fragmentare si deci la neutralizarea
caracteristicilor destabilizatoare initiale ale riscurilor. S-a trecut
insd cu vederea faptul ci aceste tranzactii presupun nenumdrate
interconexiuni, care introduc un risc de contrapartidd greu de
controlat, determinand de fapt pierderea perceptiei riscului
global si un fenomen de tipul too interconnected to fail.

2.7 O foaie de parcurs pentru un sistem financiar mai stabil

Este gresit si afirmdm cd, deoarece a contribuit la crearea
premiselor crizei, inovarea financiard trebuie perceputd ca
avand conotatii negative. Nu se poate spune ci toate cele
intdmplate sunt, pur si simplu, un incident de parcurs, ci,
dimpotrivd, cd ele fac dovada faptului ci, in aceastd forma,
sistemul nu mai este de acceptat.

O structurd integratd de control al riscurilor trebuie si actioneze
in trei directii: instrumente, piete si institutii.

2.7.1 Instrumentele

Nu ar trebui interzisd crearea de noi instrumente, ci, mai
degrabd, aplicat un fel de mecanism de inregistrare care sd

stabileascd cui pot fi ele oferite. Instrumentele neinregistrate
pot fi folosite doar de operatori calificati. Ar trebui aplicat
principiul valabil pentru medicamente: unele pot fi vandute
aproape neconditionat, altele cu retetd iar altele numai in
cadrul anumitor structuri.

2.7.2 Institutiile

Supravegherea microprudentiald traditionald, care ar trebui si
controleze stabilitatea individuald a unui intermediar, nu este
suficientd. Pentru a construi un cadru macroprudential, trebuie
sd se tind cont de urmdtoarele doud externalitdti importante:

— interconectarea — institutiile financiare au expuneri comune,
care amplificd consecintele negative ale riscurilor. Aici ne
confruntdm din nou cu cele doud probleme: too big to fail
si too interconnected to fail;

— caracterul prociclic - sistemul financiar ar trebui si
gestioneze riscurile sistemului real. In realitate, deseori se
intdmpld ca dinamicile unuia sd le sustind pe ale celuilalt,
astfel incat, in loc sd fie atenuate, fazele de expansiune si
cele de contractie sunt exacerbate.

2.7.21  Prin intermediul sistemului bancar paralel, s-a
urmdrit nu doar, pe bunid dreptate, o flexibilitate sporitd, ci si
eludarea normelor prudentiale. Actorii reglementati, bancile, de
pildd, s-au folosit de el pentru asa-numitul arbitraj de regle-
mentare, cu alte cuvinte pentru a spori efectul de parghie
financiard, in ciuda cerintelor operationale ale legii. Acest
sistem trebuie adus in perimetrul legislativ. Nu ar trebui ca
bincile sd se poatd folosi de acest sistem pentru a se eschiva
de la cerintele de capital pe care trebuie si le indeplineasci.

2.7.3 Pietele

Criza a demonstrat fird echivoc ci pietele financiare nu au
capacitatea autonomd de a se autocorecta pentru a ajunge la
noi conditii de echilibru, in orice situatie. Prin urmare, existd
posibilitatea unei treceri destul de rapide de la tranzactii din
belsug la lipsa de lichiditati.

2.7.3.1  Atunci cand au loc tranzactii bilaterale, ca pe piata
instrumentelor derivate extrabursiere, falimentul unei institutii
poate si contamineze rapid multi parteneri, riscul fiind, in
consecintd, sistemic. Pentru a reduce riscurile sistemice de pe
piete, in locul schimburilor bilaterale ar fi nevoie de schimburi
cu partenerul central: in plus, ar trebui ca tranzactiile sa aibd loc
pe o singurd platformd sau pe un ansamblu bine determinat de
platforme, ceea ce ar asigura o mai mare transparentd a pietelor.
Este probabil ca aceste conditii sd implice o standardizare
sporiti a contractelor schimbate: acesta nu este un efect
colateral nedorit, ci o consecintd pozitivd, care va imbundtdti
transparenta pietelor.
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3. Guvernanta

3.1 Dacd pietele sunt greu de controlat, si mai greu de
controlat este guvernanta: dacd, aparent, controlul revine celui
care detine majoritatea, efectivd sau stabilitd in urma unui acord,
in realitate legislatiile diferite, unele dintre ele mai permisive,
permit crearea unor entitdti financiare a cdror origine nu este
clard. Pe langd problema de ordin general a transparentei, intrd
in discutie si aspectul complex al patrunderii in mediul financiar
a unor puteri oculte sau care tin de criminalitatea financiard.
Este vorba aici despre fondurile suverane sau aflate sub control
public, despre spélare de bani, evaziune fiscald, paradisuri fiscale,
cu alte cuvinte, despre prezenta —nu neapdrat majoritard — a
unor interese ,neclare”. Problema nu este doar a marilor
grupuri: ea se extinde, poate chiar in mai mare mdsurd, la
multitudinea de intreprinderi financiare si de fonduri de
investitii care nu sunt neapirat de mari dimensiuni. Dispozitiile
directivelor instituie norme de admitere a persoanelor in
organele de conducere si a actiunilor in tranzactiile la bursg,
fird a face vreo referire la natura si originea capitalurilor,
acceptandu-se, implicit, recunoasterea acesteia drept licitd. Nu
este vorba aici despre introducerea unor norme noi, ci de
stabilirea unor legituri operagionale intre autorititile de
anchetd si cele de supraveghere.

3.2 In cazul grupurilor mari, cilcaiul lui Ahile este deseori
chiar o guvernantd slabd, construitd de §i pentru managerii
deveniti adevirati stipani ai intreprinderii. Provocatd de inte-
grarea progresivd intre actorii pietei, diluarea capitalului a
slabit treptat actionarii de referintd, acestia neputandu-se
impotrivi uneori unei oferte publice de cumpdrare ostile. La
nivel international, grupuri mari au fost mai intdi cumpdrate
si apoi spoliate de concurenti, cu consecinte grave asupra
economiei reale si a lucritorilor.

3.3 ... intr-un viitor relativ apropiat, societatea va fi organizatd
intr-un sistem absolut diferit al institutiilor fundamentale, economice,
sociale si politice, chiar si principalele credine sociale sau ideologii fiind
cu totul altele. In noua structurd sociald, un grup diferit (sau o clasd) —
managerii — va reprezenta clasa dominantd sau conducdtoare”. (James
Burnham, The Managerial Revolution: What is Happening in the
World, New York: John Day Co., 1941).

3.4  Puterea politicd, mai degrabd subordonatd marilor
manageri bancari, a sprijinit aceastd transformare. Nici mdcar
cu ocazia achizitiilor recente de banci, fortate, ficute de unele
state, ea nu a fost capabild sd facd putind ordine in relatiile
dintre manager si actionari. Infringerea categorici suferitd de
presedintele Obama 1in fata conducitorilor AIG, care au
incasat 165 de milioane de dolari, luati direct din cele 170 de
miliarde puse la dispozitie de Trezoreria SUA, dd mdsura puterii
fard de masurd, in cazul acesta nerusinatd si arogantd, a mana-
gerilor. In Statele Unite, marile binci s-au pus pe picioare
multumitd celor 787 de miliarde plitite ca stimul de contri-

buabili. Dupd care si-au coplesit managerii cu prime (49,5
miliarde doar la Goldman Sachs, JPMorganChase si Morgan
Stanley). lar acum, tot datoritd primelor magice, bancile fac
economii, chiar §i la impozite: dat fiind cd aceste plati sunt
deductibile, intregul sistem (calculeazi Robert Willens LLC) va
economisi cca 80 de miliarde. In Europa cifrele sunt mai
modeste, dar Banca Regald a Scotiei (RboS) a distribuit 1,3
miliarde de lire sterline. Nu s-a schimbat nimic!

3.5 Trebuie regandite cu seriozitate mecanismele de
guvernantd, prin redistribuirea puterii in cadrul intreprinderii,
intre actionari si manageri, pentru ca fiecare si-si ocupe locul
care i se cuvine.

3.6  Participarea pdrtilor implicate la guvernantd si o demo-
cratie economicd mai avansatd pot contribui la reechilibrarea
puterii si la reorientarea strategiilor intreprinderilor, de pe
termen foarte scurt pe termen lung, ceea ce, evident, ar
reprezenta un avantaj pentru intreaga economie.

3.7  Profituri de duratd si stabile, o gestionare avizati a
riscurilor si o politicd prudentiald de investitii ar trebui si fie
caracteristicile noilor orientdri ale sistemului financiar, dupd
etapa necugetatd a ratelor de crestere cu doud cifre.

4. Creditul: factor de dezvoltare si functie sociald

4.1  Rolul sistemului financiar, de orientare a resurselor citre
activitdti de productie, este de neinlocuit si are implicatii sociale
evidente si pozitive. Munca din intreprinderi si bogitia generatd
de acestea si datoritd sprijinului primit de la binci permit redis-
tribuirea bundstdrii §i serviciilor citre colectivititi. Partajarea
riscurilor de citre societdtile de asigurdri induce stabilitate si
liniste in activitatea economica.

4.2 Functia sociald nu trebuie insd confundatd cu o evaluare
ysociald” a riscului. Banca este o intreprindere ca oricare alta si
trebuie sd rdspundd de fondurile care ii sunt incredintate. Dacd
finanteazd o intreprindere care se indreaptd citre faliment,
anca este pasibila de urmdrire penald iar in cazul unei
b st sibild d 1 zul
persoane private va fi acuzatd de a o fi indemnat la indatorare

excesiva.

4.3 Singurul criteriu valabil de acordare a creditelor este cel
al unei evaludri severe, obiective si responsabile a riscului, alituri
de o apreciere a scopurilor sociale ale fondurilor puse la
dispozitie: este o diferentd de alegere intre cel care solicitd
fonduri pentru cresterea productiei sau pentru a evita conce-
dierile si cel care ar dori sd-si transfere activitatea in strdinitate.
Acestea sunt criterii universale, valabile pentru toate bancile,
mari si mici, fie cd este vorba despre societdti pe actiuni sau
de banci cooperatiste ori de case de economii; la fel, pentru cele
cu functii declarate ,sociale”, ca acordarea de microcredite,
credite etice sau credite responsabile din punct de vedere social.
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5. Citre un sistem financiar post-crizd

51  Cu cca 80 de ani in urmd, Tomds§ Bat'a ardta calea de
urmat: o reintoarcere hotdrdtd la etica profesionald; redesco-
perirea unor valori si principii care, cu timpul, si-au pierdut
din influentd; acceptarea de citre investitori a unor rate de
profit mai reduse dar mai stabile, ca rezultat al unei politici
pe termen lung; separarea activitdtilor cu caracter pur speculativ,
care trebuie despirtite de restul activitdtilor financiare si mai
bine reglementate.

5.2 Un sistem financiar transparent, care si ofere suficiente
informatii, astfel incit riscul pe care il presupun operatiunile
propuse si fie clar: fie cd este vorba de cardurile de credit de
tip revolving (de curdnd, unor mari societdti emitente li s-a
interzis sd-si vanda in continuare produsele lor financiare care
incdlcd legile impotriva cimadtdriei si a spalarii banilor!), fie de
produse financiare simple sau complexe.

5.3 Un sistem financiar responsabil din punct de vedere
social. Goana dupd profituri rapide a determinat multe institutii
financiare si pund accentul pe cantitate si pe volumul
vanzdrilor, in detrimentul calititii serviciilor furnizate clientului.
Multi depundtori s-au lisat influentati de propunerile de
cumpdrare a unor produse financiare care s-au dovedit a nu
corespunde catusi de putin nevoilor lor. In astfel de cazuri, a
fost vorba mai degrabd de vanziri contrare bunei consilieri,
bunului simt i standardelor profesionale de bazd, decat de
vanzdri efectuate in urma unei consilieri corespunzitoare.
Pentru obtinerea unor rezultate mai bune, aceste vinzdri au
fost impulsionate prin presiuni comerciale cotidiene sustinute,
constind in premii si bonusuri, dar si prin presiuni similare unei
hartuiri morale, tot mai puternice, exercitate asupra celor care
nu reuseau si atingd rezultatele cerute. Principiul stabilit prin
lege cu privire la frauda comerciala si la viciile ascunse ar trebui
sd fie valabil §i pentru sistemul financiar.

Bruxelles, 16 septembrie 2010

5.4  Un sistem financiar responsabil din punct de vedere etic.
Asociatiile din acest sector ar trebui si adopte initiative de
prevenire a fenomenelor anormale §i si-si asume rdspunderea
de a aplica sanctiuni exemplare acelor intreprinderi care au fost
gdsite vinovate de rea-credintd, care au comis fraude si ale ciror
comportamente sunt susceptibile de urmdrire penald; pand in
prezent, asemenea ludri de pozitie au lipsit.

5.5 Un sistem financiar mai bine reglementat si controlat.
Actorii din sistemul financiar sunt din ce in ce mai numerosi,
in vreme ce scade capacitatea autorititilor de supraveghere de a
urmdri indeaproape evolutiile pietei si capacitatea organismelor
legislative de a face ordine pe piatd si de a indeparta de aceasta
operatorii necorespunzitori sau chiar organizatiile criminale. Se
impune un efort de rationalizare, curdtenie si ordine. Sectorul
financiar, care trebuie si se conformeze unor modele de
gestionare mai avansate, se distinge prin aceasta de celelalte
sectoare. El vehiculeazd un capital specific, care constd in
increderea depunitorilor si a clientilor, fird de care nu-si
poate desfisura activitatea. Era suficientd adiugarea simbolului
AAA intr-un titlu pentru a-i insufla depunidtorului incredere
absolutd. Realitatea a demonstrat ci mecanismele puse la
punct nu au fost nici pe departe sigure.

5.6  Un sistem financiar novator. Cercetarea cu privire la noi
instrumente financiare, mai adaptate exigentelor pietei, trebuie
sd fie in continuare motorul economiei. Reducerea efectului de
parghie financiard, inmultirea posibilititilor de protectie
impotriva riscurilor si satisfactia datd de un profit corect
reprezintd calea de urmat: aceasta este intoarcerea in viitor.
Doi pasi inapoi pentru spiritul aventurier pot insemna trei
pasi Inainte pentru viitorul dezvoltdrii durabile.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI



15.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 48[45

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Creativitatea si spiritul intreprinzitor:

instrumente pentru iesirea din crizd” (aviz din proprie initiativa)
(2011/C 48/09)
Raportor: dna SHARMA

La 18 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Creativitatea i spiritul intreprinzdtor: instrumente pentru iesirea din crizd” (aviz din proprie initiativ).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si

6 abtineri.

1. Cuvant inainte — ,Pasarela”

Pentru a iesi din criza financiard si pentru a infrunta somajul,
sdrdcia, inegalitatea, globalizarea si schimbdrile climatice, este
necesar ca Europa si incurajeze un spirit deschis in randul
cetdtenilor sii.

1.1 Prezentul aviz considerd valoarea addugatd a creativitatii
si a spiritului intreprinzitor ca un instrument de iesire din
crizd, cu accent pe investitiile in capitalul uman, prin imbuni-
tdtirea si promovarea unei atitudini pozitive.

1.2 In Europa, se considera adeseori ci spiritul intreprinzitor
este echivalent cu infiintarea de intreprinderi, cu IMM-urile, cu
sectorul lucrativ §i cu cel al intreprinderilor sociale. Spiritul
intreprinzitor reprezinti ,capacitatea unei persoane de a
trece de la idei la fapte” si, prin urmare, valoarea acestuia
pentru societate nu poate fi subestimatd sau neglijatd, mai ales
pe timp de crizd. Acesta include:

— creativitatea, inovarea si asumarea de riscuri;

— capacitatea de a planifica si de a gestiona proiecte, pentru a
indeplini anumite obiective;

— sprijinul in viata cotidiand, acasd si in societate;

— constientizarea de citre angajati a contextului in care se
inscrie munca pe care o desfisoard;

— capacitatea de a profita de ocazii;

— o bazd a unor competente si cunostinte mai specifice,
necesare pentru demararea unei activititi sociale sau
comerciale ().

(") COM(2005) 548. Anexd, punctul 7.

2. Concluzii si recomandiri

2.1 Prezentul aviz urmdreste si identifice modalititi de a
valorifica potentialul cetiteanului european si de a-l pune la
lucru. Abordarea adoptati este cuprinzitoare, in vederea
credrii. de oportunitdti pentru un numdr mai mare de
persoane, indiferent de varstd, sex, rasd, aptitudini sau statut
social. Acestea fiind spuse, pentru a se aborda inegalitdtile din
cadrul societtii, trebuie ca programele specifice de promovare a
creativitdtii si a spiritului intreprinzitor la nivel regional,
national si european sd acorde atentie grupurilor defavorizate.

2.2 Avizul abordeazd urmitoarele chestiuni:

— cum poate fi pastratd diversitatea Europei, transformand-o,
in acelasi timp, intr-o identitate comund;

— cum poate Europa si joace rolul de FACILITATOR si sd
creascd capacitatea de actiune a cetdtenilor sdi;

— cum se poate ajunge la o Europd a mandriei, ambitiei si
valorilor, ai cdrei cetdteni sunt ambasadori si isi sirbitoresc
realizdrile.

2.3 In urma crizei financiare, CESE recunoaste nevoia de a se
stimula crearea de locuri de muncd si de a se construi economii
sandtoase si durabile in statele membre. Pentru a fi competitivd
la scard internationald, mana de lucru de buni calitate necesitd
un spirit intreprinzdtor pe mdsurd, precum si investitii in
sectoarele public si privat. Spiritul intreprinzitor este un
instrument prin care se poate face fatd acestei provociri, se
pot oferi sperante realiste de succes tuturor categoriilor
societdtii, iar Europa poate fi ajutatd si dobandeascd o identitate
mai dinamica.
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2.4 Strategia Europa 2020 contine forte motrice tematice si
orientate, legate de urmitoarele prioritati:

— crearea de valori prin intemeierea cresterii economice pe
cunoastere;

— facilitarea emancipdrii cetdtenilor, pand la obtinerea unor
societdti incluzive; dobandirea de noi competente, incu-
rajarea creativitdtii §i a inovdrii, dezvoltarea spiritului intre-
prinzitor §i o trecere lind de la o slujbd la alta vor fi
esentiale intr-o lume in care se vor oferi mai multe locuri
de muncid in schimbul unei mai mari adaptabilititi;

— crearea unei economii competitive, conectate si ecologice.

2.5  Criza permite aparitia unor noi modele de dezvoltare,
crestere si guvernantd. Pentru schimbare sunt absolut necesare
conditii-cadru imbundtitite si coerente, iar acest lucru oferd
societdtii civile posibilitatea de a contribui prin instrumente
practice si concrete la iesirea din criza.

2.6 Capitalul uman al Europei ar putea fi valorificat rapid
prin crearea unui mediu care sd FACILITEZE acest lucru, dacd
SE APLICA urmitoarele recomandari simple si realizabile:

10 elemente fundamentale pentru a progresa pe drumul
schimbarii

1. VIZIUNEA - o viziune europeand unicd;
2. EDUCATIA — promovarea ambitiei;

3. MOBILITATEA - crearea de posibilititi de invatare orga-
nizata;

4. CONSTIENTIZAREA RISCULUI - educarea europenilor
astfel incat sd nu mai evite asumarea de riscuri;

5. IMPULSIONAREA - incurajarea spiritului intreprinzitor;
6. CAPACITATEA DE A JUSTIFICA proiectele europene;
7. COMUNITATEA - promovarea cetdteniei active;

8. PUNEREA IN APLICARE a politicii pentru intreprinzitori si
IMM-uri;

9. CONSULTAREA - o platformd pentru dezbatere destinatd
partilor interesate;

10. PROMOVAREA unei noi culturi in mass-media si prin
intermediul ambasadorilor.

2.7 Aceste recomandari nu trebuie sd rimana in sarcina unei
singure parti interesate, ci trebuie sa fie responsabilitatea tuturor.
Intr-o lume complexd si aflati in schimbare rapid3, pentru a nu
fi exclusi, cetdtenii au nevoie de noi capacitati si competente.
Dialogul social poate influenta schimbarea cu scopul de a
indeplini obiectivele Strategiei Europa 2020 si a dezvolta un
spirit intreprinzator durabil. Trebuie creatd in Europa o ,traditie”
care si permitd cultivarea spiritului intreprinzitor in randul
cetdtenilor si in cadrul organizatiilor.

2.8 Valoarea europeand a investitiei in spiritul intreprinzitor:

dacd eu iti dau 1€ si tu imi dai 1€, avem fiecare cite 1€;

dacd eu iti dau o idee si tu imi dau una, avem doud idei.

Spiritul intreprinzdtor in Europa = 500 de milioane de persoane
+ 500 de milioane de idei + 500 de milioane de actiuni;

Cate dintre aceste idei ne-ar putea scoate din criza?

3. Europa astizi

3.1 In 2008, Europa a fost implicatd in criza financiard care,
desi a debutat in SUA, a avut consecinte grave asupra dimen-
siunilor economice si sociale ale societdtii noastre. Motivele
crizei sunt bine cunoscute, iar Europa a fost una dintre
regiunile cele mai afectate pe termen mediu si lung.

3.2 In 2010, UE numird peste 20 de milioane de someri.
Tinerii, femeile, lucritorii varstnici, migrantii si alte grupuri
vulnerabile formeazd marea parte a acestui capital uman
rdmas neutilizat. Nici sectorul public, care se confruntd cu
problema unor deficite enorme, nici marile societdti comerciale,
care se confruntd cu provocirile globalizirii, nu vor fi capabile
sd genereze locuri de muncd pentru acestia intr-un interval de
timp scurt. Mitul reintoarcerii rapide la o crestere economici
puternicd in cadrul UE nu este realist, cu exceptia cazului in care
se produce o schimbare a conditiilor structurale, intrucat
somajul este o problemi de naturd preponderent structurald si
nu tine de ciclurile economice.

3.3 UE trebuie s se concentreze asupra economiei, a activi-
tdtilor antreprenoriale durabile, a ocupdrii fortei de munci si a
politicii sociale, insd ritmul globalizdrii nu se va incetini pentru
a-i permite UE si-si recupereze intarzierile, in ciuda capacitatii
Europei de a contribui la dezvoltarea altora. Dimensiunea
europeand reprezintd o sursi de oportunitdti de schimb de
experientd si un instrument care permite crearea unei identitdti
europene mai ample, induntrul si in afara Europei.
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3.4  Astdzi, Europa reprezintd un grup de 27 de state
membre talentate, unite si productive, cu tdri vecine care
doresc cu ardoare si adere la Uniune. Europa are multe
puncte forte — pacea, stabilitatea, diversitatea, sistemele de regle-
mentare, buna guvernantd si solidaritatea. Europa are un respect
profund fatd de valorile sociale si de teritoriile sale. Din punct
de vedere economic, Europa detine o piatd de 500 de milioane
de persoane, iar intreprinderile de pe teritoriul sdu au un bun
potential de crestere.

3.5  Acum este momentul ca Europa si maximizeze atuurile
noastre colective.

4. Spiritul intreprinzitor - un atu european si un
mecanism de iesire din crizid

4.1  Spiritul intreprinzitor inseamna generarea de bundstare,
ceea ce va scoate Europa din crizd. Tratatul de la Lisabona
recunoaste spiritul intreprinzitor si diversitatea actorilor
economici, iar acum este nevoie si se gdseascd noi modalitati
de desfasurare a unor activititi antreprenoriale durabile, ca
motor principal al cresterii, si de a mentine Europa competitiva.

4.2 Acest lucru inseamnd cdutarea unor idei noi si generarea
unui impuls care si creeze incredere, credibilitate si o crestere
economicd continuid in viitor. Intrucat spiritul intreprinzitor,
creativitatea si inovarea constituie instrumente esentiale pentru
progresul societdtii, aceastd bundstare va sustine investitiile in
educatie, locuri de munci, competente, productivitate, sindtate
si conditiile sociale.

4.3 Existd numeroase cercetdri teoretice, practice, precum si
experiente economice concrete care au stabilit o legaturd clard
intre spiritul intreprinzdtor si cresterea economica (2). Asociatiile
profesionale, confederatiile sindicale, agentiile internationale de
dezvoltare, Banca Mondiali, OIM, OCDE si anumite ONG-uri
sprijind promovarea spiritului intreprinzitor ca instrument de
bazd pentru crestere, dezvoltare, combaterea sdrdciei si
incluziune sociald. Multe dintre avizele emise de CESE
recomandd promovarea valorii pe care o reprezintd spiritul
intreprinzdtor in cadrul societdtii si multe state membre
dispun de cele mai bune practici in acest domeniu.

4.4 Spiritul intreprinzitor a fost identificat la nivel global ca
fiind un vehicul pentru inovare, investitii si schimbari si, ca
atare, are un rol hotdrator in iesirea din conjunctura
economicd actuali, cu gradul siu sporit de nesiguranti. in
acest context, recunoasterea aptitudinilor si competentelor

(®) Audretsch, D. B. si R. Thurik (2001), Linking Entrepreneurship to
Growth  (Legdtura dintre spiritul intreprinzator i crestere), OECD
Science, Technology and Industry Working Papers, 2001/2, OECD
Publishing. doi: 10.1787/736170038056.

manifestate prin spirit intreprinzdtor reprezintd un mecanism de
rezolvare a problemelor si de exploatare a ideilor noi.

45 In UE a existat dintotdeauna un echilibru intre
dezvoltarea economicd si angajamentul ferm fati de dimen-
siunea sociald, si aceastd situatie trebuie sd se perpetueze, prin
includerea activititilor antreprenoriale in viata de zi cu zi
Aceasta include si alte domenii decat cele economice:

— Incluziunea sociald si combaterea sirdciei pot fi sustinute
prin intermediul spiritului intreprinzdtor, intrucat ,societatea
se afli in centrul analizei si inovarii” (}), deoarece isi
modificd ideile, practicile si institutiile.

— Protectia mediului se bazeazd pe energia din surse durabile
si pe adaptarea la schimbdrile climatice, iar acest lucru va
duce la noi moduri de lucru, la ,ecologizarea” locurilor de
muncd si la crearea unor locuri de munci ,ecologice” si a
unor tehnologii nepoluante.

— Turismul, regenerarea i migratia, inclusiv revitalizarea
regiunilor rurale si defavorizate, vor necesita solutii
creative §i activititi antreprenoriale pentru crearea de
locuri de muncd si schimbdrile in materie de infrastructurd,
in special in sectoare cum ar fi regenerarea urband, agri-
cultura, silvicultura, turismul insular () si agroturismul.

— Educatia se foloseste de creativitate pentru a identifica
,motoarele” relevante care declanseazd o cdutare a cunos-
tintelor, pentru a se asigura ci persoanele se implici in
procesul de invitare la toate varstele si la toate nivelurile.

— Sectorul medical aplicd noi metode de lucru si tehnologii, in
vederea asigurdrii unui mediu optim pentru acordarea ingri-
jirilor medicale, pentru cercetare §i pentru administrarea de
medicamente si de tratamente.

— Tendintele demografice vor necesita adaptiri pe plan social,
solutii noi si creative pentru a face fatd problemelor care tin
de infrastructurd si de servicii, de munci, de familie si de
protectie sociald.

— Sectorul ONGe-urilor, inclusiv proiectele de sensibilizare si de
formare, este eficient si aduce elemente inovatoare in multe
sectoare, care necesitd noi solutii in vederea depdsirii provo-
carilor de naturi sociali.

(%) Conferinta EUCIS-LLL, Barcelona 2010.
(*) Insula Bornholm, Danemarca
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— Capacitdtile din sectorul public vor necesita solutii de imbu-
ndtitire a prestirii acelorasi servicii cu un buget limitat.

4.6  Fiecare persoand este talentatd, dotatd cu creativitate si
spirit intreprinzdtor, care se dezvoltd dacd mediul favorizeazd
acest lucru. Accentul pus pe individ, ludnd in considerare diver-
sitatea, este esential, deoarece excluziunea si discriminarea
formeazd o spirald negativd, descendentd, care accentueazd
inegalitatea de sanse: cu cat potentialul oamenilor este mai
putin valorificat, cu atdt acestia sunt mai putin motivati si
progreseze (°). Acest lucru poate oferi, mai ales in Europa de
azi, noi solutii la problema numdrului mare de tineri necalificati
si fird un loc de munci. In plus, o abordare care tine seama de
diversitate poate ajuta la crearea de oportunitdti pentru un
numir mai mare de persoane, indiferent de varstd, sex, ras,
aptitudini sau statut social.

4.7 O serie de factori colectivi au menirea de a crea un
mediu favorizant pentru a reusi in toate situatiile in care ne
pune viata, inclusiv in iesirea din crizi:

— o VIZIUNE clari, o misiune FEZABILA si obiective REALI-
ZABILE;

— un PROIECT care sd aibd o FINALITATE si o IDENTITATE
comune;

— CONCENTRARE si ATITUDINE POZITIVA;

— CONDUCATORI care promoveazd individualitatea, precum
si puternice VALORI comune.

5. 10 ELEMENTE FUNDAMENTALE - o listd de priorititi
care trebuie puse in practicd, pentru a crea un mediu
favorizant

Cresterea nu se genereazd in vid, ci necesitd oameni cu idei
asemdndtoare, retele si parti interesate. In cele din urmd,
crearea unei traditii in cadrul societdtii, la locul de muncd si
acasd, va face posibild adoptarea spiritului intreprinzitor de
citre persoane si organizatii, inclusiv crearea de locuri de
muncd de citre intreprinderile mici si sporirea numdrului de
angajati calificati. Va trebui ca partile interesate — angajatorii,
organizatiile sindicale, ONG-urile, sectorul public si factorii de
decizie — si se uneascd pentru a determina o schimbare de

(°) Hillman, 1997.

mentalitate si a face posibild existenta unei ,culturi antrepre-
noriale” care si fie utili TUTUROR, nu numai ca ajutor
pentru iesirea din crizd, ci §i pentru a depisi provocirile pe
termen lung cu care se confruntd omenirea.

5.1  Trebuie comunicati o viziune unicd si clari asupra
Europei (°), impreund cu o strategie si cu obiective concrete.
Acest lucru trebuie sd includd puterea de conducere politicd,
impreund cu responsabilitatea si simtul realitdtii. Trebuie revi-
talizat si finalizat proiectul pietei unice, care va aduce bundstare
economicd pentru toti, mobilitate sporitd, noi competente, posi-
bilititi de afaceri si posibilitatea unei alegeri extinse. Spiritul
intreprinzdtor trebuie sd fie un element care sd traverseze
toate sectoarele politice.

5.2 Educarea spiritului intreprinzitor in Europa, in
cadrul programelor scolare si ca parte a invitirii de-a lungul
vietii, necesitd totodatd si asumarea unui angajament real de
citre conducitori. Trebuie apreciate promovarea ambitiei si
importanta creativitdtii si a spiritului intreprinzdtor; acestea nu
trebuie confundate cu afacerile sau cu generarea unui profit.
Creativitatea se dezvoltd prin invdtare, in cadrul unor sisteme
formale sau informale. Pentru a se asigura transmiterea
mesajului potrivit, cadrele didactice trebuie sd fie pe deplin
implicate. Educatorii ar putea fi reticenti in fata unei definitii
restrictive a spiritului intreprinzitor, cum ar fi capacitatea de a
infiinta noi intreprinderi, insd ar putea aprecia o definitie mai
largd, cum ar fi aceea de competentd esentiald in viatd. Poate fi
folositd o ,scard a antreprenoriatului” pentru a dezvolta activitdti
antreprenoriale, iar predarea poate aduce spiritul intreprinzitor
in clase (7).

5.2.1  Educatorii ar trebui si adopte metode de predare mai
inovatoare, pentru a-i invdta pe elevi despre tehnologiile actua-
lizate, in pas cu globalizarea. Acestia trebuie si-si asume rolul
de facilitatori”, ajutdndu-i pe elevi sd devind mai independenti si
sd ia initiativa in ceea ce priveste invitarea. Formarea eficientd a
cadrelor didactice, schimbul de bune practici si crearea unor
retele (%), precum si a unor metodologii si instrumente, pot
sprijini profesorul in adaptarea la orice stil de invdtare al
elevilor. Pentru a sprijini transferul de cunostinte, ar putea fi
luate in considerare parteneriatele cu angajatorii, cu organizatiile
sindicale si cu ONG-urile.

(%) Cetdtenii trebuie sd fie in mdsurd sd isi dea seama de lucrurile
urmatoare:

I. perspectiva Europei: Statele Unite ale Europei, care si
promoveze respectul pentru orice culturd sau limbd si cu
deschidere citre lume;

II. atuul Europei este crearea unei entitdti comune si pasnice, dupd
secole de razboaie civile si conflicte;

III. UE reprezinti o entitate politici prosperd, care oferd un
maximum de posibilitdti pentru realizarea visurilor individuale
si colective;

IV. a fi european inseamnd a impdrtisi valori comune, in principal
un bun amestec de valori individuale (cum ar fi performanta) si
colective;

V. avantajul de a fi cetitean european constd in utilizarea dimen-
siunii europene in ceea ce priveste cultura, economia si stiinta,
in vederea dezvoltirii capacititilor i calificirilor individului,
pentru viitorul propriu si al altora.

(’) JO C 309, 16.12.2006, p. 110.
(%) Catre o mai bund cooperare i coerentd in educarea spiritului intre-

prinzdtor, CE, martie 2010.
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5.3  Crearea unor posibilititi de mobilitate organizati in
scop educational trebuie si devind o caracteristicd fireascd a
modului de a fi european. Accesul la invitare este un factor
determinant major al coeziunii sociale, al participdrii politice si
al exercitdrii cetdteniei (°). Tmpreuné cu partile interesate, CESE
ar putea lansa si supune dezbaterii o initiativdi ambitioasd de
program educational al UE pentru secolul XXI, care ar putea fi
prezentatd ulterior factorilor de decizie la nivelul UE.

5.3.1  Triunghiul cunoasterii (educatie, cercetare, inovare)
joacd un rol esential in promovarea cresterii economice si a
locurilor de muncd pentru viitor. Erasmus, Leonardo, Socrates
si alte programe trebuie si fie deschise tuturor si trebuie reduse
obstacolele in calea accesului la acestea, precum si sarcinile
administrative, iar participarea la mobilitate trebuie incurajati
prin mijloace de stimulare adecvate. CESE recomandd intro-
ducerea unui pasaport UE pentru invitare (Europass), care si
inregistreze toate activitdtile de invitare pe care o persoand le-
a desfasurat in Europa.

5.4  Educarea europenilor astfel incit si nu mai evite
asumarea riscurilor si insuflindu-le o atitudine pozitivi,
precum si o culturd a riscului ,evaluat”, ar trebui sd reprezinte
un impuls pentru dezvoltarea unei societdti productive. Avan-
tajele aduse de creativitate §i inovare pentru societate ar trebui
promovate, depunandu-se un efort constient de indepdrtare fatd
de cultura negativd a esecului, prezentd in Europa zilelor
noastre.

5.4.1 Trebuie examinate posibilititile de creare a unor
mecanisme inovatoare de acces la finantare. Acestea ar putea
include mecanisme de microcreditare (PROGRESS, FSE,
JASMINE, JEREMIE si CIP) si microcredite destinate coopera-
tivelor de credit si proiectelor comunitare (\°). Aceste
instrumente pot fi folosite pentru a-i sprijini nu numai pe intre-
prinzdtori, ci si pentru promovarea durabilitdtii initiativelor in
favoarea comunitdtilor si dezvoltdrii, in special a ONG-urilor.

5.4.2  Instrumentele existente de sprijinire a inovdrii trebuie
adaptate, astfel incat si reflecte natura schimbitoare a acesteia
(inovare deschisi cdtre servicii si orientatd citre utilizator).
Depdsirea si reducerea complicatiilor, sporirea flexibilitatii
programelor, facilitarea colabordrii §i un acces mai rapid la
fonduri sunt mecanisme care pot gribi transformarea cunos-
tintelor in produse comercializabile.

5.5 Incurajarea marilor societiti comerciale si genereze
si si stimuleze spiritul intreprinzitor. Trebuie folosite
competentele si talentele tuturor lucritorilor, intrucat forta de

(°) BIG ISSUE, ACAF Spania.
(9 www.european-microfinance.org, exemple de proiecte comunitare si
de incluziune sociald intemeiate pe spiritual intreprinzitor.

muncd posedd multe aptitudini practice si intelectuale. Ar trebui
incurajatd identificarea acestor competente si active necorporale,
prin dezvoltarea unor noi instrumente in acest sens.

5.5.1  Trebuie mai bine promovate si incurajate posibilitatile
in materie de insertie profesionald si de ucenicie pentru studenti
si pentru someri.

5.5.2 Crearea unui cadru pentru intreprinderi, destinat infi-
intdrii de intreprinderi rezultate din sciziune (spin-offs), in care
societatea mare sprijind si indrumd societdtile inovatoare,
oferindu-le posibilititi de a intra pe piatd, ar putea fi folositd
si pentru a introduce pe piatd brevete inregistrate, incd nepre-
zentate. In cadrul dezvoltirii relatiilor si al promovirii unui
mediu de lucru cat mai bun, trebuie avute in vedere misuri
care si sprijine comitetele de dialog social si partenerii sociali
in realizarea si participarea la evaluarea impactului strategiei UE
pentru ocuparea fortei de muncd si al Strategiei Europa 2020.

5.6  Pentru a justifica investitiile, trebuie efectuatd o evaluare
a obiectivelor pe termen lung ale proiectelor europene.
Aceastd evaluare ar trebui sd includd examinarea durabilitatii
proiectului, comercializarea rezultatelor de succes ale acestora
si valorificarea rezultatelor acestora, in beneficiul intregii
societati.

5.6.1  Aceasta ar putea include proiecte intergenerationale
si transsectoriale, inclusiv clustere, pentru a propune aducerea
laolaltd a experientei si a fortelor proaspete, in vederea efectudrii
unor schimburi de noi competente, abilitdti, cunostinte si retele
prin  intermediul relatiilor de tipul invdtdtor/discipol.
Promovarea proiectelor economice durabile, cu mobilizarea
intreprinzitorilor adepti ai ecologiei, constienti de provocirile
pe care le ridicd schimbdrile climatice si criza energiei si a
combustibililor fosili, va favoriza protectia mediului.

5.7 Promovarea initiativelor comunitare si a cetdteniei
active, pentru a incuraja proiectele in beneficiul comunitatii
sifsau initiate de comunitate, care prezintd o perspectivd comu-
nitard. Acest lucru ar trebui si tind seama de diversitate si de
grupurile cele mai vulnerabile si ar putea fi realizat in paralel cu
un sistem de certificare voluntar european al responsabilitatii
sociale a intreprinderilor (RSI) si ar trebui si revizuiascd
optiunile initiativelor comunitare.

5.8  Este foarte important sd existe un angajament sincer de
punere in aplicare a unor politici care si promoveze un mediu
favorizant pentru intreprinzitorii care doresc si infiinteze
societdti. 98 % dintre toate societitile comerciale din UE sunt
IMM-uri, iar lunga traditie a UE in ceea ce priveste dezvoltarea
IMM-urilor trebuie pastratd si imbunatatita (1!):

(") IMM-urile sunt deseori considerate drept cel mai mare grup de
intreprinzdtori, iar recomandarile de a le sprijini cresterea au fost
bine justificate cu documente de citre Confederatia Europeand a
Sindicatelor, Uniunea Europeand a Artizanatului si a Intreprinderilor
Mici si Mijlocii si de citre CESE in multe avize.
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— In multe state membre este necesar si se asume un anga-
jament serios de punere in aplicare a Small Business Act
for Europe (legea europeand pentru intreprinderile mici)
si a principiului ,gindeste mai intdi la scard micd” (prin-
cipiul IMM-urilor), angajamentul actual al acestora nefiind
suficient pe timp de crizd. Trebuie luate in considerare un
acces si o participare sporite ale IMM-urilor la proiectele si
achizitiile publice europene, in contextul unor piete deschise,
care si sustind dezvoltarea Intreprinzitorilor. Se poate
sprijini crearea unor medii interactive cu ajutorul incuba-
toarelor, clusterelor, parcurilor stiintifice si tehnologice si
al parteneriatelor cu mediul academic. Acest lucru ar putea
implica crearea unui GHISEU UNIC al UE, ca sursi de
informatii pentru intreprinzitorii din toate sectoarele.

— Trebuie garantatd o plasd de sigurantd in materie de secu-
ritate sociald pentru lucritorii care desfisoard activititi
independente, care sd tind seama de particularititile
gestiondrii afacerilor, mai ales sub aspectele maternitatii,
ingrijirii copilului si inchiderii unei societdti.

— Adoptarea de citre Consiliu a statutului societitilor
private europene pentru IMM-uri, sprijinind astfel
proiectul pietei unice si facilitind tranzactiile transfrontaliere
ale IMM-urilor. Acest proiect, care a fost initial o initiativd a
CESE, creeazd o identitate europeand pentru noii intreprin-
zdtori;

— Sensibilizarea opiniei publice si sporirea sprijinului
pentru programul Erasmus pentru tinerii intreprin-
zdtori ('2). Pentru ca aceastd initiativdi s3 aibd un impact
real, trebuie gdsite solutii pentru a atrage un numdr mai
mare de societdti care sd primeascd tineri intreprinzitori,
si pentru a le recunoaste contributiile. Aceste solutii ar
putea cuprinde un ,premiu pentru intreprinzdtorii europeni”,
o marcd europeand pentru societdtile-gazdd sau participarea
la evenimente cu mare vizibilitate. Certificarea compe-
tentelor intreprinzitorilor se face mai rar, spre deosebire
de certificarea calificirilor lucrdtorilor, iar contributia intre-
prinzitorilor nu este recunoscutd in societate.

59 Recurgerea la experientd, prin infiintarea unei
platforme de discutii destinati pirtilor interesate cu
privire la perfectionarea spiritului european si a unei culturi a
Linovdrii si creativitdtii”. Promovarea cooperdrii intre pdrtile inte-
resate ar putea duce la formularea unor recomanddri politice
coordonate si transversale pe teme cum ar fi imbunititirea

Bruxelles, 15 septembrie 2010

('») Programul Erasmus pentru tinerii intreprinzitori al DG Intreprinderi
din cadrul Comisiei Europene.

relatiilor dintre mediul academic si industrie, inovarea in
sectoarele comerciale si necomerciale, mobilitatea cercetitorilor,
utilizarea fondurilor structurale, cele mai bune practici la nivel
mondial si stabilirea unui cadru pentru abordarea chestiunilor
urgente. Dialogul din cadrul societitii civile in vederea facilitarii
promovarii spiritului intreprinzdtor la nivel regional poate
promova profilul intreprinzitorului european adaptat secolului
XXI.

5.10 Promovarea noii culturi prin intermediul mass-
media, cu ajutorul unei retele de ambasadori si de modele
de urmat. Trebuie promovatd o culturd care si recunoascd
modul intreprinzitor de a gindi §i sd sustind initiativele
destinate societdtilor nou infiintate si celor in curs de dezvoltare,
intreprinzatorilor sociali, inovarii din sectorul public, creativitatii
la locul de muncd, planificirii succesiunii si participdrii anga-
jatilor. Noua culturd a spiritului intreprinzitor in Europa
necesitd capacitdti de conducere §i de convingere, materializate
prin intermediul ,purtdtorilor de cuvant” sau al ,ambasadorilor”.

6.  Criza reprezintd un impuls pentru Europa, nu numai in
ceea ce priveste recunoasterea potentialului cetitenilor sii, ci si
incurajarea spiritului si a gandirii intreprinzdtoare a acestora.

6.1  Aceastd crizd nu va fi singura cu care se va confrunta
Europa si, pentru a ne asigura de faptul cd Europa este pregatitd
pentru provocdrile viitoare, trebuie creatdi o dinamicd, cu
ajutorul celor 10 elemente fundamentale ca instrument care
sd permitd progresul, impreund cu:

— un plan de actiune;
— un grup operativ european privind spiritul intreprinzitor;
— o platformd de discutii destinatd pdrtilor interesate;

— un summit european §i un summit G20 pe tema spiritului
intreprinzator;

— o actiune pe tema ,Inovarea in Europa” (Strategia Europa
2020).

6.1.1  In viitorul apropiat, CESE ar putea dezvolta aceste idei,
impreund cu partenerii sdi.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rdspunsul UE la redistribuirea puterii
economice mondiale” (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 48/10)

Raportor: dl Brian CALLANAN

La 18 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a decis sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Raspunsul UE la redistribuirea puterii economice mondiale (aviz din proprie initiativ).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iulie 2010.

La cea de-a 465-a sesiune plenard, organizatd la data de 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15
septembrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 4

voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1  Statele membre ale Uniunii Europene suferd cea mai
gravd crizd inregistratd din perioada anilor 1930 si pand in
prezent, iar redresarea rimane fragmentatd, fragild si vulnerabild.
In urma celei mai profunde crize de dupd cel de-al Doilea
Rizboi Mondial, echilibrul mondial s-a schimbat, iar Europa
trebuie sd 1si redefineascd pozitia si strategiile in noul context.
Dat fiind cd 85 % din comertul UE se desfisoard pe propria sa
piatd, unele dintre rdspunsurile la noile provociri vor fi gasite pe
plan intern. Cresterea cererii interne este esentiald pentru o
Uniune durabild, dacd aceasta doreste sd facd fatd provocdrilor
globale. CESE a emis o serie de avize pe aceastd temd. Prezentul
aviz analizeazd dimensiunea externd a reactiei UE la criza
economicd globald (noua pozitionare a Europei pe piata
globald), prezentdnd modificirile in performanta economici a
UE pe piata economicd mondiald si efectele internationale ale
recentei ascensiuni a Chinei si a altor economii in plind
dezvoltare; textul cuprinde intrebdri care au ca obiectiv sd
indemne la analizarea acestor chestiuni si la discutii despre
implicatiile lor pentru relatiile politice si economice ale UE cu
restul lumii; in cele din urmd, avizul oferd solutii si idei ale
societdtii civile pentru o dezbatere politicd ale cdrei concluzii
vor avea consecinte considerabile.

1.2 Europa se confruntd cu provociri fundamentale in cadrul
riaspunsului sdu la adevdratul seism din domeniul relatiilor
economice, politice si comerciale, pe care aceastd recesiune l-a
agravat. Tindnd seama de acest lucru, ea trebuie s se adapteze
prin: stimularea cresterii economice, crearea mai multor locuri
de muncd de mai bund calitate si ecologizarea si inovarea in
economie, realizarea obiectivului de 75% pentru rata de
ocupare a fortei de muncd (previzut in Strategia 2020),
asigurandu-se cd acest obiectiv include si categoriile vulnerabile
precum tinerii, femeile, persoanele de varstd medie si persoanele
cu dizabilitati.

1.3 Pani in prezent, proiectul european s-a concentrat in cea
mai mare parte pe aspectele interne: construirea unei piete
unice, crearea de institutii, dezbaterea problemelor financiare,
negocierea continud de tratate. Pentru a iesi din aceastd
recesiune §i a se reorganiza cu succes in vederea aborddrii

provocirilor secolului XXI, in urmatorii zece ani, Europa trebuie
si priveascd dincolo de granite. In acest sens, UE trebuie si
constientizeze mai rapid si sd reactioneze mai prompt la noile
realititi determinate in special de noile relatii dintre S.U.A. si
China si de influenta grupurilor puternice de tari in curs de
dezvoltare, precum grupul BRIC.

1.4 Dupd cum subliniazi Manuel Barroso, presedintele
Comisiei, dacd se va merge In aceastd direcgie, Europa are
Jresursele, inteligenta, capacitatea de analizd, istoria, potentialul
uman, intelectual si cultural” pentru a reusi.

1.5 In Programul siu de lucru, Comisia se angajeazi: si
reducd barierele din calea fluxurilor internationale comerciale
si de investitii, sd incheie negocierile bilaterale in curs, si imbu-
ndtdteascd punerea in aplicare a acordurilor existente, sd
demareze initiative de deschidere a comertului citre domenii
de crestere economicd, cum ar fi tehnologiile avansate, serviciile
si serviciile de mediu.

1.6 O tendintd ingrijordtoare este faptul c¢d nu existd niciun
sector de inaltd tehnologie in care Europa si fie lider la nivel
mondial si nici nu existd suficiente intreprinderi europene de
prim plan in domeniu care sd exploateze in mod adecvat tehno-
logiile generice esentiale ale viitorului (TGE).

1.7 CESE subliniazd importanta problemelor situate in afara
obiectivului imediat al acestui aviz, care vizeazd daunele
provocate de protectionism si reactia la schimbdrile climatice,
chestiuni precum: incurajarea societdtilor antreprenoriale avand
obiective de nivel mondial, aflate la inceput; sprijinirea inovarii
in domeniile consolidate; sustinerea sectoarelor vitale din punct
de vedere strategic pentru Europa; luarea in considerare a poten-
tialului de export in domeniul serviciilor publice precum
sdndtatea si educatia si incurajarea oraselor din UE sd ,se infrd-
teascd” cu orase din intreaga lume.
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1.8 O consecintd a recesiunii mondiale este atractia maritd pe
care o prezintd politicile protectioniste. Directorul general al
Organizatiei Mondiale a Comertului, Pascal Lamy, a avertizat
cd tarile trebuie sd evite o astfel de tentatie.

1.9 Pe plan extern, runda de negocieri de la Doha trebuie si
ajungd la un rezultat multumitor, dar acest obiectiv se dovedeste
a fi unul dificil. Intre timp, UE construieste un nou cadru pentru
relatiile si acordurile bilaterale, atit cu tdrile in curs de
dezvoltare cat si cu cele dezvoltate, care va influenta din ce in
ce mai mult politicile comerciale generale.

1.10  Alte obiective importante ale politicii UE cuprind: reci-
procitatea acestor noi acorduri bilaterale ale UE, inclusiv, dacd
este posibil, un echilibru in cea ce priveste securitatea energeticd,
asigurarea flexibilititii si adaptabilititii reglementarilor la un
context in schimbare, eliminarea barierelor netarifare, inclusiv
a celor ,transfrontaliere”, transparenta in privinta standardelor
de munci si de calitate, in conformitate cu normele OIM,
acorduri de liber schimb (ALS) pentru bunurile si serviciile
ecologice.

1.11  Acordurile ecologice multilaterale trebuie si se armo-
nizeze cu acordurile comerciale internationale, astfel incat si se
potenteze reciproc, in loc sd se anuleze.

1.12  Securitatea energetici se afli in centrul provocdrii
privind schimbdrile climatice cu care se confruntd UE. De
exemplu, acest lucru este vizibil in eforturile comune in
vederea: negocierii acordurilor de aprovizionare din exterior
(asa cum se procedeazd deja in contextul acordurilor comerciale
bilaterale); vanzarii expertizei si tehnologiei pentru dezvoltarea
infrastructurilor, precum ,retelele inteligente” sau noua generatie
de tehnologii producitoare de energie electricd, care folosesc
materii prime altele decit combustibilii fosili; schimbului de
noi tehnologii in curs de proiectare, pentru a indeplini
obiectivul actual al UE de atingere a unei productii de energie
din surse alternative de 20 % din totalul energiei produse;
cdutdrii de oportunitdti pentru a exporta know-how in
domeniul proiectdrii §i dezvoltdrii de stimulente in vederea
reducerii emisiilor de dioxid de carbon.

1.13  Pe mdsurd ce, la nivel mondial, existd tot mai multd
interdependentd si interconexiune, modul de a gandi al respon-
sabililor politici trebuie s se coreleze. Interactiunea reciprocd
dintre piata unicd europeand si politica comerciald a UE nu a
avut niciodatd un rol atat de important. De o importantd la fel
de mare este asigurarea colabordrii necesare in cadrul UE si intre
institutiile sale §i statele membre, pentru a sprijini elaborarea,
negocierea si aplicarea eficientd a unei politici comerciale mai
flexibile.

1.14  La nivel uman, trebuie combdtute teama si nesiguranta
generate de redistribuirea puterii economice. Societatea civild
organizatd are ocazia si datoria de a sprijini oamenii, politicienii
si economiile sd facd fatd acestor transformari.

1.15 Noua Strategie 2020 a Comisiei reprezintd prima
reactie a UE, in materie de politicd strategicd, la recesiune si
la modificarea echilibrului puterilor economice mondiale.
Succesul strategiei necesitd un rdspuns coordonat la nivel
european, in care si fie implicati partenerii sociali si societatea
civili (asa cum afirmd presedintele Barroso in comunicarea
privind Strategia UE 2020). Ca ridspuns la redistribuirea puterii
economice mondiale, pentru a atinge un nivel inalt de coeziune
sociald §i de performantd economicd, UE trebuie sd se bazeze pe
parteneriatul dintre stat si societatea civild organizatd.

1.16  Cu toate acestea, Comisia are la dispozitie prea putine
instrumente directe pentru influentarea progreselor; responsabi-
litatea apartine in continuare, in cea mai mare parte, guvernelor
statelor membre, care se confruntd, de asemenea, in prezent, cu
presiuni financiare, politice si sociale din ce in ce mai mari pe
plan intern.

2. Introducere

2.1  ,Statele membre ale Uniunii Europene suferd cea mai
gravd crizd inregistrati din perioada anilor 1930 si pani in
prezent (...) si redresarea rdmane fragmentatd, fragild si vulne-
rabild” (). In urma celei mai profunde crize de dupi cel de-al
Doilea Ridzboi Mondial, echilibrul mondial s-a schimbat, iar
Europa trebuie sd isi redefineascd pozitia si strategiile in noul
cadru. Dat fiind cd 85 % din comertul UE se desfisoard pe
propria sa piatd, unele dintre rispunsurile la noile provociri
vor fi gdsite pe plan intern. Cresterea cererii interne este
esentiald pentru o Uniune durabild, daci aceasta doreste sd
facd fatd provocdrilor globale. CESE a emis o serie de avize
pe aceastd temd (?). Prezentul aviz analizeazd dimensiunea
externd a reactiei UE la criza economici globald (noua pozi-
tionare a Europei pe piata globald), prezentind modificdrile in
performanta economicd a UE pe piata economicd mondiald si
efectele internationale ale recentei ascensiuni a Chinei si a altor
economii in plind dezvoltare; textul cuprinde intrebari care au
ca obiectiv si indemne la analizarea acestor chestiuni si la
discutii despre implicatiile lor pentru relatiile politice si
economice ale UE cu restul lumii; in cele din urmi, avizul
oferd solutii si idei ale societdtii civile pentru o dezbatere
politicd ale cirei concluzii vor avea consecinte considerabile.

2.2 Europa depinde de economia mondiald i, in prezent,
domind multe dintre pietele acesteia, dar pentru cat timp? In
1800, Europa si ramificatiile ei in ,Lumea Noud” reprezentau
impreund 12 % din populatia globului §i aproximativ 27 % din
totalul veniturilor mondiale. Aceastd dominatie a atins punctul
culminant in 1913, cind aceste economii ,dezvoltate”au ajuns
sd reprezinte 20 % din populatia lumii si peste jumdtate din
veniturile mondiale (adicd peste 50 %). In prezent, procentul
din populatia lumii a scizut la 12 % si este in continud
scddere, dar cota europeani din veniturile mondiale se
mentine la aproximativ 45 % ().

(") Fostul presedinte al Parlamentului European, Pat Cox, intr-un articol
recent intitulat ,Europe must raise its game now not later”: http:[[www.
irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.
html.

Cf., printre altele: Criza financiard si impactul sdu asupra economiei reale
JO C 255, 22.9.2010, p. 10; Un plan european de redresare economicd
(aviz suplimentar), JO C 228, 22.9.2009, p. 149; Un plan european de
redresare economicd, JO C 182/2009, 4.8.2009, p. 71; Strategia de la
Lisabona dupa 2010, JO C 128, 18.5.2010, p. 3.

Istoricul Niall Ferguson in Financial Times (10.4.2010) despre
reforma predarii istoriei la nivel secundar in Regatul Unit.

—_
-

—
-
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Pentru a rezolva eficient problema impactului schimbarilor care
apar in prezent pe pietele mondiale, CESE considerd ci respon-
sabilii politici ai UE ar putea fi nevoiti si acorde o mai mare
atentie si prioritate noilor realitdti din sfera relatiilor comerciale
ale Europei cu lumea, in special performantei acesteia in materie
de exporturi.

3. Context
3.1 Comertul european

3.1.1  Valoarea totald a exporturilor europene este estimati la
aproximativ 1300 de miliarde USD. In 2008, cand principalii
parteneri de export erau Statele Unite, Rusia, Elvetia, China si
Turcia, in afara comertului dintre statele membre, UE era sursa a
16 % din totalul exporturilor mondiale.

3.1.2  Intr-o lume globalizatd, in care statele UE sunt actori
majori pe piete importante, politicile care orienteazd relatiile
dintre statele europene trebuie sd rdspundd evolutiilor de la
nivel global, cum ar fi impactul asupra relatiilor politice al
puterii economice tot mai mari de care se bucurd parteneri
comerciali cum ar fi China, India si Brazilia. Dar cum ar
trebui sd se adapteze Europa? Prin asumarea de citre UE a
unui rol mai important pe plan extern? Sau, dimpotrivd, prin
acceptarea unei ordini mondiale diferite care se construieste cu
repeziciune — in care rolul principal este detinut de noul ,G2”
format din Washington si Beijing?

313 In Programul siu de lucru, Comisia recunoaste rolul de
motor al comertului international in materie de ocupare a fortei
de muncd i de investitii in Uniune si se angajeazd: si reducd
barierele din calea fluxurilor internationale comerciale si de
investitii, sd incheie negocierile bilaterale in curs, si imbundti-
teascd punerea in aplicare a acordurilor existente, si demareze
initiative de deschidere a comertului citre domenii de crestere
economicd, cum ar fi tehnologiile avansate, serviciile si serviciile
de mediu. Un domeniu de mare importantd il va constitui
imbundtitirea relagiilor bilaterale cu SUA, China, Japonia si
Rusia.

3.2 Comertul european in economia mondiald

3.2.1  Recesiunea redistribuie puterea economici mondiald. in
perioada 2000-2007, economiile emergente, in special China,
si-au ldrgit baza de investitii si se afli in prezent in fruntea
efortului de redresare mondial, avind ca motor in principal
cresterea exportului (de exemplu, 17,7 % in decembrie 2009).
In aceeasi perioadd, UE s-a confruntat cu performante inegale in
materie de exporturi si cu pierderi semnificative pe unele piete
dinamice, in special in Asia si Rusia.

322 In timp ce in China are loc o redresare a intregii
economii bazati pe export, acest lucru rdmane mai mult la
nivel de aspiratie in UE. Comisia preconizeazd cid exporturile
UE vor creste cu 5% in 2010, iar in 2011 cu 5,1 %, in bund

parte datoritd scdderii valorii monedei euro in raport cu
monedele principalilor parteneri comerciali, insd acest lucru
nu inseamnd un salt in redresarea economiilor ,nationale”, si
nici nu este vdzut ca atare, in afara unor tdri cum ar fi Germania
sau Irlanda, care sunt deja implicate in mare masurd in comertul
international (*).

323 Un raport al Comisiei Europene a remarcat cd
performanta UE in domeniul exportului de produse de inaltd
tehnologie a fost slabd, provocand ingrijorare in legdturd cu
capacitatea Europei de a se situa in continuare, prin produsele
sale, la nivelul de varf al calitdtii si inovatiei (°). Performanta
serviciilor a scdzut si ea, asa cum o dovedeste un declin al
cotei de piatd intre 2004 si 2006. Aceastd tendintd este ingri-
jordtoare, ca si faptul cd nu existd niciun sector de inaltd
tehnologie in care Europa si fie lider si nici nu existd intre-
prinderi europene de prim plan in domeniu care sd exploateze
cum se cuvine tehnologiile generice esentiale ale viitorului
(TGE).

324 In ciuda acestor carente, UE este principala putere
comerciald in domeniul serviciilor, principalul exportator si al
doilea mare importator de marfuri si reprezintd o sursi si o
destinatie majord a investitiilor directe la nivel mondial. De
aceea, pentru Europa, mentinerea §i consolidarea pozitiei sale
in arena comertului mondial reprezintd o mizd uriasd, dar acest
lucru necesitd o noud conceptie, bazatd pe realititile unui mediu
comercial diferit si mult mai complex la nivel mondial.

3.2.,5 CESE subliniazd importanta problemelor situate in
afara obiectivului imediat acestui aviz, care vizeazd daunele
provocate de protectionism si reactia la schimbdrile climatice,
chestiuni precum: incurajarea societdtilor antreprenoriale avind
obiective de nivel mondial, aflate la inceput; sprijinirea inovarii
in domeniile consolidate; sustinerea sectoarelor vitale din punct
de vedere strategic pentru Europa; luarea in considerare a poten-
tialului de export in domeniul serviciilor publice precum
sdndtatea si educatia si incurajarea oraselor din UE sd ,se infrd-

teascd” cu orase din intreaga lume.

3.3 Modificarea echilibrului puterii economice si politice

3.3.1  Falimentul bancii Lehman Brothers, una dintre cele mai
vechi binci de investitii de pe Wall Street, si haosul care a urmat
pe piatd, care a insemnat cel mai abrupt declin al sectorului
industrial de la cel de-al II-lea Rizboi Mondial, au cauzat
ciderea liberd a economiei mondiale. Interventia statului a
preintdmpinat un efect de domino in tot sistemul bancar
mondial, dar nu a putut preveni declinul brusc si rapid al
fluxurilor de capital.

(*) European Economic Forecast, Spring 2010, European Economy 2/2010

(°) Directia Generald pentru Comert a Comisiei Europene, Global Europe:
EU Performance in the global economy, document disponibil la http:/|
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf
(accesat la 4 feb 2010).
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3.3.2  Impactul asupra comertului s-a produs imediat,
deoarece creditele au fost restrictionate si nivelul cheltuielilor
consumatorilor s-a prabusit, obligind intreprinderile si reducd
productia. Cu toate acestea, dimensiunile acestei adaptdri a
productiei au variat semnificativ intre diferitele blocuri
comerciale, cu China care si-a revenit cel mai repede, sprijinitd
semnificativ de decizia guvernului siu de a adopta o politicd
fiscald prin care a pompat 580 de miliarde USD in economie,
pentru a stimula redresarea rapidd a acesteia.

3.3.3  In martie 2009, s-a actionat politic la Beijing, Londra,
Washington si Frankfurt. Liderii G20 au garantat un ajutor de
1000 de miliarde USD de la FMI si Banca Mondiali, ca o
oglindire la nivel mondial a actiunilor separate ale statelor.
Aceastd reuniune a scos in evidentd ,maturizarea” noilor
actori puternici sifsau influenti de pe scena mondiald, care
reprezintd o noud ordine economicd mondiald si un adevarat
seism pentru relatiile economice, cu potentiale implicatii
profunde pentru politica comerciald a UE.

3.3.4  Tirile mari consumatoare, precum SUA, au fost incu-
rajate sd-si reducd cheltuielile, iar tdrile cu bonitate si surplus de
valutd au fost incurajate s sustind cererea consumatorilor. S-a
subliniat necesitatea alegerii unor traiectorii durabile si echi-
librate in economie §i s-a evidentiat interesul UE pentru o
cooperare mai stransd cu restul lumii.

3.3.5 In ciuda recentei reveniri la crestere economici, existi
motive de precautie. Economistii rdmdn nesiguri in privinta
viitoarei orientdri a economiei mondiale. Existd probleme
legate de momentul si modul de renuntare la stimulul fiscal,
de efectul acestor masuri asupra durabilititii de moment si pe
termen lung. In ciuda unei reveniri la o oarecare crestere
economicd, existd si o ,recesiune umani” (°). Somajul ridicat
arati cd a devenit dificil pentru liderii politici sd apere
modelul comertului liberal la nivel politic, intelectual,
precum si la nivel national.

3.3.6  Ca raspuns la aceastd redistribuire a puterii mondiale,
procesul decizional al UE se confruntd cu provocarea de a se
adapta rapid la implicatiile acesteia, de a concepe noi abordari
in aceastd directie, de a actiona la nivel colectiv, de o manierd
mai coezivd, cugetatd si rapidd, de a sprijini oportunitatile
pentru crearea de locuri de muncd, precum ,economia verde”,
de a ajuta intreprinderile in efortul de reconversie a perso-
nalului, de a asigura celor care si-au pierdut locul de muncd
mijloacele de recalificare si adaptare la aceste noi posibilitdti,
avand in vedere cd modificirile structurale anterioare au

(°) Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless Recovery,
The Economist, disponibil la adresa http://www.economist.com/
world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802
(6 februarie 2010).

demonstrat cd sprijinirea persoanelor in vederea recalificarii si
adaptirii este raspunsul strategic cel mai eficient (7).

4. Doud probleme-cheie
4.1 Protectionismul

41.1 O consecintid a recesiunii mondiale este atractia mdritd
pe care o prezintd politicile protectioniste. Directorul general al
Organizatiei Mondiale a Comertului, Pascal Lamy, a avertizat ci
tarile trebuie sd evite o astfel de tentatie (%). UE a castigat in cea
mai mare masurd printr-o serie de reguli transparente si usor de
pus in aplicare care sprijind si favorizeazd in mod echitabil si
obiectiv un mediu comercial competitiv. Insd, potrivit comi-
sarului UE insircinat cu comertul, Karel De Gucht, in cursul
actualei crize economice au fost introduse deja 280 de mdsuri
cu caracter restrictiv de cdtre principalii parteneri comerciali ai
UE. Existd temerea cd aceste mdsuri ar putea deveni un element
nou si permanent al cadrului general al relatiilor comerciale.

41.2  Unul dintre cele mai importante obstacole actuale in
domeniul comertului il reprezintd rata de schimb a yuan-ului
reminbi chinez, mentinutd in mod artificial la un nivel scizut,
mdsurd consideratd de guvernul chinez drept garantie a compe-
serios in calea comertului liber si echitabil, astfel incat initia-
tivele recente de ameliorare a situatiei sunt binevenite; este
nevoie insd si de modificarea sustinutd si pe termen lung a
politicilor guvernului chinez cu privire la rata de schimb.

4.1.3  Pachetele de stimulente sprijind cresterea economicd
prin sporirea cererii, dar principalul lor scop este acela de a
ajuta societdtile comerciale de la nivel national. O consecinti
ar putea fi sprijinirea unor sectoare necompetitive. Reglemen-
tarile privind concurenta si ajutoarele de stat asigurdi UE o
pozitie solidd in vederea coordondrii eforturilor de preintim-
pinare a unei astfel de consecinte, iar o piatd unicd complet
functionald scoate din discutie protectionismul cu potential
ddundtor.

4.1.4  Pe plan extern, runda de negocieri de la Doha trebuie
sd ajungd la un rezultat multumitor, dar acest obiectiv se
dovedeste a fi unul dificil. Intre timp, UE construieste un nou
cadru pentru relatiile si acordurile bilaterale, atat cu tarile in curs
de dezvoltare cat si cu cele dezvoltate, care va influenta din ce
in ce mai mult politicile comerciale generale.

(') De exemplu, Avizul CESE privind un plan european de redresare
economicd, (JO C 228 din 22.9.2009, p.149) sugereazd ci ,Avand
in vedere si evolutia demografici previzutd, o restructurare inte-
ligentd a economiei trebuie sd urmdreascd pdstrarea si calificarea
angajatilor unei intreprinderi in locul concedierii acestora, astfel
incat in cazul consolidirii economiei si fie disponibili specialisti
suficient de calificati. Sprijinirea somerilor trebuie combinatd cu
programe de recalificare si imbundtitire a nivelului de calificare.”

(®) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_ehtm - ,Lamy
warns on protectionism”, WTO News.
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4.1.5  Alte obiective importante ale politicii UE cuprind: reci-
procitatea acestor noi acorduri bilaterale ale UE, inclusiv, dacd
este posibil, un echilibru in ceea ce priveste securitatea ener-
geticd, asigurarea flexibilititii si adaptabilititii reglementarilor la
un context in schimbare, eliminarea barierelor netarifare,
inclusiv a celor ,transfrontaliere”, transparenta in privinta stan-
dardelor de munci si de calitate, in conformitate cu normele
OV, acorduri de liber schimb (ALS) pentru bunurile si serviciile
ecologice (%).

4.1.6  Odatd cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, procesele
politice decizionale ale UE sunt in curs de reformare, ceea ce
implicd, printre altele, extinderea procedurii de codecizie cu
Parlamentul asupra unor domenii politice cheie, inclusiv
comertul. Este important ca modalitdtile practice de desfisurare
a acestor noi procese care implicd Parlamentul, Consiliul si
Comisia sd aibd drept rezultat raspunsuri mai flexibile si mai
rapide, care sd poatd imbundtdti capacitatea Uniunii de a
reactiona eficient si coerent atdt in raport cu necesitdtile stra-
tegice la nivel inalt, cit si cu chestiunile comerciale minore ,de
zi cu zi".

4.2 Schimbdrile climatice

42.1 In prezent, la nivel european existi un consens cu
privire la necesitatea de a actiona imediat in privinta schim-
barilor climatice. O consecintd remarcabild a globalizdrii este
reprezentatd de interdependenta pe care o genereazd. Schim-
barile climatice necontrolate vor ipoteca viitorul generatiilor
urmdtoare §i vor perturba globalizarea, provocand cresteri ale
preturilor resurselor, precum si dezastre ecologice, in special in
tdrile in curs de dezvoltare. De aceea, schimbdrile climatice
reprezintd o problemd economicd si au o dimensiune
comerciald semnificativd.

4.2.2  UE si-a asumat rolul de lider in eforturile de limitare a
incdlzirii globale in contextul Protocolului de la Kyoto.
Rezultatul Conferintei privind schimbarile climatice de la
Copenhaga a constituit un pas inapoi fatd de eforturile
Europei de a consolida cooperarea la nivel international, in
special cu economiile emergente, ale ciror emisii le vor
depdsi, pand in 2020, pe cele ale natiunilor dezvoltate. De
asemenea, UE este ingrijoratd de faptul ci cei care locuiesc in
cele mai sdrace zone ale lumii vor suferi cel mai mult de pe
urma fazei actuale a incilzirii globale, la care UE trebuie si
gdseascd un rdspuns politic cuprinzdtor, realist si practic,
pentru a evita riscul ca generatiile urmditoare si sufere
consecinte negative sociale si economice care ar putea fi evitate.

4.2.3  Integrarea schimbdrilor climatice in politica comerciald
si cea de dezvoltare a UE va impune cheltuieli si restrictii pentru
un obiectiv care nu poate fi atins decit dacd si alte blocuri
comerciale mari procedeazd similar ('%). Acordurile ecologice
multilaterale trebuie sd se armonizeze cu acordurile comerciale
internationale, astfel incat sa se potenteze reciproc, in loc sd se

(°) Nu constituie subiectul prezentului aviz, dar o discutie in materie de
proprietate intelectuald meritd avutd in vedere.

Grupul ,Angajatori” din cadrul CESE a sugerat, de exemplu, cid
,numdrul mare de centre de gravitatie printre actorii lumii are ca
rezultat o interactiune foarte complexi in relatiile bilaterale si multi-
laterale, necesitdnd (printre alte mdsuri) politici de economisire a
energiei si de reducere a emisiilor de dioxid de carbon si protejarea
pietelor deschise impotriva protectionismului mascat” - A New Phase
Ahead: Need for a Political and Economic Impetus (O noud etapi:
necesitatea unui nou impuls politic si economic), p. 10, brosurd
disponibili la  adresa  http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
group-1-statements&itemCode=9894.

(10

anuleze. Asadar, se pune intrebarea dacd este prudent sd preiei
initiativa dacd ceilalti nu se lasd sau nu pot fi fortati si te
urmeze. De exemplu, poate fi China obligatd sd inlocuiascd
modelul siu de tip ,consumatorul pliteste” cu modelul UE de
reducere sigurd a emisiilor de carbon, conform principiului
wproducdtorul pliteste” (*!)? Sau poate fi oprit avantul actorilor
de pe Wall Street care incearcd, cu sprijin de la Washington,
asigurarea unui rol de lider pe o piatd internationald de comer-
cializare a emisiilor de carbon mult extinsa?

4.2.4  Securitatea energeticd se afli in centrul provocarii
privind schimbdrile climatice cu care se confruntd UE. Desi
fiecare stat membru rdspunde individual acestei provociri,
existd o dimensiune europeand reald si substantiald, in special
intr-un context comercial, vizibild, de exemplu, in eforturile
comune in vederea: negocierii acordurilor de aprovizionare
din exterior (asa cum se procedeazd deja in contextul acor-
durilor comerciale bilaterale); vanzdrii expertizei si tehnologiei
pentru dezvoltarea infrastructurilor, precum ,retelele inteligente”
sau noua generatie de tehnologii producitoare de energie
electricd, care folosesc materii prime altele decat combustibilii
fosili; schimbului de noi tehnologii in curs de proiectare, pentru
a indeplini obiectivul actual al UE de atingere a unei productii
de energie din surse alternative de 20 % din totalul energiei
produse; cdutdrii de oportunitdti pentru a exporta know-how
in domeniul proiectdrii si dezvoltdrii de stimulente in vederea
reducerii emisiilor de dioxid de carbon.

5. Raspuns
5.1 Abordarea provocarilor si valorificarea oportunitdtilor

5.1.1  Pentru a crea oportunititi comertului european, este
important si privim cu onestitate provocirile pe care le
reprezintd un mediu global diferit pentru UE, institutiile
acesteia i statele ei membre. Reformele institutionale
introduse prin Tratatul de la Lisabona trebuie puse in aplicare,
in opinia CESE, intr-o manierd §i mai cooperantd si eficientd,
pentru a putea rispunde provocdrilor de a gisi noi modalititi
inovatoare de a mentine succesele obtinute de UE si de a atinge
obiectivele viitoare ale acesteia (?). O interventie eficientd
presupune o viziune holisticd, bazatdi pe un grad inalt de
cunoagtere, de patrundere si de intelegere a lumii contemporane.

5.1.2 Pe misurd ce, la nivel mondial, existd tot mai multd
interdependentd si interconexiune, modul de a gindi al respon-
sabililor politici trebuie si se coreleze. Interactiunea reciprocd
dintre piata unicd europeand si politica comerciald a UE nu a
avut niciodatd un rol atat de important. De o importantd la fel
de mare este asigurarea colabordrii necesare in cadrul

(1) In termenii logicii pure, pozitia Chinei este greu de contestat in
totalitate: de ce si accepte o taxd pe productia unor bunuri care
sunt consumate apoi in tirile dezvoltate, unde nu existd nicio taxa
specificd pentru consumul de produse care genereazd emisii de
carbon?

Un exemplu bun pentru tipul de inovatii necesare este constituirea
recentd, de citre presedintele Barroso, a unui grup de membri ai
Comisiei care sd se ocupe de finantarea cercetdrii si dezvoltdrii, in
care mai multe directii generale au fiecare rolul, bugetul si respon-
sabilitdtile proprii, care se pot suprapune sifsau sprijini reciproc.

(]2

~
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UE si intre institutiile sale si statele membre, pentru a sprijini
elaborarea, negocierea si aplicarea eficientd a unei politici
comerciale mai flexibile.

5.1.3  La nivel uman, trebuie combatutd teama si nesiguranta
generate de redistribuirea puterii economice. Societatea civild
organizatd are ocazia si datoria de a sprijini oamenii, politicienii
si economiile s facd fatd acestor transformdri. Aplicarea unor
politici  protectioniste din perspectiva redistribuirii puterii
economice mondiale este, intr-un fel, la fel de iluzorie ca
incercarea regelui Knut de a opri fluxul mdrii. Sprijinirea
oamenilor, a intreprinderilor §i a guvernelor si se adapteze la
noile realitdti este un mod eficient de abordare a temerilor si a
nesigurantei. De exemplu, rata scizutd a natalititii in Europa si
imbdtranirea populatiei ridicd multe probleme grave si profunde
de ordin structural.

5.1.3.1  Cea mai importantd politicd este, in conformitate cu
obiectivele Strategiei UE 2020, aceea privind cresterea ratei de
participare la forta de muncid. O mdsurd evidentd ar fi asigurarea
unor centre de ingrijire a copiilor la preturi accesibile, pentru
toti parintii care doresc acest lucru. in practici, aceasta ar
permite mai multor femei sd rdimédnd active pe piata muncii.
Aceastd misurd ar trebui combinati cu concedii parentale
suficient de lungi si de bine remunerate. In consecintd, odatd
cu reducerea sarcinii economice a pdrintilor, rata natalitdtii ar
trebui sd creasca.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

51.3.2 In plus, in absenta politicilor privind imigrarea
pentru a mari semnificativ forta de muncd, grava dilemd cu
care se confruntd societdtile comerciale exportatoare in afara
UE: sd nu permitd cresterea intreprinderilor proprii sau si-si
transfere activititile acolo unde existd fortd de munci din
belsug (*%)? Din acest motiv, pare prudent, justificat si urgent
necesar si se aiba in vedere o politicd de imigrare a UE cuprin-
zdtoare §i incluzivd ca rispuns la provocarea demograficd cu
care se confruntd Europa.

5.1.4 Noua Strategic 2020 a Comisiei reprezintd prima
reactie a UE, in materie de politicd strategicd, la recesiune si
la  modificarea echilibrului puterilor economice mondiale.
Succesul strategiei necesitd un rdspuns coordonat la nivel
european, in care sd fie implicati partenerii sociali si societatea
civild (asa cum a afirmat presedintele Barroso in comunicarea
privind Strategia UE 2020). Ca rdspuns la redistribuirea puterii
economice mondiale, pentru a atinge un nivel inalt de coeziune
sociald si de performantd economicd, UE trebuie sd se bazeze pe
parteneriatul dintre stat si societatea civild organizata.

5.1.5 Cu toate acestea, initiativa se va confrunta cu multe
dintre dificultdtile de care s-a lovit, la randul ei, Strategia de la
Lisabona: este posibil ca prioritdtile sale sd fie prea diversificate,
aplicarea poate fi dificild, Comisia are la dispozitie prea putine
instrumente directe pentru influentarea progreselor, responsabi-
litatea apartine in continuare, in cea mai mare parte, guvernelor
statelor membre, care se confruntd, in prezent, si cu presiuni
financiare, politice si sociale din ce in ce mai mari pe plan
intern (14).

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(13) In realitate, multe intreprinderi au luat deja o decizie, iar cele care s-
au transferat din Europa se bucurd si de tarife reduse la multe
bunuri importate in UE, element care sugercazd ci aceste taxe/tarife
vamale trebuie reechilibrate.

Dat fiind ci este una dintre economiile cele mai mici, mai deschise
si mai dependente de schimburi comerciale din Europa, Irlanda
poate fi consideratd un laborator de analizd a acestei reactii la
nivel micro, deoarece, pentru sprijinirca redresdrii pe baza
comertului, guvernul incurajeazi: investitiile in educatia universitard
si post-universitard, pentru a dezvolta stiinta, tehnologia i inovarea;
un sistem de cercetare competitiv la nivel global, care sd transfere
cunostinte din centrele de cercetare direct pe piatd; o mai mare
competitivitate pentru intreprinderile care desfisoard activititi de
comert international si care isi au sediul in Irlanda; o reducere a
emisiilor de CO, cu 20 %; sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare
care se adapteazd la schimbirile climatice.

(14
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Redresarea economici: situatia actuald si
initiative practice” (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 48/11)

Raportor: dl Lars NYBERG

La 18 martie, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Redresarea economicd: situatia actuald si initiative practice” (aviz din proprie initiativ).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie (sedinta din 16 septembrie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 146 de voturi pentru, 45 de voturi

impotrivd si 16 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Criza financiard din 2008 si criza economicd pe care a
atras-o dupi sine s-au ridicat la un nivel fird precedent de la cel
de-al II-lea Rdzboi Mondial incoace. Atunci cand, la inceputul
anului 2010, au apidrut semne de redresare dupd aceastd
recesiune, a izbucnit criza obligatiunilor de stat, de data
aceasta o crizd europeand, nu globald. Necesitatea de a
degreva bugetele publice de cheltuielile efectuate pentru spri-
jinirea bancilor si alte masuri discretionare, cresterea somajului
si masurile de austeritate aditionale aplicate in multe tiri
reprezintd, cumulate, o amenintare pentru cresterea economica.
in acest context, CESE consideri ci este necesard identificarea
unor mdsuri politice nu doar in vederea obtinerii unei redresdri
economice, ci §i pentru a preintdmpina ciderea Europei intr-o
altd recesiune.

1.2 In 2009, UE a inregistrat o crestere negativd de -4,1 %.
[naintea crizei obligatiunilor de stat din primivari, se estima o
crestere de 0,7 % pe 2010. Pentru 2010, se preconizeazd o cotd
a somajului de aproximativ 10 %, combinatd cu o reducere de
2% a gradului de ocupare a fortei de muncd. Deficitul bugetar
mediu a fost de 2,3 % in 2008, a crescut la 6,8 % in 2009 si se
preconizeazd ci va creste la 7,5% in 2010. In timpul crizei
financiare, lichiditatea pietei financiare a fost mentinutd prin
plati publice substantiale. Inaintea crizei, se inregistrase o
explozie a creditelor private, care a fost intre timp inlocuitd
de o nevoie acutd de imprumuturi publice. In acelasi timp,
pentru a creste cererea, sectorul privat are incd nevoie de
creditare. Situatia economicd diferd semnificativ de la un stat
membru la altul. Cele mai mari deficite bugetare publice se
inregistreazd in Grecia, precum si in alte tdri mediteraneene,
in Marea Britanie si in Irlanda. Cel mai ridicat nivel de somaj
se inregistreazd in tdrile baltice si in Spania. In acelasi timp,
tarile baltice au reusit sd reducd intr-un timp foarte scurt defi-
citele publice ridicate, precum si cresterea negativa, prin mdsuri
economice draconice.

1.3 O strategie de intrare

Transformdrile economice masive din ultimele decenii fac inutile
discutiile despre o strategie de iesire. Trebuie gisite noi initiative

economice si politice in vederea elabordrii unei foi de parcurs
pentru societatea emergentd — adicd o strategie de intrare.

1.4 Consumul privat — esential pentru cererea globald

Impactul restrictiv pe care il au propunerile de reducere a celor
mai mari deficite bugetare asupra intregii economii europene a
amanat cresterea economicd autosustinutd. Pentru punerea in
miscare a procesului de crestere, CESE subliniazd importanta
cererii globale si in special a consumului privat. Pentru ca
sprijinul economic s influenteze in mod semnificativ cresterea,
acesta trebuie sd fie orientat spre categoriile cu venituri mai
mici. Deoarece acestea isi consumid o parte mai mare din
venituri, un procentaj mai mic va fi blocat prin economii
sporite. Dacd tranzitia dinspre muncd spre capital, care
dureazd de mai multe decenii, poate fi inversati, avem la
dispozitie o sursd pentru cresterea viitoare. Desigur, investitiile
si exporturile sunt importante, insd din moment ce consumul
privat constituie aproximativ 60 % din PIB, dezvoltarea acestuia
este de o importantd cruciald pentru crestere, mai ales in situatia
actuala.

1.4.1 Estimarea efectelor

austeritate

programelor de

Somajul ridicat, forta de muncd redusd, cresterile salariale
moderate, reducerile cheltuielilor publice, cresterea impozitelor
si noile programe de austeritate vor reduce posibilititile de
crestere economici. In aceste conditii, Comisia ar trebui si
evalueze urgent efectele de contractie produse de toti acesti
factori si si propund mdisuri de contracarare, in vederea
mentinerii cresterii. Cresterea economicd este importantd
pentru atingerea tuturor celorlalte obiective. Nici nu intrd in
discutie sd asteptim in mod pasiv materializarea efectelor
restrictive ale programelor de austeritate.
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1.5 Mdsurarea evolutiei competitivitdtii

In cadrul obiectivelor politicii economice, nu s-a acordat sufi-
cientd importantd balantei de cont curent. Deficitele pe termen
lung si surplusurile din unele ¢iri sugerau clar faptul cd
problemele crizei economice izbucnite in primavara lui 2010
la nivelul UE urmau s apard mai devreme sau mai tarziu. CESE
doreste sd sublinieze necesitatea de a reduce marile diferente
dintre balantele de cont curent. In aceste conditii, competiti-
vitatea, masuratd pe baza costului unitar real al muncii, care
acoperd evolutiile salariilor si ale productivitdtii, devine
obiectivul central. in decursul ultimului deceniu, competiti-
vitatea Irlandei, Greciei, Italiei, Spaniei i Portugaliei a scdzut,
in medie, cu 10 %. Aparitia unor probleme bugetare era inevi-
tabild.

1.5.1 Balanta contului curent in Pactul de

stabilitate si crestere

In conditiile unor evolutii diferite ale salariilor si ale producti-
vitdtii in cadrul unei zone monetare, singura solutie este fie o
modificare a salariilor relative, fie o crestere a productivitatii in
tarile rimase in urmi. In consecintd, CESE propune efectuarea
de citre Comisie a unei verificdri privind balantele de cont
curent, similari celei efectuate in privinta deficitelor i datoriilor
publice. Din punct de vedere formal, aceasta se poate realiza
prin modificarea regulamentelor privind Pactul de stabilitate si
crestere. Balantele de cont curent si factorii care stau la baza
acestora, precum evolutiile salariilor si ale productivititii, trebuie
analizate in toate cele 27 de state membre, insd cu prerogative
de actiune sporite in zona euro. Astfel, economia reald este
introdusd in Pactul de stabilitate si crestere.

1.5.2 Statisticile cu privire la creditele
private si la procentul din datoria
publicd pe care il reprezintd datoria
externd

Ar trebui ca discutiile din cadrul Pactului de stabilitate si crestere
sd cuprindd noi statistici cu privire la creditele private si la
procentul din datoria publicdi pe care-l reprezintd datoria
externd.

1.6 Reglementdri i practici de supraveghere mai eficiente pentru
sectorul financiar

In ceea ce priveste sectorul financiar, ar putea fi eficient si
mentinem o parte din capitalul bancar in domeniul public,
pentru a observa din interior sectorul bancar. Experientele
financiare din anul 2010 demonstreazd faptul cd supravegherea
si reglementdrile financiare propuse nu sunt suficiente. Pentru a
schimba comportamentul sectorului financiar, mai ales dupd
comportamentul acestuia in timpul crizei din Grecia si pentru
a gisi noi cdi de a finanta datoria publicd, sunt necesare regle-
mentdri si practici de supraveghere mai eficiente.

1.7 Investitiile publice in infrastructurd si energie

Investitiile trebuie sd se concentreze asupra protectiei mediului
si asupra masurilor de combatere a schimbdrilor climatice. CESE
se exprimd in favoarea utilizirii taxelor ca instrument de influ-
entare a pietei in directia reducerii emisiilor periculoase. Intr-o
perioadd in care investitiile intreprinderilor lipsesc, sectorul
public trebuie sd intervind investind in infrastructurd si in
domeniul energetic. Conform versiunii revizuite a Pactului de
stabilitate si crestere, investitiile nu trebuie incluse in calcularea
deficitului excesiv.

1.8 Politici active privind piata de muncd

Politicile care vizeazd piata fortei de muncid trebuie s se
concentreze pe identificarea de noi competente pentru noi
locuri de munci. Este, de asemenea, necesard o crestere a
nivelului general de educatie. Strategia UE 2020 este importantd
pentru atingerea acestui deziderat. O politicd evidentd ce poate
fi aplicatd in scopul cresterii ratei de ocupare a fortei de munca
presupune asigurarea unor servicii de bund calitate de ingrijire a
copiilor si un concediu de crestere a copilului suficient de inde-
lungat si de bine platit.

1.9 O strategie de intrare pentru politicile privind familia si pentru
dezvoltarea competentelor

Atunci cind nevoia de ajutoare sociale pentru someri este
redusd, respectivele resurse publice trebuie sd se regdseascd in
politicile familiale si in cele de dezvoltare a competentelor. O
politicd de iesire este transformatd intr-o politicd de intrare.
Structura sistemelor sociale trebuie si asigure atit asistenta
sociald, cit si ocuparea fortei de muncd, bineinteles, in limita
posibilititilor financiare.

1.10 Noi surse de venituri — taxele pe tranzactiile financiare si
emisiile de CO,

Taxele pe tranzactii financiare si pe emisiile de dioxid de carbon
reprezintd posibile noi surse de venituri publice. Pe langd
contributia la cresterea veniturilor, acestea reduc tentatia abor-
dirilor pe termen scurt practicate pe pietele financiare si
contribuie la imbundtatirea stirii mediului.

1.11 Emiterea de euroobligatiuni de cdtre BEI

Permitdnd BEI si emitd euroobligatiuni sau, mai degrabd, obli-
gatiuni UE care acoperd toate cele 27 de state membre, se poate
atrage capital suplimentar pentru sectorul public, fird o
dependentd totaldi de sectorul financiar privat. Resursele
financiare ar trebui gdsite in amonte, de exemplu la institutiile
pentru furnizarea de pensii ocupationale (IFPO), astfel incit BEI
sd devind o interfatd intre aceste resurse de capital si investitiile
sale. Euroobligatiunile reprezintd, de asemenea, posibile
instrumente pentru economiile private pe termen lung.

2. Situatia actuald ()

2.1  Criza financiard din 2008 si criza economicd pe care a
atras-o dupid sine s-au ridicat la un nivel fard precedent de la cel
de-al II-lea Rizboi Mondial incoace. Atunci cand, la inceputul
anului 2010, au apidrut semne de redresare dupd aceastd
recesiune, a izbucnit criza datoriilor publice, de data aceasta o
crizd europeand, nu globald. Necesitatea de a degreva bugetele
publice de sprijinul acordat bancilor si altor sectoare si de

() Conform documentelor Comisiei ,Raportul de activitate privind
implementarea Planului european de redresare economicd” si
JPreviziuni intermediare februarie 2010”.



15.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 48/59

costurile altor mdsuri discretionare, cresterea somajului si
mdsurile de austeritate aditionale aplicate in multe tari
reprezintd, cumulate, o amenintare pentru cresterea economica.
In acest context, CESE considerd ci este necesard identificarea
unor misuri politice nu doar in vederea obtinerii unei redresiri
economice, ci §i pentru a preintdmpina cdderea Europei intr-o
altd recesiune.

2.2 O crestere negativd

221 In decembrie 2008, cand s-a adoptat Planul european
de redresare economicd, prognozele prevedeau o crestere
economicd de aproximativ 0 % pentru anul 2009. In realitate,
aceasta a fost de -4,1 %. Planul fusese bazat pe o prognoza prea
optimistd, insd in absenta stimulilor fiscali, rezultatul ar fi fost si
mai slab.

2.2.2 Nivelul sprijinului economic acordat de statele membre
s-a ridicat peste valoarea estimatd initial de 1,2 % din PIB.
Pentru 2009 si 2010, acesta ar putea atinge 2,7 % din PIB.
Nevoile percepute in statele membre au fost mai mari decat
sprijinul planificat, dar masurile - prea modeste, daci avem in
vedere modul in care a evoluat cresterea.

2.2.3  Stimulii economici nu au provenit exclusiv din
bugetele publice. BCE si alte banci centrale au redus aproape
la zero ratele dobanzilor si au crescut lichiditdtile din sistemul
economic la un nivel fird precedent. Unele state membre au
utilizat si ele sume uriase de bani publici pentru a salva citeva
banci. Aceste masuri nu au putut totusi preintdmpina cresterea
economicd negativd din 2009, un aspect care indicd gravitatea
crizei financiare si economice.

2.2.4  TInaintea crizei din primavara anului 2010, prognoza de
crestere pentru 2010 era de 0,7 %. Aceastd prognozd nu se
ridica la nivelul celei a principalilor nostri competitori la nivel
global. Ca aspect pozitiv, se Inregistreazd o crestere a indica-
torilor de incredere, o crestere economicd sporitd in alte parti
ale lumii i revenirea comertului mondial la un nivel aproape
similar celui anterior. Ca aspect negativ, investitiile in afaceri
inregistrau in continuare o scddere si in cel de-al patrulea
trimestru al anului 2009, productia industrialdi nu prezintd
nicio ameliorare semnificativd, cea mai recenti crestere a
cererii s-a produs doar in vederea acumuldrii de stocuri,
gradul extrem de scizut al utilizdrii capacititilor nu incurajeazd
investitiile, starea sectorului bancar nu faciliteazd libertatea de
actiune in vederea cresterii investitiilor, iar la toate acestea se
adaugd turbulenta de pe piata obligatiunilor de stat.

2.3 Comertul

Comertul global s-a pribusit in cel de-al patrulea trimestru al
anului 2008. Cu un an inainte crescuse cu aproximativ 20 %,
insd in 2008 a scizut cu 12 %. Cdderea a continuat in

trimestrele urmdtoare. Cea mai semnificativd cddere inregistratd
intr-un trimestru anume, comparativ cu acelasi trimestru din
anul precedent, a fost de aproximativ 30%. In cel de-al
patrulea trimestru al anului 2009, tendinta s-a inversat, cu o
crestere de 4 %. Cifrele inregistrate pentru UE au fost aproape
identice. Caderea a fost intrucdtva mai mare la nivelul
comertului interior decat la nivelul comertului exterior al
Uniunii.

2.4 Piata fortei de muncd

2.4.1  Este de asteptat ca efectele asupra somajului sd creascd
in continuare, deoarece efectele de aceasti naturd se manifestd
de reguli cu intarziere in raport cu evolutia economiei reale. In
decursul anului 2010, cota somajului se va ridica la aproximativ
10 % in UE, inregistrand o crestere de 3 % intr-un an, cu mari
diferente intre statele membre.

2.42  Somajul este doar unul dintre efecte, celdlalt fiind
reducerea gradului de ocupare a fortei de muncad. Reducerea a
fost de aproximativ 2 % din forta de munci. Pe langd aceasta,
multe persoane si-au redus programul de lucru pentru a-si salva
locurile de muncd, ceea ce corespunde unei reduceri supli-
mentare a fortei de munci cu 1%. In cazul unei redresiri,
acest ultim efect va fi probabil primul care va reveni la
normal. Cresterea va trebui si fie suficient de ampli. In caz
contrar, ea va reprezenta o ,crestere fard locuri de munca”.

2.5 Deficitele publice

Deficitul bugetar mediu de 2,3 % din PIB inregistrat in anul
2008 a crescut la 6,8 % in anul 2009 si se estimeazd ci va
creste la 7,5 % in 2010. Aceastd inrdutitire nu depinde numai
de madsurile active de sprijin, ci si de cheltuielile crescute si de
reducerea veniturilor fiscale obtinute prin intermediul stabiliza-
torilor automati. Conform OCDE, aceste mdsuri de protectie
sociald au salvat mai multe locuri de muncd in Europa decat
in alte economii.

2.6 Piata financiard

2.6.1  Situatia pe piata financiard nu este clard nici acum, in
2010. Nu se poate stabili cu certitudine dacd nivelul in
continuare scdzut al investitiilor este o consecintd a perpetudrii
lipsei de lichiditati, a politicilor de evitare a riscurilor aplicate de
institutiile de creditare sau a absentei cererii din partea
sectorului industrial.

2.6.2  Revenirea pietei de credite la tranzactiile pe termen mai
lung in locul celor pe termen extrem de scurt reprezintd un
aspect necesar pentru o redresare economicd durabild. Acest
aspect este dezvoltat mai pe larg intr-un aviz CESE privind
taxa pe tranzactiile financiare (?).

(®) A se vedea ,Taxa pe tranzactiile financiare”.
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2.6.3 Incepand din 2006 si pand la izbucnirea crizei
financiare, a existat o crestere acutid a creditelor private. (3)
Nivelul datoriilor private s-a dublat in zona euro, la fel ca in
SUA. Cheltuielile private au fost mari si au creat mari deficite de
cont curent in unele tiri. in 2009, aceasti explozie a creditelor
a dispdrut si a fost partial inlocuitd de datoriile publice. Marile
deficite publice vor persista si in anii urmatori. In acelasi timp,
este necesard inducerea unei cresteri a cererii sectorului privat
pentru a demara redresarea. Ambele necesitd creditare.

2.6.4  Sciderea serioasi a valorii actiunilor — estimatd la 24 %
in termeni reali pentru anul 2009 (*) — a afectat grav fondurile
de pensil. Veniturile pensionarilor sunt periclitate, ceea ce va
afecta posibilitatea de crestere a cererii private. Drepturile din
fondurile de pensii curg pe un termen foarte lung, in timp ce
plasarea capitalurilor din fondurile de pensii se face pe termen
mult mai scurt. In consecintd, este necesard o crestere a
numdrului de instrumente financiare pe termen lung pe piata
financiard, in beneficiul atit al fondurilor de pensii, cat si al
altor institutii de pensii, precum societitile de asigurare.

2.7 Caracteristici nationale specifice

2.7.1  Printre statele membre mari, cele mai drastice caderi
ale PIB-ului s-au inregistrat in Germania si in Marea Britanie.
Printre cele mai mici state membre, cele trei tdri baltice au
inregistrat cele mai mari cdderi in 2009. Acest lucru a
survenit dupd mai multi ani in care PIB-ul inregistrase o
crestere foarte mare. in acesti ani si cresterile salariale fuseseri
foarte ridicate, depdsind cresterea productivititii, insd statele
baltice, in mod special Lituania, au reactionat foarte repede la
crizd prin reduceri salariale. Cele mai mari cresteri salariale in
decursul anului 2009 au fost inregistrate in Grecia, fird o
crestere corespunzitoare a productivitdtii. Exceptia intre toate
statele a fost, in 2009, Polonia, care a avut o ratd pozitivd de
crestere de 1,7 %. Unele dintre motivele care au stat la baza
acesteia sunt cregterile in domeniul investitiilor publice si al
consumului privat, precum si performante notabile 1in
ocuparea fortei de munci.

2.7.2  Cele mai mari scdderi ale ratei ocupdrii fortei de munci
in cursul anului 2009 au survenit tot in tirile baltice, urmate de
Bulgaria §i Spania. Niciunul dintre statele membre nu si-a
mentinut rata ocupdrii forei de muncd, dar in Germania
aceasta a scizut cu doar 0,4 %. In anul 2009, cea mai mare
ratd a somajului s-a inregistrat in Letonia (21,7 %), urmatd de
Lituania, Estonia, Spania, Slovacia si Irlanda.

2.7.3  In timpul crizei obligatiunilor de stat din anul 2010,
deficitul public al Greciei s-a dovedit a fi de aproximativ 13 %
din PIB, ceea ce a generat atacuri speculative asupra monedei
euro. Un deficit similar a aparut si in Marea Britanie. in Spania,
deficitul a crescut practic ,peste noapte” pand la un nivel care
nu a mai putut fi sustinut. Deficitele mari si nivelul crescut al

() Centrul pentru Studii privind Politicile Europene, nr. 202, februarie
2010.
() OCDE: ,Pensiile: privire de ansamblu”, 2009.

datoriilor publice sunt intdmpinate cu masuri de austeritate atit
in aceste tdri, cit si in Portugalia, Italia si Irlanda, printre altele.

3. Initiative practice in scopul redresirii economice
3.1 O strategie de intrare — nu o strategie de iesire

3.1.1  Au existat multe discutii cu privire la o strategie de
iesire, cu alte cuvinte la retragerea intregului sprijin public supli-
mentar acordat economiei. Motivele juridice le reprezintd regula
aplicabild in cazul deficitelor bugetare mai mici de -3 si limita
de 60 % din PIB pentru datoria publicd. Asa cum a observat, pe
bund dreptate, Comisia ,mdsurile de sprijin ar trebui retrase numai
atunci cnd se va putea considera cd redresarea economicd nu mai
depinde de sprijin extern.” (°) Avand in vedere toate incertitudinile
privind economiile noastre, va fi foarte dificild stabilirea
momentului cind aceasta devine ,autosustinutd”. Impactul
restrictiv pe care il au propunerile de reducere a celor mai
mari deficite bugetare asupra intregii economii europene a inde-
Pértat si mai mult perspectiva cresterii economice autosustinute.
In plus, o strategie de iesire in acest sens inseamnd ci, dupi
stoparea acestor mdsuri de sprijin, s-ar putea reveni la situatia de
dinaintea crizei. Aceastd posibilitate nu intrd in discutie.

3.1.2  In primul rand, se implementeaz deja sau sunt pe cale
de a fi implementate multe modificdri in cadrul sectorului
financiar. Este de sperat cd sectorul financiar va deveni mai
transparent si mai rezistent la crize. in al doilea rand, trebuie,
de asemenea, si aibd loc schimbadri ale situatiei actuale in alte
sectoare ale economiei. Altfel, existd cu certitudine riscul ca
problemele cu care ne-am confruntat in ultimii ani si reapard.

3.1.3 Luand 1in considerare schimbirile economice din
ultimele decenii, trebuie s cdutim noi initiative economice si
politice, care ar putea face economia mai putin riscanti. Nu
poate fi vorba de propunerea unei strategii de iesire, deoarece
atunci cand se elaboreazd o foaie de parcurs pentru o strategie
de iesire, se ia o decizie si in privinta societdtii emergente, adica
se decide o strategie de intrare.

3.2 Cererea globald

3.2.1  Teoretic, existd doud metode de a obtine o crestere
economicd: se produce mai mult folosind aceeasi tehnologie
sau se imbundtdteste tehnologia pentru a obtine mai mult din
resursele de productie existente. Situatia economicd decide pe
care dintre cele doud metode se pune accentul. Intr-o perioadd
de varf, toate resursele sunt folosite si singura cale de a obtine o
crestere mai mare este investitia in metode de productie
inovatoare. Intr-o perioadd de recesiune, precum cea care a
inceput in 2008, existdi multe resurse nefolosite care trebuie
exploatate, politicile trebuind, astfel, sd urmdreasci o crestere
a cererii. Insd, din pacate, cererea globali nu mai este recu-
noscutd ca fiind motorul real al cresterii economice.

() COM(2010) 2020, pet. 4.1.
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3.2.2 In ceea ce priveste masurile de stimulare a cererii,
acestea trebuie nu numai si aibd un efect direct asupra
consumului si investitiilor, c¢i trebuie, de asemenea, si
sporeascd increderea consumatorilor si a investitorilor. Asa
cum stabilizatorii automati actioneazi 1in perioadele de
recesiune economicd, o incredere sporitd poate actiona in
perioadele de redresare economicd. Increderea poate accentua
efectul masurilor publice care au scopul de a aduce redresarea
la un nivel la care sd se poatd autosustine. In vederea obtinerii
acestui rezultat, nu este importantd doar amploarea sprijinului,
ci si grupurile citre care este orientat acest sprijin. Grupurile cu
venituri mai mici transferd in consum o mai mare parte din
venit decdt grupurile cu venituri mai mari. Prin urmare, cu cat
sprijinul este directionat mai mult spre prima categorie, cu atat
acesta va fi orientat spre economisire intr-o mdsurd mai mica.

323 In ceea ce priveste planul initial de redresare
economicd, efectul acestuia ar putea fi mai redus decat se
astepta, deoarece multe dintre mdsurile adoptate de citre
statele membre fuseserd deja planificate si nu au dat un
imbold suplimentar cresterii economice. in primivara anului
2010, Comisia a accentuat pe bund dreptate faptul ci
misurile de crestere economicd trebuie sd fie eficiente din
punct de vedere social. Cresterea preconizatd pentru anul
2010 se situeazd sub 1,5 %, valoare pe care multi economisti
o considerd a fi potentialul de crestere a UE. Insi chiar si la
nivelul de 1,5 %, somajul si deficitele bugetare nu vor fi reduse
suficient de rapid.

3.2.4  CESE doreste si sublinieze importanta cererii globale
pentru punerea in miscare a procesului de crestere si atrage in
mod deosebit atentia asupra importantei consumului privat.

3.2.5  Cresterea investitiilor este importanta. in conformitate
cu Pactul de stabilitate si crestere revizuit, ajustarea deficitului
bugetar excesiv se poate amana in cazul in care cheltuielile
suplimentare sunt destinate investitiilor. Insi investitiile nu
reprezintd intotdeauna singurul instrument pentru stimularea
cresterii economice.

3.2.6  Nici sporirea exporturilor nu este suficientd. Comertul
UE se deruleazd in principal intre statele membre. Comertul
exterior — exporturile citre alte parti ale economiei globale -
se situeazd deja de mult timp in jurului valorii de 10 % din PIB-
ul UE. Comertul UE constituie o treime din comertul mondial.
insd daci se exclude comertul interior, aportul UE se reduce la
16 %. Comertul este important si constituie, de asemenea, un
indicator al competitivititii globale. Existd semne de crestere a
exporturilor citre restul lumii. Acesta este, desigur, un aspect
pozitiv, insi nu reprezinti o consolare in conditiile unor
investitii insuficiente si a unei piete a fortei de muncd in curs
de deteriorare.

3.2.7  Conform OIM (°), de peste un deceniu este in curs de
derulare la nivel mondial o tranzitie de la munci la capital. Din
1999 pand in 2007, cota profitului in UE 27 a crescut de la 37
la 39 % din PIB. In timpul celei de-a doua jumdtiti a anului

(°) OIM: ,Raportul global asupra veniturilor 2009”, versiune adusi la zi,
noiembrie 2009.

2008, a scizut drastic la 36 %, insd a crescut la 37 % in
decursul anului 2009 (7). Acestea sunt semnele unor inegalitati
crescute in distribuirea veniturilor.

3.2.8 Cea mai mare parte din PIB este reprezentati de
consumul privat. Proportia acestuia diferd in mare masurd in
functie de ceea ce intreprind entititile publice si private conform
sistemului politic din fiecare tard. Cu toate acestea, o schimbare
a procentului reprezentat de consumul privat poate fi, de
asemenea, indicatorul unei schimbdri in distributia veniturilor.
In 2008, consumul a scizut la 58 % din PIB-ul UE, de la 60 %
in 2005 si 61 % in 2000. Desi aceasta este numai o micd
schimbare in decursul unei lungi perioade de timp, ea indicd
faptul cd este loc pentru o crestere a consumului privat ca
mijloc pentru stimularea cererii globale (%), deosebit de
importantd in situatia economicd actuala.

3.2.9  Insi in anul 2010, somajul crescut si rata redusi de
ocupare a fortei de muncd, combinate cu cresteri salariale foarte
modeste, nu indicd nicio crestere a consumului, c¢i mai degrabd
contrariul. De aceea, o reducere a masurilor publice de sprijin
nu este o politicd adecvatd la momentul actual. Avand in vedere
aceastd concluzie, situatia actuald (in 2010), caracterizati prin
reducerea masivd a cheltuielilor publice si cresterea veniturilor
provenite din impozitare, este extrem de problematicd din
punctul de vedere al politicii economice. Aceste reduceri inevi-
tabile ale cererii globale de la bugetele publice sunt in mod cert
prociclice, in sensul ci vor reduce posibilititile de crestere.
Impactul lor, care vizeazd in special reducerea veniturilor anga-
jatilor din sectorul public, se va propaga la nivelul intregii
economii sub forma scdderii cererii. Cresterii economice nu i
se va permite astfel si-si atingd rata potentiald.

3.29.1 Este in cel mai inalt grad in interesul UE sa se
realizeze estimdri privind potentialele efecte restrictive ale
acestor noi reduceri ale bugetului public. Aceste mdsuri au
fost luate intr-un mod drastic. Ar trebui s fie de asemenea in
interesul UE ca tdrile care nu sunt puse in aceastd situatie
extrem de dificild sd ia mdasuri de contracarare, adicd sd se
inducd o crestere a nivelului cererii globale. Comisia trebuie sd
estimeze urgent amploarea acestui fenomen si sd vind apoi cu
propuneri adecvate. Comisia intentioneaza si facd acest lucru in
cadrul prognozei economice din noiembrie 2010, dar este prea
tarziu. Cresterea in primul trimestru al 2010 s-a apropiat de
valoarea prognozatd de 0,7 %, dar aceasta se intdimpla inainte de
adoptarea programelor de austeritate. Nu intrd in discutie sd
asteptdim in mod pasiv materializarea efectelor restrictive ale
programelor de austeritate.

() Eurostat, euroindicatori 61/2010, 30 aprilie 2010.

(®) Cifrele sunt calculate pe baza datelor Eurostat. Diferentele dintre
statele membre sunt surprinzitor de mari, de exemplu de la 46%
in Suedia, pand la 75% in Grecia. Multe tdri au inregistrat reduceri
mici ale consumului, insd pentru unele dintre ele schimbdrile au fost
dramatice. In Marea Britanie, sciderea consumului de la 72% la 60%
in decursul a 8 ani este greu de explicat.
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3.2.9.2  CESE considerd cd situatia economicd actuald impune
noi discutii. Limita de 3 % pentru deficitul bugetar ar trebui
pdstratd, insa ar trebui combinatd cu o discutie cu privire la
marile diferente intre deficite, dat fiind cd statele cu deficite
foarte mari trebuie si-si consolideze definitiv bugetele publice.
Cerintele in privinta celorlalte tari, care se afld la limita de 3 %
sau o depdsesc cu putin, ar trebui sd fie mai putin stricte. Acolo
unde este incd posibild finantarea deficitelor cu o ratd scizutd a
dobanzii, este in interesul tuturor si nu se ia, temporar, masuri
bugetare prea restrictive. O recitire a Pactului de stabilitate si
crestere revizuit din 2005 arati ci aceastd optiune merge in
aceeasi directie cu modificdrile operate la acel moment, mai
ales in ceea ce priveste investitiile publice si perioadele de
presiune cauzate de recesiune.

3.3 Balanta contului curent reintrodusd pe agenda politicd

3.3.1  Stabilitatea preturilor, cresterea economicd si ocuparea
integrald a fortei de muncd au reprezentat mult timp obiectivele
predominante ale politicilor economice, in ciutarea prosperititii
si a bundstdrii. Soldul bugetar §i datoria publicd reprezintd
obiective intermediare, care au rolul de a asigura atingerea
obiectivelor reale. Doud obiective nu au fost luate in considerare
o lungd perioadd de timp. Unul este distributia echitabild a
veniturilor. Celilalt obiectiv este balanta de cont curent.
Importanta acestui obiectiv a scizut in timp, ceea ce s-a
dovedit a fi o greseald. Intr-o piatd unicd cu o monedd unici,
acest obiectiv este fundamental.

3.3.2  Dacid ne uitdm la balanta de cont curent, adici balanta
comertului cu alte tdri, ceea s-a intdmplat in zona euro era de
asteptat. Un mare deficit de cont curent s-a dezvoltat in Grecia
atat in prezent, cat si de-a lungul timpului. Germania, Olanda si
Suedia au avut surplusuri pentru un timp indelungat. Pe de altd
parte, cele mai multe tdri mediteraneene au deficite, desi defi-
citele cele mai mari apar in Bulgaria.

3.3.3  Deficitele sau surplusurile de cont curent pe termen
scurt nu reprezintd o problemd, chiar dacd ating un nivel
ridicat. Problemele apar atunci cand acestea persistd de-a
lungul mai multor ani sau cind capitalul importat nu este
investit in mod corespunzitor, astfel incat cresterea producti-
vitdtii nu-gi atinge poten;ialul. In cadrul zonei euro, Grecia,
Portugalia, Spania, Italia si Irlanda au avut deficite destul de
mari, practic chiar din momentul cind s-a introdus moneda
euro. In afara zonei euro, tirile baltice si Bulgaria au avut
deficite extrem de mari. Deficitele masive pot fi corectate
numai cu ajutorul unei politici economice extrem de dure, asa
cum s-a intdmplat in 2009 in Estonia, Letonia si Lituania.

3.3.4  Observand amploarea diferentelor dintre statele
membre, CESE doreste si sublinieze necesitatea de a reduce
cele mai multe dintre aceste diferente. in concluzie, indicim
competitivitatea ca fiind obiectivul central. Competitivitatea se
mdsoard prin costul unitar real al muncii, care reprezinta efectul
combinat al evolutiei salariilor si productivititii. In cadrul zonei
euro, in special Germania si Austria si-au sporit competitivitatea,
cu un cost unitar real al muncii mai redus. Pe de altd parte,

incepand din 2008, salariile au crescut in Germania mai repede
decat productivitatea, avand ca rezultat o situatie mai putin
competitiva. in timpul ultimului deceniu, Irlanda, Grecia, Italia,
Spania si Portugalia si-au redus competitivitatea in medie cu
10 % (°). Cand deteriorarea competitivititii continud pe o
duratd mai lungd de timp, ea poate duce la probleme
bugetare. Acest efect a fost evident in anul 2010. Motivul

principal, care se regaseste in fluctuatiile competitivitdtii, nu a
fost tratat cu atentia cuvenitd.

3.3.5 Din moment ce modificirile ratelor de schimb nu mai
fac parte din instrumentarul zonei euro, schimbdrile in compe-
titivitatea relativi, care implici niveluri mai ridicate ale
preturilor in comparatie cu alte tdri, trebuie sd fie urmadrite
prin intermediul ,ratelor de schimb reale”. Avand de-a face cu
evolutii diferite ale salariilor si ale productivitdtii in cadrul unei
zone monetare, nu existd altd solutie de rezolvare a problemelor
decat modificarea salariilor relative intre tdri sau cresterea
productivitdtii prin investitii in tdrile rdmase in urmi. Ar fi
absurd si le solicitim statelor cu o bund evolutie a producti-
vitdtii sd stopeze aceastd evolutie.

3.3.6  Experienta crizei din primivara anului 2010 indicd
faptul ci Eurostat ar trebui si primeascd responsabilititi de
audit in raport cu birourile nationale de statisticd. Acuratetea
statisticilor va fi §i mai importantd dacd statisticile privind
balantele de cont curent si evolutia salariilor si a productivitdtii
vor reprezenta baza unei noi discutii politice la nivel european.

3.3.7  CESE propune ca obiectivele privind soldul bugetar si
datoriile publice s fie suplimentate cu balanta de cont curent.
Utilizarea unei singure cifre este imposibild in acest caz.
Conturilor curente pozitive ale unor tiri le corespund inevitabil
conturile negative din alte tdri. Problema apare atunci cind
aceastd diferentd este prea mare sau se iveste prea brusc, sau
atunci cand capitalul importat nu este utilizat pentru investitii
productive.

3.3.8 In consecintd, CESE propune efectuarea de citre
Comisie a unei verificiri privind balantele de cont curent,
similard celei efectuate in privinta deficitelor si datoriilor
publice. Aceastd idee a fost recent inaintati si de citre
Comisie, in cadrul Orientdrilor economice si intr-un document
privind consolidarea redresdrii economice. Aceste aspecte sunt
discutate acum de cdtre Grupul operativ privind guvernanta
economicd condus de cidtre dl Van Rompuy, presedintele Consi-
liului European.

(%) ,Criza din zona euro si cum si ii facem fatd”, Centrul pentru Studii
privind Politicile Europene, februarie 2010.
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3.3.9  CESE doreste ca aceste propuneri si capete un caracter
mai ferm. Noul obiectiv privind balanta de cont curent trebuie
tratat in acelasi fel ca cele doud obiective din Pactul de stabilitate
si crestere. Balanta de cont curent si factorii care stau la baza ei,
evolutiile salariilor si ale productivititii, trebuie analizate de
citre Comisie in toate cele 27 de state membre. Prerogativele
de a actiona impotriva celor cu evolutii negative ar trebui si fie
mai mari in ceea ce priveste tdrile din zona euro, la fel ca in
cazul deficitelor si datoriilor publice. Misurile europene ar
trebui sd se preocupe de directia schimbdrilor politicilor si nu
de punerea lor in practici. Aceasta va rimane o competentd
nationald conform principiului subsidiaritdtii. Prin modificarea
regulamentelor care stau la baza Pactului de stabilitate si
crestere, economia reald sau, cu alte cuvinte, aspectele macroe-
conomice ar fi astfel introduse in cadrul Pactului de stabilitate si
crestere.

3.3.10  Criza a aritat cd si alte aspecte ale Pactului de stabi-
litate si crestere trebuie dezvoltate in continuare. Simultan cu
statisticile obisnuite instituite prin Pactul de stabilitate si
crestere, ar trebui publicate statistici cu privire la creditele
private si la procentul din datoria publici reprezentat de
datoria externd. Aceste noi cifre ar putea folosi ca sisteme de
avertizare timpurie si ca mijloc de presiune pentru tdrile cu
situatii economice problematice.

3.4 Alte domenii cheie pentru o noud economie europeand

3.4.1 Sprijinul financiar public, reglemen-

tirile financiare

3.4.1.1 Pentru a preveni o evolutie dezastruoasi a unor
intregi sectoare ale economiei, in special cea a industriilor
constructoare de automobile, s-a acordat un sprijin public
masiv. Datd fiind situagia actuald, nu s-a recurs la politicile
L,obisnuite” privind ajutoarele de stat pentru a stopa un astfel
de sprijin.

3.4.1.2  Cel mai spectaculos sprijin a fost acordat sectorului
financiar. In unele tiri europene, precum si in SUA, unele binci
au fost partial nationalizate. In mod cert aceastd politicd va fi
schimbatd, insd ar putea dura cétiva ani pand atunci. Chiar si pe
termen lung, mentinerea unei pdrti din capitalul bancar in
domeniul public pentru a putea observa din interior sectorul
bancar, ar putea constitui un element eficient in cadrul unei
politici financiare nationale.

3.4.1.3  Unele parti ale sectorului financiar, care au beneficiat
de un sprijin fard precedent din partea guvernelor, au participat
ulterior la atacuri speculative pe piata obligatiunilor de stat din
zona euro in timpul crizei din Grecia. Piata financiard a incercat
si isi insuseascd puterea de decizie a politicienilor. In urma
aparitiei unei crize extrem de grave, politicienii si-au recastigat
puterea. Politicienii pot fi criticati pentru faptul cd nu au reusit
sd actioneze inainte de instaurarea unei crize grave, nici in cazul
crizei financiare, nici in cazul crizei obligatiunilor de stat. Acest
lucru  demonstreazd c¢d reglementdrile si  supravegherea
financiard propuse nu sunt suficiente. Sunt necesare regle-
mentdri si practici de supraveghere mai eficiente pentru a

schimba comportamentul institutiilor financiare si pentru a
gdsi noi cdi de a finanta datoria publici.

34.2 Ecologizarea economiei

Pe termen lung, investitiile trebuie sd se concentreze asupra
protectiei mediului §i asupra mdsurilor de combatere a schim-
barilor climatice. Schimbarea structurii investitiilor trebuie si
inceapd acum. Comisia este de pdrere cd in randul concurentilor
nostri internationali existd o tendintd mai puternicd in acest
sens. Schimbarea este de o importantd cruciald, nu doar in
ceea ce priveste protectia mediului, ci si sub aspectul competi-
tivitdtii europene la nivel global. Noi locuri de muncd pot fi
create pentru a le inlocui pe cele care dispar. In acest fel, dura-
bilitatea economicd poate fi combinatdi cu o durabilitate
ecologicd si sociald. Asemeni Comisiei in propunerea privind
orientdrile generale ale politicii economice, CESE se exprimd
in favoarea utilizdrii taxelor ca instrument de influentare a
pietei in vederea reducerii emisiilor periculoase.

3.43 Infrastructura si energia

Intr-o perioadi in care investitiile intreprinderilor lipsesc,
sectorul public trebuie sd intervind cu investitii publice. Acest
lucru este necesar atat ca stimulent al cresterii, cat si din cauza
marii nevoi de investitii in infrastructurd si energie. Noua
reticentd a sectorului bancar cu privire la asumarea de riscuri
in acordarea de credite intreprinderilor pune probleme mai ales
IMM-urilor. In ciuda problemelor actuale cu obligatiunile de
stat, in majoritatea tdrilor obligatiunile de stat prezintd incd o
ratd avantajoasi a dobanzii, ceea ce favorizeazd investitiile
publice. Conform versiunii revizuite a Pactului de stabilitate si
crestere, investitiille nu trebuie incluse in calcularea deficitului
excesiv.

344 Politici active pentru piata fortei de
muncd

Politicile pentru piata fortei de muncd trebuie si fie active si sd
nu se limiteze doar la sprijinul economic acordat somerilor. Au
fost aplicate numeroase si diverse programe de recalificare, atat
pentru persoanele care sunt incd active in cdmpul muncii, cat si
pentru someri. Obiectivul ,educatie pentru toti” cuprins in
programul trioului de presedintii Spania-Belgia-Ungaria este
promititor. O politici ce favorizeazd incluziunea nu
presupune numai ci oamenii pot obtine un loc de munci, ci
trebuie si faciliteze §i asumarea unui rol mai activ in societate.

3.4.4.1  Stabilirea unui obiectiv de crestere a ratei de ocupare
a fortei de muncd, ca in cazul Strategiei UE 2020, nu este
niciodatd suficientd. Pentru a imbundtdti rata ocupdrii fortei de
munci, trebuie aplicate o serie de politici fundamentale.

— Printre acestea se numdrd politicile privind competentele.
Invitarea de-a lungul vietii este obligatorie. O mare
problemd este gdsirea unui rdspuns la intrebarea cine ar
trebui si o finanteze. Societatea, angajatorii sau angajatii?
Intr-un fel sau altul, toate cele trei categorii trebuie
implicate in finantare.
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— Baza pentru aceasta o constituie nivelul general de educatie.
Europa trebuie sd ridice nivelul general de cunostinte.

— O politicd evidentd in scopul cresterii ratei ocupdrii fortei de
muncd este infiintarea unui sistem de ingrijire a copilului
care sd fie ieftin si de inaltd calitate, combinat cu un
concediu de crestere a copilului suficient de lung si de
bine plitit incit si constituie un stimulent pentru a avea
copii.

— Existd multe obstacole care ii impiedici pe oameni sd
candideze pentru ocuparea unui loc de munci. Este posibil
ca fiecare dezavantaj sd necesite o politicd proprie cind vine
vorba despre ocuparea fortei de munci.

3.4.5 Politicile sociale

3.4.51 Intr-un raport (1) privind protectia sociali si inclu-
ziunea sociald, Comisia recunoaste faptul ci sistemele nationale
de asistentd sociald au jucat un rol vital in atenuarea impactului
social si economic al crizei. Se estimeazi ci cheltuielile cu
serviciile sociale au crescut in medie pe perioada crizei de la
28 la 31 % din PIB-ul statelor membre. Atunci cind nevoia de
ajutoare sociale pentru someri este redusd, respectivele resurse
publice trebuie si se regdseascd in politicile familiale si in cele
de dezvoltare a competentelor. Acesta este un exemplu pentru
cum o politicd de iesire va fi transformatd intr-o politicd de
intrare.

3.4.5.2  Potrivit Comisiei, sunt importante sustinerea adecvatd
a veniturilor si accesul la piata fortei de muncd si la servicii
sociale de calitate. In privinta problematicii sociale, UE nu poate
interveni decat prin mici completdri aduse la politicile sociale
nationale. Au apdrut de-a lungul timpului multe instrumente UE
menite sd incurajeze statele membre sd invete unele de la altele
— analiza comparativd, evaluarea inter pares, metoda deschisi de
coordonare. Acestea nu au avut rezultatele scontate. UE nu
poate obliga statele membre si urmeze exemplele de bund
practicd. Nominalizarea de tip ,Gazeta de perete” ar putea fi o
cale de a atrage atentia publicd asupra acestor diferente.

Bruxelles, 16 septembrie 2010

(9 Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Propunere de Raport comun privind protectia sociald si incluziunea sociald
2010 - COM(2010) 25 final.

3.4.5.3  Maisurile de austeritate trebuie sd fie echilibrate. Nu
putem s3 permitem ca sistemele de asistentd sociald sa fie sacri-
ficate pe altarul soldului bugetar. Criza a scos la iveald carentele
incd existente in sistemele sociale. Arhitectura sistemelor sociale
trebuie sd asigure atat asistentd sociald, cat si ocuparea fortei de
munci. Insi sistemele sociale se confrunti si ele cu anumite

limite si trebuie mentinute in cadrul posibilititilor financiare.

3.4.6 Noi surse de venituri('!)

3.4.6.1 Intr-un aviz privind strategia post-Lisabona, CESE
mentioneazd atdt o taxd pe tranzactiile financiare, cat si o
taxd pe emisiile de dioxid de carbon ca noi surse de venit
public. Acestea produc un dublu profit, adici in afard de
faptul ca cresc venitul, ele pot, de asemenea, si reducid
tentatia aborddrilor pe termen scurt practicate pe pietele
financiare si si imbunititeascd starea mediului. Motivul actual
pentru cdutarea unor noi surse de finantare este reducerea
marilor deficite bugetare. Taxele pe tranzactiile financiare si pe
emisiile de dioxid de carbon trebuie sd fie preferate cresterii
altor taxe, cum ar fi impozitarea muncii sau cresterea TVA-
ului. Acestea din urmd ar reduce cererea generald, o consecintd
nerecomandabild in situatia actuald.

3.4.6.2 O altd metodd de finantare publicd sunt euroobliga-
tiunile. Aceasta ar putea furniza capital sectorului public fird a
genera o dependentd totald de sectorul financiar privat. Euroo-
bligatiunile ar atrage resurse financiare direct de la sursd, ca de
exemplu de la fondurile de pensii care cauti plasamente pe
termen lung pentru banii lor. Existd, de asemenea, posibilitatea
de a deschide la BEI plasamente private pe termen lung pentru
economii, in vederea atragerii unor noi surse pentru aceasta.
Prin urmare, BEI devine o interfatd intre aceste noi resurse de
capital si investitiile sale. Economiile pe termen lung ar fi astfel
disponibile pentru investitii publice pe termen lung, de exemplu
in infrastructurd. Euroobligatiunile reprezintd un ,concept”, insd
ar trebui sd includa toate statele membre ale UE. Si in acest caz
putem vorbi despre dublu profit, fiindcd s-ar reduce si spatiul de
manevrd pentru speculatiile pe baza datoriilor publice pe piata
financiard.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(") A se vedea avizele CESE privind taxa pe tranzactiile financiare si
privind consecinele crizei datoriei publice asupra guvernangei UE.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre un summit mondial privind
dezvoltarea durabild in 2012” (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 48/12)
Raportor: dl Frederic Adrian OSBORN

La 18 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Cdtre un summit mondial privind dezvoltarea durabild in 2012".

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 7

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE, in calitate de voce a societdtii civile organizate din
Europa, recomandd ca Uniunea Europeani si joace un rol
central in pregdtirile pentru noul summit al Natiunilor Unite
privind dezvoltarea durabild, care va avea loc la Rio, in 2012.

1.2 UE ar trebui sd pledeze energic pentru adoptarea unei
ordini de zi ambitioase a acestui summit, care sd poata relansa
si redinamiza agenda dezvoltdrii durabile in intreaga lume, atat
la nivelul guvernelor, cit si la nivelul societitii civile in
ansamblul ei.

1.3 Summitul ar trebui sd reinvie spiritul de la Rio si sd
revigoreze principiile de la Rio si Agenda 21, ca instrumente
de implicare a tuturor partilor interesate si de orientare a lumii
pe o cale mai durabild.

1.4 Summitul ar trebui sd constituie un reper si si stabileascd
un termen pentru luarea unei decizii privind urmdtorii pasi ai
negocierilor in curs privind schimbdrile climatice si biodiver-
sitatea §i respectarea acestora, pentru finalizarea negocierilor
actuale privind mercurul si pentru lansarea de noi negocieri
privind includerea durabilititii in guvernanta corporativi si in
mandatul administratiilor locale si regionale.

1.5  Summitul ar trebui si recunoascd si sd sustind Carta
Pimantului (Earth Charter) ca un mijloc de a indemna persoanele
si organizatiile din intreaga lume la angajament si actiune.

1.6 UE ar trebui sd profite de ocazia acestui summit pentru a
insufleti din nou propriile ei procese si structuri concepute
pentru a realiza progrese cu privire la dezvoltarea durabild,
indemnand in acelasi timp la o reinnoire similard a activitdtii

in domeniul durabilititii in intreaga lume. in special, Comitetul
indeamnd Uniunea:

— sd defineascd si sd aplice, in Europa, diversele aspecte ale
economiei ecologice, si creeze si sd finanteze noi cdi de
asistentd financiard si de transfer de tehnologie si de
know-how, pentru a ajuta tirile in curs de dezvoltare si
realizeze tranzitia spre dezvoltarea durabild;

— sd consolideze diverse aspecte ale guvernantei in domeniul
dezvoltdrii durabile in Europa;

— sd implice societatea civild din intreaga Europd pentru a
contribui la procesul Rio si si recupereze viziunea de la
Rio si sprijinul politic si popular necesar.

1.7  Pentru a face progrese in domeniul economiei ecologice,
in urmdtoarele 12 luni, UE ar trebui:

— sd revizuiascd si sd consolideze Strategia de dezvoltare
durabili (SDD) a UE, integrand obiectivele-cheie ale
acesteia in punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, si
sd formuleze, in cadrul negocierilor de la summit, propuneri
alternative pentru crearea unui cadru international mai
puternic de promovare si coordonare a strategiilor
nationale in domeniul dezvoltdrii durabile;

— sd finalizeze lucrdrile actuale de stabilire a unor indicatori
mai buni ai progreselor in ceea ce priveste dezvoltarea
durabild si de integrare explicitdi a acestora in cadrul
principal de monitorizare a Strategiei Europa 2020; si
inainteze, in cadrul negocierilor de la summit, propuneri
alternative pentru stabilirea si mentinerea unor indicatori
internationali mai coerenti $i mai consecventi pentru
mdsurarea §i monitorizarea progresului in domeniul
dezvoltdrii durabile;
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— sd incheie studiile sale de lungad duratd privind consumul si
productia durabile, si le integreze in initiativa-pilot privind
utilizarea eficientd a resurselor din cadrul Strategiei Europa
2020 si sd inainteze propuneri alternative pentru negocierile
de la summit;

— sd facd o sintezd a experientelor europene privind ecolo-
gizarea taxelor §i a instrumentelor fiscale (inclusiv stabilirea
unor preturi pentru cotele de emisie si comercializarea
acestora), pe care sd o integreze intr-o noud initiativd
europeand privind instrumentele fiscale ecologice si sd facd
propuneri alternative pentru orientdrile sau cadrele ONU in
acest domeniu;

— sd realizeze o sintezd a experientelor europene privind
dimensiunea sociald a dezvoltirii durabile, inclusiv in ceea
ce priveste posibilitdtile de a crea noi locuri de muncid
ecologice, pentru a inlocui o parte dintre cele pierdute din
cauza recesiunii, precum si a instrumentelor de reducere a
inegalititilor si si le propund dezbaterilor din cadrul
summitului privind aspectele sociale ale unei economii
ecologice;

— sd stabileascd mecanisme eficiente pentru promovarea
dezvoltdrii durabile in tdrile in curs de dezvoltare si sd
furnizeze sprijinul financiar i tehnologic adecvat.

1.8  Pentru a consolida guvernanta in domeniul dezvoltdrii
durabile, UE ar trebui:

— sd sprijine consolidarea Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu (PNUM) si a Comisiei ONU pentru dezvoltare
durabil3;

— sd pledeze pentru includerea dezvoltdrii durabile in
mandatul Bincii Mondiale, al Fondului Monetar Interna-
tional (FMI), al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
si al altor organisme internationale relevante;

— sd promoveze consolidarea strategiilor nationale pentru
dezvoltare durabili si a sistemelor nationale pentru
crearea, aplicarea si monitorizarea acestora, precum si a
mecanismelor de tipul Strategiei de dezvoltare durabild a
UE, in vederea consoliddrii si armonizdrii eforturilor
depuse in acest sens la nivel supranational, atat in interiorul
Europei, cat si in cadrul negocierilor internationale;

— sd promoveze consolidarea strategiilor locale si regionale
pentru dezvoltare durabildi §i mecanismele de punere in
aplicare a acestora, atit in interiorul Europei, cit si in
cadrul negocierilor internationale;

— sd promoveze includerea dezvoltdrii durabile in normele si
orientdrile in materie de guvernantd corporativd din sectorul
de afaceri, atdt in interiorul Europei, cit si in cadrul nego-
cierilor internationale.

1.9 Pentru a asigura participarea societdtii civile si angaja-
mentul sdu deplin, UE ar trebui:

— sd pledeze pentru participarea deplind a pdrtilor interesate in
procesul ONU;

— sd colaboreze cu CESE si cu alti reprezentanti ai societatii
civile organizate, in vederea asigurdrii angajamentului deplin
al societdtii civile in cadrul proceselor pregatitoare din
Europa si statele sale membre;

— sd sprijine procesele pregititoare independente din cadrul
sectoarelor specifice ale societdtii civile, inclusiv ale intre-
prinderilor, ale sindicatelor, ale ONG-urilor, ale comuni-
tatilor stiintifice si educationale, ale organizatiilor agricul-
torilor, femeilor si tineretului, atit in interiorul Europei,
cat si in cadrul negocierilor internationale.

2. Introducere si context

2.1  La 24 decembrie 2009, Adunarea generald a ONU (AG)
a adoptat o rezolutie privind organizarea, in 2012, a unei
Conferinte ONU privind dezvoltarea durabili (CONUDD).
Conferinta va avea loc la Rio, la 40 de ani de la Conferinta
ONU privind mediul uman de la Stockholm, la 20 de ani de la
Conferinta ONU privind mediul si dezvoltarea (CONUMD) de la
Rio si la 10 ani de la Summitul mondial privind dezvoltarea
durabild (SMDD) de la Johannesburg.

2.2 Conform rezolutiei AG, conferinta va avea trei obiective:

— asigurarea angajamentului politic reinnoit pentru dezvoltarea
durabil;

— evaluarea progresului inregistrat pand in prezent si a
lacunelor incd existente in punerea in aplicare a rezultatelor
principalelor summituri privind dezvoltarea durabild;

— abordarea noilor provociri care se intrevad
si doud teme specifice:

— o economie ecologicd in contextul dezvoltdrii durabile si al
eradicarii sdraciei;

— cadrul institutional pentru dezvoltarea durabila.

2.3 CESE salutd aceastd initiativd. Este clar cd elanul global
pentru dezvoltarea durabild si-a pierdut din intensitate in ultimii
ani si este nevoie de un nou impuls pentru a revigora agenda
dezvoltirii durabile. in Europa, dezvoltarea durabild continui si
facd anumite progrese in calitate de cadru general pentru
elaborarea politicilor, dar in ultimii ani a fost umbritd de
efectele crizei economice si de necesitatea de a se acorda
atentie redresdrii. Noul summit de la Rio ar putea reprezenta
ocazia de a conferi din nou dezvoltdrii durabile statutul cuvenit,
de fortd motrice a Uniunii Europene si a statelor membre.
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2.4 Sunt previzute trei sedinte ale Comitetului de pregatire.
Prima a avut loc intre 17 si 19 mai 2010. Celelalte vor urma in
2011 si 2012.

In cursul primei sale sedinte, Comitetul de pregitire a elaborat
procedurile, procesele si calendarul conferintei si a purtat
discutii preliminare privind temele principale mentionate mai
sus. S-a cdzut de acord asupra faptului cd Secretariatul ONU
ar trebui s3 recurgd la contributia statelor membre, a orga-
nismelor internationale relevante si a grupurilor principale ale
societdtii civile (MG) numai intr-un numdr limitat de chestiuni
specifice.

2.5  Societatea civili a fost reprezentatd in Comitetul de
pregatire prin noud grupuri principale ale acesteia, recunoscute
de ONU. Acestora li s-a cerut, de asemenea, si adopte initiative
proprii si si-si aducd contributia la fazele ulterioare ale
procesului de pregitire si la desfisurarea conferintei. Mai
multe grupuri principale ale societdtii civile au afirmat clar ¢
ele vor dori si profite de ocazia procesului din 2012 pentru a-si
realiza propriile evaludri ale progreselor realizate in materie de
dezvoltare durabild in sectoarele lor. Ele doresc si-si pund in
evidentd realizdrile, oportunititile si provocirile care decurg din
conferinta de la Rio, sd solicite in continuare recunoasterea si
sprijinul guvernelor in acest proces, precum si sd adreseze reco-
manddri cu privire la forma si obiectivele negocierilor oficiale.

2.6 Uniunea Europeand a jucat un rol activ in cadrul primei
sedinte a Comitetului de pregtire, contribuind la configurarea
unei agende pozitive si usor de gestionat a procesului de desfi-
surare a summitului, si continud si-si desfisoare propriul proces
activ de pregitire aldturi de statele sale membre. CESE a fost
bucuros ci a fost implicat in numele societdtii civile organizate
in calitate de membru al delegatiei UE la prima sedintd a Comi-
tetului de pregitire si intentioneazd si continue s joace un rol
activ, intdi prin elaborarea acestui prim aviz si apoi in cadrul
lucrdrilor ulterioare, pe masurd ce creste ritmul pregitirilor (a se
vedea punctul 7.2).

3. Viziunea si nivelul obiectivelor

3.1 Summitul de la Rio din 1992 s-a caracterizat printr-un
nivel ridicat al obiectivelor si al realizdrilor si a fost eficient in
mobilizarea sprijinului i actiunilor pentru dezvoltarea durabild
din intreaga lume. Summitul a realizat acest lucru prin
intocmirea unei agende substantiale si concrete, cu o viziune
care a reusit s mobilizeze si sd inspire si care a animat sprijinul
popular si vointa politica.

3.2 Provocarea dezvoltirii durabile este mai urgentd ca
oricand i, din multe puncte de vedere, chiar §i mai presantd.
Insd energia si ambitia manifestate de guverne si de Comitetul
de pregitire au fost dezamdgitoare. Multi au parut mai curand
inclinati sd reducd agsteptirile excesive decat sd creeze un spirit
hotarat pentru o schimbare pozitiva.

3.3 Societatea civild este mai ambitioasd. Diversele parti inte-
resate au fost active in prima sedintd a Comitetului de pregitire,

insistand pe langd delegatii oficiali asupra unor propuneri
concrete si elabordnd, in paralel, propriile lor initiative in
vederea pregitirii conferintei. In Europa, CESE considerd cid
diversele parti interesate au dorinta si capacitatea de a-si mari
gradul de vizibilitate si de a face presiuni in vederea unor
rezultate pozitive ale acestui proces de pregitire pentru 2012.
Comitetul indeamna UE si statele membre s utilizeze pe deplin
acest potential si si creeze la toate nivelurile un proces de
pregitire deschis si ambitios, cuprinzand numeroase parti inte-
resate, pentru a utiliza din plin experienta acestora.

3.4 Dacd negocierilor privind schimbarile climatice si biodi-
versitatea li s-ar putea fixa un termen si obiectivul de a ajunge la
acorduri substantiale in timp suficient pentru a fi aprobate de
liderii mondiali la summitul de la Rio in 2012, acest lucru ar
putea fi util ambelor procese. Aceastd combinatie de obiective a
fost foarte eficientd in accelerarea progresului in cei doi ani care
au precedat conferinta de la Rio din 1992. Conferinta din 2012
ar putea stabili un termen pentru a avansa cu negocierile actuale
privind schimbdrile climatice si biodiversitate pani la urmatorul
punct de reper esential.

3.5 De asemenea, summitul din 2012 ar putea oferi ocazia
accelerdrii procesului de adoptare a unor decizii in privinta
actualelor negocieri privind mercurul si a procesului de
reducere a emisiilor cauzate de despdduriri si de degradarea
padurilor (REDD). De asemenea, acesta ar putea deveni si
momentul potrivit pentru lansarea unor noi negocieri privind
includerea dezvoltdrii durabile in guvernanta corporativd (a se
vedea punctul 6.8 de mai jos) si privind actiunile de la nivel
local in domeniul dezvoltdrii durabile (a se vedea punctul 6.9).

3.6 Summitul din 1992 a creat o viziune noud s§i stimu-
latoare a unui viitor armonios pentru planeta noastrd,
exprimatd in noul discurs privind dezvoltarea durabild. Pentru
a anima summitul de la Rio din 2012, este necesard o noud
expresie a acestei viziuni. CESE propune ca, in acest scop, sd se
aducd in prim-plan Carta Pimantului si si se utilizeze ocazia
summitului pentru a recunoaste formal acest document insu-
fletitor (asa cum a ficut-o deja UNESCO). In ultimii ani, Carta
Pimantului s-a bucurat de un sprijin tot mai larg in intreaga
lume. Adoptarea acesteia de citre ONU ar mdri, in ansamblu,
atractivitatea ei in toate partile lumii si ar contribui la redes-
teptarea sentimentului ci se poate, care a animat lumea in
1992.

4. Stadiul punerii in aplicare si lacunele incd existente

4.1  Comitetul de pregitire a luat notd, in prima sa sedintd,
de faptul cd progresele inregistrate in realizarea scopurilor si
obiectivelor Conferintei de la Stockholm din 1972 si ale
summiturilor din 1992 si 2002 privind dezvoltarea durabild
au fost neconcludente si inconsecvente. Existd in continuare
provocdri considerabile, in ciuda unor realizdri, mai ales in
ceea ce priveste cresterea veniturilor si reducerea siriciei,
precum si imbundtdtirea accesului la educatie si la o mai
bund asistentd medicald, in special in economiile emergente.
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4.2 Se manifestd in continuare lacune in ceea ce priveste
punerea in aplicare in anumite domenii: eradicarea sdriciei,
securitatea alimentars, inegalitatea veniturilor, conservarea biodi-
versitdtii, combaterea schimbdrilor climatice, reducerea presiunii
asupra ecosistemelor si pescuitului, accesul la apd potabild si la
sisteme de canalizare si participarea deplind a femeilor la
realizarea obiectivelor stabilite pe plan international, ceea ce
reflectdi o abordare fragmentatd a realizdrii obiectivelor de
dezvoltare durabildi. De la CONUMD, nu s-au inregistrat
schimbadri majore in modelele de consum si productie, cu
toate cd schimbdrile fundamentale sunt indispensabile pentru
dezvoltarea durabild pe plan global.

4.3 Eforturile de realizare a obiectivelor dezvoltdrii durabile,
inclusiv a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), au
fost si mai mult afectate de recenta crizd financiard si
economicd, care a avut efecte negative asupra performantei
economice, a erodat castigurile obtinute greu §i a madrit
numdrul persoanelor care triiesc in conditii de siricie extrema.

4.4 In Europa (ca si in restul tirilor dezvoltate), in ultimii 20
de ani, s-au realizat progrese cu privire la unele obiective legate
de mediu, dar rimin multe de ficut in ceea ce priveste
chestiunile esentiale ale utilizdrii resurselor si emisiilor de
CO,, iar, in ceea ce priveste epuizarea resurselor §i exportarea
poludrii, amprenta ecologicd a Europei asupra restului planetei
este, in continuare, departe de a rdspunde criteriilor de
dezvoltare durabild. Pe plan social, nivel somajului si inegalititile
in crestere din interiorul comunititilor si dintre ele nu oferd, la
randul lor, modele de dezvoltare durabila.

4.5  Comitetul de pregitire nu a identificat nicio problemd
complet noud legatdi de dezvoltarea durabildi. In schimb, a
constatat c¢d multe dintre problemele legate de dezvoltarea
durabild, identificate deja la Rio in 1992, s-au acutizat, mai
ales in ceea ce priveste finantele si economia, energia, apa si
alimentele, asa cum o demonstreazd recenta crizd, care nu s-a
incheiat incd. Alte probleme, precum schimbdrile climatice si
pierderea biodiversititii, prezinti, de asemenea, un grad de
iminentd si de gravitate mai mare decét s-a crezut pand acum.
Si continua crestere a populatiei planetei contribuie la acutizarea
problemelor.

4.6 In tarile in curs de dezvoltare apare un decalaj intre
economiile emergente, a cdror crestere rapidd impune noi
poveri asupra resurselor mondiale si a nivelurilor de poluare,
si tdrile cel mai putin dezvoltate, in care sdrdcia si degradarea
mediului rdman factori esentiali de risc pentru dezvoltarea
durabild. Cu unele exceptii, tdrile dezvoltate sunt incd departe
de a oferi nivelurile de asistentd oficiald pentru dezvoltare
promise in repetate rnduri, pentru a sprijini tdrile in curs de
dezvoltare si progreseze intr-un mod mai durabil.

4.7 Confruntatd cu toate aceste provocdri, UE are sarcina
speciald de a gdsi modalititi de imbunatitire a durabilititii
propriilor noastre economii §i, de asemenea, modalitdti de a

mobiliza suficient sprijin financiar §i tehnic pentru a ajuta
tarile in curs de dezvoltare, in special tdrile cel mai putin
dezvoltate, si abordeze mai eficient propriile lor provociri
privind dezvoltarea durabild. UE trebuie si profite de acest
summit pentru a insufleti din nou propriile ei procese si
structuri concepute pentru a realiza progrese cu privire la
aceste probleme. In special, Comitetul indeamna Uniunea:

— sd defineascd si sd aplice, in Europa, diversele aspecte ale
economiei ecologice si sd creeze si sd finanteze noi cdi de
asistentd financiard §i de transfer de tehnologie si de know-
how, pentru a ajuta tdrile in curs de dezvoltare sd realizeze
tranzitia spre durabilitate (a se vedea titlul 5);

— sd consolideze diverse aspecte ale guvernantei in domeniul
dezvoltdrii durabile din Europa (a se vedea titlul 6);

— s implice societatea civild din intreaga Europd pentru a
contribui la procesul Rio si sd recupereze viziunea de la
Rio si sprijinul politic si popular necesar (titlul 7).

5. O economie ecologicd in contextul dezvoltirii durabile
si al eradicirii siriciei

5.1  Economia ecologici va fi una dintre temele principale ale
conferintei. Existd incd multe puncte de vedere cu privire la
semnificatia economiei ecologice. Cu toate acestea, s-a cdzut
de acord asupra faptului ci aceasta trebuie inteleasi in
contextul ~dezvoltdrii durabile. Economia ecologicd sau
procesul de ecologizare a economiei pot fi considerate ca una
din metodele esentiale de stabilire a unei cdi citre un model de
dezvoltare mai durabil in viitor.

5.2 O economie ecologicd, care si promoveze o eficientd
sporitd a utilizdrii resurselor naturale si a energiei si noi
tehnologii pentru energie si metode de productie nepoluante,
poate crea noi oportunitdti pentru cresterea economicad si noi
locuri de muncd. Vor trebui create cadre politice nationale
corespunzdtoare pentru a impulsiona tranzifia cdtre o
economie ecologicd, pentru a promova modele durabile de
consum si productie si pentru a aduce activitatea economicd
in limitele capacititii de rezistentd a ecosistemelor.

5.3 Dezvoltarea si schimbdrile durabile trebuie si respecte
limitele naturale §i sd protejeze resursele naturale si patrimoniul
cultural. Cu toate acestea, dezvoltarea durabild nu inseamnd
stagnare, ci, dimpotrivd, necesitd schimbiri continue si
dezvoltare. De exemplu, in domeniul energetic vor fi necesare,
in urmdtorii 40 de ani, schimbiri considerabile in ceea ce
priveste metodele de productie si consumul de energie, asa
cum reiese din raportul recent al Agentiei Internationale a
Energiei privind scenariile tehnologice pentru 2050. Un alt
exemplu este furnizat de sectorul industriei chimice, unde s-au
intreprins deja multe in directia schimbérii modelelor de
productie existente cu unele mai eficiente §i durabile si a trans-
punerii acestor schimbdri intr-un avantaj comercial.
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5.4  Instrumentele politice care ar putea fi utilizate in cadrul
economiei ecologice pot fi grupate in citeva categorii:

— tarifare corectd;

— politici de achizitii publice;

— reforme fiscale ecologice;

— investitii publice in infrastructurd durabil;

— sprijin public destinat cercetdrii si dezvoltdrii in domeniul
tehnologiilor ecologice;

— politici sociale pentru concilierea obiectivelor sociale cu poli-
ticile economice.

5.5 La nivel global, ONU a lansat deja citeva initiative in
acest domeniu, pe care CONUDD 2012 le-ar putea utiliza.
Initiativa acesteia privind economia ecologici vizeazd sprijinirea
guvernelor in ,reconfigurarea si reorientarea politicilor, investi-
tiilor si cheltuielilor citre o serie de sectoare, precum tehno-
logiile nepoluante, sursele de energie regenerabile, serviciile de
gospoddrire a apelor, transporturile ecologice, gestionarea
deseurilor, constructiile ecologice, precum si agricultura si
exploatdrile forestiere durabile”. Economia ecosistemelor si a
biodiversitatii si noul acord mondial ecologic (Global Green
New Deal) sunt proiecte esentiale ale acestei initiative.

5.6  In prezent, tirile dezvoltate contribuie aproape in cea
mai mare mdsurd la agravarea problemei schimbdrilor climatice,
producand un volum mai mare de emisii de gaze cu efect de
serd pe cap de locuitor. Prin urmare, acestea se confruntd cu cea
mai grea provocare de a-si transforma economiile dupd modelul
cu emisii reduse de carbon. In acelasi timp, acestea dispun totusi
de avantajul de a detine tehnologii avansate si resurse de capital,
care le vor permite si ocupe o pozitie fruntasd in aceastd
tranzitie, dacd vor raspunde prompt provocarii.

5.7  Exista anumite motive de ingrijorare in randul tarilor in
curs de dezvoltare legate de faptul cd ,economia ecologicd” ar fi
un concept nordic care ar putea incetini, de fapt, procesul de
dezvoltare §i ar putea avea o componentd protectionistd. Va fi
deosebit de important si se demonstreze avantajele pe care
economia ecologicd le-ar putea oferi tdrilor in curs de dezvoltare
si modul in care aceasta va contribui la procesul de tranzitie al
acestor tdri. O componentd-cheie va fi seriozitatea cu care tdrile
dezvoltate 1si asumd angajamentele de a sustine economia
ecologicd in tdrile in curs de dezvoltare.

5.8  Pentru a se ajunge la rezultate semnificative cu privire la
ecologizarea economiei mondiale in 2012, tdrile dezvoltate vor
trebui sd demonstreze atat faptul ci ele pun in aplicare acest tip
de abordare in propriile lor economii, cit si faptul ci ele sunt
pregitite sd ofere tarilor in curs de dezvoltare un ajutor real sub
forma de resurse financiare, transfer de tehnologie si consolidare
a capacitdtilor.

5.9  UE a realizat unele progrese in ceea ce priveste economia
ecologici, insi aceste progrese sunt insuficiente. In opinia CESE,
pentru UE nu va fi suficient si se bazeze la Rio pe progresele
limitate pe care le-a realizat in ultimii 20 de ani si pe diversele
elemente ale Strategiei Europa 2020, care merg intr-o directie
durabild. Mai precis, pentru a dobandi o pozitie mai solidd in
2012, recomandim ca, in urmdtoarele 12 luni, UE si realizeze:

— revizuirea si consolidarea SDD a UE, integrand obiectivele-
cheie ale acesteia in punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020;

— incheierea lucrdrilor actuale privind gdsirea unor indicatori
mai buni ai progreselor in ceea ce priveste durabilitatea si
integrarea explicitd a acestora in cadrul principal de moni-
torizare a Strategiei Europa 2020;

— incheierea studiilor sale de lungd durati privind consumul si
productia durabile si integrarea acestora in obiectivele prin-
cipalei initiative-pilot privind utilizarea eficientd a resurselor
din cadrul Strategiei Europa 2020;

— o sintezd a experientelor europene privind ecologizarea
taxelor si a instrumentelor fiscale (inclusiv stabilirea unor
preturi pentru cotele de emisie si comercializarea acestora),
precum si propuneri pentru orientdrile sau cadrele ONU in
acest domeniu;

— o sintezd a experientelor europene privind dimensiunea
sociald a dezvoltdrii durabile, inclusiv in ceea ce priveste
posibilitdtile de creare de noi locuri de muncd ecologice
pentru a inlocui o parte dintre cele pierdute din cauza rece-
siunii, precum si a instrumentelor de reducere a inegali-
tatilor.

Sunt necesare actiuni similare la nivelul statelor membre. Daca
va inregistra progrese in aceste domenii in Europa, UE va fi
indreptatitd sd pledeze pentru adoptarea unei agende a
economiei ecologice la nivel global, care si cuprindd elemente
similare.

5.10 In ceea ce priveste ﬁnan;area, in mod evident este
necesar un efort major de mobilizare a resurselor publice si
private, pentru a incheia actiunile nefinalizate din cadrul
agendei ODM si pentru a realiza progrese cu privire la noua
agendd a economiei ecologice. Obiectivele de la Rio privind
asistenta oficiald pentru dezvoltare nu au fost realizate. Insti-
tutiile financiare internationale, PNUD, OMC, UNCTAD si
ministrii de finante, ai economiei si ai comertului din intreaga
lume trebuie sd fie deplin angajati atdt in aceasti actiune de
mobilizare, cat si in toate celelalte aspecte ale tranzitiei citre
o economie ecologici globali. UE trebuie si elaboreze o
propunere coerentd si consecventd cu privire la obiectivele
acestui plan international ambitios de ecologizare si la inde-
plinirea promisiunilor ficute cu mult timp in urmi privind
nivelul sprijinului acordat.
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6. Cadrul institutional al dezvoltirii durabile

6.1 Este pe deplin recunoscut faptul cd guvernanta in
domeniul dezvoltdrii durabile la nivel international nu este
foarte eficientd si cd sunt necesare schimbdri majore pentru
revigorarea acesteia. Guvernanta in domeniul dezvoltdrii
durabile la nivel national, regional si local ar beneficia, de
asemenea, de un nou impuls.

6.2  La nivel international, se manifestd in mod evident o
nevoie stringentd de consolidare a competentelor ecologice ale
PNUM si de sporire a capacitdtii Comisiei pentru dezvoltare
durabild sau a organului care ii va succeda de a disemina
mesajul referitor la dezvoltarea durabild in diferitele sectoare
ale economiei mondiale si in toate institutiile internationale.
Posibilitatea de transformare a PNUM intr-o organizatie inter-
nationald a mediului, cu un mandat mai extins, este discutatd de
mult timp. O astfel de organizatie trebuie sd asigure o bazd
stiintificd solidd, credibild si accesibild si are nevoie de o capa-
citate mai mare de a interactiona in mod creativ cu alte
componente ale sistemului ONU, de a coordona numeroasele
si diversele acorduri multilaterale din domeniul mediului, de a
sustine dezvoltarea capacitdtii de abordare a chestiunilor
ecologice in tdrile in curs de dezvoltare si in alte state
membre si, de asemenea, are nevoie de o bazd de resurse mai
ampld si mai sigurd. Conferinta din 2012 ar putea reprezenta
ocazia de a fructifica aceste idei.

6.3  Dezvoltarea durabili are nevoie, de asemenea, de mai
multd greutate si influentd in cadrul sistemului ONU. O posibi-
litate ar fi ridicarea acesteia la nivelul unui consiliu al ONU cu
drepturi depline. O altd optiune ar putea fi integrarea Comisiei
pentru dezvoltare durabild intr-un Consiliu ECOSOC extins al
ONU cu un mandat mai puternic pentru promovarea dezvoltdrii
durabile in intregul ansamblu al familiei ONU, impreund cu
Banca Mondiald si FMIL Insi posibilititi mai ample ar putea
apdrea in lumina lucririlor Grupului la nivel inalt pentru schim-
birile climatice si dezvoltare care tocmai a fost creat de Secre-
tariatul General al ONU.

6.4 In abordarea discutiilor ulterioare, CESE recomandi ca
UE sd aibd in vedere trei obiective generale:

— integrarea dezvoltdrii durabile in mandatul unor organizatii-
cheie, printre care insisi ONU si Consiliul siu ECOSOC,
Banca Mondiald, FMI, OMC, precum si in mandatul altor
organisme dedicate special dezvoltdrii durabile, precum
Comisia pentru dezvoltare durabili, PNUM, PNUD etc;

— consolidarea Comisiei pentru dezvoltare durabild si a capa-
citatii acesteia de a coordona activitatea legatd de dezvoltarea
durabild in cadrul sistemului ONU, in special conferindu-i
acesteia un statut si o misiune care sd aducd la masa discu-

tiilor ministerele finantelor si ale economiei cu obiectivul
specific de a integra dezvoltarea durabild in gestionarea poli-
ticilor economice globale;

— consolidarea PNUM si a capacititii acesteia de a monitoriza
schimbdrile critice pe care le suferd mediul la nivel global si
de a promova misuri de protectie eficiente.

6.5 De asemenea, este necesar si se consolideze guvernanta
in domeniul dezvoltdrii durabile la nivel national, regional, local
si la nivelul intreprinderilor. Strategiile nationale, regionale si
locale de dezvoltare durabild trebuie sd fie relansate si revi-
gorate. Guvernanta corporativd trebuie sd pund un accent mai
puternic pe dezvoltarea durabild. Trebuie create sau revigorate
consiliile nationale de dezvoltare durabild sau structuri similare
pentru a da un impuls mai puternic dezvoltirii durabile.
Societatea civild trebuie sa fie implicatdi mai activ. in UE,
Strategia de dezvoltare durabild a stabilit un cadru pentru a
inregistra progrese cu privire la toate aceste elemente. Insd,
ulterior, aceasta nu a fost urmatd suficient de ferm.
Elementele-cheie ale strategiei trebuie revigorate, incluse in prin-
cipala Strategie Europa 2020 si monitorizate indeaproape in
viitor.

6.6  Grupurile principale ale societdtii civile, al cdror rol in
sistemul ONU a crescut in urma conferintei de la Rio din 1992,
isi vor reexamina propria experientd cu privire la aceste
chestiuni si vor prezenta exemple de bune practici la Rio, in
vederea recunoasterii si consoliddrii celor mai bune practici in
cadrul strategiilor nationale si locale de dezvoltare durabild, al
initiativelor in materie de responsabilitate sociald a intreprin-
derilor etc.

6.7  CESE recomandi ca UE si sustind puternic contributiile
substantiale ale societdtii civile §i ale grupurilor principale ale
acesteia la procesul din 2012. Grupurile societdtii civile ar trebui
sd fie incurajate si-si prezinte realizdrile obtinute pand in
prezent si sd formuleze propuneri pentru consolidarea rolului
lor.

6.8  In sectorul industrial, responsabilititile in domeniul dura-
bilitdtii ar trebui ancorate in noile cadre ale responsabilitdtii
sociale a intreprinderilor. Negocierile pentru adoptarea unei
noi conventii internationale pe aceasti temd ar putea fi
lansate in 2012, la Rio.

6.9  Administratiile regionale si celelalte autoritdti de la nivel
subnational joacd un rol tot mai important in punerea in
aplicare a multor aspecte ale dezvoltdrii durabile. Acelasi lucru
este valabil si in cazul oraselor si al celorlalte autoritdti locale.
Aceste evolutii ar putea fi ancorate intr-un nou acord care si
stabileascd mandate explicite (si resursele necesare) pentru
punerea in aplicare a unor componente specifice ale agendei
dezvoltdrii durabile, astfel incat exemplele excelente ale celor
putini din avangardd si poatd deveni normd pentru majoritate.
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7. Rolul posibil al UE si al CESE

7.1  UE va avea de jucat, fird indoiald, un rol-cheie in
elaborarea unei strategii pentru 2012. UE ar trebui si arate
comunitdtii internationale in ce mod trecerea la o economie
ecologicd este beneficdi Nordului si Sudului si ar trebui sd
promoveze  schimbdrile institutionale care favorizeazd
guvernanta in domeniul dezvoltdrii durabile. UE si statele
membre ar trebui, de asemenea, si profite de ocazia oferitd
de conferintd pentru a realiza progrese in propria lor tranzitie
citre o economie ecologicd si pentru a-si imbundtdti propria
guvernantd si gestionare a dezvoltdrii durabile si propriul anga-
jament asumat impreund cu societatea civild in aceste procese.

7.2 CESE este gata si joace un rol semnificativ, ajutind la
dezvoltarea contributiei societdtii civile atdt la procesul
european, cat si la cel international si exercitind presiuni
pentru obtinerea de rezultate ambitioase. Un angajament
puternic din partea societdtii civile este esential pentru a
genera impulsul si presiunea necesare obtinerii unui rezultat
semnificativ la Rio. In urmitoarele 12 luni, CESE isi propune:

Bruxelles, 15 septembrie 2010

— organizarea, la Bruxelles, a unor consultdri suplimentare ale
partilor interesate privind obiectivele Rio 2012 si crearea
unei platforme comune, dacd acest lucru se dovedeste

posibil;

— depunerea unor eforturi suplimentare pentru a se asigura
contributia societdtii civile din statele membre, prin consiliile
nationale de dezvoltare durabild, prin reteaua lor europeand
de consilii consultative pentru mediu si dezvoltare durabild
si prin consiliile economice §i sociale europene;

— lansarea unei serii de studii sectoriale privind cerintele
aplicirii cu succes a principiilor economiei ecologice in
sectoare-cheie precum energia, transporturile, constructiile,
agricultura si politica economicd in general;

— stabilirea de contacte prin intermediul  delegatiilor
permanente regionale si bilaterale, in vederea compardrii si
coordondrii contributiilor societdtii civile din Europa cu
actiunile societdtii civile din alte regiuni ale lumii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind imbundtitirea modelelor de ,parteneriat
public-privat participativ” in extinderea serviciilor electronice pentru toti in UE 27 (aviz din proprie
initiativa)

(2011/C 48/13)
Raportor: dl Claudio CAPPELLINI

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Imbundtatirea modelelor de ,parteneriat public-privat participativ’ in extinderea serviciilor electronice pentru tofi in
UE 27.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 102 voturi pentru, 1 vot

impotrivd §i 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutdi Agenda digitald prezentatd de Comisia
Europeand (CE) si propunerile din raportul privind piata
internd, care vizeazd asigurarea unor beneficii economice si
sociale durabile de pe urma unei piete unice digitale si a unor
conexiuni ultrarapide la internet, care vor aduce aplicatiile mai
aproape de cetdteni si de IMM-urile din zonele rurale si greu
accesibile.Pe langd aceasta, CESE este de acord cu Comisia
Europeand (CE), Parlamentul European (PE) si Comitetul
Regiunilor (CoR) asupra faptului ci este nevoie de mai multe
activititi de monitorizare pentru a asigura accesul tuturor
persoanelor la posturile fixe si conexiunile wireless in bandd
largd pand in 2013. Este nevoie de mai multe investitii la
toate nivelurile, iar parteneriatele public-privat (PPP) ar trebui
de asemenea luate in considerare pentru zonele rurale si cele
indepdrtate, precum si pentru modernizarea retelelor.

1.2 CESE sprijind cadrul comun de politici UE si nationale in
vederea 1indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si
solicitd asadar Comisiei Europene si instituie un grup
consultativ ad-hoc capabil sd ajute statele membre, statele
candidate si operatorii privati interesati sd monitorizeze mai
bine accesul zonelor rurale si al celor indepirtate la comuni-
catiile in bandd larga.

1.3 Piata prezintd mari deficiente in furnizarea de comu-
nicatii prin retele de mare vitezd in bandi largd la preturi acce-
sibile pentru zonele indepartate. De aceea, Comisia trebuie sd
promoveze un intreg spectru de politici care si faciliteze
dezvoltarea de regele deschise prin initiative din partea statului
si a sectorului public. UE trebuie si exploateze la maximum
dezvoltarea serviciilor electronice in sectoarele public si privat
pentru a ajuta la imbundttirea serviciilor locale si regionale din
sandtate, educatie, a serviciilor de urgentd de interes general, de
securitate, precum si a serviciilor sociale. Adoptarea PPP-urilor
de citre toate autoritdtile poate oferi sprijin strategic IMM-urilor

specializate in serviciile publice din domeniul tehnologiei infor-
matiilor si comunicatiilor (TIC), precum si in consolidarea
competentelor TIC ale tinerilor intreprinzitori.

1.4 Investitiile private §i PPP-urile din zonele indepartate,
rurale §i defavorizate ar trebui promovate prin intermediul
fondurilor structurale, al Bancii Europene de Investitii (BEI) si
al instrumentelor Fondului European de Investitii (FEI), astfel
incat si se asigure conexiuni la internet la un pret echitabil
pentru cetdtenii defavorizati si pentru IMM-uri. Comisia
Europeand trebuie sd recurgd la programe si mdsuri destinate
promovdrii si inmultirii PPP-urilor locale in cadrul proiectelor-
pilot transregionale si transfrontaliere. Totodatd, ar trebui
instituitd ,Ziua europeand a serviciilor electronice pentru toti”.

1.5  CESE acordd o mare importantd construirii unor parte-
neriate mai solide intre furnizorii publici si privati de servicii
electronice publice, in vederea asigurdrii unor servicii mai bune
si mai eficiente. Este nevoie de mai multd transparentd si de o
participare mai activi din partea cetdtenilor, pistrandu-se in
acelasi timp proprietatea asupra infrastructurii publice in care
se fac investitii §i controlul asupra operatiunilor. Serviciile
publice sunt adesea furnizate la nivel regional si local, unde
IMM-urile si asociatiile lor pot intra in parteneriate cu sectorul
public, fie ca furnizori directi, fie, dacd sunt necesare resurse
financiare mai mari sau o expertizd mai extinsd, printr-un
consortiu. Acest lucru se intdmpld deja in anumite regiuni din
Franta (Auvergne), Italia (Trentino A.A., Lombardia) si in alte
state membre ale UE.

1.6 Accesul la retele wireless in bandd largd de inaltd calitate
la preturi rezonabile poate mdri accesibilitatea si calitatea servi-
cillor oferite de autorititi si poate ajuta IMM-urile sd 1isi
sporeascd competitivitatea pe piatd. Regiunile si comunititile
indepdrtate vor beneficia cel mai mult de accesul la servicii in
bandi largd mai rapide.
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1.7 CESE subliniazd necesitatea unor investitii extraordinare
pentru asigurarea accesului universal si de mare vitezd la comu-
nicatii prin retele fixe sau mobile in bandd largd pentru toti
cetdtenii si consumatorii. Un cadru european mai favorabil
privind ajutoarele de stat, care si respecte prevederile comu-
nitare in domeniul concurentei, ar putea sd se dovedeascd util,
deoarece ar imbunitdti coordonarea diverselor politici si
programe ale UE, astfel incat alegerea consumatorului si
contribuie la realizarea obiectivelor legate de accesul tuturor
cetdtenilor si zonelor la serviciile electronice.

1.8 CESE este de acord cu necesitatea ca, pana in 2013,
fiecare gospodirie sd aibd acces la internet in bandd largd la
un pret competitiv. Dividendul digital trebuie promovat si
folosit pentru imbundtdtirea acoperirii si a calitdtii comunica-
tiilor si serviciilor prin retele mobile in bandd largi. Statele
membre trebuie si-si actualizeze obiectivele nationale referitoare
la nivelul de acoperire a comunicatiilor in bandi largd si de
mare vitezd, pentru a impulsiona autorititile regionale si
actorii privati sd sprijine in mod coerent strategia europeand
privind comunicatiile in bandi largd. in special, autorititile
regionale, institutiile europene sifsau nationale cu rol
consultativ, IMM-urile, organizatiile si alti actori privati ar
trebui implicati incd de la inceput in initiativa Comisiei
Europene intitulatd ,Viitorul internetului”.

1.9 CESE sustine formulele PPP ale ciror modele de finantare
pot asigura comunicatii in banda largi la un cost avantajos si la
timp pentru cetitenii din regiunile rurale si transfrontaliere. In
acest sens, CESE subliniazd cd aptitudinile digitale au o
importantd cruciald, mai ales pentru IMM-uri si pentru tinerii
intreprinzdtori din zonele rurale si indepdrtate, intr-o societate
digitald incluziva, in special acolo unde accesul la serviciile elec-
tronice creeazd un decalaj digital in cazul persoanelor in varsta,
al grupurilor defavorizate si al persoanelor cu venituri reduse.
Problemele existente in ceea ce priveste accesul trebuie, de
asemenea, abordate.

1.10  Institutiile UE ar trebui sd profite la maximum de
dezvoltarea serviciilor electronice in sectoarele public si privat,
pentru a ajuta la imbundtitirea serviciilor locale si regionale din
sdndtate, educatie, a serviciilor de urgentd, de securitate, a altor
servicii de interes general, precum si a serviciilor sociale.

2. Istoric/Contextul general

2.1  Internetul a devenit una dintre infrastructurile de cea mai
mare importantd din punct de vedere strategic ale secolului XXI
si reprezintd o obligatie esentiald pentru asigurarea de citre UE
a serviciului universal previzut in Tratatul de la Lisabona. Cu
toate acestea, situatia in zonele rurale i in cele indepartate nu a
inregistrat progrese semnificative si nu se poate vorbi despre o
piatd europeand de servicii electronice (!). Avand in vedere ci
sectorul privat nu pare a fi interesat de satisfacerea cererii de

(') COM(2009) 479 final, ,Un parteneriat public-privat pentru
internetul viitorului”.

servicii si cd guvernele nu pot face fatd singure acestei provocdri,
o solutie potrivitd ar fi de a implica ambele parti (sectorul public
si cel privat) in impdrtirea profiturilor si a riscurilor generate de
PPP-uri in acest domeniu. Implicarea si rolul activ al societatii
civile organizate in cadrul PPP-urilor, in vederea furnizdrii de
servicii electronice, ar putea fi esentiale in acest proces.

2.2 Prezentul aviz din proprie initiativd are drept obiectiv
analiza acestui aspect si aducerea in prim-plan a dezbaterii
privind identificarea de solutii durabile pentru furnizarea de
servicii electronice peste tot si pentru toti in Europa, cu
deosebire in zonele cel mai putin accesibile si pentru
grupurile cele mai defavorizate.

2.3 In acest context, obiectivele generale ale prezentului aviz
sunt urmdtoarele:

— analizarea, cu ajutorul CESE si al organizatiilor de interes
public si privat, a modului in care PPP-urile ar putea
contribui la promovarea serviciilor electronice pentru toti,
fie cd este vorba de persoane private, de intreprinderi sau,
mai ales, de guverne regionale si locale;

— sublinierea posibilitatilor de sporire a incluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile si de integrare economicd a zonelor
indepdrtate pe care le-ar determina o punere in practicd
durabild si eficientd a PPP-urilor pentru extinderea serviciilor
electronice in Europa (%);

— sprijinirea institutiilor UE si a responsabililor politici, ca si a
actorilor publici si privati care doresc sd ia parte la PPP-uri
in domeniul serviciilor electronice, prin identificarea
problemelor si a posibilelor solutii, prin efectuarea unei
analize de impact a cererii si ofertei de servicii electronice
in raport cu nevoile societdtii civile, in vederea identificarii
necesitdtilor specifice referitoare la locurile de muncd si la
capacitdti, precum si a bunelor practici in materie de politici
si programe de la nivelul UE care ar putea fi transferate la
nivel national/regional.

2.4 TIC afecteazd cele mai multe aspecte ale societdtii
noastre. Asa cum liniile de demarcatie dintre telefonul fix,
internet, transmisiunile televizate, telefonul mobil si alte
servicii de comunicare au devenit insesizabile, s-au estompat si
diferentele dintre sectoarele public si industrial, precum si dife-
rentele dintre politicile UE si cele nationale. De fapt, politicile
nationale si regionale nu au fost capabile sd ofere tuturor acces
efectiv la aceste servicii.

(%) Principala problemi a serviciilor electronice in UE este cd nu existd o
definitie comund a termenului. De obicei, serviciile electronice sunt
considerate ca reprezentind TIC in sens restrins si incluzand servicii
de tipul e-guvernare, e-afaceri, e-sdndtate, sectorul informatiilor
publice, e-invatare, e-includere si e-achizitii publice.
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2.5  In acest context, Neelie Kroes, noul comisar responsabil
cu Agenda digitald, a lansat o dezbatere prin intermediul unor
consultdri publice pentru a afla ,daci trebuie si actualizim
normele astfel incat sd asigurdim accesul tuturor cetdtenilor si
intreprinderilor din UE la servicii de comunicatii esentiale,
inclusiv la internetul de mare vitezd.” Aceasta a afirmat de
asemenea cd ,trebuie si ne asigurim cd nimeni nu este exclus
din societatea digitald”. Mai mult, recenta Comunicare ,Europa
2020” a confirmat obiectivul obtinerii de beneficii economice si
sociale durabile de pe urma unei piete unice digitale, bazate pe
internet rapid si ultrarapid si aplicatii interoperabile, cu acces la
comunicatii in bandd largd pentru toti pand in 2013.

2.6 Strategia de la Lisabona identificase deja necesitatea
accesului la facilititile digitale moderne (de ex. internet, GPS)
si la asa-numitele servicii electronice. Tindnd seama de acest
lucru, modernizarea serviciilor publice trebuie sd includa:

— furnizarea unor servicii de mai bund calitate §i mai sigure
citre publicul larg;

— un rdspuns la cererile mediului de afaceri, in special ale
IMM-urilor, care solicitdi mai putind birocratie i mai multd
eficientd;

— asigurarea continuitdtii transfrontaliere a serviciilor de
interes general (inclusiv protectia civild), element esential
pentru sustinerea mobilitdtii in Europa s§i a coeziunii
sociale in statele membre.

2.7 Cadrul actual de reglementare al UE (Directiva privind
serviciul universal () din 2002) solicitd statelor membre sd se
asigure cd toti cetdtenii au posibilitatea de a se conecta la un
post fix din reteaua publicd de telefonie si de a accesa serviciile
publice de telefonie pentru comunicatii vocale si de date, cu
acces functional la internet. Consumatorii trebuie si aibd acces
la serviciul ,informatii numere clienti” si la lista abonatilor tele-
fonici, la posturi telefonice publice cu platd, iar persoanele cu
handicap sd beneficieze de masuri speciale.

2.8 Mai mult, o comunicare recentd a Comisiei Europene a
identificat PPP-urile ca una dintre optiunile de luat in consi-
derare atunci cind se abordeazd problema ,accelerdrii” utilizarii
internetului in Europa si a furnizdrii de servicii electronice citre
cetdtenii europeni. PPP-urile sunt considerate un mod de a
facilita cetdtenilor europeni o mai bund utilizare a tehnologiilor
cunoscute si a celor emergente, printr-o abordare mai cuprin-
zdtoare. Mai mult, PPP-urile pot ajuta si la identificarea
barierelor create de aspecte care nu tin de domeniul tehnic si
pot determina elaborarea unei strategii pentru rezolvarea lor (*).
Termenul PPP se referd la o gamd largd de situatii i, In

() JO L 108, 24.4.2002, p. 51-77.
(* ,Cartea albd privind definitia PPP in domeniul internetului viitorului”,
ianuarie 2010.

consecintd, existd mai multe definitii in literatura de specialitate,
de exemplu, in Liniile directoare ONU (°) si in ghidurile practice
ale BEL

2.9  Comisia Europeand a organizat o serie de dezbateri
publice in care s-a implicat si CESE, pe subiecte care cuprind:

— retelele de acces de noud generatie (Next Generation Access
Networks — NGA);

— transformarea oportunititii dividendului digital in beneficii
sociale si crestere economicd in Europa;

— principiile serviciului universal in comunicatiile electronice.

2.10  Comunicarea Comisiei COM(2009) 479 final ,Un
parteneriat public-privat pentru internetul viitorului” urmareste
sd asigure un cadru pentru pregdtirea unei societdti ,inteligente”
si sd imbunititeascd competitivitatea industriei TIC europene.
Pregitirea lansdrii unei initiative PPP cu privire la internetul
viitorului, incurajatd atit de statele membre, cit si de actorii
din acest sector, va necesita o implicare sporitd a societatii
civile si a autoritatilor regionale.

3. Observatii generale: PPP-urile si extinderea serviciilor
electronice

3.1  Asa cum furnizarea de alimente, apd, educatie, servicii de
sdndtate, mobilitate si existenta autorititilor publice, precum si
accesul la acestea, sunt garantate in societatea noastrd, este
important si identificdim si si adoptim cele mai durabile
solutii si cele mai eficiente politici pentru a asigura un
tratament egal cetitenilor si intreprinderilor in societatea infor-
mationald, in special in zonele rurale si in cele indepartate ale
Uniunii Europene.

3.2 Totusi, pAnd in prezent aceasta nu s-a materializat peste
tot in UE, existdnd incd zone geografice si grupuri sociale in
pericol de ,excluziune digitald”. Excluziunea digitali poate fi
legatd de factori demografici (varstd, gen, tip de gospodirie
etc.), socioeconomici (educatie, ocupatie, statut social, venit
etc.) sau geografici (cum ar fi locuinta, zona, caracteristicile
locale sau regionale, factorii geopolitici etc.). Deficientele pietei
serviciilor electronice sunt cauzate, de la caz la caz, de caracte-
risticile defavorabile ale unui teritoriu, de o populatie putin
numeroasd, de un sistem de taxe Impoviritor sau de toate
acestea la un loc. Deoarece in zonele afectate de astfel de
factori cererea si tranzactiile sunt adesea insuficiente, este
posibil ca operatorii privati sd decidd sd nu investeascd aici.

(°) Guide book on promoting good governance in Public-Private Partnership
(Ghid de promovare a bunei guvernante in parteneriatul public-
privat), Natiunile Unite, New York si Geneva, 2008.
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3.3 Cu toate acestea, accentul nu ar trebui plasat doar pe
excluziunea geograficd, ci §i pe cea sociald, determinatd de
lipsa puterii de cumpdrare sau de competentele limitate ale
anumitor grupuri de utilizatori (). De aceea, serviciile elec-
tronice ar trebui extinse pentru a asigura accesul tuturor utili-
zatorilor, indiferent de situatia lor geograficd, financiard sau
sociald.

3.4 Se impun eforturi politice si msuri extraordinare pentru
a obtine avantaje pentru grupurile defavorizate si, mai ales,
pentru zonele neurbane.

3.5  CESE a elaborat mai multe avize si recomandiri-cheie pe
diferite teme legate de serviciile electronice, interoperabilitatea
lor si infrastructurile TIC (7).

3.6 CESE este de parere cd PPP-urile pot reprezenta un mijloc
de extindere a serviciilor electronice in UE, acesta fiind un nou
domeniu promititor, cu aspecte operationale extrem de
importante.

3.7 Analizele au demonstrat c¢d printre principalele
argumente in favoarea unei asemenea abordari se numara:

— imbundtitirea calitdtii serviciilor electronice furnizate
grupurilor vulnerabile;

— imbundtitirea raportului cost-eficacitate prin valorificarea
inovatiei, experientei si flexibilitatii din sectorul privat;

— sporirea investitiilor in infrastructura publicd in scopul
extinderii furnizdrii de servicii electronice;

mai usor la resurse pentru partenerii privati;

— imbundtitirea calitativd a cheltuielilor publice;

— imbundtitirea eficientei si convergenta serviciilor de interes
general.

(% JO C 139, 11.5.2001, p. 15;JO C 123, 25.4.2001, p. 53; JO C 108,
30.4.2004, p. 86.

() JO C 77, 31.3.2009, p. 60; JO C 175, 28.7.2009, p. 92; JO C 175,
28.7.2009, p. 8§ JO C 317, 23.12.2009, p. 84; JO C 218,
11.9.2009, p. 36; JO C 224, 30.8.2008, p. 50; Avizul CESE pe
tema ,Dividendul digital, sursi de beneficii sociale si crestere
economicd”, raportor: dna Darmanin (TEN/417).

3.8 Mai mult, investitiile in proiecte urgente de infrastructurd
reprezintd un mijloc important de asigurare a continuitatii acti-
vitdtii economice, in special pe durata crizei, si ar putea
contribui la sprijinirea revenirii rapide la o crestere economicd
durabild. In acest context, PPP-urile pot reprezenta mijloace
eficace pentru realizarea proiectelor de infrastructurd, precum
si pentru furnizarea de servicii publice de interes general si de
servicii de asistentd pentru intreprinderi, care si asigure
dezvoltarea locald i redresarea economicd in anumite regiuni
ale UE (3).

3.9 PPP-urile pentru serviciile electronice implicd si riscuri.
Unul dintre acestea este riscul de a nu acoperi zonele inde-
partate, intruct aceste zone cauzeazd pierderi pentru furnizorii
privati de servicii. De aceea, toate PPP-urile ar trebui si includd
obligatia de a furniza aceste servicii si in zonele indepartate.

4. Aspecte esentiale ale extinderii serviciilor electronice

4.1  In prezentul aviz este abordatd, de asemenea, extinderea
serviciilor electronice, prin care se intelege riaspandirea acestor
facilitdti si asigurarea accesului egal la acestea pe teritoriul
intregii UE. Aceasta presupune fie crearea unor infrastructuri
noi si ,inteligente”, acolo unde este necesar, fie imbundtitirea
celei deja existente. Chestiunea prezintd o serie de aspecte
importante privind:

— Eficienta. Simplul fapt cd infrastructura existd nu inseamnd
intotdeauna c ea functioneazd eficient sau ci este accesibild
in mod egal tuturor grupurilor sociale care au acest drept.
Cel mai recent exemplu este oferit de sondajul Euroba-
rometru cu privire la cunoasterea numadrului pentru situatii
de urgentd 112. Desi serviciul existd deja si functioneaza in
doudzeci de tdri membre ale UE, procentul persoanelor care
il cunosc este foarte scizut, situdndu-se la doar 32 % dintre
cei chestionati (°). Situatia se poate ameliora printr-o mai
bund informare si implicare a cetdtenilor, precum si
printr-o aplicare mai eficientd a tehnologiilor de invitare
pe cale electronica.

— Zonele rurale. Pe teritoriul UE, existd incd disparititi in
ceea ce priveste accesul la servicii electronice (1%). Zonele
rurale suferd incd de pe urma lipsei accesului la TIC, 23 %
dintre locuitorii din astfel de zone neavand acces la retele

fixe de banda largd. ('1).

COM(2009) 615 final, ,Mobilizarea investitiilor private si publice in
vederea relansirii economice si realizirii unei transformdri struc-
turale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat”.
Eurobarometrul Flash 285 — Numdrul european de urgentd 112,
raport analitic, valul 3, februarie 2010.

(19) ,Telecomunicatii: consultare privind viitorul serviciu universal in era
digitald”, IP/10/218, Bruxelles, 2 martie 2010, (a se vedea http://ec.
europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_
consult/universal_service2010/index_en.htm).

(') COM(2009) 103 final, Comunicarea Comisiei citre Consiliu si citre

Parlamentul European - Acces mai bun la tehnologiile moderne ale

informatiei si comunicarii pentru zonele rurale.
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4.2 ntr-o abordare cu adevirat bazati pe o ,piatd deschisi”,
PPP-urile ar trebui sd fie lansate cu o implicare activid la toate
nivelurile, care sd includi autorititile UE[nationale/regionale,
partenerii sociali, actorii societdtii civile organizate, organizatiile
de IMM-uri, asociatiile de consumatori si oricare alte parti inte-
resate (operatori, vanzitori, furnizori de IT, piete verticale si de
aplicatii etc.).

4.3 Intr-o primi etapd, s-ar putea face apel la fondurile struc-
turale europene existente, la BEI/FEI si la anumite programe
specifice, cum sunt mecanismele Programului-cadru previzute
in viitoarele programe de lucru TIC (pentru perioada 2011-
2013), cu un buget de aproximativ 300 de milioane de EUR.

Bruxelles, 16 septembrie 2010

4.4 In acest context, PPP-urile ar putea valorifica rezultatele
obtinute in cadrul activititilor celor cinci platforme tehnologice
europene (PTE), prin intrepitrunderea chestiunilor legate de
internet cu programele respective de cercetare strategici ale
acestora. O functie esentiali a unui astfel de PPP ar fi
dezvoltarea de platforme de servicii deschise, standardizate si
transsectoriale.

4.5 Din perspectiva politicii europene, sectoare precum
sindtatea, mobilitatea, mediul §i gestionarea energiei sunt
printre primele care ar putea beneficia de infrastructuri noi si
Jinteligente”, bazate pe internet, care si faciliteze rispandirea si
adoptarea rapidd a serviciilor de cdtre milioane de utilizatori si
consumatori.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Ce servicii de interes general sunt
necesare pentru combaterea crizei?” (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 48/14)
Raportor: dl Raymond HENCKS

La 18 martie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Ce servicii de interes general sunt necesare pentru combaterea crizei?”

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 11 voturi impotrivd

si 4 abtineri.

1. Introducere

1.1  Criza recentd - financiard, intr-o primd etapd, si
economicd, ulterior — va avea efecte de lungd durati in
domeniul social, chiar dacdi mdsura in care afecteazd statele
membre diferd mult de la un stat la altul; aceste efecte se
traduc printr-o crestere a somajului, a nesigurantei, a excluziunii
si a sdrdciei, ce afecteazd deja in prezent un cetdtean european
din sase.

1.2 Aproape 80 de milioane de persoane, adicd 16 % din
populatia Uniunii Europene, trdiesc sub pragul riscului de
sdrdcie si se confruntd cu mari dificultiti in obtinerea unui
loc de muncd, a unei locuinte sau a unor alocatii si in ceea
ce priveste accesul la serviciile de bazd, mai ales in domeniul
ingrijirilor medicale si al serviciilor sociale. Grupurile defavo-
rizate (persoanele cu handicap, imigrantii) sunt si vor fi
afectate drastic, mai ales in contextul repunerii in discutie a
progreselor inregistrate in cursul ultimelor doud decenii in
ceea ce priveste integrarea sociald si munca.

1.3 Recrudescenta violentei, problemele de la periferiile
oraselor, cresterea actelor de delincventd si a actelor antisociale,
precum si o anumitd pierdere a spiritului de solidaritate,
reprezintd indicii suplimentare ale transformdrii crizei financiare
si economice intr-o crizi sociala.

1.4 Redresarea economicd firavd nu este suficientd pentru a
combate aceastd crizd sociald. Mai grav, avand in vedere expe-
rientele crizelor anterioare (1993-1996 si 2002-2004), este
probabil si se faci simtite consecintele din plan social inci
mult timp dupd redresarea economici.

1.5  Cresterea nivelului siriciei si al excluziunii sociale vor
determina o cerere din ce in ce mai mare de servicii sociale,
in special in domeniile sdnatitii, locuintei, educatiei, energiei,
transportului si mijloacelor de comunicare.

2. Rolul serviciilor de interes general pe timp de crizd

2.1  Aceastd crizd a confirmat faptul cd existenta serviciilor de
interes general moderne si eficiente reprezintd un factor
economic stabilizator, avind in vedere cd existd peste

500 000 de intreprinderi (publice, private si mixte) care oferd
servicii de interes general, reprezentind 64 de milioane de
angajati (peste 30 % din numdrul locurilor de munci in UE)
si peste 26 % din PIB-ul Uniunii [Studiul ,Mapping of the
public services” (,intocmirea unei hirti a serviciilor publice”),
publicat de Centrul European al Intreprinderilor cu Participare
Publicd (CEEP), in mai 2010].

2.2 Serviciile de interes general (SIG-uri) joacd totodatd rolul
unui amortizor al celor mai grave consecinte, in plan social si
teritorial, dar si in planul mediului, intrucit urmaresc obiective
legate de garantarea accesului la bunuri si servicii de bazd si la
drepturi fundamentale al fiecdrui cetitean. Acestea constituie un
element-cheie al promovirii coeziunii economice, sociale si teri-
toriale si al dezvoltdrii durabile.

2.3 De-a lungul istoriei, in cadrul constructiei europene si in
numele interesului comun sau general, statele membre au
formulat anumite reglementdri ale servicilor de interes
general, foarte diferite din punctul de vedere al formei si al
modului de organizare, care au venit in completarea dreptului
concurentei al UE si a normelor pietei; aceste reglementiri pot fi
redefinite sau revizuite periodic, in special in cadrul Tratatului
de la Lisabona.

2.4 In concordanti cu rolul lor de pilon al modelului social
european si al unei economii de piatd sociale, va trebui ca,
interactionand cu progresul economic §i social si integrandu-l,
serviciile de interes general:

— si garanteze dreptul de acces al fiecirui cetdtean la bunurile
si serviciile fundamentale;

— sd asigure coeziunea economicd, sociald, teritoriald si
cultural;
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— sd promoveze justitia si incluziunea sociald, sd genereze
solidaritate intre teritorii, generatii sifsau categorii sociale,
sd promoveze interesul general al colectivitatii;

— sd garanteze tratamentul egal al tuturor cetdtenilor si locui-
torilor;

— sd creeze conditiile necesare dezvoltirii durabile.

2.5  Criza a evidentiat incapacitatea mecanismelor pietei de a
garanta prin ele insele accesul universal al tuturor cetdtenilor la
aceste drepturi, astfel incat, in prezent, nu numai ci interventia
publicd este acceptatd de toti, ci este recomandatd la nivel inter-
national.

3. Riscul reducerilor bugetare pe timp de crizid

3.1 In urma crizei financiare si economice, anumitor state
membre le este tot mai greu sd isi echilibreze bugetele, ceea ce
ar putea pune sub semnul intrebdrii capacitatea acestora de a-si
indeplini misiunile de interes general.

3.2 Astfel, bugetele alocate de statele membre serviciilor de
interes general sunt supuse unei presiuni puternice, desi capa-
citatea de a satisface cererea tot mai mare de servicii de interes
general diferd mult de la un stat membru la altul.

3.3 Aceste constringeri bugetare prezintd riscul de a duce la
restrAngerea prestatiilor de asigurdri sociale si a beneficiilor
sociale, a sistemelor de protectie sociald si a subventiilor, fapt
care ar avea consecinte grave pentru persoanele cele mai vulne-
rabile, in detrimentul progreselor realizate pani in prezent
pentru reducerea sdrdciei si a inegalitdtilor si pentru imbuni-
titirea coeziunii sociale.

3.4  Pare a fi indispensabild adoptarea de citre Comisie a unei
pozitii cu privire la nevoile de finantare, nu numai in cadrul
unei abordiri pe termen scurt, care sd se concentreze exclusiv
asupra concurentei (ajutoarele de stat), ci si din preocuparea de
a asigura viabilitatea din punct de vedere financiar a serviciilor
de interes general si indeplinirea misiunilor acestora, conform
prevederilor Tratatului de la Lisabona.

3.5 Prin urmare, este important ca statele membre s3 isi
reajusteze bugetele, cu sprijinul Uniunii Europene, pentru a-si
pastra sau a-si extinde serviciile de interes general, astfel incat s3
rispundd in mod eficient provocirilor ridicate de criza sociald.

3.6 CESE apreciazd sustinerea de citre Comisie a meca-
nismelor de formare ale statelor membre, printr-o simplificare
a normelor de cofinantare din Fondul Social European. In plus,
pentru imbundtitirea dimensiunii sociale a economiilor statelor

membre, in vederea reducerii inegalitatilor sociale si a stabilizarii
economiilor respective, ar trebui folosit Fondul de coeziune
sociald.

4. Rolul Uniunii Europene

41 In temeiul principiului subsidiarititii si dupd cum
stipuleazd ferm Tratatul de la Lisabona, trebuie si rdmani la
latitudinea fiecdrui stat membru definirea, organizarea si
finantarea serviciilor care rispund unui interes general si unor
necesitdti fundamentale, pornind de la o actiune sociald si civicd
si in functie de aceasta.

4.2 Toate serviciile de interes general, economice sau neeco-
nomice, participd, prin natura si misiunea lor, la punerea in
aplicare a obiectivelor Uniunii Europene, in special la sporirea
constantd a bundstdrii cetitenilor sdi, la garantarea drepturilor
acestora, precum si a conditiilor de exercitare a drepturilor
respective.

4.3 Prin urmare, Uniunea, care are responsabilititi legate de
realizarea acestor obiective, are si responsabilitti in privinta
instrumentelor de indeplinire a acestora.

4.4  Uniunea trebuie deci si vegheze si si contribuie,
respectdnd principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii si in
cadrul unei competente partajate cu statele membre, la
existenta unor SIG-uri eficiente, accesibile, la preturi rezonabile
si de bund calitate pentru toti.

4.5  Faptul cd statele au, in principiu, competenta de a defini
SIG-urile nu aduce atingere competentelor UE de a defini, la
nivelul sdu, SIEG-urile, din moment ce acest lucru pare a fi
necesar pentru punerea in practicd a obiectivelor Uniunii.

4.6  Astfel, in diferite avize, CESE a pledat pentru ca, indi-
ferent de statutul operatorilor, institutile UE si recunoascd
existenta si necesitatea serviciilor de interes general ale UE in
domeniile in care actiunea UE este mai eficientd decat actiunea
individuald a fiecdruia dintre statele membre pentru a raspunde
la obiectivele sale. In acest cadru. CESE a propus efectuarea unor
studii despre fezabilitatea unui SIG european al energiei.

5. Obligatiile de serviciu public si serviciul universal

5.1  Chiar dacd se presupune ci accesul la serviciile de interes
economic general este garantat in parte de fortele pietei si de
libera concurentd, articolul 14 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene impune Uniunii si statelor sale membre si
asigure, fiecare in limitele competentelor sale, functionarea
acestor servicii in conformitate cu misiunile lor.
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5.2 Astfel, pentru ca simpla aplicare a normelor pietei si nu
determine operatorii si se preocupe in exclusivitate de serviciile
rentabile, in detrimentul serviciilor putin profitabile, de teri-
toriile dens populate, in detrimentul zonelor izolate sau aflate
in dificultate, de consumatorii cei mai solvabili, in detrimentul
tratamentului egal, liberalizarea industriilor de retea (telecomu-
nicatii, energie, transporturi, servicii postale) a generat la nivelul
UE doud concepte noi: conceptul de obligatii de serviciu public
si cel de serviciu universal.

5.3 Aceste doud concepte sunt complementare, in masura in
care scopul lor este acela de a furniza o serie de garantii utili-
zatorilor de servicii: o serie mai largd sau mai restrinsd de
servicii care trebuie furnizate pe intreg teritoriul UE, conform
unor standarde de calitate si la preturi rezonabile, in sectoarele
care au fost definite ca apartinind unui serviciu universal (tele-
comunicatii, postd, electricitate); aspecte specifice, care pot fi
garantate de Uniune sau de statele membre si care pot privi
nu numai serviciile adresate utilizatorilor (inclusiv in ceea ce
priveste protectia consumatorilor), ci si chestiuni legate de secu-
ritate, inclusiv de securitatea aproviziondrii, de independenta
Uniunii, de programarea investitilor pe termen lung, de
protectia mediului etc., pentru obligatiile de serviciu public. In
cele doud cazuri, existd posibilitatea unei derogdri de la normele
in materie de concurentd, in cazul in care aplicarea acestora este
in detrimentul prestdrii serviciilor sus-mentionate.

5.4 Acest concept de acces universal la preturi rezonabile ar
trebui si formeze o ,bazd” de norme comune tuturor serviciilor
de interes general din UE, care si constituie un minimum de
obligatii de respectat de statele membre si autoritdtile locale;
acestea nu trebuie si i§i restrdngd misiunile de interes general
din acest motiv, ci, dimpotrivd, trebuie si le extindd, acordand

totodatd prioritate finantdrii acestora.

5.5  Prin urmare, conceptul de acces universal nu exclude
posibilitatea ca fiecare stat membru si garanteze, dincolo de
standardele minime, furnizarea altor componente ale unui
serviciu de interes general, in special in ceea ce priveste obli-
gatiile de serviciu public.

6. Misuri care trebuie adoptate

6.1  Prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea a initiat un proces
privind drepturile fundamentale §i garantarea exercitdrii
acestora, care ar trebui si constituie o bazd de principii
comune ale unei reglementdri cu caracter mai social a acestor
drepturi, prin intermediul punerii in aplicare concrete a tuturor
drepturilor (i nu numai a accesului la serviciile de interes
economic general), garantate fiecirui cetdtean european de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

6.2 Prin urmare, dreptul de acces universal la SIG ar trebui sd
nu se limiteze la serviciile furnizate de industriile de retea, ci sd
acopere toate cele necesare pentru un trai decent, pentru a
intretine relatii sociale si pentru garantarea drepturilor funda-
mentale.

6.3  Asadar, este necesar sd se examineze, pe de o parte, dacd,
in contextul crizei actuale si sub aspectul durabilitatii, dispo-

zitiile aflate in vigoare in prezent (in domeniile telecomunica-
tiilor, serviciilor postale, electricititii) sunt suficiente pentru a se
evita deteriorarea calitdtii serviciilor oferite si evolutia feno-
menelor legate de excluziune, de fracturi sociale si de sdricie
si, pe de altd parte, dacd aceste noi domenii nu ar trebui
acoperite de ,un nivel ridicat al calitdtii, sigurantei si accesibi-
litagii, egalitatea de tratament si promovarea accesului universal
si a drepturilor utilizatorilor”, definite ca fiind principii ale UE in
Protocolul nr. 26, anexat la Tratatul de la Lisabona.

6.4  Este incontestabil ci cetdtenii aspird la o mai mare
sigurantd a parcursului profesional si la o securitate sporitd in
raport cu riscul somajului si al sdrdciei, la mai multd egalitate in
ceea ce priveste accesul la invdtarea de-a lungul vietii, la servicii
sociale si la o protectie sporitd a marilor echilibre ecologice
pentru generatiile actuale si viitoare.

6.5 In consecintd, ar fi posibil de imaginat un drept
universal, referitor la accesul:

— la un cont bancar si la facilititi de platd;

— la credite abordabile, prin intermediul unor microcredite sau
garantii din partea statului;

— la conditii de locuit decente;

— la ingrijire la domiciliu;

— la mobilitate;

— la servicii sociale;

— la mdsuri specifice destinate persoanelor cu handicap;
— la energie;

— la servicii digitale in mod securizat.

6.6  Criza persistentd, precum si cdutarea unor mijloace mai
eficiente pentru solutionarea acesteia, in paralel cu punerea in
aplicare a Tratatului de la Lisabona (articolul 14 din TFUE, Carta
Drepturilor Fundamentale, Protocolul nr. 26) trebuie si
determine institutiile UE s3 reexamineze, sd evalueze si s actua-
lizeze locul si rolul SIG in acest context.

6.7  CESE propune lansarea unui proces de reflectie, la care si
participe toate pdrtile interesate si societatea civild, privind
potentiala utilitate a noilor ,obligatii de serviciu public”, chiar
a noilor servicii de interes general, pentru a face fatd crizei si
pentru a coordona si asigura sinergia celor trei dimensiuni ale
coeziunii, dimensiunea economicd, cea sociald si cea teritoriald,
care au fost insuficient coordonate pand in prezent, si pentru a
propune mdsuri care si permitd o dezvoltare echilibrati.
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6.8  In aceastd ordine de idei, CESE pledeazi pentru un raport
privind  ,promovarea  accesului general la  drepturile
fundamentale si la SIG” si pentru o definire a noilor obiective
care pot fi stabilite pentru aceste servicii in cadrul Anului de

Bruxelles, 15 septembrie 2010

luptd impotriva sdrdciei si excluziunii sociale, 2010 si, in
general, in cadrul Strategiei Europa 2020, precum si pentru
promovarea dezvoltdrii durabile si a unei economii ecologice.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Noua politici energetici a Uniunii
Europene: aplicare, eficacitate si solidaritate pentru cetiteni” (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 48/15)

Raportor: dl HERNANDEZ BATALLER

La 18 martie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Noua politici energetici a Uniunii Europene: aplicare, eficacitate si solidaritate pentru cetdteni” (aviz din proprie

initiativa).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 44 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Este necesar si se stimuleze functionarea pietei interne a
energiei in ceea ce priveste infrastructurile, regimul achizitiilor
publice, functionarea corectd a pietei si protectia consuma-
torilor. In acest sens, CESE insistd asupra faptului ci cel mai
important este si se dezvolte infrastructurile energetice si
retelele transeuropene, in vederea constituirii pietei interne a
energiei.

In special, trebuie previzute mecanisme pentru a discerne
criteriile de formare a preturilor, pentru a evita disparititile
grave si nejustificate, adesea bazate, in mod incorect, pe
natura energiei consumate, sursele de aprovizionare sau
mijloacele de distributie.

De asemenea, ar trebui s se stabileascd criterii si mijloace
pentru rationalizarea productiei de energie pe teritoriul
statelor membre, tindnd seama de utilizarea durabild a resurselor
si beneficiind de elemente geografice si climatice, cum ar fi
determinarea perioadelor cu cea mai mare activitate de
productie fotovoltaicd, eoliand sau a intensitdtii mareelor.

1.1.1  Pentru a permite buna functionare a pietelor energetice
este nevoie de transparentd, in asa fel incat concurentii si aiba
acces la retelele energetice si la clienti. Pentru aceasta, autori-
tatile trebuie si evite comportamentele menite si excludi,
exploatarea abuzivd §i comportamentele antreprenoriale
neloiale. Politica in domeniul concurentei trebuie sd vizeze si
bunistarea consumatorilor si imbundtitirea conditiilor oferite
acestora, avand in vedere caracteristicile specifice, cum ar fi
necesitatea de a garanta securitatea aproviziondrii, transportul
energiei si distributia finald. CESE face trimitere la avizele sale
privind serviciul universal si serviciile de interes general,
domenii in care a adoptat o pozitie consolidatd in privinta
protectiei consumatorilor, insistind asupra necesititii de a

defini in mod clar notiunea de serviciu universal, pentru consti-
tuirea unor norme comune de punere in aplicare a misiunilor
de interes general.

1.1.2 In ceea ce priveste, in mod special, procedurile de
adjudecare a contractelor, trebuie si se actioneze in asa fel
incat autorititile de adjudecare si nu abuzeze de prerogativele
lor, interpretdnd in mod tendentios rezervele de suveranitate
previzute la articolul 194 alineatul (2) din TFUE ('), ceea ce
ar putea duce la stabilirea de conditii mai oneroase sau discri-
minatorii pentru accesul la retelele de transport de gaz
natural () sau pentru accesul la reteaua de comert transfron-
talier de electricitate (?). In sfarsit, Uniunea va trebui si
actioneze cu cea mai mare promptitudine institutionald pentru
a intdri si a imbundtdti procedurile care garanteazd transparenta
preturilor aplicate consumatorilor industriali finali de gaz si de
electricitate (*).

1.1.3  In acest context, este posibil si se produci o redefinire
a rolului serviciilor de interes economic general in functionarea
pietei interne. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, aceste
servicii intdresc valoarea realizarii eficiente a misiunilor care le-
ar putea fi atribuite de citre autoritdtile nationale, regionale sau
locale (°). Acest fapt este in special relevant in domeniul
energiei, dat fiind rolul preponderent al serviciilor prestate de
marile industrii de retele.

(") Cadrul juridic supranational este reprezentat in prezent de Directiva
2004/17|CE a PE si a Consiliului, din 31.3.2004 (JO L 134), modi-
ficati de Directiva 2005/51/CE (JO L 257) si de Regulamentul
2083/2005/CE (JO L 333).

(®) Pentru a facilita libera concurentd, din 2011 vor intra in vigoare
conditiile Regulamentului nr. 715/2009/CE al PE si al Consiliului,
din 13.7.2009 (JO L 211).

(}) Din 2011 vor intra in vigoare si conditiile impuse de Regulamentul
nr. 714/2009/CE al PE si al Consiliului (O L 211).

(*) In conformitate cu obiectivele Directivei 90/377/CEE a Consiliului,
din 29.6.1990 (JO L 185); 2003/54/CE si 2003/55/CE a PE si a
Consiliului, din 26.6.2003 (JO L 176), si a propunerii de directiva a
PE si a Consiliului din 29.11.2007 [COM(2007) 735 final].

(>} Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general, anexat TUE si
TFUE, completeazi articolul 14 din TFUE si oferd Curtii de Justitie o
noud bazi de interpretare a articolului 36 din Cartd pe aceastd temd.
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1.1.4  Va fi asadar dificild stabilirea unui cadru juridic echi-
librat intre, pe de o parte, ampla marji discretionard recu-
noscutd autorititilor statelor membre [a se vedea impreund
articolul 1 din Protocolul nr. 26, anexat TUE si TFUE, si
articolul 194 alineatul (2) din TFUE] si, pe de alti parte,
liberul joc al concurentei pe piata internd. De altfel, juris-
prudenta Curtii de Justitie prealabild intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, firi a aduce atingere competentei
statelor membre de a-si asigura accesul la serviciile de interes
economic general (°), sublinia cd este necesard totusi confor-
mitatea acestuia cu tratatele (7) si cd posibilele exceptii la dispo-
zitiile tratatelor, derivate din exercitarea internd a competentelor
in acest domeniu, vor trebui sd facd obiectul unei interpretdri
restrictive (%).

2. Introducere

2.1  In urmdtorii patruzeci de ani, sectorul energetic european
se va confrunta cu numeroase provocdri care vor face necesare
transformdri profunde in domeniul aproviziondrii, al trans-
portului si al consumului de energie. Pentru a face fatd
acestor provocdri la scard europeand, Comisia realizeazd in
prezent o consultare cu scopul de a elabora o noud strategie
energeticd pentru perioada 2011-2020 si un plan de actiune
pentru 2050. In ceea ce il priveste, Comitetul elaboreazd un
aviz cu privire la fiecare dintre aceste initiative.

2.2 Pentru a putea dezvolta o strategie europeand completd
si integrald care sd poatd face fatd provocdrilor viitoare, este
evident ci Uniunea Europeand va trebui sd foloseascd pe
deplin noile competente pe care i le conferd Tratatul de la
Lisabona in domeniul energetic, precum si sd incurajeze
statele membre sd stabileasci o cooperare si o colaborare
stranse cu privire la o serie de chestiuni care, pe plan juridic,
tin de competentele nationale sau mixte. Anumite initiative
existente ar putea necesita noi modificdri ale tratatelor sau
chiar un nou tratat (de exemplu propunerea lui Jacques
Delors privind elaborarea unui nou tratat prin care si se infi-
inteze o Comunitate Europeani a Energiei). In orice caz, in
prezentul aviz ne vom limita la Tratatul de la Lisabona si la
misurile necesare pentru a garanta exercitarea competentelor
partajate previzute de acest tratat in aga fel incit si se
permitd o abordare integrati si respectarea atat a drepturilor
consumatorilor, cat si a diferitelor competente atribuite
Uniunii §i statelor membre.

2.3 Articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) (°) stabileste o noud bazid de actiune la nivel
supranational in domeniul energiei, supusd, totusi, anumitor

© In consecintd, Curtea a recunoscut statelor membre, printre altele,
dreptul de a-si conditiona definirea serviciilor economice de interes
general atribuite anumitor intreprinderi de obiectivele lor de politica
nationald. Hotdrarea din 23 octombrie 1997, cauza C-159/94,
Comisia Comunititilor Europene impotriva Republicii Franceze,
Rec. p. I-5815, punctul 49.

(7) Hotararea CEJ din 23 mai 2000, cauza C-209/98, Sydhavnens Stens,
Rec. p. [-3743, punctul 74.

(%) Hotdrarea CEJ din 17 mai 2001, cauza C-340/99, TNT Traco, Rec.
p. [-4109, punctele 56-58.

() Publicat in JO C 83, 30.3.2010, p. 47.

criterii care rezultd atat din cadrul de reglementare in sine,
prevazute in mod expres in dreptul primar si in dreptul insti-
tutional in vigoare, cat si din viitoarea sa coordonare cu unele
drepturi recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Carta”).

2.4 In acest sens, obiectivele politicii energetice ale Uniunii —
functionarea pietei energiei, securitatea aproviziondrii cu energie,
eficienta energeticd, economia de energie si inovarea energeticd,
interconectarea regelelor — vor putea fi urmdrite doar daci vor fi
in perfectd concordantd cu functionarea pietei interne si dacd
vor fi compatibile cu protectia mediului [articolul 194 alineatul
(1) din TFUE]. In acest scop, Comisia vizeazd cu precidere
atingerea obiectivelor de asigurare a securitdtii aproviziondrii,
utilizarea durabild a resurselor energetice si accesul la energie
la preturi accesibile pentru consumatori si competitive, inte-
grarea pietei europene a energiei nefiind un obiectiv in sine,
ci o mdsurd esentialdi pentru indeplinirea obiectivelor
mentionate.

2.5 De asemenea, mdsurile pe care le va adopta pe viitor
Uniunea pentru a atinge obiectivele mentionate, in conformitate
cu procedura legislativd ordinard, nu vor afecta dreptul unui stat
membru de a stabili conditiile de exploatare a resurselor sale
energetice, alegerea intre diversele surse de energie si structura
generald a aproviziondrii sale cu energie [articolul 194 alineatul
(2) din TFUE].

2.6 Aceastd ultimd dispozitie, care protejeazd in mod expres
domeniile de suveranitate ale statelor membre, le garanteazd si o
marjd ampld de actiune, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 2 alineatul (6) din TFUE (1), fird a aduce atingere
spiritului de solidaritate care trebuie sd orienteze actiunile
acestora, asa cum prevede articolul 194 alineatul (1) din TFUE.

2.7 Avand in vedere includerea energiei printre competentele
partajate [articolul 4 alineatul (2) litera i) din TFUE] si in vederea
prevenirii, pe cat posibil, a oricdrui conflict viitor intre interesul
general al Uniunii, interesele nationale ale statelor sale
membre (), interesele specifice ale intreprinderilor din
sectorul energetic si drepturile cetdtenilor, consumatorilor si
utilizatorilor, este oportun ca Comitetul Economic si Social
European si adopte o pozitie institutionald in aceastd privintd.

(19 Potrivit ciruia: ,intinderea si conditiile exercitdrii competentelor
Uniunii sunt stabilite prin dispozitiile tratatelor referitoare la
fiecare domeniu”.

Raportul dintre regimurile normative si practicile administrative
poate pdrea extrem de complex in lumina dispozitiilor articolului
2 alineatul (2) din TFUE, care acordd atit Uniunii, cat si statelor
membre, puterea de adopta acte cu caracter obligatoriu in acest
domeniu si le recunoaste dreptul de a-si exercita competentele in
mdsura in care Uniunea nu si le exercitd pe ale sale sau atunci cand
a hotdrdt si nu si le mai exercite. in plus, articolul unic din
Protocolul nr. 25 (privind exercitarea competentelor partajate),
anexat la TUE si la TFUE, prevede cd ,in cazul in care Uniunea
desfdsoard o actiune intr-un anumit domeniu, domeniul de aplicare
al exercitdrii competentelor sale include doar acele elemente care
sunt reglementate de respectivul act al Uniunii i, prin urmare, nu
include intregul domeniu”.

(11
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2.8  Comisia a prezentat un ansamblu de propuneri de mare
anvergurd, care vizeazd indeplinirea angajamentelor Uniunii
Europene in domeniul luptei impotriva schimbdrilor climatice
si al promovdrii energiei regenerabile in orizontul anului 2020.
In acest scop, Consiliul si Parlamentul s-au angajat si reduci cu
20 % emisiile de gaze cu efect de serd, sa stabileascd o cotd de
20 % pentru energiile regenerabile si sd sporeasci eficienta ener-
geticd cu 20 %. Comisia a adoptat un nou regulament general
de exceptare pe categorii, in virtutea ciruia ajutoarele de stat
pentru energie din surse regenerabile si eficientd energeticd nu
fac obiectul obligatiei de notificare, dacd respectd o serie de
criterii.

2.9  Printre elementele principale din cadrul ,Noii strategii
energetice pentru Europa 2011-2020” a Comisiei, pe langi
protectia cetdtenilor in calitatea lor de consumatori, accesul la
serviciile energetice si la locurile de muncd generate de
economia cu emisii scizute de CO,, figureazd urmdtoarele
aspecte:

— introducerea politicilor adoptate deja in cadrul pachetelor
privind liberalizarea pietei energiei si schimbdrile climatice
si in cadrul Planului strategic privind tehnologiile energetice
(Planul SET);

— foaia de parcurs pentru decarbonizarea sectorului energetic
la orizontul anului 2050;

— inovarea tehnologicd;

— intdrirea si coordonarea politicii externe;

— reducerea necesitdtilor energetice (plan de actiune pentru
eficienta energeticd), cu precidere nevoia de a dezvolta
infrastructurile energetice astfel incit si se obtind un nivel
de aprovizionare si de distributie conform cu cererile pietei
interne a energiei;

2.10  Aceste masuri ale Comisiei, dintre care unele sunt incd
in curs de adoptare de citre Consiliu si Parlament si in curs de
aplicare de citre statele membre (cum ar fi, de exemplu, cazul
distributiei gazelor naturale, al generalizarii utilizdrii energiilor
regenerabile si al mdsurilor in favoarea eficientei energetice
aplicate transporturilor, constructiilor de cladiri etc.), rdspund
unei logici care urmdreste punerea in aplicare a Strategiei 20/20.

3. Observatii generale

3.1  Este necesard totusi identificarea, pe de o parte, a
actiunilor care, din lipsa unei baze juridice suficiente
previzute de tratate, sunt necesare pentru a crea curdnd o
autenticd politicd energeticd, in linie cu provocdrile cu care se
confruntd UE in secolul XX In acest sens, au fost deja preco-
nizate o serie de initiative, cum ar fi propunerea lui Jacques
Delors de a incheia un nou tratat privind Comunitatea

Europeand a Energiei, care s atribuie UE competente pentru a
stimula crearea unor retele de conexiune transnationale de
infrastructuri energetice, mai numeroase §i de mai buni
calitate, de resurse si fonduri comune pentru cercetarea,
dezvoltarea si inovarea in domeniul energiei sau de instrumente
comerciale pentru a opera in comun pe pietele internationale
ale produselor energetice, printre altele (12).

3.2 Pe de altd parte, in ceea ce priveste articolul 194 din
TFUE mentionat mai sus, este necesard o reflectie privitoare la
importanta celor trei domenii asupra cirora politicile publice la
nivel national si supranational vor avea un impact, si anume:
protectia si extinderea drepturilor cetitenilor Uniunii, coerenta
intre aplicarea exceptdrilor de securitate nationald a statelor si
notiunea de securitate energetici supranationald, precum si
compatibilitatea masurilor nationale cu infiintarea si func-
tionarea pietei interne a energiei, in special in ceea ce priveste
infrastructurile de transport si de distributie, retelele de interco-
nexiune, regimul de achizitii publice si drepturile consuma-
torilor.

3.3  Fird indoiald, drepturile de bazd cele mai strins legate de
viitoarele masuri energetice in UE sunt recunoscute in Cartd in
Titlul IV (Solidaritatea), mai precis la articolele 36 (Accesul la
serviciile de interes economic general), 37 (Protectia mediului) si
38 (Protectia consumatorilor). Este oportund analizarea posi-
bilelor consecinte ale ratificirii de citre toate statele membre
a Protocolului 14 din Conventia europeand a drepturilor omului
care, prin intermediul Tratatului de la Lisabona, deschide calea
aderdrii UE la aceastd conventie.

3.3.1  Este vorba totusi de dispozitii care consacrd principiile
de actiune institutionald a UE, dar care nu recunosc in mod
expres drepturile subiective (1), chiar dacd, in cazul protectiei
mediului si a consumatorilor, existd un cadru juridic european
solid pentru protectia intereselor individuale, precum si a asa-
numitelor ,interese difuze”. Cu toate acestea, este probabil ca
punerea in aplicare a Protocolului privind serviciile de interes
general anexat la TUE si la TFUE sd consolideze accesul cetd-
tenilor, i in special al categoriilor sociale celor mai defavorizate,
la diferite surse de consum energetic.

3.3.2  Din motivele expuse mai sus, este posibil si apard
tensiuni legislative intre Uniune si statele sale membre, datd
fiind concilierea dificild dintre misiunea supranationald a libera-
lizarii sifsau armonizdrii elementelor-cheie ale functiondrii pietei
energiei in Europa si misiunea statald de ocrotire a bundstarii
sociale ('%). Cu toate acestea, Comisia considerd ci, dimpotrivi,
cooperarea dintre statele membre va intdri securitatea nationald.

(1?) A se vedea Avizul exploratoriu CESE 990/2010 ,Sdrdcia energeticd
in contextul liberalizarii si al crizei economice”.

(13) A se vedea BENOIT ROHMER, F., VVAA: Commentary of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union, Bruxelles, 2006, p. 312
si urmdtoarele; de asemenea, LUCARELLI, A., in VVAA: L’Europa dei
diritti. Commento alla Carta dei diritti fondamentali del'Unione Europea,
Bologna, 2002, p. 251 si urmégoarele.

A se vedea MOREIRO GONZALEZ, C. J.: El objetivo del bienestar
social en el contexto de crisis econdémica mundial, Gaceta Juridica de
la UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11.5.2009, p. 7 si urma-
toarele.

(14
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3.3.3  Aceasta cu atdt mai mult cu cat, asa cum se stie, Carta
stabileste doar niveluri minime de protectie a drepturilor si
libertitilor pe care le recunoaste (*°) si este supusi, in plus,
unor restrictii de aplicare pe teritoriul anumitor state
membre ('%). Este vorba de mentinerea, pe cat posibil, a
coeziunii sociale, cu scopul de a garanta dreptul la solidaritate
in ceea ce priveste accesul la energie al categoriilor de populatie
celor mai defavorizate din punct de vedere economic, precum si
al grupurilor vulnerabile si al persoanelor cu handicap.

3.3.4  Si aceasta cu atdt mai mult cu cat efectele devastatoare
ale actualei crize economice mondiale asupra ocupdrii fortei de
muncd (disparitia locurilor de muncd), asupra salariilor (ajustdri),
precum si asupra capacitdtii autorititilor publice de a sustine
prestatiile sociale amenintd si excluda straturi ample ale popu-
latiei de la accesul la energie, ducind la ,sirdcia energetica”.

3.4 O altd chestiune care trebuie solutionati este cea a
coerentei dintre strategiile de securitate nationald ale statelor
membre §i necesitatea de a garanta securitatea energeticd la
nivel supranational.

3.4.1  Sursele si cdile de aprovizionare cu energie in Uniunea
Europeand trebuie sd contribuie la securitatea aproviziondrii in
UE in ansamblul sdu si in fiecare stat membru in parte. Secu-
ritatea aproviziondrii va depinde in viitor de evolutia combi-
natiei de combustibili, de dezvoltarea productiei in Uniunea
Europeand si in tdrile terte furnizoare, de investitiile in insta-
latiile de stocare si de cdile de aprovizionare de pe teritoriul UE
si din afara acestuia.

3.4.2  Dat fiind ci articolul 4 alineatul (2) din TUE recunoaste
cd securitatea nationald este o ,functie esentiald” a statelor si le
atribuie in mod expres si exclusiv responsabilitatea ocrotirii
acesteia, va trebui sd se stabileascd domeniile de concertare
politicd si legislativa intre UE si statele sale membre, pentru a
se obtine sinergiile §i complementarititile previzute la
articolul 194 alineatul (1) din TFUE.

(%) A se vedea articolele 51 si 52 din Cartd si Declaratia nr. 1 a statelor
membre privind Carta, anexatd la Actul final al Conferintei inter-
guvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona la
13.12.2007, JO C 83, 30.3.2010, p. 337, precum si explicatiile
privitoare la Cartd intocmite de prezidiul Conventiei care a
elaborat Carta si actualizate de prezidiul Conventiei Europene, JO
C 303/2, 14.12.2007, p. 17 si urmdtoarele.

Potrivit dispozitiilor Protocolului nr. 30, anexat TUE si TFUE,
privind aplicarea Cartei in Polonia si Regatul Unit, si declaratiile
nr. 61 si 62 ale Poloniei si nr. 53 a Republicii Cehe, anexate la
Actul final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat
Tratatul de la Lisabona.

=Y
=

3.43 In acest scop, ar trebui analizate formulele care ar
permite intdrirea, pe plan institutional, a Agentiei pentru
Cooperarea  Autoritdtilor de Reglementare in Domeniul
Energiei (17), care are ca sarcini sd promoveze schimbul de
bune practici §i cooperarea intre autorititile de reglementare si
actorii economici, si emitd avize privind conformitatea deci-
ziillor luate de autorititile de reglementare nationale cu obli-
gatiile supranationale si, in anumite circumstante, sd decidd
asupra modalititilor si conditiilor de acces si de securitate
operativd a infrastructurilor de electricitate §i de gaze care
conecteazd cel putin doud state membre. Sunt necesare coor-
donarea si cooperarea dintre statele membre, sub supravegherea
agentiei. Cu toate acestea, orice sporire sau modificare a compe-
tentelor agentiei va trebui si fie conformd cu limitele generale
stabilite de jurisprudenta CEJ si, in special, de hotdrarea
pronuntatd in cauza Meroni (8).

3.4.4  Trebuie sd se garanteze punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii referitoare la securitatea energetici — care a fost
elaboratd si adoptatd inainte de elaborarea articolului 4
alineatul (2) din TUE mentionat mai sus si care include atat
actiunile strict supranationale (*%), cat si cele care tin de
politica externd si de securitate comund, si pozitia ad-hoc a
Consiliului European de primavard 2010 in privinta securitatii
aproviziondrii cu energie (%) — si asigurarea conformitdtii cu
anumite dispozitii ale Cartei europene a energiei, referitoare la
utilizarea infrastructurilor de transport de energie si la tranzitul
materiilor prime si al produselor energetice (21).

3.4.5  Pentru a intdri securitatea aproviziondrii si solidaritatea
intre statele membre in caz de urgentd comunitara si, in special,
pentru a sprijini statele membre ale ciror conditii geografice si
geologice sunt mai putin favorabile, statele membre vor trebui
sd stabileascd planuri comune de mdsuri preventive sau de
urgentd la nivel supranational sau chiar transnational. Aceste
planuri ar trebuie sd fie publicate si actualizate cu regularitate.

() Creatd prin Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al PE si al Consiliului
din 13.7.2009, JO L 211, 14.8.2009.

(18) Tn acest sens, este necesar sd se reaminteascd faptul i jurisprudenta
CE] nu permite Comisiei si delege puteri de reglementare sau
executive, cu exceptia situatiei in care aceste puteri sunt prevazute
in mod explicit in tratat (Hotdrarea din 17 iulie 1959 in cauza
Meroni, Rec. p. 331).

(") A se vedea Comunicarea Comisiei ,A doua revizuire strategicd a

politicii energetice: un plan de actiune al UE pentru securitate si

solidaritate in domeniul energiei”, COM(2008) 781 final, in care se
propune, printre alte masuri relevante, modificarea Directivei
2006/67|CE privind rezervele strategice de petrol, care a dus la
adoptarea Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14.9.2009, JO

L 265, si a Directivei 2004/67|CE privind securitatea aprovizionarii

cu gaz natural; Cartea verde ,Cdtre o retea energeticd europeand

sigurd, sustenabild si competitivd”, COM(2008) 782 final etc.

Bruxelles, 26.3.2010, doc. Co EUR 4, CONCL 1.

Decizia 98/181/CE, CECA si EURATOM a Consiliului si a Comisiei

(JO L 69, 23.9.1997) si Decizia 2001/595/CE a Consiliului (JO

L 209, 13.7.2001).
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Fondul de coeziune si fondurile structurale ar putea constitui, pe
viitor, un element relevant in cadrul sprijinului financiar acordat
acestor planuri.

3.4.6  In vederea unei mai bune garantiri a respectirii obiec-
tivelor mai sus mentionate, ar fi oportund adoptarea, cit mai
curand posibil, in conformitate cu articolul 122 sau 194 din
TFUE, a unor mdsuri care si reglementeze aprovizionarea cu
anumite produse energetice, in cazul unor dificultdti grave
prin care ar putea trece statele membre, si a unor masuri care
sd stabileascd procedura pentru determinarea ajutorului financiar
in favoarea statelor membre victime ale catastrofelor naturale
sau care se confruntd cu situatii excepgionale. De asemenea, va
trebui sd se ia in considerare utilizarea articolului 149 din TFUE

Bruxelles, 16 septembrie 2010

ca temei complementar pentru realizarea obiectivelor
mentionate, cu conditia ca circumstantele specifice sd justifice
adoptarea de mdsuri supranationale.

3.4.7  In lumina provocirilor si obiectivelor Uniunii Europene
in domeniul energetic, pare necesar sd se pledeze in favoarea
definirii unui autentic ,serviciu public european al energiei” care,
respectand principiul subsidiaritdtii, si fie insdrcinat, printre
altele, cu stabilirea unui registru public care si contind obice-
iurile de consum din statele membre, tipurile de energie
consumatd de aceste state, mijloacele de prevenire a catas-
trofelor cauzate de utilizarea si transportul energiei si coor-
donarea protectiei civile in aceste cazuri etc.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele puncte din avizul sectiunii au fost respinse in favoarea amendamentelor adoptate de Adunarea Plenard, insd
au obtinut cel putin o pitrime din totalul voturilor exprimate:

Punctul 1.1, cea de-a 4-a fraza

.Este necesar si se stimuleze functionarea pietei interne a energiei in ceea ce priveste infrastructurile, regimul achizitiilor publice,
functionarea corectd a pietei si protectia consumatorilor. In acest sens, CESE insistd asupra faptului cd cel mai important este si
se dezvolte infrastructurile energetice i retelele transeuropene, in vederea constituirii pietei interne a energiei.

In special, trebuie previzute mecanisme pentru a discerne criteriile de formare a preturilor, pentru a evita disparititile grave si
nejustificate, adesea bazate, in mod incorect, pe natura energiei consumate, sursele de aprovizionare sau mijloacele de distributie.

De asemenea, ar trebui sd se stabileascd criterii si mijloace supranationale pentru rationalizarea productiei de energie pe teritoriul
statelor membre, tinand seama de utilizarea durabild a resurselor si beneficiind de elemente geografice si climatice, cum ar fi
determinarea perioadelor cu cea mai mare activitate de productie fotovoltaicd, eoliand sau a intensitatii mareelor.”

Rezultatul votului:

27 de voturi pentru eliminarea cuvantului ,supranationale”, 17 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Punctul 1.1.5

Pentru aceasta ar trebui analizatd posibilitatea emiterii unui regulament care sd reia toate drepturile previzute in Carta
europeand a drepturilor consumatorilor de energie [COM(2007) 386 final, CESE 71/2008, raportor: dl lozia] (') si specifi-
citatile serviciilor de interes general care pot fi invocate de statele membre in aceastd privind, prin intermediul unor standarde
minime comune privind obligativitatea serviciului public, care vor trebui sd fie clar definite si transparente, obiective si nedis-
criminatorii. Prin urmare, se subingelege cd ar trebui si se facd distinctia intre drepturile cetdtenilor si posibilitdtile statelor
membre de a introduce sau de a menine obligativitatea serviciului public care decurge din prestarea de servicii economice de
interes general.

Un regulament este un instrument mai adecvat decat o directivd din urmdtoarele motive:

— un regulament este direct aplicabil autoritdtilor competente din statele membre, intreprinderilor din domeniul energiei si
utilizatorilor;

— nu necesitd o perioadd lungd pentru transpunerea sa in dreptul national;
— garanteazd claritatea i coerenta normelor si obligatiilor in intreaga Uniune si

— defineste direct participarea institugiilor comunitare.

(") Comunicarea Comisiei «Citre o Cartd europeand a drepturilor consumatorilor de energie» [COM(2007) 386
final].”

Rezultatul votului:

28 de voturi pentru eliminarea punctului, 16 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Punctul 3.4.5

LPentru a intdri securitatea aproviziondrii si solidaritatea intre statele membre in caz de urgentd comunitard si, in special, pentru
a sprijini statele membre ale ciror conditii geografice si geologice sunt mai putin favorabile, statele membre vor trebui si
stabileascd planuri comune de mdsuri preventive sau de urgentd la nivel supranational sau chiar transnational (acorduri
comerciale intre intreprinderi, sporirea exporturilor, mecanisme de compensare etc.). Aceste planuri ar trebuie sd fie publicate
si actualizate cu regularitate. Fondul de coeziune si fondurile structurale ar putea constitui, pe viitor, un element relevant in cadrul
sprijinului financiar acordat acestor planuri.”

Rezultatul votului:

30 de voturi pentru eliminarea cuvintelor din parantezd, 11 voturi impotrivd si 3 abtineri.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile dintre UE si Canada (aviz din
proprie initiativi)

(2011/C 48/16)

Raportor: dl José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Relatiile dintre UE si Canada

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 3 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Societitile civile din UE si din Canada impdrtisesc valori
comune, inclusiv economice, care stau la baza identitdtii socie-
tatilor lor in secolul XXI. Punerea in comun a principiilor
acestora poate aduce valoare addugatd Uniunii Europene si
Canadei §i, prin urmare, comunitdii internationale in ansamblu.

1.2 De aceea, Canada trebuie si constituie un partener de
referingd pentru UE. Relatiile existente in prezent sunt
adecvate, chiar dacd ar putea fi calificate drept ,timide”. In
acest sens, CESE apreciazd in mod deosebit lansarea negocierilor
in vederea incheierii unui acord economic si comercial
cuprinzitor. Acest acord deschide importante perspective, nu
numai pentru viitorul relatiilor UE-Canada, ci si pentru
relatiile transatlantice in general. Nu trebuie pierdut din vedere
faptul ci SUA si Canada, impreund cu Mexic, sunt semnatare ale
NAFTA si, in acest sens, Canada poate constitui o poartd de
intrare pe piata SUA deloc neglijabild.

1.3 CESE salutd rezultatele recentului summit UE-Canada,
care a avut loc la 6 mai 2010. Referitor la neintelegerile
privind acordarea vizelor, CESE salutd faptul cd liderii politici
s-au angajat si solutioneze aceastd chestiune si considerd cd
intentia Canadei de a-si revizui politica in domeniul azilului ar
trebui sd contribuie la facilitarea acorddrii de vize tuturor ceta-
tenilor UE, intr-un regim de deplind reciprocitate.

1.4  CESE considerd ci includerea unor prevederi specifice
privind participarea la negocieri si consimtdmantul provinciilor,
teritoriilor i societdtii civile va avea o importanta vitald pentru
punerea in aplicare cu succes a acordului. Deschiderea pietelor
achizitiilor publice reprezintd unul dintre principalele puncte de
interes pentru UE. Dat fiind cd provinciile canadiene detin
competente extinse in acest domeniu, ele ar trebui si participe

si la negocierile cu privire la acest subiect. Avand in vedere
divergentele existente intre diferitii actori socioeconomici in
materie, CESE considerd ci este indispensabild participarea
activd a partenerilor sociali la negocieri.

1.5  CESE se declard in favoarea participarii Parlamentului
European la acest proces, printr-o monitorizare si informare
adecvatd in cursul negocierilor, si nu numai prin simpla
aprobare si ratificare a versiunii finale, asa cum prevede
Tratatul de la Lisabona.

1.6 Ar fi de dorit ca, odatd incheiat acordul, Comisia mixtd
de cooperare UE-Canada s exercite functii asemdnitoare celor
ale Consiliului Economic Transatlantic, existent intre UE si SUA,
pentru a se avansa, printre altele, citre convergenta in materie
de reglementare intre UE si Canada.

1.7 UE trebuie sd negocieze un acord ambitios, care s
cuprindd toate aspectele relatiilor comerciale dintre UE si
Canada, inclusiv achizitiile publice.

1.8 Acordul trebuie sd cuprindd si aspectele de mediu si de
dezvoltare durabildi. In ce priveste combaterea schimbirilor
climatice si protectia mediului, ar trebui si se liberalizeze pe
deplin comertul legat de tehnologiile ecologice si de sursele
regenerabile de energie.

1.9 CESE considerd cd nici UE, nici Canada nu ar trebui sd
piardd ocazia de a-si strange relatiile, ceea ce va aduce beneficii
ambelor societiti. In acest scop, ar fi util ca ambele pirti si
mentind un dialog deschis cu reprezentantii societatii civile
organizate, nu numai pe parcursul negocierilor, ci si pentru a
monitoriza punerea in aplicare si rezultatele viitorului acord, in
vederea imbundtdtirii treptate a acestuia.
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1.10  CESE propune ca in cadrul acordului sd se infiinteze un
organ consultativ mixt al societatii civile organizate UE-Canada.
Acest organ ar urma si exercite o functie consultativd pe langd
organul comun care va fi creat ca principal indrumdtor politic al
acordului si ar putea emite avize atunci cand este consultat de
acesta pe temele acoperite de acord. Acest comitet consultativ ar
putea fi creat dupd modelul altor organe consultative mixte ale
societdtii civile, cel mai recent exemplu fiind Comitetul
consultativ mixt instituit prin Acordul de asociere dintre UE si
America Centrald, din 2010.

2. Introducere

2.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) a efectuat
o analizd a relatiilor dintre Uniunea Europeand (UE) si Canada
in anul 1996 (!). De atunci, au avut loc o serie intreagd de
evenimente care au determinat modificarea contextului in care
se desfdsoard aceste relatii, ceea ce justificd necesitatea elaborarii
prezentului aviz.

2.2 Societdtile civile din UE si din Canada impartisesc valori
comune care stau la baza identititii societdtilor lor in secolul
XXI. Punerea in comun a principiilor acestora poate aduce
valoare addugatd Uniunii Europene si Canadei i, prin urmare,
comunitdtii internationale in ansamblu, in domenii precum
economia, politica de mediu, securitatea, imigratia etc. De
asemenea, ar fi de dorit sd existe o mai bund cooperare multi-
laterald in domenii precum guvernanta economicd, schimbarile
climatice si solutionarea conflictelor.

2.3 In aceastd privintd, existd un grad ridicat de complemen-
taritate intre multe sectoare ale economiilor celor doud zone si
ambele impdrtisesc valori economice comune, care ar facilita
incheierea unui acord. Astfel, la 6 mai 2009, la Praga, a s-a
desfisurat un summit intre UE si Canada, care a avut ca
principal rezultat lansarea negocierilor pentru incheierea unui
acord economic si comercial global (CETA) intre cele doud parti.

2.4 CESE salutd lansarea negocierilor in vederea incheierii
unui acord si isi exprimd speranta cd acesta va marca
inceputul unei noi etape in relatiile dintre UE si Canada, favo-
rizdnd colaborarea in beneficiul ambelor pérti. De asemenea,
acordul va transmite un mesaj clar comunitdtii internationale,
si anume cd atdt UE, cat si Canada resping protectionismul in
aceastd perioadd de crizd economicd si financiard. Pe de altd
parte, impulsionarea relatiilor transatlantice nu se poate
concepe fird deplina participare a Canadei.

2.5  Este interesant de observat cd, odatd incheiat acordul, el
va constitui primul acord comercial recent intre un grup de tari
in majoritate membre ale OCDE, toate la fel de sensibile in ce
priveste cresterea economicd si crearea de locuri de muncd. in
acest sens, se sperd ca acordul si punid baze solide atit in ce

(") Avizul EXT[142, ,Relatiile dintre Uniunea Europeani si Canada”,
Bruxelles, 27 noiembrie 1996.

priveste aspectele dezvoltdrii economice, sociale si de mediu
durabile, cat si consultarea societdtii civile si monitorizarea
punerii in aplicare a acordului comercial.

3. Societatea civild in Canada

3.1  Sistemul canadian de consultare a societdtii civile este
diferit de cel european. Societatea civild este consultatd ad-hoc
atdt de comisiile parlamentare, cit §i de ministrii federali. Cea
de-a doua formd de consultare este obligatorie in cadrul proce-
durilor parlamentare ale Canadei, care trebuie sd dovedeascd
desfdsurarea efectivi a unei asemenea consultdri. Consultarea
societdtii civile la nivelul provinciilor este, de asemenea, o
practicd riaspanditi.

3.2 In Canada, aproximativ 4,6 milioane de lucritori (2) sunt
afiliati la sindicate, cifrd care reprezintd 26,1 % din totalul lucri-
torilor. Desi in ultimii zece ani apartenenta la sindicate a crescut
cu peste jumdtate de milion de lucritori, datoriti cresterii
proportionale a numdrului de locuri de munci, procentul lucra-
torilor afiliati la sindicate nu s-a schimbat aproape deloc,
mentinandu-se la acelasi nivel in aceasti perioadd de timp.

3.3 Congresul Canadian al Muncii (CCM) (%) este principala
voce la nivel national a miscirii sindicale. Majoritatea sindi-
catelor nationale din Canada sunt afiliate la CCM, care
cuprinde 12 federatii provinciale si teritoriale si 136 de
consilii ale muncii, reprezentdnd aproximativ 3 milioane de
lucrdtori sindicalizati. CCM urmdreste si obtind salarii si
conditii de munci mai bune, imbundtdtirea normelor de
sindtate si de sigurantd, un sistem fiscal echitabil si programe
sociale, care sd includa servicii de ingrijire a copiilor, asigurdri de
sdndtate si pensii. De asemenea, pledeazd pentru imbundtitirea
programelor de formare si pentru crearea de locuri de munci.

3.4 Consiliul Canadian al Directorilor de Intreprinderi (4) este
principala organizatie patronald din tard. Acesta este alcatuit din
aproximativ 150 de membri provenind din principalele intre-
prinderi canadiene si din antreprenori reputati din toate
sectoarele de productie. Principalul obiectiv al organizatiei este
acela de a face cunoscute punctele de vedere ale angajatorilor la
trei niveluri: canadian, nord-american si global. In Canada, acti-
vitatea sa se concentreazd pe chestiuni nationale, cum ar fi
politica monetard si fiscald, mediul, competitivitatea, dreptul
societdtilor comerciale si legislatia. La nivelul Americii de
Nord, activitatea sa se orienteazd in principal citre interde-
pendenta economicd dintre SUA si Canada si citre Acordul
nord-american de liber-schimb (NAFTA). La nivel global,
lucrdrile sale se axeazd pe fiscalitatea internationald, comert,
investitii si politica de dezvoltare, relatiile bilaterale si multila-
terale.

(%) Sondaj privind forta de muncd, 2008, Statistics Canada.
() http://canadianlabour.ca
(* http:/[www.ceocouncil.cafen/
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3.5 De asemenea, Federatia Canadiani a Intreprinderilor
Independente (°) numdrd 105000 de membri la nivel
national, provenind din toate sectoarele, si are drept obiectiv
reprezentarea intereselor IMM-urilor atat la nivel federal, cat si
provincial si teritorial. in afard de aceasta, existi si Camera de
Comert a Canadei (°), organizatie influentd la nivel national.

3.6 In ceea ce priveste consumatorii, Asociatia Consuma-
torilor din Canada (7) este, probabil, cea mai reprezentativi.
Obiectivul sdu principal este acela de a-i informa pe consu-
matori (°) si de a transmite punctele de vedere ale acestora
guvernului si intreprinderilor, in vederea solutiondrii litigiilor
in materie de consum.

3.7  De asemenea, in Canada existd si cateva organizatii ale
agricultorilor. Cea mai importantd dintre acestea este Federatia
Canadiand a Agriculturii (FCA) (%), care numdrd peste 200 000
de membri. FCA a fost fondatd in 1935, cu scopul de a
transmite punctele de vedere ale agricultorilor canadieni cu o
singurd voce. Este o organizatie ,umbreld”, care reprezintd orga-
nizatiile provinciale si grupurile nationale ale producitorilor,
promovand interesele agriculturii si ale sectorului agroalimentar
canadian.

3.8 Sectorul pescuitului este reprezentat, in principal, de
Consiliul Canadian al Pescuitului (CCP) (1%). Acesta reprezinti
industria pescuitului la nivel national si numird aproximativ
100 de intreprinderi membre, care prelucreazd cea mai mare
parte a productiei canadiene de peste si produse marine.

4. Un nou impuls pentru relatiile UE-Canada: schimburile
economice si relatiile politice

4.1 Canada este a 14-a economie din lume, cu un PIB de
1510 (') miliarde USD. Principalul sector al economiei Canadei
este cel al serviciilor, care reprezenta, in 2008, peste 69,6 % (12)
din PIB si in cadrul cdruia lucreaza aproximativ trei sferturi din
populatia activd a tdrii (13).

4.2 Balanta sa comerciald estimatd pentru 2009 inregistreazd
un deficit de 34309 milioane USD, in timp ce in 2008 prezenta
un excedent de 7606 milioane. Principalele produse de export
sunt automobilele si componentele acestora, utilajele industriale,
avioanele, echipamentele de telecomunicatii, produsele chimice,

() http:/[www.cfib.org
(%) http:/[www.chamber.ca
() http:/}www.consumer.ca
(®) Alte organizatii ale consumatorilor din Canada sunt Consiliul
Consumatorilor din Canada, Societatea Consumatorilor Profesionisti
din Canada, Optiunea Consumatori si Uniunea Consumatorilor.
) http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
(%) http:/[www.fisheriescouncil.ca/
) Estimat la 1300 pentru 2009 si 1400 pentru 2008. FMI, World
Economic Outlook Database, octombrie 2009.
('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.
html
(%) Institutul Spaniol de Comert Exterior (ICEX)

materialele plastice si ingrisdmintele. Conform documentului
comun UE-Canada din martie 2009, unul din cinci locuri de
muncd din Canada are legiturd cu domeniul comertului.

4.3  Relatia oficiald dintre UE §i Canada dateazd din anul
1959, cand a fost semnat Acordul de cooperare pentru
utilizarea pasnicd a energiei nucleare. De atunci, au fost
semnate o serie de acorduri si declaratii ale celor doud parti.
In conformitate cu Noua agend? transatlantic, semnati cu SUA
in 1995, summitul UE-Canada din decembrie 1996 a adoptat o
declaratie politicd si un plan de actiune, cu dublul obiectiv de
dezvoltare a relatiilor politice si economice bilaterale si de faci-
litare a cooperdrii in multiple domenii. Acest plan prevedea, de
asemenea, organizarea de summituri semestriale care sd facd un
bilant si s3 impulsioneze relatiile bilaterale.

44 Canada i UE Iintretin relatii economice foarte
importante. In 2009, comertul cu marfuri intre cele doud
parti s-a ridicat la 40,2 miliarde de euro ('), iar cel cu servicii
comerciale (excluzand serviciile publice) la 18,8 miliarde. In
plus, tendinta inregistratd in ultimii ani a fost pozitivd, dat
fiind cd, intre 2000 si 2009, exporturile de marfuri din UE in
Canada au crescut de la 21,1 la 22,4 miliarde, iar importurile de
madrfuri provenite din Canada in UE au scizut de la 19 la 17,8
miliarde in aceeasi perioadd. Astfel, in ultimul deceniu, exce-
dentul UE in ce priveste comertul cu marfuri a crescut de la
2,1 la 4,7 miliarde de euro. Principalele produse exportate din
UE in Canada sunt medicamentele, vehiculele motorizate si
motoarele de avioane. In sens invers, principalele produse
exportate din Canada in UE sunt avioanele, diamantele,
minereul de fier, medicamentele si uraniul. In 2009, excedentul
comertului cu servicii este tot in favoarea UE, ridicindu-se la
valoarea de 2,5 miliarde de euro.

4.5 Unul dintre principalele interese ale UE in domeniul
economic este liberalizarea pietei achizitiilor publice. In timp
ce intreprinderile canadiene beneficiazd de acces liber la achi-
zitiile publice europene, dat fiind ci atat Canada, cat si UE sunt
semnatare ale Acordului privind achizitiile publice (AAP, 1994)
al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), intreprinderile
europene nu au parte de un tratament reciproc in Canada.
Provinciile detin autoritatea in sectoare precum energia,
mediul, transportul si sindtatea. Astfel, devine evidentd
importanta includerii provinciilor in procesul de negociere, in
vederea obtinerii unui acord satisfdcitor, care si aducd beneficii
economice Uniunii Europene. La inceputul acestui an, Canada a
incheiat cu SUA un acord comercial ce vizeazd deschiderea
pietelor achizitiilor publice la nivel subregional. Canada a
lansat aceastd propunere ca reactie la mdsurile protectioniste
,Buy America” introduse de SUA pentru stimularea economiei
proprii. Acest acord este o dovadd a vointei provinciilor de a-si
deschide pietele achizitiilor publice la concurenta internationald.

(** Eurostat


http://www.cfib.org
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4.6 Istoricul relatiilor bilaterale UE-Canada se bazeazd, in
principal, pe urmatoarele instrumente:

— Acordul-cadru de cooperare economicd si comerciald din
1976;

— Declaratia transatlantici din 1990, prin care s-a stabilit
cadrul institutional al summiturilor UE-Canada si al
reuniunilor ministeriale;

— Planul de actiune si Declaratia politicd privind relatiile UE-
Canada din 1996, care cuprinde trei capitole de bazi:
relatiile economice si comerciale, politica externd si de secu-
ritate §i aspectele transnationale;

— Summitul de la Ottawa din martie 2004 a adoptat un nou
program de parteneriat, care a extins relatiile cdtre
numeroase domenii neexplorate pand la acel moment (coor-
donarea internationald, participarea comund la misiunile de
pace, cooperarea pentru dezvoltare, colaborarea stiintifica,
justitia si afacerile externe etc) si a stabilit cadrul de
negociere pentru Acordul de promovare a comertului si
investitiilor (TIEA).

4.7 In general, trebuie remarcat ci relatiile dintre Canada si
UE sunt excelente. Principalele puncte de frictiune politicd intre
Canada §i UE sunt chestiunile legate de zona arcticd, interdictia
europeand cu privire la comertul cu produse derivate din focd si
obligativitatea vizei impusd de Canada cetdtenilor anumitor state
membre ale UE.

Pe de o parte, deschiderea iminentd a unor cdi navigabile in
Oceanul Arctic ridici o serie de probleme de suveranitate,
deoarece, pand in prezent, nu s-a luat in considerare posibi-
litatea exploatdrii comerciale a acestei zone. Se estimeazd cd
aceastd regiune ar putea detine 20 % din rezervele mondiale
de petrol si gaze naturale, oferind, in plus, noi rute comerciale
alternative foarte atrdgdtoare. Absenta legislatiei sau reglemen-
tdrilor multilaterale este o problemd care trebuie rezolvati pe
termen mediu, inainte sd apard divergente sau dispute legate de
suveranitatea acestui teritoriu. in decembrie 2009, Consiliul UE
a stabilit trei obiective principale pentru politica UE privind
zona arcticd: 1) protectia si conservarea zonei arctice, in acord
cu populatia acesteia; 2) promovarea utilizirii durabile a
resurselor; 3) contributia la guvernanta multilaterald a zonei
arctice, pe baza Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul
mdrii (UNCLOS).

Pe de altd parte, Canada impune obligativitatea detinerii de vizd
cetdtenilor din Republica Cehd, Romania si Bulgaria, invocand
abuzurile cetdtenilor din aceste tiri in ce priveste cererile de azil.
Dat fiind cd politica UE in domeniul vizelor se bazeazi pe
reciprocitate, este necesar si se gdseasci o solutie urgentd,
inainte ca UE sd se vadd nevoitd sd impund mdsuri asemd-
ndtoare. Bulgaria si Roméania depun eforturi pentru a indeplini
criteriile stabilite de Canada pentru scutirea de vizi. In ce
priveste Republica Cehd, Canada nu a stabilit incd mdsuri

concrete pentru a elimina obligativitatea detinerii de vizd.
Canada isi justificd atitudinea prin lipsa de apdrare in fata
cererilor false de azil. In prezent, este in curs de elaborare o
reformd a legislatiei, insd va mai dura pand ce aceasta va ajunge
in Parlament.

4.8 In acest context, CESE saluti rezultatele recentului
summit UE-Canada, care a avut loc la 6 mai 2010, in cadrul
cdruia liderii politici s-au angajat s rezolve aceastd chestiune si
au declarat ci intentia Canadei de a-si revizui politica in
domeniul azilului ar trebui si contribuie la gésirea unei solutii
in materie de vize pentru toti cetdtenii UE.

5. Evaluarea Acordului economic si comercial cuprinzitor
dintre UE si Canada

51 La 6 mai 2009, in cursul summitului UE-Canada
desfasurat la Praga, s-a convenit lansarea negocierilor pentru
Acordul economic si comercial cuprinzitor.

5.2 Un studiu privind costurile si beneficiile unui parteneriat
economic mai strans intre UE si Canada, realizat in comun de
UE si Canada, a concluzionat ¢ ambele parti ar obtine mai
multe beneficii prin eliminarea tarifelor vamale, prin libera-
lizarea comertului cu servicii si prin reducerea barierelor neta-
rifare pentru bunuri si investitii.

5.3  Conform acestui raport, cele mai adecvate domenii
pentru acest acord ar fi urmdtoarele: comertul cu marfuri,
chestiunile sanitare si fitosanitare, obstacolele tehnice din calea
comertului, facilitarea schimburilor comerciale, procedurile
vamale, comertul transfrontalier cu servicii, investitiile, achizitiile
publice, cooperarea in materie de reglementare, proprietatea
intelectuald, circulatia persoanelor, politica in domeniul concu-
rentei, obligatiile institutionale si solutionarea diferendelor,
precum si dezvoltarea durabild. Barierele necomerciale si regle-
mentarea se numdrd printre cele mai importante subiecte care
vor fi tratate in cursul negocierilor.

5.4  Liberalizarea comertului cu marfuri si servicii intre cele
doud piarti ar putea duce la cresterea traficului comercial
bilateral cu 20 %. In plus, s-a estimat ci, la sapte ani dupi
intrarea in vigoare a unui acord cu aceste caracteristici, UE ar
obtine un castig in materie de venituri reale de 11,6 miliarde de
euro, in vreme ce Canada ar obtine 8,2 miliarde. PAni in anul
2014, exporturile totale ale UE in Canada ar creste cu 24,3 %
(adicd 17 miliarde de euro), in timp ce exporturile canadiene ar
creste cu 20,6 % (adici 8,6 miliarde de euro).

5.5  Studiul sugereazd cd existd posibilititi de extindere a
cooperdrii prin colaborarea in materie de stiintd si tehnologie,
printr-o agendd comund de cercetare, in principal in domenii
strategice cum ar fi energia si mediul, cirbunele curat si captarea
si stocarea dioxidului de carbon, bioenergia, productia si retelele
inteligente de energie electrici.
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5.6  Alte domenii in care s-ar putea stabili o cooperare mai
stransad in cadrul acordului ar fi securitatea, chestiunile legate de
securitatea sociald, un sistem de cooperare pentru echivalarea
calificarilor §i cooperarea in cadrul Organizatiei de Pescuit in
Atlanticul de Nord-Vest, printre altele.

5.7  Din punct de vedere comercial, aspectele tarifare nu par
sd constituie o sursd de probleme in cadrul negocierilor. Un
aspect-cheie in cadrul negocierilor va fi armonizarea legislativa,
dat fiind ci orientarea economiei citre servicii si citre investitiile
strdine conferd cadrului de reglementare o importantd mai mare
decat oricand. Totusi, sistemul competentelor legislative
impdrtite intre statul federal, provincii si teritorii ar putea
constitui un obstacol in calea negocierilor privind acordul in
acest domeniu.

5.8  Din acest motiv, provinciilor li s-a acordat, in mod
exceptional, dreptul de a participa direct la procesul de
negociere, UE fiind in favoarea implicirii acestora. Responsabilul
cu negocierile este reprezentantul guvernului federal, insd este
posibil sd apard divergente in domeniile de competentd partajati
sau exclusivi, atat intre provincii, cat si intre acestea si guvernul

federal.

5.9 Canada nu dispune de o veritabild piatd unicd. Atat
guvernul federal, cat si provinciile recunosc necesitatea credrii
unei piete interne insd, deocamdatd, existd doar o puternicd
vointd politicd. Cu toate acestea, criza economicd mondiald
stimuleazd Canada si incheie cit mai curdnd posibil un acord
care sd 1i permitd sd-si diversifice pietele externe dincolo de
SUA.

510 In ce priveste sectoarele mai sensibile, industria auto-
mobilelor este principala sursd de tensiuni comerciale intre UE
si Canada. Dimpotrivi, relatile sunt bune in domeniul
pescuitului, care nu va constitui o temd majord in cadrul nego-
cierilor. In materie de energie, UE doreste si-si diversifice
furnizorii i analizeazd posibilitatea incheierii unui acord
special privind energia, insi deocamdati nu este decit o
propunere. Alte sectoare in care intreprinderile europene
intampind dificultdti atunci cind isi desfisoard activitatea in
Canada sunt sectorul transportului aerian, sectorul bancar si
achizitiile publice. UE si Canada au vederi diferite si asupra
indicatiilor geografice si a aspectelor agricole.

5.11 Din punctul de vedere al mediului, guvernul federal si
guvernele provinciale mai trebuie incd si dezvolte o pozitie
comund in ce priveste aspectele de mediu, in special emisiile
de gaze cu efect de serd. Provinciile se situeazd pe pozitii
diferite: in timp de Quebec, Ontario, Columbia Britanica si
Manitoba fac parte din Initiativa occidentald privind clima si
au adoptat mdsuri de atenuare a schimbdrilor climatice si de
adaptare la acestea, Alberta si Terra Nova, ale cdror economii
sunt puternic dependente de productia de petrol, nu subscriu la
aceastd initiativd. Acest aspect rimdne nerezolvat si este putin

probabil ca negocierile pe acest subiect sd ducd la incheierea
unui acord obligatoriu in acest domeniu; nu ar trebui adoptate,
in niciun caz, pozitii care si creeze conditii dezavantajoase
pentru competitivitatea intreprinderilor europene. Cu toate
acestea, Canada s-a angajat sd investeascd in tehnologiile nepo-
luante de productie a energiei si sd stabileascd o cooperare
bilaterald in ce priveste strategia pentru energia nucleara.

6. Pozitiile societdtii civile fatd de acordul UE-Canada
6.1 Angajatorii

6.1.1  Angajatorii europeni (BUSINESSEUROPE) solicit:
eliminarea barierelor tarifare si netarifare, fird a se exclude
nicio pozitie tarifard; un acces mult mai ugor la achizitiile
publice de la toate nivelurile (national si subnational); o
protectie sporitd a proprietdtii intelectuale (inclusiv protectia
denumirilor de origine, in special in cazul bauturilor alcoolice);
un mecanism de solutionare a litigiilor; o mobilitate profe-
sionald sporitd, inclusiv recunoasterea reciprocd a calificirilor
lucrdtorilor din intreprinderi si in cazul anumitor profesii
(asistenti medicali, avocati etc.).

6.1.2  Acordul deschide noi posibilititi de schimburi
comerciale intre doi parteneri care au niveluri asemdnitoare
de dezvoltare si abordiri comparabile in domeniul politicii
comerciale. Prosperitatea este strns legatd de o politicd
economicd bazati pe liberalizarea comerciald si pe atragerea
investitiilor strdine directe. In prezent, mentinerea pietelor
deschise este mai importantd ca niciodatd, dat fiind cd aceasta
constituie un important stimul pentru concurentd, inovare si
crestere economica.

6.1.3  Mediul de afaceri crede cd regulile comerciale multila-
terale ar trebui sd prevaleze in reglementarea comertului inter-
national, insd considerd, de asemenea, ci se poate merge mai
departe, prin acorduri bilaterale mai ambitioase care sd permitd
progrese mai rapide cidtre eliminarea barierelor din calea
comertului, in special barierele netarifare, comertul cu servicii
si investitiile.

6.1.4  Un acord ambitios si aprofundat intre UE si Canada ar
avea un impact favorabil asupra consolidarii relatiilor economice
dintre cele doud parti, relatii care s-au intensificat in ultimii ani,
nu numai prin exporturi, ci §i prin operatiuni mai complexe in
sectorul serviciilor §i prin infiintarea de intreprinderi.

6.1.5 Acordul va constitui un stimul pentru cresterea
fluxurilor economice si comerciale bilaterale. Negocierile
trebuie sd ducd la crearea de oportunitdti de afaceri in
sectoare in care intreprinderile si-au dovedit pe deplin capa-
citatea de a concura pe piata globald, cum ar fi energia (in
special segmentul energiei din surse regenerabile), gestionarea
infrastructurilor, serviciile financiare, constructiile, serviciile si
tehnologiile de mediu sau telecomunicatiile.
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6.1.6  Obiectivul general este crearea mai multor oportunitdti
cu mai putine bariere sau, cu alte cuvinte, oferirea de noi opor-
tunitdti de afaceri intreprinderilor, prin eliminarea obstacolelor
din calea exportului de bunuri, servicii §i capitaluri.

6.1.7  Acordul va contribui in mod decisiv la o mai buni
integrare intre economiile Uniunii Europene si Canadei, faci-
litind redresarea economicd a ambelor pirti in aceastd
perioadd de crizd, prin cresterea fluxurilor comerciale si a inves-
titiilor.

6.1.8  Comertul international poate si trebuie sd joace un rol-
cheie ca fortd motrice a cresterii si dezvoltarii la nivel mondial;
de aceea, politica comerciald, prin deschiderea pietelor, trebuie
sd constituie o parte importantd a politicii economice a UE.

6.2 Sindicatele

6.2.1  Sindicatele europene (EPSU, CES, CSI) au formulat
recomanddri privind drepturile lucrdtorilor si respectarea
conventiilor fundamentale de munca ale OIM nr. 98 (negocierile
colective), nr. 138 (virsta minimd), nr. 94 (clauzele sociale in
contractele de achizitii publice) si nr. 29 (munca fortatd),
precum si alte aspecte ale muncii decente. Ele solicitd ca
ambele parti sd publice rapoarte periodice cu privire la
progresele realizate in punerea in aplicare a angajamentelor
mentionate. in acest sens, ele amintesc ci Congresul Canadian
al Muncii depune adesea reclamatii pe langd OIM cu privire la
nerespectarea conventiilor de muncd in Canada la nivelul
provinciilor. In realitate, desi legile federale garanteazi dreptul
lucritorilor de a se afilia la sindicate, diferite sisteme juridice din
provincii impun restrictii asupra drepturilor sindicale in intreaga
tard, atrdgandu-si astfel critici din partea OIM.

6.2.2  De asemenea, ambele parti trebuie si se angajeze si
respecte liniile directoare ale OCDE privind intreprinderile
nationale si Declaratia tripartiti a OIM privind intreprinderile
multinationale si politica sociald, precum si si nu reducd stan-
dardele de muncd in vederea atragerii investitiilor strdine.

6.2.3  Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES) ar dori ca
acordul si contind un capitol solid dedicat dezvoltirii durabile,
incluzdnd un mecanism obligatoriu care sd garanteze aplicarea
conventiilor fundamentale in materie de munca.

6.2.4  Pe de altd parte, EPSU solicitd ca acordul sd protejeze
serviciile publice actuale si viitoare, motiv pentru care ar trebui
garantatd reglementarea nationald.

6.2.5  Cat priveste sindicatele canadiene, Congresul Canadian
al Muncii sprijind cu tirie utilizarea achizitiilor publice in scopul

realizdrii obiectivelor sociale, de mediu si de dezvoltare
economicd si, prin urmare, respinge deschiderea pietei achizi-
tiilor publice pentru intreprinderile de stat (,Crown Corpo-
rations”) si autorititile subfederale.

6.2.6  Congresul Canadian al Muncii este, de asemenea, foarte
preocupat de faptul cd posibilele diferente de interese dintre
investitori si stat ar putea ameninta serviciile publice si regle-
mentdrile interne, precum si de impactul protectiei excesive a
proprietdtii intelectuale, in special asupra preturilor produselor
farmaceutice.

6.2.7  Trebuie sd existe un mecanism obligatoriu prin care
organizatiile angajatorilor si lucrdtorilor din ambele parti si
poatd solicita actiuni din partea guvernelor.

6.2.8  Se solicitd infiintarea unui forum al comertului si al
dezvoltarii durabile, in vederea consultdrii lucrdtorilor, angaja-
torilor si celorlalte organizatii ale societitii civile, in mod echi-
librat. In prezent, organizatiile sindicale sustin ci procesul
consultativ inclind cdtre sustinerea punctului de vedere al intre-
prinderilor.

6.2.9  De asemenea, sindicatele solicitd includerea unor clauze
solide care sd garanteze respectarea acordurilor multilaterale
privind mediul, inclusiv Protocolul de la Kyoto. In acelasi
capitol, considerd cd ar trebui inclusd respectarea conventiilor
privind drepturile omului, inclusiv drepturile politice si civile,
deoarece acestea sunt foarte importante pentru dimensiunea
sociald a dezvoltdrii durabile.

6.3 Activitati diverse

6.3.1  Sectorul agricol solicitd ca negociatorii UE si tind
seama de produsele sensibile din acest domeniu. In ce priveste
regulile de origine, recomanda sd se ia drept model acordul cu
Coreea de Sud. Sectorul produselor lactate este esential si se
sperd ca acordul sd creeze noi oportunititi de piatd pentru
producitorii europeni. In sectorul cirnii, interesele UE sunt
defensive: se solicitd cote pentru carnea de porc si de pui,
pentru oud si pentru produsele din oud. In ce priveste cerealele,
in special graul, sectorul are interese foarte ofensive, opunandu-
se cresterii cotei Canadei. De asemenea, ar fi de dorit ca
guvernul canadian sd informeze Organizatia Mondiald a
Comertului cu privire la legislatia care ar putea crea obstacole
in calea comertului, astfel incat Comitetul privind barierele
tehnice in calea comertului si poatd analiza compatibilitatea
acesteia — cum este cazul legii canadiene C-32 privind ingre-
dientele produselor din tutun.
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6.3.2 in ce priveste educatia si formarea, CESE aminteste cid
posibilitatea de cooperare intre UE si Canada in acest domeniu
era deja mentionatd in declaratia comund din noiembrie 1990.
in anul 2006, UE si Canada au extins acordul la domeniul
invatdmantului superior, al formdrii si al tineretului, pentru
perioada 2006-2013. Este vorba, asadar, de primul acord
bilateral incheiat de UE care mentioneazd cooperarea in
favoarea tinerilor, in afara invdtimantului superior. Totusi, se
pare cd acest acord nu a fost dotat cu o finantare adecvati.
CESE solicitd ca aceste masuri s fie finantate corespunzitor si
sd se acorde, de asemenea, asistentd financiard numerosilor
asistenti sociali care lucreazd cu copii si tineri in UE si care ar
fi dispusi sd participe la schimburi de experientd si la activititi
comune cu organizatii similare din Canada.

7. Pozitia Comitetului Economic si Social European cu
privire la Acordul economic si comercial cuprinzitor

7.1  CESE sprijind intensificarea si liberalizarea schimburilor
comerciale i, in acest sens, salutd lansarea negocierilor in
vederea incheierii acordului UE-Canada; cu toate acestea,
regretd esecul Rundei de la Doha, amintind preferinta sa
pentru abordarea multilaterald si respingerea protectionismului
comercial.

7.2 CESE sprijind orice misurd menitd sd solutioneze putinii
factori de frictiune care mai existd incd in chestiunile bilaterale
(accesul la zona arcticd, vizele, comertul cu produse derivate din
focd) si reaminteste importanta acestui acord pentru stimularea
schimburilor comerciale ale UE cu intreaga regiune nord-
americani, in cadrul NAFTA. In acest context, recomandi si

Bruxelles, 16 septembrie 2010

se garanteze cd Parlamentul European monitorizeazd in mod
adecvat toate etapele de negociere a acordului, facilitindu-se
astfel aprobarea finald de citre aceastd institutie.

7.3 CESE salutd excelentele relatii existente intre UE si
Canada si incurajeazd ambele pdrti sd utilizeze aceste relatii
pentru a consolida aliantele multilaterale in domeniul politic,
in special in ce priveste actiunile ferme §i masurile concrete in
vederea redresdrii economice mondiale, precum si neproliferarea
armelor nucleare, schimbdrile climatice sau gestionarea comund
a crizelor (misiuni de pace, dezastre naturale).

7.4  CESE este un ferm sustinitor al modelului european de
dialog social si civil. De aceea, insistd asupra necesitdtii ca
partenerii sociali si societatea civildi organizatd si-si poatd
exprima punctele de vedere, si se implice si sd participe la
procesul de negociere a acordului si la punerea in aplicare ulte-
rioard a acestuia.

7.5  CESE considerd cd viitorul acord ar trebui si prevadd
infiintarea unui Comitet consultativ mixt UE-Canada, format
din reprezentanti ai societdtii civile organizate, a carui functie
sd fie aceea de a promova dialogul si cooperarea in ce priveste
aspectele economice, sociale si de mediu ale relatiilor dintre UE
si Canada, care pot apdrea in cursul punerii in aplicare a
acordului. Dati fiind inexistenta unui organism institutional
omolog care sd reprezinte societatea civild organizatd din
Canada, CESE propune si se examineze, impreund cu organi-
zatiile societdtii civile canadiene, cel mai bun mod de definire a
participdrii la acest comitet.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia persoanelor cu handicap in tirile
mediteraneene partenere (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 48/17)

Raportor: dl Meelis JOOST

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Situatia persoanelor cu handicap in tdrile mediteraneene partenere.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 3 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate de voturi.

1. Concluzii

1.1 CESE salutd faptul cd numeroase state partenere din
spatiul mediteraneean au ratificat Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap si au creat astfel o
bazd pentru imbundtitirea calitdtii vietii acestora.

1.2 CESE atrage atentia asupra faptului cd organizatiile
societdtii civile care reprezintd persoanele cu handicap in
statele partenere din spatiul mediteraneean ar trebui implicate
intr-un mod mai eficient decat pand acum in colaborarea din
cadrul Parteneriatului euromediteraneean. Participarea activd a
acestor organizatii la dezvoltarea societdtii civile este condi-
tionatd de asigurarea finantdrii acestora.

1.3 CESE solicitd statelor partenere din spatiul mediteraneean
sd promoveze abordarea ,Design pentru toti” (Design for All) in
organizarea mediului de viatd, deoarece un mediu fird obstacole
si usor de utilizat contribuie si la dezvoltarea potentialului
turistic.

1.4  CESE solicitd Comisiei Europene si se asigure cd
mijloacele de finantare pentru statele partenere din spatiul medi-
teraneean sunt accesibile si asociatiilor pentru persoane cu
handicap din sfera societdtii civile, precum si cd prin utilizarea
mijloacelor din programele Politicii europene de vecindtate nu
sunt puse piedici suplimentare in calea participarii egale a
persoanelor cu handicap la viata sociald.

1.5 Avand in vedere contextul cultural al statelor partenere
din spatiul mediteraneean si apreciind ceea ce s-a realizat prin
modelul actiunilor caritabile pentru imbundtatirea calitdtii vietii
persoanelor cu handicap, CESE le solicitd partilor implicate sa se
indrepte acum in directia unei aborddri bazate pe drepturi, astfel
incdt societatea sd-si asume responsabilitatea in ceea ce priveste
bundstarea persoanelor cu handicap si mijloacele zilnice de

existentd ale acestora si si creeze un mediu si servicii care si
raspundd necesitdtilor tuturor utilizatorilor. O astfel de abordare
este in concordantd cu Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap.

1.6  Statele din spatiul mediteraneean ar trebui sd puni un
accent mai puternic pe metode de educatie adecvate persoanelor
cu handicap, pentru a crea astfel locuri de munca de calitate si
pentru a asigura forta de muncd care indeplineste ceringele
pietei. Pe langd aceasta, ele ar trebui sd atenueze consecintele
negative ale exodului rural, care constau in scidderea nivelului de
ocupare a fortei de muncd si in fluxuri de migratie.

1.7 Plecand de la constatarea doveditd statistic, care atestd cd
persoanele cu handicap reprezinti minimum 10% din
populatie, in statele partenere din spatiul mediteraneean triiesc
probabil in jur de 25 de milioane de persoane cu handicap.
CESE apeleazd la factorii de decizie din spatiul mediteraneean,
solicitandu-le s depund eforturi in vederea credrii unei egalitdti
a sanselor si sd promoveze, printre altele, insertia persoanelor cu
handicap pe piata fortei de munca.

1.8  Statele partenere din spatiul mediteraneean trebuie
implicate in cit mai multe dintre initiativele care au rolul de
a imbundtati coeziunea statelor de pe ambele maluri ale Mrii
Mediterane, printre altele anii tematici europeni ('), capitala
culturald europeand desemnatd anual si cea mai recentd
initiativd, selectarea in fiecare an a unei capitale europene a
accesibilitdtii universale ().

2. Introducere

2.1  Comitetul Economic si Social European a analizat in
cadrul unor avize anterioare dezvoltarea sociald in tdrile medi-
teraneene partenere.

() 2010 este Anul european de luptd impotriva sdrdciei si excluziunii
sociale.
() JO C 354, 28.12.2010, p. 8.
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2.2 Comitetul a decis elaborarea acestui aviz din proprie
initiativd pentru a sensibiliza mai mult societatea cu privire la
situatia persoanelor cu handicap si pentru a contribui la imbu-
ndtitirea situatiei acestora. Domeniul social trece in prezent
printr-o fazd de dezvoltare decisivd, cu mari provociri la nivel
mondial.

2.3 Procesul de la Barcelona, initiat in 1995, a reprezentat
un nou avant pentru relatiile dintre UE si vecinii sdi din spatiul
mediteraneean (°) si a marcat calea spre crearea unei zone de
pace si de prosperitate economici in regiune. Insi, la cinci-
sprezece ani dupd adoptarea Declaratiei de la Barcelona, se
observd doar progrese modeste.

2.4 Initiativa demaratd in anul 2008 privind Uniunea pentru
Mediterana a conferit noi impulsuri colaborarii, care pot fi
utilizate de partenerii din spatiul mediteraneean in vederea
unei dezvoltdri echilibrate a regiunii. O deosebitd importantd
ar putea fi acordatdi in acest context evolutiei intereselor
sociale, care cuprinde si imbundtitirea situatiei persoanelor cu

handicap.

2.5  In cadrul acordului de parteneriat, Comisia Europeand ar
putea sd acorde o mai mare importantd aspectelor legate de
dezvoltarea sectorului social §i sd atragd atentia intr-un mod
mai explicit asupra necesitdtii urgente de a ameliora coeziunea
sociald.

2.6 In octombrie 2002, in Liban, a fost proclamat Deceniul
arab pentru persoanele cu handicap, care se va incheia in 2012.
La lansarea acestui eveniment au participat noudsprezece state
arabe si reprezentantii a peste o sutd de asociatii arabe pentru
persoane cu handicap din sfera societdtii civile. Declaratia
adoptatd cu aceastd ocazie a fost rezultatul unui indelungat
proces de consultare intre ministrii afacerilor sociale din
statele participante.

2.7 Multe dintre tirile spatiului mediteraneean au ratificat
Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap (%), ale
cdrei obiective sunt garantarea drepturilor persoanelor cu
handicap si imbundtdtirea vietii acestora. Procesul de ratificare
a Conventiei este corelat, in contextul UE, cu proiectul unei
directive impotriva discrimindrii, in privinta cdreia CESE s-a
pronuntat in cadrul unui aviz. Directiva, care are rolul de a
combate discriminarea in diversele sfere ale vietii, nu a fost
incd adoptatd, insd acest proces este in derulare; astfel,
Uniunea Europeand se indreaptd cu pasi mari spre protectia
juridicd a persoanelor cu handicap.

(}) La momentul actual, Uniunea pentru Mediterana cuprinde cele 27 de
state membre ale Uniunii Europene si urmdtoarele tiri din spatiul
mediteraneean: Algeria, Maroc, Tunisia, Turcia, Egipt, Israel, Auto-
ritatea Nationald Palestiniand, Siria, Liban, lordania, Croatia, Albania,
Muntenegru, Bosnia si Herfegovina, Monaco, Mauritania si Libia (ca
tard cu statut de observator).

(* http:/[www.un.org/disabilities

2.8 Colaborarea in materie de dezvoltare a resurselor umane
a prezentat rezultate pozitive. Indexul dezvoltdrii umane a
crescut de la 0,694, in anul 1995, la 0,736, in anul 2007 (%)
Deoarece criza actuald are efecte negative asupra acestei
dezvoltdri, egalitatea de sanse trebuie sd ocupe un loc deosebit
de important in dezvoltarea sociald si economicd a tdrilor medi-
teraneene partenere.

2.9 In statele partenere din spatiul mediteraneean, situatia in
ceea ce priveste drepturile si calitatea vietii persoanelor cu
handicap diferd de la tard la tard. Scopul acestui aviz este de
a atrage atentia statelor asupra necesititii de a imbundtati
situatia persoanelor cu handicap si eficienta organizatiilor
societdtii civile care activeazd in acest domeniu, precum si de
a implica intr-un mod mai activ decit pand acum reprezentantii
acestor organizatii in colaborarea periodicd dintre UE si tdrile
partenere din spatiul mediteraneean in ceea ce priveste
societatea civild. Exemplele unor state, precum si referintele la
studiile efectuate in aceste state si la datele adunate releva faptul
cd acestea se ocupd serios de integrarea persoanelor cu handicap
si cd au fdcut progrese in directia sporirii coeziunii sociale.

3. Integrarea sociald si egalitatea de sanse

3.1  Procesul de la Barcelona (1995) se bazeazi pe intentia de
a creste nivelul de armonizare a dezvoltdrilor socioeconomice
de-o parte si de alta a Marii Mediterane. In acest context, nu s-
au avut insd in vedere necesitdtile specifice ale diverselor grupuri
de persoane. Politica de coeziune a Uniunii Europene a aritat cd
promovarea egalitdtii de sanse pentru grupurile vulnerabile,
precum si imbundtdtirea coeziunii sociale sunt in beneficiul
intregii societati.

3.2 in contextul credrii unei zone de liber schimb comune,
este deosebit de important ca mediul de viatd si mijloacele de
existentd ale persoanelor cu handicap si fie aliniate tot mai mult
la practicile uzuale in UE. Pentru a se ajunge aici, trebuie ca
persoanele cu handicap si fie implicate mai eficient in procesele
decizionale de la nivel national, regional si local.

3.3 Un sistem educational favorabil incluziunii, politica de
ocupare a fortei de muncd, dezvoltarea regionald echilibratd si
participarea la procesele decizionale contribuie la reducerea
siriciei. In plus, toate acestea cresc atractivitatea ;érilor
partenere din spatiul mediteraneean ca loc de resedintd si de
muncd i frineazd, astfel, emigrarea. in concluzie, integrarea
sociali imbunititeste mobilitatea persoanelor. In multe tiri
partenere din spatiul mediteraneean, copiii cu handicap nu
beneficiazd de accesul necesar la educatie, astfel incat accesul
pe piata fortei de muncd cu posibilititile aferente le este, in
mare parte, restrictionat atunci cind ajung la varsta activi.

(>} Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
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3.4 In majoritatea scolilor din tarile mediteraneene partenere
lipsesc posibilitatile de studiu pentru copiii cu handicap. Circa
jumdtate dintre copiii cu handicap triiesc separati de familiile
lor in centre de ingrijire. Persoanele cu handicap nu-si pot
exercita dreptul de participare pe piata fortei de munci, desi
in tdrile partenere au fost emise legi speciale care prevad
obligatia de a-i sprijini §i de a le asigura oportunititi de
insertie pe piata fortei de muncd. Un studiu efectuat in 2003
de citre Asociatia libanezd pentru persoane cu handicap fizic
(Lebanese Physically Handicapped Union - LPHU) evidentiaza faptul
cd institutiile care primesc cea mai mare parte a fondurilor
publice destinate persoanelor cu handicap nu le oferd acestor
persoane educatia necesard pentru a putea intra pe piata fortei
de munci.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap din spatiul
euromediteraneean

3.5 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap a fost ratificatdi de urmdtoarele state terte care fac
parte din Parteneriatul euromediteraneean: Algeria, Bosnia si
Hertegovina, Maroc, Tunisia, Turcia, Egipt, Siria, lordania,
Croatia si Muntenegru. Ea nu a fost ratificatd pand in prezent
de Israel, Autoritatea Nationald Palestiniand, Liban, Albania,
Mauritania, Monaco si Libia, tard cu statut de observator. De
asemenea, cateva state membre ale Uniunii Europene nu au
ratificat incd aceastd Conventie.

3.6 Articolele Conventiei garanteazd persoanelor cu handicap
protectia impotriva discrimindrii in toate sferele vietii: mediul
profesional si accesul in mijloace de transport, cladiri publice si
locuinte. In Conventie se atrage in mod deosebit atentia asupra
faptului c, atdt in mediul urban, cat si in cel rural, trebuie si fie
asigurate servicii corespunzitoare si o protectie sociald adecvata.

3.7 In Conventie se acordd o deosebitd importanti accesului
la educatie, dreptului la libera alegere a domiciliului, dreptului la
o viatd de familie si de a participa la viata politicd. In mai multe
capitole este dezbitutd si situatia femeilor si copiilor cu
handicap, doud grupuri care au o mare importantd pentru
imbundtitirea coeziunii sociale in cadrul colabordrii dintre UE
si spatiul mediteraneean.

3.8 Textul propriu-zis al Conventiei este completat de o
anexd care contine un protocol cu caracter neobligatoriu. Prin
acesta, statele care au semnat si ratificat Conventia se angajeazd
sd infiinteze un observator care si monitorizeze respectarea
Conventiei. In acelasi timp, statele participante isi asumd, prin
ratificare, obligatia de a raporta Natiunilor Unite in ce mdsurd
situatia persoanelor cu handicap corespunde dispozitiilor din
cadrul Conventiei.

3.9  Ratificarea Conventiei este primul pas pe lungul drum
spre schimbarea comportamentului societdtii fatd de persoanele
cu handicap si mediul de viatd al acestora, atdt in statele
membre ale Uniunii Europene, cit si in statele partenere din
spatiul mediteraneean. In prezent, situatia sociald si economici a
anumitor categorii ale populatiei din statele sud-mediteraneene,
printre care se numdird si persoanele cu handicap, nu
corespunde cerintelor Conventiei.

Aspectul egalitdtii de sanse in dezvoltarea regionald

3.10  Cooperarea regionald intre statele partenere din spatiul
mediteraneean detine un rol important in imbundtdtirea vietii
cotidiene a persoanelor cu handicap. Accesibilitatea, difuzarea
informatiilor, crearea de servicii pentru persoane cu handicap si
derularea unor proiecte comune trebuie si devind mult mai
eficiente decat pand acum. Coeziunea regionald la nivel intern,
care se exprimd printr-o dezvoltare durabild a zonelor rurale,
precum si prin oferirea de servicii persoanelor cu handicap si in
afara zonelor urbane, creste competitivitatea tdrilor partenere
din spatiul mediteraneean.

3.11 Intelegerea reciprocd, care include si toleranta intre
diversele categorii ale populatiei si combaterea discrimindrii, ar
trebui sd caracterizeze relatiile dintre tdrile mediteraneene
partenere, precum si relatiile din cadrul Parteneriatului eurome-
diteraneean.

3.12  Vulnerabilitatea sociald a regiunilor rurale din spatiul
mediteraneean se manifestd sub forma siriciei, somajului,
infrastructurii deficitare, degradarii solului si printr-un exod
continuu. Statele trebuie sd depund eforturi maxime pentru a
opri aceastd evolutie negativa.

Organizatiile societatii civile care reprezintd persoanele cu handicap si
rolul acestora in societate

3.13  In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene
existd organizatii-umbreld care reunesc diverse asociatii pentru
persoane cu handicap. Prezenta unor organizatii-umbreld pentru
persoanele cu handicap ajutd diferitele grupuri de persoane cu
handicap sd inteleagd mai bine necesititile celorlalte grupuri si
sd se exprime printr-o singurd voce in cadrul elabordrii poli-
ticilor. Tn statele partenere din spatiul mediteraneean ar trebui
sprijinite infiintarea si consolidarea organizatiilor-umbreld
pentru persoane cu handicap.

3.14 In urmitoarele state partenere din spatiul medite-
raneean au fost constituite organizatii-umbreld pentru
persoane cu diverse tipuri de handicap: Maroc, lordania,
Tunisia, Egipt.
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3.15  Handicap International a initiat un concurs pentru orga-
nizatii nonprofit in vederea integrarii persoanelor cu handicap
in activitatile acestora.

Tunisia si Iordania au fost cooptate in Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Ca partener al PNUD in
lordania, a fost infiintatd organizatia Al Hussein Society for the
Habilitation and Rehabilitation of the Physically Challenged,
destinatd persoanelor cu handicap fizic. Obiectivul este acela
de a facilita accesul persoanelor cu handicap la posibilititile
tehnologiei informationale, prin amenajarea unor laboratoare
informatice echipate cu programe speciale pentru calculator,
printre altele aplicatii grafice, si prin organizarea unor cursuri
de informatica.

3.16  Organizatia-umbreld internationald pentru persoane cu
handicap Disabled Peoples International (DPI) confirmi pe site-ul
sdu internet cd organizatia este pe cale de a incorpora in reteaua
sa 0 a sasea macroregiune, care cuprinde tdrile arabe. Conform
declaragiilor organizatiei, zece state si-au exprimat deja intentia
de aderare, iar lucrdrile premergitoare vor fi finalizate in
decursul a doud pand la trei luni.

4. Cresterea calititii vietii persoanelor cu handicap prin
asocierea actiunilor caritabile cu o abordare bazatd pe
drepturi

41 Dat fiind contextul cultural in spatiul mediteraneean,
interactiunea cu persoanele cu handicap si rolul atribuit
acestora in societate sunt puternic marcate de credintd. Diferitele
explicatii pentru cauzele unui handicap ar trebui inlocuite prin
informatii fundamentate stiintific, ceea ce ar fi in serviciul unei
aborddri bazate pe drepturi a problematicii persoanelor cu
handicap. In tdrile partenere din spatiul mediteraneean,
atitudinea societdtii fatd de persoanele cu handicap din nastere
si fatd de cele cu handicap dobandit tinde sd difere, persoanele
afectate din nastere de un handicap vizibil avand cel mai mult
de suferit. Din acest motiv este foarte importantd informarea
societdtii cu privire la diferitele tipuri de handicap, atrigand
atentia asupra competentelor si abilititilor persoanelor cu
handicap.

42  in Maroc, de exemplu, aproximativ 25 % dintre familii
sunt afectate de imaginea nefavorabild asociatd unui handicap.
Prezenta unui handicap vizibil ingreuneazi in mod considerabil
accesul la servicii. Rolul important al religiei si al familiei in
Maroc reprezintd cauza pentru raspandirea in societate a unei
mentalitdti bazate pe caritate. Insd numai principiul nobil de a
sprijini persoanele care au nevoie de ajutor nu este suficient
pentru a asigura faptul cd persoanele cu diverse handicapuri
sau boli cronice isi pot gestiona viata.

43  Pe langd imbunititirea calitdtii vietii persoanelor cu
handicap prin actiuni caritabile, s-ar putea asigura si o imbuna-
titire continud a serviciilor oferite si a mediului de viata.

Asociatiile pentru persoane cu handicap si alte organizatii ale
societdtii civile implicate din punct de vedere social ar putea, cu
un sprijin concomitent din partea societdtii, si completeze cu
succes actiunile caritabile printr-un model bazat pe drepturi.
Persoanele cu handicap trebuie implicate in procesele deci-
zionale care vizeazd dezvoltarea sistemului social. In Maroc se
observd, de exemplu, tendinta de a inlocui modelul fondat pe
actiuni caritabile printr-o abordare bazati mai mult pe drepturi.

4.4 Ca exemple pentru o astfel de abordare intr-una dintre
tarile partenere din spatiul mediteraneean, unde statul sau o
institutie locald a implementat modelul amintit, pot fi
mentionate proiectele organizatiei Handicap International (HI)
din Maroc. Handicap International este o organizatie neguverna-
mentald care activeazd in Maroc din 1993. Un sondaj efectuat
in 2004 si cofinantat de Ministerul Afacerilor Sociale, privind
situatia persoanelor cu handicap, printre altele si cea a copiilor
cu handicap si a familiilor acestora, a aritat cd 70 % dintre
persoanele cu handicap nu au acces la educatie si cd numai
30 % dintre copiii cu handicap beneficiazd de scolarizare. S-a
constatat ci problema centrald este lipsa serviciilor sociale si
lipsa specialistilor, precum si faptul cd excluziunea din
educatia scolard are ca rezultat, in 50 % dintre cazuri, o
atitudine negativi a societitii fatd de copiii cu handicap. In
urma concluziilor studiului, au fost emise urmitoarele reco-
mandari:

— Societatea in ansamblu trebuie sd isi schimbe comporta-
mentul fatd de persoanele cu handicap.

— Pentru perioada 2006-2011 a fost elaboratdi o strategie
guvernamentald care cuprinde atdt Marocul, cat si Tunisia,
si care are ca obiectiv extinderea gamei de servicii in regiune
prin crearea unei retele intre centrele locale pentru persoane
cu handicap. In Maroc existd in prezent circa 100 de
asociatii care se implicd in favoarea persoanelor cu handicap.

— Punctul central al strategiei a fost instruirea furnizorilor de
servicii (de exemplu, crearea unei retele de fizioterapeuti, in
colaborare cu Ministerul Sinatatii).

— Toate grupurile de interese prezente la fata locului trebuie
implicate in activitatea retelei destinate persoanelor cu
handicap.

— Pe langd extinderea mdsurilor de reabilitare medicald, trebuie
depuse mai multe eforturi in directia rdspandirii la nivel
local, cat mai aproape de comunitate (community-based) a
cunostintelor relevante.
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4.5  Situatia copiilor cu handicap, respectiv a familiilor (din
tarile mediteraneene partenere) in care locuiesc persoane cu
handicap, trebuie avutd in vedere in mod deosebit. Persoanele
cu handicap si familiile care au grijd de acestea, inclusiv de
copiii handicapati, ar trebui sd participe direct la deciziile
privind noile servicii necesare si la amenajarea posibilitdtilor
de reabilitare adecvate si a altor servicii de acest gen. In
sistemul actual de protectie sociald si reabilitare, familia este
partenerul atat al administragiei locale si al reprezentantilor
autoritdtilor nationale, cat si al furnizorilor de servicii. Familia
propune servicii, participd la structurarea ofertei de servicii si
este un consilier valoros in toate chestiunile specifice
persoanelor cu handicap. In lipsa unei retele dezvoltate de
servicii se poate recurge la aplicarea modului de abordare
mentionat, pe baza unei reabilitiri aproape de comunitate
(community-based rehabilitation - CBR), si la implicarea grupurilor
informale de asistare a persoanelor cu handicap, precum si a
asociatiilor (persoanelor juridice) nonprofit care activeazd in
acest scop.

Dezvoltarea sociald si economicd si mdsurile de imbundtdtire a condi-
tiilor de viatd pentru persoanele cu handicap

4.6  Numai prin acordarea unei asistente sistematice si
continue, persoanele cu handicap pot si facd fatd cotidianului
si sd isi exercite drepturile. Avand in vedere faptul cd diferitele
niveluri de dezvoltare sociald si economicd a tdrilor medite-
raneene, precum si criza actuald oferd numai posibilitdti
limitate de creare a unor servicii, persoanele cu handicap
trebuie si participe direct si activ la identificarea solutiilor.

4.7 Integrarea sociald reuseste cel mai bine atunci cind se
asigurd posibilititi de angajare. In acest context, trebuie avute in
vedere atat facilitarea unei incadriri pe piata primard si deschisd
a fortei de muncd, precum si exercitarea unei activititi profe-
sionale protejate si subventionate. In Uniunea Europeand s-au
intreprins actiuni in vederea imbundtatirii situatiei ocupationale
a persoanelor cu handicap, prin mdasuri legislative si prin
aplicarea unor practici consacrate. Cu ocazia Anului european
al persoanelor cu handicap 2003, asociatiile partenerilor sociali
din UE au reconfirmat declaratia comund privind promovarea
ocupdrii fortei de muncd in randul persoanelor cu handicap.
Ideca centrald a acestei declaratii, care se axeazd nu pe
handicap, ci pe aptitudini, reprezintd un bun instrument
pentru demararea actiunilor necesare in vederea promovdrii
ocupdrii fortei de muncd in randul persoanelor cu handicap in
tarile partenere din spatiul mediteraneean, in special prin inter-
mediul intreprinderilor din domeniul economiei sociale.

4.8  Integrarea persoanelor cu handicap pe piata fortei de
muncd poate fi sustinutd in tdrile partenere din spatiul medite-
raneean si prin acordul incheiat in 1993 intre statele arabe cu
privire la promovarea angajdrii §i reabilitdrii persoanelor cu
handicap. Tn acest acord se subliniazi necesitatea de a
amenaja mediul de lucru intr-un mod mai accesibil si de a
permite persoanelor cu handicap o utilizare adecvatd a
mijloacelor de transport public. Se inainteazi, de asemenea,

propunerea de a introduce o cotd de locuri de muncd si
pentru persoanele cu handicap, o mdasurd rispanditd si in
unele dintre statele membre ale Uniunii Europene, in vederea
imbundtdtirii situatiei ocupdrii fortei de muncd in randul
persoanelor cu handicap.

4.9  Persoanele cu handicap doresc sd-si aducd contributia la
societate, insd pentru aceasta trebuie creat un mediu adecvat,
care si se bazeze pe o integrare completd in societate si pe
drepturi. Importantd este si sprijinirea activititii asociatiilor
pentru persoane cu handicap. Statul trebuie s se ingrijeasci
sistematic de cetdteni, inclusiv de cei cu handicap, care
formeazd cea mai slabd verigd a societtii.

410  De reguld, femeile participd in mod activ la punerea in
practici a mdsurilor pentru imbunititirea calititii vietii
persoanelor cu handicap, fie in mod privat, in familie, fie in
cadrul misurilor sociale. Rolul femeilor in indeplinirea acestor
sarcini este demn de apreciere. In acelasi timp, punerea in
practici a mdsurilor sociale nu trebuie si apese numai pe
umerii familiilor. In statele partenere din spatiul mediteraneean,
in familiile in care triiesc copii cu handicap, femeile, deci
mamele copiilor, sunt adesea cele care suportd cea mai mare
parte a solicitidrii pe care o implicd ingrijirea, situatie favorizatd
prin credintele religioase si particularititile culturale.

Situatia generald a femeilor cu copii, precum si a minoritdtilor
in tdrile partenere din spatiul mediteraneean este descrisd intr-un
raport din 2002 privind dezvoltarea umani in lumea arabi
(Arab Human Development Report). Acest raport sustine cd, in
anul 2000, circa 53 % dintre femei erau analfabete, o valoare
care se estimeazd cd nu va scddea sub 37 % pand in 2015.

411  Un bun exemplu de programe de protectie sociald din
spatiul mediteraneean sunt proiectele organizatiei Handicap Inter-
national (HI), care au fost derulate in Tunisia in vederea
dezvoltirii protectiei sociale si a solidaritatii si la care au
participat atdt specialisti incadrati intr-o retea de colaborare,
cat si utilizatorii finali, deci persoanele cu handicap si familiile
lor; in perioada 1998-2002 s-a derulat proiectul ,Prevenirea
handicapurilor la copii”, cu scopul de a imbunitdti calitatea
serviciilor oferite copiilor cu handicap prin instruirea specia-
listilor din domeniul reabilitdrii §i prin echiparea centrelor
specializate cu dotdrile necesare. In intervalul 1998-2003, in
cadrul unui proiect propriu, au fost amenajate doud clinici de
reabilitare, precum si un centru de reabilitare, au fost construite
un atelier tehnic auxiliar si doud ateliere tehnice de reparatie
mobile. Proiectul derulat de Handicap International in Maroc,
Algeria si Tunisia, intitulat ,Promovarea autodetermindrii
persoanelor cu handicap din Maghreb” (2004-2006), si-a
propus si stimuleze initiativele de la nivel local, pentru a
promova integrarea sociali a persoanelor cu handicap si
pentru a le da acestora mai multd incredere in fortele proprii
si mai multd demnitate. Si Ministerul Afacerilor Sociale din
Tunisia a participat la acest proiect alituri de diverse organizatii
pentru persoane cu handicap.
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412 Un exemplu de proiect reprezentativ derulat de
Uniunea Europeand intr-o tard partenerd din spatiul medite-
raneean, in vederea generdrii unei schimbiri de comportament
fatd de persoanele cu handicap, este programul pentru tineret
Euromed (EuroMed Youth Programme), care reprezintd un pilon
central al activititii Comisiei Europene in beneficiul tineretului,
in tdrile din lumea a treia. Este vorba despre unul dintre
programele regionale cuprinse in cel de-al treilea capitol al
Procesului de la Barcelona, care trateazd educatia informald si
dialogul intercultural in cele 27 de tiri partenere din cadrul
Euromed. In scurt timp, numirul statelor participante va
creste la 37. Programul pentru tineret Euromed reprezintd o
initiativd concretd in cadrul Parteneriatului euromediteraneean.
Mijloacele disponibile in cadrul acestei initiative pot fi utilizate
pentru a imbunatiti intelegerea reciprocd intre tinerii din statele
partenere din spatiul mediteraneean, pentru a accelera democra-
tizarea societdtii civile, pentru a dezvolta curajul civic al
persoanelor tinere si in special al femeilor tinere, pentru a
face mai bine auziti vocea organizatiilor de tineret, precum si
pentru a stimula schimbul de informatii si de experientd intre
organizatiile de tineret. O schimbare a comportamentului fatd
de persoanele cu handicap si fatd de persoanele cu boli cronice
poate fi generatd tocmai prin acest gen de masuri. Programul a
fost demarat in 1999 si poate fi privit ca o extensie a
programului pentru tineret derulat de Comisia Europeand in
aceastd regiune.

5. ,Design pentru toti” - crearea unui mediu fird
obstacole in spatiul mediteraneean

5.1 In tirile partenere din spatiul mediteraneean, structura
clidirilor §i transportul nu sunt incd adaptate la nevoile
persoanelor cu handicap. Nu trebuie uitat faptul cd de un
mediu fdrd obstacole si usor de utilizat pot profita, pe langd
persoanele cu handicap, si alte grupuri sociale, de exemplu
familiile cu copii, persoanele in varstd si persoanele care in
urma unei accidentdri au o mobilitate redusi pentru un
anumit timp.

5.2 ,Design pentru toti” inseamnd crearea unor produse si a
unui mediu de viatd de aga naturd, incat si permitd utilizarea
nelimitatd a acestora de citre toate persoanele, fird a fi necesard
o adaptare sau o solutie speciald. Proiectarea universald produce
efecte in corelatie cu alte obiective sociale si este parte inte-
grantd a unei solutii complete.

5.3  Principiile centrale ale conceptului, care trebuie avute in
vedere la configurarea mediului nostru de viatd, sunt urmai-
toarele:

— drepturi egale de utilizare pentru diversele categorii ale
populatiei;

— in cadrul conceptului se acordd un rol central chestiunii
drepturilor omului;

— utilizare facild/exploatare flexibili - modificirile pot fi
efectuate cu usurintd;

— simplu si intuitiv — se adapteazd la logica utilizatorului;

— informatii comprehensibile pentru utilizator;

— robustete — mediul creat este rezistent la distrugere si uzurd;

— mediul §i mijloacele ajutitoare nu necesitd un efort fizic
mare;

— mediul creat este spatios si adecvat pentru folosirea de citre
persoanele care utilizeazd diverse mijloace ajutitoare.

5.4  Pe langd configurarea mediului fizic, un rol deosebit de
important il joacd si atitudinea cetdtenilor. Siguranta traficului in
mediul urban depinde in mare masurd de atentia participantilor
la trafic fatd de ceilalti participanti. In crearea unui mediu fard
obstacole si usor de utilizat, actiunile de sensibilizare joacd un
rol extrem de important.

55 In unele dintre tirile mediteraneene partenere (printre
altele in Tordania, Maroc si Tunisia) au fost deja adoptate acte
legislative privind accesibilitatea spatiului public. In Conventia
Natiunilor Unite privind protejarea drepturilor persoanelor cu
handicap se stipuleazd in mod explicit cd nerespectarea princi-
piului accesibilititii pentru persoanele cu handicap este consi-
deratd a fi un act de discriminare. Accesul neingradit la un loc

de munci si siguranta acestuia sunt, de asemenea, esentiale.

5.6  Situatia transportului public pentru persoanele cu
handicap este mai favorabild acolo unde transportul feroviar a
fost sprijinit si modernizat. In Maroc, de exemplu, transportul
feroviar este bine dezvoltat, persoanele cu handicap pot utiliza
trenul atunci cand clddirile girilor si peroanele le permit accesul.

5.7  Ar trebui scoase in evidentd bunele exemple de proiecte
privind accesibilitatea transportului si de alte proiecte realizate
in tarile partenere din spatiul mediteraneean in cadrul initiativei
»Design pentru toti”.

5.8  In lordania, de exemplu, s-au luat masuri pentru ca regle-
mentdrile legale prin care li se asigurd persoanelor cu handicap
accesul in spatiul public si fie respectate si in viata cotidiana. In
acest scop, administratia orasului Amman, in colaborare cu
Consiliul pentru persoane cu handicap, a organizat audiente
pe parcursul a doud zile. Initiative similare in intreaga regiune
ar fi de dorit.
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Un mediu fard obstacole ca propulsor pentru sectorul turismului

5.9  Statele partenere ale Uniunii Europene din spatiul medi-
teraneean sunt vizitate anual de peste 40 de milioane de turisti.
Un mediu fird obstacole si aplicarea principiilor conceptului
,Design pentru toti” joacd un rol foarte important in sectorul
turismului. Confortul si accesul facil sunt factori importanti, de
care turistii tin seama atunci cind aleg o destinatie de vacantd.
Sunt preferate deci regiunile in care se depun deja eforturi
pentru un mediu fird obstacole.

510 La derularea proiectelor comune, §i anume la toate
proiectele finantate de citre UE, trebuie respectate principiile
conceptului ,Design pentru toti”. Importantd este si promovarea
accesibilititii  in  domeniul  transportului.  http://www.
euromedtransport.org

5.11 Raportul Consiliului Europei privind integrarea
completd prin utilizarea principiilor conceptului ,Design
pentru toti” contine o serie de exemple privind modul in care
pot fi utilizate avantajele unui mediu frd obstacole la integrarea
persoanelor cu handicap. Tarile partenere ale Uniunii Europene
din spatiul mediteraneean ar putea sd se inspire din acestea.

512  Concluzia cd un mediu fird obstacole, bazat pe prin-
cipiile conceptului ,Design pentru toti”, are efecte pozitive
asupra dezvoltdrii economice a societitii reprezintd pentru
factorii de decizie un argument important in favoarea implicrii
in crearea unui mediu adecvat pentru toti, inclusiv pentru
persoanele cu handicap.

513 Cand se recurge la conceptul ,Design pentru toti”
trebuie sd se tind seama de numeroasele obstacole cu care se
confruntd persoanele cu deficiente de auz si cele cu deficiente de
vedere. Obstacolele de acest fel trebuie inliturate, pentru a
asigura tuturor persoanelor drepturi egale in toate domeniile
vietii, In ceea ce priveste accesul la produse si servicii.

6. Intensificarea colaboririi dintre UE si tirile medite-
raneene partenere privind persoanele cu handicap

6.1  In toate tarile partenere din spatiul mediteraneean existd
reprezentante ale Uniunii Europene. Astfel este facilitatd fami-
liarizarea cu subiectele specifice fiecdrui domeniu si cu politica
Uniunii Europene. Reprezentantele trebuie si ofere un exemplu
de urmat printr-o atitudine deschisd fatd de asociatiile pentru
persoane cu handicap. In plus, trebuie avut in vedere ca cladirile
reprezentantelor UE deschise publicului si fie amenajate
conform principiilor conceptului ,Design pentru toti”.

6.2 Odatd cu Tratatul de la Amsterdam din 1999,
combaterea discrimindrii persoanelor cu handicap a devenit
pentru UE un subiect important. In prezent, se dezbate
Directiva UE impotriva discrimindrii, cu privire la care CESE a
emis un aviz (). Anul 2010 este Anul european de lupti
impotriva sdrdciei si excluziunii sociale; datd fiind situatia
sociald din tdrile spatiului mediteraneean, ar trebui si se
profite de aceastd ocazie pentru dezvoltarea colabordrii cu
aceste state. Societdtile civile si guvernele tarilor mediteraneene
partenere ar putea fi implicate mai mult in activitdtile din cadrul
anilor tematici.

6.3  Anii tematici europeni si alte initiative care servesc la
comunicarea cdtre publicul larg a priorititilor Uniunii
Europene ar putea fi utilizati de organizatiile societdtii civile
din tarile partenere din spatiul mediteraneean, care activeazd
in domeniul social si abordeazd aspecte privind drepturile
omului si combaterea discrimindrii, in cadrul actiunilor de sensi-
bilizare. Acestea au o mare importantd pentru generarea unei
schimbdri in comportamentul societdtii si pentru imbundtitirea
calitdtii vietii persoanelor cu handicap si a altor grupuri defavo-
rizate.

6.4  Recenta propunere de acordare a unui titlu de capitald
europeand a accesibilitdtii generale, dupd modelul capitalei
culturale europene, ar trebui neapdrat integratd in procesul
Euromed, astfel incat si oragele din tdrile partenere si poati
candida la acest titlu.

6.5 CESE este in continuare de pdrere cid investitiile in
cercetare si dezvoltare promoveazd crearea unor instrumente
tehnice noi, precum si a unor produse si servicii bazate pe
TIC, contribuind astfel la imbundtitirea calitdtii  vietii
persoanelor cu handicap, la reducerea costurilor din domeniul
sandtatii si cel social, la facilitarea accesului pe piata fortei de
muncd si la crearea de noi locuri de munci.

6.6  Promovarea colabordrii dintre Forumul european al
persoanelor cu handicap si organizatiile pentru persoane cu
handicap din tdrile mediteraneene partenere, insd si extinderea
contactelor directe dintre organizatiile pentru persoane cu
handicap din statele membre ale UE si tirile partenere din
spatiul mediteraneean ar influenta pozitiv infiintarea unor orga-
nizatii-umbreld in tdrile in care acestea nu existd incd.

(%) JO C 182, 4.8.2009, p. 19.
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6.7  Forumul european al persoanelor cu handicap
coopereazd cu Organizatia arabd a persoanelor cu handicap,
care a fost fondatd in 1989 la Cairo ca organizatie-umbreld
independentd a organizatiilor societdtii civile destinate
persoanelor cu handicap din mai multe tiri. Naser Al-
Mahmood, presedintele Organizatiei arabe a persoanelor cu

Bruxelles, 16 septembrie 2010

handicap, a participat ca sef de delegatiec la Adunarea
generald din 2010 a Forumului european al persoanelor cu
handicap, care a avut loc la Madrid. Aceastd colaborare
este de o mare importantd pentru imbundtdtirea situatiei
persoanelor cu handicap in tdrile partenere din spatiul
mediteraneean.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind politica UE privind multilingvismul (aviz
suplimentar)

(2011/C 48/18)
Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE

La 14 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 litera A din Normele de aplicare a Regulamentului de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz suplimentar cu privire la

Politica UE privind multilingvismul (aviz suplimentar).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 9 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Introducere

1.1 In ultimii ani, Comitetul Economic si Social European a
elaborat pentru institutiile europene doud avize privind strategia
europeand in domeniul multilingvismului:

1)  primul, intitulat ,Un nou cadru strategic pentru multi-
lingvism”, se referea la elaborarea unei noi strategii, prezentatd
de Comisia Europeand in 2005 (1);

2)  cel de-al doilea constituia rdspunsul la o cerere de aviz
exploratoriu transmisd de comisarul Orban la 4 februarie 2008,
in vederea elabordrii de citre Comisie a unei comunicdri pe
tema ,Multilingvismul: un avantaj pentru Europa si un anga-
jament comun” (%).

1.2 Politica privind multilingvismul se numdara printre prio-
ritdtile politice ale CESE si este inclusd in programul presedintiei
sale pentru perioada 2008-2010, dat fiind ci ea contribuie la

imbundtdtirea competitivititii economiei, la indeplinirea obiec-
tivelor Strategiei de la Lisabona si la consolidarea integrarii
europene prin dialogul intercultural (potrivit devizei ,unitate

in diversitate”).

1.3 Politica privind multilingvismul, aga cum a fost definitd
in 2006, se afld in etapa de dezvoltare si de punere in practici,
avizul suplimentar urmdrind asadar si treacd in revistd evolutiile
in domeniu si masurile intreprinse de Comisie, si mai ales de
DG EAC, precum si sd completeze si sd actualizeze recoman-
dérile CESE, in special cele privind formarea continud, formarea
adultilor, ocuparea fortei de muncd si impactul economic,
cultural si social durabil.

() COM(2005) 596 din 22 noiembrie 2005. JO C 324 din
30.12.2006, p. 68.

(%) COM(2008) 566 din 18 septembrie 2008. JO C 77 din 31.3.2009,
p- 109.

2. Multilingvismul in Europa: situatia actuali

2.1  Consiliul Educatie, Tineret si Culturd reunit la
21 noiembrie 2008 a adoptat concluzii referitoare la
promovarea diversitdtii culturale si a dialogului inter-
cultural in relatiile externe ale Uniunii si ale statelor sale
membre, precum si o rezolutie privind o strategie europeana
in favoarea multilingvismului (°).

2.2 Comisia si Consiliul si-au insusit cteva dintre propu-
nerile formulate de Comitetul Economic si Social:

— promovarea diversitdtii metodelor si ofertei educationale;

— promovarea dialogului intercultural si a limbilor migrantilor;

— difuzarea limbilor europene in relatiile culturale cu tdrile
terte;

— promovarea invatdrii de-a lungul vietii si a diversititii in
domeniul economic si in intreprinderi;

— sprijinirea activitdtilor de traducere si interpretariat.

2.3 intre timp, Comisia a instituit doud platforme de
consultare: una este destinatd asociatiilor si ONG-urilor care
activeazd in domeniul educatiei si culturii, iar cealaltd, partilor
interesate din sectorul economic, la ea participand parteneri
sociali si universitdgi (), precum si CESE, in calitate de
observator.

() JO C 320 din 16.12.2008, p.1.
(*) Platforma ,Intreprinderi pentru multilingvism”.
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2.4 In ceea ce priveste sindicatele, acestea au organizat sau
au participat, incepand din 2006, la mai multe initiative:
conferinte pe tema utilizdrii limbilor la locul de muncg,
hotarari obtinute in urma unor actiuni in justitie ce urmareau
asigurarea respectdrii dreptului de a lucra in propria limba si
combaterea discrimindrilor, cooperdri cu alte tdri francofone
(crearea unui portal electronic francofon in colaborare cu
angajatii sectorului aeronautic din Quebec).

2.5  Comisia a utilizat raspunsurile obtinute din partea mai
multor organizatii sindicale locale si profesionale (8) in cadrul
consultdrilor sale publice, dar pand in 2009 nu consultase
niciodatd oficial Confederatia europeand a sindicatelor
(CES/ETUC).

2.6 CESE a luat parte la Forumul european al plurilin-
gvismului, organizat la Berlin in iunie 2009 de citre Obser-
vatorul european al plurilingvismului, retea asociativdi ce
reuneste intreprinderi §i universitdti. CES si partenerii sociali
sectoriali au participat si ei la acest forum.

2.7  La nivel national, se poate mentiona raportul anual
privind utilizarea limbii franceze, prezentat in Parlament de
ministrul francez al culturii si comunicdrii, in contextul legii
nr. 94-665 (%), care prevede analizarea situatiei in care se afla
limba francezd pe plan national, precum si a prezentei sale in
cadrul organizatiilor internationale. Raportul din 2009 prezintd
situatia limbii franceze in institutiile UE si in organizatiile inter-
nationale cu sediul in Africa. El priveste si utilizarea limbii
franceze si plurilingvismul in serviciile publice, in mediul de
lucru, in strategiile lingvistice ale intreprinderilor, in viata
sociald, si in comunitatea stiintifici, se ocupd de analfabetism
si de integrarea migrantilor si trateazd diferentiat formarea anga-
jatilor din sectorul public si din cel privat.

2.8  CES va lansa un proiect de finantare a unui studiu de
evaluare si, cu aceastd ocazie, va constitui un grup de lucru (task
force) pe tema ,Limbile si conditiile de lucru”, care si analizeze
diversele aspecte ale utilizarii limbilor la locul de munci:

— asocierea lucrdtorilor din domeniul cunoasterii, a profe-
sorilor si a practicienilor din sectorul invitimantului
pentru adulti, dar si a interpretilor, traducitorilor si a
oamenilor de stiintd, pentru a formula revendicari specifice,
dar si de interes general;

— protejarea utilizarii limbii nationale la locul de muncid si
respectarea, in mod proportional si nediscriminatoriu, a
criteriilor de cunoastere a limbilor strdine in mediul de
lucry;

(°) Legea din 4.8.1994 privind utilizarea limbii franceze.

— analizarea avantajelor economice de care se bucurd statele a
cdror limbd este cea mai utilizatd la nivel transnational;

— consolidarea drepturilor anumitor entitdti, cum sunt comi-
tetele europene de intreprindere, care nu dispun in prezent
decat de circa doudzeci de ore pe an pentru formare
lingvistica;

— privilegierea chestiunilor legate de securitatea lucratorilor si
utilizatorilor, sub aspectul mijloacelor puse la dispozitia
acestora si al cerintelor stabilite de angajatori in ce
priveste recunoasterea calificirilor, competentele lingvistice
si stabilirea unor salarii care si corespundd acestora.

2.9  Comisia (DG EAC) a lansat o licitatie restransd, rezervatd
participantilor la platformele de consultare pe care le-a instituit,
pentru:

— sustinerea proiectelor de servicii pentru intreprinderi;

— inventarierea tipurilor de formare necesare pentru conso-
lidarea competentelor lingvistice, elaborarea de bune
practici si de propuneri concrete;

— conceperea de proiecte ce permit o mai puternicd integrare a
grupurilor ,dezavantajate”, cum ar fi migrantii, cei care au
abandonat scoala de timpuriu si cei in varstd;

— diseminarea metodelor de invdtare si a modelelor bazate pe
noile tehnologii;

— 1in general, concretizarea mdsurilor incluse in strategia sa si
in recomanddrile Consiliului.

2.10  Este regretabil faptul ci toate documentele de lucru ale
platformelor consultative si ale licitatiei pentru promovarea multilin-
gvismului au fost publicate intr-o singurd limbd. Recomandarea
nr. 1 citre Comisie: Comisia ar trebui si ofere un exemplu
si sd dea dovadi de eficientd si de o oarecare coerenti prin
strategia sa de apdrare si promovare a multilingvismului in
randul cat mai multor cetdteni, respectand drepturile fundamentale ale
participangilor la platformele consultative pe care le-a instituit
(alcdtuite din reprezentanti ai organizatiilor societdtii civile si/sau
parteneri sociali), cu alte cuvinte permitandu-le acestora si se
exprime oral si in documentele scrise in limba proprie sau intr-
una din limbile Uniunii (° si, in acest scop, sd recurgi la cel
putin trei sau patru limbi-pivot, printre care si se numere
cel putin limba unui stat membru din valurile de extindere
2004 si 2007.

(°) Articolul 22 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene:
,Uniunea respectd diversitatea culturald, religioasd si lingvistica”.
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2.11 De asemenea, Comisia a publicat ghidul pe 2010 al
programului de invatare de-a lungul vietii (’), al cdrui obiectiv
specific nr. 7 constd in promovarea invatdrii limbilor i a diver-
sitdtii lingvistice. Acest program cuprinde patru programe
sectoriale: COMENIUS, privind educatia scolard, ERASMUS,
pentru invitdmantul superior, LEONARDO DA VINCI, pentru
formarea profesionald si GRUNDTVIG pentru educatia adultilor,
cu diverse dimensiuni transversale, activitatea-cheie nr. 2 vizand
limbile. Pe langd statele membre UE, programul este deschis
pentru SEE, Turcia, tdrile si teritoriile de peste mari, Croatia si
FYROM, in ceea ce priveste actiunile ce tin de etapa mdsurilor
pregititoare, precum si pentru partenerii din tdrile terte vizate
de PEV sau care constituie o prioritate speciald in contextul
elabordrii unei politici strategice de dialog in domeniul
educatiei si formdrii sau in cel al multilingvismului. Comitetul
acordd o mare importantd unui cadru european integrat de
referingd si de asigurare a calitdtii formdrii de-a lungul vietii si
incurajeazd organizatiile societdtii civile si consulte prima parte
a ghidului disponibil. El asteaptd cu mare interes partea a doua,
pentru a lua cunostingd de resursele alocate multilingvismului, in
termeni relativi si absoluti. Recomandarea nr. 2: Comitetul
atrage incd o datd atentia Comisiei cd, in ciuda imbunititirilor
evidente in raport cu programele precedente, ar fi nevoie
de o viziune globald, care ar contribui la facilitarea inte-
legerii ghidului de acces la programe si la proceduri, ce
rimain complicate si nu favorizeazd deloc participarea orga-
nismelor mai putin dispuse sd indeplineascd formalititile prea-
labile, dar care, independent de mérime sau de capacitatea admi-
nistrativd, pot prezenta interes pentru destinatari, sub aspectul
experientei §i inovdrii. Anumite institutii publice de invdtdmant
deplang si ele constringerile procedurale sau organizatorice,
care nu tin seama de lipsa mijloacelor administrative cu care
se confruntd institutiile respective, precum si insuficienta
sumelor alocate in cadrul programelor care ar putea sprijini
formarea tinerilor interpreti (mobilitate, imersiune lingvistica)
sau a formatorilor acestora.

2.12  Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pentru
exercitiul financiar 2008 (%) mentioneazi ci pentru educatie si
culturd, inclusiv multilingvism, s-au alocat 1060 de milioane
EUR sub formd de fonduri europene, cu o modalitate de
gestionare centralizatd (agentie europeand) si descentralizatd
(agentii nationale), si face referire la diversele controale directe
si de nivel secund efectuate, din cauza numdrului mare de
operatori directi beneficiari, fird sd precizeze insd sumele
alocate multilingvismului. Prin urmare este dificil, daci nu
chiar imposibil, si se cunoascd procentele europene si
nationale respective, precum si totalul efortului financiar ce
vizeazd diferitele aspecte ale unei strategii europene pentru
multilingvism. Din acest motiv, strategia nu poate fi
evaluatd nici ex ante nici a posteriori, ceea ce reprezinti o
deficientd pe care Comisia ar putea si isi propund inci de
pe acum si o remedieze. Recomandarea nr. 3: este necesard
o prezentare clari a situatiei privitoare la eforturile special

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc7 8_fr.
htm - ,Programul de invitare de-a lungul vietii".
() JO C 269, 10.11.2009.

destinate multilingvismului, previzute in buget si realizate,
care se desfisoard la nivel european si respectiv national.

3. Politicd si multilingvism la CESE

3.1  CESE si CoR dispun, in cadrul serviciilor comune, de un
serviciu de traducere propriu (pind in prezent cu o ratd de
externalizare de 4-6 %) si pot face apel, in ceea ce priveste
nevoile de interpretare, la serviciile interinstitutionale ale
Comisiei (SCIC), care recurge in proportie de 49-52% la
interpreti free-lance (care nu sunt functionari) pentru a face
fatd wvariatiei cererii in functie de perioadd si pentru a
raspunde nevoilor proprii ale fiecirei institutii.

3.2 Atat CESE, cat si CoR au semnat un acord privind nivelul
serviciilor (Service Level Agreement — SLA) care detaliazd conditiile
in care SCIC oferd servicii de interpretare, criteriile de facturare a
acestora, precum si responsabilitdtile celor doud parti. Conditiile
de munci si de remunerare a interpretilor free-lance sunt stabilite
printr-o conventie interinstitutionald, care face obiectul nego-
cierilor dintre institutiile europene interesate, pe de o parte, si
Asociatia Internationald a Interpretilor de Conferinti, pe de alti
parte.

3.3 Pentru a putea acoperi nevoile lingvistice suplimentare
determinate de aparitia, ca urmare a extinderilor din 2004 si
2007, a 11 noi limbi oficiale (462 de combinatii posibile),
serviciile comune ale celor doud Comitete au pus la punct un
regim de limbi-pivot (°). In plus, la 25 mai 2010, secretarii
generali ai celor doud Comitete au adoptat un cod de conduitd
privind traducerea, care permite printre altele, avand in vedere
caracterul specific al documentelor elaborate de Adundrile si
administratiile respective, stabilirea de prioritdti si de termene.

3.4 In vederea consolidirii cooperarii sub aspect lingvistic
dintre membri si serviciile lingvistice, acestea din urmi au
pregitit un proiect de brosurd cu informatii pentru membri si
raportori. Brosura mentioneazd printre altele existenta unui
serviciu lingvistic personalizat, care permite raportorilor sd fie
asistati la redactarea versiunii originale a documentelor, in
special atunci cind acestea nu sunt scrise in limba materni a
raportorului. Acest sistem, precum si posibilitatea unei relecturi
a documentelor inainte de transmiterea lor citre serviciile de
traducere permit imbundtitirea calititii documentelor si deci a
conditiilor de lucru ale traducitorilor, precum si scurtarea
termenelor.

(°) 2009-106, din 23.11.2009.
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3.5  Aceastd cooperare sporitd, ce vizeazd asigurarea de
servicii si conditii mai bune pentru raportori, membri si tradu-
catori, ar trebui si conducd pe termen mediu la constituirea
unui grup de contact alcituit din membri sau din repre-
zentanti ai acestora, grup care s-ar adiuga contactelor deja
existente intre serviciile de traducere, serviciile adminis-
trative si secretariatele generale, in vederea realizirii unei
analize globale, necesare, transparente si pe termen mai
lung pe tema unei politici lingvistice proprii Comitetelor,
dezbatere care si ia in considerare aspectele cantitative si
calitative (recomandarea nr. 4).

4. Observatii specifice

41 Din consultarea AIIC (Asociatia Internationald a Inter-
pretilor de Conferintd) si a Uniunii Sindicale a Functionarilor
Europeni rezultd cd, pe langd apdrarea intereselor salariatilor sau
liber-profesionistilor in ceea ce priveste numdrul personalului i
programul de lucru, ori conditiile materiale (spatiu de lucru si
cabine), organizatiile au si functia de reglementare a profesiei.
Interpretii si traducdtorii externi beneficiazd, in virtutea acor-
durilor negociate cu institutiile europene, de aceleasi drepturi
si de acelasi tratament ca si functionarii cu aceleasi atributii,
cu diferenta cd, in cazul primilor, aceastd egalitate nu se
aplicd decat pentru zilele lucrate §i misiuni, ceea ce presupune
in practicd diferente. De asemenea, acordurile prevdd si
standarde de calitate pentru serviciile prestate, interpretii
membri ai AIIC negociind de obicei in numele unei echipe
atunci cand interpretii la care recurg institutiile pentru o
misiune datd sunt membri ai asociatiei. Pand in prezent, in
virtutea rolului lor de autoritdti principale de reglementare, insti-
tutiile europene au jucat un rol pozitiv si complementar celui al
AIIC in materie de standarde sociale si profesionale pentru
interpreti.

4.2 Avind in vedere diversificarea cererii, se constatd cd apar
o serie de practici noi, unii clienti inclindind si acorde mai
putind atentie acreditdrii si calitdtii, ajungdnd chiar sd accepte
formule de genul ,cabine la pachet”, in care furnizorul inchiriazd
echipamentul (cabine si cisti) si serviciile de interpretariat pe o
singurd facturd, ceea ce are doud consecinte:

— pe de o parte, se inchiriazd ilegal personal si se percepe
ilegal un comision (intreprinderea nu se declard drept
agentie de recrutare, fiind interzisd perceperea de comisioane
pe salarii, atat in legislatia europeand, cat si in conventiile
internationale);

— pe de altd parte, lipseste controlul de calitate a serviciilor
prestate, care sunt calificate de nivel ,european”, dindu-se de
inteles, in mod abuziv, cd s-a ficut apel la serviciile unor
interpreti calificati, de la institutiile europene.

43 in contextul activitdtii la institutiile europene, AIIC a
atras atentia Directiei Generale Interpretare asupra anumitor
licitatii lansate ocazional de directiile generale ale Comisiei
pentru obtinerea unor servicii de conferintd, care uneori
includeau si servicii de interpretare, ce nu respectau procedurile

stabilite de conventie. In urma consultirii Serviciului Juridic, DG
Interpretare a informat celelalte directii generale ale Comisiei cu
privire la acest demers.

4.4  Profesia de interpret nu este reglementatd. In acest
context, AIIC remarcd faptul c, tindnd seama de diversificarea
cererii (intreprinderi, sectorul social etc.), se poate dovedi
necesard lansarea unui proces de reflectie asupra promovarii
profesiei, prin stabilirea unor criterii clare de utilizare a
titulaturii de interpret (diplomd de studii superioare,
criterii profesionale si de experientd etc.), astfel incit si
se previni efectele negative asupra intregii categorii a inter-
pretilor si si se protejeze utilizatorii sau clientii impotriva
practicilor abuzive (tarife ridicate pentru prestatii de o
calitate inferioard celei promise). In acest sens, Comisia ar
putea lansa o consultare europeand a partenerilor sociali
(recomandarea nr. 5). Pe langd aceasta, toti interpretii i tradu-
cdtorii consultati (angajati ai institutiilor sau free-lance) sunt de
acord cu necesitatea promovarii unei imagini pozitive si atrd-
gdtoare a acestor profesii, pentru a se putea satisface, pe termen
mediu si lung, nevoia de reinnoire a efectivelor.

4.5  Parlamentul European dispune de servicii proprii in
ambele domenii, precum s§i de un cod de conduiti (19,
apeland, in acelasi timp, in 2010 la profesionisti free-lance in
proportie de 40 % si utilizdnd 22 de milioane EUR pentru
traduceri.

46 In ceea ce priveste regimul lingvistic al institutiilor,
Curtea de Conturi Europeand a elaborat doud rapoarte
speciale (1), privind cheltuielile de interpretare si de traducere
ale Parlamentului, Comisiei i Consiliului.

5. Regimul lingvistic si diversitatea culturald dupd Tratatul
de la Lisabona

51 in afari de numirul limbilor si de cadrul lingvistic al
transmiterii proiectelor de acte legislative citre parlamentele
nationale (Protocolul nr. 1, articolul 4), Tratatul de la
Lisabona nu a adus modificdri substantiale regimului lingvistic
al UE, dar confirmi obiectivul respectdrii diversititii culturale si
lingvistice europene ('2).

5.2 Regimul lingvistic al institutiilor Uniunii se stabileste, fard
a aduce atingere dispozitiilor previzute de Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, de citre Consiliu, hotirand in
unanimitate prin regulamente (articolul 342 din TFUE, ex-
articolul 290 TCE). Regimul lingvistic al CJUE este stabilit de
asemenea printr-un regulament al Consiliului, care hotdriste in
unanimitate (Protocolul nr. 3, articolul 64). Articolul 3 din TUE
(ex-articolul 2 TUE) stipuleazd, printre altele, cd Uniunea
Jrespectd bogdtia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheazd
la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european”.

(9 PE 413.599/BUR din 18.11.2008.

(") JO C 29 din 23.11.2005 si JO C 284 din 21.11.2006.

('?) A se vedea si: PE 431.591.0, ,Studiu privind politicile structurale i
de coeziune dupi Tratatul de la Lisabona”, 15.2.2010.
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5.3  Articolul 55 din TUE (ex-articolul 53 TUE) stabileste
limbile in care este redactat si tradus tratatul. in Declaratia nr.
16, cu privire la articolul 55 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeand se afirmd: ,Conferinta considerd cd traducerea
tratatelor in limbile mentionate la articolul 55 alineatul (2) (%)
contribuie la indeplinirea obiectivului enuntat la articolul 2 alineatul
(3) al patrulea paragraf, care prevede respectarea de citre Uniune a
bogdtiei diversitdtii sale culturale si lingvistice. In acest sens, Conferinta
confirmd angajamentul Uniunii fatd de diversitatea culturald a Europei
si faptul cd va continua si acorde o atentie speciald acestor limbi,
precum si altor limbi”.

5.4  Potrivit dispozitiilor capitolului privind nediscriminarea
si cetdtenia Uniunii (partea a doua a TFUE), cetdtenii Uniunii
se bucurd de dreptul de a se adresa institutiilor si organelor
consultative ale Uniunii in oricare dintre limbile tratatelor si
de a primi rispuns in aceeasi limbd (articolul 20 din TFUE,
ex-articolul 17 TCE).

5.5  La titlul XII, Educatia, formarea profesionald, tineretul si
sportul, ,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate,
prin incurajarea cooperdrii dintre statele membre si, in cazul in care
este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectdnd
pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul invatd-
madntului si de organizarea sistemului educational, precum si diver-
sitatea lor culturald i lingvistica” (articolul 165 din TFUE, ex-
articolul 149 TCE).

Bruxelles, 15 septembrie 2010

5.6  In domeniul politicii comerciale comune, articolul 207
din TFUE (ex-articolul 133 TCE) prevede la alineatul (4):
,Consiliul hotdrdste, de asemenea in unanimitate, negocierea i
incheierea de acorduri: (a) in domeniul comertului cu servicii
culturale §i audiovizuale, in cazul in care aceste acorduri riscd sd

”

aducd atingere diversitdtii culturale si lingvistice a Uniunii; ...".

5.7  Carta drepturilor fundamentale include limba printre
motivele de discriminare nepermisd si interzice ,discriminarea
de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea
etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convin-
gerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, vdrsta sau
orientarea sexuald” (articolul 21), iar la articolul 22 aminteste
cd ,Uniunea respectd diversitatea culturald, religioasd si lingvistica”.

58 In aceasti privinti, CESE ar trebui si acorde, la
rindul siu, mai multd atentie continutului decit formei si,
inaintea oricirei modificiri a site-ului siu web, si se
asigure cd toate paginile si documentele sunt disponibile
si traduse deja in limbile europene, fondurile alocate modi-
ficarilor de prezentare putind fi impartite cu serviciile
lingvistice care au si ele, chiar mai mult decit orice alt
serviciu, vocatia comunicirii (recomandarea nr. 6).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(%) Adicd «orice altd limbi stabilitd de statele membre, dintre cele care,
in temeiul normelor lor constitutionale, se bucurd de statutul de
limb3 oficiald pe intreg teritoriul lor sau doar pe o parte din acestar.
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 465-A SESIUNE PLENARA DIN 15 SI 16 SEPTEMBRIE 2010

Avizul
Comitetului Economic si Social European
privind:

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — A treia analizi strategici a programului pentru o mai bund
legiferare in Uniunea Europeand

COM(2009) 15 final

Documentul de lucru al Comisiei - Reducerea poverii administrative in Uniunea Europeand — Anexa
la cea de-a treia revizuire strategici a programului privind o mai buni legiferare

COM(2009) 16 final

Documentul de lucru al Comisiei — Al treilea raport de activitate privind strategia de simplificare a
cadrului legislativ

COM(2009) 17 final
(2011/C 48/19)

Raportor: dl Claudio CAPPELLINI
Coraportor: dna Milena ANGELOVA

La 15 iulie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social si Comitetul Regiunilor — A
treia analizd strategicd a programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand

COM(2009) 15 final,

Documentul de lucru al Comisiei — Reducerea poverii administrative in Uniunea Europeand — Anexa la cea de-a treia
revizuire strategicd a programului privind o mai bund legiferare

COM(2009) 16 final si
Documentul de lucru al Comisiei — Al treilea raport de activitate privind strategia de simplificare a cadrului legislativ
COM(2009) 17 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 8 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenari, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 103 voturi pentru si 2 abtineri.
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1. Rezumatul concluziilor si recomandarilor

1.1 Intreprinderile si societatea civili au nevoie de un cadru
legislativ usor de inteles si de aplicat. Programul pentru o mai
bund legiferare contribuie la cresterea competitivitdtii, eliminand
povara administrativd si costurile inutile care decurg dintr-un

astfel de cadru legislativ.

CESE sustine cu fermitate aceastd politicd si considerd cd
programul pentru o mai bund legiferare este o modalitate de
sprijinire a intreprinderilor in conditiile crizei economice
actuale, fard a implica costuri si investitii suplimentare.

1.2 Programul pentru o mai bund legiferare ar trebui si
consolideze calitatea, coerenta si capacitatea de a da un
rispuns legislativ proportionat si bine orientat la disfunctiona-
litdtile pietei si la agenda UE 2020. O mai bund legiferare se
poate obtine reducind reglementarea inutild, insd nu este echi-
valenti cu o dereglementare totald ('), cea dintdi urmdirind
adoptarea unor norme mai simple, posibil de pus in practicd
si mai putin costisitoare pentru utilizatori si contribuabili. O
legiferare mai bund ar trebui si permitd decizii rapide si
eficace si o punere in aplicare efectivd, iar procedurile ar
trebui monitorizate pentru asigurarea unei responsabilizdri

depline.

1.3 Programul pentru o mai bund legiferare ar trebui privit
ca o politicd unicd si coerentd, care inglobeazd un set complet
de principii, cum ar fi principiul ,a gandi mai intdi la scard
micd”, cuprins in Small Business Act, utilizdnd intr-un mod
mai regulat si mai sistematic ,testul IMM". CESE propune ca
aceastd politicd sd fie cuprinzitoare §i coerentd si, in acest
scop, sd facd apel mai sistematic la partile interesate. Consul-
tarile ar trebui sd se bazeze pe prioritdti transparente si sd fie
autentice, integratoare si sd genereze consecinte.

1.4 Programul pentru o mai bund legiferare ar inregistra
progrese importante dacd ar fi mai putin tehnic si mai funda-
mentat, prin implicarea extinsd a societdtii civile la toate nive-
lurile activitdtii de legiferare. Evaludrile impactului ar trebui
prezentate din timp CES nationale si CESE si ar trebui pusi la
dispozitie o bazd de cunostinte. Ca urmare a acestor consultdri,
reglementdrile UE ar beneficia de solutii inovatoare, de un nivel
crescut de sensibilizare §i de o mai mare legitimitate.

1.5 Mutarea accentului de la directive citre regulamente ar
imbundtdti mult transparenta, punerea in aplicare si controlul
aplicarii. Multe dintre problemele de legiferare apar cu ocazia
transpunerii in dreptul intern. Statele membre nu trebuie sd
dubleze sau si facd si mai complexd legislatia UE, in acest
scop trebuind si fie monitorizate indeaproape de citre
Comisie si de ansamblul partenerilor sociali ().

1.6 Comitetul incurajeazd Comisia sd abordeze chestiunea
unei mai bune legiferdri in contextul utilizarii si administrarii
fondurilor europene de citre statele membre, mai ales prin

() JO C 175, 28.7.2009, p. 26, punctul 4.4; JO C 24, 31.1.2006,
p. 39; JO C 93, 27.4.2007, p. 25.

() JO C 277, 17.11.2009, p. 6; JO C 24, 31.1.2006, p. 52; JO C 204,
9.8.2008, p. 9; JO C 93, 27.4.2007, p. 25.

evitarea normelor si a procedurilor administrative nationale
nenecesare sau neadecvate, care afecteazd alocarea corespun-
zdtoare si rapidd a acestor resurse (3).

1.7 Programul pentru o mai bund legiferare ar putea fi
sprijinit de CESE, care poate prezenta societitii civile si altor
organisme succesele si provocarile acestei politici. Aceasta ar
constitui o dovadi tangibild a rolului CESE in democratia parti-
cipativd descrisd la articolul 11 din Tratatul de la Lisabona (*).

2. Prezentarea programului pentru o mai bund legiferare

2.1  Legiferarea reprezintd un instrument central al politicii
UE. Instrumentele legislative ale UE au dus la constituirea
pietei unice europene, la cresterea competitivitdtii si la
cresterea posibilititilor de alegere ale consumatorilor si la o
protectie sporitd a acestora, la costuri de tranzactii mai mici,
la protectia mediului si la o gamd largd de alte beneficii pentru
intreprinderile si cetitenii UE. Acestea au asigurat de asemenea
securitatea juridicd pe piatd, inlocuind o multitudine de regle-
mentiri nationale cu seturi clare de norme comune, in functie
de care intreprinderile si-si adapteze activitatea si pe care sd le
respecte si de care sd poatd beneficia cetdtenii, salariatii si consu-
matorii din toatd Europa.

2.2 Succesul reformei legislative a determinat o crestere a
cererii de legiferare, in vederea gestiondrii riscurilor ne-
economice. Desi utilizarea legiferdrii pentru realizarea obiec-
tivelor sociale nu este o noutate in statele membre, dezvoltarea
unui comportament care presupune o interventie legislativd la
nivelul UE pune probleme in ceea ce priveste punerea in
aplicare, suprapunerile, supra-reglementarea si neintelegerile. in
plus, actele normative pot impiedica utilizarea instrumentelor
care nu au efect de reglementare. Credibilitatea UE depinde de
aplicarea coordonatd a politicilor sale si, de aceea, la ora actuald,
o strategie pentru o mai bund legiferare este vitald.

2.3 Programul pentru o mai bund legiferare ar trebui sd
consolideze calitatea, coerenta si capacitatea de a da un
raspuns legislativ proportionat si bine orientat la disfunctiona-
littile pietei, intrucat pietele nu produc intotdeauna rezultatele
cele mai bune si adesea nu reflectd toate costurile externe.
Alocarea defectuoasi a resurselor rezultate trebuie solutionatd
printr-o protectie efectivd a intereselor utilizatorilor esentiali
(cum ar fi consumatorii, lucritorii §i intreprinderile mici si
mijlocii), o gestionare a riscurilor celor mai importante (ce tin
de mediu, sindtate, securitate si de nevoile sociale), mentinand
in acelasi timp pe deplin competitivitatea si spiritul antrepre-
norial. Astfel, notiunea ,0 mai bund legiferare” nu trebuie
niciodatd consideratd echivalentd cu dereglementarea, cea
dintdi urmdrind adoptarea unor norme mai simple, posibil de
pus in practicd si mai putin costisitoare pentru utilizatori si
contribuabili. Statul de drept este piatra de temelie a oricirei
societdti organizate, insd, dacd este conceput necorespunzitor,
poate si functioneze defectuos §i si determine un tratament
inegal al cetdtenilor, lucritorilor si intreprinderilor.

() De exemplu, cele privind ajutoarele de stat sau achizitiile publice
aplicabile intreprinderilor.
() JO C 354, 28.12.2010, p. 59.
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2.4 O consultare corespunzitoare este esentiald. O regle-
mentare bine conceputd si bine orientatd oferd certitudine,
intrucat presupune dispozitii clare si coerente, care faciliteazd
conformarea si controlul aplicdrii. O astfel de reglementare ar
trebui s prezinte obiectivele urmdrite, precum si cele mai
eficiente, mai directe si mai putin costisitoare modalitdti de
realizare a acestora. O bazd de cunostinte Imbundtititd, care
si se sprijine pe o gamd mai largd de indicatori este utild,
insd majoritatea politicilor nu pot fi analizate doar sub acest
aspect. Consultarea extinsd a partilor interesate si a expertilor
are un rol vital in stabilirea unui echilibru intre urmdrirea obiec-
tivelor politice si limitarea poverii administrative pentru intre-
prinderi si persoanele private. Esecul in stabilirea acestui
echilibru poate genera norme complexe, ale cdror utilizare,
respectare si control al aplicirii sunt dificile si implicd costuri
disproportionate. O consultare mai bund va creste nivelul de
sensibilizare, imbunititind astfel punerea in aplicare.

3. Activititile Comisiei

3.1 Al treilea raport intermediar al Comisiei privind punerea
in aplicare a comunicdrii din 2005 (°) trece in revistd progresele
inregistrate in ceea ce priveste imbunatitirea legislatiei existente,
reducerea poverii administrative pentru intreprinderi si persoane
si ancorarea unor noi initiative, care si promoveze o culturd a
mai bunei legiferari.

3.2 Raportul prezintd performantele realizate, precum si
noile obiective ale exercitiului de actualizare, modernizare si
simplificare (¢). In comunicare se estimeazi ci simplificarea in
cele 13 domenii prioritare identificate in 2007 va reduce
costurile administrative cu 115-130 miliarde EUR, iar
exceptarea IMM-urilor de la raportirile statistice incepand cu
2010 va produce economii de peste 200 miliarde EUR. Inla-
turarea obstacolelor in materie de facturare electronici in
temeiul Directivei TVA si crearea unui mediu vamal infor-
matizat va genera, de asemenea, economii substantiale.

3.3 Analiza evidentiazd modul in care evaludrile de impact
integrate imbundtitesc calitatea si coerenta cadrului legislativ al
UE. Acest mecanism de evaluare a impactului va continua si fie
imbundtdtit si consolidat. Raportul subliniazd necesitatea ca
programul pentru o mai bund legiferare si devind o prioritate
la toate nivelurile in UE, precum si in toate institutiile si
organele. Cooperarea cu statele membre in vederea imbunatatirii
aplicarii dreptului comunitar este, de asemenea, esentiald, in
ciuda progreselor limitate inregistrate pand la aceastd datd.
Raportul subliniazd §i necesitatea cooperdrii mai stranse cu
partenerii comerciali ai UE, precum si a convergentei in
procesul de elaborare a reglementdrii la nivel mondial prin
structurarea corespunzitoare a agendei G-20 in acest domeniu.

3.4  CESE salutd rezultatele Comisiei si noile sale prioritati in
materie de sporire a eficacitdtii. Angajamentul de punere in
aplicare a acestei politici sprijind competitivitatea si crearea de

() COM(2005) 535 final, 25.10.2005.

(%) Printre acestea se numdrd programul continuu de simplificare,
examinarea acquis-ului, codificarea §i reformarea, abrogarea actelor
caduce.

locuri de muncd, contribuind astfel la redresarea economici;
insd Comisia trebuie s ii implice urgent si intr-o manierd mai
cuprinzitoare pe cei care beneficiazd de aceste politici.

4. Programul pentru o mai buni legiferare si procesul de
elaborare a politicilor la nivelul UE

4.1  Programul pentru o mai bunid legiferare reprezinti o
politici propriu-zisd. Actiondnd in mod cuprinzitor si
coordonat, scopul acestuia este de a reduce povara din sarcina
intreprinderilor si de a transforma procesul legislativ intr-un
instrument eficace, care sd abordeze nevoile societdtii in mod
proportional si fezabil. Acesta ar trebui si inglobeze un set
complet de principii, cum ar fi principiul ,a gandi mai intéi la
scard micd” cuprins in Single Business Act, sd stabileascd priori-
titile in mod transparent, in strinsd cooperare si dupd
consultarea partilor interesate, si ia decizii rapide si eficiente
si sd monitorizeze punerea in aplicare, precum si procedurile
pentru asigurarea responsabilizdrii depline.

4.2 Programul pentru o mai bund legiferare trebuie pus in
practicd intr-o manierd mai coerentd si mai cuprinzdtoare,
intrucat initiativele izolate nu adaugd valoare. In comunicare
se face o descriere a mdsurilor si a planurilor specifice ale
acestuia, insi nu se oferd o imagine de ansamblu asupra
modului in care aceste planuri interactioneazd si rdspund
problemelor identificate in programul initial (). Dacd se
doreste ca programul pentru o mai bund legiferare si fie
coerent, aceasta trebuie sd fie mai clard cu privire la modul in
care programul este conceput. CESE considerd ci toate insti-
tutiile UE si mai ales Comisia, in cadrul cdreia performantele
pot s difere, trebuie sd rezolve aceastd problemd impreuna.

4.3 Imbunititirea legislatiei existente implici mai mult decat
reducerea numdrului de pagini de Jurnal Oficial sau a numarului
de acte. De aceea, CESE salutd angajamentul Comisiei in directia
unei abordiri mai integrate in ceea ce priveste suprapunerile,
legislatia redundantd, vidul legislativ, lipsa de coerentd i, mai
ales, reducerea poverii administrative (8). In acest context,
subiectele-cheie sunt reducerea efectivd a cerintelor legate de
informare sau de divulgarea informatiilor, mai ales cele
adresate IMM-urilor, in domeniul statisticilor, al TVA-ului sau
al dreptului societdtilor comerciale. CESE sprijind dinamica in
directia simplificdrii, actualizdrii §i imbundatitirii legislatiei
existente.

4.4 CESE salutd analiza desfisuratd in cadrul procesului de
evaluare a impactului, intrucit permite o evaluare mai de
ansamblu a necesitdtii de adoptare a unor reglementdri noi.
CESE 1isi exprimd, de asemenea, satisfactia cu privire la
calitatea rezultatelor activitdtii Comitetului de evaluare a
impactului. Evaluarea independentd realizatdi de acest
organism, aldturi de transparenta care ii caracterizeazd acti-
vitatea si de consultarea extinsd a pdrtilor interesate, sunt
vitale in programul pentru o mai bund legiferare. CESE
sustine imbundtdtirile avute in vedere prin aceste actiuni.

4.5  Cu toate acestea, finalizarea procesului de examinare al
Comisiei necesitd, cu certitudine, o concluzie politicd asupra

() COM(2005) 535 final, 25.10.2005; COM(2007) 23 final,
24.1.2007.
(8 COM(2009) 16 final.
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acestei chestiuni (°). In comunicare nu se mentioneazd nimic in
acest sens, nerezultdnd clar dacd Comisia considerd ci a inde-
plinit deja aceastd sarcind.

5. Programul pentru o mai bund legiferare in statele
membre

5.1  CESE constatd cu oarecare ingrijorare cd planurile de
coordonare a eforturilor cu statele membre suferd intarzieri,
ceea ce cauzeazd reducerea eficacititii initiativei. Este necesar
ca, atunci cind este posibil, statele membre si realizeze
evaludri ale impactului inainte de adoptarea reglementirilor,
ori de cite ori se aduc modificdri substantiale, iar organismele
nationale care realizeazd aceste evaludri ar trebui sd fie implicate
mai mult in dezbaterile de la nivelul UE. Coordonarea
programelor nationale de reducere a birocratiei este esential,
orice intdrziere pundnd in pericol competitivitatea economiei
europene. Promovarea acestui program trebuie consideratd o
chestiune de interes comun.

5.2 Programul pentru o mai bund legiferare nu ar trebui
limitat la imbundtitirea procesului de elaborare a actelor legi-
slative sau la prevenirea inflatiei legislative. Acesta trebuie sd
reflecte modalititile alternative de obtinere a unor rezultate
similare prin promovarea co-reglementdrii si prin utilizarea
mai largd a codurilor de conduitd adoptate prin metode delibe-
rative (19). Standardizarea cerintelor tehnice reprezintd un bun
exemplu de bune practici referitoare la abordarea acestei
chestiuni complexe, fard a recurge la directivele de armonizare
atat de greoaie, care nu tin pasul cu nevoile consumatorilor si
ale intreprinderilor. Rezultatele pozitive in ceea ce priveste
bunurile industriale ar trebui reproduse si in alte activitdti, in
special in servicii ().

5.3 In timp ce Comisia nu reuseste sd promoveze o astfel de
activitate complementard, vidul legislativ este umplut de un
numdr din ce in ce mai mare de reglementdri nationale, care
submineazd coerenta pietei interne. Trebuie evitatd legislatia
nationald ambigud. In acest sens, ar trebui incurajate schimbul
de bune practici si compararea performantelor intre statele
membre. Programul pentru o mai bund legiferare poate aduce
beneficii concrete pentru cetdteni numai dacd autoritdtile
nationale sunt implicate activ in acest proces. Transpunerea ar
trebui sd pastreze spiritul simplificarii si al unui proces legislativ
consolidat prin evitarea reintroducerii de obstacole si sarcini
administrative suplimentare pe usa din dos.

5.4  Succesele pietei interne sunt de prea multe ori neutra-
lizate de obstacolele introduse la nivel national. Rezultatele
descrierii indicd faptul cd ,o parte foarte importantd a poverii
administrative pare sd rezulte din practicile administrative publice si
private ineficiente (intre 30 si 40 %)” (*?). Cu toate acestea, in
comunicare nu se mentioneazd nicio astfel de practicd si nici
nu sunt preconizate masuri pentru contrabalansarea acestor
tendinte nejustificate. CESE 1isi exprimd ingrijorarea cu privire
la faptul cd impunerea unor cerinte suplimentare prin trans-

(°) Sectiunea 6.2 din COM(2009) 17 final.

(19 JO C 175, 28.7.2009, p. 26.

(") COM(2005) 535 final, 25.10.2005, sectiunea 3 punctul (d).
(*?) Sectiunea 2.3 din COM(2009) 16 final.

punerea directivelor in dreptul national ar putea submina
aplicarea unor norme comune in cadrul pietei interne. CESE
considerd cd ar trebui si se depund eforturi suplimentare la
nivelul UE in vederea reducerii posibilititilor de introducere a
unor potentiale sarcini administrative de citre autorititile
nationale. Pare esentiald, in acest context, o abordare mai
cuprinzitoare in programul pentru o mai bund legiferare, care
sd implice indeaproape autoritdtile nationale, organismele si alte
parti interesate private. Directivele ar trebui sd urmdreascd nu
numai cerinte minime, ci si limitarea libertdtii statelor membre
de a legifera. Normele in domeniul telecomunicatiilor sunt un
exemplu de impunere a unor astfel de limite, pentru a ingridi
orice actiune unilaterald de acest fel.

5.5 De asemenea, CESE considerd ci statele membre ar
trebui si evite transpunerea acelor norme UE a ciror asimilare
in dreptul intern nu este necesard, deoarece astfel se creeazd
incertitudine §i se poate ajunge la lipsd de coerentd.
Programul initial, din 2005, propunea transformarea directivelor
in regulamente in misura in care acest lucru s-ar fi dovedit
practic si posibil in conformitate cu tratatul. Ideea nu a fost
dezvoltatd in continuare, iar comunicarea nu contine nicio
mentiune in acest sens. Regulamentele oferd mai multd certi-
tudine, creeazd conditii egale si pot asigura punerea simultand in
aplicare a misurilor, ceea ce adesea nu este cazul directivelor. in
situatia in care regulamentele si orientdrile in materie de ajutor
de stat sunt preluate in dreptul intern, insi cu utilizarea unei
terminologii diferite sau a unui sens diferit, Comisia ar trebui si
ofere indrumare statelor membre. In unele cazuri, cel de-al 28-
lea regim ar trebui considerat o optiune (3).

6. Un rol crescut pentru societatea civild si partenerii
sociali in programul pentru o mai buni legiferare

6.1  CESE a realizat o analizd aprofundatd a programului
pentru o mai bund legiferare si i-a dedicat mult timp. A
adoptat avize generale si specifice cu privire la imbunititirea
procesului legislativ al UE si a pus in discutie propuneri ale
Comisiei. A ficut propuneri concrete de consolidare a
cadrului legislativ al UE vizand imbundtdtirea procedurilor legi-
slative ale UE, a legislatiei §i a punerii in aplicare a acesteia (14).
A promovat o abordare integratd a procesului legislativ,
subliniind importanta unei aborddri proactive, a unei trans-
parente sporite si a consultdrilor, precum si a asumdrii
rispunderii la nivel institutional (*). CESE a extins, de
asemenea, conceptul ,0 mai bund legiferare”, astfel inct acesta
sd se refere si la dreptul intern, ca o completare necesar la
exercitiul desfdsurat la nivelul UE (*9).

6.2  Observatorul Pietei Unice (OPU) din cadrul CESE a
transmis punctele de vedere si initiativele partilor interesate,
pentru a ilustra bunele practici in aceastd materie. Ca forum
institutional de exprimare a societdtii civile organizate, acesta
a cooperat indeaproape cu institutiile UE, in special cu
Comisia, oferind consiliere si sprijin in legdturd cu exercitiul

)

) JO C 24, 31.1.2006, p.39, JO C 24, 31.1.2006, p.52.
1) JO C 175, 28.7.2009, p. 26.

) JO C 277, 17.11.2009, p. 26.
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privind o mai bund legiferare. Prezentul aviz se bazeazd pe
contributiile anterioare, pe cooperarea de zi cu zi §i pe bunele
practici.

6.3  Articolul 11 din TUE recunoaste un rol special pentru
CESE in desfdsurarea dialogului vertical si orizontal (17). Consul-
tarile cu partile interesate in vederea reducerii poverii adminis-
trative nu se situeazd inci la nivelul dorit. in timp ce Grupul la
nivel inalt al partilor interesate are o contributie utild, ar trebui
ca si asociatiile si organizatiile europene care reprezintd princi-
palele parti interesate — angajatori, salariati, consumatori, orga-
nizatii active in domeniul protectiei mediului sau reprezentand
alte interese — si fie implicate mai puternic in procesul de
consultare. Online s-au depus doar 148 de rdspunsuri, iar
prin intermediul scrisorilor sau al rapoartelor s-au transmis
doar 237 de idei de reducere a birocratiei (*¥). Grupurile
societdtii civile trebuie sd fie implicate mai mult in programul
pentru o mai bund legiferare, deoarece se implici mai mult,
comunicd despre importanta acestuia citre cetdteni, intre-
prinderi si salariati §i subliniazd angajamentul Europei in
sensul conceperii unor politici usor de inteles si de utilizat.

6.4  Din acest punct de vedere, Comisia adoptd o abordare
prea tehnicd in prezentarea sa, care nu transmite suficient bene-
ficiile care decurg din programul pentru o mai bund legiferare
pentru cetdteni si intreprinderi. Societatea civildi organizatd
poate ajuta in aceastd privintd, prin diseminarea rezultatelor si
prin articularea solicitdrilor de adoptare a unei politici care si
monitorizeze i sd promoveze in acelasi timp principiile
programului pentru o mai bund legiferare la nivel national si
la nivelul UE (**).

6.5 CESE considerd cd, pentru obtinerea unei imagini de
ansamblu mai echilibrate, ar trebui urmdritd o asociere mai
stransd cu societatea civild si partenerii sociali. De prea multe
ori, partile interesate reprezintd interese punctuale, care trebuie
combinate cu interese mai generale, apartinind societdtii civile
in ansamblul sdu. OPU si Comitetul Regiunilor au deja un rol
important in aceastd privintd si CESE isi reitereazd disponibi-
litatea de a se implica mai mult in producerea unei baze de
cunostinte solide, care sd permitd decizii documentate.

6.6  CESE sustine punctul de vedere conform ciruia toate
institutiile UE ar trebui si isi coordoneze abordarea in raport
cu programul pentru o mai bund legiferare. Este esential ca
organele legislative si adopte rapid mdsurile de simplificare,

Bruxelles, 15 septembrie 2010

(7) JO C 354, 28.12.2010, p. 59 (art. 11).
(*%) Potrivit sectiunii 5.1 din COM(2009) 16 final.
(1% JO C 204, 9.8.2008, p. 9.

precum si modificarile propunerilor initiale, care s prezinte
in mod explicit costurile de conformare si beneficiile acestora.

6.7 De aceea, evaludrile impactului ar trebui realizate
urmandu-se o abordare globald si comparativd, indiferent de
institutiile care le realizeazd. Acestea ar trebui si creeze o
serie de baze de cunostinte cu ajutorul cirora si analizeze
impactul actelor legislative asupra tuturor intereselor de naturd
economicd, sociald si de mediu.

6.8  CESE propune ca programul pentru o mai bund legi-
ferare si apeleze mai mult la invitdmantul superior, pentru a-
si extinde baza de cunostinte necesard in realizarea evaludrilor
impactului. Cadrele universitare desfasoard activitdti de cercetare
si 1i invatd pe studenti si producd date obiective de inaltd
calitate, care sunt de cele mai multe ori validate prin evaluare
colegiald (peer review). Insd acest segment nu este implicat in
dezbaterile de la nivel politic. Participarea acestuia ar creste
capacitatea de realizare a obiectivelor programului pentru o
mai bund legiferare si ar permite implicarea unei parti mai
mari a societdtii europene.

7. Aspecte specifice

7.1  Eficienta in utilizarea fondurilor UE suferd adesea din
cauza normelor nationale privind ajutorul de stat sau achizitiile
publice, care sunt mult mai stricte decat cerintele de la nivelul
UE. Pentru a remedia aceastd problemd, CESE invitd Comisia sd
facd o prioritate din imbundtitirea cadrului legislativ in
domeniul fondurilor UE. Rata scizutd de absorbtie si alocarea
inadecvatd a resurselor demonstreazd cd fondurile UE sunt
afectate de obstacolele impuse de legislatia nationala.

7.2 CESE salutd intentia de formulare a cadrului de regle-
mentare la nivel mondial, mentionat in comunicare, precum si
mdsurile concrete adoptate pentru asigurarea unei cooperdri mai
bune cu partenerii nostri comerciali. Europa trebuie si joace
rolul de lider in acest domeniu si sd pund la dispozitie cunos-
tintele de care dispune, in vederea dezvoltdrii unui cadru legi-
slativ. mondial coerent si mai integrat, deoarece ea are o
influenti-cheie in formularea reformelor financiare; ar trebui
sd depund eforturi in toate domeniile, in special facilitind
schimburile comerciale prin intermediul standardelor comune
si sporind securitatea juridicd a intreprinderilor si a investitiilor
directe in intreaga lume.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - ,Pregitiri
pentru viitorul nostru: dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile generice esentiale in

UE ”

COM(2009) 512 final
(2011/C 48/20)

Raportor: dl MORGAN

La 30 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Pregdtiri pentru viitorul nostru: dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile generice esentiale in

UF

COM(2009) 512 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind propunerea de a ne concentra pe tehno-
logiile generice esentiale (TGE). De asemenea, subliniazd nece-
sitatea existentei, in cadrul universitdtilor si centrelor de
cercetare, a unei cercetdri si dezvoltdri (C&D) puternice, axate
pe TGE, in vederea sprijinirii dezvoltdrii si aplicdrii acestor
tehnologii in industrie si economie.

1.2 Cu toate acestea, propunerea in forma ei actuald pare a
reprezenta numai un element din lungul sir de initiative UE
menite sd imbundtiteascd inovarea si intensitatea C&D in
cadrul pietei interne. Mecanismele precedente nu au fost incu-
nunate de succes, asa cum reiese din situatia actuald prezentatd
in analiza Comisiei (punctul 3.8 de mai jos) si, prin urmare, se
solicitd o noud abordare.

1.3 In comunicare se afirmi ci, ,desi C&D necesar si apli-
catiile sale specifice sunt in principal responsabilitatea intreprin-
derilor, responsabilii politici trebuie sd creeze conditiile-cadru si
sd ofere instrumentele de sprijin adecvate pentru consolidarea
capacitdtilor industriale ale UE in materie de dezvoltare a TGE”.
Aceastd responsabilitate le revine statelor membre, insi CESE
considerd cd aceastd abordare ridicd anumite probleme, avand
in vedere faptul cd, asa cum se explici la punctul 5, statele
membre nu dispun de suficiente intreprinderi de varf in
domeniile de inaltd tehnologie, care si exploateze in mod
eficient TGE.

1.4 Avand in vedere cd nu existd o gamd completd de intre-
prinderi mari de inaltd tehnologie, IMM-urile se confruntd cu
anumite probleme specifice in UE. Unele IMM-uri incep modest
si ajung actori importanti pe scena mondiald. Majoritatea intre-

prinderilor nou-lansate in domeniile de inaltd tehnologie au
nevoie de o relatie cu o intreprindere mare pentru a-si sustine
dezvoltarea si supravietuirea. Multe dintre ele sunt apoi preluate
de intreprinderi mari, care fac acest lucru pentru a-si suplimenta
propriile eforturi in domeniul C&D. In absenta unor astfel de
intreprinderi de inaltd tehnologie in UE, intreprinderile din SUA
si Asia devin partenerele si proprietarele IMM-urilor din Europa.

1.5  Comunicarea contine in mod implicit premisa cd inte-
resele UE sunt bine definite si intelese, dar de fapt lucrurile nu
stau asa. Majoritatea companiilor din domeniul tehnologic sunt
multinationale sau mondiale. Sediul principal si cotarea la bursd
pot fi oriunde. Actionarii vor fi entititi mondiale. Verigile
lantului de creare a valorii economice care cuprinde cercetarea
de bazd, proiectarea produsului, fabricarea si asamblarea, pot fi
amplasate pe continente diferite. Achizitiile pot fi ficute oriunde
este disponibild tehnologia necesard. Brandingul si vanzarile au
loc la nivel mondial. Intr-adevar, orice produs poate fi achizi-
tionat in orice parte a globului.

1.6 Unde se afli interesul european in cadrul acestei incren-
gdturi de interese? Acesta este legat de reusita sau esecul statelor
membre in a stimula intreprinderile. Trebuie s existe mai multe
intreprinderi care si exploateze TGE. Este necesar si se incu-
rajeze infiintarea de intreprinderi, si se sprijine dezvoltarea
acestora si si se atragd investitii strdine. Cultura antreprenoriald
existentd in Europa trebuie supusi unor provocdri. De la
Tratatul de la Roma si apoi Actul Unic European incoace, UE
nu a reusit sd tind pasul cu restul lumii pe mdsurd ce tehno-
logiile au avansat. TGE oferd Europei probabil ultima sansd in a
obtine o pozitie de frunte in domeniul produselor si serviciilor
de 1naltd tehnologie.
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1.7 Pentru ca aceastd politicd sd fie incununatd de succes, va
trebui sd creascd numdrul operatiunilor de productie in Europa
si va fi necesardi o schimbare a modelului economic. Ideea
conform cdreia productia poate fi subcontractatd in tdrile in
curs de dezvoltare nu mai poate fi sustinuti. Tehnologia si
ingineria productiei sunt elementele-cheie pentru inovarea pe
care o incorporeazd produsele de inaltd tehnologie. Aceastd
sursi de avantaj competitiv trebuie readusi in Europa si intre-
prinderile nou-lansate in domeniul noilor tehnologii ar trebui
extinse in Europa. In plus, Europa are nevoie de noi locuri de
munca.

1.8 CESE subliniazd faptul cd este necesar un echilibru corect
intre cercetarea aplicatd si cercetarea in domeniul principiilor
fundamentale ale stiintei. Eforturile de cercetare de bazd
reprezintd germenii din care se nasc si se dezvoltd, pe termen
lung si in mod durabil, inovatii §i noi tehnologii generice
esentiale. Un astfel de echilibru corect este, de asemenea,
important pentru a-i atrage pe cercetdtorii foarte buni.

1.9 O strategie axatdi pe UE este dificil de realizat in
conditiile unei piete globale. CESE constatd cd in comunicare
nu existd nicio referire la misurile, obiectivele de performanti
sau termenele de realizare a acestora, care sd se aplice in vederea
cuantificdrii rezultatelor acestei initiative. Configurarea acestui
program ar trebui sd reprezinte sarcina primordiald a grupului
de experti la nivel inalt.

1.10  La punctul 4, se oferd un rdspuns punctual la propu-
nerile privind politica in domeniul TGE. Pe scurt, principalele
puncte sunt urmdtoarele:

— confruntarea cu esecul pietei interne de a incuraja intreprin-
derile si elaborarea unei strategii sectoriale care si abordeze
deficitul considerabil al Europei in materie de intreprinderi
de 1naltd tehnologie;

— readucerea productiei in Europa si extinderea noilor intre-
prinderi din Europa;

— facilitarea pentru companii a finantdrii tehnologiilor
inovatoare;

— crearea unor stimulente financiare in vederea transformarii
UE intr-un spatiu favorabil inovdrii si intreprinderilor din
domeniul TGE;

— initierea unor reforme radicale in domeniul scolar si
universitar pentru a asigura competentele necesare;

— incurajarea grupdrii in jurul universittilor si centrelor de
cercetare a clusterelor formate din intreprinderi inovatoare,
de 1naltd tehnologie;

— recunoasterea faptului ¢ lumea s-a schimbat si adoptarea
unor politici comerciale agresive la nivel international;

— adoptarea unor mdsuri pentru ca aceastd initiativd si fie
atotcuprinzdtoare, incluzind toate initiativele aferente din
toate DG-urile.

1.11  Comisia isi exprimd, pe bund dreptate, ingrijorarea cu
privire la faptul &, fird o informare corectd, publicul dezin-
format s-ar putea opune, fird temei, introducerii produselor si
serviciilor bazate pe TGE. CESE ar sprijini angajamentul
societdtii civile, astfel incat si poatd fi realizat progresul
necesar. Trebuie sd se stimuleze in mod prioritar interesul
opiniei publice in general si al tinerilor in special fatd de apli-
catiile uimitoare ale stiintei si tehnologiei, care ne inconjoard in
viata cotidiand, fie cd este vorba de extraordinara convergentd
dintre TMT (1), reprezentatd de produsele din clasa iPhone, sau
combinatia dintre biologie, chimie, fizicd si logisticd care ne
faciliteazd prepararea mancirurilor prin intermediul cuptorului
cu microunde. Europa are nevoie de mai multi oameni de stiintd
care si aibd misiunea de a schimba lumea.

1.12  In acelasi timp, CESE insistd asupra adoptdrii unei
abordiri precaute in ceea ce priveste dezvoltarea TGE, astfel
incdt, cu toate riscurile, problemele climatice, medicale si
sociale sd fie atenuate si dezvoltarea si devind durabild.
Dezvoltarea si descoperirile vor fi franate, dacdi nu sunt
asumate riscuri in domeniul cercetdrii, insi, in momentul in
care aplicatiile TGE ajung si fie produse in masd, CESE se
asteaptd ca nici bundstarea cetdtenilor, nici durabilitatea
mediului sd nu fie compromise.

2. Introducere

2.1  In prima parte a comunicarii se afirma cd ,UE are nevoie
de performante solide in materie de inovare pentru a se dota cu
toate mijloacele necesare pentru abordarea principalelor
provocdri sociale care o agsteaptd”. Comisia invitd statele
membre si cadd de acord asupra importantei utilizirii TGE in
UE. Acest acord constituie o conditie indispensabild pentru
transformarea UE intr-un teren fertil pentru inovare. De
asemenea, acesta este necesar pentru a permite Europei sd
devind un actor international esential, capabil si-si concretizeze
propriul angajament intr-o crestere a bundstdrii atat in interiorul
frontierelor sale, cat si in afara acestora.

2.2 Comisia a propus crearea unui grup de experti la nivel
inalt, care si abordeze domeniile de actiune prezentate la
punctul 4 de mai jos, ceea ce s-a si realizat. Membrii grupului
sunt experti din domeniile industrial si academic din statele
membre. Pentru a crea sinergii, acest grup ar trebui sd
coopereze cu alte grupuri de experti la nivel inalt, grupuri de
experti ale Comisiei si alte organisme din domeniul tehnologic.

2.3 Grupul ar trebui:

— sd evalueze situatia concurentiald a tehnologiilor vizate in
UE, punand un accent deosebit pe utilizarea industriald si pe
relevanta acestora pentru provocdrile sociale;

— si analizeze in profunzime -capacititile disponibile de
cercetare si dezvoltare (C&D) ale sectoarelor public si
privat in materie de TGE in UE;

(") Telecomunicatii, media si tehnologia informatiilor.
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— sd propund recomanddri politice specifice pentru o utilizare
industriald mai eficientd a TGE in UE.

CESE doreste ca lucrdrile grupului s aibd la bazd previziuni, o
conceptie si o abordare atotcuprinzitoare.

3. Tehnologiile generice esentiale

3.1  Tehnologiile urmitoare au fost identificate ca fiind TGE
care prezintd cel mai mare interes strategic:

3.2 Nanotehnologia reprezintd un termen generic care
desemneazd proiectarea, caracterizarea, productia §i aplicarea
structurilor, dispozitivelor si sistemelor prin controlarea formei
si dimensiunii la scard nanometrica.

3.3 Microelectronica si nanoelectronica se ocupd cu componente
semiconductoare si subsisteme electronice extrem de miniatu-
rizate §i cu integrarea acestora in produse si sisteme de
dimensiuni mai mari.

3.4 Fotonica este un domeniu multidisciplinar care cuprinde
generarea, detectarea si gestionarea luminii.

3.5  Tehnologiile materialelor avansate contribuie la gasirea unor
inlocuitori ieftini pentru materialele existente si la crearea de
produse si servicii noi cu valoare adiugatd crescuti. In acelasi
timp, acestea vor reduce atit dependenta de resurse, cat si
riscurile ecologice si deseurile.

3.6 Biotehnologia industriald cuprinde folosirea microorga-
nismelor si a componentelor acestora, precum enzimele,
pentru a genera produse utile din punct de vedere industrial,
substante si componente chimice cu proprietiti pe care
procesele petrochimice conventionale nu le pot oferi.

3.7  Obtinerea unui acord la nivel comunitar cu privire la
selectia de tehnologii generice esentiale reprezintd ideea
centrald a comunicdrii. Alegerea tehnologiilor va determina si
alegerea softurilor utilizate pentru aceste tehnologii si pentru
aplicatiile lor. CESE este de acord sd lase orice imbundtitire a
acestei liste la latitudinea grupului de experti la nivel inalt. CESE
sugereazd sd se ia in considerare High Performance Computing
(HPCQ) si stiinta simuldrii (Simulation Science).

3.8  Potrivit Comisiei, UE intdmpind obstacole importante in
calea unei utilizdri mai extinse a TGE. UE a fost mai putin
eficientd decat SUA si unele tiri din Asia in ceea ce priveste
comercializarea §i exploatarea nanotehnologiilor, anumite
aspecte ale fotonicii, biotehnologiile si a semiconductorii.
Toate acestea sunt domenii in care sectorul public depune
eforturi importante de C&D, dar acestea nu se concretizeazd
in mod suficient in cistiguri economice si sociale. Existd mai
multe motive care explicd aceastd situatie:

— UE nu profitd suficient de pe urma propriilor sale rezultate
in materie de C&D;

— adesea, TGE sunt putin cunoscute si intelese de catre

publicul larg;

— existd o penurie de mand de lucru calificatd adaptatd la
natura multidisciplinard a tehnologiilor generice esentiale;

— nivelurile finantdrii de capital de risc si ale investitiilor
private puse la dispozitia TGE rdman relativ reduse;

— fragmentarea eforturilor politice ale UE este adesea cauzatd
de o lipsd de coordonare si de viziune pe termen lung;

— in anumite tdri terte, TGE pot beneficia de ajutoare de stat,
care adesea nu sunt transparente si trebuie si fie mai bine
intelese in UE.

4. Propuneri politice

4.1  Pentru o utilizare eficientd la nivel industrial a TGE,
trebuie abordate zece domenii politice. La punctele ce
urmeazd, textul scris cu caractere cursive reprezintd sinteza
propunerii Comisiei.

42  Importanta crescutd acordatd tehnologiilor generice
esentiale:

— Unul dintre obiectivele esentiale ale ajutorului de stat in
favoarea C&D si a inovarii ar trebui si fie garantarea
mentinerii fluxului de inovare si facilitarea adoptdrii tehno-
logiilor in special in perioadele de recesiune economica.

42.1  CESE sprijind pe deplin propunerea de a consolida
programele de ajutor de stat menite sd contracareze impactul
pe care criza l-ar putea avea asupra dezvoltdrii tehnologice.
Restrangerea castigurilor companiilor inhibd C&D in cadrul
acestora. Punerea accentului pe colaborarea in cadrul sistemelor
de finantare ale UE reprezintd adesea un handicap de nedepdsit
pentru noile intreprinderi mici din domeniile de 1inaltd
tehnologie, complet dedicate misiunii lor. Finantarea publicd
pentru capitalul initial ar trebui si fie disponibild fird
constrangeri, iar inovatorii §i intreprinzitorilor s fie preocupati
sd demonstreze functionarea conceptului.

43 Importanta crescutd acordatd transferului de tehnologii si
lanturilor de aprovizionare la nivelul intregii UE:

— Procesul de transfer al tehnologiilor intre institutele de
cercetare si sectorul industrial ar trebui consolidat (%)
Pentru a crea si a mentine o inovare de talie mondial3,
este esential ca IMM-urile sd aibd un acces sporit la
inaltele tehnologii generice concepute in Europa si ca clus-
terele si retelele de inovare regionale si fie promovate.

(®) A se vedea JO C 218 din 11.9.2009, p. 8.
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43.1  Aceastd politicd se referd la relatia dintre institutele de
cercetare si sector, in special IMM-uri. Ea nu ia in considerare
clusterele industriale din jurul universitdtilor si centrelor de
cercetare. Existd o diferentd majord intre IMM-urile existente
din lantul de aprovizionare al sectorului, care trebuie si aibi
acces la ultimele tehnologii relevante pentru pozitia pe care o
ocupd in cadrul lantului de aprovizionare, si noile IMM-urile
mici care sunt infiintate pentru a dezvolta noi stiinte sau
tehnologii care ar putea proveni de la un institut stiintific, o
universitate sau un departament de cercetare al unei intre-
prinderi. CESE sprijind propunerea politicd asa cum a fost ea
conturatd, dar pledeazd, in acelasi timp, si pentru depunerea
unor eforturi mai hotirate in vederea imbundtatirii stiintelor si
tehnologiilor la nivel universitar si a sprijinului sub forma de
capital de risc pentru clusterele relevante de capital de risc din
jurul universitdtilor.

432 Pentru ca aceastd politicd s fie incununatd de succes,
va trebui s creascd numdrul de operatiuni de productie in
Europa si va fi necesard o schimbare a modelului economic.
Ideea conform cireia productia poate fi subcontractatd in
tarile in curs de dezvoltare nu mai poate fi sustinutd. Tehnologia
si ingineria productiei sunt elementele-cheie pentru inovarea pe
care o incorporeazd produsele de inaltd tehnologie. Aceastd
sursi de avantaj competitiv trebuie readusd in Europa. Ea
reprezintd, de asemenea, o oportunitate de a crea locuri de
muncd. Pe mdsurd ce se extind, intreprinderile mici ar trebui
sd beneficieze de stimulente pentru a produce in Europa.

4.4  Importanta crescutd acordatd programdrii strategice
comune si proiectelor de demonstratie:

— atat Comunitatea, cit si statele membre si regiunile ar trebui
sd adopte o abordare mai bine coordonatd si mai strategicd
pentru a evita duplicdrile nerentabile §i pentru a exploata
mai bine rezultatele cercetdrii si dezvoltdrii in materie de
TGE;

— programele de inovare finantate in statele membre ar trebui
sd ofere stimulente mai puternice in favoarea unor actiuni
de programare comund desfisurate in colaborare intre
statele membre. Acest lucru ar permite exploatarea avan-
tajelor oferite de economiile de scard si de gamd si facilitarea
aliantelor strategice intre intreprinderile europene;

— intrucdt costurile proiectelor de demonstratie sunt uneori
net superioare celor ale C&D in amonte, o mai mare cola-
borare la nivelul UE §i o mai puternicd participare a
industriei si a utilizatorilor ar putea permite realizarea de
progrese in mod eficient si cu un cost abordabil.

441  Aceasta ar putea reprezenta una din modalititile de
completare a gamei de intreprinderi de inalti tehnologie din
UE. Crearea de produse si servicii destinate pietei si demons-
trarea modului in care acestea rispund necesitdtilor reale ale
acesteia ar putea fi modalititile de a transforma intreprinderile
mai mici de inaltd tehnologie in intreprinderi mai mari. CESE
considerd cd aceastd politici este mult mai potrivitd in cazul
aplicatiilor stiintei §i tehnologiei, decit in cercetarea de bazi.
CESE si-ar dori ca fondurile din UE si din statele membre sd
se concentreze asupra concretizdrii potentialului de piatd al
tehnologiilor care au figurat in atit de multe documente

politice si strategice. Trebuie depuse eforturi concertate atat
pentru stimularea lansdrii unor afaceri noi, cit si pentru
extinderea ulterioard a intreprinderilor care sunt prezente si
competitive la nivel global.

4.42  Ar putea fi create sinergii suplimentare pe baza initia-
tivelor Comisiei privind programarea strategici comund in
domeniul cercetdrii si al cooperdrii macroregionale. Stimulente
speciale ar putea fi acordate in mod expres pentru proiectele de
cooperare comund in domeniul TGE.

4.5  Politicile in materie de ajutoare de stat:

— Un ajutor de stat bine directionat si care abordeazd lacunele
pietei reprezintd un instrument adecvat pentru a consolida
C&D si pentru a favoriza inovarea in UE. Comisia inten-
tioneazd si revizuiascd Cadrul comunitar pentru ajutoarele
de stat in favoarea cercetdrii, a dezvoltdrii si a inovdrii din
2006, pentru a determina dacd este adecvat.

451 In mod cert, intreprinderile stabilite in UE nu doresc si
concureze cu alte companii de aici care beneficiazd de ajutoare
de stat. Cu toate acestea, din punctul de vedere al CESE,
problema cea mai importantd este numdrul insuficient de intre-
prinderi europene mari de inaltd tehnologie asa cum sunt ele
descrise la punctul 5. CESE considerd oportund interventia din
partea statului in aceste sectoare, pentru a stimula functionarea
pietei.

4.5.2  Ar putea fi adecvatd adoptarea unor mdsuri politice
specifice pentru a ajuta anumite state din Estul si Sudul
Europei si-si accelereze dezvoltarea infrastructurii de 1inalte
tehnologii, alituri de infrastructura stiintificd a universitatilor.
Este posibil ca potentialul de cercetare al acestora sd fie neex-
ploatat, datoritd lipsei de resurse.

4.5.3  Prioritatea numdarul unu a Comisiei ar trebui sd fie
aceea de a intelege motivul pentru care gama de intreprinderi
de inaltd tehnologie este incompletd si ce mdsuri pot fi luate
pentru a remedia situatia. In toate regiunile importante ale
lumii, intreprinderile de inaltd tehnologie apar prin combinarea
fortelor pietei cu interventia din partea statului. Apple, Google,
Microsoft si Dell sunt rezultatul strict al fortelor pietei. In UE,
prezenta puternicd a sectorului aerospatial este rezultatul inter-
ventiei din partea statului (ESA, EADS). Fortele exercitate pe
pietele UE au produs Nokia, dar practic nicio altd intreprindere
de anvergura acesteia nu a apdrut in UE. Grupul de experti
trebuie s giseascd o cale care si permitd UE si se reafirme
in sectorul TIC la nivel global. In plus, daci UE doreste si aibd
succes in domeniul energiei din surse regenerabile, ea trebuie sd
identifice clar intreprinderile care au capacitatea de a dezvolta si
utiliza noi combustibili si surse de energie. Apoi trebuie si
sprijine extinderea acestor intreprinderi.

4.6 Combinarea utilizdrii TGE si a politicii privind schim-
barile climatice:

— Combinatia intre promovarea TGE si combaterea schim-
barilor climatice ar oferi oportunititi economice si sociale
importante si ar facilita, de asemenea, in mod considerabil
finantarea contributiei europene la efortul comun care va
rezulta in urma acordurilor internationale.
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4.6.1  CESE considerd cd dezvoltarea de combustibili alter-
nativi si de tehnologii pentru energia de propulsie, cilduri si
lumind ar trebui si fie prioritard. Cea mai bund strategie in
domeniul schimbdrilor climatice este aceea de a diversifica
optiunile in materie de energie (3).

4.7 Pietele-pilot si achizitiile publice:

— UE are nevoie de un mediu favorabil exploatarii efective a
rezultatelor cercetdrii pentru a le transforma in produse. Ea
trebuie sd promoveze cererea prin intermediul achizitiilor
publice si al unor mecanisme precum initiativa privind
pietele-pilot. Statele membre ar putea recurge la achizitiile
premergdtoare comercializdrii si la achizitiile publice pentru
inovatii pe scard largd §i apropiate de piatd, cu scopul de a
stimula pietele emergente de tehnologii generice.

4.7.1  CESE sprijind ideea aflatd la baza acestei propuneri si se
asteaptd ca grupul de experti la nivel inalt si stabileascd
proiectele prioritare care pot asigura obtinerea unor efecte
maxime in cazul acestei politici.

4.8  Compararea la nivel international a politicilor privind
inaltele tehnologii si consolidarea cooperdrii internationale:

— Comisia va efectua o comparatie la nivel international a
politicilor in materie de 1inalte tehnologii desfisurate in
alte tdri avansate si emergente, precum SUA, Japonia,

Rusia, China si India si va studia posibilitdtile unei
cooperdri mai stranse.

4.8.1  CESE sprijind instituirea unui program cuprinzitor de
analizd comparativd la nivel international, care sd stea la baza
dezvoltdrii politicii in domeniul TGE (*). Cooperarea interna-
tionald ar putea fi de folos pentru evolutiile pe scard largd, in
special in domeniul schimbdrilor climatice, dar competitivitatea
trebuie sd se afle pe primul loc. Comisia ar trebui sd caute si
invete din strategiile industriale aplicate in alte parti.

4.9  Politica comerciala:

— O atentie deosebitd ar trebui acordatd asigurdrii de conditii
comerciale favorabile pentru TGE, prin mijloace bilaterale si
multilaterale, pentru evitarea denaturdrii pietei interna-
tionale, facilitarea accesului la piete si a oportunitdtilor de
investitii, imbundtdtirea protectiei drepturilor de proprietate
intelectuald si reducerea utilizarii subventiilor si a barierelor
tarifare si netarifare la nivel global.

49.1  CESE considerd cd UE trebuie sd renunte la paradigma
anterioard care ficea distinctie intre statele dezvoltate si statele
in curs de dezvoltare §i care i-a determinat pe responsabilii
politici sd tolereze subventiile si alte denaturdri comerciale in
tari terte, in paralel cu derularea unor negocieri multianuale
pentru remedierea situatiei. In cazul multor tehnologii, UE se
situeazd in urma Asiei. CESE considerd c3, in prezent, UE ar

() A se vedea Avizul CESE 766/2010 din 27.5.2010.
(*) A se vedea JO C 306 din 16.12.2009, p. 13.

trebui sd fie pregdtitd sd raspundad subventiilor §i denaturdrilor
comerciale cu propriile sale subventii si denaturdri comerciale.
Desigur, UE ar trebui sd fie dispusd sd incheie tratate adecvate,
daci celelalte parti sunt dispuse si negocieze. Intre timp, UE ar
trebui si pund in aplicare o strategie industriald prin care si-si
reclddeascd intreprinderile si sd-si recapete pozitia de lider in
domeniul tehnologiei.

410  Instrumentul de finantare al BEI si finantarea de capital
de risc:

— Comisia va continua s stimuleze investitiile in industriile de
inaltd tehnologie si va incuraja BEI si acorde prioritate
industriei de inaltd tehnologie atat prin utilizarea meca-
nismelor existente, cit si prin punerea la punct de
instrumente noi pentru a facilita investitiile, tinand cont de
criza financiard si economici actuald.

— Fondurile de capital de risc specializate in consolidarea nece-
sitdtii de investitii initiale: Disponibilitatea unui capital de
risc suficient poate fi asiguratd prin intermediul partene-
riatelor intre sectorul public si cel privat, care joacd un rol
esential in crearea si dezvoltarea de intreprinderi cu activitate
intensi de C&D.

4.10.1  Finantarea reprezintd principala fortd a pietei. Sursele
mai numeroase si mai extinse de finantare pentru dezvoltare
sunt o conditie de bazi pentru derularea programelor TGE.

4.10.2  CESE considerd ci detaliile tehnice de ordin birocratic
cu privire la mecanismele actuale de investitii si finantare ale UE
nu ar trebui s3 poatd devia sau stopa fondurile necesare pentru
ca dezvoltarea TGE si-si indeplineascd obiectivul.

4.10.3  Este foarte usor si pierzi bani investind in tehno-
logiile de varf. Comisia trebuie si priveascd dincolo de
formele posibile de capital de risc si bancar. Persoancle cu
pentru a-si risca banii prin lansarea de intreprinderi in
domeniile de inaltd tehnologie intr-o etapd timpurie, inainte
de implicarea capitalului de risc. C&D in domeniile de inaltd
tehnologie ar trebui scutitd de taxe si impozite intr-o mdsurd cat
mai mare. Impozitul pe profitul de capital obtinut din vanzdrile
intreprinderilor nou-infiintate ar trebui si primeascd un
tratament  preferential. Résplata  succesului trebuie si
compenseze pierderile rezultate din alte investitii. UE este mai
putin favorabild investitorilor si antreprenorilor decat alte
regiuni.

411  Competente, invitdmant superior si formare:

— Stiintele naturii si ingineria trebuie sd ocupe locul pe care il
meritd in sistemele de educatie. Proportia de absolventi in
aceste domenii ar trebui sporitd si consolidatd in continuare,
atrigand talente internationale.
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411.1  Mdirimea investitiilor in educatie si competente in Asia este bine-cunoscutd. Numdrul celor care
obtin diploma de doctor la universititile din Asia il depdseste cu mult pe cel din UE, cele mai bune
universitdti ale Uniunii avind un procent ridicat de studenti asiatici. Desi in secolul XXI, in intreaga
lume, avutiile nationale sunt decise in scoli, performantele majoritatii statelor membre in domeniul educatiei,
atat la nivel gcolar, cat si universitar, sunt cu mult in urma standardelor impuse de aceastd situatie. Dovada
este furnizatd de indicatoarele performantelor scolare globale si de clasificarea internationald a universitatilor.

411.2  Cresterea standardelor de predare in scoli, in special in domeniile matematicii si stiintelor, crearea
de stimulente pentru ca elevii §i studentii si se specializeze in matematicd si stiinte, precum si pentru ca
absolventii talentati in domeniul stiintelor s3 aleaga o carierd de profesor, ar trebui si fie prioritare. In plus,
trebuie identificat un grup de elitd format din universititi in cadrul cirora standardele de predare si cercetare
sd devind competitive la nivel mondial si trebuie dezvoltate infrastructurile de pe langd universitdti (parcuri
stiintifice), astfel incat acestea sd reprezinte un incubator de IMM-uri in domeniu si sd ofere finantarea
necesard pentru capitalul initial.

4.11.3  In multe state membre, dimensiunea provocirii in domeniul educatiei este atat de mare, iar esecul
politicienilor de a rezolva problema de-a lungul anilor atat de generalizat, incit societatea va trebui si-si
utilizeze resursele ca si cum s-ar afla intr-o situatie de crizd, pand cind vor fi obtinute rezultatele necesare.

411.4 In plus, conditiile-cadru pentru predare si C&D in cadrul universititilor si centrelor de cercetare
trebuie sd devind mult mai atractive. UE trebuie si atragd cele mai bune creiere din alte regiuni. in conditiile
actuale, este valabil opusul, o mare parte din creierele cele mai bune pleacd spre alte regiuni pentru conditii
mai bune (°). Chiar si in aceastd situatie, este importantd facilitarea mobilitatii internationale (¢), deoarece
aceasta a devenit o conditie necesard pentru o carierd de succes.

4.11.5  De asemenea, trebuie sd se ajungd la un echilibru corect in ceea ce priveste promovarea cercetirii
aplicate si a cercetdrii in domeniul principiilor fundamentale ale stiintei. Eforturile de cercetare de bazd
reprezintd germenii din care se nasc §i se dezvoltd, pe termen lung si in mod durabil, inovatii si noi
tehnologii generice esentiale. Un astfel de echilibru corect este, de asemenea, important pentru a-i atrage
pe cercetdtorii foarte buni.

5. Intreprinderile de inalti tehnologie

5.1  CESE este extrem de ingrijorat de deficitul european in raport cu intreprinderile de inaltd tehnologie
de la nivel mondial. Cele doui tabele de mai jos au fost intocmite pe baza datelor Financial Times, din
2010, in topul 500 al intreprinderilor de la nivel regional si mondial, in functie de valoarea de piatd a
acestora. Acestea contin date cu privire la sectoarele industriale cele mai potrivite pentru exploatarea TGE.

5.2 Primul tabel este extras din clasamentul Global 500 de la nivel mondial. Aceastd analizi releva faptul
cd nu existd niciun sector de inaltd tehnologie in care Europa si ocupe pozitia de lider, cu exceptia
sectorului chimiei.

FT Global 500 - Sectoare tehnologice

Sector Numdrul intreprinderilor
Global SUA ASIA EUR

Farmaceutici &  bioteh- 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-
nologie Aventis, Astra Zeneca, Novo Nordisk
Tehnologii hardware 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Software & servicii infor- 12 6 5 1 SAP
matice
Auto & componente 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

() A se vedea JO C 110 din 30.4.2004, p. 3.
(®) A se vedea JO C 224 din 30.8.2008.
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FT Global 500 - Sectoare tehnologice

Sector Numdrul intreprinderilor
Global SUA ASIA EUR
Sectorul chimiei 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Echipamente de asistentd 12 11 0 1 Fresenius
med.
Industrie generald 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Inginerie industriald 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Sectorul aerospatial & de 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
apdrare
Echipamente &  servicii 7 4 0 1 Saipem
petroliere
Produse destinate timpului 4 0 3 1 Phillips Electrical
liber
Produse  electronice & 6 2 3 1 Schneider Electric
electrice
Energie din surse alternative 1 1 0 0

Sectoarele industriale care nu au fost cuprinse in analizd sunt: producitorii de petrol si gaze naturale; metalurgia si mineritul; constructiile
si materialele de constructii; precum si producitorii de alimente, bauturi si tutun.

Sectoarele operationale eliminate din listd sunt urmdtoarele: telecomunicatiile in retelele fixe si mobile; transportul industrial; serviciile de
distributie de electricitate, gaz, apd si ,multiutilitati”.

Asia este reprezentatd in principal de Japonia, dar include si intreprinderi din Taiwan, Coreea de Sud, Hong Kong, China, India si Australia.

Europa include UE si EFTA. Intreprinderile marcate cu (¥) sunt elvetiene.

5.3 Cel de-al doilea tabel este extras din clasamentele de top 500 pentru SUA, Japonia si Europa si
cuprinde valori de piatd pe regiuni pentru fiecare sector. Din cele 13 sectoare de inaltd tehnologie, Europa
ocupd pozitia de lider in sectorul chimiei, in cel al ingineriei industriale si in cel al energiei din surse
alternative, cu toate cd cel din urmd este incd un sector nou. De asemenea, Europa ocupd o pozitie
respectabild in sectoarele farmaceutic si biotehnologic. Japonia este lider in domeniul automobilelor, al
produselor electronice si electrice si al produselor destinate timpului liber. Si alte tiri asiatice ocupd
pozitii importante in aceste sectoare. SUA domind urmdtoarele sectoare: farmaceuticd si biotehnologie;
tehnologii hardware; software si servicii informatice; echipamente si servicii de asistentd medicald;
industrie generald; sectorul aecrospatial si de apdrare; echipamente si servicii petroliere. Toate acestea
reprezintd sectoare importante pentru exploatarea TGE.

FT Global 500 - Sectoare tehnologice

Sector Numirul intreprinderilor (#) si valoarea de piatd (§ miliarde¥)
SUA Japonia Europa
# $ # $ # $

Farmaceutici & biotehnologie 21 843 24 147 18 652
Tehnologii hardware 34 1049 18 164 8 140
Software & servicii infor- 25 884 12 58 8 98
matice

Auto & componente 5 81 37 398 9 186
Sectorul chimiei 12 182 36 134 18 293
Echipamente de asistentd med. 31 511 4 24 11 94
Industrie generald 9 344 8 38 6 127
Inginerie industriald 11 165 36 185 18 210
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FT Global 500 - Sectoare tehnologice

Sector Numdrul intreprinderilor (#) si valoarea de piatd ($ miliarde*)
SUA Japonia Europa
# $ # $ # $
Sectorul aerospatial & de 12 283 — — 7 84
apdrare
Echipamente ~ &  servicii 17 271 — — 9 62
petroliere
Produse destinate timpului 5 42 14 181 1 31
liber
Produse electronice & electrice 10 124 29 159 6 54
Energie din surse alternative 1 10 — — 2 16

Un miliard* este o mie de milioane. Acest tabel este intocmit pe baza clasamentului primelor 500 de intreprinderi din fiecare din cele trei
regiuni. Sectoarele prezente si distributia acestora in fiecare regiune diferd mult, insd valoarea de piatd comparativd pentru fiecare sector

din fiecare regiune este o unitate de mdsurd utild a intensitatii tehnologice relative.

5.4  Concluzia acestei analize este aceea ci UE are nevoie de o strategie industriald pentru a-si asigura

pozitia in lumea TGE din 2020 si dupd aceea.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



C 48/120

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.2.2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde: interconectarea registrelor
comertului

COM(2009) 614 final
(2011/C 48/21)

Raportor: dna Ana BONTEA

La 4 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde: interconectarea registrelor comerfului

COM(2009)614 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 iulie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 65 voturi pentru, 13 voturi

impotrivd si 18 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE isi exprimd sustinerea pentru dezvoltarea si conso-
lidarea colabordrii registrelor comertului (RC) din toate statele
membre ale UE, pe baza principiilor transparentei, celeritatii,
costurilor  reduse, simplificirii administrative, protectiei
adecvate a datelor cu caracter personal si interoperativititii.
Cooperarea transfrontalierd dintre registrele comertului trebuie
sd garanteze imbundtitirea calitdtii si fiabilitdtii informatiilor
oficiale destinate creditorilor, partenerilor comerciali, actio-
narilor §i consumatorilor. Aceasta va aduce o mai bund secu-
ritate juridicd si va accelera functionarea pietei interne.

1.2 Obiectivele interconectdrii RC trebuie corelate cu docu-
mentele strategice: Europa 2020 (') si Small Business Act
(SBA) (?). Interconectarea registrelor comertului (RC) trebuie si
asigure cregterea transparentei si si faciliteze cooperare intre-
prinderilor, precum si sd reducd barierele din calea dezvoltarii
activititilor transfrontaliere §i povara administrativd, in special
pentru IMM-uri, aspecte esentiale pentru consolidarea pietei
unice §i promovarea unui progres economic si social echilibrat
si durabil, astfel cum au fost evidentiate si in Comunicarea CE:
,Ganditi mai intai la scard mica”™ Prioritate pentru IMM-uri. Un
,Small Business Act” pentru Europa COM(2008) 394 final.

1.3 CESE recomandd completarea obiectivelor Cartii verzi cu
noi obiective, vizind:

— realizarea unui instrument obligatoriu de cooperare care si
inlesneascd §i sd intdreascd interconectarea electronicd a
registrelor centrale ale statelor membre, in mod special cu
portalul e-Justitia, devenind astfel principalul acces la
informatia juridicd a UE, pentru a se obtine o aplicare mai

() Comunicarea CE Europa 2020 - O strategie europeand pentru o
crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii, COM(2010)
2020 final.

(3) Comunicarea CE: ,,Géndigi mai intai la scard micd”: Prioritate pentru
IMM-uri. Un ,Small Business Act” pentru Europa, COM(2008) 394
final.

eficientd a directivelor in materie de drept al societdtilor
comerciale, precum si

— asigurarea cresterii cooperarii transfrontaliere, in special in
cadrul fuziunilor transfrontaliere si al sucursalelor in alte
state membre, profitind de avantajele pe care le prezintd
IML

1.4 CESE apreciazd liniile generale trasate de Cartea verde,
sub rezerva realizdrii unui studiu de impact aprofundat in
domeniu si a neimpunerii unor sarcini suplimentare asupra
intreprinderilor.

1.5  CESE considerd cid interconectarea RC va avea o valoare
addugatd reald numai dacd va cuprinde nu numai registrele
centrale, ci si toate registrele locale §i regionale din cele 27 de
state membre si dacd informatiile transmise prin intermediul
retelei, indiferent de tara de origine, vor fi actualizate, sigure,
standardizate, disponibile rapid, printr-o procedurd simpld, de
preferat in toate limbile oficiale ale UE si cu titlu gratuit (mdcar
pentru informatiile de bazd).

1.6 In cazul aplicdrii unei mdsuri legislative la nivel
european, CESE considerd necesard modificarea cu acest prilej
a reglementdrilor privind publicitatea, in scopul reducerii sarcinii
administrative a societdtilor comerciale, in special a IMM-urilor,
fard reducerea transparentei, avdnd in vedere ci publicarea in
Monitoarele Oficiale nationale atrage costuri suplimentare
semnificative pentru 1intreprinderi, fird a aduce o valoare
addugatd reald, in contextul existentei posibilitdtii accesdrii on-
line a informatiilor din RC.
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1.7 Un acord privind guvernanta poate fi o solutie pentru
stabilirea detaliilor tehnice ale cooperdrii intre RC.

1.8  Pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Cartea verde,
CESE propune aplicarea unei solutii care si asigure integrarea
si valorificarea tuturor mecanismelor si initiativelor de cooperare
existente in prezent, in special a EBR (3), BRITE (4, IMI si e-
Justitie, prin extinderea EBR si dezvoltarea sa ca sistem intero-
perativ avansat si inovator, sub forma unei platforme infor-
matice de servicii si ca instrument eficace si previzional de
management, care si asigure interconectarea §i interoperabi-
litatea RC din intreaga UE, cresterea cooperdrii intreprinderilor
si evaluarea evolutiei lor, si care si fie integrat in cadrul
portalului european e-Justitie.

1.9 Referitor la conectarea retelei RC cu reteaua electronicd
instituitd prin Directiva 2004/109/CE, CESE considerd cd este
necesard realizarea unui studiu de impact, acest obiectiv fiind
subsecvent interconectdrii tuturor RC.

1.10  Pentru sucursalele din strdindtate, CESE sustine intro-
ducerea IMI, dat fiind c3 acesta este un sistem de informare
ce oferd un cadru de cooperare administrativd care se poate
utiliza pentru a sprijini aplicarea oricdrui act legislativ privind
piata internd.

1.11  Stabilirea unei entitdti responsabile pentru preluarea,
extinderea §i dezvoltarea EBR — care ar trebui sd aibd caracter
obligatoriu, si nu voluntar — si asigurarea finantdrii corespun-
zdtoare a acestui proiect din fonduri europene vor contribui la
accelerarea constructiei unei retele de cooperare transfrontalierd
care si cuprindd RC din toate statele membre si realizarea pe
termen scurt si mediu a acestor obiective.

1.12  Interconectarea RC trebuie si indeplineascd multiple
atributii si si asigure mai multe instrumente pentru facilitarea
comunicarii.

1.13  Cooperarea in acest domeniu a institutiilor nationale si
europene cu partenerii sociali si societatea civild este deosebit de
importantd.

2. Context

2.1  In Europa existd 27 de RC, care functioneazd pe o bazd
nationald sau regionald, asigurdnd inregistrarea, examinarea si
stocarea informatiilor relevante privind societitile comerciale
infiintate in tara sau regiunea care tine de competenta lor teri-
toriald, cu respectarea standardelor minime ale serviciilor de
bazd ale acestora, stabilite de legislatia europeana.

(%) European Business Register.
(*) Business Register Interoperability Throughout Europe.

2.2 Informatiile oficiale referitoare la societdtile comerciale
sunt usor de accesat in tara in care acestea sunt inregistrate
(de la 1 ianuarie 2007, RC fiind electronice in aproape toate
statele membre si fiind disponibile on-line), insd accesul la
aceleasi informatii din alt stat membru poate fi impiedicat de
obstacole de naturd tehnici (conditii de cdutare a informatiilor si
structuri diferite) sau lingvistica.

2.3 Existd o cerere sporitd de acces la informatiile referitoare
la societdtile comerciale in context transfrontalier, fie in scopuri
comerciale, fie pentru a facilita accesul la justitie, avind in
vedere cd oportunitdtile oferite de piata unicd au facilitat
extinderea activitdtilor comerciale dincolo de frontierele
nationale, cd un numdr mare de fuziuni sau divizdri implicd
societdti din diferite state membre ale UE, in special dupd
intrarea in vigoare a Directivei 2005/56/CE, care impune
cooperarea intre registrele comertului, si cd existd posibilitatea
desfasurdrii activitdtii comerciale, partial sau integral, in alt stat
membru decit cel de inregistrare.

2.4 Activitatea societdtilor comerciale in context transfron-
talier a ficut necesard cooperarea permanentd a autoritdtilor
sifsau a RC nationale, regionale sau locale, fiind aplicate mai
multe instrumente si initiative de cooperare voluntard in acest
domeniu.

3. Sinteza Cartii verzi

3.1  Cartea verde: Interconectarea registrelor comerfului descrie
cadrul existent si analizeazd modalititile posibile de ameliorare
a accesului la informatiile referitoare la intreprinderi din intreaga
UE si de aplicare mai eficientd a directivelor in materie de drept
al societdtilor comerciale.

3.2 Cartea verde evidentiazd doud obiective distincte, dar
interdependente ale interconectdrii RC:

— facilitarea accesului transfrontalier la informatiile oficiale si
fiabile referitoare la societdtile comerciale, pentru cresterea
transparentei pe piata unici si sporirea protectiei actionarilor
si a tertilor si

— consolidarea cooperdrii RC in cazul procedurilor transfron-
taliere, precum fuziunile, transferurile de sedii ori proce-
durile de insolventd, impusd in mod explicit de directiva
privind fuziunile transfrontaliere, de statutul societatii
europene si de statutul societdtii cooperative europene.
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3.3 Cartea verde prezintd mecanismele si initiativele de
cooperare existente in prezent, si anume:

— EBR, realizat pe bazd voluntard de citre RC din 18 state
membre si 6 state din afara UE, cu sprijin din partea
Comisiei Europene, ce reprezintd o retea de RC constituitd
in scopul asigurdrii de informatii fiabile cu privire la socie-
titile comerciale, care insd prezintd unele limite privind
intinderea sa si cooperarea in cadrul procedurilor transfron-
taliere;

— BRITE, proiect de cercetare finalizat in martie 2009,
finantat in principal de Comisia Europeand, realizat de
unii parteneri ai EBR, care a avut ca obiective dezvoltarea
si implementarea unui model de interoperativitate avansat si
inovator, a unei platforme informatice de servicii si a unui
instrument de management pentru ca RC si interactioneze
in intreaga UE, axdndu-se in special pe cazurile de transfer
transfrontalier de sediu, pe fuziuni si pe un mai bun control
al sucursalelor societdtilor inregistrate in alte state membre;

— Sistemul de informare al pietei interne (IMI), infiintat in
martie 2006, ca aplicatie web securizatd, administratd de
Comisia Europeand, o retea inchisd, care oferd autorititilor
competente din statele membre un instrument simplu de
identificare a interlocutorilor relevanti din alte state
membre si de comunicare cu acestia in mod rapid si
eficient, utilizat pentru punerea in aplicare a Directivei
privind calificirile profesionale §i a Directivei privind
serviciile;

— e-Justitie, initiativd lansatd in iunie 2007, in scopul de a
oferi asistentd de lucru autorititilor judiciare sau profesio-
nistilor din domeniu si de a facilita accesul cetitenilor la
informatii de naturd juridicd si judiciard, care are previzut
ca rezultat tangibil portalul european e-Justitie, ce va
constitui punctul principal de acces la informatii juridice,
la institutii judiciare si administrative, la registre, baze de
date si alte servicii. Planul de actiune 2009-2013 privind
e-justitia europeand abordeazd aspectele legate de integrarea
EBR in cadrul portalului, in etape (ca link in prima etapa,
trecand apoi la analizarea posibilititii integrdrii lui partiale).

3.4  Posibilele directii de dezvoltare viitoare ale mecanismelor
de cooperare existente in prezent intre RC propuse de Cartea
verde sunt in principal:

— optiunea utilizdrii rezultatelor proiectului BRITE i
desemnarea sau stabilirea unei entitdti responsabile cu
mentinerea serviciilor necesare, extinse la nivelul tuturor
statelor membre;

— optiunea utilizdrii IMI, care este deja functional si care are
capacitatea de a fi extins, in anii urmdtori, la noi domenii
din legislatia comunitars;

— o combinare a celor doud optiuni.

4. Observatii generale

4.1  CESE isi exprimd sustinerea pentru dezvoltarea si conso-
lidarea colabordrii RC din toate statele membre ale UE, in
scopul cresterii accesului la informatiile oficiale si fiabile
privind intreprinderile si societdtile comerciale si al asigurdrii
transparentei pe piata unicd, cu sporirea protectiei actionarilor
si a tertilor (creditori, parteneri de afaceri, consumatori etc.), in
special in cazul procedurilor transfrontaliere (precum fuziunile,
transferurile de sedii ori procedurile de insolventd).

4.2 Initiativa CE de analizare a modalitdtilor de imbunatatire
a accesului la informatiile privind societdtile comerciale din
intreaga UE si de aplicare mai eficientd a directivelor in
materie de drept societar este liudabild, CESE apreciind liniile
generale trasate de Cartea verde, fiind necesard realizarea unui
studiu de impact aprofundat si cu conditia si nu se impund
sarcini suplimentare asupra intreprinderilor.

4.3 Obiectivele interconectdrii RC trebuie corelate cu docu-
mentele strategice: Europa 2020 (care prevede intdrirea
cooperdrii transfrontaliere”) si SBA (care stabileste ,minimizarea
costurilor si sarcinilor intreprinderilor”, pentru a ,contribui din
plin la succesul si la cresterea economicd a IMM-urilor,
permitindu-le si economiseascd timp si bani §i si consacre
resursele astfel degajate pentru inovatii si pentru crearea de
locuri de muncd”, cu evaluarea in mod riguros a impactului
viitoarelor initiative legislative si administrative).

4.4 Interconectarea RC trebuie si asigure cresterea trans-
parentei si imbundtitirea accesului la informatiile oficiale cu
privire la intreprinderi si a cooperdrii dintre acestea aspecte
esentiale pentru consolidarea pietei unice si promovarea unui
progres economic si social echilibrat si durabil.
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5. Raspunsuri la intrebidrile Cirtii verzi

5.1 Necesitatea unei refele imbundtdtite a registrelor comertului
statelor membre

5.1.1  Raportat la situatia de fapt, CESE sustine necesitatea
dezvoltdrii si consolidirii colabordrii RC din toate statele
membre ale UE, pe baza principiilor transparentei, celeritatii,
costurilor  reduse, simplificirii administrative, protectiei
adecvate a datelor cu caracter personal si interoperativitdtii
(comunicdrii automate cu registrele locale si regionale).

5.1.2  CESE considerd ci interconectarea RC va avea o
valoare addugatd reald numai dacd va cuprinde toate registrele
locale si regionale din cele 27 de state membre si dacd infor-
matiile transmise prin intermediul retelei, indiferent de tara de
origine, vor fi actualizate, sigure, standardizate, disponibile
rapid, printr-o procedurd simpld, de preferat in toate limbile
oficiale ale UE si cu titlu gratuit (mdcar pentru informatiile de
bazi).

5.2 Posibilitatea ca detaliile cooperdri si fie stabilite printr-un ,acord
privind  guvernana” intre reprezentantii statelor membre i
registrele comertului

5.2.1  Sub rezerva unei analize cost-beneficiu intr-un studiu
de impact cuprinzitor, CESE sustine necesitatea extinderii si
consoliddrii cooperdrii actuale a RC, prin asumarea de citre
toate statele membre a obligatiei dezvoltdrii parteneriatului lor
in acest domeniu, cu asigurarea participdrii lor active la
realizarea lui si la luarea deciziilor cu privire la termenii si
conditiile acestuia.

5.2.2  In cazul in care studiul de impact sustine necesitatea
aplicrii unei mdsuri legislative la nivel european pentru
asigurarea  obligativitdtii cooperdrii RC, CESE considerd
necesard folosirea acestui prilej pentru modificarea reglemen-
tdrilor privind publicitatea prin intermediul registrelor, in
scopul reducerii sarcinii administrative a societdtilor comerciale,
in special a IMM-urilor, fird reducerea transparentei, avand in
vedere i publicarea in buletinele nationale de registru atrage
costuri suplimentare semnificative pentru intreprinderi, fird a
aduce o valoare addugatd reald, in contextul existentei posibi-
litatii accesdrii on-line a informatiilor din RC.

5.2.3  S-ar putea dovedi util sd se creeze o bazd legald mai
fermd pentru anumite elemente ale retelei, insd detaliile
cooperdrii trebuie stabilite prin intermediul unui acord
referitor la guvernanta retelei electronice a registrelor
comertului. Ar trebui, cel putin, sd includd aspecte cum ar fi
conditiile de aderare la retea, desemnarea unui organ de
gestionare a acesteia, aspectele legate de responsabilitate,
finantare, solutionarea litigiilor, mentinerea serverului central si
garantia accesului in toate limbile oficiale ale UE, precum si
standarde minime in materie de securitate si protectie a datelor.

5.3 Existenta unei valori addugate rezultate din conectarea, pe termen
lung, a retelei RC cu refeaua electronicd instituitd prin Directiva
2004/109/CE privind transparenta

5.3.1  Referitor la conectarea retelei RC cu reteaua electronicd
instituitd prin Directiva 2004/109/CE privind transparenta, care
stocheazd informatii reglementate privind societdtile comerciale
cotate la bursd, CESE considerd ci acest obiectiv este subsecvent
definitivdrii interconectdrii tuturor RC si c¢d este necesard
realizarea unui studiu de impact, privind dificultitile tehnice
de interconectare, eficienta mdsurii, valoarea addugatd reald,
cheltuielile implicate. Poate cd ar fi mai oportun si se
utilizeze Directiva 2003/58/CE, care a introdus registrele elec-
tronice ale comertului.

5.3.2  Cooperarea sporitd dintre RC va fi beneficd si in ceea
ce priveste sinergiile potentiale cu informatiile referitoare la
societdtile comerciale publicate de diferite organisme (pentru
imbundtdtirea transparentei pietelor financiare, sporirea accesi-
bilitdtii informatiilor financiare referitoare la societdtile cotate la
bursi in intreaga Europd si functionarea eficace a procedurilor

transfrontaliere de insolventd).

5.4 Solutia preferatd in vederea facilitdrii comunicdrii dintre RC in
cazul fuziunilor si al transferurilor de sediu transfrontaliere

5.4.1  Pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Cartea verde,
CESE propune aplicarea unei solutii care s asigure integrarea si
valorificarea tuturor mecanismelor si initiativelor de cooperare
existente in prezent, in special a EBR, BRITE, IMI si e-Justitie,
prin extinderea EBR la nivelul tuturor statelor membre si
dezvoltarea sa ca sistem interoperativ avansat §i inovator, sub
forma unei platforme informatice de servicii si ca instrument de
management previzional, care sd asigure interconectarea si inte-
roperabilitatea RC din intreaga UE, cresterea cooperdrii intre-
prinderilor si evaluarea evolutiei lor si care sd fie integrat in
cadrul portalului european e-Justitie.

5.4.2  Solutia propusi de CESE (extinderea retelei EBR la
toate statele membre, concomitent cu imbundtitirea functiondrii
acestuia, prin valorificarea rezultatelor proiectului BRITE
posibila utilizare a sistemului IMI, precum si integrarea retelei
in cadrul portalului e-Justitie) va asigura continuarea experientei
care a fost deja acumulatd in gestionarea si administrarea unor
astfel de platforme informatice, mentinerea gradului de noto-
rietate si evitarea confuziei care ar putea apirea in cazul infi-
intdrii unui instrument nou, care oferd informa'gii asemanatoare
sau chiar identice cu EBR, precum si multiplicarea rezultatelor
investitiilor deja realizate, inclusiv din fonduri europene, cu
costuri mai mici de implementare, in special in cazul utilizdrii
IMI sau al integrdrii retelei in cadrul portalului e-Justitie.
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5.5 Solutia propusd referitoare la sucursale

5.5.1  Cerintele de publicare pentru sucursalele din stra-
indtate, prevdzute in Directiva 89/666/CEE impun in practicd
cooperarea indispensabild dintre RC, pentru asigurarea publi-
citdtii informatiilor $i documentelor la deschiderea sucursalei,
CESE  sustindnd valorificarea si  dezvoltarea rezultatelor
proiectului BRITE si solutia notificdrii automate dintre registre,
pentru a se verifica dacd datele relevante sunt corecte si actuale,
astfel protejandu-se interesele creditorilor si ale consumatorilor
care intrd in contact cu sucursala.

6. Observatii specifice

6.1  Pentru realizarea deplind a interoperativititii RC, trebuie
identificate cele mai bune solutii in vederea elimindrii obsta-
colelor actuale de naturd tehnici (conditiile de ciutare si struc-
turile diferite ale RC) sau lingvisticd (in cadrul EBR fiind iden-
tificatd solutia care asigurd realizarea cdutdrilor in toate limbile
si furnizarea informatiilor solicitate in limba in care s-a efectuat
cdutarea).

6.2  Stabilirea unei entitdti responsabile pentru preluarea,
extinderea §i dezvoltarea EBR si asigurarea finantdrii corespun-
zdtoare a acestui proiect din fonduri europene vor contribui la
accelerarea constructiei unei retele care si cuprindi toate statele
membre si la realizarea pe termen scurt si mediu a acestor
obiective. In viitor, trebuie depdsite limitele constand in taxele
ridicate de aderare si de utilizare a software-ului ERB sau de
abonament si trebuie eliminate barierele de la nivel national din
calea participarii.

6.3  Interconectarea RC nu trebuie sd se limiteze la intre-
tinerea, dezvoltarea, administrarea si actualizarea retelei si a
software-ului, ci trebuie sd asigure si gestionarea cu succes a
relatiilor dintre participanti, promovarea corespunzdtoare la
nivelul cetdtenilor si intreprinderilor, participarea la programele
finantate de UE, extinderea serviciilor pentru noi tdri si chiar
realizarea unor servicii comerciale generatoare de venituri care
sd fie investite exclusiv in dezvoltarea retelei.

Bruxelles, 16 septembrie 2010

6.4 Interconectarea RC ar trebui si asigure mai multe
instrumente pentru facilitarea comunicarii: criterii de cautare,
un set de proceduri transparente cu privire la primirea
cererilor §i transmiterea rdspunsurilor, convenite cu toate
statele membre, posibilitatea primirii unor documente elec-
tronice si certificate, instrumente pentru gestionarea cererilor/
raspunsurilor si monitorizarea progreselor, proceduri pentru
depunerea si rezolvarea contestatiilor, facilititi de cdutare multi-
lingva, intrebari §i raspunsuri predefinite, dar si deschise, un
director cu detalii de contact, etc.

6.5 Interconectarea RC ar trebui si includa toate informatiile
a ciror publicare este obligatorie, asigurarea accesului la aceste
informatii din dosarul in format electronic al registrelore
nationale si asigurarea reducerii sarcinii administrative a socie-
tatilor comerciale, fird impunerea unor taxe suplimentare, in
special pentru IMM-uri. Se pare cd IMI oferd un mediu viabil
de facilitare a comunicdrii intre registrele comertului ale dife-
ritelor state membre.

6.6  La realizarea studiului de impact este recomandabil a se
evalua si aspectele privind aplicarea unui:

— punct unic de acces la reteaua de registre;
— identificator unic pentru societate la nivel european;
— sistem de facturare uniformd;

— certificat constatator european, ca extras din registrul
comertului standardizat la nivel european;

— set minim de date care ar trebui armonizate si aplicate la
nivel european, inclusiv servicii de informare de aceeasi
calitate in fiecare stat membru.

6.7  Cooperarea in acest domeniu a institutiilor nationale si
europene cu partenerii sociali si societatea civild este deosebit de
importantd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European
Urmitorul amendament, care a primit cel putin o patrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor

[articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 2.1

Se modificd dupd cum urmeazi:

.In Europa existdi 27 de RC, care functioneazd pe o bazd nationald sau regionald, asigurénd inregistr and area;

omp a—10 Oftata;,—€t pectarea agared a a ab &

inscrierea societdtilor comerciale si a celorlalte entitdti stabilite prin lege, auditarea conturilor societdtilor, numirea
expertilor independenti si a auditorilor, precum si depunerea si publicarea documentelor contabile prezentate in

X »

conformitate cu legislatia europeand.

Expunere de motive

Motivele vor fi prezentate verbal.

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 22
Impotriva: 24
Abtineri: 2

Urmdtoarele texte ale avizului Sectiunii au fost respinse in favoarea unor amendamente adoptate de citre Adunare, dar au
obtinut cel putin o pitrime din voturile exprimate:

Punctul 2.2

Jnformatiile oficiale referitoare la societdtile comerciale sunt usor de accesat in tara in care acestea sunt inregistrate
(de la 1 ianuarie 2007, RC fiind electronice in toate statele membre si fiind disponibile on-line), insd accesul la
aceleasi informatii din alt stat membru poate fi impiedicat de obstacole de naturd tehnicd (conditii de cdutare a
informatiilor si structuri diferite) sau lingvistica.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 44
fmpotrivi: 29
Abtineri: 2
Punctul 4.1

,CESE 1isi exprimd sustinerea pentru dezvoltarea si consolidarea colabordrii RC din toate statele membre ale UE, in
scopul cresterii accesului la informatiile oficiale si fiabile privind societitile comerciale si al asigurdrii transparentei pe
piata unicd, cu sporirea protectiei actionarilor si a tertilor (creditori, parteneri de afaceri, consumatori etc.), in special
in cazul procedurilor transfrontaliere (precum fuziunile, transferurile de sedii ori procedurile de insolventd).”

Rezultatul votirii amendamentului:
Pentru: 49

Impotriva: 29

Abtineri: 5
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Punctul 4.4

JInterconectarea RC trebuie s asigure cresterea transparentei si a cooperdrii intreprinderilor, eliminarea barierelor din
calea dezvoltdrii activitdtilor transfrontaliere §i reducerea poverii administrative, aspecte esentiale pentru consolidarea
pietei unice §i promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 50
Impotriva: 40
Abtineri: 6
Punctul 4.5

,CESE considerd ci cele doud obiective enuntate de Cartea verde sunt limitate, recomandand completarea lor cu doud
noi obiective. Obiectivul principal al interconectdrii RC ar trebui sd fie realizarea unui instrument previzional, ca
modalitate manageriald de evaluare a evolutiei si a performantelor intreprinderilor din UE, care si fundamenteze
strategiile si politicile in domeniu, la toate nivelurile (european, regional, local). De asemenea, un alt obiectiv
important al interconectdrii RC ar trebui si il constituie asigurarea cresterii cooperdrii intreprinderilor din UE.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 54
Impotriva: 44
Abtineri: 7
Punctul 5.3.1

,Referitor la conectarea retelei RC cu reteaua electronici instituitd prin Directiva 2004/109/CE privind transparenta,
care stocheazd informatii reglementate privind societdtile comerciale cotate la bursd, CESE considerd ca acest obiectiv
este subsecvent definitivarii interconectdrii tuturor RC si cd este necesard realizarea unui studiu de impact, privind
dificultdtile tehnice de interconectare, eficienta masurii, valoarea addugatd reald, cheltuielile implicate.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 61
Impotriva: 31
Abtineri: 8

Punctul 5.4.1

,Pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Cartea verde, CESE propune aplicarea unei solutii care sd asigure integrarea
si valorificarea tuturor mecanismelor si initiativelor de cooperare existente in prezent, in special a EBR, BRITE si e-
Justitie, prin extinderea EBR la nivelul tuturor statelor membre si dezvoltarea sa ca sistem interoperativ avansat si
inovator, sub forma unei platforme informatice de servicii si ca instrument de management previzional, care si
asigure interconectarea si interoperabilitatea RC din intreaga UE, cresterea cooperdrii intreprinderilor si evaluarea
evolutiei lor? si care si fie integrat in cadrul portalului european e-Justitie.”

Rezultatul votirii amendamentului:
Pentru: 51

Impotrivd: 37

Abtineri: 7
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Punctul 5.4.2

,Solutia propusd de CESE (a extinderii retelei EBR la toate statele membre, concomitent cu imbunititirea functionarii
acestuia, prin valorificarea rezultatelor proiectului BRITE, cu integrarea ei in cadrul portalului e-Justitie) va asigura
continuarea experienei care a fost deja acumulatd in gestionarea §i administrarea unor astfel de platforme infor-
matice, mentinerea gradului de notorietate si evitarea confuziei care ar putea apirea in cazul infiintdrii unui
instrument nou, care oferd informatii asemandtoare sau chiar identice cu EBR, precum si multiplicarea rezultatelor
investitiilor deja realizate, inclusiv din fonduri europene, cu costuri mai mici de implementare.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 55
Impotrivi: 33
Abtineri: 7
Punctul 6.5

,In alegerea solutiei finale, trebuie avute in vedere aspectele juridice privind protectia drepturilor de autor, trans-
miterea de date si protectia datelor cu caracter personal, potrivit reglementdrilor in vigoare la nivel national si
european.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 53
Impotriva: 42
Abtineri: 3
Punctul 6.6

JInterconectarea RC ar trebui sd aibd in vedere includerea tuturor informatiilor solicitate a fi facute publice, asigurarea
accesului la aceste informatii din dosarul in format electronic al societdtii, inclus in registrele nationale i asigurarea
reducerii sarcinii administrative a societdtilor comerciale, fird impunerea unor taxe suplimentare, in special pentru
IMM-uri.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 56
Impotriva: 33
Abtineri: 3
Punctul 6.7

,Promovarea colabordrii si parteneriatului cu intreprinderile care presteazd servicii similare cu cele asigurate de noua
refea a RC este recomandabild.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 53
fmpotrivi: 40
Abtineri: 1
Punctul 1.3

,CESE recomandd completarea obiectivelor Cartii verzi cu doud noi obiective, vizand:

— realizarea unui instrument previzional, ca modalitate manageriald de evaluare a evolutiei si a performantelor
intreprinderilor din UE, care si fundamenteze strategiile si politicile in domeniu, la toate nivelurile, precum si;

— asigurarea cresterii cooperdrii transfrontaliere.”

Rezultatul votirii amendamentului:
Pentru: 54

Impotrivi: 38
Abtineri: 1
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Punctul 1.8

,Pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Cartea verde, CESE propune aplicarea unei solutii care si asigure integrarea
si valorificarea tuturor mecanismelor si initiativelor de cooperare existente in prezent, in special a EBR (*), BRITE () si
e-Justitie, prin extinderea EBR si dezvoltarea sa ca sistem interoperativ avansat si inovator, sub forma unei platforme
informatice de servicii si ca instrument eficace §i previzional de management, care si asigure interconectarea si
interoperabilitatea RC din intreaga UE, cresterea cooperdrii intreprinderilor si evaluarea evolutiei lor, si care s fie
integrat in cadrul portalului european e-Justitie.

() European Business Register.
(%) Business Register Interoperability Throughout Europe.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 51
Impotriva: 37
Abtineri: 7
Punctul 1.10

,Pentru sucursalele din strdindtate, CESE sustine valorificarea si dezvoltarea rezultatelor proiectului BRITE si solutia
notificirii automate dintre RC.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Pentru: 56
Impotriva: 33
Abtineri: 3
Punctul 1.11

,Stabilirea unei entitti responsabile pentru preluarea, extinderea si dezvoltarea EBR si asigurarea finantdrii cores-
punzitoare a acestui proiect din fonduri europene vor contribui la accelerarea constructiei unei retele care si
cuprindd RC din toate statele membre si realizarea pe termen scurt si mediu a acestor obiective.”

Rezultatul votirii amendamentului:
Pentru: 54

Impotrivd: 38

Abtineri: 1
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea din partea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Simplificarea implementirii programelor-cadru de cercetare

COM(2010) 187 final
(2011/C 48/22)

Raportor: dl Gerd WOLF

La 29 aprilie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea din partea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Simplificarea implementdrii programelor-cadru de cercetare

COM (2010) 187 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Eficienta si atractivitatea programelor-cadru de cercetare
ale UE trebuie imbundtdtite. In acest scop este necesard simpli-
ficarea implementdrii lor.

1.2 In consecinti, Comitetul saluti comunicarea Comisiei si
aprobd, in principiu, propunerile prezentate in aceasta.

1.3 De asemenea, Comitetul salutd concluziile Consiliului
Competitivitate din 26 mai 2010 cu privire la aceeasi tematicd.

1.4 O problemd centrald a sprijinirii cercetdrii in UE o
constituie diversificarea sporitd a diferitelor subprograme si a
instrumentelor acestora, care opereazd cu reguli si proceduri
in parte foarte divergente. Pentru solicitanti si beneficiari,
aceasta a condus la o complexitate greu de inteles, amplificatd
si de regulile diferite ale statelor membre si ale organismelor lor
de finantare.

1.5  De aceea, Comitetul recomandd armonizarea graduald a
regulilor si procedurilor respective, intr-un prim timp pentru
sprijinirea cercetdrii de citre UE, dar si pe termen lung si
intre statele membre, precum si impreund cu Comisia. Abia
atunci se va finaliza spatiul european de cercetare.

1.6  Sprijinirea cercetdrii de citre UE necesitd un echilibru
imbundtdtit intre libertate §i control. Aceasta se referd atat la
formularea regulilor, cat si la punerea acestora in aplicare.
Comitetul recomandd urmdrirea unei abordidri bazate pe
incredere si plasarea acesteia in centrul eforturilor de sprijinire
a cercetdrii europene. In acest context, Comitetul sprijind

propunerea Comisiei privind sporirea riscului admisibil de eroare
pentru domeniul cercetdrii (1).

1.7 Comitetul recomandd mdasuri concrete suplimentare, in
mare mdsurd in spiritul comunicdrii Comisiei:

— recunoasterea practicilor beneficiarilor care sunt conforme
cu ordinea juridicd aplicabild in fiecare stat membru;

— punerea in aplicare adecvatd si eficientd a regulilor;

— considerarea sumelor forfetare ca optiune, insd nu ca pretext
pentru un sprijin redus; utilizarea costurilor reale ca bazi de
calcul;

— garantarea unui maximum de coerentd si transparentd a
procedurilor;

— garantarea unui maximum de continuitate si stabilitate a
dispozitiilor juridice si a procedurilor;

— recurgerea la experti cu experientd si recunoscuti la nivel
international ca functionari cu rol de coordonare si cu sufi-
cientd libertate de decizie;

— adoptarea unei strategii de audit coerente si definite prin
proceduri transparente;

— dezvoltarea in continuare a instrumentelor informatice;

— recunoasterea eligibilitatii TVA;

(") A se vedea in acest sens si COM (2010) 261 final.
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— adoptarea unor simplificdri speciale pentru IMM-uri;

— elaborarea de orientdri (sub forma unui ghid de utilizare)
fiabile, clare si disponibile la timp pentru programele si
instrumentele de sprijinire.

1.8 Comitetul are, in principiu, o pozitie scepticd fatd de
propunerea Comisiei privind luarea in considerare a ,finantdrii
bazate pe rezultate” ca metodd de sprijin alternativd pentru
urmitorul program-cadru, atita vreme cit nu poate aprecia in
mod obiectiv, pe baza unei prezentdri detaliate si informative a
Comisiei, ce ar trebui sau ce ar putea insemna aceasta la nivel
procedural etc. Indiferent de aceasta, misiunea si functia prin-
cipald a oricdrui program de sprijinire a cercetdrii ar trebui in
mod evident si fie aceea de a obtine cunostinte inovatoare si
importante, alegand in acelasi timp metoda cea mai bund si cea
mai eficientd, iar regulile si aplicarea acestora ar trebui subor-
donate acestui obiectiv.

1.9 Pe langd simplificarea regulilor si a procedurilor juridice,
administrative si financiare, la fel de importantd este insd si
simplificarea procedurilor stiintifice si tematice de solicitare,
avizare si monitorizare, pentru a reduce si armoniza reglemen-
tarile excesive si multitudinea obligatiilor de raportare, a proce-
durilor de solicitare, avizare, respectiv evaluare si aprobare de la
nivel european, national, regional si institutional.

2. Comunicarea Comisiei

2.1  Comunicarea Comisiei are drept scop simplificarea supli-
mentard a implementdrii programului-cadru de cercetare
european. Comunicarea trateazd in primul rind chestiuni de
finantare.

2.2 Posibilititile de simplificare suplimentard prezentate in
comunicare se iImpart in trei componente:

— componenta 1: fluidizarea gestiondrii propunerilor si gran-
turilor in cadrul regulilor existente;

— componenta 2: adaptarea regulilor din cadrul sistemului
actual bazat pe costuri;

— componenta 3: favorizarea finantdrii bazate pe rezultate in
locul finantdrii bazate pe costuri.

2.3 In cadrul primei componente, sunt prezentate imbuni-
tatiri concrete ale proceselor si instrumentelor pe care Comisia a
inceput deja sd le implementeze.

2.3.1 A doua componenti vizeazd modificarea regulilor
actuale, prin care se va permite o acceptare mai largd a prac-
ticilor contabile uzuale (de exemplu costurile medii cu
personalul), reducerea dispozitiilor pentru diferitele tipuri de
activitdti §i participanti, prevederea unei dispozitii referitoare la
proprietarii manageri de IMM-uri si modificarea procesului de
selectie a granturilor. Cele mai multe propuneri din cadrul

acestei componente se referd la structura viitoarelor programe-
cadru.

2.3.2  in cadrul celei de-a treia componente sunt prezentate
optiuni pentru favorizarea finantirii bazate pe rezultate in locul
finantdrii bazate pe costuri. Prin aceasta trebuie sd se asigure un
transfer considerabil al obligatiilor de raportare si al masurilor
de control din domeniul financiar citre cel tehnico-stiintific.

3. Observatii generale

3.1 Importanta, eficienta si atractivitatea programului-
cadru de cercetare-dezvoltare. Programul-cadru de cercetare-
dezvoltare reprezintd unul dintre cele mai importante
instrumente de care dispune Uniunea pentru a asigura si
consolida competitivitatea §i bundstarea Europei, pentru a
indeplini obiectivele noii Strategii Europa 2020 si pentru a
construi spatiul european de cercetare. De aceea, este necesar
ca programul-cadru de cercetare si fie implementat cit mai
eficient. Programul-cadru trebuie sd fie atractiv pentru cei mai
buni oameni de stiintd si cele mai bune institute de cercetare,
dar si pentru industrie si IMM-uri: participarea la acesta trebuie
si fie rentabild si si reprezinte o distinctie. In acest sens,
conditiile-cadru administrative i financiare atractive si eficiente
sunt indispensabile pentru beneficiari.

3.2 Simplificarea necesari. In ansamblu, a existat si existd o
nevoie clard de imbundtatiri si simplificdri esentiale ale proce-
durilor si regulilor. Din acest motiv, Comitetul a avertizat de
mai multe ori ¢ trebuie simplificate procedurile legate de
utilizarea programului-cadru de cercetare §i a constatat, de
asemenea, cu satisfactie cd primele mdsuri in acest sens sunt
implementate in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru.

3.3  Concluziile Consiliului. Comitetul saluti, de asemenea,
concluziile Consiliului din 28 mai 2010 (3). Explicatiile si reco-
manddrile de mai jos ale Comitetului trebuie sd serveascd si
aprofundarii si sprijinirii punctelor de vedere abordate in acel
document.

3.4  Acord de principiu. in principiu, Comitetul saluti si
sprijind asadar initiativa Comisiei s§i intentiile §i optiunile
prezentate in comunicare. Numeroase mdsuri propuse sunt
potrivite pentru a realiza imbundtatiri clare i, prin urmare,
sunt sprijinite pe deplin de Comitet. Este cazul, de exemplu,
al fluidizdrii gestiondrii propunerilor si granturilor in cadrul
regulilor existente sau al acceptdrii mai largi a procedurilor
contabile si de audit uzuale si recunoscute la nivel national
ale beneficiarilor. Prin aceasta, cauzele centrale ale complexititii
existente nu sunt incid eliminate, ci doar atenuate. De aceea,
eforturile pe termen lung trebuie si urmdreascd si eliminarea
cauzelor centrale ale problemelor, in beneficiul pietei interne
comune si al spatiului european de cercetare.

(?) Consiliul Uniunii Europene din 28 mai 2010 - Concluziile Consi-
liului - Programe simplificate si mai eficiente in sprijinul cercetdrii si
inovdrii europene 10268/10.
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3.5 Cauza centrali a complexititii existente. O problemi
centrald a finantdrii UE pentru cercetare o reprezintd diversi-
ficarea sporitd a programelor si instrumentelor UE. Instru-
mentele si programele de finantare create contin reguli si
proceduri de finantare in parte proprii si foarte diferite
(precum initiativele tehnologice comune conform art. 187,
initiativele conform art. 185, EIT, ERA-NET, PPP etc.). Aceasta
conduce la o complexitate sporitd pentru beneficiari, care nu
diminueaza doar eficienta mijloacelor utilizate, ci i atractivitatea
programului-cadru pentru cei mai buni oameni de stiintd,
afectdnd succesul acestuia.

3.5.1  Reguli diferite ale statelor membre. Aceastd comple-
xitate este sporitd si mai mult prin regulile in parte extrem de
diferite ale diverselor state membre si ale organismelor lor
nationale de finantare, care joaci un rol esential, adesea
decisiv, in cadrul proiectelor de finantare. Pentru a intelege
semnificatia deplind a problemei, trebuie reamintit cd, in cazul
aproape tuturor proiectelor finantate de Comisie (exceptie
ficand cele ale Consiliului European pentru Cercetare - ERC),
este necesard participarea cercetdtorilor si organismelor de
finantare din cel putin trei state membre (!).

3.6  Armonizarea regulilor. Prin urmare, Comitetul
recomandd tuturor actorilor responsabili de constructia
spatiului european de cercetare si reducd aceastd diversitate si
multitudine de reguli juridice, administrative si financiare in
programul-cadru de cercetare-dezvoltare: avem nevoie de armo-
nizarea[simplificarea si reducerea regulilor privind
programele-cadru de cercetare-dezvoltare. Instrumentele de
finantare confirmate din cadrul programului-cadru trebuie iden-
tificate si implementate in continuare in mod corespunzitor.
Trebuie pus in aplicare un cadru juridic unitar pentru toate
mdsurile europene de finantare a cercetarii-dezvoltdrii din
programele-cadru.

3.7  Obiectivul urmitor. Obiectivul urmitor ar consta insi
in simplificarea instrumentelor de finantare si a procedurilor
contabile (a se vedea in acest sens si punctul 4.1), nu doar in
cadrul programului-cadru de cercetare-dezvoltare insusi, ci si
intre diferitele state membre si impreund cu Comisia. In acest
mod ar putea fi eliminate si unele dintre obstacolele cunoscute
din calea mobilititii sporite a oamenilor de stiintd. In general,
acesta ar fi un pas important citre finalizarea spatiului european
de cercetare. Chiar dacd acest obiectiv ar putea fi considerat in
prezent incd drept utopic, el ar trebui totusi urmdrit cu rabdare
si perseverentd, eventual chiar si in mod gradual. indeplinirea
acestui obiectiv ar reprezenta pasul decisiv citre finalizarea
spatiului european de cercetare.

3.7.1  Pluralismul in cadrul cercetirii. Astfel de simplificari
nu trebuie in niciun caz sd conducd la limitarea pluralismului
metodelor, abordarilor si alegerii temelor de cercetare (%), pe care

() JO C 44, 16.2.2008, p. 1, punctele 1.10 si 3.14.1.

Comitetul il considerd necesar. ,Pluralismul (in cercetare) nu
inseamnd risipd, c¢i un mijloc necesar pentru optimizare si
progres, pentru obtinerea de noi cunostinte si abilitdti, si
constituie o conditie sine qua non a progresului stiintific.”

3.8  Echilibrul intre libertate si control. In principiu, este
necesar un echilibru adecvat intre libertate si control. Aceasta se
referd atét la formularea regulilor insesi, cit si la punerea lor in
aplicare. Atata timp cat regulile nu sunt simplificate, punerea in
aplicare pragmaticd si flexibild a acestora devine cu atit mai
urgentd. La punerea in aplicare si interpretarea regulilor,
derularea eficientd a proiectului si utilizarea eficientd a resurselor
trebuie sd aibd intaietate fatd de evitarea oricdrui risc de eroare.
Formularea abstractd a regulilor de participare si a normelor
Regulamentului financiar permite o libertate de apreciere in
acest sens. Aceasta ar trebui utilizatd consecvent in scopul
finantdrii optime a cercetdrii §i al gestiondrii eficiente a
resurselor. De aceea, Comitetul reaminteste recomanddrile sale
anterioare privind permiterea, in principiu, a unei marje mai
mari de decizie pentru factorii de decizie individuali din
cadrul Comisiei si, in legdturd cu aceasta, garantarea unei
tolerante mai ridicate fatd de riscurile de eroare. ,Teama de
greseli individuale nu trebuie si ducd la reguli excesive si la
paralizarea activitdtii tuturor. Aceasta se referd, in egald
mdsurd, la modul in care isi desfdsoard activitatea organizatiile
de finantare si cercetdtorii”.

3.9  Abordarea bazati pe incredere. Greselile sau erorile
constatate in calcularea costurilor sunt cauzate mai frecvent
de complexitatea criteriilor de finantare, nefiind de obicei
comise in scopuri frauduloase. De aceea, ar trebui si se facid o
distinctie mai clard intre greseli, erori si fraudd. Comitetul
recomandd prin urmare Consiliului, Parlamentului si Comisiei
urmdrirea unei aborddri bazate pe incredere si plasarea acesteia
in centrul eforturilor de promovare a cercetirii europene. in
acest context, Comitetul sprijind propunerea Comisiei privind
sporirea riscului admisibil de eroare in domeniul cercetdrii (*).

3.10  Functionari specializati si care dau dovadi de anga-
jament. Pentru sarcinile sale legate de implementarea
programului-cadru de cercetare-dezvoltare, Comisia are nevoie
de functionari specializati, a cdror competentd stiintificd s fie
recunoscutd de comunitatea stiintificd internationald (°). Angaja-
mentul acestora in favoarea unor rezultate optime si a executiei
eficiente a programului nu trebuie afectat peste masurd de ingri-
jorarea legatd de posibile greseli procedurale si de consecintele
acestora, ingrijorare care este absolut normald, datd fiind
complexitatea greu de inteles. Aceasta presupune insi ca
rispunderea pentru greselile produse si nu fie excesivd. Din
acest motiv, este nevoie de simplificare, flexibilitate si de mai
multd claritate.

(*) Cf. in acest sens si COM (2010) 261 final.

(®) Comitetul face trimitere la Avizul JO C 44, 16.2.2008, p. 1, in care,
la punctul 1.12, a ficut deja urmdtoarea recomandare: ,Comitetul
considerd necesar ca organismele de finantare a cercetdrii, si in
special Comisia, sd dispund de functionari cu experientd stiintificd
deosebitd, care si cunoascd foarte bine si de mult timp sectoarele in
care isi desfdsoard activitatea, cu particularititile acestora, si care sd
rimand la curent cu noutdtile stiintifice ale «comunitatii» din care fac
parte (din acest motiv, rotatia periodicd a cadrelor este contrapro-
ductivi.)”
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3.11 Transparenta ca mecanism de control suplimentar.
Marja mai mare de decizie a factorilor de decizie din cadrul
Comisiei, recomandati de Comitet in vederea imbundtatirii
eficientei, ascunde inevitabil si un potential de erori sau de
favorizdri suplimentare. Deoarece Comitetul a subliniat intot-
deauna faptul cd deschiderea si transparenta depline sunt
necesare si in cadrul finantdrii cercetdrii, informarea comunitatii
utilizatorilor §i reactiile acesteia servesc drept un factor de
corectie suplimentar impotriva potentialelor erori.

3.12 Importanta continuititii si a stabilititii. Abordarea
unor astfel de sisteme complexe necesitdi un proces de
invatare dificil i formarea rutinei, acest lucru fiind valabil atat
pentru functionarii Comisiei, cit si pentru potentialii beneficiari,
si in special pentru IMM-uri, care nu isi permit s infiinteze
departamente juridice proprii doar pentru aceste chestiuni. De
aceea, continuitatea previzibild a aborddrii nu numai ci sporeste
certitudinea juridicd, ci simplificd in mod inerent alte procese
din cadrul sistemului. Prin urmare, toate modificdrile inten-
tionate, chiar daci sunt destinate si serveascd simplificarii,
trebuie evaluate in raport cu pierderea continuitdtii si a stabi-
litatii: simplificarea intentionati trebuie si produci o
valoare adiugatd clari in comparatie cu pierderea conti-
nuitdtii si a stabilititii.

3.13  Simplificarea procedurilor stiintifice de solicitare si
de avizare. Pe langd simplificarea regulilor si procedurilor
juridice, administrative si financiare (punctele 3.6 si 3.7), la fel
de importantd este si simplificarea procedurilor stiintifice si
tematice de solicitare, avizare si monitorizare, ~pentru simpli-
ficarea si reducerea la ceea ce este absolut necesar a reglemen-
tarilor excesive, a multitudinii de obligatii de raportare, a proce-
durilor de solicitare, expertizare, evaluare si aprobare etc. de la
nivel european, national, regional si instituional”. Comitetul
regretd faptul cd acest aspect nu este deloc mentionat in comu-
nicarea Comisiei. De aceea, Comitetul recomandd din nou
Comisiei sd faci eforturi, de comun acord cu statele membre
si reprezentantii acestora, ,pentru a armoniza §i a sinteza
diversele proceduri de solicitare, monitorizare si evaluare de la
nivel institutional, national si european, care adesea se
suprapun”. Prin aceasta s-ar combate uzura inutild a cercetd-
torilor cu inaltd calificare si in general a capitalului uman.
Desi in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru s-au obtinut
deja progrese, aceastd sarcind este incd in cea mai mare parte
nerezolvatd. Atunci cind se cautd solutii posibile, trebuie avut
grijd sd se asigure o participare adecvatd a statelor membre, in
cadrul comisiilor si comitetelor, la procesul de decizie privind
finantarea.

4. Observatii specifice

4.1  Practicile contabile ale statelor membre. In opinia
Comitetului, ,acceptarea mai largd a practicilor contabile
uzuale” propusd de Comisie ar conduce cu adevdrat la o simpli-
ficare considerabild. Acest lucru este insd valabil doar dacd prin
aceasta se urmdreste cu adevdrat — si cu asentimentul Curtii de
Conturi Europene — si se permitd, si in programele-cadru de
cercetare-dezvoltare, utilizarea procedurilor si a practicilor
contabile din fiecare stat membru, in conformitate cu regulile
de finantare valabile la nivel national pentru finantarea

cercetdrii. Comitetul este constient cd astfel se poate ajunge la
anumite tratament inegale, care insd ar trebui acceptate pentru a
asigura simplificarea. De aceea, Comitetul recomandd cu tirie
punerea in aplicare a acestei propuneri a Comisiei in mod
efectiv, eficient si fird restrictii pentru toate categoriile de
costuri, in conformitate cu clarificarea oferita aici.

4.1.1 Eligibilitatea TVA. In cazul anumitor proiecte de
cercetare, si taxa pe valoare addugatd face parte din costurile
aferente. Regulamentul financiar european permite, in anumite
conditii, si recunoasterea eligibilititii TVA. Aceastd reglementare
este deja pusd in aplicare in cadrul celor mai multe programe
europene de finantare. De aceea, Comitetul recomandd ca, pe
viitor, TVA sd fie recunoscutd drept cost eligibil si in cadrul
programelor-cadru de cercetare-dezvoltare.

4.2  Limitarea diversititii regulilor. Limitarea diversitatii
regulilor in diferitele programe si instrumente este imperios
necesard (a se vedea si punctul 3.6). Cu toate acestea, o
solutie unicd pentru toti beneficiarii nu este de dorit, deoarece
o astfel de abordare, chiar dacd aduce simplificdri sub anumite
aspecte, nu poate tine seama de interesele diversilor participanti
la programele-cadru de cercetare-dezvoltare. De aceea, ar trebui
mentinutd cel putin impdrtirea existentd a organizatiilor. Prin
urmare, Comitetul recomandd sd nu se introduci pentru toate
tipurile de organizatii si de activititi rata unicd de finantare
propusd de Comisie la acest capitol.

4.3  Testarea. Limitarea diversitdtii regulilor si solicitarea
privind continuitatea si stabilitatea regulilor (a se vedea si
punctul 3.12) nu pot duce totusi la rigidizarea sistemului.
Noile instrumente ar trebuie insd testate si verificate, inainte
sd se decidd asupra modului de transpunere a acestora in
reguli propriu-zise.

4.4 Definitii si orientdri clare — ghid de utilizare. Tocmai
in sistemele complexe, o definitie clard si neechivocd a
conceptelor, regulilor, procedurilor si proceselor este decisivd,
pentru a permite actorilor si procedeze in mod eficient. Acest
lucru este valabil si pentru punerea la dispozitie la timp a unor
orientdri §i a unui ,ghid de utilizare” fiabile, elaborate de
Comisie. Pe de o parte, orientdrile trebuie sd asigure suficientd
marjd de manevrd, pentru a tine seama in mod corespunzitor
de diferitele conditii-cadru ale beneficiarilor. Pe de altd parte,
beneficiarii trebuie si se poatd baza pe aceste orientdri.
Aceastd cerintd nu contravine flexibilititii necesare, ci permite
utilizarea ei deplind. Tocmai in aceastd privingd insd, Comitetul
considerd cd existd probleme speciale cu partea finald si — se
poate spune — revolutionard a propunerilor Comisiei (a se vedea
si punctul 4.8).

4.5  Strategii de audit coerente. Viitoarea strategic de audit
a Comisiei reprezintd un element esential al procesului de
simplificare (a se vedea si punctele 3.9 si 4.1). De aceea,
Comitetul recomandd redefinirea strategiei de audit, in scopul
sporirii eficientei programului-cadru de cercetare-dezvoltare si al
simplificrii procedurilor administrative. In acest context, ar
trebui definite clar si conditiile in care trebuie verificate prac-
ticile contabile existente, aplicabile in statele membre, inclusiv
luarea posibild in calcul a costurilor medii de personal.
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4.6 Mai multe sume forfetare in abordarea actuald bazati
pe costuri. Comitetul este in principiu de acord cu aceastd
propunere a Comisiei, care se poate referi la tipuri de costuri
foarte diferite. Comisia considerd cd aceasta oferd si posibilitatea
imbunititirii conditiilor de participare pentru IMM-uri.
Comitetul este de acord cu aceastd propunere, insd doar cu
conditia ca sumele forfetare care trebuie si acopere cheltuielile
propriu-zise sd nu poatd constitui un pretext pentru reducerea
volumului finantdrii si sd fie oferite intotdeauna doar in mod
optional.

4.6.1 Costurile reale ca bazi pentru calcularea sumelor
forfetare. In principiu, volumul contributiei financiare — deci si
sumele forfetare oferite — trebuie si se orienteze in functie de
costurile reale ale beneficiarilor. Doar dacd finantarea prin inter-
mediul programului-cadru de cercetare-dezvoltare atinge un
volum adecvat, participarea la programele de cercetare
europene este atractivd si pentru cele mai performante orga-
nizatii, in ciuda cheltuielilor administrative si de alti naturi. Si
doar in acest caz pot fi indeplinite obiectivele stabilite in materie
de competitivitate i inovare.

4.7  Instrumente informatice robuste pentru gestionarea
proiectelor. Utilizarea unor sisteme bazate pe internet pentru
intreaga derulare a proiectului, de la depunerea cererii pand la
incheierea proiectului, oferd un mare potential de reducere
considerabild a cheltuielilor administrative atat pentru Comisie,
ct si pentru solicitanti. In consecintd, trebuie salutate in mod
expres eforturile Comisiei in aceastd directie. Cu toate acestea,
instrumentele elaborate de Comisie si utilizate de solicitanti
trebuie sd functioneze ireprosabil. Insi, chiar daci noile
instrumente informatice dezvoltate in cadrul celui de-al 7-lea
Program-cadru usureazd procedurile in cadrul Comisiei, acest
lucru nu trebuie sd se facd pe spezele solicitantilor. Programele
informatice dezvoltate insuficient (de exemplu NEF) si incoe-
rentele din structura documentelor (de exemplu, intre diferitele
faze ale unui proiect) genereazd eforturi suplimentare si inutile
din partea tuturor solicitantilor. Comitetul recomandi sd se tind
seama de acest punct de vedere in toate etapele si la toate
nivelurile proiectelor si si se investeascd pe viitor §i mai
multe resurse in dezvoltarea in continuare a instrumentelor
informatice.

4.8  Favorizarea finantirii bazate pe rezultate, in locul
finangirii bazate pe costuri. Comisia propune si se ia deja
in considerare in cel de-al 8-lea Program-cadru de cercetare
favorizarea finantdrii bazate pe rezultate in locul finantdrii

Bruxelles, 15 septembrie 2010

bazate pe costuri ca o simplificare inovatoare si ca o abordare
alternativi a finantdrii. Intrucat misiunea si functia principald a
oricirui program de sprijinire a cercetdrii trebuie si fie de a
obtine cunostinte si rezultate inovatoare, alegand in acelasi
timp metoda cea mai bund si cea mai eficientd, aceastd
propunere pare la prima vedere deosebit de atractivd. Este de
la sine inteles cd regulile si aplicarea acestora ar trebui sd
serveascd tocmai acestei sarcini si sd ii fie subordonate.

4.8.1  Scepticism initial. Un acord prealabil cu privire la
rezultate concrete intr-un proiect de cercetare pare cu
sigurantd problematic, dand impresia cercetdrii la comandi.
Aceasta creeazd nu doar probleme legate de legislatia privind
achizitiile publice si de cea fiscald, ci ridicd si intrebari privind
intelegerea cercetdrii insesi: care este rezultatul cercetdrii funda-
mentale? De aceea, Comitetul este sceptic fatd de aceastd
propunere pani ce va putea aprecia in mod obiectiv, cu
ajutorul unei prezentdri detaliate si clare a Comisiei, ce trebuie
inteles in mod concret prin cercetarea bazatd pe rezultate si ce
instrumente trebuie utilizate. Comitetul considerd cd scepti-
cismul siu este confirmat de insdsi pozitia prudentd Comisiei,
care afirmi in acest sens: ,Abordirile bazate pe rezultate
necesitd o definire clard a rezultatului la nivelul fiecdrui
proiect individual si o analizi detaliati pentru stabilirea
sumelor forfetare...”. Prin urmare, Comitetul recomandd o
discugie foarte atentd si aprofundatd intre toti participantii
potentiali, din care sd rezulte mai intdi $i o noud comunicare
clard privind finantarea cercetdrii pe baza rezultatelor, inainte de
a se initia demersuri concrete in acest sens.

4.8.2 Studii de fezabilitate si definitii. Din motivele
expuse, Comitetul ar saluta un studiu de fezabilitate (a se
vedea si punctul 4.3) privind finantarea bazatd pe rezultate,
pentru a putea aprecia in mod obiectiv sansele concrete,
riscurile, problemele si potentialul de simplificare al acesteia.
In locul notiunii de finantare a cercetdrii pe baza rezultatelor, ar
fi, poate, mai potrivite concepte precum finangarea proiectelor pe
baza cercetdrii (°) (,TRANS E science-based funding”) sau finangarea
cercetdrii pe baza programelor.

4.8.3  Luarea in considerare a nevoilor speciale ale IMM-
urilor. Conditionarea contributiei financiare de rezultatele
incerte ale proiectului, care urmeazd si fie obtinute in viitor,
ar putea fi problematici in special pentru IMM-uri. In cazul in
care acordarea finantdrii de citre Comisie ar avea un grad ridicat
de incertitudine, finantarea aditionald necesard ar putea fi greu
de obtinut.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(°) Propunerea Grupului de lucru informal ,Punerea in aplicare a PC7”,
sub presedintia dlui Herbert Reul (MPE).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 97/68/CE in ceea ce priveste dispozitiile
aplicabile motoarelor introduse pe piatd in cadrul mecanismului de flexibilitate

COM(2010) 362 final — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)

Raportor unic: dl PEZZINI

La 7 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul si Parlamentul European au hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 97/68/CE in ceea ce
priveste dispozitiile aplicabile motoarelor introduse pe piatd in cadrul mecanismului de flexibilitate

COM(2010) 362 final — 2010/0195 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenar, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul nutreste convingerea cd obiectivul introducerii
pe piata europeani a motoarelor mobile fird destinatie
rutierd (NRMM) cu emisii de monoxid de carbon, oxizi de azot,
hidrocarburi si particule (') din ce in ce mai reduse, care sd
protejeze mediul in tot mai mare misurd, nu poate fi ocolit
si rdspunde obiectivelor pe care UE si-a propus si le indepli-
neascd pand in 2020 in materie de reducere a emisiilor ce pun
in pericol sdndtatea si duc la schimbadri climatice.

1.2 De asemenea, Comitetul este convins cd, mai ales intr-o
perioadd de crizd globald, in domeniul financiar, economic si al
ocupdrii fortei de muncd trebuie asigurate pentru industria
europeand producidtoare de NRMM:

— niveluri corespunzdtoare de competitivitate,

— posibilitati si timp pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd
si

— niveluri corespunzitoare de flexibilitate pentru aplicatiile
inovatoare in materie de productie si pentru modificarile
care trebuie aduse instalatiilor (3), care si permitd, fird a
antrena riscul unor crize de ocupare a fortei de munci,
atingerea si respectarea valorilor-limitd de emisii previzute.

1.3 Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a creste la
50 % gradul de flexibilitate pentru sectoarele previzute de

() CO; NOx; HGC, PM.
(%) Constructorii de masini trebuie sd revizuiascd in totalitate proiectul
structurilor care trebuie sd includd motoare noi.

Directiva NRMM (), deja vizate de mecanismul de flexibilitate,
de a adapta numdrul total de motoare care trebuie introduse pe
piatd la mecanismele previzute si de a include in mecanismul de
flexibilitate drezinele si locomotivele, acestora fiindu-le rezervat
un procent de flexibilitate de 20 %.

1.4  Conform celor subliniate anterior de Comitet (¥),
,omologarea de tip a motoarelor care functioneazd cu
combustibil de referintd garanteazd conformitatea acestora cu
valorile-limitd ale etapei III B. Emisiile vor corespunde insd
acestor valori doar daci se vor gisi efectiv pe piatd combustibilii
adecvati”.

1.4.1  Avand in vedere tehnologia necesard pentru atingerea
valorilor-limitd previzute de etapa Il B (°) pentru emisiile de
particule si de oxizi de azot (NO,) (°), in numeroase state
membre continutul de sulf din combustibil trebuie sd scadd
sub nivelurile actuale si devine necesard definirea caracteristicilor
combustibilului de referinta.

1.5 Pentru o definire precisi a obiectivelor, Comitetul
considerd ci sunt necesare nu doar stabilirea unor valori-
limitd riguroase, ci si proceduri de testare raportate la situatii
concrete, limitdndu-se utilizarea probelor de laborator, care
produc doar rezultate teoretice, si a metodelor contradictorii
de control al emisiilor. Se constati, de asemenea, nevoia de a
se determina cu precizie comportamentul gazelor de esapament
ale utilajelor mobile fird destinatie rutierd, in momentul
utilizarii lor efective, si nu doar comportamentul si emisiile
motoarelor testate la bancul de proba.

0)

(* JO C 220, 16.9.2003, p. 16

(°) Incepand cu 1.1.2011.

() A se vedea nota de subsol nr.1.
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1.6 Comitetul atrage atentia asupra motivelor sale de ingri-
jorare in ceea ce priveste respectarea datelor prevdzute pentru
intrarea in vigoare a etapei IIl B si a etapei IV si a procedurilor
de omologare de tip respective, punandu-si intrebarea dacd nu
ar fi cazul sd se intarzie cu doi ani data de realizare a etapei I1I B
si cu trei ani cea prevdzutd pentru etapa IV, pentru a se garanta
respectarea intocmai si efectivd a prevederilor.

1.7 Comitetul considerd cd mecanismele flexibile de confor-
mitate si termenele de realizare a tranzitiei intre diferitele etape
sunt foarte impovdrdtoare si solicitante pentru IMM-uri, dat
fiind faptul cd costurile prevdzute, atit pentru echipamente si
pentru motoare cat §i, mai ales, cele necesare pentru CDT si
pentru evaluarea conformititii se dovedesc, bineinteles, cu mult
mai greu de suportat pentru o intreprindere micd decit pentru
marile complexe industriale.

1.8 In opinia Comitetului, dat fiind ci ,uzura mecanici a
utilajelor mobile fird destinatie rutierd riscd sd fie mai rapida
decat a motoarelor respective” (7), este important s se ia in
considerare emisiile de pe intreaga duratd de exploatare a
motoarelor, inclusiv dupd inlocuirea componentelor mecanice
ale utilajului, §i si se introducd cerinte tehnice unanim
acceptate privind durata lor de viatd, prin care sd se evite inrdu-
tdtirea situatiei in ceea ce priveste nivelurile de emisii, ce survine
odatd cu trecerea timpului.

1.9 Comitetul considerd ci fisele de omologare previzute la
anexa [ ar trebui si cuprindd nu numai un esantion din
etichetele de introducere pe piatd in cadrul mecanismului de
flexibilitate §i un esantion din eticheta suplimentard, ci si o
descriere amdnuntiti a dispozitivelor obligatorii ce permit
respectarea valorilor-limitd previzute de dispozitii, pe baza
cdrora au fost omologate.

1.10  Comitetul considerd cd este esential ca, la nivel
european si international, si se depund eforturi conjugate
pentru elaborarea unor norme tehnice clare §i unanim acceptate,
pentru promovarea schimburilor la nivel global in acest sector,
printr-o permanentd armonizare a valorilor-limitd ale emisiilor
in vigoare in cadrul Comunitatii cu cele aplicate sau prevdzute
in tarile terte.

1.11  CESE recomandi redactarea unor orientdri de aplicare
actualizate, in vederea facilitdrii implementdrii dispozitiilor
previzute pentru diferitele faze, nu doar de citre producitorii
de motoare, ci si — mai ales — de citre producitorii de echi-
pamente, alituri de un exercitiu de prospectivd participativd in
legaturd cu perspectivele pe care le oferd motoarele NRMM in
domeniul protectiei mediului si cu posibilititile de promovare a
utilizdrii etichetelor ecologice in domeniu.

1.11.1  Campania de informare trebuie si-i determine nu
numai pe producitorii de motoare mobile fird destinatie
rutierd (NRMM) si de echipamente in care sunt incorporate
motoare modificate, ¢i si pe consumatorii finali si inteleagd
cd este necesard aplicarea corectd a dispozitiilor previzute
pentru diversele faze de dezvoltare a unor activititi cu

() A se vedea nota de subsol nr.4.

continut scizut de emisii, deschizdndu-se drumul pentru noi
profiluri profesionale si de utilizatori ecologice, datoritd — in
special — unui sistem european de certificare a noilor
competente si unor mecanisme adecvate de sprijinire si bene-
ficiind de ajutorul partenerilor sociali si al autoritdtilor publice.

2. Introducere

2.1  Directiva 97/68/CE (NRMM - Non-Road Mobile
Machinery) se referd la motoarele cu aprindere prin compresie
cu o putere cuprinsd intre 18 kW si 560 kW. Ea stabileste
valorile-limitd pentru emisiile de monoxid de carbon, oxizi de
azot, hidrocarburi si particule. Directiva stabileste valori-limitd
din ce in ce mai stricte pentru diverse etape (corespunzand unor
date diferite), previzute pentru aplicarea unor niveluri maxime
de emisii de gaze de esapament provenind de la:

— motoare Diesel instalate pe utilaje pentru constructii,

— utilaje folosite in agriculturd si silviculturd,

— drezine si locomotive,

— vase de navigatie interioard,

— motoare cu vitezd constantd si

— motoare mici pe benzini folosite pe diferite tipuri de utilaje.

2.2 De-a lungul timpului, normele NRMM, cu privire la care
Comitetul a avut posibilitatea de a se pronunta in repetate
rnduri (%), au ficut obiectul mai multor modificdri, prin
Directiva 2001/63/CE, Directiva 2002/88/CE si Directiva
2004/26/CE. Cea din urmd a introdus mecanisme de flexibi-
litate, pentru a inlesni tranzitia citre diferitele niveluri de
emisie permise.

2.3 Cel mai recent, Directiva 2010/26/UE a Comisiei, din
31 martie 2010, a prelungit perioada de derogare previzutd
pentru motoare pe benzind (AS) folosite in anumite echi-
pamente portabile pand la 31 iulie 2013 si a clarificat unele
mecanisme tehnice de omologare necesare pentru a se atinge
obiectivele etapei III B. Aceasta a simplificat, de asemenea,

procedura administrativd pentru solicitdri in temeiul flexibilitatii.

2.4  Norme similare existd in Statele Unite si, in mai mica
mdsurd, in Japonia, insi alte zone economice importante,
precum China, India, Rusia sau Brazilia, nu au elaborat dispozitii
in acest domeniu.

2.5 Mecanismele de flexibilitate introduse  rdspund
exigentelor privind posibilitatea intreprinderilor de a se alinia
la noile norme, atita timp cat solutiile tehnice ce permit
motoarelor respectarea valorilor-limitd pentru etapa III B ,in
general, nu sunt incd finalizate” iar ,constructorii de echi-
pamente originale au nevoie de cercetdri §i dezvoltdri tehno-
logice suplimentare pentru a asigura posibilitatea introducerii
pe piatd a utilajelor cu motoare conforme III B” la termenele
stabilite ().

(® JO C 407, 28.12.1998, JO C 260, 17.9.2001, p. 1, JO C 220,
16.9.2003, p. 16.

(°) SEC(2010) 828, din 7.7.2010, care 1insoteste propunerea
COM(2010) 362 final.
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2.6 In plus, din toamna lui 2008, industria europeand
producitoare de NRMM a fost serios afectatd de repercusiunile
crizei economice si financiare globale, mai ales in sectorul
utilajelor pentru constructii (1) si in cel al utilajelor agricole.

2.6.1  Pentru dezvoltarea in continuare a industriei, cu
respectarea protectiei mediului, sunt necesare:

prin atenuarea presiunilor imediate ale crizei economice;

— posibilitatea industriei de a finanta in continuare activitdtile
de CDT, pentru toate tipurile de produse, in cursul etapei III
B;

— reducerea emisiilor prin inlocuirea NRMM vechi cu motoare
mai ecologice.

2.7 Apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
dispozitiile care trebuie adoptate pentru combaterea emisiilor
de poluanti gazosi si de particule poluante provenind de la
motoarele cu ardere internd destinate echipamentelor mobile
fard destinatie rutierd este reglementatd prin dispozitii comu-
nitare, incluzdnd mecanisme de flexibilitate reduse, care
stabilesc valori-limitd ale emisiilor din ce in ce mai mici, in
termenele deja stabilite pentru adaptarea la norme.

2.8  In misura posibilului, Comisia si-a propus si atenueze
constrangerile introduse, pentru a se tine cont de impactul crizei
economice si de imperativul depunerii unor eforturi sporite,
necesare pentru cercetarea si dezvoltarea tehnologicd, pentru
aplicatiile inovatoare si pentru standardizarea tehnica.

3. Propunerea de modificare a directivei

3.1  Prezenta propunere prevede urmdtoarele modificiri ale
Directivei 97/68/CE:

3.1.1 O crestere a procentajului de motoare introduse pe
piatd, din fiecare categorie, din numdrul celor folosite pentru
aplicatii pe utilaje cu bazd terestrd, conform mecanismului de
flexibilitate; o crestere de la 20 % la 50 % a vanzirilor anuale de
echipamente ale constructorilor de echipamente originale,
precum si, ca alternativi, adaptarea numdrului maxim de
motoare care pot fi introduse pe piatd, conform mecanismului
de flexibilitate, in perioada dintre etapele de emisii IIl A si III B.

3.1.2  Posibilitatea de a include in mecanismul de flexibilitate
si motoarele folosite la propulsia drezinelor si locomotivelor
oferd astfel constructorilor de echipamente originale posibi-
litatea de a introduce pe piatd un numdr limitat de motoare
in cadrul mecanismului de flexibilitate.

3.1.3  Aceste mdsuri expird la data de 31 decembrie 2013.

3.2 Optiunea propusd prevede asadar consolidarea meca-
nismului de flexibilitate existent si extinderea lui la sectoare
pe care incd nu le acoperd. Aceastd solutie este consideratd

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm

cea mai potrivitd, din punct de vedere al echilibrului dintre
impactul asupra mediului si beneficiile economice obtinute,
datoritd reducerii costurilor necesare pentru ca piata si se
conformeze noilor valori-limitd ale emisiilor.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) sustine
orientarea Comisiei, de asigurare a unei flexibilitdti sporite in
punerea in aplicare a diferitelor etape de implementare a
valorilor-limitd admise pentru NRMM, in materie de emisii de

monoxid de carbon, oxizi de azot, hidrocarburi si particule.

4.2 CESE impdrtdseste ingrijorarea Comisiei cu privire la
mentinerea nivelului competitivitdtii si al ocupdrii fortei de
muncd in industria europeand a NRMM, date fiind repercu-
siunile crizei financiare si economice internationale, dar, in
acelasi timp, subliniazd necesitatea atingerii unui nivel ridicat

de protectie a mediului si de bundstare a cetdtenilor europeni.

4.3 Casiin avizele sale precedente privind propunerile legi-
slative ale Comisiei referitoare la reducerea emisiilor, Comitetul
isi reafirmd sprijinul pentru toate initiativele comunitare care
urmdresc atingerea unor obiective concrete de reducere a
gazelor cu efect de serd, un aspect fundamental al combaterii
schimbdrilor climatice, al protectiei mediului si al sdnatatii.

4.4 Prin urmare, Comitetul sprijind propunerea Comisiei, de
crestere la 50 % a gradului de flexibilitate pentru sectoarele deja
acoperite de mecanismul de flexibilitate, previzute de Directiva
NRMM din 1997 si de modificdrile ulterioare, precum si
propunerea de includere in mecanismul de flexibilitate a
drezinelor si locomotivelor, cu un procentaj de flexibilitate de
20 % din vanzdrile anuale de echipamente dotate cu motoare
care fac parte din categoria previzutd.

4.5 CESE subliniazi incd o datd (') ci emisiile vor
corespunde acestor valori doar dacd combustibilii previzuti se
vor afla efectiv pe piatd si atrage atentia asupra faptului cd, datd
fiind tehnologia necesard pentru respectarea limitelor de emisii
de particule si oxizi de azot pentru etapele III B si IV, continutul
de sulf din combustibil trebuie, In numeroase state membre, sd
scadd sub nivelurile actuale, devenind necesard definirea unui
combustibil de referintd unic, care sd corespundi realititii de
pe piata de combustibili (*2).

4.6  De asemenea, Comitetul subliniazd complexitatea si deli-
catetea acestei revizuiri care, pe de o parte, trebuie s vizeze, din
motive intemeiate, o reducere mai substantiali a emisiilor de
monoxid de carbon, oxizi de azot, hidrocarburi si particule iar,

pe de altd parte, trebuie si evite sciderea competitivititii
sectoarelor implicate, acestea operand pe o piatd globald carac-
terizatd de o concurentd acerbi si care trece printr-o crizd de

dimensiuni impresionante.

(") A se vedea nota nr. 4.
('?) Directiva 2003/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
3 martie 2003 privind calitatea benzinei §i a motorinei.
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4.7 In aceastd privintd, Comitetul considerd ci este esential
ca, la nivel european si international, si se depuni eforturi
conjugate pentru elaborarea unor norme tehnice clare si
unanim acceptate pentru promovarea schimburilor globale, in
vederea unei armoniziri progresive a valorilor-limitd ale
emisiilor in vigoare in cadrul Comunitdtii cu cele aplicate sau
prevazute in tarile terte.

4.8  CESE impdrtdseste ingrijorarea celor care isi exprimd
temerile legate de impactul deosebit de puternic al dispozitiilor
asupra costurilor industriale, din domeniul cercetdrii si
dezvoltarii tehnologice i asupra costurilor de evaluare a confor-
mitdtii NRMM. Dacd nu sunt anticipate si esalonate in timp,
aceste costuri riscd sd pund in pericol nivelul de ocupare a
fortei de muncd din sectoarele respective.

4.9  CESE subliniazd cd, pentru o definire precisi a obiec-
tivelor, sunt necesare nu doar stabilirea unor valori-limitd
riguroase, ci si proceduri de testare raportate la situatii
concrete, cu evitarea utilizrii rezultatelor obtinute doar in
laborator sau a strategiilor contradictorii de control al emisiilor,
scopul fiind evidentierea, cu precizie si fird echivoc, a compor-
tamentului gazelor de esapament ale utilajelor mobile fird
destinatie rutierd, chiar in momentul utilizdrii lor, si nu doar
la bancul de proba (*3).

410  Trebuie acordatd o atentie specialdi IMM-urilor din
sector, pentru care, in opinia CESE, mecanismele flexibile de
conformitate, termenele de realizare si cele previzute pentru
tranzitia de la o etapd la alta sunt foarte impoviritoare, dat
fiind faptul cd costurile previzute pentru adaptarea echipa-
mentelor §i motoarelor, mai ales cele necesare pentru CDT si
pentru evaluarea conformitatii, sunt totdeauna cu mult mai greu
de suportat de citre o intreprindere micd decat de marile
complexe industriale.

4.10.1  CESE recomandi redactarea unor orientdri de aplicare
actualizate, in vederea facilitirii implementdrii dispozitiilor

Bruxelles, 16 septembrie 2010

() Cf. in special lucririle Comisiei economice pentru Europa a
Natiunilor Unite (UNECE): ,Protocol de studiu pentru mdsurarea
emisiilor motoarelor mobile fird destinatie rutierd (NRMM) —
Propunere de regulament tehnic global privind procedura de
testare a motoarelor cu aprindere prin compresie destinate trac-
toarelor agricole si forestiere, precum i a motoarelor mobile fird
destinatie rutierd, in ceea ce priveste emisiile poluantilor produsi de
motor”.

prevdzute pentru diferitele faze de realizare, nu doar de citre
producitorii de motoare OEM, ci si — mai ales — de citre
producdtorii de echipamente in care aceste motoare vor trebui
sd fie integrate, aldturi de manuale de bune practici si de un
exercitiu de prospectivi participativd in legdturd cu perspectivele
pe care le oferd motoarele NRMM in domeniul protectiei
mediului si cu posibilititile de promovare a utilizdrii etichetelor
ecologice in domeniu.

5. Observatii specifice

51  Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la
respectarea datelor previzute pentru intrarea in vigoare a
etapelor III B si IV, precum si la respectarea procedurilor
respective de omologare de tip.

5.1.1  CESE isi pune intrebarea daci nu ar fi oportund o
amanare cu doi ani a datei de implementare pentru etapa III
B si cu trei ani a datei pentru etapa IV, astfel incat sd se asigure
respectarea efectivd si deplind a masurilor stabilite.

5.2 In ceea ce priveste anexa I, Comitetul considera ci fisele
de omologare previzute ar trebui si cuprindd nu numai un
esantion din etichetele de introducere pe piatd in cadrul meca-
nismului de flexibilitate si un esantion din eticheta suplimentar3,
ci si o descriere amdnuntitd a dispozitivelor obligatorii privind
respectarea valorilor-limitd previzute de dispozitii, pe baza
cdrora au fost omologate.

5.3  In sfarsit, Comitetul considerd bine-veniti prezentarea de
citre Comisie a unui raport adresat Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului insusi, in care, pe baza datelor puse
la dispozitie de intreprinderile producitoare, de utilizatori si de
statele membre, sd se prezinte stadiul de aplicare a directivei
propuse si impactul acesteia in ceea ce priveste atat adecvarea la
piata muncii, cat si reducerea efectivd a emisiilor si contributia
motoarelor NRMM la protectia mediului si la indeplinirea obiec-
tivelor 20-20-20 ale UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68(JAI

COM(2010) 94 final — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Raportor: dna SHARMA

La 22 ijulie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68/JAI

COM(2010) 94 final — 2010/0064 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE condamni cu fermitate toate formele de abuz
sexual si de exploatare sexuali a copiilor si salutd
propunerea Comisiei de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68[JAl
cu o noud directivd, mai obiectivd, contribuind astfel la conso-
lidarea angajamentului Uniunii Europene de a combate
abuzurile asupra copiilor. Gravitatea acestor infractiuni, gradul
de vitimare si nivelul de risc si de vulnerabilitate al copiilor din
intreaga lume nu trebuie niciodatd subestimate. Protejarea
copiilor trebuie sd constituie o prioritate la toate nivelurile,
acordandu-se atdt victimelor, cat si fdptasilor nivelul maxim
de asistentd necesard procesului de recuperare, in vederea
promovdrii viitorului sistem de protectie sociald.

1.2 CESE reitereazd solicitarea ca toate statele membre care
nu au ficut-o incj, precum si Uniunea Europeand, sd semneze si
sd ratifice de urgentd atit Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor
sexuale, cat si Protocolul optional la Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului referitor la vanzarea, prostitutia copiilor si
pornografia infantild, pentru ca Europa sd poatd revizui eficient
tratamentul rezervat cetdtenilor europeni care comit abuzuri
sexuale asupra copiilor (!). Uniunea Europeand si-ar putea
exercita influenta, in contextul acordurilor bilaterale, pentru a
convinge celelalte tdri europene (de exemplu, Rusia, Bosnia si
Hertegovina) si semneze aceastd conventie. Includerea dispo-
zitiilor Conventiei in legislatia UE va fi mai eficientd decit

() A se vedea Avizul CESE din JO C 317, 23.12.2009, p. 43.
Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale, 25.10.2007, http://
conventions.coe.int/Treaty/[EN/treaties/Html/201.htm. ~ Urmdtoarele
state membre nu au semnat aceastd conventie: Republica Cehd,
Ungaria, Letonia si Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului
referitor la vanzarea, prostitutia copiilor si pornografia infantild,
adoptat in mai 2000, intrat in vigoare in ianuarie 2002.Acesta
este disponibil la

http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Urmdtoarele  state
membre nu au ratificat incd Protocolul CRC optional: Republica
Cehd, Finlanda, Irlanda, Luxemburg si Malta (http://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-c&chapter=
4&lang=en).

procedurile nationale de ratificare pentru a facilita
adoptarea rapidi de misuri la nivel national si va asigura
o mai bund monitorizare a punerii in aplicare.

1.3 Este importantd instituirea unui cadru legal de urmdrire
penald si condamnare a persoanelor care comit acte de abuz
sexual si de exploatare sexuali. Cu toate acestea, la nivel
european, trebuie ca prevenirea acestor acte si devind
primordiald si si fie abordatd in paralel cu aspectele legi-
slative. Aceastd necesitate este insuficient abordatd in directiva,
desi este prezentatd ca unul din principalele sale obiective. CESE
ar putea elabora un aviz care si examineze masurile preventive
si care sd pund accentul pe cele mai bune practici adoptate de
societatea civild §i de autorititile administrative din intreaga
lume in domeniul mecanismelor de prevenire.

1.4 CESE recomandi instituirea unei platforme de schimb al
celor mai bune practici in materie de combatere a acestor
infractiuni, care sd recurgd la mecanisme atat legislative, cat si
nelegislative in scopul dezvoltirii de instrumente metodologice
si de actiuni de formare. In acest scop, ar trebui consolidati
cooperarea cu organizatiile societdtii civile, partenerii sociali si
ONG-urile pentru a sprijini educatia si a mari gradul de
constientizare la nivel local.

1.5  CESE solicitd institutiilor europene (Comisia Europeand,
Consiliul si Parlamentul), care dispun de autoritate si de o
pozitie privilegiatd, ca impreund sd exercite presiuni asupra
unor tdri terte, in special din regiuni dezvoltate ale lumii (de
exemplu, SUA, Canada, Japonia, Australia, Rusia), pentru a
solicita eliminarea site-urilor internet care publicd pagini cu
astfel de continut. UE trebuie s solicite mai energic adoptarea
madsurilor cuvenite de citre ICANN (2.

(%) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 CESE doreste ca eliminarea site-urilor internet care contin
materiale cu abuzuri sexuale asupra copiilor si constituie
mdsura prioritard, blocarea acestora fiind a doua optiune,
atunci cand eliminarea nu este posibild. In acest context si in
urma unor consultdri cu partile interesate si cu societatea civild,
CESE ar putea si elaboreze un aviz privind implicatiile
masurilor de eliminare si blocare.

1.7  CESE incurajeazd statele membre si utilizeze ocazia
oferitd de aceastd noud directivd pentru a lansa o dezbatere
privind stabilirea varstei minime a consimtimantului sexual in
Europa. in contextul mobilititii, imigratiei si al evolutiei
valorilor sociale pe plan european, ar trebui lansate dezbateri
si consultdri privind impactul traditiilor” asupra acestei
chestiuni.

1.8  CESE recomandd Comisiei sd formuleze definitii clare
pentru anumiti termeni care ar putea genera ambiguitati la
transpunerea in legislatiile nationale.

1.9 CESE solicitd ca directiva si uniformizeze ,termenele de
prescriptie” in toate statele membre. Mai mult decat atat, acolo
unde este cazul, CESE sugereaza ca termenul de prescriptie si fie
calculat din momentul in care victima implineste varsta de 18
ani.

1.10  CESE a fost sprijinit, in activitatea sa, de multe ONG-uri
si de experti care lucreazd in domeniul protectiei copilului;
recomanddrile acestora privind noua directivd pot fi consultate
pe site-urile internet respective (}). CESE recunoaste eforturile
laudabile ale ONG-urilor din intreaga lume in domeniul
protectiei copiilor si saluti institutiile europene, Consiliul
Europei si ONU pentru efortul de a pune la dispozitie meca-
nismele juridice necesare combaterii exploatdrii sexuale a
copiilor.

2. Contextul si obiectivele noii directive

2.1  UE recunoaste drepturile copilului in articolul 3 (TUE)
din Tratatul de la Lisabona si in Carta drepturilor fundamentale,
in special in articolul 24. Temeiul juridic al acestuia prevede
obligatia pozitivd de a actiona in scopul asigurdrii protectiei
necesare copiilor. Acest articol prevede cd, in toate actiunile
referitoare la copii, interesul superior al copilului trebuie si
fie considerat primordial, in conformitate cu Conventia Orga-
nizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului. Acest
principiu a fost transpus intr-o politicd de promovare, protectie
si respectare deplind a drepturilor copilului, in cadrul politicilor
interne si internationale ale UE, inclusiv strategia UE pentru
tineret.

2.2 in conformitate cu propunerile privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor,
precum si cu programul ,Un internet mai sigur”, noua
directivd urmadreste introducerea, in statele membre, a unor
norme mai concrete de procedurd si de drept penal in ceea ce
priveste protectia copiilor. Eficacitatea masurilor preventive in
cadrul UE se va imbundtdti, ceea ce va permite evitarea situa-
tillor in care infractorii aleg sd se deplaseze in state membre cu
o legislatie mai laxd pentru a comite faptele. Stabilirea unor

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

definitii comune ar favoriza promovarea schimbului de date
comune utile, ar imbundtdti compararea datelor si ar facilita
cooperarea internationald.

2.3 Noua directivd va acoperi:

— noile infractiuni penale in domeniul IT, inclusiv noua
infractiune de ,ademenire”;

— acordarea de asistentd in investigarea infractiunilor si
depunerea plangerilor;

— punerea sub urmdrire penald in cazul infractiunilor comise
in striindtate atdt a resortisantilor UE, cat si a rezidentilor
din tdrile acesteia, care trebuie si raspundi in fata justitiei
chiar daci sdvirsesc infractiuni in afara UE;

— noi dispozitii privind protejarea victimelor pentru a garanta
cd acestea au usor acces la cdile de atac legale si nu au de
suferit de pe urma participdrii la urmérirea penals;

— prevenirea infractiunilor prin actiuni care si vizeze
persoanele care au sdvarsit in trecut infractiuni, pentru a
preveni recidiva si pentru a restrictiona accesul la porno-
grafie infantild pe internet.

3. Comentarii generale privind memorandumul explicativ

3.1 Avand in vedere ci interesul superior al copilului
trebuie sd constituie elementul de bazd in derularea oriciror
madsuri de combatere a acestor infractiuni in conformitate cu Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia Orga-
nizagiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului’, CESE
sprijind decizia de respectare a principiului subsidiarititii, conco-
mitent cu actualizarea, extinderea si consolidarea legislatiei
nationale. Statele membre trebuie si aibd posibilitatea de a
exclude cerinta referitoare la dubla incriminare pentru stabilirea
competentei jurisdictionale extrateritoriale in privinta infrac-
tiunilor. Statele membre ar trebui si dispuni de autoritatea
de a aduce in fata justitiei toate formele de abuz sexual
impotriva copiilor.

3.2 Legislatia existentd si noua legislatie trebuie puse in
aplicare mai bine si necesitd monitorizarea de citre Comisie,
asistatd de Europol si de autorititile de aplicare a legii, pentru a
garanta cd protectia copilului constituie o prioritate. Trebuie
stabilite principii si criterii comune de determinare a gradului
de gravitate a infractiunilor de abuz sexual si de exploatare
sexuald. In scopul dezvoltirii de instrumente metodologice si
de actiuni de formare, CESE recomandi instituirea unei
platforme de schimb de bune practici in materie de
combatere a acestor infrac’;iuni, care sd recurgd la mecanisme
atat legislative, cat si nelegislative. Aceasta ar putea include o
cooperare mai strnsd cu organizatiile societatii civile, partenerii
sociali si ONG-urile pentru a sprijini educatia si a creste gradul
de congtientizare la nivel local.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 Cazurile cele mai mediatizate, in special cele cu
presupuse implicatii politice, religioase sau cazurile de abuz
multiplu, trebuie monitorizate in mod transparent la nivelul
UE, pentru a se evita repetarea unor astfel de situatii ().

3.4 In vederea imbunititirii mecanismelor preventive si a
reducerii vulnerabilititii victimelor, directiva ar trebui sd fie
coerentd si cu alte politici europene, precum cele privind secu-
ritatea sociald, educatia, familia, ocuparea fortei de muncid si
agenda digitald. Grupurile extrem de vulnerabile de copii
expusi unui risc ridicat sunt formate din: imigranti, solicitanti
de azil, copii neinsotiti, dezavantajati social, victime ale exclu-
ziunii, cei cu handicap, cei aflati sub tuteld si cei care trdiesc in
familii in care au existat acte de violentd sau manifestiri
abuzive.

3.5 Datele de care dispun autorititile de aplicare a legii din
SUA i Europa evidentiazd existenta unor corelatii stranse intre
descdrcarea pe calculator a unor materiale care prezintd cazuri
de abuzuri sexuale comise asupra unor sugari si comiterea
efectivd de infractiuni de acest tip. Se pare cd aplicarea de
pedepse numai in cazul contactului fizic inseamnd a expune
un numdr tot mai mare de copii (in special sugari) riscului de
a ciddea victime unor grave abuzuri.

3.6 92 % din materialele online care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor sunt gazduite in America de Nord, Europa si
Rusia (°). CESE considerd cd Parlamentul, Comisia Europeand si
Consiliul dispun de autoritate si de o pozitie privilegiatd pentru
a exercita presiuni asupra unor tdri din afara UE, in special in
regiuni dezvoltate ale lumii, pentru a solicita eliminarea site-
urilor internet care contin materiale cu abuzuri comise asupra
copiilor.

3.7  Este necesard o promovare mai intensd in randul cetd-
tenilor a unei ,culturi a securitdtii cibernetice” si a Agendei
digitale europene (°). Ca urmare a propagirii schimbului ,peer
to peer” de imagini (7) ce infitiseazd abuzuri asupra copiilor,
precum si a actiunilor de ademenire pe calea retelelor de socia-
lizare, se impun mdsuri urgente de identificare si punere sub
urmdrire penald a autorilor acestor acte, a celor care consultd
aceste site-uri sau privesc aceste imagini si a furnizorilor care
gdzduiesc aceste site-uri si mdsuri de identificare si stopare a
fluxului de tranzactii financiare efectuate in vederea accesarii
imaginilor de abuzuri asupra copiilor. Existd tehnologia
necesard identificdrii tuturor componentelor din lantul
comiterii actelor de abuz §i UE trebuie sd solicite mai energic
ICANN (%) sd adopte mdsurile necesare.

(% Numeroase cazuri recent denuntate de abuzuri, unele descoperite
datoritd interventiei statului, demonstreazd abuzurile de proportii,
sistematice, comise in interiorul institugiilor religioase, al cluburilor
pedofile si al scolilor/orfelinatelor, multe dintre ele fiind musama-
lizate timp de decenii pentru protejarea imaginii sau a reputatiei
unor persoane si institutii.
http:/[www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf
http:/[ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
Proiectul (ISIS) a constatat cd, in retelele ,peer to peer”, se schimba,
pe minut, mii de fisiere continand imagini cu abuzuri sexuale asupra
copiilor. ,Supporting Law Enforcement in Digital Communities
through Natural Language Analysis”, International Workshop on
Computational Forensics, Springer Lecture Notes in Computer
Science 5158 (2008), p. 122-134.

(®) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.
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3.8  Directiva este in mod clar centratd pe ,interesul superior
al copilului” §i pe ,protectia copiilor”. Cu toate acestea, din
directivd lipsesc detaliile privind mdsurile ,preventive” care
trebuie puse in aplicare. Prevenirea acestor acte trebuie sd
devind primordiald la nivel european si si fie abordatd in
paralel cu aspectele legislative. Desi competentele Comisiei
sunt limitate in ceea ce priveste prevenirea, aceasta ar trebui,
in cadrul prezentei directive, s promoveze si sd creeze
mecanisme care sia le permitd altor actori si intreprindd
actiuni preventive.

3.9  Din perspectiva mdsurilor de prevenire, ar putea fi soli-
citate mai multe fonduri pentru extinderea anumitor programe
ale Comisiei (de exemplu, DAPHNE si programul-cadru) si
pentru dezvoltarea de noi programe care si fie puse in
aplicare de parteneri din cadrul societatii civile. CESE
considerd ¢ educarea cetitenilor in legiturd cu existenta unei
legislatii specifice de pedepsire a unor acte de agresiune comise
impotriva copiilor ar putea constitui un mecanism de prevenire
eficace.

3.10  Este crucial si se intervind in vederea prevenirii
abuzurilor sexuale asupra copiilor, intotdeauna in paralel cu
aplicarea sanctiunilor legale. Prin urmare, CESE sugereazd ca,
sub titlul ,Motivele si obiectivele propunerii”, in continuarea
frazei: ,obiectivele specifice ar fi urmdrirea penald eficace a infractiunii,
protectia drepturilor victimelor, si prevenirea exploatirii sexuale a
copilului si a abuzului sexual asupra copilului” si se adauge:
Jinclusiv prin identificarea rapidd a victimelor copii de citre
persoane calificate si prin actiuni destinate victimelor si
infractorilor centrate pe protectia copilului’.

3.11 Trebuie si se acorde o atentie speciald actiunii
preventive de identificare si de urmdrire penald in ceea ce
priveste abuzurile de tip ,peer to peer’ si comertul cu
imagini. Ca urmare a propagirii schimburilor de fisiere si a
actiunilor de ademenire pe calea retelelor de socializare, se
impun mdsuri urgente de identificare §i condamnare a infrac-
torilor, a celor care consultd aceste pagini si a furnizorilor de
servicii care le gizduiesc.

3.12  Propunerea (,Motivele si obiectivele propunerii”) subliniaz
faptul cd o ,este posibil ca o minoritate semnificativi de copii din
Europa sd fie abuzatd sexual pe durata copildriei”. De asemenea,
trebuie avute in vedere pericolele care ii ameninti pe
copiii din afara Europei: un copil rimane un copil oriunde
in lume si are nevoie de protectie impotriva delicventilor sexuali
itineranti europeni care comit abuzuri asupra unor copii
europeni sau din afara Europei.

3.13  Termenul ,pornografia infantild” (in titlu, definitie i in
cuprinsul textului) ar trebui inlocuit prin ,imagini sau materiale
ce contin abuzuri sexuale asupra copiilor’. Pornografia este
asociatd cu erotismul.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14  ,Turism”: directiva (considerentul 9) utilizeazd frecvent
termenul turism sexual’. In prezent, sintagma utilizatd in
domeniu de experti si ONG-uri este delicveni sexuali
itineranti” (°). Cuvantul ,turism” este asociat cu placerile
vacantelor, dupd cum se subliniazd intr-un aviz anterior al
CESE privind protejarea copiilor impotriva delincventilor
sexuali itineranti (').

3.15  ,Traditii” (considerentul 7): ,Prezenta directivd nu regle-
menteazd politicile statelor membre cu privire la activitdtile sexuale
reciproc consimtite (...) in cursul dezvoltdrii umane, avandu-se in
vedere traditiile culturale si juridice diverse.” CESE recomandd ca,
in contextul mobilitatii, al imigratiei si al schimbarii valorilor
sociale pe plan european, sd se lanseze dezbateri si consultdri
privind impactul ,traditiilor” asupra acestor chestiuni. Aceastd
dezbatere, cu toate implicatiile juridice, ar trebui sd priveascd
si practicile culturale, de exemplu mutilarea genitald a femeilor,
care ar trebui consideratdi o formd de abuz sexual asupra
copiilor.

316  ,Accesibil publicului’ (considerentul 13): ,Pornografia
infantild (...) reprezintd un tip specific de confinut care nu poate fi
considerat ca exprimare a unei opinii. Pentru combaterea acesteia, este
necesard reducerea circuldrii materialelor contindnd abuzuri asupra
copiilor, ingreundnd astfel incdrcarea de cdtre infractori a unui astfel
de continut pe site-urile internet accesibile publicului” Directiva
trebuie sd prevind difuzarea pe orice cale (') si sub orice
formd a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra
copiilor. Termenul ,vizual” nu acoperd toate materialele dispo-
nibile, iar directiva ar trebui si acopere si celelalte tipuri de
materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor. In plus,
directiva ar trebui si ia in considerare conceptul de libertate
artisticd”, precum si pe cel de ,exprimare a unei opinii”, pentru a
evita orice interpretare gresitd a acestora in cazul materialelor ce
contin abuzuri sexuale asupra copiilor. Prin urmare, textul arti-
colului 2 litera (b), care enuntd definitia ,pornografiei infantile”
ar trebui modificat dupd cum urmeazd: (i) ,orice material care
prezintd un copil [...]", (i) ,orice prezentare a organelor
genitale [...]" si (i) ,orice material infdtisind o persoand
care pare a fi un copil [...]".

3.17  In contextul: ,stimularea furnizorilor de servicii internet de a
dezvolta, pe bazd de voluntariat, coduri de conduitd si orientdri privind
blocarea accesului la astfel de pagini internet” (considerentul 13),
CESE doreste sd sublinieze necesitatea de a se recurge cu prio-
ritate la eliminarea continutului la sursi si numai in cazul in
care nu este posibil (in afara Europei) la blocarea site-ului
respectiv. Acest principiu ar trebui si devind o obligatie legald
in Europa, dacd industria, furnizorii de servicii internet, actorii
economici si financiari precum si societatile care emit carduri de
credit se angajeazd cu seriozitate in combaterea acestor acte.

('9) A se vedea nota de subsol nr. 1.

(%) Child Exploitation and Online Protection Centre - CEOP.
1
() JO C 224, 30.8.2008, p. 26.

4. Elemente specifice privind articolele directivei

4.1  Articolul 1 (,Obiect”) ar trebui sd includd sanctiuni atat
Jin domeniul abuzului sexual asupra copiilor si al exploatirii
sexuale a copiilor, cit si in cazul prezentirii de materiale
care contin abuzuri sexuale asupra copiilor”.

4.2 Articolul 2 litera (b) punctul (iv): ,imagini cu caracter real
ale unui copil implicat [...]" ar trebui sd includi ,sau reprezentat
ca si cum ar fi implicat’.

4.3 Articolul 2 litera (b): termenul ,in principal” ar trebui
eliminat peste tot, intrucat diminueazd importanta elementului
esential ,cu scop sexual”.

4.4 Articolul 2 litera (e): se elimind exceptiile (,cu exceptia
statelor sau organismelor publice in exercitarea prerogativelor de
putere publicd si a organizatiilor internationale publice”). Tn situatia
unei persoane juridice, nu poate fi vorba de impunitate in cazul
comiterii de abuzuri sexuale asupra copiilor

4.5  Articolele 3 alineatele (3) si (8) privind ,consimtdmantul
sexual” — In ceea ce priveste fraza: ,practicarea unor activitdti
sexuale cu un copil care nu a implinit varsta consimtdmantului
sexual conform dreptului intern”, trebuie subliniat cd definitia
Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului
(CNUDC) si definitia europeand a copilului se referd la ,orice
persoand sub 18 ani”, prin urmare aceastd terminologie este
contradictorie. Acest aspect este partial abordat in articolul 8
(Activitdti sexuale reciproc consimtite intre minori”). in plus, arti-
colele 3, 4, 5 si 8 nu contin prevederi referitoare la activitatile
sexuale reciproc consimtite intre minori aflati la varsta consim-
tdmantului sexual sau care depdsesc aceastd varstd. CESE
considerd cd acest aspect necesitd dezbateri si clarificari supli-
mentare. CESE incurajeazd statele membre s profite de ocazia
oferitd de elaborarea acestei directive pentru a stabili varsta
minimd a consimtdmantului sexual in Europa. De asemenea,
sunt necesare clarificiri suplimentare ale mentiunii ,apropiate
ca varstd’.

Articolul 3 alineatul (4) punctul (i): avand in vedere numdrul de
cazuri apdrute in cadrul familiei, ,responsabilitatea parentald” ar
trebui specificatd ca o pozitie de incredere. Aceastd modificare
ar fi in conformitate cu articolul 5 din CNUDC. In plus, ar
trebui eliminat cuvantul ,recunoscutd” cu referire la ,0 pozitie de
incredere, autoritate sau influentd asupra copilului”. Acest aspect a
cdpdtat o reald importantd in contextul evenimentelor petrecute
in Europa nu numai in cercurile pedofile, ci si in cadrul familiei,
al institutiilor religioase, de educatie sau de ingrijire alternativa.
Este esential sd nu existe imunitate in ceea ce priveste urmdrirea
penald, interogarea sau accesul la dosare in cazul niciunei
persoane care detine o autoritate de ordin politic sau religios.
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4.6  Articolul 3 alineatul (5): infractiunile privind abuzurile
sexuale ar trebui si cuprindi si ,exhibitionismul” in lista prac-
ticilor vizate, dupd stabilirea de citre Comisie a unei definitii
acceptabile a termenului ,exhibitionism” ('?).

4.7 Articolul 4 alineatele (2), (3), (4) si (5) se referd la ,spec-
tacole pornografice” si privesc implicarea directd a unui copil real.
S-ar putea crea confuzii cu articolul 5, care priveste ,infractiunile
referitoare la pornografia infantild”. Pentru evitarea acestora, ar
trebui introdusd o notd explicativa.

4.8  Articolele 4-8: directiva trebuie sd defineascd cu claritate
termenii ,in cunostingd de cauzd” si ,deliberat”.

49  Articolul 4 alineatul (1): termenul ,deliberate” ar trebui
eliminat, intrucat le-ar oferi infractorilor posibilitatea de a
sustine cd nu au cunoscut varsta victimei pentru a se sustrage
urmdririi penale ('3).

4.10  Articolul 4 alineatul (8): ,Practicarea unor activitdti sexuale
[...]" ar trebui completat cu ,sau care consimte la practicarea
acestora” si ar trebui si permitd urmdrirea penald ,indiferent
dacd actul sexual a fost comis sau nu’.

411  Articolul 6 (,Ademenirea copiilor in scopuri sexuale”) ar
trebui extins prin recunoasterea diferitelor forme de ademenire,
inclusiv ademenirea de cdtre adulti care au un rol protector sau
ademenirea ,offline”.

412 Articolele 7 si 9: in conformitate cu restul directivei, si
in aceste articole ar trebui previzutd o perioadd de condamnare
sau de pedeapsd corespunzitoare infractiunii comise.

413  Articolul 7 alineatul (3) litera (b): unii infractori
itineranti sunt ocazionali, profitind de o anumitd ocazie care
li se oferd pentru a comite un abuz sexual. Ca urmare, CESE
recomandd si se aplice pedepse ,organizatiilor de turism si/sau
altor forme de organizare care au legdturd cu comiterea
oricdreia dintre infractiunile mentionate in articolele 3-7".

414  Articolul 8: formularea ,in mdsura in care faptele nu
implicd niciun abuz” ar trebui inlocuitd cu ,in mdsura in care
faptele nu implicd nicio constrangere’.

415  Articolul 9 (,Circumstante agravante”) ar putea fi
modificat astfel: (i) infractiunea a fost sdvdrsitd prin recurgerea la
violenfe sau amenintdri grave, a cauzat sau era susceptibild sd
cauzeze vitimarea gravi a copilului”.

(*?) Aceastd problemd a iesit recent in evidentd in cadrul unui caz din
Portugalia.

(’) ECPAT recomandi introducerea unor dispozitii specifice care si
inverseze sarcina probei referitoare la varsta persoanei in cazul
materialelor prezentdnd abuzuri sexuale asupra copiilor, astfel
incat aceasta si revind persoanelor care produc, difuzeazd si/sau
posedd aceste materiale. Tarile de Jos au facut deja acest pas.

416 Dat fiind modul in care aceste infractiuni afecteazd
copiii care le cad victime, chiar §i la varsta adultid, CESE
sugereazd ca aceste infractiuni s nu aibd termen de prescriptie,
sau ca acesta si nu fie limitat la perioada minima.

417  Articolele 10 si 12 nu iau in considerare infractorii care
se mutd dintr-o tard in alta §i nu previd suficiente masuri
pentru a-i impiedica pe cei care cilitoresc si comitd astfel de
acte. Intr-un aviz anterior (14), CESE a conlucrat cu ECPAT (V) si
a recomandat:

— control prealabil si interdictie;
— acorduri de cooperare bilaterald;
— acorduri privind expulzarea delincventilor condamnati;

— utilizarea eficace a Ordinelor de cilitorie in strdindtate
(Foreign Travel Orders — FTO).

418  Articolul 11  (,Rdspunderea  persoanelor  juridice”):
persoanele juridice ar trebui trase la rdspundere in cazul in
care au ficut posibil comportamentul infractorilor, indiferent
dacd acest lucru le aduce sau nu vreun beneficiu. Prin urmare,
ar trebui eliminatd mentiunea ,sdvdrsite spre folosul lor” (de citre
orice persoand).

419  Articolul 12 litera (b) (,Sanctiuni in cazul persoanelor
juridice”) ar trebui modificat astfel incat infractorului sd i se
impund nu numai interdictia de a desfisura o activitate
comerciald, ci si ,orice tip de activitate” care presupune
contactul cu copiii.

420  Articolul 13 (,Neinceperea urmdririi penale”) ar trebui si
,garanteze” si nu numai si ,prevadd posibilitatea” de a nu urmdri
penal sau a sanctiona copiii implicati in activitdti ilegale ca o
consecintd directd a faptului cd au ficut obiectul acelor
infractiuni.

421  Articolul 14 priveste ,cercetarea si urmdrirea penald”.
Pentru ca cercetarea si urmdrirea penald sd fie concrete si
eficace, sunt necesare dispozitii care sd asigure accesul la
fonduri pentru pregitire, consiliere §i cercetare in domeniul
noilor tehnologii emergente. Procesul de investigare trebuie sd
fie complet transparent. De asemenea, articolul ar trebui si
permitd ca anumite infractiuni sd nu beneficieze de termen de
prescriptie.

422 Articolul 14 alineatul (2): in ceea ce priveste ,o0 perioadd
de timp suficientd”, statele membre ar trebui si aibd posibilitatea
de a aplica in mod flexibil termenele de prescriptie, astfel incat
acestea si se poatd adapta la gravitatea impactului asupra vietii,
sandtdtii sifsau bundstarii victimei.

4.23  CESE recomandi ca directiva sd prevadd ca termenele
de prescriptie previzute in legislatiile nationale si se calculeze
incepand din momentul in care victima atinge virsta majo-
ratului. In plus, sugereazi Comisiei si depund eforturi in
vederea armonizdrii termenelor de prescriptie nationale, pentru
a se evita eventualele confuzii sau greseli atunci cand agentiile
de aplicare a legii intreprind cercetdri transfrontaliere.

('*) A se vedea nota de subsol nr. 1.

(%) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes (Eliminarea prostitutiei in randul copiilor,
a pornografiei infantile si a traficului de copii in scopuri sexuale) are
un statut consultativ pe 1angd Consiliul Economic si Social al
Natiunilor Unite (ECOSOC).
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424 In articolul 14 alineatul (3), in ceea ce priveste
o[ .. disponibilitatea unor instrumente de investigare eficace |[...]"
este esential ca, pe langd aceste instrumente, si existe si
personal calificat care sd le utilizeze.

4.25  Articolul 15 prevede ,raportarea”, dar nu oferd elemente
specifice privind mecanismul sau fondurile necesare pentru a
sprijini efectiv interventia rapidd a persoanelor calificate
pentru a lucra cu copiii. Avind in vedere raportarea insuficientd
a infractiunilor sexuale comise asupra copiilor, ar trebui
instituite mecanisme de raportare eficace si accesibile in toate
statele membre.

426  Pentru a incuraja raportarea la timp a suspectilor sau a
cazurilor efective de abuz sexual sau exploatare sexuald, este
important si se garanteze cd persoanelor calificate care
semnaleazd aceste cazuri cu bund credintd beneficiazd de
protectie impotriva actiunilor penale sau civile, a sesizdrilor la
nivelul comitetelor pentru etici sau a punerii sub urmdrire
penald pentru incilcarea clauzelor de confidentialitate.

4.27  Articolul 16 alineatul (1) litera (d) (,Competenta si coor-
donarea urmdririi penale”) nu are in vedere niciun aspect referitor
la extriadarea suspectilor. Aceasta este abordatd in articolul 5 din
protocolul optional la CNUDC si ar trebui luatd in considerare
in directiva Comisiei. La acelasi punct, fraza ,[...] unei persoane
juridice avand sediul pe teritoriul [...]" ar trebui extinsd la ,[...]
avind sediul sau actiondnd de [...]".

428  Articolul 16 alineatul (2): CESE sugereazd ca referinta
din fraza ,[...] in competenta lor intrd acele situaii [...] mentionatd
la [...] la articolele 3 si 7" sd cuprindi articolele 3, 4, 5, 6 si 7.

429  Articolul 16 alineatul (3): nu pot fi admise exceptii in
conditiile in care statele membre trebuie sd abordeze cu serio-
zitate problema protectiei copiilor. Prin urmare, ar trebui
eliminatd derogarea ,Un stat membru poate decide ci nu va
aplica sau va aplica doar in cazuri sau conditii specifice (...) cdnd
infractiunea in cauzd este savdrsitd in afara teritoriului siu”.

430  Articolul 17 alineatul (1): in ceea ce priveste prevederea
i se acordd asistentd [...]", CESE le recomandd statelor membre
sd garanteze cd toti copiii care au devenit victime ale infrac-
tiunilor mentionate la articolele 3-7 beneficiazd de asistentd
adecvatd si specializatd, inclusiv cazare intr-un loc sigur, de
asistentd medicald si psihosociald si de educatie. Statele
membre trebuie sd garanteze cd aceste servicii sunt asigurate
de persoane calificate, care respectd identitatea/originea
culturald a copilului, sexul si varsta acestuia (19). Aceste mdsuri
vor reduce vulnerabilitatea si, in consecintd, vor consolida
prevenirea acestor acte.

431  Prevederile articolului 19 privind ,cercetarea penald” sunt
abordate in articolul 8 din Protocolul optional al CNUDC, care
ar trebui luat in considerare in directiva Comisiei.

(%) Declaratia si Planul de actiune de la Rio de Janeiro privind
prevenirea si eradicarea exploatdrii sexuale a copiilor si a adoles-
centilor.

4.32  In plus, CESE recomandi si se facd referire la liniile
directoare cuprinse in Rezolutia 2005/20 a ECOSOC al ONU
privind misurile de protectie a copiilor care cad victime sau
sunt martori ai unor infractiuni (17).

433 Multi copii supusi unor abuzuri, vanduti de proprii lor
pdrinti, de traficanti sau de persoane implicate in retele de
prostitutie si-au pierdut increderea in adulti, ceea ce inseamnd
cd, inainte de efectuarea cercetdrilor, este necesar si se clideascd
o bazd de incredere intre adult si copil. Prin urmare, pentru a
sprijini punerea in aplicare a legislatiei privind punerea sub
urmdrire penald a acestor infractiuni, statele membre trebuie
sd-i identifice pe copiii care au cizut victime si sd ii ajute si-
si reconstruiascd viata, de exemplu, oferindu-le cazare, ingrijire,
protectie §i servicii specializate de asistentd psihologica.

4.34  Articolul 19 litera () ar trebui completat dupd cum
urmeazd: numdrul audierilor este cdt mai redus posibil, iar
audierile au loc numai atunci cdnd este strict necesar in scopul
procedurii penale, sau al asigurdrii protectiei si bundstdrii
copilului’.

4.35  Articolul 21 (,Blocarea accesului la site-urile internet”) ar
trebui reformulat (*8). Misura de eliminare a site-urilor internet
trebuie sd capete prioritate fatd de blocarea acestora, care
constituie o solutie secundard, in cazul in care eliminarea este
imposibild. Blocarea se poate asocia mdsurii de eliminare ca o
metodd pe termen scurt pentru intreruperea accesului si
protejarea utilizatorilor inocenti de contactul cu materiale ce
contin abuzuri sexuale asupra copiilor (1). Acest articol ar
trebui sd solicite statelor membre si elimine rapid site-ul
respectiv.

436  In cazul in care suprimarea nu este posibild, trebuie si
se facd eforturi in vederea urmdririi miscdrilor si activitdtilor
site-urilor de internet implicate in difuzarea de material porno-
grafic cu minori, pentru a oferi informatii organelor autorizate
si organelor internationale care asigurd aplicarea legii, in vederea
suprimdrii ulterioare efective a acestor materiale §i anchetdrii
autorilor. CESE recomandd urmdtoarele:

— eforturi la nivel international din partea instantelor de
gestionare a registrelor de nume de domenii si a autorititilor
competente pentru a invalida domeniile asociate cu abuzuri
sexuale asupra minorilor;

— eforturi sporite de investigare a activititii de schimb de
fisiere, inclusiv ,peer to peer”.

4.37  Articolul 21 alineatul (2): trebuie depuse eforturi pentru
a mandata institutiile financiare sau pentru a garanta ci acestea
intreprind actiuni de urmdrire si stopare a fluxului de tranzactii
financiare efectuate in cadrul unor servicii pe care acestea le
oferd si care faciliteazd accesul la materiale cu abuzuri sexuale
asupra copiilor.

(") http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(%) A se vedea raportul Internet Watch Foundation privind blocarea si
eliminarea paginilor internet.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm
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5. Elemente suplimentare de examinat in vederea

includerii in directiva

5.1  Directiva nu face nicio mentiune cu privire la protectia
datelor: in anumite circumstante, clar definite, protectia
copilului ar trebui si prevaleze asupra protectiei datelor si a
libertdtii de exprimare, in conformitate cu Conventia
europeand a drepturilor omului.

5.2 La nivelul UE, trebuie asigurate o cooperare sporitd in
ceea ce priveste aplicarea legii, sistemele de gestionare a infrac-
torilor la nivel national si international, precum si un ,sistem de
alertd privind copiii disparuti”.

5.3 Nu existd nicio mentiune cu privire la situatia de abuz
asupra unui copil cind fapta este comisd tot de copii. Aceastd
situatie trebuie avutd in vedere ca un caz special si ar putea fi
inclusd in articolul 9. Ea este abordatd pe scurt in cadrul arti-
colului 20 (%), intr-un comentariu privind programele de inter-
ventie.

54  CESE solicitd statelor membre si aibd in vedere
adoptarea de mdsuri care sd asigure mecanismele de supra-
veghere si de asistentd psihologicd necesare persoanele care
lucreazd in domeniul protectiei victimelor, pentru a se evita
degradarea starii de sdndtate mentald a acestora, cu respectarea
deplind a principiului subsidiaritdtii. Din punctul de vedere al
resurselor umane, acest lucru ar trebui sd constituie o cerintd
obligatorie, nu o optiune.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

(%) Conform estimdrilor, aproximativ o treime dintre persoanele care
comit infractiunea de abuz asupra copiilor au sub 18 ani (May-
Chahal and Herzog, 2003).

5.5  CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a nevoii din
ce in ce mai mari de ,schimb de informatii si experientd in ceea ce
priveste urmdrirea penald, protectia sau prevenirea, cresterea gradului
de congtientizare, cooperarea cu sectorul privat si incurajarea autore-
glementdrii”. In aceastd privintd, CESE subliniazi necesitatea ludrii
in considerare a locului de muncd. Aceasta le-ar permite anga-
jatorilor si angajatilor si devind constienti de responsabilitatile
care le revin in ceea ce priveste raportarea activitdtilor ilegale,
care s-ar putea manifesta mai intdi la locul de munci sau in
randul clientilor/furnizorilor (2!).

5.6  CESE constatd cd nu vor exista costuri suplimentare
pentru punerea in aplicare a noii directive. Cu toate acestea,
sunt necesare resurse suplimentare, inclusiv pentru cercetari,
publicitate, actiuni de formare, servicii de consiliere si de
asistentd juridicd, pentru a garanta eradicarea acestor abuzuri
in cel mai scurt timp.

5.7 In final, CESE doreste si promoveze instituirea unui
organism international de aplicare a legii care si urmdreascd
investigarea in intreaga lume a cazurilor de abuz sexual asupra
copiilor, identificarea si punerea sub urmdrire penald a distribui-
torilor de materiale de acest tip si salvarea copiilor in suferintd.
Existd un numir de metode (?2) care ar putea contribui eficient
la reducerea la minimum a disponibilititii acestor materiale si
care, adoptate la scard globald, ar putea asigura combaterea mai
eficace, mai rapidd si cu un efect sporit de descurajare a acestor
infractiuni, la nivel international.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(%) CESE a propus lansarea unui proiect european ,Europa SPUNE NU
exploatdrii sexuale a copiilor!” A se vedea avizul mentionat in nota
de subsol 1.

(*?) A se vedea raportul Internet Watch Foundation.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,,Imbundtitirea
functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa”

COM(2009) 591 final
(2011/C 48/25)

Raportor: dl Pedro NARRO

Coraportor: dl Jézsef KAPUVARI

La 28 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,Imbundtdtirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa”

COM(2009) 591 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 de voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Rapoartele si comunicdrile elaborate de Comisia
Europeand in ultimii ani prezintd o analizd care aratd fragilitatea
si disfunctiile lantului de creare a valorii economice. Volatilitatea
preturilor, specula, vinzarea la preturi inferioare costurilor, lipsa
de transparentd, generalizarea practicilor neloiale si anticoncu-
rentiale sau disparitdtile in ceea ce priveste puterea de negociere
a partilor implicate constituie probleme care afecteazd viitorul
intregului sector alimentar si pun in pericol supravietuirea asa-

numitului ,model agricol european”.

1.2 In comunicarea sa intitulatd ,imbunitatirea functionarii
lantului de aprovizionare cu alimente in Europa”, Comisia iden-
tificd, in mod adecvat, domeniile de actiune prioritare. Cu toate
acestea, CESE regretd ritmul lent in care se adoptd propunerile si
invitd Comisia si accelereze luarea de decizii intr-un domeniu
care necesitd mdsuri urgente, concrete si tangibile. In noua sa
formd, Grupul la nivel inalt pentru competitivitatea industriei
agroalimentare ar trebui sd isi reia activitatea cat mai curand
posibil si si devind un pilon al noilor politici emergente in
sectorul agroalimentar.

1.3 Succesul va depinde in mare parte de gradul de implicare
a Comisiei Europene, a statelor membre si a tuturor actorilor
din lantul de creare a valorii economice. In acest sens, este
indispensabil si se realizeze un efort coordonat si comun
intr-un domeniu in care diferentele dintre diversele piete
nationale si diversele produse sunt substantiale. Uniunea
Europeand trebuie sd ghideze cu hotdrare eforturile in acest

domeniu §i si promoveze atat adaptarea instrumentelor dispo-
nibile, cit si noi mdsuri care si inlesneascd dezvoltarea mai

echilibratd a lantului si imbundtitirea competitivitatii.

1.4  Examinarea initiativelor lansate pand in prezent in ceea
ce priveste lantul de aprovizionare cu alimente demonstreazd
eficienta limitatd a autoreglementirii si a acordurilor voluntare.
CESE sprijind dezvoltarea de mecanisme voluntare, insd constatd
cd fird organisme de control si sanctionare eficiente nu se va
putea pune capdt inclcdrii sistematice a acestor mecanisme de
catre verigile mai puternice ale lantului.

1.5  Schimbdrile de comportament ale actorilor economici ar
trebui sd fie insotite de o reglementare a pietelor care s pund
bazele unei noi orientdri pentru sectorul agroalimentar. Pentru a
se promova transparenta sistemului, este necesar si se conso-
lideze incheierea de contracte si si se studieze, pe sectoare,
posibilitatea de a insera clauze obligatorii sau obligativitatea
de a impune contracte scrise. Multe dintre obiectivele
semnalate de Comisie in comunicarea sa vor putea fi realizate
doar prin mdsuri legislative proportionale si adecvate.

1.6 In materie de coduri ale bunelor practici, UE trebuie si se
inspire din initiative nationale si s3 elaboreze un mecanism
eficient de control si sanctionare, prin crearea unui mediator
european. Pe langd elementele pe care trebuie si le contind
codurile bunelor practici, este esential sd se asigure eficienta si
un nivel ridicat de respectare a acestora.
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1.7 Dreptul concurentei, national sau comunitar, trebuie
adaptat in mod substantial pentru a favoriza o organizare
solidd a sectorului, pentru a garanta o functionare flexibild a
lanturilor de aprovizionare §i pentru a le asigura securitate
juridicd operatorilor, in avantajul consumatorilor. Concluziile
Grupului la nivel inalt pentru sectorul laptelui (!) si concluziile
Presedintiei spaniole cu privire la Comunicarea privind lantul
aproviziondrii cu alimente (?) coincid cu punctul de vedere
adoptat de CESE in ceea ce priveste flexibilizarea aplicdrii
dreptului concurentei, avand in vedere particularititile sectorului
agricol.

1.8 CESE constata, cu precédere in sectorul marii distribu'gii,
o concentrare puternicd a cererii, care intrd in opozitie cu frag-
mentarea ofertei si conditioneazd functionarea corectd a lantului
de creare a valorii economice. Dezvoltarea si accentuarea rolului
organizatiilor interprofesionale pot contribui la atenuarea defi-
cientelor organizdrii sectorului de productie. Avand in vedere
aceastd provocare, este necesard o reflectie aprofundati, nu in
ceea ce priveste amploarea organizatiilor de producdtori, ci
modul in care acestea pot fi transformate in instrumente
eficiente de comercializare in mainile agricultorilor. Organi-
zatiile de producitori nu pot fi unicul instrument valid pentru
imbunitdtirea organizirii economice a ofertei agricole.

1.9  CESE invitd Comisia Europeand nu numai sd reflecteze
asupra modului de a concentra oferta, ci §i s actioneze cu
hotdrare in sectorul cererii, controland abuzurile de pozitie
dominantd si anumite practici neloiale si anticoncurentiale
care, in mod frecvent, nu fac obiectul unui control eficient
din partea autoritatilor nationale si comunitare.

1.10  Consumatorii europeni necesitd preturi si structuri de
preturi adecvate, previzibile si stabile. Mdsurile propuse in
comunicare ar putea fi si mai eficiente dacd ar fi amplu
difuzate si dacd s-ar evita distorsionarea alegerii pe care o efec-
tueazd consumatorul. Observatoarele preturilor ar constitui
instrumente utile doar dacd, in loc si se limiteze la a constata
nivelul preturilor, ar putea reactiona rapid in situatia unor
posibile denaturdri ale evolutiei acestora.

2. Rezumatul Comunicarii Comisiei

2.1  Comisia Europeand recunoaste rolul deosebit de
important pe care il joacd lantul de aprovizionare cu alimente
— agricultori, industrie si distributie — in economia europeand (3).
Intr-adevir, supravegherea functiondrii lantului de aprovizionare
cu alimente a devenit una dintre prioritdtile politice ale agendei
comunitare. Publicatia Comisiei ,Imbunititirea functionirii
lantului de aprovizionare cu alimente in Europa” este o

(") Concluziile Grupului la nivel inalt pentru sectorul laptelui, adoptate
la 15 iunie 2010.

(®) Concluziile Presedintiei, adoptate cu majoritate de voturi in cadrul
Consiliului ministrilor agriculturii din 29 martie 2010.

() Sectorul agroalimentar ocupd 7 % din forta de muncd in UE si
reprezintd 5 % din valoarea sa adiugatd.

consecintd a acestei preocupdri legitime a legiuitorului european,
iar obiectivul pe care il urmdreste este acela de a prezenta
mdsuri concrete la nivel national si comunitar, care si
contribuie la imbundtatirea situatiei lantului alimentar.

2.2 In textul comunicirii se formuleazi o serie de propuneri
concrete cu privire la fiecare dintre cele trei provociri cu care se
confruntd lantul de aprovizionare cu alimente care sunt
abordate in acest document. Pentru a promova relatii durabile,
Comisia intentioneazd si lupte impotriva practicilor neloiale si
sd analizeze problemele legate de concurentd. Chestiunea mereu
prioritard a sporirii transparentei in cadrul acestui lant este
abordatd prin intermediul luptei impotriva speculei si al insti-
tuirii instrumentului european de monitorizare a preturilor
produselor alimentare. In sfarsit, in ceea ce priveste promovarea
competitivitdtii, Comisia este hotdratd si revizuiascd etichetarea
si normele in materie de mediu, sd limiteze practicile de apro-
vizionare teritoriald si sd consolideze puterea de negociere a
agricultorilor, prin intermediul unor instrumente cum ar fi orga-
nizatiile de producitori.

2.3 In noiembrie 2010, Comisia ar trebui si publice un
raport de monitorizare cu privire la gradul de punere in
aplicare a principalelor masuri propuse, care va fi insotit de o
noud comunicare cu privice la supravegherea pietei cu
amdnuntul. De asemenea, Comisia a hotdrdt si extindd
mandatul si componenta Grupului la nivel inalt pentru compe-
titivitatea industriei agroalimentare si si il transforme intr-un
adevirat forum de dezbatere cu privire la lantul de aprovi-
zionare cu alimente.

3. Observatii generale

3.1 In ultimii ani, prin aceastd comunicare si prin alte
initiative, UE a demonstrat ci situatia lantului de aprovizionare
cu alimente a devenit una dintre chestiunile prioritare ale
agendei sale politice. Volatilitatea preturilor si dezechilibrul de
forte din interiorul acestui lant au avut repercusiuni negative
asupra consumatorilor si asupra sectorului de productie. in
pofida multiplelor analize si propuneri formulate in ultimii
ani, continud sd existe numeroase denaturdri care pun
puternic sub semnul intrebarii durabilitatea doritd a modelului
agricol european.

3.2 Alaturi de asigurarea unei aproviziondri adecvate cu
alimente, calitatea este o chestiune de importantd strategic;
de aceea, este indispensabil ca productiilor care se afld sub
semnul calitdtii sd li se acorde o protectie adecvati. Un lant
de aprovizionare cu alimente care prezintd probleme in ceea
ce priveste eficienta poate reduce varietatea de produse pe
piata unicd, modelul agricol european fiind astfel supus
riscului. Comisia a scos in evidentd, in numeroase documente,
contradictiile ce caracterizeazd functionarea lantului de aprovi-
zionare cu alimente din Uniunea Europeand, insd in comunicare
nu se face nicio referire in acest sens.
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3.3 Dezechilibrele ce caracterizeazd lantul de aprovizionare
cu alimente din Europa reprezintd, de asemenea, o amenintare
gravd pentru interesele cetdtenilor europeni. Diferentele dintre
costurile materiei prime si preturile bunurilor de consum au dat
nagtere unor structuri de preturi nerealiste, care amenintd
perspectivele pe termen lung ale verigilor lantului de creare a
valorii economice si ale intregii ordini economice si sociale a
UE. Sectorul vanzdrii cu amdnuntul este foarte concentrat si
bine organizat §i mentine preturile la consum ale alimentelor
sub o presiune constantd. Marile lanturi de comert alimentar isi
pot permite acest lucru, avand in vedere c3, gratie anumitor
practici comerciale pe care le aplici, marjele lor de profit
provin nu numai de la consumatori, ci si de la furnizori,
dupd cum a demonstrat explozia preturilor la produsele
agricole in 2007 si 2008. Politicile comerciale bazate pe
tehnica ,dublei marje de profit” cauzeazi probleme grave consu-
matorilor si furnizorilor.

3.4  Tensiunea tot mai mare ce caracterizeazd relatiile dintre
actorii lantului de aprovizionare cu alimente genereazd diferite
dinamici economice, deosebit de negative in cazul unui sector
agricol care suferd o crizd fard precedent, in contextul unei crize
economice generale profunde.

3.5  CESE si Comisia impartdsesc acelasi punct de vedere in
ceea ce priveste domeniile de interventie prioritare si necesitatea
elabordrii, de urgentd, a unor noi masuri §i instrumente concrete
care s3 imbunitdteascd functionarea lantului de aprovizionare cu
alimente in Europa. Sunt necesare schimbari substantiale, care sd
permitd o noud orientare. CESE considerd cd, pentru a se putea
face fatd cu succes principalelor provociri cu care se confruntd
sectorul agroalimentar, sunt necesare o mai mare diversificare
productivd si reducerea costurilor prin intermediul sporirii
dimensiunii exploatatiilor agricole si al imbundtatirii strategiilor
de comercializare.

3.6 CESE este de acord cu principalele concluzii ale Grupului
la nivel inalt pentru competitivitatea industriei agroalimentare,
care sunt in concordantd cu recentele lucrdri elaborate de
Comitet in ceea ce priveste chestiunile agricole (*):

L prezent, piata este singura care reglementeazd — intru totul in
spiritul liberalismului comercial — intrebarea decisivd cine ce cotd
primeste in lantul de valori. Acest lucru nu poate decat si ii
nemulfumeascd pe tdrani, care se confruntd frecvent cu prefuri de
producdtor in descrestere continud, in timp ce costurile unitare sunt
adesea mai mari, si care trebuie sd reactioneze adesea cu mdsuri care
contravin obiectivelor modelului agricol european. Deoarece, in UE-
27, doar 15 lanturi comerciale controleazd 77 % din piata
produselor alimentare, CESE sprijind ideea de a se examina, asa
cum se intdmpld in prezent in SUA, dacd legislatia in materie de
concurentd este suficientd pentru a impiedica aparitia unor structuri
care domind piata si a unor practici contractuale nefavorabile. Este
important ca toate pdrtile interesate sd participe la aceastd
examinare.”

() Reforma PAC in 2013, JO C 354, 28.12.2010, p. 35.

3.7  Succesul tuturor acestor initiative va depinde in mare
parte de gradul de implicare a Comisiei Europene, a statelor
membre si a tuturor actorilor din cadrul lantului de aprovi-
zionare cu alimente. In acest sens, este indispensabil si se
realizeze un efort coordonat la nivelul diverselor institutii si
revizuirea aplicdrii dreptului concurentei. Majoritatea masurilor
propuse de Comisia Europeand au fost aplicate anterior la nivel
national (°). Prin urmare, ar trebui sd se analizeze diferitele
perspective nationale adoptate pentru a se rezolva aceeasi
problematicd si rezultatul final — adesea nesemnificativ — al
multora dintre initiativele puse in practicd de statele membre;
acest lucru este valabil, de exemplu, in cazul infiintdrii unor
observatoare ale preturilor sau al elabordrii unor coduri ale
bunelor practici, care nu au fost capabile sd limiteze abuzurile,
avand in vedere lipsa unor instrumente eficiente de control si de
punere in aplicare.

3.8 Comunicarea abordeazd in mod general anumite aspecte
ale lantului de aprovizionare cu alimente care au fost analizate
in amdnunt la nivel national sau sectorial. Eforturile depuse de
Franta pentru a reechilibra lantul de aprovizionare cu alimente
reprezintd un punct de referintd pentru alte state membre. Legea
francezd privind modernizarea agriculturii merge dincolo de
propunerile formulate in comunicare, dat fiind cd defineste un
cadru contractual obligatoriu in termeni de volume si preturi,
impune inserarea unor clauze obligatorii, extinde functiile orga-
nizatiilor interprofesionale si instituie un sistem de mediere si de
sanctiuni pentru solutionarea eventualelor conflicte.

3.9 la nivel sectorial, Comisia a recunoscut ci sectorul
laptelui reprezintd ,un caz care necesiti mdsuri urgente”. Din
acest motiv, reflectiile Grupului la nivel inalt pentru sectorul
laptelui, creat in octombrie 2009, au depdsit continutul comu-
nicdrii §i s-au concentrat asupra fixdrii unui cadru contractual
tip, asupra posibilititilor de dezvoltare a organizatiilor interpro-
fesionale si de producdtori si asupra implementdrii pietei
bursiere a contractelor la termen (futures) in sectorul laptelui.
In contextul unei asemenea multitudini de initiative comunitare,
nationale si sectoriale, CESE, constient de complexitatea si
amploarea acestor chestiuni, subliniazd necesitatea credrii unui
cadru comunitar de bazd solid, promoveazd schimbul de expe-
rientd si solicitdi o mai mare coordonare a autoritdtilor
competente.

3.10 CESE a semnalat in numeroase randuri necesitatea
adaptdrii legislatiei la situatia actuald a lantului de aprovizionare
cu alimente. Schimbdrile profunde care trebuie aduse legislatiei
nationale i comunitare trebuie si fie insotite de crearea unui
nou cadru al relatiilor in interiorul acestui lant, care si favo-
rizeze cooperarea, transparenta si o repartizarea echitabild a
beneficiilor de-a lungul intregului lant de creare a valorii
economice. In acelasi timp cu autoreglementarea sectorului,
trebuie promovati si introducerea de instrumente cu caracter
obligatoriu. Punerea in aplicare efectivd a sistemului implicd
urmdrirea in mod hotdrdt a obiectivului transparentei, prin
mecanisme de control care s garanteze respectarea eventualelor
acorduri voluntare incheiate intre diversele verigi ale lantului.

() In acest sens, Spania a fost pionierd, prin infiintarea observatorului
preturilor produselor alimentare. Franta si-a aprofundat reflectia cu
privire la contractele obligatorii, iar Regatul Unit a optat pentru un
mediator, cu scopul de a controla respectarea codurilor bunelor
practici.
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3.11  Prin intermediul textului comunicdrii si al documentelor
de lucru care o insotesc, Comisia prezintd o analizd adecvatd a
volatilititii preturilor. Cu toate acestea, ar fi necesar si se
analizeze in mod critic impactul ultimelor modificari ale PAC,
mentionate in evaluarea ,stirii de sindtate” a PAC, asupra echi-
librului lantului de aprovizionare cu alimente. Suprimarea
instrumentelor de reglementare a pietelor agricole (cote, inter-
ventie, depozitare) a avut un impact negativ asupra volatilitatii
preturilor si asupra gestiondrii pietei, impact de care ar trebui sd
se tind seama in cadrul analizei realizate de executivul Comu-
nitatii.

4. Observatii specifice
4.1 Promovarea unor relatii de piatd durabile

4.1.1  In analiza sa, Comisia constatd asimetria existentd intre
diversele verigi ale lantului. Aceste dezechilibre se traduc prin
practici comerciale neloiale si practici contrare concurentei. in
cazul produselor perisabile, care se caracterizeazd printr-o marjd
mai micd de negociere, dezechilibrele se multiplicd. CESE
sprijind abordarea exprimati in comunicare, care prevede conso-
lidarea practicilor contractuale prin intermediul unor norme
comune, definite la nivel european. Cu toate ci elaborarea
contractelor se poate realiza in mod voluntar, ar fi necesar si
se analizeze anumite cazuri in care ar fi oportun si se introducd
obligatia juridici de a prezenta un contract si anumite clauze
contractuale specifice.

4.1.2  In orice caz, Comisia ar trebui si ia masuri astfel incat
tranzactiile comerciale cu produse agricole sd nu poatd avea loc
in absenta unor documente care dovedesc realizarea operatiunii.
Astfel, s-ar elimina practici rdspandite si diundtoare cum ar fi
Jpreturile deschise”, in cazul cdrora pretul de achizitie la
producitor se stabileste ulterior, in functie de pretul de
vanzare obtinut de intermediar. Pe langd prevederile
contractuale, CESE considerd necesard crearea unui cod al
bunelor practici (®) si a unui comitet de monitorizare care si
verifice respectarea acestuia. Codul bunelor practici comerciale
ar trebui si garanteze calitatea negocierii dintre toate verigile
lantului de creare a valorii economice, in beneficiul consuma-
torului. Legiuitorul european ar trebui sd pund capit vanzarilor
in pierdere ca strategie comund utilizatd pentru a-i atrage pe
consumatori si ar trebui sd analizeze impactul dezvoltdrii tot
mai mari a mdrcilor distribuitorilor asupra concurentei, asupra
alegerii efectuate de consumatori si asupra promovdrii
produselor europene de calitate.

4.1.3  Existd diferente mari in ceea ce priveste punerea in
aplicare a normelor in materie de concurentd la nivel
national. Aceleiasi initiative intreprinse de o organizatie inter-
profesionald i se acordd un tratament diferentiat in functie de
autoritatea nationald de concurentd care examineazd chestiunea
intr-un stat anume. In numeroase tari, se tinde sd se penalizeze
orice initiativi a sectorului de productie menitd si imbundti-
teascd gestionarea ofertei. Aceastd situatie nu este noud: in
pofida eforturilor de a consolida colaborarea cu Reteaua
Europeand de Concurentd, nu s-a putut realiza o coordonare
eficientd a actiunilor intreprinse de autoritdtile de concurenti.

(%) J.0. C 175, 28.7.2009.

4.1.4  CESE pledeazd in favoarea unui nou model al relatiilor
dintre consumator si producitor, care si privilegieze pietele
locale (cu posibilitatea de a introduce cote minime obligatorii)
si care sd urmdreascd eliminarea intermediarilor prin intermediul
circuitelor scurte de transport sau al produselor ,cu 0 kilometri”.
Comisia Europeand trebuie sd incurajeze producitorii si ia
initiative pentru a se apropia de dorintele consumatorilor,
propunandu-si si creeze o mai mare valoare addugatd pentru
productiile lor si mentindnd componenta culturald si de iden-
titate regionald a produselor lor alimentare.

4.1.5 Revizuirea Directivei privind intdrzierea efectudrii
platilor a deschis la nivel european o dezbatere interesantd in
ceea ce priveste oportunitatea reducerii perioadei de platd in
cazul produselor agroalimentare. In cazul produselor perisabile,
ar fi util sd se stabileascd o limitd de 30 de zile de la predarea
mdrfii catre client, si nu de la emiterea facturii. Pe langd un
control sporit al intrzierilor, trebuie si se includi o definitie
clard a practicilor si clauzelor abuzive, precum si instrumente
eficiente pentru eliminarea acestora din relatiile comerciale.

4.2 Transparenta lantului de aprovizionare cu alimente

4.2.1 In opinia CESE, transparenta preturilor reprezinti o
necesitate majord (7). Crearea unui nou instrument comunitar
de supraveghere a pretului alimentelor trebuie si fie insotitd
de noi competente in materie de control §i sanctionare. CESE
considerd cd trebuie sd se treacd de la supraveghere la actiune,
astfel incat organismele competente sd poatd reactiona cu rapi-
ditate si eficientd la denaturdrile evolutiei preturilor.

4.2.2  CESE nu este de acord cu ideea cd, daci s-ar pune la
dispozitie mai multe comparatii intre preturile la consumator,
acest element ar fi suficient pentru a conferi mai multd trans-
parentd lantului de aprovizionare cu alimente. O mai mare
transparentd si previzibilitate a preturilor constituie doar unul
dintre numerosii factori care influenteaza tendintele si procesele
de formare a preturilor.

423 In absenta unei uniformiziri a bazelor de referinti
pentru transmiterea preturilor, eforturile ldudabile ale Comisiei
de a armoniza si coordona diversele instrumente nationale de
monitorizare a preturilor sunt sortite esecului. Se utilizeazad
aceeasi bazd de referintd atunci cand se colecteazd datele?
Existd orientdri comune pentru infiintarea si functionarea obser-
vatoarelor preturilor? UE dispune de organisme care sd fie
capabile sa intervind atunci cidnd se constatd necoreliri,
anomalii sau fluctuatii nejustificate ale preturilor? Adesea,
datele pe care statele membre le comunicd Comisiei Europene
nu corespund acelorasi criterii. De exemplu, in cazul citricelor,
s-a constatat cd datele publicate de Comisie sub titlul de preturi
la producdtor corespund, de fapt, preturilor la iesirea din
depozit si nu includ, prin urmare, costurile de comercializare.
Aceastd diferentd la nivel de date poate oferi o imagine dena-
turatd a realitdtii, care ingreuneazd realizarea obiectivului de
transparentd.

() JO C 128, 18.5.2010, p. 111.
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4.2.4  Masurile propuse in comunicare vor functiona doar
dacd vor fi difuzate in mod adecvat. Aceastd conditie este
esentiald, avind in vedere necesitatea de a le oferi informatii
precise consumatorilor. In prezent, avand in vedere concen-
trarea tot mai mare a industriei agroalimentare si a sectorului
distributiei, si reputatia marcilor este mai vulnerabild, cu toate
riscurile pe care acest lucru le implicd pentru intreprinderi.

4.3 Imbundtdtirea competitivitdtii si a integrdrii in interiorul lantului
de aprovizionare cu alimente

4.3.1  Comisia desfdsoard lucrdri foarte importante in vederea
credrii unei piete unice a produselor alimentare. Cu toate
acestea, marile diferente de pref inregistrate intre tiri sunt
legate in mod direct de nivelurile diferite de putere de
cumpdrare. Nu numai cd noile state membre (UE-12) nu se
aliniazd la nivelul celorlalte tdri, ci diferentele devin din ce in
ce mai mari. Din acest motiv, este necesar ca Comisia
Europeand si sprijine noile state, in vederea reducerii acestor
diferente si a optimizdrii functiondrii pietei unice. Dacd
aceastd tendintd nu se inverseazd, produsele care provin din
UE-15 vor pierde treptat cote de piatd in noile state membre.

432 Lantul de aprovizionare cu alimente se caracterizeazd
printr-o mare fragmentare a sectorului de productie §i printr-o
concentrare puternici a sectorului comertului cu aminuntul,
fapt care duce la dezechilibre grave in relatiile dintre acestea.
CESE considerd cd multe dintre problemele care pun in pericol
buna functionare a lantului de aprovizionare cu alimente sunt
consecinta dezvoltdrii mai rapide, constante si concentrate a

Bruxelles, 15 septembrie 2010

intreprinderilor care se afldi la sfarsitul lantului. Comisia
Europeand, constientd de aceastd problematicd, doreste sd
dezvolte organizatiile de producitori (inspirdndu-se din orga-
nizarea comund a pietei in sectorul fructelor si legumelor), in
scopul de a reduce fragmentarea ofertei. Cu toate acestea, CESE
subliniazd cd important este nu sd se creeze mai multe orga-
nizatii de producitori, de dimensiuni mai mari, ci s se imbu-
ndtdteascd gestionarea acestora si capacitatea lor de comercia-
lizare, astfel incat ele sd devind un instrument util pentru agri-
cultori. CESE solicitd Comisiei Europene si introducd noi mdsuri
de combatere a crizei si de stabilizare, cum ar fi de exemplu un
instrument de garantare a veniturilor. Experientele pozitive ale
Canadei si ale SUA in acest domeniu pledeazd in favoarea
aplicarii, la nivel european, a unei mdsuri a cirei legitimitate a
fost confirmatd de OMC.

4.3.3  Organizatiile interprofesionale trebuie consolidate si
trebuie sd devind mai dinamice, prin intermediul unui cadru
comun de actiune. Este necesard o legislatie europeand care sd
armonizeze §i si dezvolte organizatiile interprofesionale
conform acelorasi reguli in fiecare stat membru, astfel incat
acestea sd nu constituie doar mese rotunde sectoriale insdrcinate
cu promovarea cu caracter general. Este indispensabil si se
elimine obstacolele normative care submineazd securitatea
juridicd a acestor organizatii in realizarea sarcinii lor de stabi-
lizare a pietelor, acordandu-li-se mai multe prerogative in
momentul adoptdrii de acorduri intersectoriale, astfel incat sd
nu fie supuse deciziilor arbitrare ale autoritdtilor nationale de
concurentd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Optiuni pentru
o perspectivi si un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitate la nivelul UE”

COM(2010) 4 final
(2011/C 48/26)

Raportor: dl Lutz RIBBE

La 19 ianuarie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Optiuni pentru o perspectivi si un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitate la nivelul UE”

COM(2010) 4 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 julie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru, 11 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul si-ar fi dorit ca responsabilii politici si fi
transpus in practicd promisiunea ficutd in 2001 privind
stoparea pierderii biodiversitdtii pand in 2010 si asigurarea
refacerii habitatelor pierdute, ficand astfel inutild redactarea
unei comuniciri pe aceastd temi. Insi atingerea acestui
obiectiv a esuat.

1.2 CESE observi doud mari deficiente. Pe de o parte,
conservarea biodiversititii nu s-a situat pand in prezent in
prim-planul actiunilor politice. Pe de altd parte, se poate
constata cd, desi societatea manifestd o atitudine in general
pozitivd fatd de conservarea naturii, existd in acelasi timp
lacune majore in intelegerea interdependentelor ecologice. Cele
doud deficiente sunt corelate si trebuie remediate prin inter-
mediul noii perspective in materie de biodiversitate.

1.3 Trebuie pusd intrebarea daci terminologia de care fac uz
atat specialistii in aceastd politicd, cat si organizatiile se situeazd
la nivelul de intelegere al oamenilor. ,Biodiversitate”, ,specie”
sau ,servicii ecosistemice” reprezintd doar pentru un numdr
redus de persoane termeni usor de inteles si interesanti.

1.4  CESE sprijind obiectivele ambitioase formulate 1in
optiunea 4 din comunicarea Comisiei, care a fost adoptati si
de Consiliul de ministri ai mediului si de Consiliul European.
Pentru a indeplini aceste obiective, este nevoie sd se facd eforturi
sporite si sd se stabileascd in prealabil ce resurse financiare si ce
schimbdri politice vor fi necesare (!).

1.5 In consecinti, Comitetul soliciti Comisiei si Consiliului
European si nu se limiteze doar la addugarea unor noi date la

(") JO C 277 din 17.11.2009, p. 62, punctele 1.4 si 1.5.

vechile obiective, ci sd elaboreze in sfarsit pentru toate serviciile
Comisiei un plan de actiune cu caracter obligatoriu, bazat pe un
calendar clar, previzut cu obiective intermediare i sustinut prin
suficiente mijloace financiare, precum si s3 ofere orientiri
privind modificarile care se considerd a fi necesare la nivelul
statelor membre.

1.6  Conservarea biodiversitdtii nu este o sarcind ce tine strict
de domeniul politicii de mediu. Ea reprezintd si o chestiune
economicd pe termen lung, motiv pentru care §i ministrii
economiei si finantelor ar trebui, in cele din urmi, si se
ocupe de aceastd temd.

1.7 Avand in vedere lacunele ingrijordtoare pe care le
prezintd societatea noastrd in ceea ce priveste intelegerea inter-
dependentelor  ecologice, sunt necesare mdsuri pentru
dezvoltarea politicii de educatie in ceea ce priveste mediul
natural.

1.8  Reforma bugetari, precum si reorientarea politicii
agricole comune si a politicii comune in domeniul pescuitului,
a fondurilor structurale, precum si a altor domenii politice
relevante vor pune la incercare in mod corespunzitor serio-
zitatea politicii UE privind protectia biodiversitdtii.

1.9 Continutul actual al noii Strategii Europa 2020 nu se
ridica la nivelul provocarilor implicate de conservarea biodiver-
sitdtii. Noua perspectivd in materie de biodiversitate trebuie si
completeze aceste carente, pentru a deveni ulterior parte inte-
grantd a acestei strategii.
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1.10  CESE considerd cd, la nivelul UE, urmitoarele domenii
de actiune sunt deosebit de importante:

— revizuirea politicii agricole si in domeniul pescuitului;

— asigurarea si dezvoltarea regelei Natura 2000;

— crearea i extinderea unei ,infrastructuri verzi”, prin inter-
mediul unei retele transeuropene a biodiversitatii;

— integrarea problemei biodiversitatii in toate celelalte domenii
politice ale UE;

— lansarea unei campanii de educare la nivelul UE.

1.11  Este important s se gdseascd modalititi de a corela mai
bine agricultura cu conservarea speciilor; in anumite state
membre existd aborddri pozitive care trebuie valorificate si
extinse la scard largd. Agricultorii trebuie si primeascd
stimulente pentru a presta serviciile relevante.

1.12  CESE se asteaptd ca UE sd se pregdteascd temeinic
pentru cea de-a zecea conferintd a partilor la Conventia
privind diversitatea biologica si si-si aducd o contributie semni-
ficativd la noul plan strategic pentru Conventia privind diver-
sitatea biologicd post-2010.

2. Comunicarea Comisiei Europene

2.1  Comunicarea Comisiei a trebuit redactatd sub aceastd
formd, deoarece Uniunea Europeand nu a reusit sd atingd unul
dintre obiectivele sale centrale in materie de mediu din ultimul
deceniu: in anul 2001, Consiliul European a formulat la
Goteborg - in cadrul strategiei de dezvoltare durabild -
obiectivul de a stopa, pand in 2010, pierderea biodiversititii
in UE si de a asigura refacerea habitatelor pierdute. Ins3, in
pofida Planului de actiune al UE pentru biodiversitate adoptat
in 2006 si in pofida progreselor incontestabile inregistrate prin
instituirea retelei Natura 2000, realizarea acestui obiectiv a
esuat.

2.2 Comunicarea Comisiei care face obiectul prezentului aviz
trebuie privitd ca fiind un prim pas in directia indeplinirii
acestui obiectiv. In comunicare sunt prezentate optiunile
pentru elaborarea perspectivei si a obiectivelor perioadei post-
2010.

2.3 Argumentele pentru protejarea biodiversitdtii sunt
descrise, evidentiate si evaluate in detaliu. Un deosebit accent
se pune pe costurile/pierderile economice care vor rezulta la
nivel global odatd cu pierderea biodiversitatii si implicit a servi-
ciilor ecosistemice: in Raportul TEEB (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity - Economia ecosistemelor si a biodiversitatii), se

estimeazd ci acestea se vor ridica la circa 50 de miliarde EUR (!)
anual, in timp ce pierderile cumulate in materie de bundstare ar
putea atinge 7 % din PIB ()) in 2050.

2.4 Comisia aratd cd atdt protejarea biodiversititii, cat si
atenuarea schimbdrilor climatice reprezintdi o sarcind pe
termen lung. Prin urmare, perspectiva in materie de biodiver-
sitate ce urmeazd a fi elaboratd trebuie conceputd pe termen
lung (p4nd in 2050), iar UE ar trebui si-si impund — ca si
nivelul international — pentru anul 2020 un obiectiv propriu
(intermediar).

2.5 In ceea ce priveste ,obiectivul principal pentru 2020,
sunt aduse in atentia responsabililor politici 4 optiuni cu
niveluri de ambitie diferite, dupd cum urmeazi:

— optiunea 1: reducerea semnificativd a ratei de pierdere a
biodiversitdtii si de deteriorare a serviciilor ecosistemice in
UE pand in 2020;

— optiunea 2: stoparea pierderii biodiversitatii si a deteriorarii
serviciilor ecosistemice in UE pand in 2020;

— optiunea 3: stoparea pierderii biodiversitdtii si a deteriorarii
serviciilor ecosistemice in UE pand in 2020 si refacerea
acestora pe cat posibil;

— optiunea 4: stoparea pierderii biodiversitdtii si a deteriorarii
serviciilor ecosistemice in UE pand in 2020 si refacerea
acestora pe cat posibil, precum si cresterea contributiei
UE la combaterea pierderii biodiversitatii la nivel mondial.

3. Observatii generale privind politica in domeniul biodi-
versititii practicatd pand in prezent de UE

3.1  Evaluarea politicii in domeniul biodiversitdtii practicate
pand in prezent de UE are rezultate descurajante.

3.2 In urmd cu circa 10 ani, s-a formulat promisiunea de a
stopa pierderea biodiversititii in decursul unui deceniu si de a
asigura refacerea habitatelor si a sistemelor naturale.

3.3 Cu toate ci serviciile Comisiei, comisarii sau Agentia
Europeand de Mediu au atras aproape in fiecare an atentia
asupra faptului cd, dincolo de mdsurile adoptate pand in
prezent, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a atinge
obiectivul stabilit, aceste eforturi nu au fost intreprinse.

3.4 Anul trecut am fost informati cd obiectivul propus nu va
fi atins — o veste care nu a fost surprinzitoare pentru CESE.
Comitetul atrdsese deja atentia in diferite avize asupra faptului
cd, in opinia sa, masurile politice initiate sunt absolut insufi-
ciente (3).

() JO C 195 din 18.8.2006, p. 88 si 96, JO C 161 din 13.9. 2007,
p. 53 i JO C 97 din 28.4.2007, p. 6-11, punctul 1.3.
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3.5  Neindeplinirea de citre UE a obiectivelor in materie de
biodiversitate nu isi are cauza in faptul cd nu se stie ce mdsuri
trebuie luate, respectiv cd societatea civili nu este dispusd si
participe la parcurgerea etapelor necesare. In esentd, aceastd
situatie se explicd prin faptul cd politica acordd intereselor
economice pe termen scurt o mai mare prioritate decit
efectelor pe termen lung generate de serviciile ecosistemice.
Faptul cd sistemul nostru economic nu este durabil, ci se
bazeazd pe utilizarea excesivi a resurselor naturale este
reflectat si de biodiversitate.

3.6 Prin urmare, CESE salutd faptul cd Comisia a analizat in
detaliu Raportul TEEB si ci aduce astfel argumente solide in
favoarea importantei economice a biodiversititii. Cu toate
acestea, Comitetul doreste sd avertizeze cu privire la pericolul
de a pune accentul in principal pe tratarea biodiversititii in
termeni financiari, deoarece:

— existd multe motive importante in favoarea conservarii
biodiversitdtii care nu pot sau nu ar trebui si fie
exprimate in termeni financiari, ca, de exemplu, ,drepturile
naturii”, ideea de creatie, insemnitatea culturald a diversitdtii
sau simpla identificare cu natura;

— nu trebuie in niciun caz sd se ajungd la o situatie in care
stabilirea necesitdtii conservdrii unei anumite specii sd aibd la
bazd calculul valorii sale economice.

3.7 In plus, CESE isi exprimd temerea cd Raportul TEEB ar
putea impdartdsi soarta Raportului Stern privind schimbdrile
climatice, ale cdrui avertizdri privind efectele economice pe
termen lung generate de schimbdrile climatice au fost, de
asemenea, in mare parte ignorate in cercurile politice. Este
simptomatic faptul cd, pand in prezent, ministrii economiei si
finantelor nici mdcar nu au inceput si se ocupe de Raportul
TEEB.

3.8 CESE este de pdrere cd, in aceastd situatie, nu trebuie sd
se recurgd la o reciclare a vechilor obiective din 2001, deci la
transferarea obiectivului vizat de fapt pentru 2010 asupra anului
2020 si la descrierea unor noi viziuni pentru 2050, oricat de
importante ar fi aceste viziuni pe termen lung. Este mai degrabd
indicatd o evaluare a politicilor §i instrumentelor aplicate pand
in prezent, precum si elaborarea si punerea in practicd, in sfarsit,
a unor mdsuri cu eficientd sporitd in teritoriu. Prin urmare, noua
strategie UE privind biodiversitatea pentru 2020 trebuie sd
contindi nu numai obiective finale §i obiective intermediare
concrete, cuantificate, ci trebuie, in special, sd prezinte si un
plan de punere in aplicare concret, cu caracter obligatoriu,
precum si si atribuie responsabilititi clare. Trebuie si se
asigure o finantare corespunzitoare.

4. Observatii generale privind comunicarea

4.1  CESE apreciazd cd prezenta comunicare a Comisiei
urmdreste lansarea unei noi dezbateri intre responsabilii
politici ai UE, care trebuie sd se finalizeze cu lansarea unui
semnal explicit adresat societdtii si cu trasarea unor sarcini
clare pentru serviciile responsabile. Comitetul este de acord cu
aceastd abordare.

4.2 Comitetul salutd rezolutia din 15 martie 2010 a Consi-
liului de ministri ai mediului, care sprijind in esentd optiunea 4.
Cu toate acestea, avertizeazd si nu se treacd la ordinea de zi fard
sd se fi tras cu adevdrat concluziile — asa cum s-a intamplat in
2001 — deoarece, in acest caz, si acest nou obiectiv riscd sd
impdrtaseascd soarta celui din 2001.

4.3 Comitetul considerd cd nu este suficient ca aceastd temd
sd fie tratatd ,doar” de Consiliul Mediu si solicitd ca de aceasta
sd se ocupe si celelalte formatiuni relevante ale Consiliului. In
comunicarea Comisiei, este prezentat in mod foarte clar faptul
cd, pe langd dimensiunea ecologicd si eticd a pierderii biodiver-
sitdtii, existd §i implicatii economice. in consecinti, CESE
asteaptd, in primul rand, ca si ministrii economiei si finantelor
sd se aplece asupra acestei problematici, s se stabileascd ce
tipuri de resurse financiare trebuie alocate in planurile de
buget pentru urmdtorii ani si care sunt reformele necesare de
ordin economic si politic, legate de acestea.

4.4 Comitetul este dezamagit mai ales de lipsa unor semnale
reale din partea Consiliului European, o situatie care se prezenta
altfel in anul 2001. In noua Strategie Europa 2020, care are ca
obiectiv promovarea unei Europe ,verzi’, termenii ,biodiver-
sitate”, ,habitate”, ,protejarea naturii” sau ,protejarea speciilor”,
precum si ,protejarea diversitdtii resurselor genetice” nu sunt
mentionati nici mdcar o singurd dati. ,Diversitatea speciilor” (¥)
este mentionatd numai de doud ori, in treacdt, in cadrul temei
Leficienta utilizdrii resurselor”. Nici in concluziile Consiliului
European din martie 2010, acestei teme centrale nu i se
dedicd un capitol propriu. Abordarea temei se rezumd la
confirmarea rezolutiei Consiliului Mediu din 15 martie in
contextul unor chestiuni de politicd de mediu.

4.5  Devine evident faptul cd importanta conservirii biodiver-
sitdtii nu a ajuns in prim-planul dezbaterii §i actiunii politice.
Acesta este un semnal periculos si inacceptabil transmis opiniei
publice europene, care manifestd la randul ei carente semnifi-
cative in ceea ce priveste cunostintele si disponibilitatea de a
actiona.

4.6 Noua perspectivd in materie de biodiversitate trebuie si
traseze mai clar responsabilititile, de exemplu raporturile dintre
UE, statele membre, regiuni si localitati, intre economie, orga-
nizatii §i societate, dar chiar si din cadrul serviciilor Comisiei.

4.7  CESE 1iImpdrtdseste aprecierea Comisiei Europene,
conform cdreia biodiversitatea reprezintd o sarcind transversald
interdisciplinard. Tocmai de aceea, este necesar ca noua strategie
privind biodiversitatea 1) s fie obligatoriu integratd in Strategia
Europa 2020 si 2) sd fie discutatd, tratatd cu seriozitate si
urmatd cu hotdrdre de citre toate servicile Comisiei, de
exemplu, si de sectorul agricol, energetic, al transporturilor
etc. Odatd cu adoptarea Strategiei Europa 2020, inclusiv a
perspectivei integrate in materie de biodiversitate, toate serviciile
Comisiei trebuie sd se angajeze sd colaboreze la punerea in
aplicare a acesteia. Aceasta presupune, de asemenea, ca serviciile
sd participe la analizarea programelor de finantare i a regula-
mentelor in privinta conformitdtii cu normele de protejare a
naturii, precum si adaptarea acestora in mod corespunzitor.

(*) Nota traducitorului: se referd la versiunea in limba germand a stra-
tegiei. Termenul folosit in versiunea in limba germand a strategiei
este ,Artenvielfalt” — ,diversitatea speciilor”, iar in limba romand este
folosit termenul ,biodiversitate”.
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4.8  Prin urmare, CESE se asteaptd ca, in toamna anului
2010, Comisia sd publice o listd detaliatd care sd evidentieze
in ce domenii politice sunt prezente concret deficientele de
integrare a obiectivelor in materie de biodiversitate, abordate
doar foarte vag in cadrul comunicirii. In acelasi timp, ar
trebui cercetat si motivul pentru care strategia privind biodiver-
sitatea din 2006, care cuprindea totusi aproximativ 160 de
masuri diferite, nu a fost suficientd pentru obtinerea de
rezultate.

4.9  Noua perspectivd in materie de biodiversitate elaboratd
pe baza acestei analize trebuie si precizeze instrumentele si
schimbdrile politice prin care se intentioneazid remedierea defi-
cientelor analizate.

410  Reforma bugetard iminentd si reorientarea politicii
agricole si in domeniul pescuitului si a fondurilor structurale,
ca domenii politice centrale ale UE, vor reprezenta astfel, intr-o
anumitd masurd, §i un test pentru politica in materie de biodi-
versitate a UE, atat in ceea ce priveste integrarea acesteia si in
alte domenii politice, solicitatd de ani de zile, cat si in ceea ce
priveste resursele financiare necesare (cheltuielile UE pentru
mentinerea  biodiversitdtii reprezintd 0,1 % din bugetul
acesteia; pe de altd parte, existdi o multitudine de cheltuieli
care au consecinte negative asupra biodiversitdtii).

411 In acest context, CESE atrage atentia asupra rolului
decisiv pe care il joacd agricultura in conservarea biodiversitatii.
O mare parte a biodiversitatii a luat nastere in contextul unor
forme traditionale de exploatare agricold, care insd, in prezent,
din cauza unor considerente preponderent economice, sunt in
totalitate depdsite.

4.12  Din acest motiv este important sd se gdseascd moda-
litdti de a corela mai bine agricultura cu conservarea speciilor; in
anumite state membre existd abordiri pozitive care trebuie valo-
rificate si extinse la scard largd. Agricultorii trebuie s3 primeascd
stimulente pentru a presta serviciile relevante (°).

413 O importantd deosebitd revine protectiei diversitatii
speciilor marine. In cele mai multe state membre, cunostintele
de ecologie marind nu sunt foarte dezvoltate, iar presiunea
asupra guvernelor si asupra institutiilor rdspunzitoare de
protectia mediului marin este relativ slabd. Ar trebui evaluatd
eficienta mdsurilor actuale privind protectia mediului marin si ar
trebui depuse eforturi pentru a se acorda o mai mare
importantd acestor mdsuri de protectie in programele educa-
tionale si iIn domeniul economic.

414  CESE se asteaptda ca UE sd se pregdteascd temeinic
pentru cea de-a zecea conferintd a partilor la Conventia
privind diversitatea biologica si si-si aducd o contributie semni-
ficativd la noul plan strategic pentru Conventia privind diver-
sitatea biologicd post-2010.

5. Observatii specifice

5.1  Legile, reglementdrile si masurile existente nu sunt, in
mod evident, suficiente pentru asigurarea biodiversititii sau,
altfel spus, pierderea biodiversitatii nu se produce prin incilcarea

() JO C 354, 28.12.2010, p. 35.

permanentd a legislatiei actuale, ci, in mare mdasurd, in cadrul
acesteia. Astfel, actiunile care respectd mediul se dovedesc a fi,
in multe cazuri, dezavantajoase sub aspect concurential. Pe de
altd parte, relevanta economici a biodiversititii este discutatd tot
mai mult in cercurile de specialitate, desi importanta ei nu este
incd acceptatd sau recunoscutd cu adevdrat. CESE se asteaptd ca
atat Comisia, cat si Consiliul sd se ocupe in mod deosebit de
analizarea acestei situatii si si elaboreze o modalitate de
abordare a acesteia. Internalizarea costurilor externe, adesea soli-
citatd, insd aflati doar intr-o formi incipientd, ar putea fi de
ajutor in acest context.

5.2 In special in cadrul politicii agricole comune (PAC),
conservarea biodiversititii trebuie si joace un rol mai important.
Odatd cu reforma politicii agricole comune dupd 2013, criteriile
pentru conservarea biodiversitdtii trebuie si devind un element
important al PAC, pentru a putea rezolva actualul conflict dintre
modalitdtile rentabile de productie si conservarea naturii.

5.3  Conceptul de ,infrastructurd verde”, prezentat in comu-
nicarea Comisiei, ar trebui dezvoltat in continuare, in mod
hotarat. In vederea atingerii obiectivelor privind biodiversitatea,
este necesar nu numai un sistem de zone protejate individuale,
asa cum este cel aflat momentan in curs de realizare prin inter-
mediul retelei Natura 2000, ci si un sistem european liniar de
biotopuri conectate sau, pentru a rdmane in registrul lingvistic
european, O retea transeuropeand pentru naturd. Aceasta ar
putea include:

— coridoare de migratie pentru speciile de animale migratoare
terestre, precum lupul, linxul, wursul, pisica silbaticd,
constand, de exemplu, in structuri liniare pentru speciile
care Isi au habitatul in paduri;

— o legdturd intre malurile apelor si biotopurile umede in
cadrul aplicirii Directivei-cadru privind apa, care ar fi utild
pentru speciile care trdiesc in zone umede si pe malurile
apelor (o structurd de spatii deschise), insa si

— rizoare, fasii pe marginile ogoarelor, cranguri, pajisti bogate
in specii (zone de cimpie), alei pentru speciile care trdiesc in
spatii deschise (corelare cu promovarea agriculturii).

5.4 O astfel de retea transeuropeani ,Natura” ar servi la
interconectarea zonelor Natura 2000 si la aplicarea Directivei-
cadru privind apa, reprezentind partial si o reactie la efectele
schimbdrilor climatice. Aceasta ar oferi speciilor de animale
terestre posibilitatea de a reactiona la efectele schimbarilor
climatice prin miscdri migratoare. Insd cel putin la fel de
important este faptul cd o astfel de retea ar permite interactiuni
intre populatii care au fost pand in prezent izolate, ceea ce
reprezintd o conditie fundamentald pentru asigurarea supravie-
tuirii acestora.

5.5 In vederea mentinerii si dezvoltirii in continuare a
zonelor Natura 2000, care reprezintd pand la momentul
actual componenta centrald a politicii UE in materie de biodi-
versitate, UE trebuie sd creeze in sfarsit o sursd suficientd de
finantare pentru dezvoltarea i protejarea acestor zone.
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5.6  Observatia Comisiei privind distributia inegald a ,biodi-
versitdtii” este corectd. Existd regiuni care prezintd incad o mare
biodiversitate, dar si altele in care diversitatea a fost redusi in
mare masurd, mai ales prin interventii umane. Insi aceastd
observatie nu trebuie sd ducd la o concluzie gresitd: misurile
politice, inclusiv infuziile de capital, nu trebuie sd se concentreze
numai asupra zonelor celor mai problematice din punctul de
vedere al biodiversitatii. Aplicarea unor instrumente politice cu
un spectru larg este necesard mai ales in regiunile cu o biodi-
versitate redusd, in vederea conservdrii, respectiv refacerii servi-
ciilor ecosistemice. Pe de altd parte, statele membre care dispun
incd de un nivel sau de un potential ridicat de protejare nu
trebuie ,pedepsite”, ci trebuie rasplatite.

5.7 Conservarea biodiversititii nu trebuie si urmdreasci doar
o abordare cu razd mare de actiune. Noua perspectivd a UE in
materie de biodiversitate ar trebui si evidentieze si corelarea
pozitivd dintre atenuarea schimbdrilor climatice §i protejarea
speciilor §i sd imbundtiteascd, prin urmare, in special
conservarea si dezvoltarea zonelor mlistinoase, a zonelor
umede si a zonelor de pajisti, precum si a ecosistemelor fore-
stiere durabile. Politica de utilizare a biomasei in scopul

Bruxelles, 15 septembrie 2010

generdrii de energie nu trebuie sd contravind acestei abordari.
Pentru a preveni acest lucru, trebuie introduse criterii de dura-
bilitate care sd fie utilizate si in alte domenii (ca de exemplu in
cel al hranei animalelor).

5.8  CESE subliniazd incd o datd cit de important va fi si se
producd o reald constientizare a problematicii conservarii biodi-
versititii in cadrul societdtii si al sectorului economic. Suntem
incd foarte departe de atingerea acestui obiectiv, in ciuda tuturor
programelor existente i in ciuda muncii depuse de organizatiile
de protectie a mediului.

5.9  Ar trebui sd se inceapd cu o analizd a terminologiei de
care face uz politica in acest domeniu: ce asociazd cetdteanul de
rand cu termenul ,biodiversitate”, ii spun ceva termenii ,specie”
sau ,servicii ecosistemice” Multe sondaje aratd ci existd carente
majore in cunostintele privind interdependentele ecologice. Incd
o datd devine evident faptul ci conservarea naturii nu este o
sarcind care intrd exclusiv in competenta ministrilor mediului, ci
reprezintd o sarcind si pentru politica educationald, care trebuie
sd asigure transmiterea cunostintelor fundamentale necesare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind protectia pidurilor si
informarea in domeniul forestier in UE: Pregitirea padurilor pentru schimbarile climatice

COM(2010) 66 final
(2011/C 48/27)

Raportor: dl Seppo KALLIO

Coraportor: dl Brendan BURNS

La 17 mai 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind protectia padurilor si informarea in domeniul forestier in UE: Pregdtirea pddurilor pentru

schimbdrile climatice

COM(2010) 66 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 31 august 2010.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1

1.2

CESE mentioneazd ca:

in urmdtoarele citeva decenii este de asteptat sd creascd
importanta pidurilor ca resursd naturald regenerabild,
furnizor de diverse servicii ecosistemice si conditie prealabild
a bundstarii oamenilor;

este de asteptat ca schimbdrile climatice si afecteze functiile
de bazd ale ecosistemului si, prin urmare, serviciile ecologice
pe care le furnizeazd padurile;

este de asteptat ca schimbdrile climatice s multiplice incer-
titudinile si si mareascd riscul de aparitie a unor fenomene
diverse, cu efecte negative asupra mediului si care depasesc
frontierele nationale (diundtori, boli, secetd, inundatii,
furtuni si incendii forestiere);

in contextul adaptdrii gestiondrii padurilor si al cercetdrilor
din sfera procesului decizional in domeniul forestier, rolul
unor informatii actualizate in domeniul forestier devine din
ce in ce mai important.

CESE subliniaza ci:

este necesar si existe o abordare echilibrati in sustinerea
diferitelor functii ale padurilor, care si nu se concentreze
exclusiv pe protectia padurilor;

— mentinerea ecosistemului si a serviciilor ecologice bazate pe
acesta, precum si asigurarea furnizdrii altor bunuri publice
necesitd stimulente financiare si transmiterea de informatii
citre proprietarii de paduri si alti operatori, cum ar fi
contractorii din sectorul forestier si utilizatorii lemnului
(cei responsabili in practicd pentru deciziile privitoare la
paduri);

— efectele in lant si efectele multiplicatoare ale schimbarilor
climatice pot fi atenuate prin prevenirea riscurilor si
pregdtirea din timp pentru situatii de criz;

— cooperarea dintre state si operatori reprezintd o modalitate
importantd de control al fenomenelor transfrontaliere si de
imbundtitire a metodei de generare a informatiilor despre
paduri.

1.3 CESE propune ca in diferitele politici ale UE s fie luat in
considerare rolul crucial pe care il joacd padurile si sectorul
forestier intr-o economie ecologicd si coerentd cu Strategia UE
2020, dupd cum urmeazi:

— politicile UE din domeniu, inclusiv Strategia UE in domeniul
forestier si planul de actiune, ar trebui sd sprijine gestionarea
si utilizarea activd a padurilor, precum si competitivitatea
unui mod durabil si ecologic de utilizare a lemnului si a
produselor din lemn;
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— coordonarea activititilor legate de silviculturd cu alte
sectoare §i politici care afecteazd pidurile ar trebui
abordatd, printre altele, prin consolidarea rolului (') care
revine, in procesul decizional din UE, Comitetului forestier
permanent si altor grupuri §i comitete consultative din
domeniu;

— 1in politica de dezvoltare rurald a UE ar trebui sd se ia in
considerare stabilirea preturilor pentru diferite servicii ecosis-
temice si bunuri publice.

1.4 CESE recomandi Comisiei urmitoarele:

— sd dea un exemplu statelor membre in ceea ce priveste
coordonarea activititilor legate de silviculturd cu alte
sectoare, politici, state invecinate si cu alti operatori, in
materie de anticipare a evolutiilor si riscurilor §i de
gestionare a crizelor;

— s sprijine generarea de informatii obiective despre sectorul
forestier, de exemplu in cadrul evenimentului ,2011 — Anul
international al padurilor”, pentru a spori misura in care
proprietarii de paduri, consumatorii si publicul larg inteleg
sectorul forestier;

— sd sprijine generarea de informatii despre proprietdtile
lemnului si ale produselor din lemn, de exemplu beneficiile
climatice, pentru a promova consumul si productia durabile;

— sd comande un studiu privind diferitii operatori implicati in
colectarea de informatii asupra pidurilor si informatiile
colectate;

— si elaboreze sisteme de informatii si planificare in domeniu,
precum si bune practici bazate pe acestea, in parteneriat cu
platforma tehnologicid forestierd, centrele de cercetare, orga-
nizatiile nationale si diferitii operatori din sectoarele de acti-
vitate legate de paduri (forest-based industries - FBI), astfel
incat si faciliteze localizarea si reactia la schimbdari bruste
de situatie, cum sunt dezastrele;

— si asigure mai mult sprijin statelor membre si altor
operatori in aplicarea si monitorizarea silviculturii durabile
si in generarea de informatii necesare in acest scop, precum
si in armonizarea metodelor de generare a acestor
informatii.

~—

Comitetul consultativ pentru paduri si lemnul de plutd, Comitetul
consultativ pentru politica Comunitatii in domeniul forestier si FBI
(forest-based industries), sectoarele de activitate legate de paduri);
Decizia Comisiei 97/837/CE din 9.12.1997 de modificare a
Deciziei 83/247/CEE, JO L 346, 17.12.1997, pp 95-96.

2. Contextul si obiectivul avizului

2.1  Scopul Cartii verzi este de a incuraja o dezbatere publicd
la nivelul UE si de a obtine mai multe puncte de vedere asupra
viitorului politicii de protectie a pddurilor si de colectare a
informatiilor, precum si de a furniza elemente pentru o
posibild actualizare a Strategiei UE in domeniul forestier, in
special in legdturd cu aspectele climatice. Subiectele propuse
de Cartea verde le continud pe cele din Cartea albd a Comisiei
intitulatd ,Adaptarea la schimbdrile climatice: citre un cadru de
actiune la nivel european” (2).

2.2 Cartea verde scoate in evidentd situatia generald si semni-
ficatia padurilor din UE, prezentdnd caracteristicile si functiile
specifice acestora si identificdnd marile provociri cu care se
confruntd. De asemenca, examineazd amenintdrile pe care le
reprezintd schimbdrile climatice pentru functionarea padurilor
si descrie instrumentele disponibile pentru protectia lor si
sistemele de informatii din domeniu.

2.3 Competenta in chestiuni legate de politica forestierd
revine in primul rand statelor membre, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiarititii. Sarcina principald a UE este de a crea
valoare addugatd pentru proiectele si programele nationale de
silviculturd, de exemplu prin sensibilizarea statelor membre in
legaturd cu viitoarele provocdri si prin elaborarea de reco-
mandari pentru interventii in timp util la nivelul UE.

2.4 Reflectiile din prezentul aviz se concentreazd asupra
modului in care schimbdrile climatice vor modifica silvicultura
europeand si protectia padurilor si a modului in care ar trebui
elaborate politicile UE, astfel incdt sd sprijine mai bine initia-
tivele statelor membre din domeniu. De asemenea, avizul
examineazd modul in care UE ar putea facilita gestionarea
provocdrilor viitoare, precum s§i natura informatiilor supli-
mentare necesare. [n acest context, scopul protectiei padurilor
in UE ar trebui sd fie acela de a asigura existenta unor paduri
care sd-si indeplineascd si in viitor toate functiile productive,
socio-economice si ecologice.

3. Mentinerea, echilibrarea si consolidarea diferitelor
functii ale padurilor (intrebarea 1)

3.1  Conventiile ONU recunosc importanta pddurilor in
combaterea schimbdrilor climatice () si mentinerea biodiver-
sitdtii (¥). La nivel european si in consens cu Strategia UE in
domeniul forestier, statele membre s-au angajat si adopte o
abordare care si echilibreze diferitele functii ale silviculturii pe
baza gestiondrii durabile a padurilor si a multifunctionalititii (°).
La nivelul UE, Strategia UE in domeniul forestier, planul de
actiune al UE privind padurile si comunicarea privind sectoarele
de activitate legate de paduri au luat in considerare diferitele

() COM(2009) 147 final.

(}) Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
(UNFCC).

(%) Conventia privind diversitatea biologicd (CBD):

(°) Padurea Europa (Forest Europe), Conferingd ministeriald privind
protectia padurilor din Europa (MCPFE).
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functii ale acestora (°). La nivel national si regional, functiile
padurilor sunt gestionate, intre altele, prin programe de silvi-
culturd. Astfel, insusi cadrul politicilor din sectorul forestier
sustine eficient intretinerea, echilibrarea si consolidarea dife-
ritelor functii ale padurilor. In schimb, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru coordonarea activititilor din domeniul
forestier cu alte sectoare si politici care afecteazd padurile. De
exemplu, Comitetul permanent forestier (SFC), alte grupuri si
comitete consultative din domeniu () si Grupul inter-servicii
pentru paduri al Comisiei au capacitatea de a intreprinde
aceste eforturi si ar trebui consolidat rolul comitetului (SFC)
in luarea deciziilor legate de chestiunile din domeniu. §i la
nivelul national ar trebui sd existe o coordonare mai eficientd
intre sectoare in privinta acestor chestiuni. Pentru operatorii de
la nivel national este important exemplul pe care il dd Comisia
prin modul in care urmireste o abordare transsectoriald si de
preventie.

3.2 In urmitoarele citeva decenii este de asteptat si creascd
importanta pddurilor ca resursd naturald regenerabild, furnizor
de diverse servicii ecosistemice si conditie prealabild a bunastdrii
oamenilor. De exemplu, consumatorii responsabili (%) reprezintd
deja o cotd de piatd substantiald in multe tdri europene.
Utilizarea diversificatd si durabild a padurilor si a serviciilor si
produselor forestiere, precum si activitatea administrativd
necesard in acest sens genereazd, in multe regiuni, locuri de
muncd, venituri §i prosperitate la diferite niveluri. Pddurile,
exploatdrile forestiere si productia de lemn, produsele forestiere
altele decat cele din lemn si turismul forestier sunt deosebit de
importante pentru comunititile locale. In conformitate cu
Strategia UE 2020, este important si se asigure conditii de
operare corespunzitoare pentru proprietarii si contractorii din
sectorul forestier si pentru sectoarele consumatoare de lemn,
deoarece existd o concurentd tot mai intensd pentru terenurile
care au conditii propice pentru producerea lemnului, precum si
pentru prelucrarea si utilizarea acestuia drept combustibil. De
asemenea, devine important si rolul capacititii de informare.
,2011-Anul international al padurilor” oferd ocazia de a spori
mdsura in care consumatorii si publicul larg inteleg sectorul
forestier §i de a sustine consumul si productia durabile prin
demonstrarea avantajelor pe care le oferd, comparativ cu alte
materiale, lemnul si produsele din lemn in atenuarea schim-
barilor climatice (de exemplu stocarea dioxidului de carbon,
intensitatea energeticd redusd, eficienta termici etc.).

3.3 Activitdtile de protejare si conservare a padurilor si care
au dimensiune ecologicd au fost in mod traditional realizate
prin obiective strategice si prin normele, orientdrile §i recoman-
darile concepute in scopul atingerii lor. In ultimii ani, respon-
sabilitatea pentru servicile ecosistemice si alte bunuri publice a
trecut, intr-o mdsurd din ce in ce mai mare, asupra proprie-
tarilor §i contractorilor din sectorul forestier. Pentru a face fatd
aspectelor de mediu, acestia au nevoie de cunostinte si
informatii noi despre diversele posibilititi de interventie, cum

(69 COM(2008) 113 final.

(’) A se vedea nota de subsol nr. 1.

(®) Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS) (Stiluri de viatd
sdndtoase si durabile).

ar fi proiectele comune de imbunititire a raportului cost-
eficientd, si de stimulente financiare. Printre provocdri se
numird atribuirea unei valori economice pentru protectia biodi-
versitdtii si a bazinelor rurilor, utilizarea mediului in scopuri
recreationale sau stocarea dioxidului de carbon.

3.4 Padurilor, lemnului §i produselor din lemn le revine un
rol-cheie in normalizarea regimului climatic. Capacitatea lor de a
stoca dioxidul de carbon este deosebit de importantd. Produsele
pe bazd de lemn pot inlocui produse din alte materiale, care
sunt mai putin eficiente din perspectiva schimbdrilor climatice.
De exemplu, materialele pe bazd de lemn utilizate in constructii,
amenajari interioare si la fabricarea mobilei functioneazd pe
termen relativ lung ca un put absorbant pentru dioxidul de
carbon. Intr-o anumiti misuri, bioenergia eliberati prin
arderea lemnului poate fi folositd spre a inlocui energia din
combustibili fosili. Ca parte a combaterii schimbdrilor climatice,
pot fi utilizate obiective si instrumente politice pentru a oferi
stimulente celor care folosesc materiale ecologice, cum ar fi
lemnul i produsele din lemn.

3.5 In ultimii ani, daunele provocate de furtunile care s-au
extins pe arii largi §i de incendiile forestiere au condus la inten-
sificarea dezbaterilor asupra efectelor pe care le au schimbarile
climatice asupra ecosistemului forestier si, in consecintd, asupra
activitdtilor din domeniu. Importanta padurilor in normalizarea
climatici locald §i regionald variazi de la o zond la alta.
Congtientizarea acestui rol crucial a crescut in ultimii ani, pe
mdsurd ce a crescut gradul de intelegere a circuitului apei in
naturd si a problemelor pe care le pun zonele aride.

4. Efectele schimbdrilor climatice asupra padurilor si a
sectorului forestier (intrebarea 2)

4.1  Este de asteptat ca schimbdrile climatice sd multiplice
incertitudinile si s mdreascd riscul de aparitie a diverselor
efecte asupra mediului, cum ar fi ddundtorii, bolile, seceta, inun-
datiile, furtunile si incendiile forestiere. O altd provocare o
reprezintd globalizarea, cdreia i se asociazd transportul de
produse din lemn §i material forestier reproductiv, care acce-
lereazd, de exemplu, rispandirea ddundtorilor dincolo de aria lor
naturald. Dacd riscurile de mediu care afecteazd padurile si
sectorul forestier se materializeazd, vor apirea multe consecinte
economice si sociale. Efectele economice decurg din variatia
valorii activelor §i a conditiilor de operare a intreprinderilor.
Efectele sociale pot fi directe, cum ar fi deteriorarea conditiilor
de viatd in urma daunelor aduse padurilor, sau indirecte, cum ar
fi efectele sociale in lant ale schimbdrilor inregistrate de situatia
economicd a operatorilor din zona afectatd. Rapiditatea cu care
se materializeazd riscurile de mediu genereazi provociri
specifice, de exemplu cele legate de piete si logisticd. Sunt
necesare mai multe informatii despre potentialele cauze si
efecte, pentru a reduce incertitudinea si a gestiona riscurile in
contextul schimbdrilor climatice.
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4.2 Abundenta resurselor forestiere si eficienta gestiondrii fac
ca padurile Europei s se poatd adapta la diferite schimbari. Cu
toate acestea, existd diferente regionale substantiale in interiorul
Europei, care provin din diferentele legate de mediul natural si
factorii societali. De exemplu, este de asteptat ca riscul incen-
diilor de padure in regiunile aride din zona mediteraneeand sd
creascd semnificativ in urma impactului combinat al schim-
barilor climatice si activititii umane. Dacd seceta avanseazd in
alte parti ale Europei, vor avea de suferit zonele dominate de
conifere. Dacd iernile devin blande si fird inghet la sol, logistica
unora din exploatirile forestiere va ridica probleme. De
asemenea, creste riscul de infestare cu ciuperci si ddundtori. In
zonele in care potentialul de tdieri a scdzut, daunele pot fi
provocate de furtuni si de invazia ulterioard a diundtorilor.
Implicatiile economice pentru proprietarii de paduri si pentru
economiile locale pot fi substantiale, iar diversitatea forestiera se
poate diminua. Un mediu de afaceri aflat in schimbare poate
conduce la schimbdri in distributia avantajelor comparative ale
diferitelor regiuni si, astfel, in diviziunea muncii intre regiuni si
in societate.

4.3 Efectele in lant ale schimbdrilor climatice pot fi evitate
prin planificarea pentru situatii de urgentd. Previziunea siste-
maticd este utild atdt pentru evitarea efectelor indezirabile, cat
si pentru anticiparea schimbdrilor bruste si a dezastrelor
naturale. Devine tot mai importantd conceperea unor mdsuri
de adaptare si preventie bazate pe previziuni la diferite
niveluri. De asemenea, este important ca politicile UE si orga-
nismele din domeniul forestier, cum ar fi platforma tehnologicd
forestierd, sd sprijine gestionarea si utilizarea activd a padurilor
si sd amelioreze competitivitatea utilizdrii durabile a materialelor
cu impact minim asupra climei, asa cum este lemnul.

4.4  Reactiile in lant si efectele multiplicatoare ale schim-
barilor climatice pot fi atenuate prin pregitirea din timp
pentru situatii de crizd, de exemplu elaborand mecanisme de
reactie, cum ar fi planuri de gestionare, echipamente si bune
practici pentru situatii de crizd. Este deosebit de important, in
situatii de tranzitie si crizd, sd se rdspundd problemelor de
sigurantd, inclusiv celor legate de siguranta locurilor de munci.

5. Instrumente disponibile pentru protectia pddurilor
(intrebarea 3)

5.1  Pentru protectia padurilor existd un temei juridic solid si
o gamd de instrumente, atat la nivel national, cat si comunitar.
In afard de protectia traditionald a siturilor, se folosesc diferite
restrictii de exploatare si un regim de acordare de permise.
Problema sectorului forestier este cd normele si instrumentele
existente sunt fragmentate, ceea ce conduce la suprapuneri si
potentiale contradictii.

5.2 Mdsurile de protectie bazate pe mecanisme voluntare s-
au dovedit rentabile, in special in cazul micilor proprietdti fore-
stiere. Dar punerea in aplicare a unor astfel de abordiri

inseamnd transmiterea de competente si informatii proprie-
tarilor de paduri si acoperirea integrald a costurilor legate de
protectia voluntard si a pierderilor de venit.

53 In prezent, cea mai mare incertitudine este legatd de
diversitatea din padurile aflate in afara zonelor protejate,
deoarece nu existd suficiente informatii in acest sens. in plus,
obiectivele in materie de intensificare a utilizdrii biomasei pentru
energie din surse regenerabile pot si aibd consecinte asupra
gestiondrii padurilor si a practicilor de tdiere, dar si asupra
diversitatii.

6. Gestionarea si utilizarea piddurilor (intrebarea 4)

6.1  Sectorul forestier european se caracterizeazd printr-un
ciclu de rotatie indelungat, astfel incat, de exemplu, impactul
unor noi tehnici de gestionare devine vizibil numai dupd mai
multe decenii. Conditiile economice si sociale impun noi tehnici
silvice si de colectare a lemnului in pddurile de uz comercial,
cum ar fi cultivarea lemnului cu duratd scurtd de rotatie, pentru
combustibili, sau rarirea pddurilor mature. Conditiile ecologice
de tipul schimbdrilor climatice pot accelera ele insele impactul
de mediu al noilor tehnici de gestionare a padurilor. Starea
padurilor si schimbdrile pe care le suferd acestea sunt monito-
rizate permanent in contextul adaptirii modului de gestionare,
astfel incit acesta si poatd fi ajustat dupd necesitdti, pentru a
putea atinge obiectivele cat mai bine. Deciziile legate de
gestionarea si utilizarea padurilor sunt luate de proprietarii de
pdduri, care au deci nevoie de informatii despre optiunile de
gestionare existente si despre potentialele efecte ale fiecireia
dintre ele. O evolutie posibild o reprezintd planificarea forestierd
de citre proprietarii de paduri.

6.2 O cale de a sprijini eforturile de conservare a diversitatii
genetice a materialului forestier de reproducere si de a asigura
adaptarea acestuia la schimbdrile climatice o reprezintd
modelarea in acest scop a unui sistem de criterii §i indicatori
pentru o silviculturd durabild.

7. Gradul de adecvare a informatiilor despre paduri
(intrebarea 5)

7.1  Generarea de informatii despre padurile Europei este
distribuitd intre trei actori principali:

— Comisia, agentiile si proiectele finantate de aceasta;

— organismele nationale de cercetare si de statisticd;

— intreprinderile §i operatorii din sectorul forestier.
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7.2 In temeiul principiului subsidiaritdtii, statele membre au,
in general, competentd in chestiuni care le privesc, iar rolul UE
este de a genera valoare addugatd prin actiuni comune. Orga-
nismele nationale de cercetare si statistici, cum ar fi birourile de
inventariere forestierd si de statistici gestioneazd generarea
informatiilor despre paduri, necesare pentru planificarea si
implementarea politicii nationale de silviculturd. Informatiile
actuale din UE acoperd situatia padurilor, inclusiv incendiile
forestiere si, in unele cazuri, productia de lemn si utilizdrile
finale (cum ar fi datele privind produsele pe bazd de lemn).
Aceste organisme nationale au, de asemenea, responsabilitdti si
in relatia cu sistemul statistic international. Eurostat raspunde de
statisticile UE privind resursele forestiere si productia de lemn si
de contributia UE la statisticile internationale, cum ar fi
compilarea si armonizarea datelor nationale (°). Comisia a
sprijinit, totodatd, organismele nationale in vederea armonizdrii
datelor in contextul angajamentelor internationale ('°). La armo-
nizarea statisticilor trebuie si se tini seama atdt de cerintele
armonizarii statistice, cit si de diferentele nationale si
regionale de continut al datelor, cum ar fi indicatorii care se
referd la diversitate. Comisia a instituit sisteme de monitorizare
pentru fenomenele cu efect transfrontalier, cum ar fi sindtatea
padurii (') si incendiile forestiere (12), precum si sisteme
europene comune de informare si comunicare (3).

7.3 In general, proprietarii de paduri si alte parti interesate
din sectorul forestier obtin informatiile legate de activitatea lor
sau care vin in sprijinul acesteia de la organizatiile nationale de
cercetare si statisticd sau din sectorul privat. De asemenea,
proprietarii de paduri si alti operatori forestieri produc si
stocheazd informatii in propriile lor sisteme de informatii in
timp real. Actualizarea acestor informatii devine tot mai

Bruxelles, 15 septembrie 2010

(°) De exemplu, chestionarul anual Joint Forest Sector Questionnaire
(FSQ), in cooperare cu FAO, Organizatia internationald a
padurilor tropicale (ITTO) si CEE a ONU.

(') De exemplu, COST E43 (Harmonisation of National Forest Inventories
in Europe: Techniques for Common Reporting — Armonizarea inven-
tarelor forestiere nationale in Europa: tehnici de raportare comund).

(") Forest Focus Community Scheme (Initiativa comunitard Forest Focus)
2003-2006/7.

('?) European Forest Fire Information System (EFFIS — Sistemul european de
informatii privind incendiile forestiere)

(%) European Forest Data Centre (EFDAC — Centrul european de date
privind pidurile) si European Forest Information and Communication
Platform (EFICP — Platforma europeand de informare si comunicare in
domeniul forestier).

importantd in contextul schimbdrilor din mediul de afaceri si al
ajustdrilor pe care le cunoaste gestionarea padurilor.

7.4 Informatiile despre paduri diferd de la tard la tard, unele
fiind mai complete, mai precise si mai actuale decat altele. Cele
mai multe tdri pot sd prezinte volumul de masd lemnoasd pe
picior al pddurilor la nivel national pe baze aproape anuale. De
asemenea, unele organisme nationale pot sd furnizeze rapoarte
anuale detaliate si exacte cu privire la sindtatea §i starea
padurilor, la capacitatea de productie, bilantul emisiilor de
dioxid de carbon, functiile de protectie ale silviculturii, la
serviciile forestiere si la viabilitatea padurilor din tdrile
respective ('4). In unele tdri ale UE persistd deficiente in
materie de continut, precizie si actualizare a informatiilor. in
vederea armonizdrii  statisticilor interna'gionale, Comisia
finanteazd proiecte de cercetare si refele menite sd dezvolte
cooperarea in acest sens ('°). Principalele lacune in materie de
protectie a padurilor si de schimbari climatice sunt aspectele
legate de diversitatea padurilor din afara zonelor protejate,
utilizarea durabild a resurselor bioenergetice, depozitele si
puturile absorbante de dioxid de carbon, includerea produselor
de lemn si localizarea rapidd a zonelor deteriorate. Trebuie sd
creascd §i si se armonizeze in continuare sprijinul acordat
operatorilor nationali in ceea ce priveste colectarea de informatii
privind pddurile si armonizarea acestora.

7.5  Generarea de informatii armonizate la nivelul UE
reprezintd o provocare, dat fiind numdrul mare de organisme
implicate in colectarea datelor. Prin urmare, este important si se
efectueze un studiu cuprinzdtor, care s identifice in mod clar ce
entitate colecteazd datele si ce date colecteazd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(**) Contributia Forest Europe sau cea regionald la Evaluarea resurselor
forestiere globale (GFRA).

(") FUTMON, un proiect cofinantat de LIFE+ menit sd aprofundeze
conceptia i aplicarea unui sistem de supraveghere a padurilor la
scard europeand (Further Development and Implementation of an EU-
level Forest Monitoring System — FUTMON); contract-cadru al
Centrului comun de cercetare pentru platforma E-forest; proiectul
USEWOOD al retelei COST: ,imbunititirea datelor si informatiilor
asupra rezervelor potentiale de lemn: o abordare europeand a
inventarelor forestiere nationale multisursd” (Improving Data and
Information on the Potential Supply of Wood Resources: A European
Approach from Multisource National Forest Inventories).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (Euratom) al
Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare radioactivdi a produselor
alimentare si a furajelor dupd un accident nuclear sau altd situatie de urgenti radiologicd (reformare)

COM(2010) 184 final — 2010/0098 (CNS)
(2011/C 48/28)

Raportor: dna Pirkko RAUNEMAA

La 27 aprilie 2010, in conformitate cu articolul 31 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice, Comisia a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament (EURATOM) al Consiliului de stabilire a nivelurilor maxime permise de contaminare
radioactivd a produselor alimentare si a furajelor dupd un accident nuclear sau altd situatie de urgentd radiologici
(reformare)

COM(2010)184 final — 2010/0098 (CNS).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenar, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Aproape intotdeauna, precipitatiile radioactive sunt
fenomene transfrontaliere. ~ Acestea cauzeazd eliberarea
prelungitd de substante radioactive, care se rdspandesc pe
distante mari si afecteazd suprafete intinse. Astfel, acest tip de
accident reprezintd un potential dezastru de dimensiuni inter-
nationale.

1.2 Este necesard o legislatie clard si actualizatd, pe care
institutiile UE si statele membre sd o poatd aplica cu usurintd
in cazul unor precipitatii radioactive. De aceea, revizuirea legi-
slatiei este oportund si necesard.

1.3 Dupid accidentul nuclear de la Cernobal din 1986,
Comunitatea a elaborat standarde privind nivelurile maxime
de contaminare a produselor alimentare i a furajelor dupd un
accident nuclear ('); de asemenea, a instituit proceduri pentru
schimbul rapid de informatii in cazul unei urgente radio-
logice (3). Valabilitatea nivelurilor permise a fost revizuitd
ultima datd in 1995, de grupul de experti mentionat la
articolul 31 din Tratatul Euratom. De aceea, nivelurile permise
trebuie supuse din nou examindrii.

1.4 UE a creat un organism de evaluare a riscului, eficient si
respectat la nivel international, Autoritatea Europeand pentru
Siguranta Alimentard (EFSA) [Regulamentul (CE) nr. 178/2002

() Regulamentul (Euratom) al Consiliului nr.
22 decembrie 1987, cu modificirile ulterioare.
(%) Decizia (Euratom) a Consiliului nr. 87/600 din 14 decembrie 1987.

3954/87  din

din 28 ianuarie 2002]. Sarcinile EFSA ar trebui extinse la
evaluarea riscului pentru sdndtate al reziduurilor radioactive
prezente in produsele alimentare si furaje, iar Comisia ar
trebui sd revizuiascd procedurile existente.

1.5 In vederea asigurrii unui control de inalti calitate al
nivelurilor de radiatii din produsele alimentare si furaje, autori-
titile nationale in domeniul produselor alimentare, alituri de
agentiile nationale de protectie impotriva radiatiilor, ar trebui
imputernicite legal si supravegheze nivelurile maxime permise si
sd controleze importul de produse alimentare si furaje, atunci
cand nivelurile maxime permise sunt depisite, fard a fi nevoite
sd obtind confirmarea din partea autorititii de monitorizare a
radiatiilor.

1.6  De asemenea, Comisia ar trebui si incerce si se asigure,
in limitele standardelor si orientdrilor sale din Codex Alimen-
tarius, cd se elaboreazd reglementdri internationale privind
prezenta precipitatiilor radioactive si efectele acestora asupra
produselor alimentare si furajelor si si determine care sunt
institutiile ce au ca responsabilitate principald controlul impor-
turilor si exporturilor din Uniunea Europeand in cazul unui
accident.

1.7  Dat fiind cd apa constituie unul dintre componentele
principale ale produselor alimentare si furajelor, ar trebui si
fie inclusd in anexele la regulament. De asemenea, prevederile
trebuie s aibd in vedere toate tipurile de apd potabild, nu numai
apa destinatd productiei de alimente si furaje.
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1.8 Cand se produc accidente, este important s se incerce sd
se influenteze comportamentul oamenilor si si se incurajeze
alegerea unor produse alimentare si biuturi sigure sau mai
putin periculoase. Autoritdtile nationale §i organizatiile
sectoriale au raspunderea de a oferi indrumare si de a sensibiliza
publicul.

2. Introducere
2.1 Context

2.1.1  Dupd producerea accidentului de la centrala nucleard
de la Cernobal la 26 aprilie 1986, au fost eliberate in atmosfera
cantitdti foarte mari de substante radioactive, care au
contaminat produsele alimentare si furajele din cateva tiri
europene la niveluri semnificative din punctul de vedere al
sandtatii.

2.1.2  Pentru prima datd, s-au luat mésuri la nivel comunitar
in vederea gestiondrii acestui tip de accident nuclear, care
cauzeazd eliberarea prelungitd de compusi radioactivi ce se
rispandesc pe distante mari §i pot afecta suprafete intinse.

2.1.3 A mai existat doar o singurd ocazie in care Comitetul
si-a exprimat punctul de vedere privind contaminarea
radioactivd a produselor alimentare si a furajelor in urma unui
accident nuclear sau a oricdrei alte situatii de urgentd radio-
logicd (}). Cu toate acestea, avizul a fost doar un punct de
vedere initial, intrucat Comisia urma incd sd propund niveluri
maxime permise de radioactivitate. Prin urmare, actuala
consultare di Comitetului posibilitatea de a prezenta un aviz
actualizat pe aceastd temad.

2.2 Cadrul legislativ

2.2.1  Regulamentul (Euratom) nr. 3954/87 al Consiliului din
22 decembrie 1987 a stabilit procedura de adoptare a nive-
lurilor maxime permise de contaminare radioactivd a produselor
alimentare si a furajelor dupd un accident nuclear sau alti
situatie de urgentd radiologicd. De-a lungul anilor, acesta a
fost modificat in mare masurd (*). Cu ocazia celei de-a doua
modificdri a regulamentului, s-au stabilit in anexe separate nive-
lurile maxime permise ,de referingd”.

2.2.2  In cazul in care Comisia este informatd cu privire la
producerea unui accident sau cu privire la o situatie de urgentd
radiologicd in timpul cdrora este foarte probabil s se atingd sau
au fost atinse nivelurile maxime permise, aceasta adoptd un
regulament care sd determine aplicabilitatea acelor niveluri
maxime permise. Perioada de valabilitate a unui astfel de regu-
lament va fi cat mai scurtd posibil si nu poate depdsi trei luni.

(%) CES 480/1987, JO C 180 din 8.7.1987, p. 20-25.
(% Regulamentul (Euratom) nr. 944/89 al Comisiei si Regulamentul
(Euratom) nr. 770/90 al Comisiei.

2.2.3  Comisia prezintd Consiliului o propunere de regu-
lament de adaptare sau confirmare a prevederilor primului regu-
lament in decurs de o luni de la adoptare si dupd consultarea
grupului de experti mentionat la articolul 31 din Tratatul
Euratom. Si perioada de valabilitate a celui de-al doilea regu-
lament este limitatd. Pe termen lung, si anume dupd accidentul
nuclear sau situatia de urgentd radiologici, se pot aplica alte
instrumente legale sau o altd bazd legald in scopul controldrii
produselor alimentare sau a furajelor care sunt introduse pe
piata.

2.2.4  Nivelurile maxime permise stabilite in anexele la regu-
lament pot fi revizuite sau completate in functie de avizul
expertilor, in temeiul articolului 31. Valabilitatea nivelurilor
maxime permise a fost examinatd ultima datd in 1995 de
citre grupul de experti mentionat la articolul 31, tindnd
seama de prevederile Directivei 96/29/Euratom a Consiliului
care solicitd statelor membre sd stabileascd nivelurile de inter-
ventie in cazul unor accidente (°).

2.2.5 In ceea ce priveste importurile, UE a adoptat mdsuri
prin care sd se asigure cd produsele agricole sunt importate in
Uniune numai in conformitate cu regimul comun prin care se
protejeazd sindtatea populagiei, mentindnd in acelagi timp
caracterul unitar al pietei si evitind perturbarea comertului.

2.2.6 In cazul unei situatii de urgentd radiologici, statele
membre trebuie si schimbe informatii prin sistemul Ecurie (°).
Prin acest sistem se solicitd statelor membre si informeze
Comisia si statele membre afectate sau care ar putea fi
afectate ori de cate ori un stat membru decide sd ia mdsuri
de anvergurd pentru a proteja populatia in cazul unei urgente
radiologice. Informatiile trebuie sd includd natura si momentul
producerii evenimentului, locul exact si natura instalatiilor sau
activititilor implicate, cauza, evolutia previzibild i masurile de
protectie luate sau planificate, precum si nivelurile de radioacti-
vitate masurate de instalatile de monitorizare in produsele
alimentare, furaje, apa potabild si mediu.

2.3 Documentul Comisiei

2.3.1  Comisia a initiat codificarea Regulamentului (Euratom)
nr. 3954/87 al Consiliului si a amendamentelor ulterioare.

2.3.2  Cu toate acestea, pe parcursul procedurii legislative, s-a
constatat cd o dispozitie care apare in propunerea de codificare
a textului prevede rezervarea de citre Consiliu a competentelor
de executare, care nu a fost motivatd in considerentele Regula-
mentului (Euratom) nr. 3954/87.

(>} Articolul 50 alineatul (2) din Directiva 96/29/Euratom a Consiliului
din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de securitate de bazd
privind protectia sandtdtii lucrdtorilor si a populatiei impotriva peri-
colelor prezentate de radiatiile ionizante.

(6) A se vedea nota de subsol 2.
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2.3.3  Intrucat inserarea unui astfel de considerent ar
presupune o modificare de fond si, prin urmare, ar depisi
limitele unei codificiri propriu-zise, s-a considerat oportund
transformarea codificarii in reformare pentru a incorpora modi-
ficarea necesar.

2.3.4  (lauza suplimentard nr. 15 din preambulul propunerii
se referd la posibilitatea ca, in anumite situatii, Consiliul, si nu
Comisia, si adopte imediat masuri adaptate privind aplicabi-
litatea, intr-o perioadd foarte scurti, a nivelurilor maxime
permise prestabilite de contaminare radioactiva.

3. Evaluare

3.1  Este intr-adevdr necesard o legislatie clard si actualizatd,
pe care institutiile UE si statele membre si o poatd aplica cu
usurintd in cazul unor precipitatii radioactive. De aceea, revi-
zuirea legislatiei este oportund si necesard. Probabilitatea unor
accidente la centrale nucleare si a altor precipitatii radioactive in
UE poate creste, printre altele, din cauza uzurii centralelor
nucleare existente, a construirii de numeroase noi centrale si a
riscului altor accidente neasteptate.

3.2 Precipitatiile radioactive sunt aproape intotdeauna larg
rdspandite si nu scad in intensitate in mod semnificativ chiar
dacd sunt purtate pe distante mari. Asadar, avem de-a face cu
un potential dezastru ecologic si pentru sinitate la nivel inter-
national.

3.3 In comparatie cu 1986, in prezent, UE dispune de un
organism de evaluare a riscului, eficient si respectat la nivel
international, = Autoritatea  Europeand  pentru  Siguranta
Alimentard (EFSA) [Regulamentul (CE) nr. 178/2002]. Rezi-
duurile radioactive prezente in produsele alimentare si furaje
sunt comparabile cu contaminantii alimentari. De aceea, ar fi
fost de asteptat sd se incredinteze Autorititii Europene pentru

Bruxelles, 15 septembrie 2010

Siguranta Alimentard sarcina de a evalua riscul pentru sindtate
al acestor reziduuri. Cu toate acestea, in propunerea sa, Comisia
mentine procedurile existente, unele vechi de decenii, fird alte
consideratii sau justificiri.

3.4 Cand se produc accidente, este important s se incerce sd
se influenteze comportamentul oamenilor si si se incurajeze
alegerea unor produse alimentare si biuturi sigure sau mai
putin periculoase. De asemenea, in cursul unei situatii de
crizd, producitorii agricoli trebuie neapdrat si aibd cunostinti
de nivelurile de contaminare radioactivi a produselor alimentare
si a furajelor. In acest sens, autorititile nationale si organizatiile
sectoriale pot juca un rol de promotor, oferind indrumare si
sensibilizdnd publicul.

3.5  Este esential ca prevederile privind precipitatiile radioactive
si nivelurile de radioactivitate sd fie reformate, astfel incat
aplicarea lor la nivelul UE si in statele membre sd devind mai
simpld si mai clard.

3.6 Nivelurile maxime permise de radioactivitate trebuie
adaptate nevoilor grupurilor deosebit de expuse ale populatiei:
ar trebui sd existe niveluri mai stricte pentru alimentele pentru
copii, in comparatie cu cele aplicabile produselor alimentare
destinate consumului populatiei in ansamblu.

3.7  Substantele radioactive se pot infiltra in apa de suprafatd,
fie in urma testelor nucleare si utilizarii energiei nucleare, fie in
urma utilizdrii materialelor radioactive in domeniul sindtatii, in
industrie si cercetare. Chiar dacd in conditii normale cantitdtile
sunt nesemnificative, situatia se poate schimba in cazul unui
accident nuclear. De aceea, dat fiind cd apa constituie unul
dintre componentele principale ale produselor alimentare si
furajelor, nu ar fi trebuit sd fie exclusd din anexele la regu-
lament.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 48/163

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (UE) nr.

...[2010 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1234/2007 al Consiliului (Regulamentul unic OCP) in ceea ce priveste ajutoarele acordate in
cadrul monopolului german al alcoolului

COM(2010) 336 final — 2010/0183 (COD)
(2011/C 48/29)
Raportor: dl Adalbert KIENLE

La 7 iulie 2010, respectiv la 8 iulie 2010, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Parlamentul European si Consiliul au hotirat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament (UE) nr. xxxx/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului (Regulamentul unic OCP) in ceea ce priveste ajutoarele acordate in
cadrul monopolului german al alcoolului

COM(2010) 336 final - 2010/0183 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 august 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenar, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si

6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd misurile propuse privind prelungirea, pentru
o perioadd limitati, a ajutoarelor acordate in cadrul mono-
polului german al alcoolului, data expirdrii definitive a
acestora fiind stabilitd pentru finele anului 2017, mai ales in
contextul in care nu s-a inregistrat nicio perturbare a pietei si in
care propunerea nu are nicio implicatie asupra bugetului
comunitar.

1.2 CESE recomanda utilizarea perioadei de tranzitie pentru a
le permite familiilor implicate in activitatea agricold traditionald
de distilare sd se reorienteze intr-un mod viabil din punct de
vedere social i, in special, s mentind livezile, care sunt
pretioase din punct de vedere ecologic.

2. Introducere

2.1  Comisia Europeand propune suprimarea, incepand de la
1 ianuarie 2018, a monopolului german al alcoolului etilic de
origine agricold, aflat in vigoare din anul 1918. Pand in prezent,
autoritatea nationald a acordat drepturile de distilare si a stabilit
un pret de achizitionare care si acopere costurile de productie
ale distileriei.

2.2 Productia si vanzirile monopolului vor fi reduse in mod
treptat:

— distileriile agricole sub sigiliu, care prelucreazd in principal
cereale si cartofi, trebuie sd se retragd din monopol pana la
sfarsitul lui 2013 si, in aceastd perioadd de 3 ani, trebuie sd

isi reducd treptat productia la o treime (de la un total de
540 000 hl in 2011 la 180 000 hl in 2013);

— distileriile de mici dimensiuni in regim forfetar, utilizatorii
de distilerii si distileriile de fructe in regim de cooperativi,
care sunt orientate local si produc volume foarte mici de
alcool din fructe, pot incd produce in total pand la 60 000
hl anual pand la sfarsitul lui 2017.

2.3 Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul
comunitar.

3. Observatii

3.1  CESE salutd planul propus pentru retragerea mono-
polului german al alcoolului, care prevede o clauzd de
derogare temporard si o limitare diferentiatdi a productiei
permise de alcool etilic de origine agricold.

3.2 In anul 2008, in statele membre ale UE-27 s-au produs
in jur de 40,5 mil. hl de alcool etilic de origine agricold, in
special din cereale, sfecld de zahidr/melasd, vin, cartofi, fructe si
alte produse. Principalii producitori de alcool agricol sunt
Franta (15,4 mil. hl), Germania (5,9 mil. hl), Spania (5,4 mil.
hl) si Polonia (1,9 mil. hl). In acelasi an, statele membre ale UE
au importat in jur de 13 mil. hl de alcool etilic din tari terte.
Alcoolul etilic de origine agricold este utilizat pentru consumul
uman (in biuturi si sub formd de otet), in sectorul biocarbu-
rantilor si pentru alte aplicatii industriale. In ultimul timp,
utilizarea sa in sectorul combustibililor a crescut puternic.
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3.3 Cu toate acestea, numai 10 % din productia germand de
alcool agricol este realizatd in cadrul monopolului german al
alcoolului si beneficiaza de ajutor de stat. Conform datelor celor
mai recente, 674 de distilerii agricole au produs un volum
mediu de 800 hl pentru monopol. Cele aproximativ 28 000
de distilerii de mici dimensiuni in regim forfetar — dintre care
in jur de 20 000 sunt active in fiecare an — sunt autorizate si
producd doar un maximum de 300 | de alcool pe an in cadrul
monopolului.

3.4 Pand acum, monopolul a permis subzistenta acestei
productii traditionale si extrem de descentralizate in distileriile
agricole mici i foarte mici. Aceastd productie are insd
consecinte importante la nivel regional, spre exemplu in veci-
ndtatea zonelor montane joase, cum ar fi Pidurea Neagri.
Economia circulard ecologicd practicatd de distileriile agricole

Bruxelles, 15 septembrie 2010

si contributia distileriilor mici si a distileriilor de fructe la stabi-
lizarea venitului, conservarea peisajelor culturale si mentinerea
biodiversitdtii se bucurd, in general, de o inaltd recunoastere
politicd si social.

3.5 CESE considerd ci, dupd incetarea monopolului
alcoolului si liberalizarea pietei alcoolului agricol, productia
industriald de alcool nu va reprezenta o alternativd pentru
(micile) distilerii agricole traditionale. Prin urmare, in decursul
perioadei de tranzitie, pe de o parte vor trebui cdutate moda-
litdti de a ajuta aceste familii de agricultori sd isi reorienteze
activitatea cdtre domenii care le oferd perspective, intr-un mod
viabil din punct de vedere social, iar pe de altd parte vor trebui
mentinute terenurile de fineatd si livezile, care au o inaltd
valoare ecologicd.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 663/2009 de stabilire a unui

program de ajutor pentru redresare economicd prin acordarea de asistentd financiard comunitard
pentru proiecte in domeniul energiei

COM(2010) 283 final - 2010/0150 (COD)
(2011/C 48/30)

Raportor: dl Stéphane BUFFETAUT

In conformitate cu articolele 194 alineatul (1) litera ¢ si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, la 15 junie 2010, Parlamentul European si la 23 iunie 2010, Consiliul Uniunii Europene au
hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 663/2009 de stabilire a unui program de ajutor pentru redresare economicd prin acordarea de asistentd financiard

comunitard pentru proiecte in domeniul energiei

COM(2010) 283 final - 2010/0150 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE este de acord cu economia generald a textului si cu
obiectivele Comisiei. Acesta aprobd, in special, ideea unei
utilizdri a fondurilor europene cu efect multiplicator, in
vederea accelerdrii punerii in practici a investitiilor din
domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regene-
rabile. CESE doreste ca repartizarea asistentei financiare intre
asistentd tehnicd, imprumuturi cu dobanzi preferentiale si
garantii bancare ale institutiilor financiare sd fie mai bine justi-
ficatd. CESE doreste sd se precizeze ce acoperd termenul
Lasistentd tehnica”.

1.2 Comitetul sperd cd modalititile explicate pe larg de
Comisie vor fi puse efectiv in aplicare, si anume: toti interme-
diarii financiari interesati ar trebui sd fie abilitati sd gestioneze
instrumentul financiar, selectia proiectelor fiind efectuatd de
gestionarii de fonduri sub controlul Comisiei.

1.3 Cu toate acestea, CESE considerd ci ar fi necesar sau util
sd se clarifice aspectele mentionate mai jos.

1.3.1  Necesitatea de a cunoaste cit mai repede, pand la
sfarsitul anului 2010, suma totald (sau, cel putin, estimdrile cu
privire la aceasta) a pachetului financiar disponibil in plus fata
de cele 114 milioane de euro anuntate: impdrtite la 27 de state
membre, aceastd sumd reprezintd o contributie relativ limitatd,
dar trebuie si avem in vedere efectul multiplicator datorat
contributiei complementare a investitorilor privati si impulsului
pe care il primesc proiectele i investitiile propriu-zise, dat fiind
cd faza de asistentd tehnicd beneficiazd de un sprijin important.

1.3.2  Definitia termenului ,proiecte rentabile” izolarea
cladirilor, de exemplu, foarte utildi din perspectiva eficientei
energetice, este rentabild pe termen lung in ceea ce priveste
economia de energie, in special in cazul clddirilor vechi. Prin
mentiunea ,proiect rentabil” trebuie si se inteleagd un proiect
finantabil, dar care nu s-ar putea realiza fird ajutor european.
Termenul ,proiect rentabil” ar putea fi explicat in regulament
prin mentiunea: ,proiect care isi dobandeste echilibrul financiar
datoritd ajutorului furnizat de instrumentele europene”.

1.3.3  Criteriile de eligibilitate:

— CESE intelege si acceptd totodatd cd nu existd prioritdti in
ceea ce priveste diferitele sectoare implicate si cd se vor
aplica criteriile privind realizarea de investitii si respectarea
obiectivelor europene in domeniul eficientei energetice si al
energiei din surse regenerabile. Vor fi considerate eligibile
proiectele care se inscriu in cadrul contractelor din domeniul
performantei energetice, precum si proiectele care bene-
ficiazd deja de subventii prin fonduri europene. CESE
subliniazd cd acest instrument vizeaza inlesnirea sinergiilor
cu fondurile structurale si cu fondurile de coeziune;

— 1in lipsa unei liste de proiecte preselectionate (ca in cadrul
Regulamentului 663/2009), CESE va acorda atentie modului
in care fondurile alocate se repartizeazd intre finantarea
proiectelor si asistenta tehnic; acesta considerd ci finan-
tdrile ar trebui alocate, in cea mai mare parte, pentru
investitii sau proiecte concrete;

— Comitetul atrage atentia asupra faptului ci regulamentul in
sine nu va contine o listd de proiecte preselectionate si cd
fondul va selectiona proiectele pe baza criteriilor incluse in
regulament. Proiectele finantate vor face obiectul unui
raport;
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— CESE precizeazd cd asistenta financiard acordatd proiectelor
de investitii trebuie si respecte principiul neutralitdtii de
tratament fatd de operatorul public sau privat. Astfel,
aceste proiecte trebuie sd poatd fi realizate in cadrul parte-
neriatelor public-privat;

— 1in general, Comitetul insistd asupra faptului ci criteriile de
atribuire ar trebui sd aibd in vedere, in primul rand, fiabi-
litatea tehnicd, securitatea financiard a proiectelor, precum si
rezultatele concrete asteptate in domeniul eficientei ener-
getice si al energiei din surse regenerabile;

— CESE doreste o clarificare a criteriului de eligibilitate privind
,mdsurile care au un impact rapid, masurabil si substantial.

1.4 Desi intelege dorinta Comisiei ca autoritdtile locale si
regionale si isi asume ,angajamentul politic de a combate
schimbdrile climatice, stabilindu-si tinte concrete”, Comitetul
isi exprimd ingrijorarea cu privire la riscul de a trata cu prea
mare incredere atitudini care tin mai curdnd de un mod de
gandire si de o comunicare politic corectd decit de actiuni
concrete, bazate pe tehnici solide si inovatoare sau de sisteme
de gestiune eficace si aprobate in domeniul eficientei energetice
si al energiei din surse regenerabile.

2. Originea si principiile regulamentului privind un
program de ajutor economic prin acordarea de
asistentd financiard comunitard pentru proiecte in
domeniul energiei

2.1  Programul energetic pentru redresarea economicd a
Europei (PEER) dispunea de un pachet de 3,98 miliarde EUR.
Cvasitotalitatea acestui pachet trebuia si facd obiectul unui
angajament incepand din 2010. Cu toate acestea, in cadrul
PEER nu se va angaja un buget de 114 milioane EUR, sumd
care, in final, ar putea fi mai ridicatd, in cazul in care anumite
proiecte nu ar rdspunde cerintelor juridice, financiare sau
tehnice.

2.2 Fondurile nealocate in conformitate cu capitolul II din
regulamentul PEER vor fi utilizate pentru crearea unui
instrument financiar special, destinat promovdrii eficientei ener-
getice i initiativelor in materie de energie din surse regenerabile,
in cadrul propunerii de finantare destinatd energiei din surse
regenerabile.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

3. Principii generale

3.1  Acest instrument financiar va trebui sd permitd spri-
jinirea dezvoltarii de proiecte RENTABILE in domeniul eficientei
energetice si al energiei din surse regenerabile si sd faciliteze
finantarea de investitii in aceste domenii, in special in mediul
urban.

3.2 In vederea promovirii unui numdr cat mai mare de
investitii descentralizate, beneficiarii acestuia vor fi autoritatile
publice de la nivel local si regional, inclusiv in cadrul PPP-urilor.

3.3 Proiectele care trebuie finantate in materie de energie
durabild privesc, printre altele, clddirile publice si private,
productia combinatd de energie termicd si electricd si retelele
urbane de incilzire[ricire cu un mare randament energetic,
sursele de energie regenerabile descentralizate si integrate in
mediul local, infrastructurile de transport urban si local
nepoluant, precum si retelele inteligente, iluminatul public
eficient si contoarele inteligente.

4. Criterii de selectie si de eligibilitate

41 Misurile finantabile trebuie si aibd un impact rapid,
mdsurabil si substantial asupra redresidrii economice in
Uniunea Europeand, asupra cresterii sigurantei energetice si
asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd.

4.2 Scopul urmdrit este ca finantarea comunitard si creeze
un efect de parghie fatd de celelalte contributii ale autoritatilor
locale sau ale intreprinderilor implicate, in functie de criterii
clare, privind, pe de o parte, politicile autorititilor publice
locale, si, pe de altd parte, caracteristicile tehnice si financiare
ale proiectelor.

4.3 Normele privind autorititile se referd la angajamentul
acestora in combaterea schimbirilor climatice, obiectivele clare
anuntate, natura strategiilor dezvoltate, actiunile de monitorizare
si publicitate privind punerea in aplicare si rezultatele obtinute.

44 Normele de naturd tehnici si financiard privesc
asigurarea unei aborddri pertinente si adecvate din punct de
vedere tehnic, solutii financiare solide, mdsura in care
contributia europeand stimuleazd celelalte surse de finantare
publicd sifsau privatd, efectele economice si sociale, impactul
asupra mediului, echilibrul geografic intre proiecte si maturitatea
acestora pentru atingerea rapidd a fazei concrete de investitii.

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de

modificare a Directivei 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe

valoare adiugatd, previzutd in Directiva 2006/112/CE, citre persoane impozabile stabilite in alt stat
membru decit statul membru de rambursare

COM(2010) 381 final — 2010/0205 (CNS)
(2011/C 48/31)

La 4 august 2010, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoare addugatd, previzutd in Directiva 2006/112/CE, cdtre persoane impozabile stabilite in alt
stat membru decdt statul membru de rambursare

COM(2010) 381 final — 2010/0205 CNS.

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 465-a sesiune plenard din 15 §i 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie
2010), Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 21872005 al Consiliului in ceea

ce priveste interzicerea respingerii selective si restrictiile la pescuitul de cambuld si de calcan in
Marea Baltici si in strimtorile Belts si Sound

COM(2010) 325 final — 2010/0175 (COD)
(2011/C 48/32)

La 6 iulie 2010, respectiv la 8 iulie 2010, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si articolul 304 din
Tratatul privind functionarea UE, Parlamentul European si Consiliul au hotdrdt si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2187/2005 al Consiliului in ceea ce priveste interzicerea vespingerii selective si restrictiile la pescuitul de
cambuld si de calcan in Marea Balticd si in stramtorile Belts si Sound

COM(2010) 325 fin — 2010/0175 (COD).
Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii

din partea sa, in cea de-a 465-a sesiune plenard din 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 15 septembrie),
Comitetul a hotdrat in unanimitate sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 15 septembrie 2010

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind comercializarea materialului pentru inmultirea vegetativa a vitei de
vie

COM(2010) 359 final — 2010/0194 (COD)
(2011/C 48/33)

La 8 iulie 2010, respectiv la 7 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si articolul 304
din Tratatul privind functionarea UE, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind comercializarea materialului pentru
inmultirea vegetativd a vitei de vie (reformare)

COM(2010)359 final-2010/0194 (COD).

Intrucat sustine fird rezerve continutul propunerii si si-a exprimat deja punctul de vedere pe aceastd temd in
Avizul CESE 807/2000, adoptat la 13 iulie 2000 (*), si Avizul CESE 1360/2002, adoptat la 11 decembrie
2002 (**), Comitetul a hotdrdt in unanimitate, in cea de-a 465-a sesiune plenard din 15 si 16 septembrie
2010 (sedinta din 15 septembrie), sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sd facd trimitere la
pozitia adoptatd in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 15 septembrie 2010
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(*) Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 68/193/CEE privind comercia-

lizarea materialelor de inmultire vegetativd a vitei de vie, JO C 268, p. 42 din 19.9.2000.

Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 66/401/CEE privind comercia-
lizarea semintelor de plante furajere, 66/402/CEE privind comercializarea semintelor de cereale, 68/193/CEE privind
comercializarea materialelor de inmultire vegetativd a vitei de vie, 92/33/CEE privind comercializarea rdsadurilor de
legume si a materialelor de inmultire a legumelor, altele decat semintele, 92/34/CEE privind comercializarea mate-
rialelor de inmultire a plantelor fructifere si a plantelor fructifere destinate productiei de fructe, 98/56/CE privind
comercializarea materialelor de inmultire a plantelor ornamentale, 2002/54/CE privind comercializarea semintelor de
sfecld, 2002/55/CE privind comercializarea semintelor de legume, 2002/56/CE privind comercializarea cartofilor de
sdmantd si 2002/57|CE privind comercializarea semintelor de plante oleaginoase si de plante pentru fibre, in ceea ce
priveste efectuarea testelor si verificdrilor comparative comunitare, JO C 85, p. 43-44 din 8.4.2003.

(**
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priveste interzicerea respingerii selective si restrictiile la pescuitul de cambuld si de calcan in Marea
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Pretul abonamentelor in 2011
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparitd + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




