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1. INTRODUCERE
1.1. Obiectul si domeniul de aplicare

1. Prezentele Orientdri stabilesc principiile pe baza cdrora, in temeiul articolului 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (¥) (denumit in continuare ,articolul 101”), se realizeazd evaluarea
acordurilor intre intreprinderi, a deciziilor asociatiilor de intreprinderi si a practicilor concertate
(denumite in mod colectiv ,acorduri”) aferente cooperdrilor orizontale. Cooperarea este de ,naturd
orizontald” in cazul in care face obiectul unui acord intre concurenti existenti sau potentiali. In plus,
prezentele orientdri se aplicd si acordurilor de cooperare orizontald incheiate intre neconcurenti, de
exemplu, intre doud societdti active pe acelasi piete ale produsului, dar pe piete geografice diferite, fard
a fi concurenti potentiali.

2. Acordurile de cooperare orizontald pot aduce beneficii economice substantiale, in special in cazul in
care combind activitdti, competente sau active complementare. Cooperarea orizontald poate fi un
mijloc de impdrtire a riscului, de realizare a economiilor de costuri, de crestere a investitiilor, de
utilizare in comun a know-how-ului, de sporire a calitdtii si varietdtii produselor si de lansare mai
rapidd a inovatiilor.

3. Pe de altd parte, acordurile de cooperare orizontald pot crea probleme de concurentd. Acesta este
cazul, de exemplu, atunci cand pdrtile convin si fixeze preturile ori productia, si isi impartd pietele,
sau atunci cAnd cooperarea permite pdrtilor si mentind, si dobandeascd sau si-si consolideze puterea
de piatd, putand produce astfel efecte negative pe piatd in ceea ce priveste preturile, productia,
inovarea sau varietatea si calitatea produselor.

4. Desi recunoaste avantajele care pot decurge din acordurile de cooperare orizontald, Comisia trebuie sd

asigure in acelasi timp, mentinerea unei concurente efective. Articolul 101 stabileste cadrul juridic
pentru o evaluare echilibratd, care sd tind cont, in acelasi timp, atit de efectele adverse asupra
concurentei, cat si de efectele favorabile concurentei.

5. Scopul prezentelor orientiri este de a oferi un cadru analitic pentru tipurile cele mai frecvente de
acorduri de cooperare orizontald: acordurile de cercetare si dezvoltare, acordurile de productie, inclusiv
acordurile de subcontractare §i de specializare, acordurile de achizitionare, acordurile de comercia-
lizare, acordurile de standardizare, inclusiv contractele standard, si schimburile de informatii. Acest
cadru se bazeazd in principal pe criterii juridice si economice care ajutd la analizarea unui acord de
cooperare orizontald si a contextului in care acesta se incheie. Criteriile economice, cum ar fi puterea
de piatd a pdrtilor si alti factori referitori la structura pietei, reprezintd elemente fundamentale pentru
evaluarea impactului pe care il poate avea un acord de cooperare orizontald asupra pietei si, astfel,
pentru evaluarea acestuia in temeiul articolului 101.

6. Prezentele orientdri se aplicd celor mai frecvente tipuri de acorduri de cooperare orizontald, indiferent
de nivelul de integrare pe care acestea il presupun, cu exceptia operatiunilor ce constituie o
concentrare in intelesul articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din
20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi (') (regulamentul
privind concentririle economice), cum ar fi cazul, de exemplu, pentru societdti in comun care
indeplinesc in mod durabil toate functiile unei entitdti economice autonome (societdti in comun cu
functionalitate deplind) (?).

(*) De la 1 decembrie 2009, articolul 81 din Tratatul CE a devenit articolul 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (TFUE). Cele doud articole sunt, pe fond, identice. in sensul prezentelor orientdri, acolo unde este cazul,
trimiterile la articolul 101 din TFUE trebuie intelese ca fiind trimiteri la articolul 81 din Tratatul CE. TFUE a introdus,
de asemenea, anumite modificdri ale terminologiei, cum ar fi inlocuirea termenului ,Comunitate” cu ,Uniune” si a
termenului ,piatd comund” cu ,piagd internd”. Terminologia din TFUE va fi folositd pe tot cuprinsul prezentelor
orientdri.

JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

A se vedea articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul privind concentririle economice. Cu toate acestea, atunci cand
evalueazd dacd este vorba de o intreprindere in comun cu functionalitate deplini, Comisia analizeazd dacd intre-
prinderea in comun este autonomd in sens operational. Aceasta nu inseamnd cd intreprinderea beneficiazd de
autonomie fatd de societdtile-mama in ceea ce priveste adoptarea deciziilor sale strategice (a se vedea Comunicarea
jurisdictionald consolidatd a Comisiei in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul
concentrdrilor economice intre intreprinderi, JO C 95, 16.4.2008, p. 1, punctele 91-109 (,Comunicarea jurisdictionald
consolidatd”)). Trebuie, de asemenea, reamintit cd, in cazul in care crearea unei intreprinderi in comun care constituie
o concentrare in temeiul articolului 3 din Regulamentul privind concentririle economice are ca obiect sau ca efect
coordonarea comportamentului concurential al intreprinderilor care riman independente, atunci aceastd coordonare va
fi evaluatd in temeiul articolului 101 din tratat (a se vedea articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul privind
concentrdrile economice).
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7. Avand in vedere numdrul potential mare de tipuri de cooperdri orizontale si de combinatii ale
acestora, precum si conditiile de piatd in care acestea se produc, este dificil sd se ofere raspunsuri
specifice pentru fiecare situatie posibild. Prezentele orientdri vor sprijini totusi intreprinderile in
evaluarea compatibilititii unui acord individual de cooperare cu articolul 101. Acele criterii nu
constituie insd o listd de verificare ce poate fi aplicatd mecanic. Fiecare caz trebuie evaluat in
functie de faptele care ii sunt caracteristice, iar orientdrile trebuie aplicate in mod flexibil.

8. Criteriile stabilite de prezentele orientdri se aplicd acordurilor de cooperare orizontald referitoare atat la
bunuri, cat §i la servicii (denumite in mod colectiv ,produse”). Prezentele orientdri completeazd
Regulamentul (UE) nr. [...] al Comisiei privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare (%)
(,Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare”) si Regulamentul (UE)
nr. [...] al Comisiei privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de specializare (%) (,Regulamentul de exceptare pe
categorii a acordurilor de specializare”).

9. Desi prezentele orientdri contin anumite referinte la intelegerile de tip cartel, ele nu au ca scop oferirea
de indicatii cu privire la ce anume constituie sau nu o intelegere de tip cartel conform practicii
decizionale a Comisiei si jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

10. Termenul de ,concurenti”, astfel cum este folosit in prezentele orientdri, desemneazd atat concurentii
existenti, cat si pe cei potentiali. Doud societdti sunt considerate concurenti existenti, in cazul in care
sunt active pe aceeasi piatd relevanti. O societate este consideratd ca fiind un concurent potential al
unei alte societdti dacd, in lipsa acordului, este probabil ca, in cazul unei cresteri nesemnificative dar
permanente a preturilor relative, prima societate si efectueze in termen scurt (3) investitiile supli-
mentare necesare sau sd suporte alte costuri de transformare necesare pentru a intra pe piata
relevantd pe care este activd cealaltd societate. Aceastd evaluare trebuie si se fundamenteze pe
motive realiste, simpla posibilitate teoretici de a intra pe o piatd nefiind suficientd. (a se vedea
Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concu-
rentei) (¥) (,Comunicarea privind definirea pietei”)

11. Societdtile care fac parte din aceeasi ,intreprindere” in sensul articolului 101 alineatul (1) nu sunt
considerate de prezentele orientdri ca fiind concurente. Articolul 101 se aplici doar acordurilor intre
intreprinderi independente. In cazul in care o societate exercitd o influentd decisivd asupra altei
societdti, acestea formeaza o entitate economici unica si astfel, sunt parti ale aceleiasi intreprinderi (°).
Acelasi lucru este valabil pentru societdtile surori si anume, pentru societdtile asupra cdrora aceeasi
societate mama exercitd o influentd decisivd. In consecintd, acestea nu sunt considerate a fi concurente
chiar dacd ambele sunt active pe aceleasi piete relevante ale produsului sau pe aceleasi piete geografice.

12. Acordurile incheiate intre intreprinderile situate la niveluri diferite ale lantului de productie sau de
distributie, adicd acordurile verticale, fac in principiu obiectul Regulamentului (UE) nr. 330/2010 al
Comisiei din 20 aprilie 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind

O JO L[] [ [

AJOL[L.LI[..] L]

(*) Notiunea de ,termen scurt” depinde de situatia de fapt in cazul respectiv, de contextul sdu juridic si economic si, in
special, de faptul dacd societatea respectivd reprezintd o parte la acord sau o parte tertd. In primul caz, §i anume,
atunci cand se analizeazd dacd o parte la un acord ar trebui consideratd ca fiind un potential concurent al celeilalte
parti, iIn mod normal, Comisia ar avea in vedere o perioadd mai lungd ca reprezentand un ,termen scurt”, fatd de al
doilea caz, si anume, atunci cand se analizeaza capacitatea unei parti terte de a actiona ca o constrangere concurentiald
asupra partilor la un acord. Pentru ca o parte tertd si fie consideratd un concurent potential, intrarea pe piatd ar trebui
sd aibd loc suficient de rapid pentru ca amenintarea unei potentiale intrdri sd constituie o presiune asupra compor-
tamentului partilor i al altor participanti pe piad. Din aceste motive, atat Regulamentul de exceptare pe categorii a
acordurilor de cercetare §i dezvoltare, cat si Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare
considerd o perioadd de maxim trei ani ca fiind un ,termen scurt”.

() JO C 372, 9.12.1997, p. 5, punctul 24; a se vedea si al XIlI-lea raport al Comisiei privind politica in domeniul
concurentei, punctul 55, precum si Decizia Comisiei in cauza IV[32.009, Elopak/Metal Box Odin , JO L 209, 8.8.1990,
p. 15.

() A se vedea, de exemplu, cauza C-73/95, Viho, Rec. 1996, p. I-5457, punctul 51. Exercitarea unei influente decisive de
citre societatea mamd asupra comportamentului unei filiale poate fi prezumatd in cazul filialelor detinute integral; a se
vedea, de exemplu, cauza 107/82, AEG, Rec. 1983, p. 3151, punctul 50; cauza C-286/98 P Stora, Rec. 2000, p. I-
9925, punctul 29; sau cauza C-97/08 P Akzo, Rep. 2009, p. -8237, punctul 60 si urmitoarele.
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13.

14.

15.

16.

17.

functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale i practici concertate (') (Regulamentul
de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale) si al Orientarilor privind restrictiile verticale (?).
Cu toate acestea, in mdsura in care acordurile verticale, de exemplu, acordurile de distributie, sunt
incheiate intre concurenti, efectele pe piatd ale acordului si eventualele probleme de concurentd pot fi
similare celor generate de acordurile orizontale. Prin urmare, acordurile verticale dintre concurenti, fac
obiectul prezentelor orientiri (%). in cazul in care este nevoie ca astfel de acorduri s fie evaluate si in
temeiul Regulamentului de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale si al Orientdrilor privind
restrictiile verticale, acest lucru va fi previzut in mod expres in sectiunea relevantd din prezentele
orientdri. In absenta unei astfel de trimiteri, acordurilor verticale dintre concurenti li se vor aplica doar
prezentele orientdri.

Acordurile de cooperare orizontald pot combina diferite etape ale cooperdrii, de exemplu activitdtile de
cercetare si dezvoltare cu productia sifsau comercializarea rezultatelor acestor activititi. Acest tip de
acorduri sunt in general examinate si in prezentele orientdri. Cand se folosesc prezentele orientdri
pentru analiza unei astfel de cooperdri integrate, in general, toate capitolele care privesc diferite pati ale
cooperdrii vor fi relevante. Cu toate acestea, atunci cind capitolele relevante din prezentele orientdri
contin mesaje diferite, de exemplu in ceea ce priveste zone de sigurantd sau dacd un anumit compor-
tament va fi considerat, in mod normal, ca o restringere a concurentei, prin obiectul sau prin efectul
sdu, prevaleazd pentru intreaga cooperare dispozitiile din capitol care se referd la partea dintr-o
cooperare integratd care poate fi consideratd ca fiind ,centrul de gravitate” al acesteia (.

Doi factori sunt in mod deosebit relevanti pentru determinarea centrului de gravitate al unei cooperdri
integrate: in primul rand, punctul de plecare al cooperirii si, in al doilea rand, gradul de integrare al
diferitelor functii care sunt combinate. De exemplu, centrul de gravitate al unui acord de cooperare
orizontald care implicd atat activitdtile comune de cercetare si dezvoltare, cét si productia in comun a
rezultatelor acestor activitdti ar trebui astfel, in principiu, si fie activititile comune de cercetare si
dezvoltare, deoarece productia in comun nu poate avea loc decit in cazul in care activitdtile comune
de cercetare si dezvoltare se realizeazd cu succes. Aceasta inseamnd cd rezultatele activititile comune
de cercetare si dezvoltare sunt determinante pentru productia in comun ulterioard. Evaluarea centrului
de gravitate s-ar modifica dacd partile ar participa la productia in comun, in orice caz, adicd, indiferent
de activitdtile comune de cercetare si dezvoltare, sau dacd acordul prevedea o integrare completd in
domeniul productiei si doar o integrare partiald a anumitor activititi de cercetare si dezvoltare. Intr-un
astfel de caz, centrul de gravitate al cooperdrii ar fi productia in comun.

Articolul 101 se aplici numai acelor acorduri de cooperare orizontald care pot afecta schimburile
comerciale dintre statele membre. Principiile privind aplicabilitatea articolului 101 previzute in
prezentele orientdri se bazeazd, asadar, pe ipoteza c¢i un acord de cooperare orizontald poate
afecta, intr-o mdsurd importantd, schimburile comerciale dintre statele membre.

Evaluarea in temeiul articolului 101, astfel cum este descrisd in prezentele orientdri, nu aduce atingere
unei posibile aplicdri paralele a articolului 102 din tratat acordurilor de cooperare orizontald (°).

Prezentele orientdri nu aduc atingere interpretdrii care poate fi datd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in legiturd cu aplicarea articolului 101 acordurilor de cooperare orizontal.

() JO L 102, 23.4.2010, p. 2.

() JO C 130, 19.5.2010, p. 1.

(%) Acest lucru nu se aplicd in cazul in care concurentii incheie un acord vertical nereciproc si (i) furnizorul este un
producitor si un distribuitor de bunuri, in timp ce cumpdritorul este un distribuitor si nu o intreprindere concurentd
la nivelul productiei, sau (i) furnizorul este un prestator de servicii la diferite niveluri ale schimburilor comerciale, in
timp ce cumpdritorul i furnizeazd bunurile sau serviciile la nivelul comertului cu aminuntul si nu este o intre-
prindere concurentd la nivelul activititii comerciale de unde isi achizitioneaza serviciile contractuale. Astfel de acorduri
sunt evaluate in mod exclusiv in temeiul Regulamentului de exceptare pe categorii si al Orientdrilor privind restrictiile
verticale (a se vedea articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale).

(*) Trebuie remarcat cd acest test se aplici numai relatiei dintre diferitele capitole ale prezentelor orientdri si nu relatiei
dintre diferitele regulamente de exceptare pe categorii. Domeniul de aplicare al unui regulament de exceptare pe
categorii este definit de propriile sale dispozitii.

(°) A se vedea cauza T-51/89, Tetra Pak I, Rec. 1990 p. 1I-309, punctul 25 si urmdtoarele si Orientarile privind prioritdtile
Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante,
JO C 45, 24.2.2009, p. 7 (denumite in continuare ,Orientdrile privind articolul 102”).
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18. Prezentele orientdri inlocuiesc Liniile directoare privind aplicabilitatea articolului 81 din Tratatul CE in
cazul acordurilor de cooperare orizontald (1), publicate de citre Comisie in 2001, si nu se aplicd in
misura in care existd deja reguli specifice sectoriale, cum este cazul anumitor acorduri privind
agricultura (%), transporturile (%) sau asigurdrile (*). Comisia va continua si monitorizeze punerea in
aplicare a regulamentelor de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare si a
acordurilor de specializare si a prezentelor orientdri, pe baza informatiilor referitoare la piatd comu-
nicate de actorii implicati si de autorititile nationale de concurentd si poate revizui prezentele orientdri
in functie de evolutiile ulterioare si de stadiul cunostintelor pe care le are la dispozitie.

19. Orientdrile Comisiei privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat (°) (Orientdrile generale)
contin indrumdri cu caracter general privind interpretarea articolului 101. Prin urmare, prezentele
orientdri trebuie citite coroborat cu Orientdrile generale.

1.2. Principiile fundamentale ale evaluidrii in temeiul articolului 101

20. Evaluarea in temeiul articolului 101 se efectueazd in doud etape. In prima etapd, in temeiul articolului
101 alineatul (1), se evalueazd dacd un acord intre intreprinderi, care este susceptibil si afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre, are un obiect anticoncurential sau efecte restrictive
reale sau potentiale (°) asupra concurentei. A doua etapd, in temeiul articolului 101 alineatul (3),
care nu intervine decit dacd s-a dovedit ¢d un acord restringe concurenta in sensul articolului 101
alineatul (1), constd in a stabili avantajele favorabile concurentei aduse de acest acord si in a evalua
dacd acestea compenseazd efectele restrictive asupra concurentei (7). Compararea efectelor restrictive si
a celor favorabile concurentei se efectueazd exclusiv in cadrul prevazut la articolul 101 alineatul (3) (%).
In cazul in care efectele favorabile concurentei nu compenseazd restringerea concurentei, articolul 101
alineatul (2) prevede ¢ acordul devine in mod automat nul

21. Analiza acordurilor de cooperare orizontald prezintd anumite elemente comune cu analiza concen-
trdrilor orizontale in ceea ce priveste efectele potential restrictive, in special in privinta intreprinderilor
in comun. Deseori existd o diferentd subtild intre intreprinderile in comun cu functionalitate deplind
care intrd sub incidenta Regulamentului privind concentririle economice si intreprinderile in comun
fard functionalitate deplind care sunt evaluate in temeiul articolului 101. Prin urmare, efectele acestora
pot fi destul de asemdndtoare.

22. In anumite cazuri, autorititile publice incurajeazi societitile si incheie acorduri de cooperare
orizontald in vederea atingerii unui obiectiv al politicii publice prin auto-reglementare. Cu toate
acestea, societdtile rdman supuse articolului 101 in cazul in care dreptul intern doar incurajeazd

() JO C 3, 6.1.2001, p. 2. Prezentele orientdri nu contin un capitol separat privind ,acordurile de mediu” astfel cum era
cazul in orientdrile anterioare. Stabilirea standardelor in sectorul mediului, care reprezenta unul dintre principalele
subiecte ale fostului capitol privind acordurile de mediu, este tratatd in mod mai adecvat prin capitolele de standar-
dizare din prezentele orientiri. in general, in functie de aspectele privind concurenta pe care le genereazi ,acordurile
de mediu”, acestea trebuie evaluate in conformitate cu capitolul relevant din prezentele orientdri, si anume, capitolul
privind acordurile de cercetare si dezvoltare, de productie, de comercializare sau de standardizare.

Regulamentul (CE) nr. 11842006 al Consiliului din 24 iulie 2006 de aplicare a anumitor norme de concurentd in

domeniul productiei si comertului cu produse agricole, JO L 214, 4.8.2006, p. 7.

Regulamentul (CE) nr. 169/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009 privind aplicarea regulilor de concurentd

transporturilor feroviare, rutiere si pe cdile navigabile interioare, JO L 61, 5.3.2009, p. 1; Regulamentul (CE) nr.

246/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009 privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor

categorii de acorduri, decizii §i practici concertate stabilite intre companiile maritime de linie (consortii), JO L 79,

25.3.2009, p. 1; Regulamentul (CE) nr. 823/2000 al Comisiei din 19 aprilie 2000 privind aplicarea articolului 81

alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri, decizii §i practici concertate intre companiile maritime de linie

(consortii), JO L 100, 20.4.2000, p. 24; Orientdrile privind aplicarea articolului 81 din Tratatul CE la serviciile de

transport maritim, JO C 245, 26.9.2008, p.2.

Regulamentul (UE) nr. 267/2010 al Comisiei din 24 martie 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate in sectorul

asigurdrilor, JO L 83, 31.3.2010, p. 1.

() JO C 101, 27.4.2004, p. 97.

(©) Articolul 101 alineatul (1) interzice efectele anticoncurentiale atat reale cat si potentiale; a se vedea, de exemplu, cauza
C-7[95 P, John Deere, Rec. 1998, p. I-3111, punctul 77; cauza C-238/05 Asnef-Equifax, Rec. 2006, p. -11125,
punctul 50.

(’) A se vedea cauzele conexate C-501/06 P, GlaxoSmithKline, Rep. 2009, p. 1-9291, punctul 95.

(®) A se vedea cauza T-65/98, Van den Bergh Foods, Rec. 2003, p. 1I-4653, punctul 107; cauza T-112/99, Meétropole
télévision (M6) si altii, Rec. 2001, p. [I-2459, punctul 74; cauza T-328/03, 02, Rec. 2006, p. [I-1231, punctul 69 si
urmdtoarele, unde Tribunalul a statuat c¢i punerea in balantd a efectelor anticoncurentiale si a celor favorabile
concurentei se poate face doar in cadrul strict al articolului 101 alineatul (3).
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sau faciliteazd angajarea de cdtre acestea intr-un comportament anticoncurential autonom (). Cu alte
cuvinte, faptul ¢ autoritdtile publice incurajeazd un acord de cooperare orizontald nu inseamnd cid
acest lucru este permis in temeiul articolului 101 (?). Articolul 101 nu se aplicd doar daci legislatia
internd impune pdrtilor un comportament anticoncurential, sau dacd aceasta creeazd un cadru le-
gislativ care inliturd orice posibilitate de comportament concurential din partea acestora (). Intr-o
astfel de situatie, restrangerea concurentei nu este atribuitd, astfel cum impune implicit articolul 101,
comportamentului autonom al companiilor si acestea sunt aparate de toate consecintele unei incalcari
ale acelui articol (¥). Fiecare caz trebuie analizat in functie de circumstantele proprii, in conformitate cu
principiile generale stabilite in prezentele orientari.

1.2.1. Articolul 101 alineatul (1)

23. Articolul 101 alineatul (1) interzice acordurile care au ca obiect sau ca efect restrangerea (°) concu-
rentei.

(i) Restrangeri ale concurentei prin obiect

24. Restrangerile concurentei prin obiect sunt cele care, prin insdsi natura lor, au capacitatea de a restrange
concurenta in intelesul articolului 101 alineatul (1) (°). Nu este necesar si se examineze efectele reale
sau potentiale ale unui acord asupra pietei odatd ce a fost stabilit obiectul siu anticoncurential (7).

25. Conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pentru a se evalua dacd un
acord are un obiect anticoncurential, trebuie sd se aibd in vedere continutul acordului, obiectivele pe
care cauti si le atingd si contextul economic si juridic din care face parte. In plus, chiar daci intentia
partilor nu reprezintd un factor necesar pentru a se determina dacd un acord are un obiect anticon-
curential, Comisia poate totusi si tind seama de acest aspect in analiza sa (¥). indrumdri suplimentare
cu privire la notiunea de restrangeri ale concurentei prin obiect pot fi obtinute din Orientirile
generale.

(i) Efecte restrictive asupra concurentei

26. In cazul in care un acord de cooperare orizontald nu restrange concurenta prin obiectul siu, este
necesar sa se examineze dacd acesta are efecte restrictive semnificative asupra concurentei. Trebuie sd
se tind seama atat de efectele reale, cat si de cele potentiale. Cu alte cuvinte, acordul trebuie si fie
susceptibil de a avea, cel putin probabil, efecte anticoncurentiale.

27. Pentru ca un acord si aibd efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1),
este necesar ca acesta sd aibd un impact negativ semnificativ, sau sd fie probabil sd aibd un astfel de
impact, asupra a cel putin unuia din parametrii concurentei pe piatd, cum ar fi pretul, productia,
calitatea produsului, varietatea produselor sau inovarea. Acordurile pot avea astfel de efecte prin
reducerea semnificativd a concurentei intre partile la acord sau intre oricare dintre acestea si terti.
Aceasta Inseamnd cd este necesar ca acordul si diminueze independenta partilor in luarea deciziilor (%),
fie prin obligatiile continute in acord care reglementeazd comportamentul pe piatd al cel putin uneia
dintre parti, fie prin influentarea comportamentului pe piatd a cel putin uneia dintre parti prin
determinarea unei schimbdri a motivatiilor sale.

(") A se vedea hotdrarea din 14 octombrie 2010 in cauza C-280/08 P, Deutsche Telekom, nepublicatd incd in Repertoriu,
punctul 82, si jurisprudenta citatd in cadrul acesteia.

() A se vedea cauza C-198/01, CIF, Rec. 2003, p. 1-8055, punctele 56-58; cauzele conexate T-217/03 si T-245/03,

French Beef, Rec. 2006, p. 11-4987, punctul 92; cauza T-7/92, Asia Motor France II, Rec. 1993, p. 11-669, punctul 71 si

cauza T-148/89, Tréfilunion, Rec. 1995, p. 1I-1063, punctul 118.

(®) A se vedea cauza C-280/08 P, Deutsche Telekom, punctele 80-81. Aceastd posibilitate a fost interpretatd restrictiv; a se

vedea, de exemplu, cauzele conexate 209/78, Van Landewyck, Rec.1980, p. 3125, punctele 130-134; cauzele conexate

240/82 et al., Stichting Sigarettenindustrie, Rec. 1985, p. 3831, punctele 27-29 si cauzele conexate C-359/95 P si C-

379/95 P, Ladbroke Racing, Rec. 1997, p. 1-6265, punctul 33 si urmdtoarele.

Cel putin pand in momentul in care a fost adoptatd o decizie de neaplicare a legislatiei interne si decizia respectivd a

devenit definitivd; a se vedea cauza C-198/01, CIF, punctul 54 si urmditoarele.

fn sensul prezentelor orientiri, termenul ,restrangere a concurentei” include notiunile de impiedicare si denaturare a

concurentei.

A se vedea, de exemplu, cauza C-209/07, BIDS, Rep. 2008, p. [-8637, punctul 17.

A se vedea, de exemplu, cauzele conexate C-501/06 P si altele, GlaxoSmithKline, punctul 55; cauza C-209/07, BIDS,

punctul 16; cauza C-8/08, T-Mobile Netherlands, Rep. 2009, p. 1-04529, punctul 29 si urmatoarele; cauza C-7/95 P,

John Deere, punctul 77.

(%) A se vedea, de exemplu, cauzele conexate C-501/06 P si altele, GlaxoSmithKline, punctul 58; cauza C-209/07, BIDS,
punctul 15 si urmdtoarele.

(°) A se vedea cauza C-7[95, John Deere, punctul 88; cauza C-238/05, Asnef-Equifax, punctul 51.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Efectele restrictive asupra concurentei in cadrul pietei relevante sunt susceptibile sd apard atunci cand
se poate anticipa, cu un grad rezonabil de probabilitate, ci, datoritd acordului, partile ar putea si
profite de o crestere a pretului sau de reducerea productiei, a inovdrii, a calitdtii sau a diversitatii
produselor. Acest lucru va depinde de mai multi factori cum ar fi natura si continutul acordului,
mdsura in care pdrtile au sau dobandesc, individual sau in comun, un anumit grad de putere de piatd
si masura in care acordul contribuie la crearea, mentinerea sau consolidarea acestei puteri sau permite
partilor si o utilizeze.

Pentru a evalua dacd un acord de cooperare orizontald are efecte restrictive asupra concurentei in
sensul articolului 101 alineatul (1), trebuie ficutd o comparatie a contextului juridic si economic real
in care ar avea loc concurenta in absenta acordului, cu toate restrangerile presupuse ale concurentei [si
anume, in absenta acordului ca atare (daci este deja pus in aplicare) sau astfel cum este proiectat (dacd
nu este incd pus in aplicare) la momentul evaludrii]. Astfel, pentru a dovedi efectele reale sau
potentiale restrictive asupra concurentei, este necesar si se tind seama de concurenta dintre parti si
de concurenta din partea tertilor, in special, de concurenta reald sau potentiald care ar fi existat in
absenta acordului. Aceastd comparatie nu tine seama de potentialele cresteri ale eficientei generate de
acord, intrucat acestea vor fi evaluate doar in temeiul articolului 101 alineatul (3).

In consecintd, acordurile de cooperare orizontald intre concurenti care, pe baza unor factori obiectivi,
nu ar putea, in mod independent, si desfisoare proiectul sau activitatea previzutd in cooperare, de
exemplu, din cauza capacititilor tehnice limitate ale partilor, nu vor genera in mod normal efecte
restrictive asupra concurentei in intelesul articolului 101 alineatul (1), decat dacad partile ar fi putut si
desfisoare proiectul in conditii mai putin stricte (*).

Indrumari cu caracter general cu privire la notiunea de restrangeri ale concurentei prin efect pot fi
obtinute din Orientdrile generale. Prezentele orientdri furnizeazd indrumdri suplimentare privind
specificul evaludrii, din punctul de vedere al concurentei, a acordurilor de cooperare orizontali.

Natura si continutul acordului

Natura si continutul unui acord se referd la factori cum ar fi domeniul si obiectivul cooperirii, relatia
de concurentd dintre parti si masura in care acestea Isi unesc activititile. Acesti factori determina tipul
de probleme legate de concurentd susceptibile sd apard intr-un acord de cooperare orizontald.

Acordurile de cooperare orizontald pot restrange concurenta in multiple feluri. Acordul poate:

— sd fie exclusiv, in sensul cd limiteazd posibilitatea partilor de a concura una cu cealaltd sau cu terti
in calitate de operatori economici independenti sau de parti la alte acorduri concurente;

— sd solicite partilor si pund la dispozitie active astfel incat capacitatea lor de a lua decizii in mod
independent s fie diminuatd considerabil sau

— sd afecteze interesele financiare ale partilor in asa fel incat capacitatea lor de a lua decizii in mod
independent si fie diminuati considerabil. Atat interesele financiare in cadrul acordului cat si
interesele financiare in legdturd cu alte parti la acord sunt relevante pentru evaluare.

Astfel de acorduri pot avea ca efect potential disparitia concurentei dintre partile la acord. Concurentii
pot beneficia, de asemenea, de diminuarea presiunii concurentiale care rezultd din acord si pot
considera majorarea preturilor ca fiind profitabild. Diminuarea acestor constringeri concurentiale
poate duce la majordri de preturi pe piata relevantd. Factori precum cota ridicatd de piatd a partilor
la acord, faptul ¢ acestea sunt concurenti apropiati, posibilitdtile reduse ale clientilor de a schimba
furnizorii, improbabilitatea unei cresteri a ofertei din partea concurentilor ca urmare a unei majorari a
preturilor si importanta fortei concurentiale a uneia dintre partile la acord sunt relevanti pentru
evaluarea acordului din punct de vedere al concurentei.

(") A se vedea si punctul 18 din Orientdrile generale.
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Un acord de cooperare orizontald poate, de asemenea:

— sd duci la divulgarea de informatii strategice, sporind prin aceasta probabilitatea coordondrii intre
parti in cadrul sau in afara domeniului cooperarii;

— sd ducd la atingerea unui grad semnificativ de suportare in comun a costurilor (adicd proportia de
costuri variabile pe care pdrtile le au in comun), astfel incat partile sa isi poatd coordona mai usor
preturile pe piatd si productia.

Un grad semnificativ de suportare in comun a costurilor, realizat prin intermediul unui acord de
cooperare orizontald poate permite partilor sd isi coordoneze mai usor preturile pe piatd si productia
in conditiile in care partile au o putere de piatd, existd caracteristici ale pietei propice unei astfel de
coordondri, domeniul de cooperare reprezintd o mare parte din costurile variabile ale partilor pe o
piatd datd, iar partile isi unesc activitdtile in sfera cooperdrii intr-o maisurd semnificativd. Acesta ar
putea fi cazul, de exemplu, atunci cind pdrtile produc sau achizitioneazd in comun un produs
intermediar important sau produc sau distribuie in comun o mare parte din productia lor totald a
unui anumit produs final.

Prin urmare, un acord orizontal poate diminua capacitatea partilor de a lua decizii iIn mod inde-
pendent si, pe cale de consecintd, poate creste probabilitatea ca acestea sd isi coordoneze comporta-
mentul pentru a realiza o coluziune, dar poate, de asemenea, face coordonarea mai ugoard, mai stabild
sau mai eficace pentru pdrtile care se coordonau deja anterior, fie prin consolidarea coordondrii, fie
prin permiterea fixdrii unor preturi si mai ridicate de cdtre acestea.

Unele acorduri de cooperare orizontald, de exemplu acordurile de productie si standardizare, pot
conduce, de asemenea, la probleme de blocare a pietei cu caracter anticoncurential.

Puterea de piatd si alte caracteristici ale pietei

Puterea de piatd reprezintd capacitatea de a mentine in mod profitabil preturile deasupra nivelului
concurential o perioadd semnificativd de timp sau de a mentine in mod profitabil productia, in ceea ce
priveste cantitdtile de produse, calitatea si varietatea produselor sau inovarea, sub nivelul concurential,
o perioadd semnificativd de timp.

Pe pietele cu costuri fixe intreprinderile trebuie si isi stabileascd preturile peste propriile costuri de
productie variabile pentru a asigura o rentabilitate competitivd a investitiei. Prin urmare, faptul cd
intreprinderile isi stabilesc preturile peste costurile variabile nu inseamnd, in sine, cd pe piatd
concurenta nu functioneazd bine si ci intreprinderile respective detin o putere de piatd care le
permite si isi stabileascd prefurile peste nivelul concurential. In contextul articolului 101 alineatul
(1), intreprinderile detin putere de piatd atunci cind constringerile concurentiale nu sunt suficiente
pentru a mentine preturile, productia, inovarea, calitatea si varietatea produselor la niveluri concu-
rentiale.

Crearea, mentinerea sau consolidarea puterii de piatd pot rezulta ca urmare a unor competente
superioare, a unei anticipari sau a inovirii. Acestea pot rezulta, de asemenea, din nivelul scdzut de
concurentd dintre partile la acord sau dintre oricare din partile la acord si terti, de exemplu, intrucat
acordul genereazd excluderea anticoncurentiald a concurentilor prin sporirea costurilor concurentilor si
prin limitarea capacitdtii acestora de a concura in mod eficace cu partile la acord.

Puterea de piatd este o chestiune de nivel. Nivelul puterii de piatd necesar pentru constatarea incdlcarii
articolului 101 alineatul (1) in cazul acordurilor care au ca efect restringerea concurentei este inferior
nivelului puterii de piatd necesar pentru constatarea unei pozitii dominante in temeiul articolului 102,
acolo unde este necesard existenta unui un nivel semnificativ de putere de piatd.

Punctul de plecare al analizei puterii de piatd este pozitia pdrtilor pe pietele afectate de cooperare.
Pentru realizarea acestei analize, piata sau pietele relevante trebuie sd fie definite cu ajutorul metodo-
logiei stabilite de Comunicarea Comisiei privind definirea pietei. Acolo unde este vorba despre piete
specifice, cum ar fi piata de achizitii sau piata de tehnologie, prezentele orientiri vor oferi indrumdri
suplimentare.
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44. In cazul in care partile au o coti de piatdi cumulati scizuti, este putin probabil ca acordul de
cooperare orizontald si producd efecte de restrdngere a concurentei in sensul articolului 101
alineatul (1) si, iIn mod normal, nu este necesard o analizd ulterioard. Definirea notiunii de ,cotd de
piatd cumulatd scizutd” depinde de tipul de acord in cauzi si poate fi dedusd din ,zonele de sigurantd”
stabilite in diferite sectiuni ale prezentelor orientdri si, de manierd mai generald, din Comunicarea
Comisiei privind acordurile de importantd minord care nu restring in mod semnificativ concurenta in
sensul articolului 81 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunititii Europene (de minimis) ()
(denumita in continuare ,Comunicarea de minimis”). In cazul in care una dintre cele doud parti la acord
nu are decit o cotd de piatd nesemnificativd si nici nu posedd resurse importante, chiar si o cotd de
piatd cumulatd mare nu poate fi consideratd ca indicand, in mod normal, un efect restrictiv asupra
concurentei pe piatd (). Datd fiind varietatea acordurilor de cooperare orizontald si date fiind efectele
pe care acestea le pot produce in situatii diferite de piatd, nu este posibil sd se stabileascd un prag
general al cotei de piatd peste care se poate prezuma existenta unei puteri de piatd suficiente pentru a
cauza efecte restrictive asupra concurentei.

45. In functie de pozitia pe piatd a pirtilor si de gradul de concentrare al pietei, trebuie avuti in vedere si
alti factori, cum ar fi stabilitatea in timp a cotelor de piatd, barierele la intrare si probabilitatea unor
noi intrdri pe piatd si puterea compensatorie a cumpdrdtorilor/furnizorilor.

46. in mod normal, cotele de piatd existente sunt cele de care Comisia tine cont in analiza concurentiald
pe care o efectueazd (°). Pot fi luate insd in considerare si anumite evolutii ulterioare cu un grad
rezonabil de certitudine, ca de exemplu, perspectiva iesirii de pe piatd, a intrdrii unor noi concurenti
sau a expansiunii pe piata relevantid. Datele anterioare se pot utiliza in cazul in care cotele de piatd au
fost foarte variabile, de exemplu in cazul in care piata este caracterizatd de comenzi insemnate si
neregulate. Modificdrile cotelor de piatd de-a lungul timpului pot furniza informatii utile privind
procesul concurential §i posibila importantd viitoare a diversilor concurenti, de exemplu prin
indicarea castigului sau a pierderii de cote de piatd de citre intreprinderi. In orice caz, Comisia
interpreteazd cotele de piatd din punctul de vedere al conditiilor probabile de piatd, de exemplu in
cazul in care piata are un pronuntat caracter dinamic si in cazul in care structura pietei este instabild
datoritd inovarii sau cresterii.

47. Atunci cand intrarea pe piatd se face relativ usor, in mod normal este putin probabil ca un acord de
cooperare orizontald si aibd efecte restrictive asupra concurentei. Pentru ca intrarea noilor concurenti
sd fie consideratd o constrangere concurentiald suficientd asupra partilor la un acord de cooperare
orizontald, trebuie si se demonstreze faptul ci aceastd intrare este probabild, cd s-ar produce in timp
util §i cd ar fi suficientd pentru prevenirea sau contracararea oricdror efecte restrictive potentiale ale
acordului. Analiza intrdrii pe piatd poate fi afectatd de existenta acordurilor de cooperare orizontali.
Probabilitatea unei intrdri pe piatd poate fi influentatd de incetarea probabild sau posibild a unui acord
de cooperare orizontala.

1.2.2. Articolul 101 alineatul (3)

48. Evaluarea restrangerilor concurentei prin obiect si prin efect, in temeiul articolului 101 alineatul (1),
reprezintd numai o parte a analizei. Cealaltd parte, previzutd la articolul 101 alineatul (3), se referd la
evaluarea efectelor favorabile concurentei ale acordurilor restrictive. Abordarea generald in cazul
aplicarii articolului 101 alineatul (3) este prezentatd in Orientdrile generale. Dacd, intr-un caz particular
s-a demonstrat ¢ un acord restringe concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1), atunci se poate
invoca, in apdrare, exceptia prevazuti la articolul 101 alineatul (3). in temeiul articolului 2 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd previzute la articolele 81 si 82 din tratat (¥, sarcina probei in temeiul
articolului 101 alineatul (3) revine intreprinderii sau intreprinderilor care invoci beneficiul acestei
dispozitii. Prin urmare, motivarea in fapt si elementele de probd furnizate de intreprindere (intre-
prinderi) trebuie si dea posibilitatea Comisiei sd se convingd asupra gradului de probabilitate ca
acordul in cauzd s3 aibd sau nu efecte favorabile concurentei (°).

() JO C 368, 22.12.2001, p.13.

(3 In cazul in care sunt mai mult de doud pirti, atunci cota cumulatd a tuturor concurentilor care coopereazi trebuie sd
fie semnificativ mai mare decit cota celui mai mare concurent participant.

() In ceea ce priveste calcularea cotelor de piatd, a se vedea si Comunicarea privind definirea pietei, punctele 54-55.

(% JO L 1, 41.2003, p. 1.

() A se vedea, de exemplu, cauzele conexate C-501/06 P si altele, GlaxoSmithKline punctele 93-95.
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49. Aplicarea exceptdrii in temeiul articolului 101 alineatul (3) este conditionatd de indeplinirea a patru
conditii cumulative, din care doud pozitive si doud negative:

— acordul trebuie s contribuie la imbundtatirea productiei sau a distributiei de produse sau la
promovarea progresului tehnic sau economic, adicd sd conducd la cresterea eficientei;

— restrictiile trebuie sd fie indispensabile atingerii acestor obiective, si anume, cresterii eficientei;

— consumatorii trebuie sd primeascd o parte echitabild din beneficiile obtinute, cu alte cuvinte,
cresterea eficientei, inclusiv cresterea calitativi a eficientei, atinsd prin restrictii indispensabile,
trebuie transferatd in mod suficient consumatorilor, astfel incit acestia sd primeasca cel putin o
compensatie pentru efectele restrictive ale acordului; prin urmare, nu este suficient si beneficieze
de cresterea eficientei doar partile la acord; in sensul prezentelor orientdri, notiunea de ,consu-
matori” inglobeazd clientii potentiali si/sau existenti ai partilor la acord ('); si

3

— acordul nu trebuie sd ofere partilor posibilitatea de a elimina concurenta pentru o parte semni-
ficativd a produselor in cauzi.

50. In domeniul acordurilor de cooperare orizontald, existd regulamente de exceptare pe categorii in
temeiul articolului 101 alineatul (3) pentru acorduri de cercetare si dezvoltare (%) si acorduri de
specializare (inclusiv de productie in comun) (}). Aceste regulamente de exceptare pe categorii se
intemeiazd pe premiza conform cireia combinarea de competente sau active complementare poate
fi sursa unor cresteri substantiale ale eficientei in ceea ce priveste acordurile de cercetare si dezvoltare
si acordurile de specializare. Acest lucru poate fi valabil si in cazul altor tipuri de acorduri de
cooperare orizontald. Prin urmare, analiza cresterilor eficientei rezultdnd dintr-un acord individual
in temeiul articolului 101 alineatul (3) constd, in mare mdsurd, atit in identificarea competentelor
si a activelor complementare cu care contribuie fiecare parte la acord cat si in evaluarea faptului dacd
cresterile eficientei rezultate fac posibild indeplinirea conditiilor articolului 101 alineatul (3).

51. Acordurile de cooperare orizontald pot produce diferite tipuri de complementarititi. Un acord de
cercetare si dezvoltare poate permite punerea in comun de diferite capacitati de cercetare gratie cirora
partile vor putea fabrica produse mai bune cu costuri mai scizute precum si scurtarea timpului de
ajungere pe piatd a acestor produse. Un acord de productie poate permite partilor sd facd economii de
scard sau de gamd pe care nu le-ar fi putut realiza in mod individual.

52. Este mai putin probabil ca acordurile de cooperare orizontald care nu presupun combinarea de
competente si active complementare si conducd la cresteri ale eficientei care si aducd beneficii
consumatorilor. Astfel de acorduri pot reduce duplicarea anumitor costuri, de exemplu, prin
eliminarea anumitor costuri fixe. Cu toate acestea, este mai putin probabil ca economiile de costuri
fixe sd conduci la beneficii pentru consumatori, decat, de exemplu, economiile de costuri variabile sau
marginale.

53. Indrumiri suplimentare cu privire la aplicarea de citre Comisie a criteriilor articolului 101 alineatul (3)
pot fi obtinute din Orientdrile generale.

1.3. Structura prezentelor orientiri

54. Capitolul 2 stabileste in primul rind cateva principii generale pentru evaluarea schimbului de
informatii, care sunt aplicabile tuturor acordurilor de cooperare orizontald care presupun schimburi
de informatii. Fiecare din capitolele urmdtoare ale prezentelor orientiri abordeazd un anumit tip
specific de acord de cooperare orizontald. Fiecare capitol va aplica tipului de cooperare specifici
analizat, cadrul analitic descris in sectiunea 1.2, precum si principiile generale ale schimbului de
informatii.

(") Detalii suplimentare privind notiunea de consumator sunt furnizate la punctul 84 din Orientdrile generale.
(3) Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare §i dezvoltare.
(*) Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare.
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2. PRINCIPIILE GENERALE PRIVIND EVALUAREA SCHIMBULUI DE INFORMATII DIN PUNCT DE
VEDERE CONCURENTIAL

2.1. Definitie si domeniu de aplicare

55. Scopul prezentului capitol este de a oferi indrumdri privind evaluarea concurentiald a schimbului de

informatii. Schimbul de informatii se poate realiza in diferite moduri. in primul rand, concurentii pot
face schimb de date in mod direct. In al doilea rand, schimbul de date se poate face in mod indirect,
prin intermediul unei agentii comune (de exemplu o asociatie profesionald) sau al unei parti terte
precum o organizatie de cercetare a pietei, ori prin intermediul furnizorilor sau comerciangilor cu
amanuntul ai societdtilor respective.

56. Schimbul de informatii are loc in diferite contexte. Existd acorduri, decizii ale unei asociatii de

intreprinderi sau practici concertate in temeiul cdrora are loc schimbul de informatii in cazul in
care principala functie economicd rezidd in schimbul de informatii insusi. In plus, schimbul de
informatii poate fi parte din alt tip de acord de cooperare orizontald (de exemplu, pirtile la un
acord de productie schimba anumite informatii cu privire la costuri). Evaluarea acestui din urmi tip
de schimb de informatii ar trebui efectuatd in contextul evaludrii acordului de cooperare orizontald
insusi.

57. Schimbul de informatii reprezintd o caracteristici comund a multor piete concurentiale si poate genera

diferite tipuri de crestere a eficientei. Acesta poate rezolva probleme de asimetrii ale informatiilor (1),
ficand astfel mai eficiente pietele. Mai mult, societitile isi pot adesea imbundtiti eficienta internd prin
realizarea unei analize comparative cu cele mai bune practici ale celorlalte societdti. De asemenea,
schimbul de informatii poate ajuta societdtile si facd economii de costuri prin reducerea stocurilor
acestora, prin permiterea unei livrdri rapide citre consumatori a unor produse perisabile sau prin
tratarea unei cereri instabile etc. In plus, schimburile de informatii pot procura un avantaj direct
pentru consumatori prin reducerea costurilor de cercetare a pietei si prin imbunatitirea alegerii.

58. Cu toate acestea, schimbul de informatii pe piatd poate duce si la restrangeri ale concurentei, in special

in situatii in care permite intreprinderilor si fie la curent cu strategiile de piatd ale concurentilor lor (2).
Impactul schimbului de informatii asupra concurentei nu depinde doar de caracteristicile initiale ale
pietei in care acesta are loc (cum ar fi concentrarea, transparenta, stabilitatea, simetria, complexitatea
etc.), ci si de tipul de informatii schimbate, care poate modifica mediul pietei relevante in unul capabil
sd ducd la coordonare.

59. Mai mult, comunicarea informatiilor intre concurenti poate constitui un acord, o practicd concertatd,

sau o decizie a unei asociatii de intreprinderi, care au ca obiect fixarea, in special, a preturilor sau a
cantititilor. In mod normal, aceste tipuri de schimburi de informatii vor fi considerate ca fiind
intelegeri de tip cartel si vor fi amendate. Schimbul de informatii poate facilita, de asemenea,
punerea in aplicare a unei intelegeri de tip cartel, permitdnd societdtilor si verifice dacd participantii
respectd modalitdtile convenite. Aceste tipuri de schimburi de informatii vor fi considerate ca ficand
parte dintr-o intelegere de tip cartel.

Practica concertatd

60. Schimbul de informatii poate fi abordat doar in temeiul articolului 101 in cazul in care stabileste sau

este parte a unui acord, a unei practici concertate sau a unei decizii de asociere a intreprinderilor.
Existenta unui acord, a unei practici concertate sau a unei decizii ale unei asociatii de intreprinderi nu
inseamnd neapdrat cd acordul, practia concertatd sau deciza unei asociatii de intreprinderi dau nastere
unei restrangeri a concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). In conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, notiunea de practici concertate se referd la o formd de coor-
donare intre intreprinderi prin care, fird a se fi ajuns la stadiul incheierii unui acord propriu-zis, o
cooperare practicd intre acestea inlocuieste in mod intentionat riscurile aferente concurentei (?).
Criteriile de coordonare si de cooperare necesare pentru a se determina existenta unei practici
concertate, departe de a necesita elaborarea unui veritabil plan, trebuie intelese din perspectiva

(") Teoria economicd privind asimetria informatiilor are ca obiect studiul deciziilor in tranzactii in cadrul cirora o parte
detine mai multe informatii decat cealaltd.

() A se vedea cauza C-7/95 P, John Deere, punctul 88.

() A se vedea, de exemplu, cauza C-8/08 P, T-Mobile Netherlands, punctul 26; cauzele conexate C-89/85 si altele, Wood
Pulp, Rec. 1993, p. 1307, punctul 63.
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conceptiei inerente in dispozitiile privind concurenta din Tratat, conform cdreia fiecare intreprindere
trebuie sd isi stabileascd in mod independent politica pe care intentioneazd si o adopte in legaturd cu
piata internd si cu conditiile pe care intentioneazd si le ofere clientilor sii (1).

61. Aceasta nu exclude dreptul societdtilor de a se adapta in mod inteligent la comportamentul existent
sau anticipat al concurentilor lor. Aceastd dispozitie se opune totusi oricirui contact direct sau indirect
dintre concurenti, al cirui obiect sau efect este de a crea conditii de concurentd care nu corespund
conditiilor concurentiale normale ale pietei in cauzd, avand in vedere natura produselor sau serviciilor
oferite, dimensiunea si numdrul intreprinderilor, precum si volumul respectivei piete (?). Aceasta se
opune oricirui contact direct sau indirect dintre concurenti, al cdrui obiect sau efect este de a influenta
comportamentul pe piatd al unui concurent efectiv sau potential, ori de a divulga unui astfel de
concurent comportamentul pe care s-a decis sd il adopte sau pe care intentioneazd si il adopte pe
piatd, facilitand astfel o coluziune pe piatd (%). Prin urmare, schimbul de informatii poate constitui o
practicd concertatd in cazul in care reduce incertitudinea strategici (*) de pe piatd, facilitind astfel
coluziunea, si anume, daci datele schimbate sunt strategice. In consecintd, schimbul de date strategice
intre concurenti reprezintd o concentrare, intruct reduce independenta comportamentului pe piatd al
concurentilor si reduce stimulentele de a concura.

62. O situatie in care numai o intreprindere divulgd informatii strategice concurentului (concurentilor) sdu
(sdi) care le acceptd, poate constitui, de asemenea, o practicd concertatd (°). Astfel de divulgare s-ar
putea produce, de exemplu, prin contacte prin postd, email-uri, conversatii telefonice, reuniuni etc. Nu
este relevant faptul cd numai o intreprindere isi informeazd unilateral concurentii in legiturd cu
comportamentul pe care intentioneazd s il aibd pe piatd sau ci toate intreprinderile participante se
informeazd unele pe altele in legdturd cu deliberdrile §i intentiile lor respective. Atunci cind o
intreprindere divulgd singurd concurentilor sdi informatii strategice privind politica sa comerciald
viitoare, acest lucru reduce pentru toti concurentii implicati incertitudinea strategicd in legdturd cu
functionarea viitoare a pietei si sporeste riscul de limitare a concurentei si de coluziune (°). De
exemplu, este probabil ca simpla prezenta la o reuniune (), in care o societate le divulgd concurentilor
sdi planurile sale in legdturd cu preturile s intre sub incidenta articolului 101, chiar i in absenta unui
acord explicit de mdrire a preturilor (%). Atunci cind o societate primeste date strategice de la un
concurent (fie cd este in cadrul unei reuniuni, prin postd sau in mod electronic), se va presupune ci a
acceptat informatiile si cd si-a adaptat comportamentul de piatd in consecintd, cu exceptia cazului in
care raspunde printr-o declaratie clard cd nu doreste si primeasci astfel de date ().

63. Atunci cind o societate face un anunt unilateral care este cu adevarat public, de exemplu printr-un
ziar, in general, aceasta nu reprezintd o practici concertatd in sensul articolului 101 alineatul (1) (*°).
Cu toate acestea, in functie de factorii care stau la baza cazului respectiv, posibilitatea constatdrii unei
practici concertate nu poate fi exclusd, de exemplu, intr-o situatie in care un astfel de anunt a fost
urmat de anunturi publice ficute de alti concurenti, in special pentru cd rdspunsurile strategice ale
concurentilor la anunturile publice facute de ceilalti concurenti (care, de exemplu, pot implica modi-
ficari ale propriilor anunturi anterioare in functie de anunturile ficute de concurenti) se pot dovedi a fi
o strategie pentru ajungerea la o intelegere comund cu privire la conditiile coordondrii.

() A se vedea cauza C-7[95 P, John Deere, punctul 86.

(%) Cauza C-7/95 P, John Deere, punctul 87.

(®) A se vedea cauzele conexate 40/73 si altele, Suiker Unie, Rec. 1975, p. 1663, punctul 173 si urmdtoarele.

(%) Incertitudinea strategicd de pe piatd apare deoarece existd o gamd largd de tipuri de coluziuni posibile si deoarece
societdtile nu pot observa in mod perfect actiunile trecute si prezente ale concurentilor lor si ale societdtilor care intrd
pe piatd.

(°) A se vedea, de exemplu, cauzele conexate T-25/95 si altele, Cimenteries, Rec. 2000, p. 11-491, punctul 1849; ,[...]
notiunea de practicd concertatd presupune de fapt existenta unor contacte caracterizate prin reciprocitate [...]. Aceastd condifie este
indeplinitd in cazul in care un concurent isi divulgd intentiile sau conduita viitoare pe piatd unui alt concurent, atunci cand acesta
din urmd solicitd aceste informafii sau, cel pugin, le acceptd in cele din urmd.”

() A se vedea concluziile avocatului general Kokott, cauza C-8/08, T-Mobile Netherlands, Rep. 2009, p. 1-04529,
punctul 54.

(7) A se vedea cauza C-8/08, T-Mobile Netherlands, punctual 59: ,Nu este exclus ca, potrivit structurii pietei, o singurd intrare in
contact precum cea in cauzd in actiunea principald si poatd fi suficientd in principiu pentru ca intreprinderile respective si isi
concerteze comportamentul pe piatd si sd conducd astfel la inlocuirea concurentei si a riscurilor pe care le implicd aceasta cu o
cooperare practicd.”.

(%) A se vedea cauzele conexate T-202/98 si altele, Tate & Lyle/Comisia, Rec. 2001, p. 11-2035, punctul 54.

(°) A se vedea cauza C-199/92 P. Hiils, Rec. 1999, p. [-4287, punctul 162; cauza C-49/92 P, AnicPartezipazioni, Rec.
1999, p. 1-4125, punctul 121.

(1% Acest lucru nu se referd la situatii in care astfel de anunturi implica invitatii la coluziune.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

2.2. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (1)
2.2.1. Principalele preocupdri legate de concurentd (1)

Odatd ce se constatd existenta unui acord, a unei practici concertate sau a unei decizii a unei asociatii
de intreprinderi, este necesar sd se analizeze principalele preocupiri legate de concurentd aferente
schimbului de informatii.

Coluziunea

Ca urmare a cresterii artificiale a transparentei pe piatd, schimbul de informatii strategice poate facilita
coordonarea (adicd alinierea) comportamentului concurential al societitilor si poate genera efecte
restrictive asupra concurentei. Acest lucru se poate produce pe diferite cii.

Una din ele este aceea cd, prin intermediul schimbului de informatii, societdtile pot ajunge la o
intelegere comund asupra conditiilor coordondrii, care poate duce la coluziune pe piatd. Schimbul
de informatii poate genera asteptdri reciproce importante in privinta incertitudinilor de pe piatd. Pe
acea bazd, societdtile pot sd ajungd ulterior la o intelegere comund cu privire la conditiile coordondrii
comportamentului lor concurential, chiar si fird un acord expres asupra coordondrii. Schimbul de
informatii despre intentiile privind comportamentul viitor este cel mai probabil mijloc pentru a
permite societdtilor si ajungd la aceastd intelegere comuna.

Cresterea stabilitatii interne a coluziunii pe piatd reprezintd o altd cale prin care schimbul de informatii
poate duce la efecte restrictive asupra concurentei. Acest lucru poate avea loc in special prin faptul cd
se permite societitilor implicate si monitorizeze abaterile. in mod concret, schimbul de informatii
poate face piata suficient de transparentd pentru a permite societdtilor participante la coluziune si
monitorizeze la un nivel satisficitor eventualele abateri de la coluziune ale altor societdti si astfel, si
poatd sti cand este nevoie sd recurgd la represalii. Schimburile de informatii, actuale §i anterioare, pot
constitui un astfel de mecanism de monitorizare. Acest lucru poate fie sd permitd intreprinderilor si
realizeze o coluziune pe piete in care altfel nu ar fi putut sd o realizeze, fie sd creascd stabilitatea unei
coluziuni deja existente pe piatd (a se vedea exemplul nr. 3, punctul 107).

O a treia cale prin care schimbul de informatii poate genera efecte restrictive asupra concurentei este
prin cresterea stabilitdtii externe a coluziunii pe piatd. Schimburile de informatii care pot face piata
suficient de transparentd pot permite societitilor participante la coluziune sd monitorizeze unde si
cand alte societdti incearcd sd intre pe piatd, permitandu-le astfel sd tinteascd societitile nou intrate pe
piatd. Acest lucru poate fi legat de problemele de blocare cu caracter anticoncurential a pietei
prezentate la punctele 69 — 71. Schimburile de informatii, actuale si anterioare, pot constitui un
astfel de mecanism de monitorizare.

Blocarea cu caracter anticoncurential a pietei

Pe langd facilitarea coluziunii, un schimb de informatii poate duce si la blocarea cu caracter anticon-
curential a pietei ().

Un schimb de informatii exclusiv poate duce la o blocare cu caracter anticoncurential pe aceeasi piatd
pe care are loc schimbul. Acest lucru poate aparea in cazul in care schimbul de informatii sensibile din
punct de vedere comercial creeazd concurentilor neparticipanti un dezavantaj concurential semnificativ
comparativ cu societdtile participante in cadrul sistemului de schimb. Acest tip de blocare este posibil
doar dacd informatiile in cauzd au un caracter foarte strategic pentru concurenti si se referd la o parte
substantiald din piata relevant.

Nu poate fi exclus faptul ¢ schimbul de informatii poate duce, de asemenea la excluderea cu caracter
anticoncurential a tertilor de pe o piatd inruditd. De exemplu, prin faptul cd dobandesc suficientd
putere de piatd prin intermediul unui schimb de informatii, partile care schimba informatii pe o piatd
in amonte, de exemplu societitile integrate vertical, pot genera o crestere a pretului pentru o
componentd esentiald pe o piatd aflatd in aval. Prin urmare, partile ar putea genera o crestere a
costurilor suportate de concurentii din aval, ceea ce ar putea duce la o blocare cu caracter anticon-
curential a pietei, pe piata din aval.

(") Utilizarea sintagmei ,principale probleme legate de concurentd” inseamnd cd descrierea problemelor de concurentd

care urmeazd nu este nici exclusivd, nici exhaustiva.

(® In legaturd cu problemele referitoare la blocarea pietei pe care le pot genera acordurile verticale, a se vedea punctul

100 si urmdtoarele din Orientdrile privind restrictiile verticale.
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2.2.2. Restrangerea concurentei prin obiect

72. Orice schimb de informatii care are ca scop restrangerea concurentei pe piatd va fi considerat a

constitui o restringere a concurentei prin obiect. In evaluarea masurii in care un schimb de informatii
constituie o restrangere a concurentei prin obiect, Comisia va acorda o atentie deosebitd contextului
juridic si economic in care are loc schimbul de informatii (). In acest scop, Comisia va tine seama de
mdsura in care schimbul de informatii, prin insdsi natura sa, poate duce la o restrdngere a concu-
rentei (2).

73. Schimbul de informatii cu privire la intentiile individualizate de comportament viitor ale societdtilor

referitor la preturi sau cantitdti (%) este foarte probabil sd conducd la coluziune. Informarea reciprocd
cu privire la astfel de intentii le poate permite concurentilor sd ajungd la un nivel comun mai ridicat al
preturilor fird riscul de a pierde cota de piatd sau de a declansa un rizboi al preturilor in cursul
perioadei de ajustare la noile preturi (a se vedea exemplul 1, punctul 105). In plus, este mai putin
probabil ca schimbul de informatii privind intentiile viitoare sd fie realizat din motive favorabile
concurentei, prin comparatie cu schimbul de informatii existente.

74. Prin urmare, schimburile de informatii intre concurenti privind informatii individualizate referitoare la

cantitdti sau preturi pe care intentioneazd si le aplice in viitor ar trebui considerate ca fiind o
restrangere a concurentei prin obiect () (°). In plus, schimburile private de informatii dintre concurenti
cu privire la intentiile lor individualizate in legdturd cu preturile viitoare ar fi considerate in mod
normal ca fiind intelegeri de tip cartel si ar fi amendate, intrucit au ca obiect, in general, fixarea
preturilor sau a cantitdtilor. Schimburile de informatii care constituie intelegeri de tip cartel nu numai
cd incalcd articolul 101 alineatul (1), dar, in plus, este foarte putin probabil si respecte conditiile de la
articolul 101 alineatul (3).

2.2.3. Efecte restrictive asupra concurentei

75. Efectele probabile ale unui schimb de informatii asupra concurentei trebuie analizate de la caz la caz,

intrucat rezultatele evaludrii depind de o combinatie factori specifici cazului. Evaluarea efectelor
restrictive asupra concurentei compard efectele probabile ale schimbului de informatii cu situatia
concurentiald care ar prevala in absenta acestui schimb de informatii specific (°). Pentru ca un
schimb de informatii sd aibd efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul
(1), este necesar ca acesta sd poatd avea un impact negativ important asupra unuia (sau a mai multora)
dintre parametrii concurentei, cum ar fi pretul, productia, calitatea produsului, varietatea produselor
sau inovarea. Existenta sau nu a efectelor restrictive ale schimbului de informatii asupra concurentei
depinde atat de conditiile economice pe pietele relevante, cat si de caracteristicile informatiilor care fac
obiectul schimbului.

76. Anumite conditii de piatd pot facilita coordonarea, si o pot sustine in plan intern sau extern (7).

—
<

Schimburile de informatii pe astfel de piete pot avea mai multe efecte restrictive in comparatie cu
pietele ce prezintd conditii diferite. Cu toate acestea, chiar si in cazul in care conditiile sunt de

() A se vedea, de exemplu, cauzele conexate C-501/06 P si altele, GlaxoSmithKline, punctul 58; cauza C-209/07, BIDS,

punctul 15 §i urmdtoarele.

A se vedea si Orientdrile generale, punctul 22.

Informatiile referitoare la cantitatile viitoare ar putea, de exemplu, si cuprindd si informatii privind vanzirile viitoare,
cotele de piatd, teritoriile §i vinzdrile citre anumite grupuri de consumatori. X
Conceptul de ,preturi pe care societatea intentioneazd si le aplice in viitor” este ilustrat in exemplul 1. In situatii
specifice in care societdtile sunt ferm hotdrate si vanda in viitor la preturile pe care le-au anuntat publicului larg (si
anume, pe care nu le pot revizui), astfel de anunturi publice ale unor preturi sau cantititi individualizate nu ar fi
considerate ca intentii si, prin urmare, in mod normal, nu ar fi considerate ca restringand concurenta prin obiect.
Acest lucru se poate intampla de exemplu, datoritd interactiunilor repetate si tipului specific de relatie pe care
societdtile pot sd o aibd cu clientii lor, de exemplu, intrucat este esentiald cunoasterea de citre clienti a preturilor
viitoare in avans sau Intrucat acestia pot si facd deja comenzi anticipate in aceste conditii de pret. Acest lucru se
intdmpld pentru cd in aceste situatii schimbul de informatii ar reprezenta un mijloc mai costisitor de realizare a unei
coluziuni pe piatd decit schimbul de informatii cu privire la intentiile viitoare, si este mai probabil ca acesta si fie
realizat din motive favorabile concurentei. Totusi, aceasta nu inseamnd, in general, cd angajamentul in legaturd cu
preturile fatd de clienti este in mod neapdrat favorabil concurentei. Dimpotrivd, ar putea limita posibilitatea de abatere
de la o coluziune si, prin urmare, ar putea sd o facd mai stabild pe aceasta.

Acest lucru nu aduce atingere faptului ¢ anunturile publice ale preturilor individualizate pe care intentioneazi si le
aplice pot duce la cresterea eficientei si cd partile la un astfel de schimb ar avea posibilitatea de a invoca articolul 101
alineatul (3).

Cauza C-7[95, John Deere/Comisia, punctul 76.

Schimbul de informatii poate restringe concurenta intr-un mod similar cu o concentrare dacd duce la o coordonare
mai eficace, mai stabild sau mai probabild pe piatd; a se vedea cauza C-413/06 P, Sony, Rep. 2008, p. I-4951, punctul
123, in care Curtea de Justitie a validat criteriile stabilite de Tribunal in cauza T-342/99, Airtours, Rep. 2002, p. II-
2585, punctul 62.
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asemenea naturd incdt ar ingreuna coordonarea anterior realizirii schimbului de informatii, acesta
poate modifica conditiile de piatd intr-un mod in care coordonarea devine posibild ulterior schimbului
— de exemplu, prin cresterea gradului de transparentd pe piatd, prin reducerea complexitdtii pietei, prin
oferirea unei protectii in caz de instabilitate sau prin compensarea asimetriei. Din acest motiv, este
importantd evaluarea efectelor restrictive ale schimbului de informatii atat in contextul conditiilor
initiale de piatd, cat si in ceea ce priveste modul in care schimbul de informatii modificd aceste
conditii. Aceasta va include o evaluare a caracteristicilor specifice ale sistemului respectiv, incluzdnd
scopul sdu, conditiile de acces la sistem si de participare la sistem. Va fi, de asemenea, necesard
examinarea frecventei schimburilor de informatii , precum si a tipului de informatii care fac
obiectul schimbului (de exemplu, informatii publice sau confidentiale, cumulate sau detaliate si ante-
rioare sau actuale) si a importantei informatiilor pentru fixarea preturilor, a volumului sau a conditiilor
de operare (!). Urmdtorii factori sunt relevanti pentru aceastd evaluare.

(i) Caracteristicile pietei

77. Este mai probabil ca societdtile si realizeze o coluziune pe piete care sunt suficient de transparente,

concentrate, necomplexe, stabile si simetrice. Pe astfel de tipuri de piete, societdtile pot ajunge la o
ingelegere comund asupra conditiilor coordondrii, pot monitoriza cu succes si sanctiona abaterile. Cu
toate acestea, schimbul de informatii poate permite societdtilor sd realizeze o coluziune in alte situatii
de piatd in care nu ar putea realiza acest lucru in absenta schimbului de informatii. Prin urmare,
schimbul de informatii poate facilita realizarea unei coluziuni prin cresterea gradului de transparentd
pe piatd, prin reducerea complexitdtii pietei, prin oferirea unei protectii in caz de instabilitate sau prin
compensarea asimetriei. In acest context, impactul schimbului de informatii asupra concurentei nu
depinde doar de caracteristicile initiale ale pietei pe care se produce (cum ar fi concentrarea, trans-
parenta, stabilitatea, complexitatea etc.), ci si de felul in care tipul de informatii care fac obiectul
schimbului poate modifica aceste caracteristici (?).

78. Realizarea coluziunilor este mai probabild pe piete transparente. Transparenta poate facilita coluziunea

prin aceea cd permite societdtilor sd ajungd la o intelegere comund in privinta conditiilor coordondrii
sifsau prin cresterea stabilitdtii interne si externe a coluziunii. Schimbul de informatii poate spori
transparenta si poate limita astfel incertitudinile asupra variabilelor strategice ale concurentei (de
exemplu, preturile, productia, cererea, costurile etc.). Cu ct este mai scdzut nivelul preexistent de
transparentd pe piatd, cu atat creste valoarea pe care o poate avea un schimb de informatii in
realizarea unei coluziuni. Un schimb de informatii care are o contributie scizutd la transparenta pe
piatd este mai putin susceptibil sd aibd efecte restrictive asupra concurentei decit un schimb de
informatii care mireste in mod semnificativ nivelul de transparentd. Prin urmare, combinatia dintre
nivelul de transparentd preexistent si felul in care schimbul de informatii modificd acest nivel este cea
care va determina probabilitatea ca un schimb de informatii si aibd efecte restrictive asupra concu-
rentei. Gradul preexistent de transparentd depinde, inter alia, de numdrul de participanti pe piatd si de
natura tranzactiilor, care pot varia de la tranzactii publice la negocieri bilaterale confidentiale intre
cumpdrdtori si vanzitori. Atunci cand se evalueazd modificarea nivelului de transparentd pe piatd,
elementul cheie constd in identificarea masurii in care informatiile disponibile pot fi folosite de
societdti pentru a stabili actiunile concurentilor lor.

79. Oligopolurile restranse pot facilita realizarea unei coluziuni pe piatd intrucit este mai usor pentru un

numar mai mic de societdti sd ajungd la o intelegere comund asupra conditiilor coordondrii si sd
monitorizeze abaterile. Este, de asemenea, mai probabil ca o coluziune si fie durabild dacd este
realizatd intre mai putine societiti. In cazul in care mai multe societiti se coordoneazi, castigurile
rezultate in urma abaterilor sunt mai mari, intrucit poate fi castigatd o cotd mai mare de piatd prin
subcotare. In acelasi timp, castigurile rezultate in urma coluziunii sunt mai reduse intrucit, cu cat
numdrul societdtilor este mai important, partea care ii revine fiecireia in urma coluziunii este mai
redusd. Este mai probabil ca schimburile de informatii in oligopolurile restranse si produci efecte
restrictive asupra concurentei decit in oligopolurile mai putin restrinse, iar pe pietele foarte frag-
mentate, nu este probabil ca schimburile de informatii si producd astfel de efecte restrictive asupra
concurentei. Cu toate acestea, prin cresterea transparentei sau prin modificarea in alt fel a mediului
pietei in vedere obtinerii unui mediu mai propice coordondrii, schimburile de informatii pot facilita
coordonarea §i monitorizarea intre mai multe societdti decat ar fi posibil in absenta schimbului de
informatii.

(') Cauza C-238/05, Asnef-Equifax, punctul 54.
(?) Trebuie remarcat ci analiza din punctele 78 — 85 nu reprezintd o listd completd de caracteristici relevante ale pietei.

Pot exista alte caracteristici ale pietei care sunt importante in stabilirea anumitor schimburi de informatii.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

Societdtile pot considera dificild realizarea unei coluziuni intr-un mediu de piatd complex. Cu toate
acestea, intr-o anumitd masurd, utilizarea schimbului de informatii poate simplifica astfel de medii.
Intr-un mediu de piatd complex, in mod normal, este nevoie de mai mult schimb de informatii pentru
a ajunge la o intelegere comund asupra conditiilor coordondrii si pentru monitorizarea abaterilor. De
exemplu, este mai usoard realizarea unei coluziuni cu privire la pretul unui singur produs omogen,
decat cu privire la numeroase preturi de pe o piatd cu multe produse diferentiate. Este totusi posibild
eludarea dificultitilor aferente realizdrii unei coluziuni cu privire la o gama larga de preturi, societdtile
putand schimba informatii in vederea stabilirii unor reguli simple de fixare a preturilor (de exemplu,
puncte de determinare a preturilor).

Coluziunile sunt mai probabile atunci cand conditiile cererii si ale ofertei sunt relativ stabile (1). Intr-un
mediu instabil, o companie poate intdimpina dificultiti in a afla dacd pierderile sale rezultate din
vanzdri sunt cauzate de un nivel global scizut al cererii sau de un concurent care propune preturi
deosebit de mici, si prin urmare, este dificil de mentinut o coluziune. In acest context, cererea
instabild, cresterea internd semnificativd a unor societdti pe piatd sau intrarea frecventd a unor noi
societdti pot indica faptul ci situatia actuald nu este suficient de stabild pentru ca o coordonare si fie
probabild (). In anumite situatii, schimbul de informatii poate permite existenta unei stabilititi
crescute pe piatd si poate, astfel, si permitd realizarea unei coluziuni pe piatd. In plus, pe pietele
unde inovatia este importantd, coordonarea poate fi mai dificild, deoarece inovatiile, in special cele
semnificative, pot permite unei societdti sd castige un avantaj major asupra concurentilor sii. Pentru ca
o coluziune si fie durabild, reactiile tertilor, precum cele ale concurentilor actuali i viitori care nu
participa la coordonare, precum si ale clientilor, nu ar trebui s poatd periclita rezultatele asteptate de
pe urma coluziunii. In acest context, existenta barierelor la intrare face mai probabile fezabilitatea si
durabilitatea unei coluziuni pe piata.

Este mai probabil ca o coluziune si se realizeze in structuri simetrice de piatd. In cazul in care
societdtile sunt omogene in ceea ce priveste costurile, cererea, cotele de piatd, gama de produse,
capacitdtile, etc., este mai probabil ca acestea si ajungd la o intelegere comund privind conditiile
coordondrii deoarece stimulentele lor sunt mai aliniate unele in functie de altele. Cu toate acestea,
in unele situatii, schimbul de informatii poate permite realizarea unei coluziuni in structuri de piatd
mai eterogene. Schimbul de informatii poate face societdtile constiente de diferentele dintre ele si le
poate ajuta sd creeze mijloace in vederea adaptdrii la eterogenitatea acestora, in contextul coordondrii.

Stabilitatea unei coluziuni depinde si de anticiparea de citre societdti a profiturilor viitoare. Cu cat sunt
mai multe societdti care acordd o valoare mai mare profiturilor actuale pe care le-ar putea realiza din
subcotare comparativ cu profiturile viitoare pe care le-ar putea realiza din coluziune, cu atit este mai
putin probabil ca aceste societdti sd realizeze o coluziune.

In mod similar, o coluziune este mai probabil intre societdti care vor continua si opereze pentru mult
timp pe aceeasi piatd, intrucat, intr-o astfel de situatie, societatile vor fi mai hotdrate s se coordoneze.
In cazul in care o societate stie cd va interactiona cu alte societdti pentru o perioadd indelungati, va fi
mai motivatd s3 realizeze coluziunea, intrucat profiturile viitoare ob;inute din coluziune vor valora
mai mult dect profitul pe termen scurt pe care l-ar fi obtinut dacd s-ar fi abdtut de la aceasta, si
anume, inainte ca celelalte societdti s descopere abaterea si si recurgd la represalii.

In general, pentru ca o coluziune si fie durabild, trebuie ca amenintarea cu represalii suficient de
credibile si prompte si fie probabild. Coluziunile nu sunt durabile pe pietele unde consecintele abaterii
nu sunt suficient de grave pentru a convinge societdtile care se coordoneazd de faptul ci este in
interesul lor si adere la conditiile coluziunii. De exemplu, pe pietele care se caracterizeazd prin
comenzi sporadice si semnificative, punerea in aplicare a unui mecanism de descurajare suficient de
drastic poate intampina dificultiti, deoarece céstigurile rezultate din abatere la momentul oportun pot
fi insemnate, sigure si imediate, in timp ce pierderile de pe urma sanctiondrii pot fi neinsemnate si
nesigure, materializindu-se doar dupd un anumit timp. Credibilitatea mecanismului de descurajare
depinde si de mdsura in care celelalte societdti care se coordoneazd au o motivatie de a recurge la
represalii, determinatd de comparatia dintre pierderile pe termen scurt cauzate de declansarea unui

(") A se vedea cauza T-35/92, John Deere/Comisia, Rec. 1994, p. 1I-957, punctul 78.
(®) A se vedea Decizia Comisiei in cauzele IV[31.370 si 31.446, UK Agricultural Tractor Registration Exchange, JO L 68,

13.3.1992, p. 19, punctul 51 si cauza T-35/92, John Deere/Comisia, punctul 78. Nu este necesar si fie instituitd
stabilitatea absolutd sau si fie exclusi competitia acerba.



14.1.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 11/19

razboi al preturilor si potentialul castig pe termen scurt in cazul in care societdtile care se coordoneazd
induc o intoarcere la coluziune. De exemplu, capacitatea societdtilor de a recurge la represalii poate fi
consolidatd daci acestea sunt, de asemenea, interdependente prin relatii comerciale verticale pe care le
pot utiliza ca amenintare a unei sanctiuni in caz de abateri.

(i) Caracteristicile schimbului de informatii
Informatii strategice

86. Schimbul de date strategice, adicd date care reduc incertitudinea strategicd de pe piatd, intre concurenti
este mai probabil sd intre sub incidenta articolului 101 decat schimburile de alte tipuri de informatii.
Schimbul de informatii strategice poate genera efecte restrictive asupra concurentei, intruct restringe
independenta de decizie a partilor prin reducerea motivatiei de a concura. Informatiile strategice se pot
referi la preturi (de exemplu, preturi actuale, discounturi, cresteri, reduceri sau rabaturi), la listele de
clienti, la costurile de productie, la cantititi, la cifre de afaceri, la vanzdri, la capacititi, la calititi, la
planuri de marketing, la riscuri, la investitii, la tehnologii, la programe de cercetare si dezvoltare si la
rezultatele acestora. In general, informatiile referitoare la prefuri si cantititi sunt cele mai importante
din punct de vedere strategic, urmate de cele privind costurile si cererea. Cu toate acestea, in cazul in
care societdtile concureazd in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, informatiile privind tehnologia pot fi
cele mai importante din punct de vedere strategic pentru concurentd. Utilitatea strategicd a datelor
depinde si de gradul de cumulare al acestora si de vechime, precum si de contextul pietei §i de
frecventa schimbului.

Nivelul de acoperire a pietei

87. Pentru ca un schimb de informatii sd fie susceptibil de a avea efecte restrictive asupra concurentei,
societdtile participante la schimb trebuie si acopere o parte suficient de mare din piata relevanti. in
caz contrar, concurentii care nu participd la schimbul de informatii ar putea limita orice compor-
tament anticoncurential al societdtilor participante. De exemplu, prin fixarea preturilor sub nivelul
coordonat al preturilor, societdtile neparticipante la sistemul de schimb de informatii ar putea
ameninta stabilitatea externd a coluziunii.

88. Conceptul de ,parte suficient de mare din piatd” nu poate fi definit in mod abstract si va depinde de
elementele factuale specifice fiecarui caz si de tipul de schimb de informatii in cauzi. Insi, in cazul in
care un schimb de informatii are loc in contextul unui alt tip de acord de cooperare orizontald si nu
depidseste ceea ce este necesar pentru punerea sa in aplicare, o acoperire a pietei inferioard pragurilor
de cote de piatd stabilite in sectiunea corespunzitoare din prezentele orientiri, din regulamentul de
exceptare pe categorii relevant (') sau din Comunicarea de minimis, privind tipul de acord in cauzd, nu
va fi, de reguld, suficient de important pentru ca schimbul de informatii si genereze efecte restrictive
asupra concurentei.

Date cumulate/individualizate

89. Schimburile de date cu adevdrat cumulate, si anume de date in cadrul cirora este suficient de dificil de
distins informatiile referitoare la o societate anume, sunt mult mai putin susceptibile sd produci efecte
restrictive asupra concurentei comparativ cu schimburile de date la nivelul societdtii. Colectarea si
publicarea de date cumulate privind piata (cum ar fi date privind vanzirile, date privind capacittile
sau date privind costurile factorilor de productie si ale componentelor) de citre o organizatie profe-
sionald sau de citre o societate specializatd in studiul pietei pot fi atdt in beneficiul furnozorilor cat si
in al clientilor, permitandu-le acestora crearea unei imagini mai clare a situatiei economice dintr-un
anumit sector. O astfel de colecatre si publicare poate oferi participantilor pe piatd posibilitatea de a
face alegeri in mai bund cunostintd de cauzi, in scopul unei mai bune adaptiri a propriilor strategii la
conditiile pietei. In general, cu exceptia cazului in care are loc in cadrul unui oligopol restrans,
schimbul de date cumulate esre putin probabil sd produci efecte de restrangere a concurentei. Pe
de altd parte, schimbul de date individualizate faciliteazd o intelegere comund pe piatd si elaborarea
unor strategii de retorsiune, prin aceea ci permite societdtilor care isi coordoneazd activititile si

(") Schimburile de informatii in contextul unui acord de cercetare si dezvoltare, in cazul in care nu depésesc ceea ce este

necesar pentru punerea in aplicare a acordului, pot beneficia de zona de sigurantd de 25 % stabilitd in Regulamentul
de exceptare pe categorii referitor la acordurile de cercetare §i dezvoltare. In ceea ce priveste Regulamentul de
exceptare pe categorii referitor la acordurile de specializare, zona de sigurantd este de 20 %.
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izoleze o societate care se abate de la reguli sau un nou intrat pe piatd. Cu toate acestea, nu se poate
exclude posibilitatea cd insusi schimbul de date cumulate poate facilita o coluziune pe pietele cu
caracteristici specifice. $i anume, membrii unui oligopol foarte restrans si stabil care fac schimb de
date cumulate, in cazul in care detecteazd un pret al pietei sub un anumit nivel, ar putea prezuma din
oficiu ¢ o intreprindere s-a indepdrtat de la coluziune. si ar putea declansa represalii la nivelul intregii
piete. Cu alte cuvinte, pentru a mentine coluziunea stabild, este posibil ca societitile si nu trebuiascd
sd stie Intotdeauna cine a realizat abaterea, putind fi suficient si afle ci ,cineva” a realizat o abatere.

Vechimea datelor

90. Schimbul de date anterioare este putin probabil si ducd la o coluziune dat fiind faptul cd este
improbabil ca acestea sd ofere indicatii cu privire la comportamentul viitor al concurentilor sau si
permitd o intelegere comund pe piatd (!). Mai mult, este improbabil ca schimbul de date anterioare si
faciliteze monitorizarea abaterilor, intrucat cu cat datele sunt mai vechi, cu atat mai putin utile ar fi ele
pentru detectarea in timp util a abaterilor si, astfel, pentru a constitui o amenintare credibild cu
represalii rapide (%). Nu existd nici un prag predefinit in functie de care datele sd devind anterioare,
si anume, suficient de vechi pentru a nu presupune riscuri pentru concurentd. Caracterul cu adevirat
anterior al datelor depinde de caracteristicile specifice ale pietei relevante si in special de frecventa
renegocierilor de preturi din sectorul respectiv. De exemplu, datele pot fi considerate ca fiind ante-
rioare dacd sunt de citeva ori mai vechi decit durata medie a contractelor din sectorul respectiv in
cazul in care acestea din urmd dau o indicatie privind renegocierile de prefuri. Mai mult, pragul
incepand de la care datele incep sd fie considerate anterioare depinde si de natura datelor, de
gradul de cumulare, de frecventa schimbului de date si de caracteristicile pietei relevante (de
exemplu, de stabilitatea si transparenta acesteia).

Frecventa schimbului de informatii

91. Schimburile frecvente de informatii care faciliteazd atdt o mai bund intelegere comund a pietei cat si
monitorizarea abaterilor sporesc riscurile de coluziune. Pe pietele mai instabile, fatd de pietele stabile,
pot fi necesare schimburi mai frecvente de informatii pentru a facilita o coluziune. Pe pietele carac-
terizate prin contracte incheiate pe termen lung (care indicd renegocieri putin frecvente ale preturilor),
faptul cd se schimbd mai rar informatii ar putea, in mod normal, si fie suficient pentru a realiza o
coluziune. Prin contrast, faptul cd se schimbd mai rar informatii nu ar tinde si fie suficient pentru a
realiza o coluziune pe pietele caracterizate prin contracte incheiate pe termen scurt, care indicd
renegocieri frecvente de preturi (}). Cu toate acestea, frecventa cu care informatiile trebuie schimbate
pentru a facilita o coluziune depinde si de natura, vechimea si gradul de cumulare a datelor (¥).

Informatii cu caracter public/fard caracter public

92. In general, schimburile de informatii cu adevirat publice nu sunt susceptibile de a constitui o incilcare
a articolului 101 (°). Informatiile cu real caracter public sunt informatiile care sunt in general la fel de
accesibile (in ceea ce priveste costurile de acces) pentru toti concurentii si clientii. Pentru ca infor-
matiile sd fie cu adevidrat publice, obtinerea lor nu ar trebui sd fie mai costisitoare pentru clientii i
societdtile neparticipante la sistemul de schimb de informatii decat pentru societdtile participante. Din
acest motiv, in mod normal, concurentii nu ar alege sd facd schimb de date pe care le pot colecta la fel
de usor de pe piatd si, prin urmare, in practicd, schimburile de date cu adevirat publice sunt
improbabile. Prin contrast, chiar dacd datele care fac obiectul unui schimb intre concurenti fac
parte din ceea ce se numeste adesea ca fiind ,domeniul public”, ele nu au un adevdrat caracter
public in cazul in care costurile aferente colectdrii datelor descurajeazi alte societiti si alti clienti in

(") Colectarea de date anterioare poate fi folositd si pentru a transmite contributia unei asociatii sectoriale la analiza unei
revizuiri a politicii publice.

(?) De exemplu, in cauzele anterioare, Comisia a considerat schimbul de date individuale care aveau o vechime mai mare

de un an ca fiind anterioare si neavand efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1), si a

considerat informatiile cu o vechime mai micd de un an ca fiind informatii recente; Decizia Comisiei in cauza

IV[31.370, UK Agricultural Tractor Registration Exchange, punctul 50. Decizia Comisiei in cauza 1V[36.069, Wirtschaf-

tsvereinigung Stahl, JO L 1, 3.1.1998, p. 10, punctul 17.

(}) Cu toate acestea, contractele nefrecvente ar putea reduce probabilitatea unor represalii suficient de prompte.

() Cu toate acestea, in functie de structura pietei si contextul general al schimbului, nu se poate exclude faptul ¢i un
schimb izolat poate constitui un temei suficient pentru ca intreprinderile participante sd isi concerteze comporta-
mentul pe piatd si sd realizeze, astfel, o cooperare practicd ce se substituie cu succes concurentei si riscurilor aferente
acesteia; a se vedea cauza C-8/08, T-Mobile Netherlands, punctul 59.

(°) Cauzele conexate T-191/98 si altele, Atlantic Container Line (TACA), Rec. 2003, p. I-3275, punctul 1154. Acest lucru
poate sd nu fie valabil in cazul in care schimbul std la baza unei intelegeri de tip cartel.
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a le obtine (!). Faptul cd existd posibilitatea de a obtine informatii pe piatd, de exemplu, prin colectare
de la consumatori, nu inseamnd neapdrat cd aceste informatii sunt date referitoare la piatd usor
accesibile concurentilor (?).

Chiar dacd informatiile sunt disponibile public (de exemplu, cum este cazul informatiilor publicate de
autoritdtile de reglementare), existenta unui schimb de informatii suplimentare intre concurenti poate
conduce la efecte restrictive asupra concurentei dacd reduce in mod suplimentar incertitudinea stra-
tegicd de pe piatd. In acest caz, aceste informatii suplimentare ar putea fi critice si ar inclina echilibrul
pietei spre o coluziune.

Schimbul de informatii cu caracter public/fird caracter public

Un schimb de informatii este cu adevirat public in cazul in care faciliteazd accesul in mod egal (in ceea
ce priveste costurile de acces) al tuturor concurentilor si clientilor la datele care fac obiectul
schimbului (3). Faptul cd schimbul de informatii se realizeazd in mod public poate diminua probabi-
litatea unei coluziuni pe piatd in mdsura in care societdtile care nu se coordoneazd, potentialii
concurenti, precum si clientii pot limita posibilul efect restrictiv asupra concurentei (¥). Cu toate
acestea, nu se poate exclude complet posibilitatea ca insesi schimburile de informatii cu adevirat
publice sd faciliteze o coluziune pe piatd.

2.3. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (3)
2.3.1. Cresterea eficientei (°)

Schimbul de informatii poate duce la cresterea eficientei. Informatiile privind costurile concurentilor
pot permite societdtilor s devind mai eficiente in cazul in care isi evalueazd performanta in functie de
bunele practici din sectorul respectiv si isi creeazd, in consecintd, sisteme de stimulare interne.

In plus, in anumite situatii schimbul de informatii poate ajuta societdtile s isi dirijeze productia citre
piete caracterizate printr-o cerere importantd (atunci cind, spre exemplu, informatiile se referd la
cerere) sau cdtre societdti care au costuri mici (de exemplu, atunci cand informatiile se referd la
costuri). Probabilitatea existentei acestor tipuri de cresteri ale eficientei depinde de caracteristicile
pietei, ca de exemplu, de existenta unei concurente intre societdti in legdturd cu preturile sau cu
cantitdtile si cu natura incertitudinilor de pe piatd. Anumite forme de schimburi de informatii in acest
context pot permite realizarea unor economii substantiale de costuri, de exemplu in situatia in care
permit reducerea stocurilor inutile, sau o livrare mai rapidd a produselor perisabile citre zone unde
cererea este mare si o limitare a livrdrilor in zonele unde cererea este micd (a se vedea exemplul 6
punctul 110).

Schimbul de date referitoare la consumatori ce are loc intre societdti care opereazd pe piete caracte-
rizate prin informatii asimetrice in materie poate permite, de asemenea, obtinerea unor cresteri ale
eficientei. De exemplu, faptul de a urmdri comportamentele anterioare ale clientilor in ceea ce priveste
accidentele sau de riscurile de neindeplinire a obligatiilor de citre debitor incitd consumatorii s isi
limiteze expunerea la risc. Schimbul de date permite de asemenea identificarea consumatorilor care
prezintd un risc mai scizut si care ar trebui si beneficieze de prefuri mai mici. In acest context,
schimbul de informatii poate reduce, de asemenea, posibilitatea societdtilor de a-si mentine cu forta
clientela de bazi, crednd, prin aceasta, o concurentd sporitd. Aceasta deoarece informatia este in
general specificd unei relatii date, iar altfel, consumatorii ar pierde beneficiul acestor informatii dacd
ar decide sd treacd la o altd socictate. Exemple de astfel de cresteri ale eficientei pot fi gasite in sectorul
bancar si in sectorul asigurdrilor, intrucat in cadrul acestora au loc schimburi frecvente de informatii
cu privire la neindeplinirea obligatiilor de cdtre consumatori si la caracteristicile riscurilor.

Mai mult, faptul cd partile participante la schimb au comunicat anterior datele publicului larg (de exemplu, printr-un

cotidian sau pe site-ul lor internet), nu inseamnd cd un schimb ulterior, fird caracter public, nu ar incilca
articolul 101.

A se vedea cauzele conexate T-202/98 si altele, Tate & Lyle/Comisia, punctul 60.
Aceasta nu exclude posibilitatea ca o baza de date si fie oferitd la un pret inferior clientilor care au contribuit cu date

la baza de date respectivd, intruct prin contributia lor acestia ar fi suportat deja unele costuri.

Evaluarea barierelor la intrare si ,puterea de cumpdrare” cu efect compensator de pe piatd ar fi relevante pentru a se

determina daci partile terte care nu participa la sistemul de schimb de informatii ar putea periclita rezultatele estimate
ale coordondrii. Cu toate acestea, transparenta crescutd fatd de clientii poate fie spori, fie reduce domeniul de aplicare
al unei coluziuni, intrucat, in conditiile transparentei crescute fatd de clienti si a unei elasticitdti mai ridicate a cererii in
functie de pret, recompensele de pe urma abaterii sunt mai mari, insd §i represaliile sunt mai aspre.

s

Analiza potentialei cresteri a eficientei ca urmare a schimbului de informatii nu este nici exclusivd, nici exhaustiva.
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Schimbul de date anterioare si actuale referitoare la cotele de piatd poate procura avantaje, in unele
situatii, atat societdtilor, cat si consumatorilor, prin faptul ci le permit societatilor si le utilizeze ca
semnal al calititii produselor lor adresat consumatorilor. in situatiile in care informatiile pe care le
detin cu privire la calitatea produselor sunt incomplete, consumatorii apeleazd adeseori la mijloace
indirecte pentru a se informa asupra calitdtii relative a produselor, precum pretul si cotele de piatd (de
exemplu, consumatorii utilizeazd listele celor mai bune vanziri pentru a-si alege urmdtoarea carte).

Schimbul de informatii prezentdnd un adevdrat caracter public, poate de asemenea, sd aducd beneficii
consumatorilor prin faptul cd ii ajutd sd aibd mai multe informatii la dispozitie in momentul in care
fac o alegere (si prin reducerea costurilor de cercetare a pietei). Consumatorii sunt cei care profitd astfel
cel mai mult, de schimburile publice de date actuale, care sunt cele mai relevante pentru deciziile lor
de cumpirare. In mod similar, schimbul de informatii privind preturile actuale ale produselor inter-
mediare poate reduce costurile de cercetare a pietei ale societdtilor, ceea ce, in mod normal, ar fi in
beneficiul consumatorilor, prin reducerea preturilor finale. Este mai putin probabil ca aceste tipuri de
beneficii directe pentru consumatori sd fie generate de schimburile de intentii pentru viitor cu privire
la preturi pentru ci societdtile care isi anuntd intentiile cu privire la preturi sunt susceptibile s si le
revizuiascd inainte cumpiririi efective de citre consumatorii, pe baza acestor informatii. In general,
consumatorii nu se pot baza pe intentiile pentru viitor ale societdtilor atunci cind isi fac planurile de
consum. Cu toate acestea, intr-o anumitd mdsurd, societdtile pot fi disciplinate, nemodificindu-si
preturile anuntate pentru viitor inainte de executie, atunci cand, de exemplu, acestea au interactiuni
repetate cu consumatorii, iar consumatorii se bazeazd pe cunoasterea in avans a preturilor, de
exemplu, atunci cand consumatorii pot face comenzi anticipate. In astfel de situatii, schimbul de
informatii referitoare la viitor poate imbundtiti planificarea cheltuielilor de citre clienti.

Schimbul de date curente si anterioare este mai susceptibil de a genera cresteri ale eficientei decat un
schimb de informatii referitor la intentiile pentru viitor. Cu toate acestea, in anumite situatii anuntarea
intentiilor pentru viitor ar putea, de asemenea, sd genereze cresteri ale eficientei. De exemplu, socie-
tatile care cunosc din timp castigitorul unei competitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii pot evita
duplicarea unor eforturi costisitoare si risipirea unor resurse care nu pot fi recuperate (*).

2.3.2. Caracterul indispensabil

Restrictiile care depidsesc ceea ce este necesar pentru a realiza cresterea eficientei generate de un
schimb de informatii nu indeplinesc conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3). Pentru inde-
plinirea conditiei referitoare la caracterul indispensabil, pdrtile vor trebui si demonstreze cd obiectul
datelor, caracterul cumulat, vechimea, confidentialitatea acestora si frecventa, precum si domeniul de
aplicare al schimbului de informatii prezintd cele mai mici riscuri indispensabile pentru obtinerea
cresterilor propuse ale eficientei. In plus, schimbul nu ar trebui si se refere la informatii ce depasesc
variabilele relevante pentru atingerea cresterii eficientei. De exemplu, in scopul realizirii unei analize
comparative, un schimb de date individualizate nu ar fi in general indispensabil, intrucat si informatiile
cumulate, de exemplu, sectorial, ar putea si genereze cresterile dorite ale eficientei, reducand in acelasi
timp, riscul de coluziune (a se vedea exemplul nr. 4, punctul 108). In final, in general este improbabil
ca schimbul de date individualizate cu privire la intentiile pentru viitor s aibi un caracter indis-
pensabil, in special dacd se referd la preturi si cantititi.

In mod similar, schimburile de informatii care se inscriu in cadrul acordurilor de cooperare orizontald
sunt de asemenea mai susceptibile sd indeplineascd conditiile articolului 101 alineatul (3), dacd nu
depdsesc ceea ce este indispensabil pentru a atinge finalitatea economicd a acordului (de exemplu,
punerea in comun a tehnologiei necesare pentru un acord de cercetare §i dezvoltare sau datele privind
costurile in contextul unui acord de productie).

2.3.3. Transferul cdtre consumatori

Cresterea eficientei datoratd restrictiilor indispensabile trebuie transferatd consumatorilor intr-o méasurd
care si compenseze efectele restrictive ale schimbului de informatii asupra concurentei. Cu cat puterea
de piatd a partilor participante la schimbul de informatii este mai micd, cu atit este mai probabil ca
acestea sd transfere consumatorilor cresterea eficientei intr-o mdsurd care sd compenseze efectele
restrictive asupra concurentei.

(") Astfel de cresteri ale eficientei trebuie comparate cu potentialele efecte negative, de exemplu, ale limitdrii concurentei

pentru piata care stimuleazd inovarea.
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2.3.4. Absenta elimindrii concurentei

104. Criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3) nu pot fi indeplinite in cazul in care societdtilor

participante la schimbul de informatii li se permite si elimine concurenta pe o parte semnificativd a
pietei produselor in cauzd.

2.4. Exemple

105. Schimbul de informatii privind preturile pe care societatea intentioneazd sd le aplice in viitor ca

restrAngere a concurentei prin obiect

Exemplul 1

Situatie: O asociatie profesionald de societdti de transport cu autocarul din tara X difuzeazd, numai
in atentia societdtilor de transport cu autocarul membre ale asociatiei, informatii individualizate cu
privire la preturile pe care intentioneazd sd le practice in viitor. Informatiile contin mai multe
elemente, cum ar fi: tariful ce se intentioneazd a fi aplicat si ruta pe care tariful respectiv se va
aplica, posibilele restrictii aplicate acestui tarif, ca de exemplu, categoria de consumatori care pot si
beneficieze de acesta, dacid este necesard solicitarea unui avans sau a unei durate minime a sejurului,
perioada in care biletele pot fi vandute la tariful respectiv (datele de inceput si de sfarsit ale
valabilittii biletelor) si perioada in care biletele vandute la acest tarif pot fi utilizate (datele de
inceput si de sfarsit ale caldtoriei).

Analizd: Acest schimb de informatii, care decurge dintr-o decizie a unei asociatii de intreprinderi, se
referd la intentiile concurentilor cu privire la preturi. Acest schimb de informatii este un instrument
foarte eficient pentru realizarea unei coluziuni si prin urmare, restringe concurenta prin obiect.
Aceasta deoarece societdtile sunt libere s3 isi modifice oricind propriile preturi anuntate in cadrul
asociatiei, in cazul in care afld despre intentia concurentilor de a mari preturile. Acest lucru permite
societdtilor si ajungd la un nivel comun mai mare al preturilor fard riscul de a pierde cota de piatd.
De exemplu, societatea A de transport cu autocarul poate anunta astizi o crestere a preturilor pe
ruta dintre orasul 1 si orasul 2, ce va intra in vigoare incepand cu luna urmitoare. Intruct aceastd
informatie este accesibild tuturor celorlalte societdti de transport cu autocarul, societatea A poate
astepta si vadi care este reactia concurentilor la acest anunt cu privire la pret. In cazul in care un
concurent pe aceeasi rutd, si zicem, societatea B, si-a adaptat pretul la aceastd crestere de pret,
societatea A nu va modifica pretul anuntat, care probabil va intra in vigoare. Cu toate acestea, dacd
societatea B nu si-a adaptat pretul, atunci societatea A ar putea incd sd isi revizuiascd tarifele.
Ajustarea va continua pand cand societdtile vor ajunge la un nivel crescut al preturilor, care va fi
anticoncurential. Este improbabil ca acest schimb de informatii sd indeplineascd conditiile previzute
la articolul 101 alineatul (3). El se limiteazd doar la concurenti, ceea ce inseamnd ci acesti clienti ai
societdtilor de transport cu autocarul nu beneficiazd in mod direct de schimbul de informatii.

106. Schimbul de preturi actuale ce permite o crestere suficientd a eficientei pentru consumatori

Exemplul 2

Situatie: Un oficiu national al turismului, impreund cu societdtile de transport cu autocarul dintr-o
tard micd X convin asupra difuzdrii de informatii privind preturile actuale practicate pentru biletele
de autocar prin intermediul unui site internet accesibil in mod gratuit (spre deosebire de exemplul 1,
punctul 105, consumatorii pot cumpdra deja bilete la prefuri si in conditii care fac obiectul
schimbului de informatii si astfel, acestea nu sunt preturi ce se intentioneazd a fi aplicate in
viitor, ¢i preturi actuale ale unor servicii prezente si viitoare). Informatiile contin mai multe
elemente, cum ar fi tariful ce se intentioneazd a fi aplicat §i ruta pe care tariful respectiv se va
aplica, posibilele restrictii aplicate acestui tarif, ca de exemplu, categoria de consumatori care pot si
beneficieze de acesta, dacd este necesard solicitarea unui avans, sau a unui sejur cu duratd minima si
perioada in care biletele vandute la acest tarif pot fi utilizate (datele de inceput si de sfarsit ale
cdltoriei). Calitoria cu autocarul in tara X nu se afld pe aceeasi piatd relevantd ca si cildtoria cu
trenul sau cu avionul. Se presupune ci piata relevantd este concentratd, stabild si relativ necomplexd,
iar fixarea preturilor devine transparentd prin schimbul de informatii.

Analizd: Acest schimb de informatii nu constituie o restringere a concurentei prin obiect. Socie-
tatile schimba informatii privind preturile actuale si nu informatii privind preturile pe care inten-
tioneaza sd le aplice in viitor, intrucat ele vind deja efectiv bilete la aceste preturi (spre deosebire de
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exemplul 1, punctul 105). Prin urmare, schimbul de informatii este mai putin susceptibil si
constituie un mecanism eficient pentru a gési un punct de convergentd al coordondrii. Cu toate
acestea, datd fiind structura pietei si natura strategicd a datelor, acest schimb de informatii poate
constitui un mecanism eficient pentru monitorizarea abaterilor de la o coluziune, care ar fi probabil
sd apard in acest tip de configuratie a pietei. Prin urmare, acest schimb de informatii poate avea
efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Cu toate acestea, in
mdsura in care anumite efecte restrictive asupra concurentei ar putea rezulta din posibilitatea de
a monitoriza abaterile, este probabil ca acele cresteri ale eficientei generate de schimbul de informatii
sd fie transferate citre consumatori intr-o mdasurd care compenseazi efectele restrictive asupra
concurentei, atit in ceea ce priveste probabilitatea, cat si amploarea acestora. Spre deosebire de
exemplul 1, punctul 105, schimbul de informatii este public, iar consumatorii pot cumpara bilete la
preturile si in conditiile care au ficut obiectul schimbului de informatii. Prin urmare, acest schimb
de informatii este susceptibil de a procura un avantaj direct consumatorilor prin diminuarea
costurilor de cercetare a pietei si prin imbundtitirea alegerii pe care o au acestia de ficut si in
consecintd, prin incurajarea concurentei in privinta pregurilor. Astfel, este probabil si fie indeplinite
conditiile prevazute la articolului 101 alineatul (3).

107. Preturile actuale, deduse din informatiile care fac obiectul schimbului

Exemplul 3

Situatie: Hotelurile de lux din capitala tirii A opereazd intr-un oligopol restrans, necomplex si
stabil, cu structuri de cost foarte omogene, care constituie o piatd relevanta distinctd de alte hoteluri.
Hotelurile de lux fac schimb de informatii individuale cu privire la gradul de ocupare si veniturile
actuale. In acest caz, pirtile pot deduce, din informatiile schimbate, preturile lor actuale practicate in
mod real.

Analizi: Cu exceptia cazului in care constituie o manierd deghizatd de a schimba informatii cu
privire la intentiile viitoare, acest schimb de informatii nu ar constitui o restringere a concurentei
prin obiect, intrucat hotelurile schimbd date reale §i nu informatii privind preturile sau cantitdtile pe
care intentioneazd si le aplice in viitor. Cu toate acestea, schimbul de informatii ar produce efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1), deoarece cunoasterea preturilor
reale actuale ale concurentilor ar fi susceptibild s faciliteze coordonarea (adicd alinierea) compor-
tamentului concurential al societdtilor. Cel mai probabil, aceastd coordonare ar servi la monito-
rizarea abaterilor de la coluziune. Schimbul de informatii sporeste transparenta pietei, intruct, chiar
dacd hotelurile isi publicd, in principiu, listele de preturi, acestea oferd si diferite reduceri la listele de
preturi, rezultate din negocieri sau in urma rezervirilor rapide sau pentru grupuri etc. Prin urmare,
informatiile suplimentare care fac obiectul unui schimb care nu este public intre hoteluri, sunt
sensibile din punct de vedere comercial, adicd sunt utile din punct de vedere strategic. Acest
schimb de informatii este susceptibil sd faciliteze o coluziune pe piatd, intrucat partile participante
constituie un oligopol restrans, necomplex si stabil, caracterizat printr-o relatie concurentiald pe
termen lung (interactiuni repetate). Mai mult, structurile de cost ale hotelurilor sunt foarte omogene.
In fine, nici consumatorii si nici intrarea pe piatd nu pot exercita o presiune asupra comporta-
mentului anticoncurential al agentilor economici existenti, deoarece consumatorii au o putere de
cumpirare redusd si barierele la intrarea pe piatd sunt ridicate. In acest caz, este improbabil ca
partile s3 poatd demonstra existenta unei cresteri a eficientei generatd de schimbul de informatii care
sd fie transferatd citre consumatori intr-o mdisurd care ar compensa efectele restrictive asupra
concurentei. Prin urmare, este improbabil si fie indeplinite conditiile previzute la articolul 101
alineatul (3).

108. Compararea avantajelor — neindeplinirea criteriilor prevdzute la articolul 101 alineatul (3)

Exemplul 4

Situatie: Trei societdti mari, detinind o cotd de piatd cumulatd de 80 % dintr-o piatd stabild,
necomplexd si concertatd cu bariere ridicate la intrare, fac schimb in mod secret, frecvent si
direct, de informatii referitoare la o portiune semnificativd din costurile lor individuale respective.
Societdtile pretind cad fac acest lucru pentru a-si compara rezultatele cu cele ale concurentilor si ca
astfel intentioneaza sd devind mai eficiente.

Analizi: Acest schimb de informatii nu constituie in principiu o restringere a concurentei prin
obiect. In consecintd, efectele sale pe piatd trebuie evaluate. Datoritd structurii pietei, faptului cd
informatia schimbatd priveste un procent considerabil din costurile variabile ale societdtilor, modului
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individualizat al prezentdrii datelor si gradului mare de acoperire a pietei relevante, schimbul de
informatii este susceptibil sd faciliteze o coluziune si prin urmare, sd genereze efecte restrictive
asupra concurentei, in sensul articolului 101 alineatul (1). Este improbabil ca acele criterii prevazute
la articolul 101 alineatul (3) sd fie indeplinite, intrucat existd mijloace mai putin restrictive de a
atinge eficienta doritd, de exemplu, prin colectarea in mod anonim si cumularea datelor pe sector de
activitate de citre o tertd parte. In fine, in acest caz, intrucat pirtile formeazi un oligopol foarte
restrans, necomplex si stabil, chiar si schimbul de date cumulate ar putea facilita o coluziune pe
piatd. Totusi, acest lucru ar fi foarte improbabil dacd acest schimb de informatii ar avea loc pe o
piatd netransparentd, fragmentatd, instabild si complexa.

109. Informatii cu adevdrat caracter public

Exemplul 5

Situatie: Cele patru societiti care detin toate benzindriile dintr-o tard mare A fac schimb intre ele,
prin telefon, de informatii privind pretul benzinei. Conform acestora, acest schimb de informatii nu
poate avea efecte restrictive asupra concurentei, intrucat informatiile au caracter public si sunt afisate
pe panouri mari de afisaj, in cadrul fiecirei benzindrii.

Analizi: Datele schimbate prin telefon, privind preturile, nu au un adevdrat caracter public, intrucat
pentru a obtine aceleasi informatii, altminteri ar fi necesar sd se piardd mult timp si sd se suporte
costuri ridicate de transport. Ar trebui si se parcurgd mari distante, frecvent, pentru a se colecta
preturile afisate pe panourile de la benzindriile rispandite pe tot teritoriul tirii. Costurile care ar
rezulta sunt susceptibile a fi ridicate, incit si nu permitd obtinerea in practicd a informatiilor decat
prin schimb de informatii. In plus, schimbul este sistematic si acoperd totalitatea pietei in cauzi,
ceea ce reprezintd un oligopol restrans, necomplex si stabil. Prin urmare, este susceptibild crearea
unui climat de incredere reciprocd in ceea ce priveste politica de preturi a concurentilor si, pornind
de la aceasta, facilitarea unei coluziuni. In consecinti, este probabil ca acest schimb de informatii si
aibd efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

110. Mai bund satisfacere a cererii ca o modalitate de crestere a eficientei

Exemplul 6

Situatie: Cinci producitori de suc de morcovi proaspit imbuteliat sunt prezenti pe piata in cauza.
Cererea pentru acest produs este foarte instabild si variazd de la un loc la altul, la momente diferite.
Sucul trebuie vandut §i consumat cel mai tarziu a doua zi de la producerea acestuia. Producitorii
convin sd creeze o societate independentd de cercetare a pietei, care sd colecteze zilnic informatii
actuale privind sucul nevindut in fiecare punct de vanzare, care si fie publicate pe site-ul sdu
internet in sdptimind urmdtoare, intr-o formd cumulatd pe puncte de vanzare. Statisticile
publicate permit producdtorilor si comerciantilor cu aminuntul si anticipeze cererea si sd isi
pozitioneze mai bine produsul. Inainte ca acest schimb de informatii sd fie pus in practici, comer-
ciantii cu amdnuntul au raportat mari cantitdti de suc risipit §i prin urmare, au diminuat cantitatea
de suc cumpdrati de la producitori, adici piata nu functiona eficient. In consecintd, in unele
perioade si zone, se intdmpla frecvent ca cererea sd nu fie satisficutd. Sistemul de schimb de
informatii, care permite o mai buni anticipare a ofertei, fie ea excedentard sau deficitard, a redus
in mod semnificativ cazurile in care cererea consumatorilor nu putea fi satisficutd si a mdrit
cantitatea vandutd pe piatd.

Analizd: Chiar dacd piata este destul de concentratd, iar datele schimbate sunt recente si strategice,
nu este foarte probabil ca acest schimb si faciliteze o coluziune, intrucat o coluziune ar fi putin
susceptibild sd apard pe o piatd asa de instabild. Desi schimbul creeazd un anumit risc de producere
a unor efecte restrictive asupra concurentei, crestere eficientei care rezultd din cresterea ofertei acolo
unde cererea este ridicatd si din reducerea ofertei acolo unde existd o cerere scdzutd, este susceptibild
sd compenseze potentialele efecte restrictive. Informatiile sunt schimbate intr-o forma publici si
cumulatd care prezintd mai putine riscuri anticoncurentiale dect in ipoteza in care nu ar fi avut
caracter public si nu ar fi fost individualizate. Prin urmare, schimbul de informatii nu depaseste ceea
ce este necesar pentru a se corecta disfunctionalitatea pietei. Asadar, este probabil ca acest schimb de
informatii sa indeplineascd criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3).
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3. ACORDURILE DE CERCETARE SI DEZVOLTARE
3.1. Definitie

Acordurile de cercetare §i dezvoltare diferd din punctul de vedere al formei si al domeniului de
aplicare. Acestea variazd de la externalizarea anumitor activititi de cercetare si dezvoltare la imbuna-
tdtirea in comun a tehnologiilor existente si la cooperarea in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si punerii
pe piatd de produse complet noi. Pot lua forma unui acord de cooperare sau a unei societdti controlate
in comun. Prezentul capitol se aplicd tuturor formelor de acorduri de cercetare si dezvoltare, inclusiv
acordurilor conexe privind productia sau comercializarea rezultatelor cercetdrii si dezvoltarii.

3.2. Pietele relevante

Pentru a defini piata relevantd atunci cand se evalueazd efectele unui acord de cercetare si dezvoltare,
este esential sd se identifice acele produse, tehnologii sau eforturi de cercetare si dezvoltare care vor
reprezenta principalele constrangeri concurentiale asupra partilor. La un capat al spectrului de situatii
posibile, inovarea poate avea ca rezultat un produs (sau o tehnologie) care va concura pe o piatd
existentd a produselor (sau a tehnologiilor). Acesta este cazul, de exemplu, al activititilor de cercetare
si dezvoltare orientate spre efectuarea de mici imbunatitiri sau diversificiri, cum ar fi modelele noi ale
anumitor produse. In acest caz, efectele posibile vizeazd piata produselor existente. La celilalt capat al
spectrului de situatii posibile se situeazd inovatiile care pot avea ca rezultat un produs complet nou,
care isi creeazd propria piatd de produse noi (de exemplu, un nou vaccin pentru o boald consideratd
pand atunci incurabild). Cu toate acestea, in multe cazuri este vorba de situatii aflate intre aceste doud
extreme, si anume situatii in care eforturile de inovare pot duce la crearea unor produse (sau
tehnologii) care, in timp, le vor inlocui pe cele existente (de exemplu, compact-discurile, care au
inlocuit discurile clasice). O analizd atentd a acestor situatii poate necesita analiza atit a pietelor
existente, cat si a impactului acordului asupra inovarii.

Pietele produselor existente

Atunci cind cooperarea vizeazd activititile de cercetare si dezvoltare orientate spre imbundtitirea
produselor existente, acestea, inclusiv produsele lor de substitutie apropiate, formeazd piata
relevantd care face obiectul cooperdrii ().

In cazul in care eforturile de cercetare si dezvoltare au drept scop modificarea substantiald a unor
produse existente sau chiar introducerea unui produs nou care sd le inlocuiascd pe cele existente,
substituirea cu produsele existente poate fi imperfectd sau poate necesita mult timp. Se poate trage
concluzia ¢ produsele vechi si cele care pot apirea pe piatd nu apartin aceleiasi piete relevante (?). Cu
toate acestea, poate fi afectatd piata produselor existente, in cazul in care existd probabilitatea ca unirea
eforturilor de cercetare si dezvoltare si ducd la coordonarea comportamentului partilor in calitate de
furnizori de produse existente, de exemplu din cauza schimbului de informatii sensibile, din punct de
vedere al concurentei, privind piata produselor existente.

In cazul in care cercetarea si dezvoltarea vizeazi o componentd importanti a unui produs final, pentru
evaluare poate fi relevantd nu doar piata acelei componente, ci si piata existentd a produsului final. De
exemplu, in cazul in care producitorii de autovehicule coopereazi in domeniul cercetdrii §i dezvoltarii
pentru a crea un nou tip de motor, piata autovehiculelor poate fi afectatd de aceastd cooperare in
domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii. Cu toate acestea, piata produselor finale este relevanti pentru
evaluare numai in cazul in care componenta care face obiectul cercetdrii si al dezvoltrii reprezintd,
din punct de vedere tehnic sau economic, un element esential al acestor produse finale si in cazul in
care pirtile la acordul de cercetare si dezvoltare au putere de piatd in ceea ce priveste produsele finale.

Pietele tehnologiilor existente

Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii poate sd aibd in vedere nu numai produsele, ci si
tehnologiile. Atunci cind drepturile de proprietate intelectuald sunt comercializate separat de
produsele la care se referd, este necesar si se defineascd si piata relevantd a tehnologiilor. Pietele
tehnologiilor cuprind drepturile de proprietate intelectuald acordate prin licentd si tehnologiile de
substitutie apropiate, adicd alte tehnologii pe care clientii le-ar putea folosi ca alternativi.

(") Pentru definirea pietei, a se vedea Comunicarea privind definirea pietei.
() A se vedea, de asemenea, Orientdrile Comisiei privind aplicarea articolului 81 din Tratatul CE acordurilor de transfer

de tehnologie, JO C 101, 27.4.2004, p. 2 (,Orientdri privind transferul de tehnologie”), punctul 33.
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117. Metodologia folositd in definirea pietelor tehnologiilor respectd principiile folosite pentru definirea

pietei produselor (!). Pornind de la tehnologia comercializatd de parti, este necesard identificarea
celorlalte tehnologii spre care se pot orienta clientii ca reactie la o crestere micd, dar durabild a
preturilor relative. Dupd identificarea acestor tehnologii, cotele de piatd pot fi calculate prin impartirea
venitului pe care partile il obtin din licente la venitul total obtinut din licente al tuturor societatilor
care acordd licente.

118. Pozitia partilor pe piata tehnologiilor existente reprezintd un criteriu relevant de evaluare atunci cand

cooperarea in domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii vizeazd o imbundtdtire semnificativd a tehnologiei
existente sau introducerea uneia noi care o poate inlocui pe cea existentd. Cotele de piatd ale partilor
pot fi luate, totusi, in considerare numai ca punct de plecare pentru aceastd analizd. Pe pietele
tehnologiilor, trebuie pus un accent deosebit pe concurenta potentiald. In cazul in care existd posi-
bilitatea ca societdtile care nu acordd in prezent licente pentru tehnologiile lor si intre pe piata
tehnologiei, acestea ar putea limita capacitatea partilor de a majora, iIn mod profitabil, pretul
pentru tehnologiile lor. De asemenea, acest aspect al analizei poate fi luat in considerare in mod
direct in calcularea cotelor de piatd, care se bazeazd pe vanzdrile de produse ce incorporeazd
tehnologia care face obiectul licentei pe pietele produselor aflate in aval (a se vedea punctele 123-126)

Concurenta in domeniul inovdrii (eforturi de cercetare si dezvoltare)

119. Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii poate sd nu aduca atingere doar — concurentei de pe

pietele existente, ci si concurentei pe pietele inovatiilor si ale noilor produse. Asa se intdmpld atunci
cand cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii vizeazd dezvoltarea de noi produse sau tehnologii
care fie pot inlocui la un moment dat — in cazul in care sunt in curs de aparitie — pe cele existente, fie
sunt dezvoltate in vederea unei noi utilizari §i nu inlocuiesc, asadar, produsele existente, ci creeazd o
cerere complet noud. Efectele asupra concurentei in domeniul inovirii sunt importante in astfel de
situatii, dar, uneori, evaluarea acestora poate fi insuficientd dacd se limiteazd la analizarea concurentei
reale sau potentiale pe pietele de produse sau tehnologii existente. In acest sens, se pot distinge doud
situatii, in functie de natura procesului de inovare Intr-un anumit sector de activitate.

120. In prima situatie, care apare, de exemplu, in sectorul farmaceutic, procesul de inovare este structurat

astfel incat este posibild identificarea, intr-o fazd initiald, a polilor de cercetare si dezvoltare aflati in
concurentd. Polii de cercetare si dezvoltare aflati in concurentd reprezintd eforturile de cercetare si
dezvoltare indreptate spre un produs nou sau o tehnologie noud, precum si activititile de cercetare si
dezvoltare de substitutie, adicd cercetarea si dezvoltarea orientatd spre dezvoltarea produselor sau a
tehnologiilor substituibile celor care fac obiectul cooperirii si care au un calendar similar. In acest caz,
se poate analiza dacd, dupd incheierea acordului, rimane un numdr suficient de poli de cercetare si
dezvoltare. Punctul de plecare al analizei il reprezintd activitatea de cercetare si dezvoltare a partilor.
Trebuie identificati apoi polii credibili de cercetare si dezvoltare aflati in concurenti. Pentru a evalua
credibilitatea polilor concurenti, trebuie si se tind seama de urmitoarele aspecte: natura, domeniul de
aplicare si importanta oricdror alte eforturi de cercetare si dezvoltare, accesul acestora la resursele
financiare i umane, know-how, brevete sau alte active specifice, precum si calendarul si capacitatea
acestora de a exploata eventualele rezultate. Un pol de cercetare si dezvoltare nu reprezintd un
concurent credibil in cazul in care nu poate fi considerat o activitate de substitutie apropiatd
pentru efortul de cercetare si dezvoltare depus de parti, de exemplu din punct de vedere al
accesului la resurse sau al calendarului.

121. Pe langd efectul direct pe care il are asupra inovirii in sine, cooperarea poate afecta si noua piatd a

produselor. De multe ori, va fi dificild analizarea, in mod direct, a efectelor acesteia asupra unei astfel
de piete, intrucat, prin natura sa, aceastd piatd nu existd incd. Prin urmare, analiza referitoare la astfel
de piete va fi implicit incorporatd in analiza privind concurenta in domeniul inovirii. Cu toate acestea,
este posibil sd fie necesar sa se ia in calcul in mod direct efectele exercitate asupra unei astfel de piee
de aspecte ale unui acord care depdsesc faza de cercetare §i dezvoltare. Un acord de cercetare si
dezvoltare care include productia si comercializarea comund pe noua piatd a produselor poate fi, de
exemplu, evaluat in mod diferit fatd de un acord doar de cercetare si dezvoltare.

122. In cea de a doua situatie, eforturile de inovare intr-un domeniu nu sunt structurate suficient de clar

pentru a permite identificarea polilor de cercetare si dezvoltare. In aceastd situatie, in lipsa unor
circumstante exceptionale, Comisia nu va incerca si evalueze impactul unei anumite cooperdri in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii asupra inovirii, limitdnd-si evaluarea la pietele existente ale
produselor sifsau ale tehnologiilor care au legdturd cu respectiva cooperare in domeniul cercetdrii i
dezvoltarii.

(") A se vedea Comunicarea privind definirea pietei; a se vedea, de asemenea, Orientdrile privind transferul de tehnologie ,

punctul 19 si urmdtoarele.
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Calcularea cotelor de piatd

123. Calcularea cotelor de piatd, atat in sensul Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de
cercetare si dezvoltare, cit si al prezentelor orientdri, trebuic si reflecte diferenta dintre pietele
existente si concurenta in domeniul inovdrii. La inceputul unei cooperdri in domeniul cercetdrii si
inovarii, punctul de referingd il reprezintd piata existentd a produselor care pot fi imbunititite,
substituite sau inlocuite cu produsele aflate in curs de dezvoltare. Dacd acordul de cercetare si
dezvoltare are drept scop doar imbundtitirea sau perfectionarea produselor existente, acea piatd
include produsele direct vizate de cercetare §i dezvoltare. Cotele de piatd pot fi astfel calculate pe
baza valorii vanzarilor de produse existente.

124. In cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltare are drept scop inlocuirea unui produs existent,
produsul nou poate deveni, in cazul in care se bucurd de succes, un substitut pentru produsele
existente. Pentru a evalua pozitia concurentiald a pdrtilor, este si in acest caz posibil sd se calculeze
cotele de piatd pe baza valorii vanzirilor de produse existente. In consecintd, Regulamentul de
exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare isi intemeiazd exceptarea acestor
situatii pe cota de piatd de pe ,piata relevantd a produselor care pot fi imbunitatite, substituite sau
inlocuite cu produsele contractuale” (). Pentru a intra sub incidenta Regulamentului de exceptare pe
categorii a acordurilor de cercetare §i dezvoltare, aceastd cotd de piatd nu poate sd fie mai mare de
25% (2).

125. In cazul pietelor tehnologiilor, una dintre metode o reprezinti calcularea cotelor de piatd pe baza cotei
fiecarei tehnologii din totalul veniturilor obtinute din redevente de acordare a licentei, care reprezintd
cota unei tehnologii pe o piatd in care diferite tehnologii concurente sunt protejate de licente. Totusi,
aceastd metodd se dovedeste a fi adesea pur teoreticd si nu foarte practici, din cauza lipsei de
informatii clare privind redeventele, a utilizdrii sistemelor de licente incrucisate fird redevente etc.
O abordare alternativi constd in calcularea cotelor pe piata tehnologiilor pe baza vanzarilor de
produse sau servicii care incorporeazd tehnologia protejatd de licentd pe pietele produselor aflate in
aval. Potrivit acestei aborddri, toate vinzdrile de pe piata relevantd a produselor sunt luate in consi-
derare, indiferent dacd produsul incorporeazd sau nu o tehnologie protejatd de licentd (?). Si in cazul
acestei piete, cota nu poate depdsi 25 % (indiferent de metoda de calcul utilizatd) pentru a putea
beneficia de aplicarea Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare §i dezvoltare.

126. in cazul in care activititile de cercetare si dezvoltare au drept scop realizarea unui produs care si
creeze o cerere complet noud, cotele de piatd nu pot fi calculate pe baza vanzdrilor. Este posibild doar
o analizd a efectelor acordului asupra concurentei in domeniul inovirii. In consecintd, Regulamentul
de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare considerd aceste acorduri ca acorduri
intre intreprinderi care nu sunt concurente si le excepteazd, indiferent de cota de piatd, pe perioada
cercetdrii si dezvoltdrii in comun, la care se adaugd o perioadd suplimentard de sapte ani de la data
primei introduceri a produsului pe piatd (). Cu toate acestea, beneficiul exceptdrii pe categorii poate fi
retras in cazul in care acordul elimind concurenta efectivd in domeniul inovarii (°). Dupd expirarea
acestei perioade de sapte ani, cotele de piatd pot fi calculate pe baza valorii vanzarilor si pragul cotei
de piatd de 25 % devine aplicabil ().

3.3. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (1)
3.3.1. Principalele preocupdri legate de concurentd

127. Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii poate restrange concurenta in diverse moduri. in
primul rdnd, aceastd cooperare poate reduce sau incetini inovarea, ceea ce duce la sciderea
numdrului de produse noi sau a calitdtii acestora si la o prelungire a perioadei necesare in mod
normal pentru intrarea acestora pe piatd. In al doilea rand, pe pietele de produse sau tehnologii,
cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii poate reduce in mod semnificativ concurenta intre
parti in afara domeniului de aplicare a acordului sau poate, in acelasi fel, crea probabilitatea unei
coordondri anticoncurentiale pe aceste piete, ducind, astfel, la prefuri mai mari. O problemd de
blocare a pietei poate apdrea doar in contextul unei cooperiri care implicd cel putin un participant
cu o importantd putere de piatd (ceea ce nu corespunde neapdrat unei pozitii dominante) in ceea ce
priveste o tehnologie-cheie si exploatarea exclusivd a rezultatelor.

(") Articolul 1 alineatul (1) litera (u) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.

(?) Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.

(®) A se vedea si Orientdrile privind transferul de tehnologie, punctul 23.

(*) Articolul 4 alineatul (1 (1) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.

(°) A se vedea considerentele 19, 20 si 21 din preambulul Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de
cercetare si dezvoltare.

(%) Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.
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3.3.2. Restrdngerea concurentei prin obiect

Acordurile privind cercetarea §i dezvoltarea restrdng concurenta prin obiect in cazul in care nu se
referd de fapt la activititi comune de cercetare si dezvoltare, ci servesc drept instrument de implicare
intr-un cartel deghizat, adicd in practici in mod normal interzise, precum fixarea preturilor, limitarea
productiei sau impdrtirea pietei. Cu toate acestea, un acord de cercetare si dezvoltare care include
exploatarea in comun a eventualelor rezultate viitoare nu restringe in mod necesar concurenta.

3.3.3. Efecte restrictive asupra concurentei

Majoritatea acordurilor de cercetare si dezvoltare nu intrd sub incidenta articolului 101 alineatul (1). In
primul rand, acesta este cazul multor acorduri de cooperare in domeniul cercetdrii si dezvoltarii intr-
un stadiu mai degrabd incipient, foarte indepartat de exploatarea eventualelor rezultate.

In plus, cooperarea in domeniul cercetarii si dezvoltarii intre intreprinderi care nu sunt concurente nu
are, in general, efecte restrictive asupra concurentei (!). Relatia de concurentd intre parti trebuie
analizatd in contextul pietelor existente afectate sifsau al inovarii. In cazul in care, pe baza unor
factori obiectivi, de exemplu, din cauza mijloacelor tehnice limitate ale partilor, acestea nu reusesc
sd desfisoare independent activititile necesare de cercetare si dezvoltare, acordul nu va avea, in mod
normal, niciun efect restrictiv asupra concurentei. Acest lucru se poate aplica, de exemplu, in cazul
intreprinderilor care isi pun in comun competentele, tehnologiile si alte resurse complementare.
Problema concurentei potentiale trebuie analizatd pe baze realiste. De exemplu, pirtile nu pot fi
definite drept concurenti potentiali doar pentru cd aceastd cooperare le permite si desfsoare activi-
tatile de cercetare si dezvoltare. Cel mai important este si se stabileascd dacid fiecare dintre parti, in
mod independent, detine mijloacele necesare in ceea ce priveste activele, know-how-ul si alte resurse.

Externalizarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare desfisurate anterior in interiorul intreprinderii
reprezintd o formd specifici de cooperare in domeniul cercetirii si al dezvoltirii. In acest caz,
activitatea de cercetare si dezvoltare este realizati, in numeroase cazuri, de intreprinderi specializate,
de institute de cercetare sau de centre universitare care nu participa la exploatarea rezultatelor. In mod
normal, astfel de acorduri sunt insotite de un transfer de know-how sifsau de o clauzd de furnizare
exclusivd privind eventualele rezultate, care, din cauza caracterului complementar al partilor care
coopereazd intr-un astfel de caz, nu au efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului
101 alineatul (1).

Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii care nu include exploatarea in comun a rezultatelor
posibile prin acordarea de licente, prin productie si/sau comercializare are in putine cazuri efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Aceste acorduri pur de cercetare si
dezvoltare pot crea probleme de concurentd doar in cazul in care concurenta in domeniul inovirii se
reduce semnificativ, iar numarul polilor credibili de cercetare si dezvoltare aflati in concurentd scade
foarte mult.

Acordurile de cercetare si dezvoltare pot avea efecte restrictive asupra concurentei numai atunci cand
partile care coopereazd au putere de piatd pe piete existente si/sau concurenta in domeniul inovarii
este redusd in mod considerabil.

Nu existd un prag absolut peste care si se poatd presupune ci un acord de cercetare si dezvoltare
creeazd putere de piatd sau o mentine, putdnd astfel sd aibd efecte restrictive asupra concurentei in
sensul articolului 101 alineatul (1). Cu toate acestea, acordurile de cercetare si dezvoltare intre
concurenti fac obiectul unei exceptdri pe categorii doar in cazul in care cota de piatd cumulati nu
depdseste 25 %, iar celelalte conditii de aplicare a Regulamentului de exceptare pe categorii a acor-
durilor de cercetare si dezvoltare sunt indeplinite.

Acordurile care nu fac obiectul Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare deoarece cota de piatd cumulatd a partilor depdseste 25 % nu au, neapdrat, efecte restrictive
asupra concurentei. Cu toate acestea, cu cit este mai puternicd pozitia comund a pdrtilor pe pietele

() Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii intre societdti care nu sunt concurente poate provoca, cu toate acestea,

efecte de blocare a pietei in temeiul articolului 101 alineatul (1), in cazul in care se referd la exploatarea exclusivd a
rezultatelor i in cazul in care una dintre societdtile care participd la cooperare are o importantd putere de piatd (ceea
ce nu duce neapdrat la o pozitie dominantd) in ceea ce priveste o tehnologie-cheie.
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existente sifsau cu cat este mai restrinsd concurenta in domeniul inovarii, cu att este mai probabil ca
respectivul acord de cercetare si dezvoltare si aibd efecte restrictive asupra concurentei (').

In cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltare se orienteazd spre imbunititirea sau perfec-
tionarea produselor sau a tehnologiilor existente, este posibil ca aceastd activitate sd aibd efecte asupra
pietei (pietelor) relevante pentru aceste produse sau tehnologii existente. Cu toate acestea, este probabil
sd existe efecte asupra pregurilor, a productiei, a calitdtii si a diversitdtii produselor sau a inovirii pe
pietele existente numai in cazul in care partile au impreund o pozitie puternicd, intrarea pe piatd este
dificild si numarul activititilor de inovare ce pot fi identificate este mic. in afard de aceasta, in cazul in
care activitatea de cercetare si dezvoltare vizeazd doar un produs intermediar de importantd secundard
pentru produsul final, efectele asupra concurentei pentru aceste produse finale sunt, in cazul in care
existd, foarte limitate.

In general, trebuie ficutd distinctia intre acordurile pur de cercetare si dezvoltare si acordurile care
prevdd o cooperare mai complexd, care implicd diferite etape ale exploatdrii rezultatelor (cum ar fi
acordarea de licente, productia si comercializarea). Asa cum s-a mentionat la punctul 132, acordurile
pur de cercetare si dezvoltare vor avea rar efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului
101 alineatul (1). Acest principiu este valabil mai ales pentru activitatea de cercetare si dezvoltare
orientatd spre o imbunititire limitatd a produselor sau a tehnologiilor existente. In cazul in care, intr-o
astfel de situatie, cooperarea in domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii implicd exploatarea in comun doar
prin acordarea de licente unor parti terte, este improbabild aparitia unor efecte restrictive, cum ar fi
blocarea pietei. In schimb, in cazul in care sunt implicate productia sifsau comercializarea in comun a
produselor sau a tehnologiilor usor imbunatitite, efectele cooperdrii asupra concurentei trebuie
analizate mai indeaproape. Este mai probabil ca efectele restrictive asupra concurentei si apard sub
forma cresterii pregurilor sau a sciderii productiei pe pietele existente in cazul in care intr-o astfel de
situatie sunt implicati concurenti puternici.

In cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltare se orienteazd citre un produs (sau tehnologie)
complet nou(d) care isi crecazd propria piatd, este improbabild aparitia unor efecte asupra pretului si a
productiei pe pietele existente. Analiza trebuie sd se concentreze asupra posibilelor restrictii care pot
afecta inovarea in ceea ce priveste, de exemplu, calitatea si diversitatea eventualelor produse sau
tehnologii viitoare sau ritmul inovdrii. Aceste efecte restrictive pot apdrea atunci cand doud sau mai
multe dintre cele cateva intreprinderi implicate in dezvoltarea unui astfel de produs nou incep sd
coopereze intr-un stadiu in care fiecare este, in mod separat, destul de aproape de lansarea noului
produs. Astfel de efecte sunt, in mod normal, rezultatul direct al acordului intre parti. Inovarea poate fi
restrictionatd chiar si de un acord pur de cercetare §i dezvoltare. Cu toate acestea, este, in general,
improbabil ca activititile de cooperare in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii privind produse complet
noi sa aiba efecte restrictive asupra concurentei, cu exceptia cazului in care existd un numdr limitat de
alti poli credibili de cercetare si dezvoltare. Acest principiu se aplicd, in mare mdsurd, §i in cazul in
care este implicatd exploatarea in comun a rezultatelor sau chiar comercializarea in comun. In aceste
situatii, exploatarea in comun poate avea efecte restrictive asupra concurentei doar in cazul in care
interzicerea accesului la tehnologii-cheie joacd un rol important. Cu toate acestea, astfel de probleme
nu ar apdrea dacd partile ar acorda licente care si permitd tertilor si concureze in mod eficace.

Numeroase acorduri de cercetare si dezvoltare se situeazd undeva intre cele doud situatii descrise la
punctele 137 si 138. Prin urmare, acestea pot avea efecte asupra inovdrii, precum si repercusiuni pe
pietele existente. In consecint, atat piata existentd, cat si efectul asupra inovdrii pot fi relevante pentru
evaluarea referitoare la pozitiile cumulate ale partilor, la gradul de concentrare al pietelor, la numdrul
de participanti sau inovatori si la conditiile de intrare pe piatd. In anumite cazuri, acordurile pot avea
efecte restrictive asupra concurentei sub forma cresterii preturilor sau a sciderii productiei, a inovirii, a
calitdtii sau a diversitdtii produselor pe pietele existente, precum si sub forma unui impact negativ
asupra inovdrii din cauza incetinirii vitezei de dezvoltare. De exemplu, in cazul in care concurentii
semnificativi de pe o piatd existentd a unei tehnologii coopereazd pentru dezvoltarea unei noi
tehnologii care poate inlocui la un moment dat produsele existente, aceastd cooperare poate
incetini dezvoltarea noii tehnologii in cazul in care partile au putere de piatd pe piata existentd si
o pozitie puternicd in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii. Un efect similar poate aparea si in cazul in
care principala intreprindere de pe o piatd existentd coopereazd cu un concurent mult mai mic sau
chiar cu un potential concurent care este pe punctul de a intra pe piatd cu un nou produs sau cu o
noud tehnologie ce poate periclita pozitia intreprinderii existente.

(") Acest lucru nu aduce atingere analizei potentialelor cresteri ale eficientei, inclusiv acelea care existd in mod obisnuit in

cazul activitdtilor de cercetare si dezvoltare cofinantate din fonduri publice.
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De asemenea, acordurile pot sd nu facd obiectul Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor
de cercetare si dezvoltare, indiferent de puterea de piatd a pdrtilor. Acesta este, de exemplu, cazul
acordurilor care restrictioneazd nejustificat accesul unei parti la rezultatele cooperdrii in domeniul
cercetdrii §i dezvoltdrii ('). Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare prevede o exceptie specificd de la aceastd reguld generald in cazul centrelor universitare,
al institutelor de cercetare sau al societdtilor specializate care oferd servicii de cercetare si dezvoltare si
care nu participd la exploatarea industriald a rezultatelor cercetdrii si dezvoltirii (3. Cu toate acestea,
atunci cand intri sub incidenta articolului 101 alineatul (1), acordurile care se situeazi in afara
domeniului de aplicare a Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare si care prevad drepturi exclusive de acces in scopul exploatdrii pot indeplini criteriile
previzute la articolul 101 alineatul (3), in special atunci cand drepturile exclusive de acces sunt
indispensabile din punct de vedere economic, tinindu-se seama de piatd, de riscuri si de nivelul
investitiilor necesare pentru exploatarea rezultatelor cercetdrii si dezvoltarii.

3.4. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (3)
3.4.1. Cregterea eficientei

Multe acorduri de cercetare §i dezvoltare, indiferent dacd prevdd sau nu exploatarea in comun a
rezultatelor eventuale, genereazd o crestere a eficientei prin combinarea competentelor si a activelor
complementare, ceea ce permite dezvoltarea si comercializarea mai rapidd a produselor si a tehnolo-
giilor imbundtitite sau noi. Acordurile de cercetare si dezvoltare pot duce, de asemenea, la o dise-
minare mai largd a cunostingelor, ceea ce poate genera inovdri viitoare. Acordurile de cercetare si
dezvoltare pot genera si o scidere a costurilor.

3.4.2. Caracterul indispensabil

Restrictiile care depdsesc ceea ce este necesar pentru a realiza cresterea eficientei generate de un acord
de cercetare si dezvoltare nu indeplinesc criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3). in special,
restrictiile enumerate la articolul 5 din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de
cercetare si dezvoltare pot face ca, in urma unei evaludri individuale, si fie mai putin probabil si
se constate cd sunt indeplinite criteriile prevazute la articolul 101 alineatul (3). Prin urmare, va trebui
ca partile la un acord de cercetare si dezvoltare si demonstreze cd astfel de restrictii sunt indispen-
sabile pentru cooperare.

3.4.3. Transferul citre consumatori

Cresterea eficientei datoratd restrictiilor indispensabile trebuie transferatd consumatorilor, in asa
misurd incit si compenseze efectele restrictive ale acordului de cercetare si dezvoltare asupra concu-
rentei. De exemplu, introducerea pe piatd a unor produse noi sau imbundtitite trebuie si compenseze
orice crestere a pregurilor sau alte efecte restrictive asupra concurentei. in general, este mai probabil ca
un acord de cercetare si dezvoltare sd genereze o crestere a eficientei de care sd beneficieze consu-
matorii dacd acordul duce la combinarea competentelor i a activelor complementare. De exemplu,
partile la acord pot avea capacititi de cercetare diferite. Insd, pe de altd parte, daci activele si
competentele de care dispun pdrtile sunt foarte similare, cel mai important efect al acordului de
cercetare si dezvoltare poate fi eliminarea unora sau a tuturor activititilor de cercetare si dezvoltare
ale uneia sau a mai multor parti. Acest lucru ar elimina costurile (fixe) pentru partile la acord, dar nu
ar fi susceptibil si genereze beneficii care si fie transferate consumatorilor. In plus, cu ct puterea de
piatd a partilor este mai mare, cu atat este mai putin probabil ca acestea si transfere consumatorilor
cresterea eficientei in aga masurd incat si compenseze efectele restrictive ale acordului de cercetare si
dezvoltare asupra concurentei.

3.4.4. Absenta elimindrii concurentei

Criteriile prevdzute la articolul 101 alineatul (3) nu pot fi indeplinite in cazul in care pdrtilor li se oferd
posibilitatea de a elimina concurenta pentru o parte semnificativd a produselor (sau tehnologiilor) in
cauzd.

3.4.5. Momentul efectudrii evaludrii

Acordurile restrictive sunt evaluate in temeiul articolului 101 alineatul (3) in contextul real in care
acestea s-au produs si pe baza faptelor existente in orice moment dat. Evaluarea tine seama de
schimbdrile majore ale situatiei. Exceptia prevdzutd la articolul 101 alineatul (3) se aplicd atdt timp

(") A se vedea articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.

(®) A se vedea articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.
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cat cele patru conditii prevdzute la articolul 101 alineatul (3) sunt indeplinite si inceteazd sd se mai
aplice de indatd ce acest lucru nu mai este valabil. Atunci cand se aplicd articolul 101 alineatul (3),
potrivit acestor principii, trebuie sd se tind seama de investitiile initiale care nu se recupereazi ficute
de oricare dintre parti, precum si de termenele si restrictiile necesare pentru angajarea si rentabilizarea
unei investitii destinate cresterii eficientei unei intreprinderi. Articolul 101 nu poate fi aplicat fard a se
tine seama in mod corespunzdtor de o astfel de investitie ex ante. Din cauza riscurilor la care sunt
expuse partile si a investitiei care nu se recupereazd ce trebuie angajatd pentru punerea in aplicare a
acordului, este posibil ca acordul s nu intre, asadar, sub incidenta articolului 101 alineatul (1) sau s3
indeplineascd conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3), dupd caz, pentru perioada de timp
necesard recuperdrii investitiei. in cazul in care inventia rezultati in urma investitiei beneficiaza de o
formd de exclusivitate acordatd pdrtilor in temeiul unor norme specifice protectiei drepturilor de
protectie intelectuald, va fi, in general, improbabil ca perioada de recuperare a unei astfel de investitii
sd depiseascd perioada de exclusivitate stabilitd in temeiul acestor norme.

In anumite cazuri, acordul restrictiv este un eveniment ireversibil: odata ce acordul restrictiv a fost pus
in aplicare, situatia ex ante nu poate fi restabilita. In astfel de situatii, evaluarea trebuie ficuti exclusiv
pe baza faptelor existente in momentul punerii in aplicare. De exemplu, in cazul unui acord de
cercetare si dezvoltare prin care pdrtile convin si isi abandoneze propriile proiecte de cercetare si
sd isi pund in comun capacitdtile, in mod obiectiv, redemararea unui proiect care a fost abandonat
poate fi imposibild, din punct de vedere tehnic si economic. Evaluarea efectelor anticoncurentiale si a
celor favorabile concurentei pe care le-ar avea acordul in ceea ce priveste abandonarea proiectelor
individuale de cercetare trebuie ficutd, asadar, la data incetdrii aplicirii acordului. In cazul in care, la
acel moment, acordul este compatibil cu articolul 101, intrucat, de exemplu, un numdr suficient de
terti au proiecte de cercetare si dezvoltare concurente, atunci acordul partilor prin care isi abandoneaza
proiectele individuale rdmane compatibil cu articolul 101, chiar dacd ulterior proiectele tertilor
esueazd. Cu toate acestea, interdictia prevdzutd la articolul 101 se poate aplica altor parti ale
acordului in cazul cdrora nu apare aspectul ireversibilititii. In cazul in care, de exemplu, pe langi o
activitate de cercetare si dezvoltare in comun, acordul prevede si exploatarea in comun, articolul 101
poate fi aplicat acelei parti a acordului dacd, din cauza evolutiei ulterioare a pietei, acordul are efecte
restrictive asupra concurentei si nu (mai) indeplineste conditiile prevdzute la articolul 101 alineatul (3),
ludndu-se in considerare in mod corespunzitor investitiile care nu se recupereazd ficute ex ante.

3.5. Exemple

Impactul activitdtilor comune de cercetare si dezvoltare asupra pietelor inovirii/pietei unui produs nou

Exemplul 1

Situatie: A si B sunt doud societdti importante pe piata europeand a componentelor electronice
existente. Ambele au o cotd de piatd de 30%. Fiecare a ficut investitii semnificative in activititile de
cercetare §i dezvoltare necesare pentru fabricarea de componente electronice miniaturale si a
dezvoltat primele prototipuri. In prezent, acestea au convenit si isi uneasci eforturile de cercetare
si dezvoltare prin infiintarea unei intreprinderi in comun pentru a finaliza activitdtile de cercetare si
dezvoltare si pentru a produce componentele, care vor fi vandute inapoi societitilor-mama si apoi
comercializate separat de acestea. Celelalte societdti de pe piatd sunt societiti mici, care nu au
suficiente resurse pentru a face investitiile necesare.

Analiza: Chiar dacd pot concura, in anumite domenii, cu componentele existente, componentele
electronice miniaturale reprezintd, de fapt, o tehnologie noud si trebuie analizati polii de cercetare
orientati citre aceastd viitoare piatd. In cazul in care intreprinderea in comun isi continua activitatea,
atunci existd o singurd cale de acces citre tehnologia de fabricatie necesard, desi este posibil ca A si
B sd intre pe piatd individual cu produse separate. Acordul genereazd astfel o scddere a diversitatii
produselor. Este de asemenea probabil ca productia in comun si limiteze in mod direct si
concurenta intre pirtile la acord si sd le determine si convinid asupra nivelurilor de productie, a
calitdtii sau a altor parametri importanti din punct de vedere al concurentei. Acest lucru ar limita
concurenta, desi partile urmeazd si isi comercializeze produsele in mod independent. Pirtile ar
putea, de exemplu, sd limiteze productia intreprinderii in comun comparativ cu ceea ce ar fi
putut aduce pe piatd partile dacd ar fi luat singure hotdrari in ceea ce priveste productia. Intre-
prinderea in comun ar putea impune pdrtilor un pret de transfer ridicat, contribuind astfel la




14.1.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 11/33

cresterea costurilor de aprovizionare pentru pdrti, ceea ce ar putea genera preturi mai mari in aval.
Pirtile au o cotd de piatd cumulatd importantd pe piata existentd in aval, partea de piatd ramas3 fiind
fragmentatd. Este probabil ca aceastd situatie si devind §i mai pronuntatd pe noile piete ale
produselor in aval, intrucat concurentii mai mici nu pot face investitii in componente noi. Este
astfel destul de probabil ca productia in comun s3 aiba efecte restrictive asupra concurentei. In plus,
in viitor, piata componentelor electronice miniaturale riscd si se transforme intr-un duopol, in care
cea mai mare parte a costurilor va fi suportatd in comun si in care este posibil ca partile si facd
schimb de informatii comerciale sensibile. Prin urmare, existi un puternic risc de coordonare
anticoncurentiald care ar putea duce la realizarea unei coluziuni pe aceastd piatd. Acordul de
cercetare §i dezvoltare poate avea efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101
alineatul (1). Acordul ar putea duce la o crestere a eficientei prin introducerea mult mai rapidd
pe piatd a unei noi tehnologii, insd, pe de altd parte, partile nu ar avea concurentd la nivel de
cercetare si dezvoltare, iar stimulentele pentru continuarea noii tehnologii intr-un ritm sustinut ar
putea fi reduse drastic. Desi unele din aceste probleme ar putea fi remediate dacd partile s-ar angaja
sd acorde tertilor, in conditii rezonabile, licente pentru know-how-ul cheie legat de producerea de
componente miniaturale, pare improbabil sd se poatd remedia tuturor probleme si sd se respecte
conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3).

Exemplul 2

Situatie: O societate de cercetare, de mici dimensiuni, (societatea A) care nu are o unitate de
comercializare proprie, a descoperit si a brevetat o substantd farmaceuticd bazati pe o tehnologie
noud care va revolutiona tratamentul unei anumite boli. Societatea A incheie un acord de cercetare
si dezvoltare cu un mare producitor farmaceutic, societatea B, care a produs medicamente folosite
pand acum pentru tratarea respectivei boli. Societatea B nu dispune de competente tehnice in acest
domeniu, nu participd la programe de cercetare si dezvoltare si nu ar putea si dobandeasci aceste
competente in timp util. Pentru produsele existente, societatea B are o cotd de piatd de aproximativ
75 % in toate statele membre, dar brevetele i expird in urmatorii cinci ani. Existd doi alti poli de
cercetare impreund cu alte intreprinderi aflate aproximativ la acelasi nivel de dezvoltare, care
folosesc aceeasi tehnologie noud de bazd. Socictatea B oferd finantare considerabild si know-how
in scopul dezvoltdrii produsului, precum si viitorul acces pe piatd. Societitii B i se acorda o licentd
pentru producerea si distributia exclusivd a produsului rezultat, pe toatd durata brevetului. Se
preconizeazd cd produsul ar putea fi introdus pe piatd in cinci - sapte ani.

Analizi: va apartine, probabil, unei noi piete relevante. Pirtile contribuie cu resurse si competente
complementare in aceastd cooperare, iar probabilitatea ca produsul si intre pe piatd creste consi-
derabil. Chiar daci societatea B poate avea o putere de piatd considerabild pe piata existentd, aceastd
putere de piatd se poate diminua in scurt timp. Acordul nu va duce la o pierdere pentru societatea B
in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, intrucit nu dispune de competente tehnice in acest
domeniu de cercetare, iar existenta altor poli de cercetare poate duce la eliminarea oricirui stimulent
de a reduce eforturile de cercetare §i dezvoltare. Drepturile de exploatare pe perioada de valabilitate
a brevetului rimasid pot fi necesare societdtii B pentru a face investitii considerabile care ii sunt
necesare, iar societatea A nu detine resurse de comercializare proprii. Asadar, este improbabil ca
acordul si aibd efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Chiar daci
ar exista astfel de efecte, este probabil si fie indeplinite conditiile previzute la articolul 101 alineatul

().

148. Riscul de blocare a pietei

Exemplul 3

Situa;ie: O societate de cercetare (societatea A), de mici dimensiuni, care nu are o unitate de
comercializare proprie, a descoperit si a brevetat o noud tehnologie care va revolutiona piata
unui anumit produs pe care un producdtor mondial (societatea B) detine monopolul, intrucat
nicio altd societate nu poate concura cu tehnologia de care dispune in prezent socictatea B.
Existd doi alti poli de cercetare impreund cu alte societiti, aflati aproximativ la acelasi nivel de
dezvoltare, care folosesc aceeasi tehnologie noud de bazd. Societatea B oferd finantare considerabild
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si know-how in scopul dezvoltdrii produsului, precum si acces in viitor pe piatd. Societatea B, cdreia
i se acordd o licentd exclusivd pentru folosirea acestei tehnologii pe toatd durata brevetului, se
angajeazd sd finanteze doar dezvoltarea tehnologiei de care dispune societatea A.

Analiza: Produsul va apartine, probabil, unei noi piete relevante. Pirtile contribuie cu resurse si
competente complementare la aceastd cooperare, iar probabilitatea ca produsul si intre pe piatd
creste considerabil. Cu toate acestea, din cauza faptului cd societatea B se angajeazd sd foloseascd
noua tehnologie de care dispune societatea A, este posibil ca cei doi poli de cercetare concurenti si
isi abandoneze proiectele, intrucat ar fi dificil sd primeascd in continuare fonduri odatd ce vor fi
pierdut cel mai probabil potential client pentru tehnologia lor. Intr-o astfel de situatie, niciun
potential concurent nu ar fi capabil si ducd la incetarea detinerii in viitor a pozitiei de monopol
a societdtii B. Efectul de blocare a pietei pe care l-ar avea acordul ar fi, prin urmare, susceptibil si fie
considerat ca avand efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).
Pentru a beneficia de dispozitiile articolului 101 alineatul (3), partile ar trebui si demonstreze cd

exclusivitatea acordatd ar indispensabild pentru introducerea pe piatd a noii tehnologii.

Exemplul 4

Situatie: Societatea A are putere de piatd pe piata din care face parte medicamentul siu de succes. O
societate B, de mici dimensiuni, care desfisoard activititi de cercetare si dezvoltare in domeniul
farmaceutic si de productie de ingredienti farmaceutici activi (API) a descoperit si a depus o cerere
de brevetare a unui nou procedeu de fabricatie care permite producerea, intr-un mod mai economic,
a ingredientilor farmaceutici activi ai medicamentului de succes al societdtii A si a continuat
dezvoltarea procedeului pentru fabricarea industriald. Brevetul componentei (API) al medicamentului
de succes expird in mai putin de trei ani; dupd aceea, vor rimane un numdr de brevete de procedeu
de fabricatie referitoare la medicament. Societatea B considerd cd noul procedeu de fabricatie
dezvoltat de ea nu incalcd brevetele de procedeu de fabricatie existente ale societdtii A si ar
permite producerea unei variante generice a medicamentului de succes din momentul in care
brevetul API va expira. Societatea B ar putea fabrica ea insisi produsul sifsau ar putea acorda
licentd pentru procedeul de fabricatie unor terti interesati, de exemplu, producitorilor generici
sau societitii A. Inainte de a-si finaliza activititile de cercetare si dezvoltare in acest domeniu,
societatea B incheie un acord cu societatea A, prin care societatea A contribuie financiar la
proiectul de cercetare si dezvoltare desfisurat de societatea B, cu conditia si dobandeascd o
licentd exclusivd pentru toate brevetele societdtii B care au legdturd cu proiectul de cercetare si
dezvoltare. Existd alti doi poli de cercetare independenti care elaboreazd un procedeu de fabricatie
pentru producerea medicamentului de succes, care nu incalcd brevetul, dar nu este clar incd dacd
acestia vor ajunge la productia industriala.

Analiza: Procedeul de fabricatie care face obiectul cererii de brevetare depuse de societatea B nu
permite producerea unui nou produs, ci doar imbunititeste un procedeu de fabricatie existent.
Societatea A are putere de piatd pe piata existentd din care face parte medicamentul de succes. In
timp ce aceastd putere de piatd ar descreste in mod substantial odatd cu intrarea efectivd pe piatd a
concurentilor generici, licenta exclusivd face ca procedeul elaborat de societatea B sd nu fie
disponibil tertilor si si fie astfel responsabil de intarzierea intrarii societdtilor care produc medica-
mentul generic (cu atit mai mult cu cit produsul este incd protejat de un numdr de brevete de
procedeu de fabricatie) i, in consecintd, s restrdngd concurenta in sensul articolului 101 alineatul
(1). Intrucat societatea A si societatea B sunt concurenti potentiali, regulamentul de exceptare pe
categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare nu este aplicabil, pentru ¢, cota de piatd a societdtii
A pe piata din care face parte medicamentul de succes este mai mare de 25 %. Economiile de costuri
ale societdtii A, bazate pe noul procedeu de fabricatie, nu sunt suficiente pentru a compensa
restrangerea concurentei. In orice caz, o licentd exclusivd nu este indispensabild pentru a obtine
economii in procedeul de fabricatie. Prin urmare, este improbabil ca acordul si indeplineascd

criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3).

149. Impactul cooperdrii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii asupra pietelor dinamice ale produselor si ale

tehnologiilor, precum si asupra mediului

Exemplul 5

Situatie: Doud societdti industriale care produc componente pentru autovehicule hotdrdsc sd infi-
inteze o intreprindere in comun pentru a-si uni eforturile de cercetare si dezvoltare in scopul
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imbundtatirii productiei si a performantei unei componente existente. Productia acestei componente
va avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra mediului. Vehiculele ar consuma mai putin
combustibil si, prin urmare, vor emite mai putin CO,. Societitile isi pun in comun activititile
existente de acordare de licentd pentru tehnologii din acest domeniu, insd vor continua si
producd si si vandd componentele separat. In Uniune, cele doud societdti detin cote de piatd de
15 % si 20 % pe piata producitorilor de echipamente initiale. Existd alti doi mari concurenti si alte
programe interne de cercetare elaborate de producitori importanti de autovehicule. Pe piata
mondiald de acordare de licente pentru tehnologii folosite pentru fabricarea acestor produse,
partile detin cote de 20 % si 25 %, calculate in functie de veniturile obtinute, si existd alte doud
tehnologii importante. Ciclul de viatd al componentei este, de obicei, de doi pani la trei ani. in
ultimii cinci ani, una dintre societdtile mari a introdus, anual, o versiune noud sau imbunatdtitd.

Analizi: intrucat eforturile de cercetare si dezvoltare ale niciuneia dintre cele doud societiti nu
vizeazd un produs complet nou, pietele care trebuie avute in vedere sunt cea a componentelor
existente i cea a acordarii de licente pentru tehnologiile relevante. Cota de piatd cumulatd a pargilor
pe piata producitorilor de echipamente initiale (35 %), si, in special, pe piata tehnologiei (45 %) sunt
destul de ridicate. Pirtile vor continua, totusi, sa produci si si vandd componentele separat. In plus,
existd céteva tehnologii concurente care sunt imbundtatite in mod constant. De altfel, producitorii
de autovehicule, care nu acordd in prezent licente pentru tehnologia lor, sunt, de asemenea, noi
intrati potentiali pe piata tehnologiei, limitand astfel posibilitatea partilor de a-si mari preturile in
mod profitabil. In mdsura in care intreprinderea in comun are efecte restrictive asupra concurentei
in sensul articolului 101 alineatul (1), este probabil ca aceasta si indeplineascd criteriile previzute la
articolul 101 alineatul (3). Pentru evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (3) va fi necesar si se
tind cont de faptul cd, consumatorii vor beneficia de un consum mai redus de combustibil.

4. ACORDURI DE PRODUCTIE
4.1. Definitie si domeniu de aplicare

Acordurile de productie variazd ca formd si domeniu de aplicare. Acestea pot prevedea cid activitatea
de productie este desfisuratd fie numai de una dintre pirti, fie de doud sau mai multe parti. Intre-
prinderile pot produce in comun in cadrul unei intreprinderi in comun, adicd al unei intreprinderi
controlate in comun care exploateazd una sau mai multe instalatii de productie sau in cadrul unor
forme mai usoare de cooperare in domeniul productiei cum ar fi acordurile de subcontractare, prin
care una dintre pdrti (,contractantul”) ii incredinteazi celeilalte parti (,subcontractantul”) fabricarea
unui produs.

Existd diverse tipuri de acorduri de subcontractare. Acordurile de subcontractare orizontale sunt
incheiate intre intreprinderi care isi desfdsoard activitatea pe aceeasi piatd a produselor, indiferent
dacd sunt concurenti reali sau potentiali. Acordurile de subcontractare verticale sunt incheiate intre
societdti care isi desfdsoard activitatea la niveluri diferite ale pietei.

Acordurile de subcontractare orizontale cuprind acordurile de specializare unilaterald si reciprocd,
precum si acordurile de subcontractare menite si mdreascd nivelul productiei. Acordurile de specia-
lizare unilaterald sunt acorduri intre doud parti prezente pe aceeasi piatd sau pe aceleasi piete ale
produsului, in temeiul cdrora una dintre parti acceptd sd sisteze integral sau partial fabricarea anumitor
produse sau sd se abtind de la producerea acestora si sd le achizitioneze de la cealaltd parte, care
acceptd sd producd si sd furnizeze acele produse. Acordurile de specializare reciprocd sunt acorduri
incheiate intre doud sau mai multe pirti care sunt active pe aceeasi piatd sau pe aceleasi piete ale
produsului, in temeiul cdrora doud sau mai multe parti acceptd, pe bazd de reciprocitate, si sisteze
integral sau partial productia sau sd se abtind de la fabricarea anumitor produse diferite §i sd achizi-
tioneze aceste produse de la celelalte parti, care se angajeazd si le produci si sd le furnizeze. In cazul
acordurilor de subcontractare menite sd asigure cresterea productiei, contractantul incredinteazd
subcontractantului productia unui bun, dar, in acelasi timp, contractantul nu isi inceteazd sau
limiteazd propria productie a bunului respectiv.

Aceste orientdri se aplicd tuturor formelor de acorduri de productie in comun si de acorduri de
subcontractare orizontale. In anumite conditii, acordurile de productie in comun, precum si acordurile
de specializare unilaterald si reciprocd pot beneficia de Regulamentul de exceptare pe categorii a
acordurilor de specializare.
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Acordurile de subcontractare verticale nu fac obiectul acestor orientdri, ci al Liniilor directoare privind
restrictiile verticale si, in anumite conditii, pot beneficia de Regulamentul de exceptare pe categorii
privind restrictiile verticale. In plus, acestea pot face obiectul Comunicarea Comisiei din 18 decembrie
1978 privind evaluarea anumitor acorduri de subcontractare avind in vedere dispozitiile articolului 85
alineatul (1) din Tratatul CEE (") (,Comunicarea privind subcontractarea”).

4.2. Pietele relevante

Pentru a evalua relatia concurentiald dintre partile care coopereazd, trebuie mai intdi definite piata sau
pietele relevante ale produselor direct vizate de cooperarea in domeniul productiei, adicd pietele cirora
le apartin produsele fabricate in temeiul acordului de productie.

Un acord de productie poate avea si efecte de contagiune pe pietele invecinate cu piata direct vizatd de
cooperare, de exemplu, in amonte sau in aval de acord (asa-numitele piete colaterale — ,spill-over
markets”) (). Este probabil ca pietele colaterale sd fie relevante dacd pietele sunt interdependente, iar
partile au o porzitie puternicd pe piata colaterald.

4.3, Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (1)
4.3.1. Principalele preocupdri legate de concurentd

Acordurile de productie pot duce la o limitare directd a concurentei dintre pirti. Acordurile de
productie, in special intreprinderile in comun de productie, pot determina partile sd isi alinieze in
mod direct nivelurile de productie si calitatea produselor, pretul la care isi vinde produsele intre-
prinderea comund sau alti parametri importanti din punct de vedere al concurentei. Acest lucru poate
restrdnge concurenta, chiar dacd partile urmeaza s isi comercializeze produsele in mod independent.

Acordurile de productie pot avea ca rezultat si coordonarea comportamentului concurential al partilor
in calitate de furnizori, ceea ce duce la cresterea preturilor sau la sciderea productiei, a inovirii, a
diversitdtii sau a calitdtii produselor, cu alte cuvinte la coluziune. Acest lucru se poate intdmpla, cu
conditia ca piartile si aibd putere pe piatd si pietele si prezinte caracteristici propice unei astfel de
coordondri, in special dacd acordul de productie sporeste gradul de suportare in comun a costurilor
partilor (si anume, proportia costurilor variabile pe care partile le au in comun) pand la un nivel care
le permite sd realizeze o coluziune sau daci acordul implicd un schimb de informatii comerciale
sensibile care poate conduce la coluziune.

In plus, acordurile de productie pot duce la blocarea cu caracter anticoncurential a accesului tertilor pe
o piatd conexd (de exemplu, piata din aval care se bazeazd pe produsele intermediare de pe piata pe
care are loc acordul de productie). De exemplu, prin faptul c¢i dobandesc suficientd putere de piatd,
partile care isi pun in comun productia pe o piatd in amonte pot genera o crestere a pretului pentru o
componentd esentiald pe o piatd aflatd in aval. Prin urmare, partile ar putea sd utilizeze productia in
comun pentru a creste costurile concurentilor din aval si, in cele din urmd, sd ii oblige pe acestia si
iasd de pe piatd. Acest lucru ar spori in schimb puterea de piatd a partilor de pe piata din aval, ceea ce
le-ar permite sd mentind preturile peste nivelul concurential sau si produci alte efecte negative asupra
consumatorilor. Astfel de preocupari legate de concurentd s-ar putea materializa indiferent daca partile
la acord sunt concurente pe piata pe care are loc cooperarea. Cu toate acestea, pentru ca astfel de
practici de blocare sd aibd efecte anticoncurentiale, cel putin una dintre parti trebuie si aibd o pozitie
de piatd solidd pe piata pe care se evalueazd riscul unor practici de blocare a accesului pe piatd.

4.3.2. Restrdngerea concurentei prin obiect

In general, acordurile care presupun fixarea preturilor, limitarea productiei sau impdrtirea pietelor ori a
clientilor restrang concurenta prin obiect. Cu toate acestea, in contextul acordurilor de productie, acest
lucru nu se aplicd atunci cind:

() JO C 1, 3.1.1979, p. 2.
(3) Astfel cum este prevazut si la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul privind concentririle economice.
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— pirtile convin asupra productiei direct vizate de acordul de productie (de exemplu capacitatea si
volumul de productie ale unei intreprinderi in comun sau cantitatea convenitd de produse care
urmeazd a fi subcontractate), cu conditia ca ceilalti parametri ai concurentei si nu fie eliminati; sau

— un acord de productie care prevede si distributia in comun a produselor fabricate in comun
include stabilirea in comun a preturilor de vanzare exclusiv pentru aceste produse, cu conditia
ca aceastd restrictie sd fie necesard pentru fabricarea in comun, ceea ce inseamnd ci pdrtile nu ar fi,
in caz contrar, stimulate si incheie in primul rind un acord de productie.

In aceste doud cazuri, este necesard o evaluare pentru a vedea dacd acordul este susceptibil si aibd
efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). in ambele situatii
mentionate anterior, acordul privind productia sau privind preturile nu este evaluat separat, ci prin
prisma efectelor globale pe care intregul acord de productie le produce pe piati.

4.3.3. Efecte restrictive asupra concurengei

Probabilitatea materializdrii, intr-un anume caz, a posibilelor preocupiri legate de concurentd pe care
le pot genera acordurile de productie depinde de caracteristicile pietei pe care se incheie acordul,
precum si de natura cooperdrii, de nivelul de acoperire a pietei si de produsul care face obiectul acestei
cooperdri. Aceste variabile determind efectele probabile ale acordului de productie asupra concurentei
si, astfel, aplicabilitatea articolului 101 alineatul (1).

Probabilitatea ca un acord de productie s aiba efecte restrictive asupra concurentei depinde de situatia
care ar prevala in lipsa acestui acord, cu toate presupusele sale restrictii. Prin urmare, este improbabil
ca acordurile de productie incheiate intre intreprinderi concurente pe pietele pe care are loc cooperarea
sd aibd efecte restrictive asupra concurentei in cazul in care cooperarea dd nastere unei noi piete, adicd
in cazul in care acordul le permite partilor sd lanseze un nou produs sau serviciu, lucru pe care, pe
baza elementelor obiective, partile nu ar fi putut sd il realizeze altfel, de exemplu, din cauza capaci-
tatilor tehnice ale acestora.

In anumite sectoare in care productia constituie principala activitate economicd, chiar un simplu acord
de productie poate, in sine, si elimine aspectele-cheie ale concurentei, limitand astfel direct concurenta
intre prtile la acorduri.

In schimb, un acord de productie poate duce la o coluziune sau la o blocare cu caracter anticoncu-
rential pe piatd prin cresterea puterii de piatd a intreprinderilor, prin faptul ci acestea suportd in
comun costurile sau prin faptul cd acesta implicd schimbul de informatii comerciale sensibile. Pe de
altd parte, dacd partile la acord nu au putere de piatd pe piata pe care sunt evaluate preocupdrile legate
de concurentd, este improbabil si apard efecte precum limitarea directd a concurentei intre parti,
coluziunea sau practici anticoncurentiale de blocare a accesului pe piatd. Numai puterea de piatd le
poate permite si mentind in mod profitabil pretul peste nivelul concurential sau si mentind in mod
profitabil productia, calitatea si diversitatea produselor sub nivelul care ar fi dictat de concurenti.

In cazurile in care o intreprindere cu putere de piatd pe o anumiti piatd coopereazd cu o intreprindere
care ar putea intra pe piatd, de exemplu cu un furnizor al aceluiasi produs pe o piatd geografici sau pe
o piatd invecinatd a produselor, acordul poate duce la cresterea puterii de piatd a intreprinderii
existente. Aceasta poate avea efecte restrictive asupra concurentei in cazul in care concurenta
actuald de pe piata intreprinderii existente este deja scizutd, iar amenintarea intrdrii pe piatd a
noilor concurenti reprezintd o sursi majord de constrangeri concurentiale.

Acordurile de productie care includ si functii de marketing, cum ar fi distributia sau marketingul in
comun, prezintd - in ceea ce priveste efectele restrictive asupra concurentei - un risc mai mare decat
simplele acorduri de productie in comun. Comercializarea in comun aduce cooperarea mai aproape de
consumator si presupune, de obicei, stabilirea in comun a preturilor si a vanzirilor, adicd a practicilor
care riscd sd afecteze cel mai mult concurenta. Cu toate acestea, este mai putin probabil ca acordurile
de distributie in comun de produse fabricate in comun si restringd concurenta in comparatie cu
acordurile de distributie in comun de sine stitdtoare. De asemenea, un acord de distributie in comun
necesar pentru ca acordul de productie in comun sd poatd fi incheiat este mai putin susceptibil sd
restrdngd concurenta decét in cazul in care nu ar fi fost necesar pentru productia in comun.
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Puterea de piatd

Un acord de productie nu poate avea efecte restrictive asupra concurentei dacd partile la acord nu au
putere de piatd pe piata pe care este evaluatd restrangerea concurentei. Punctul de plecare al analizei
privind puterea de piatd il reprezintd cota de piatd a partilor. Se analizeazd apoi, in mod normal,
gradul de concentrare al pietei, numdrul de participanti pe piatd, precum si alti factori dinamici, cum
ar fi intrarea potentiald pe piatd, precum si schimbdrile legate de cota de piatd.

Este improbabil ca, sub un anumit nivel al cotei de piatd, intreprinderile si aibd putere de piatd. Prin
urmare, acordurile privind specializarea unilaterald sau reciprocd, precum si acordurile de productie in
comun, care includ anumite functii de marketing, cum ar fi distributia in comun, fac obiectul unei
exceptdri pe categorii, cu conditia si fie incheiate intre pirti a cdror coti de piatd cumulati nu
depdseste 20 % pe piata sau pietele relevante si sd fie indeplinite celelalte conditii de aplicare a
Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare. In plus, in ceea ce priveste
acordurile de subcontractare orizontale ce vizeazd cresterea productiei, in majoritatea cazurilor, este
improbabil si existe o putere de piatd dacd partile la acord au o cotd de piatd cumulatd de cel mult
20 %. In orice caz, in situatia in care cota de piatd cumulati a pirtilor nu depiseste 20 %, este probabil
sd fie indeplinite conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3).

Dacd totusi cota de piatd cumulatd a pdrtilor este mai mare de 20 %, trebuie analizate efectele
restrictive, intrucit acordul nu face obiectul Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor
de specializare sau a zonei de protectie acordurile de subcontractare orizontale ce vizeazd cresterea
productiei, mentionatd in a treia si a patra propozitie din punctul 169. O cotd de piatd care depdseste
usor nivelul stabilit in regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare sau al zonei
de protectie mentionatd in a treia i a patra propozitie din punctul 169 nu implicd in mod necesar un
grad mare de concentrare a pietei, care este un factor important pentru evaluare. O cotd de piatd
cumulatd a pdrtilor care depaseste cu putin pragul de 20 % poate apirea pe o piatd cu o concentrare
moderati. In general, este mai probabil ca un acord de productie si aibd efecte restrictive asupra
concurentei pe o piatd concentrati decat pe o piatd care nu este concentrati. in mod similar, un acord
de productie pe o piatd concentratd poate contribui la cresterea riscului de coluziune, desi cota de
piatd cumulatd a partilor este moderata.

Chiar dacd cotele de piatd ale partilor la acord si gradul de concentrare a pietei sunt ridicate, riscul
aparitiei de efecte restrictive asupra concurentei poate fi scizut, totusi, dacd piata este dinamicd, cu noi
participanti care intrd pe piatd si cu pozitii pe piatd aflate in permanentd schimbare.

Pentru a analiza dacd pirtile la un acord de productie au putere de piatd, este relevantd stabilirea
numdrului si a intensititii legiturilor (de exemplu, alte acorduri de cooperare) existente intre concu-
rentii de pe piatd.

Factori precum cota ridicatd de piatd a partilor la acord, faptul cd acestea sunt concurenti apropiati,
posibilititile reduse ale clientilor de a schimba furnizorii, improbabilitatea unei cresteri a ofertei din
partea concurentilor ca urmare a unei majorari a pregurilor §i importanta fortei concurentiale a uneia

dintre partile la acord sunt relevanti pentru evaluarea acordului din punct de vedere al concurentei.

Limitarea directd a concurentei intre pdrti

Concurenta intre partile la un acord de productie poate fi limitatd direct in diferite moduri. Pirtile la o
intreprindere comund de productie ar putea, de exemplu, sd limiteze productia intreprinderii in comun
comparativ cu ceea ce ar fi putut aduce pe piatd fiecare dintre parti daci ar fi luat singure hotarari in
ceea ce priveste productia. Dacd principalele caracteristici ale produsului sunt determinate de acordul
de productie, acest lucru ar putea elimina, de asemenea, aspectele-cheie ale concurentei dintre parti si,
in cele din urmd, ar putea duce la efecte de restrictive asupra concurentei. Un alt exemplu ar fi o
intreprindere comund care ar putea impune partilor un pret de transfer ridicat, contribuind astfel la
cresterea costurilor de aprovizionare pentru pirti, ceea ce ar putea genera preturi mai mari in aval.
Drept urmare, concurentii ar putea considera ci este profitabil sd isi mdreascd preturile in schimb,
contribuind astfel la cresterea preturilor pe piata relevanta.
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Coluziunea

Probabilitatea aparitiei unei coluziuni depinde de puterea de piatd a pdrtilor si de caracteristicile pietei
relevante. O coluziune poate aparea in special (dar nu numai) din suportarea in comun a costurilor
sau dintr-un schimb de informatii efectuat ca urmare a unui acord de productie.

Un acord de productie intre parti cu putere de piatd poate avea efecte restrictive asupra concurentei in
cazul in care acesta sporeste gradul de suportare in comun a costurilor (adicd proportia costurilor
variabile suportate in comun) pand la un nivel care sd le permitd realizarea unei coluziuni. Costurile
relevante sunt costurile variabile ale produsului cu privire la care concureazd pdrtile la acordul de
productie.

Este mai probabil ca un acord de productie sd conduci la realizarea unei coluziuni dacd, inainte de
incheierea acordului, partile suportd deja in comun o proportie importantd din costurile variabile,
intrucdt cresterea suplimentard (respectiv costurile de productie ale produsului care face obiectul
acordului) poate inclina balanta spre o coluziune. In schimb, in cazul in care cresterea este importantd,
riscul unei coluziuni poate fi ridicat chiar daci nivelul initial de suportare in comun a costurilor este
scazut.

Suportarea in comun a costurilor sporeste riscul aparitiei unei coluziuni numai daci costurile de
productie reprezintd o proportie importantd din respectivele costuri variabile. Situatia este diferitd
atunci cand cooperarea se referd la produse care implicd o comercializare costisitoare. Un exemplu
in acest sens ar fi produsele noi sau eterogene care presupun costuri de comercializare si transport
ridicate.

Un alt scenariu in care suportarea in comun a costurilor poate conduce la coluziune ar putea fi atunci
cand partile stabilesc s producd in comun un produs intermediar care reprezintd o mare parte din
costurile variabile ale produsului final cu care pirtile se afld in concurentd in aval. Pirtile ar putea
folosi acordul de productie pentru a creste pretul acestui produs intermediar comun, important pentru
propriile produse, pe piata din aval. Acest lucru ar sldbi concurenta in aval si ar putea duce la o
crestere a pregurilor finale. Profitul ar fi transferat din aval in amonte, fiind apoi impartit de parti prin
intermediul intreprinderii in comun.

In mod similar, suportarea in comun a preturilor sporeste riscurile anticoncurentiale ale unui acord de
subcontractare orizontal in care produsul intermediar pe care contractantul il achizitioneazd de la
subcontractant reprezintd o mare parte din costurile variabile ale produsului final cu care concureazd
partile.

Orice efecte negative care rezultd din efectuarea schimbului de informatii nu vor fi evaluate in mod
separat, ci in lumina efectelor globale ale acordului. Un acord de productie poate avea efecte restrictive
asupra concurentei dacd implicd un schimb de informatii sensibile din punct de vedere comercial care
pot conduce la coluziune sau la blocarea cu caracter anticoncurential a accesului pe piatd. Evaluarea
probabilitdtii ca schimbul de informatii efectuat in contextul acordului de productie si aibd efecte
restrictive asupra concurentei trebuie ficutd in conformitate cu orientdrile prezentate in capitolul 2.

Daci schimbul de informatii nu depiseste schimbul de date necesare productiei in comun a bunurilor
care fac obiectul acordului de productie, atunci, chiar dacd schimbul de informatii a avut efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1), este mai probabil ca acordul sd
indeplineascd criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3) decat in cazul in care schimbul a depdsit
ceea ce era necesar pentru productia in comun. Este probabil ca, in acest caz, cresterea eficientei
datoratd productiei in comun si depdseascd efectele restrictive ale coordondrii comportamentului
adoptat de parti. In schimb, in contextul unui acord de productie, este mai putin probabil ca
schimbul de date care nu sunt necesare pentru productia in comun, de exemplu schimbul de
informatii referitoare la preturi si vanzdri, si indeplineascd conditiile mentionate la articolul 101
alineatul (3).

4.4, Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (3)
4.4.1. Cresterea eficientei

Acordurile de productie pot avea efecte pozitive asupra concurentei daci permit o crestere a eficientei
sub forma unor reduceri ale costurilor sau a imbunatatirii tehnologiilor de productie. Producind
impreund, intreprinderile pot reduce costuri pe care altfel ar trebui si le suporte fiecare. Acestea
pot produce la preturi mai mici in cazul in care cooperarea le permite si isi mdreascd productia,
in timp ce costurile marginale legate de productie scad, adici prin economii de scard. In plus,
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productia in comun poate ajuta societdtile si imbunitdteascd calitatea produsului dacd isi pun in
comun competentele si cunostingele. Cooperarea ar putea permite intreprinderilor si isi diversifice
gama de produse, ceea ce nu si-ar fi permis sau nu ar fi fost capabile sd facd altfel. Dacd productia in
comun permite partilor si sporeascd numdrul diferitelor tipuri de produse, acest lucru poate duce si la
reducerea costurilor prin economii de gamai.

4.4.2. Caracterul indispensabil

Restrictiile care depdsesc ceea ce este necesar pentru cresterea eficientei generate de un acord de
productie nu indeplinesc criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3). De exemplu, in mod
normal, restrictiile impuse intr-un acord de productie comportamentului concurential al pértilor in
ceea ce priveste productia care nu face obiectul cooperarii nu vor fi considerate indispensabile. In mod
similar, stabilirea in comun a preturilor nu va fi consideratd un element esential in cazul in care
acordul de productie nu prevede §i comercializarea in comun.

4.4.3. Transferul catre consumatori

Cresterea eficientei datoratd restrictiilor indispensabile trebuie transferati consumatorilor sub forma
scdderii preturilor sau a cresterii calititii sau a diversitdtii produselor, astfel incat si compenseze
efectele restrictive asupra concurentei. Cresterea eficientei care aduce beneficii doar partilor, ori
reducerea costurilor cauzate de scdderea productiei sau impartirea pietei nu sunt suficiente pentru a
indeplini criteriile mentionate la articolul 101 alineatul (3). Dacd pdrtile la acordul de productie
inregistreazd o scidere a costurilor variabile, este mai probabil ca acestea sd fie transferate consuma-
torilor decat daci isi reduc costurile fixe. In plus, cu cit puterea de piatd a partilor este mai mare, cu
atat este mai putin probabil ca acestea si transfere consumatorilor cresterea eficientei, in asa masurd
incat si compenseze efectele restrictive asupra concurentei.

4.4.4. Absenta elimindrii concurentei

Criteriile prevdzute la articolul 101 alineatul (3) nu pot fi indeplinite daci partilor li se oferd posibi-
litatea de a elimina concurenta pe o parte semnificativd a pietei produselor in cauzi. Aceastd situatie
trebuie si fie analizatd pe piata relevantd cdreia ii apartin produsele care fac obiectul cooperdrii si pe
orice eventuale pietecolaterale.

4.5. Exemple

Suportarea in comun a costurilor si coluziunea

Exemplul 1

Situatie: Societitile A si B, doi furnizori ai unui produs X, hotirdsc si isi inchidd instalatiile de
productie folosite in prezent, care sunt prea vechi, si si construiascd o instalatie de productie mai
mare, modernd si mai eficientd, gestionati de o intreprindere comund, a cirei capacitate va fi mai
mare decit capacitatea totald a vechilor instalatii detinute de societdtile A si B. Neavind intentia de a
face astfel de investitii, concurentii isi folosesc instalatiile la capacitate maxima. Societatea A are o
cotd de piatd de 20 %, iar societatea B, de 25 %. Produsele lor reprezintd cel mai apropiat substitut
pe un anumit segment de piatd, care este concentrat. Piata este transparentd si se afld intr-o perioadd
de relativd stagnare, nu existd nou intrati, iar cotele de piatd sunt stabile de ceva timp. Costurile de
productie reprezintd o parte importantd a costurilor variabile ale societitilor A si B, legate de
produsul X. Comercializarea este o activitate economici de micd importantd in termeni de
costuri $i importantd strategici, in comparatie cu productia: costurile de comercializare sunt
scdzute, intrucat bunul este omogen si stabil, iar transportul nu reprezintd motorul cheie al concu-
rentei.

Analiza: Dacd societdtile A si B ar impdrti toate sau cea mai mare parte a costurilor lor variabile,
acest acord de productie ar putea duce la o limitare directd a concurentei intre acestea. Pdrtile ar
putea fi determinate sd limiteze productia intreprinderii in comun fatd de ce ar fi adus pe piatd in
cazul in care fiecare dintre ele ar fi decis singurd cat va produce. Tindnd cont de constrangerile cu
care se confruntd concurentii in ceea ce priveste capacitatea, aceastd reducere a productiei ar putea
sd ducd la o scddere a preturilor.
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Chiar dacd societdtile A si B nu ar impirti majoritatea costurilor lor variabile ci doar o parte
semnificativd a acestora, acest acord de productie ar putea duce la o coluziune intre societitile A
si B, ceea ce ar elimina indirect concurenta dintre cele doud parti. Probabilitatea unui astfel de
scenariu nu depinde doar de aspectul suportdrii in comun a costurilor (care sunt, in acest caz,
ridicate) ci si de caracteristicile pietei relevante, cum ar fi, de exemplu, transparenta, stabilitatea si
nivelul de concentrare.

In oricare din cele doud situatii mentionate mai sus, este probabil ca, avand in vedere configuratia
pietei din acest exemplu, productia intreprinderii in comun a societdtilor A si B si genereze efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1) pe piata produsului X.

Inlocuirea a doud instalatii de productie mai vechi, de mici dimensiuni, cu una mai mare, modernd
si mai eficientd poate genera o crestere a productiei intreprinderii in comun si o scidere a preturilor,
de care vor beneficia consumatorii. Cu toate acestea, acordul de productie ar putea indeplini criteriile
mentionate la articolul 101 alineatul (3) numai dacd pdrtile ar prezenta suficiente probe care si
dovedeascd faptul ci aceastd crestere a eficientei ar fi transferatd consumatorilor, in asa masurd incat
sd compenseze efectele de restrangere a concurentei.

188. Legaturi intre concurenti si coluziuni

Exemplul 2

Situatie: Doi furnizori, societdtile A si B, infiinteazd o intreprindere in comun pentru fabricarea
produsului Y. Societdtile A si B au fiecare o cotd de piatd de 15 % pe piata produsului Y. Existd trei
alti operatori pe piata: societatea C, cu o cotd de piatd de 30 %, societatea D, cu 25 % si societatea E,
cu 15 %. Societatea B detine deja o instalatie de productie in comun cu societatea D.

Analizi: Piata se caracterizeazd printr-un numdr foarte mic de participanti si prin structuri destul de
simetrice. Cooperarea intre societdtile A si B ar crea o legaturd suplimentard pe piatd, ceea ce ar duce
la cresterea de facto a concentrdrii pe piatd, intrucat ar lega, de asemenea, societatea D de societitile
A si de B. Este posibil ca aceastd cooperare sd sporeascd riscul de coluziune si si aibd efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Criteriile mentionate la
articolul 101 alineatul (3) ar putea fi respectate numai in contextul unei cresteri semnificative a
eficientei care aste transferatd consumatorilor intr-o mdsurd care ar compensa efectele restrictive
asupra concurentei.

189. Blocarea cu caracter anticoncurential a pietei din aval

Exemplul 3

Situatie: Societdtile A si B infiinteazd o intreprindere in comun de productie pentru produsul
intermediar X, care acoperd intreaga lor productie de X. Costurile de productie a produsului X
reprezintd 70 % din costurile variabile ale produsului final Y cu privire la care societdtile A si B
concureazd in aval. Societdtile A si B au fiecare 20 % din piata produsului Y, intrarea pe piatd a
noilor participanti este limitatd, iar cotele de piatd au fost stabile de-a lungul timpului. Pe langa
faptul cd acoperd propria cerere de X, societdtile A si B au fiecare o cotd de piatd de 40 % pe piata
comerciald a produsului X. Existd bariere importante la intrarea pe piatd a produsului X iar produ-
cdtorii existenti lucreazd la aproape intreaga capacitate. Pe piata produsului Y mai existd alti doi
furnizori importanti, fiecare cu o cotd de piatd de 15 %, precum si alti cativa concurenti mai mici.
Acest acord genereazd economii de scari.

Analizi: Datoritd intreprinderii in comun de productie, societdtile A si B ar putea sd controleze in
mare masurd furnizarea produsului intermediar esential X concurentilor de pe piata produsului Y.
Aceasta ar permite intreprinderilor A si B sd creascd costurile concurentilor lor, prin cresterea
artificiald a pretului produsului X, sau prin reducerea productiei. Acest lucru ar putea bloca piata
produsului Y pentru concurentii intreprinderilor A si B. Din cauza probabilei blocdri cu caracter
anticoncurential a pietei din aval, acest acord este susceptibil si aibd efecte restrictive asupra
concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Este improbabil ca economiile de scard
generate de intreprinderea comund de productie si compenseze efectele restrictive asupra concu-
rentei, astfel inct este foarte probabil ca acest acord si nu indeplineascd criteriile mentionate la
articolul 101 alineatul (3).
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190. Acordul de specializare ca mijloc de impdrtire a pietei

Exemplul 4

Situatie: societitile A si B produc fiecare produsele X si Y. Cota de piatd a intreprinderii A pentru
produsul X este de 30 %, iar pentru produsul Y este de 10 %. Cota de piatd a intreprinderii B pentru
produsul X este de 10 %, iar pentru Y, de 30 %. Pentru a face economii de scard, acestea incheie un
acord de specializare reciprocd, potrivit cdruia societatea A va produce numai produsul X, iar
societatea B va produce numai produsul Y. Intreprinderile nu se aprovizioneazi una de la
cealaltd cu produsul in cauzd, astfel incat societatea A nu vinde decit produsul X, iar societatea
B nu vinde decat produsul Y. Pirtile pretind cd prin aceastd specializare ele realizeazd economii de
costuri datoritd economiilor de scard si cd, prin concentrarea pe un singur produs, isi imbunititesc
tehnicile de productie, ceea ce va duce la imbunitdtirea calitdtii produselor.

Analiza: In ceea ce priveste efectele asupra concurentei pe piatd, acest acord de specializare este
aproape echivalent cu un cartel cu efecte anticoncurentiale majore, in care partile isi impart piata
intre ele. Iatd de ce acest acord restrictioneazd concurenta prin obiect. Intrucat pretinsa crestere a
eficientei sub formd de economii de scard si imbunititirea tehnologiei de productie sunt strict legate
de impdrtirea pietei, este improbabil ca aceasta sd compenseze efectele restrictive, astfel incat acordul
nu ar respecta criteriile mentionate la articolul 101 alineatul (3). In orice caz, daci societatea A sau
societatea B crede cd ar fi mai eficient sd se concentreze asupra unui singur produs, poate pur si
simplu lua decizia unilaterald de a produce X sau Y fird a conveni insi ci cealaltd societate se va
concentra pe fabricarea celuilalt produs.

Analiza ar fi diferitd dacd societdtile A si B s-ar fi aprovizionat reciproc cu produsul pe care si-au
concentrat activitdtile astfel incit ambele si continue si vandi produsele X si Y. In acest caz,
societdtile A si B ar putea si concureze in continuare in ceea ce priveste pretul pe ambele piete,
mai ales in cazul in care costurile de productie (care devin comune in urma acordului de productie)
nu constituiau o parte importantd din costurile variabile ale produselor fabricate de acestea.
Costurile relevante in acest context sunt costurile de comercializare. Prin urmare, ar fi improbabil
ca acordul de specializare si restringd concurenta dacd X si Y ar fi nigte produse puternic eterogene,
ale ciror costuri de comercializare si distributie reprezintd o parte foarte importantd (de exemplu,
65-70 % sau mai mult) din costurile totale. intr-o astfel de situatie, riscurile de coluziune nu ar fi
ridicate, iar criteriile mentionate la articolul 101 alineatul (3) ar fi indeplinite, cu conditia ca aceastd
crestere a eficientei sa fie transferatd consumatorilor, in aga masurd incit si compenseze efectele de
restrAngere a concurentei determinate de acord.

191. Concurenta potentiald

Exemplul 5

Situatie: societatea A fabricd produsul final X, iar societatea B, produsul final Y. X §i Y constituie
doud piete separate ale produsului, in care societdtile A si B au o mare putere de piatd. Ambele
societdti utilizeazd Z ca produs intermediar pentru a fabrica X si Y, ambele producind Z exclusiv
pentru propria productie. X este un produs cu valoare addugatd scizutd, pentru fabricarea cdruia se
foloseste Z, un produs intermediar esential (X este rezultatul unei transformdri destul de simple a Z).
Y este un produs cu valoare addugatd ridicatd, Z fiind unul dintre numeroasele produse intermediare
utilizate in fabricarea acestuia (Z constituie o micd parte din costurile variabile ale produsului Y).
Societdtile A si B hotdrdsc si producd in comun Z, care genercazd economii de scard limitate.

Analizi: societitile A si B nu sunt concurenti reali in ceea ce priveste produsele X, Y sau Z. Cu toate
acestea, intrucat X este rezultatul unei simple transformdri a produsului intermediar Z, este posibil
ca societatea B sd intre cu usurintd pe piata produsului X, ficand astfel concurentd pe piatd societatii
A. Acordul de productie in comun referitor la Z ar putea face ca societatea B sd fie mai putin
motivatd sd facd acest lucru, intrucat productia in comun ar putea fi folositd pentru plati conexe,
limitdnd probabilitatea ca societatea B sd vandd produsul X (intrucat este posibil ca societatea A sd
aibd controlul asupra cantitdtii de Z cumpdratd de societatea B de la intreprinderea in comun). Cu
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toate acestea, probabilitatea ca societatea B s intre pe piata produsului X in lipsa acordului depinde
de profitul asteptat odatd cu intrarea pe piatd. Avand in vedere faptul cd X este un produs cu valoare
addugatd scizutd, este posibil ca intrarea pe piatd sd nu fie profitabild; asadar, intrarea pe piatd a
societdtii B ar fi improbabild in absenta acordului. Avand in vedere faptul ci societitile A si B au
deja putere de piatd, este probabil ca acordul sd aibd efecte restrictive asupra concurentei in sensul
articolului 101 alineatul (1) in cazul in care acordul micsoreazi probabilitatea ca societatea B si
intre pe piata societdtii A, adicd piata produsului X. Cresterea eficientei sub forma unor economii de
scard generate de acord este modestd, si, de aceea, este improbabil si compenseze efectele de
restrangere a concurentei.

192. Schimbul de informatii in cadrul unui acord de productie

Exemplul 6

Situatie: Societdtile A si B, care detin o putere de piatd semnificativd, hotdrdsc si isi pund in comun
productia pentru a fi mai eficiente. In contextul acestui acord, schimbd, in secret, informatii privind
viitoarele preturi pe care intentioneaza si le aplice. Acordul nu cuprinde si distributia in comun.

Analizi: Acest schimb de informatii face posibild realizarea unei coluziuni, si este astfel probabil si
aibd ca obiect restrAngerea concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Este improbabil s3 fie
indeplinite criteriile mentionate la articolul 101 alineatul (3), intrucat schimbul de informatii
referitor la viitoarele preturi nu este indispensabil pentru a produce in comun si pentru a genera
reducerea corespunzitoare a costurilor.

193. Schimbul de productie si schimbul de informatii

Exemplul 7

Situatie: Societitile A §i B produc amandoud Z, un produs chimic de bazd. Z este un produs
omogen, fabricat in conformitate cu un standard european care nu permite nicio variatie a
produsului. Costurile de productie reprezintd un factor de cost important in fabricarea produsului
Z. Societatea A are o cotd de piatd de 20 %, iar societatea B de 25 % din piata UE a produsului Z. Pe
piata produsului Z existd alti patru producitori, cu cote de piatd de 20 %, 15 %, 10 % si 10 %. Uzina
de productie a societdtii A este situatd in statul membru X din nordul Europei, in timp ce uzina de
productie a societdtii B se afld in statul membru Y din sudul Europei. Desi majoritatea clientilor
societdtii A se afld in nordul Europei, societatea A are un anumit numdr de clienti si in sudul
Europei. Majoritatea clientilor societdtii B se afld in sudul Europei, care are un anumit numadr de
clienti in nordul Europei. In prezent, societatea A furnizeazd clientilor sii din sudul Europei
produsul Z fabricat in uzina sa de productie din statul membru X si il transportd cu camionul
in sudul Europei. La randul sdu, societatea B furnizeazd clientilor sdi din nordul Europei produsul Z
fabricat in statul membru Y si il transportd cu camionul in nordul Europei. Costurile de transport
sunt destul de ridicate, insd nu atét de ridicate incat livrarile societdtii A citre sudul Europei si ale
societdtii B citre nordul Europei si fie neprofitabile. Costurile de transport din statul membru X in
sudul Europei sunt mai mici decat cele din statul membru Y in nordul Europei.

Societdtile A si B hotdrdsc cd ar fi mai eficient dacd societatea A nu ar mai transporta Z din statul
membru X in sudul Europei si dacd societatea B nu ar mai transporta Z din statul membru Y in
nordul Europei, insi, in acelasi timp, doresc sd isi pastreze clientii. in acest scop, societitile A si B
intentioneazd sd incheie un acord de schimb, care si le permitd si cumpere anual o anumitd
cantitate de Z de la cealaltd societate, cantitatea de Z cumpdratd urmand a fi vandutd clientilor
proprii situati mai aproape de uzina de productie a celeilalte. Pentru a calcula un pret de cumpdrare
care si nu favorizeze vreuna dintre parti fatd de cealaltd si care sd ia in calcul in mod corespunzitor
diferentele dintre parti legate de costurile de productie si de economiile realizate in ceea ce priveste
cheltuielile de transport, precum si pentru a se asigura ci ambele pirti pot inregistra beneficii
corespunzitoare, acestea acceptd si divulge principalele costuri aferente productiei de Z (costuri
de productie si cheltuieli de transport).

Analizd: Faptul cd societitile A si B — care sunt concurenti — fac schimb intre ele de o parte din
productie nu constituie, in sine, o problemd din punct de vedere al concurentei. Cu toate acestea,
acordul de schimb previzut intre societdtile A si B prevede ca cele doud pérti sd isi comunice
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reciproc costurile de productie si cheltuielile de transport aferente produsului Z. In plus, societitile A
si B au, impreund, o pozitie puternicd de piatd pe o piatd destul de concentratd a unui produs de
bazd omogen. In consecintd, din cauza acestui important schimb de informatii privind un parametru
esential al concurentei in ceea ce priveste Z, este probabil ca acordul de schimb intre societitile A si
B sd aibd efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1), intrucat poate
avea ca rezultat o coluziune. Chiar dacd acordul va permite cresterea semnificativd a eficientei sub
forma unor reduceri de cost pentru parti, restrictiile asupra concurentei generate de acord nu sunt
indispensabile pentru a obtine un astfel de rezultat. Pirtile ar putea realiza astfel de reduceri de
costuri dacd ar conveni asupra unei formule de pret care sd nu presupund divulgarea costurilor de
productie si de transport. Prin urmare, in forma sa actuald, acordul de schimb nu respectd criteriile
prevazute la articolul 101 alineatul (3).

5. ACORDURI DE ACHIZITIE
5.1. Definitie

Prezentul capitol se concentreazd asupra acordurilor privind achizitia in comun a unor produse.
Achizitia in comun poate fi realizati prin intermediul unei societdti controlate in comun, al unei
societdti in cadrul cdreia mai multe societdti detin participatii mai mici, printr-un acord contractual sau
chiar printr-o formd mai supld de cooperare (denumite impreund ,acorduri de achizitie in comun”). De
obicei, acordurile de achizitie in comun vizeazd crearea puterii de cumpdrare care poate duce la
sciderea preturilor, sau la produse si servicii de mai bund calitate pentru consumatori, insi, in
anumite conditii, puterea de cumpdrare poate da nastere unor probleme de concurentd.

Acordurile de achizitie in comun poate implica atit acorduri orizontale, cat si verticale. In aceste
cazuri, este necesard o analizd in doud etape. in primul rand, acordurile orizontale incheiate intre
intreprinderi care fac in comun achizitiile trebuie evaluate potrivit principiilor descrise in prezentele
orientdri. Dacd in urma acelei evaludri se ajunge la concluzia ci acordul de achizitie in comun nu
genereazd probleme legate de concurentd, va fi necesard o evaluare suplimentard pentru a examina
acordurile verticale relevante. Aceastd ultimi evaluare va respecta normele previzute de regulamentul
de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale si de Liniile directoare privind restrictiile verticale.

O formd comund de acord de achizitie in comun este ,alianta”, adicd o asociatie de intreprinderi creatd
de un grup de comerciangi cu amanuntul in scopul achizitiei in comun a unor produse. Acordurile
orizontale incheiate intre membrii asociatiei sau deciziile adoptate de citre asociatie trebuie evaluate,
mai intdi, ca acord de cooperare orizontald, potrivit prezentelor orientdri. Numai dacd in urma acelei
evaludri nu se identifici nicio problemd legati de concurentd este relevanti evaluarea acordurilor
verticale relevante incheiate intre aliantd si un membru individual al acesteia si intre aliantd si
furnizori. Acele acorduri fac obiectul — in anumite conditii — al Regulamentului de exceptare pe
categorii privind restrictiile verticale. Acordurile verticale care nu fac obiectul acelui Regulament de
exceptare pe categorii nu sunt considerate ilegale, insd necesitd o examinare individuald.

5.2. Pietele relevante

Existd doud piete care pot fi afectate de acordurile de achizitie in comun. In primul rand, piata sau
pietele care face (fac) in mod direct obiectul acordului de achizitie in comun, adicd piata sau pietele de
achizitii relevante. In al doilea rand, pot fi afectate piata sau pietele de desfacere, adicd piata sau pietele
din aval, pe care participantii la acordul de achizitie in comun sunt prezenti in calitate de vanzitori.

Definitia pietelor relevante de achizitii respectd principiile descrise in Comunicarea Comisiei privind
definirea pietei relevante si se bazeazd pe conceptul de caracter substituibil in scopul identificarii
constrangerilor concurentiale. Singura diferentd fatd de definitia ,pietelor de desfacere” este aceea cid
acest caracter substituibil trebuie definit din punctul de vedere al ofertei, nu al cererii. Cu alte cuvinte,
solutiile de inlocuire de care dispun furnizorii sunt decisive pentru identificarea constrangerilor concu-
rentiale asupra cumpdratorilor. Acele solutii de dnlocuire pot fi analizate, de exemplu, prin examinarea
reactiei furnizorilor la o scidere mic3, dar durabild a preturilor. Odatd ce piata este definitd, cota de
piatd poate fi calculatd ca procentajul reprezentat de achizitiile partilor in cauzi din totalul vanzarilor
produsului sau produselor achizitionat(e) pe piata relevanti.

Dacd, in plus, partile se afld in concurentd pe una sau mai multe piete de desfacere, acele piete sunt
considerate, de asemenea, relevante pentru evaluare. Pietele de achizitii trebuie definite prin aplicarea
metodologiei descrise in Comunicarea privind definirea pietei.
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5.3. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (1)
5.3.1. Principalele preocupdri legate de concurentd

Acordurile de achizitie in comun pot avea efecte restrictive asupra concurentei pe piata sau pietele de
achizitii si/sau de desfacere din aval, cum ar fi cresterea preturilor, scdderea productiei, a calititii si a
diversitdtii produselor sau a inovirii, impdrtirea pietei sau blocarea cu caracter anticoncurential a pietei
pentru alti posibili cumparitori.

In cazul in care concurentii din aval achizitioneazd in comun o parte semnificativi a produselor lor,
motivatia acestora de a concura la nivelul preturilor pe piata sau pietele de desfacere poate fi redusd in
mod considerabil. In cazul in care pértile au o putere de piatd importantd (ceea ce nu duce neapirat la
o pozitie dominantd) pe piata sau pietele de desfacere, este posibil ca sciderea preturilor de cumpdrare
rezultatd din acordul de achizitie in comun si nu fie transferatd consumatorilor.

Dacid partile au o putere de piatd importantd pe piata de achizitii (putere de cumpdrare), existd riscul
ca acestea sa forteze furnizorii si reduci gama sau calitatea produselor proprii, ceea ce ar putea avea
efecte restrictive asupra concurentei, de exemplu sciderea calititii, diminuarea eforturilor de inovare
sau, in cele din urmd, o limitare a ofertei.

Puterea de cumpdrare a pdrtilor la acordul de achizitie in comun ar putea fi folositd pentru a exclude
de pe piatd cumpdritorii concurenti, limitdndu-le accesul la furnizori eficienti. Acest lucru este cel mai
probabil dacid existd un numadr limitat de furnizori si bariere pe piata din amonte in ceea ce priveste
aprovizionarea.

Totusi, este mai putin probabil ca acordurile de achizitie in comun sd creeze probleme de concurentd
atunci cand pdrtile nu au putere de piatd pe piata sau pietele de vanzare.

5.3.2. Restrdngerea concurentei prin obiect

Acordurile de achizitie in comun restrdng concurenta prin obiect in cazul in care nu se referd intr-
adevdr la achizitia in comun, ci servesc drept instrument pentru a realiza o intelegere de tip cartel
deghizat, adicd practici in mod normal interzise, precum fixarea preturilor, limitarea productiei sau
impdrtirea pietei.

Acordurile care presupun fixarea preturilor de achizitie pot avea ca obiect restringerea concurentei in
sensul articolului 101 alineatul (1) (!). Totusi, aceasta nu se aplicd atunci cand pdrtile la un acord de
achizitie in comun convin asupra preturilor de achizitie pe care, in contextul acordului de achizitie in
comun, le pot pliti furnizorilor pentru produsele care fac obiectul contractului de furnizare. In acest
caz, este necesard o evaluare pentru a vedea daci acordul este susceptibil sd aibd efecte restrictive
asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). In ambele situatii mentionate anterior,
acordul privind preturile de cumpdrare nu este evaluat separat, ci prin prisma efectelor globale pe
care acordul de achizitie le produce pe piatd.

5.3.3. Efecte restrictive asupra concurentei

Acordurile de achizitie in comun care nu au ca obiect restringerea concurentei trebuie analizate in
contextul lor juridic si economic in ceea ce priveste efectele reale si probabile asupra concurentei.
Analiza privind efectele restrictive asupra concurentei generate de un acord de achizitie in comun
trebuie sd acopere efectele negative atat pe pietele de achizitii, cit si pe cele de desfacere.

Puterea de piati

Nu existd un prag absolut peste care si se poatd presupune ci partile la un acord de achizitie in
comun au putere de piatd astfel incat acordul de achitie In comun si poatd avea efecte restrictive
asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor,
existenta puterii de piatd este improbabild in cazul in care pirtile la acordul de achizitie in comun
detin o cotd de piatd cumulatd mai micd de 15 % pe piata sau pietele de achizitii, precum si o cotd de
piatd cumulati mai micd de 15 % pe piata sau pietele de desfacere. In orice caz, in situatia in care cota
de piatd cumulatd a partilor nu depiseste 15 % nici pe pietele de achizitii, nici pe cele de desfacere,
este probabil ca acordul de achizitie sd indeplineascd conditiile mentionate la articolul 101 alineatul

(3).

(") A se vedea articolul 101 alineatul (1) litera (a); cauzele conexate T-217/03 si T-245/03, French Beef, punctul 83 si

urmdtoarele; cauza C-8/08, Asnef-Equifax, punctul 37.
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O cotd de piatd care depdseste acel prag fie pe una fie pe ambele piete nu constituie neapdrat un
indiciu ¢ acordul de achizitie in comun este susceptibil sd aibd efecte restrictive asupra concurentei.
Un acord de achizitie in comun care nu este protejat de regulamentele de exceptare pe categorii
necesitd o analizd detaliatd a efectelor asupra pietei, implicand factori precum gradul de concentrare a
pietei si eventuala putere de negociere a furnizorilor importanti.

In anumite conditii, puterea de cumpirare poate avea efecte restrictive asupra concurentei. Puterea de
cumpdrare anticoncurentiald poate apdrea in cazul in care un acord de achizitie in comun reprezintd o
proportie suficient de mare din volumul total al unei piete de achizitii incat accesul cumpdrdtorilor
concurenti la piatd sd poatd fi blocat. Un nivel ridicat al puterii de cumpdrare poate afecta in mod
indirect productia, calitatea si diversitatea produselor de pe piata de desfacere.

Pentru a analiza dacd partile la un acord de achizitie iIn comun au putere de piatd, trebuie si se
stabileascd numdrul si intensitatea legdturilor (de exemplu, alte acorduri de achizitie) dintre concurentii
de pe piata.

Cu toate acestea, in cazul in care existd cooperare intre cumpdritori concurenti care nu sunt prezenti
pe aceeasi piatd de desfacere relevantd (de exemplu comercianti cu amdnuntul care sunt activi pe piete
geografice diferite si nu pot fi considerati concurenti potentiali in mod realist), este improbabil ca
acordul sd aibd efecte restrictive asupra concurentei, cu exceptia cazului in care partile au o pozitie
foarte puternici pe pietele de achizitii, care este susceptibild si fie folositd in detrimentul pozitiei
concurentiale a altor participanti pe pietele de desfacere respective ale acestora.

Coluziunea

Acordurile de achizitie in comun pot conduce la coluziune dacd acestea faciliteazd coordonarea
comportamentelor pdrtilor pe piata de desfacere. Acest fapt poate avea loc atunci cand, prin
achizitia in comun, pdrtile ating un grad ridicat de suportare in comun a costurilor, cu conditia ca
partile sd aibd putere de piatd si caracteristicile pietei sd fie propice coordondrii.

Efectele restrictive asupra concurentei sunt mai probabile daci pdrtile la acordul de achizitie in comun
suportd in comun o parte considerabild a costurilor lor variabile pe piata in aval relevantd. Acest lucru
se Intampld, de exemplu, atunci cind comerciantii cu amdnuntul care sunt activi pe aceeasi piatd sau
pe aceleasi piete cu amanuntul relevante cumpdrd in comun o cantitate semnificativd din produsele pe
care le oferd apoi spre revanzare. De asemenea, acesta poate fi cazul atunci cand producitori si
vanzdtori ai unui produs final, care sunt concurenti, cumpdrd in comun o proportie ridicatd din
produsele lor intermediare.

Punerea in aplicare a unui acord de achizitie in comun poate necesita schimbul de informatii sensibile
din punct de vedere comercial, precum preturile de achizitie a bunurilor si volumul acestora. Schimbul
unor astfel de informatii poate facilita coordonarea in ceea ce priveste preturile de vanzare si
productia, conducand, astfel, la coluziune pe pietele de desfacere. Efectele colaterale ale schimbului
de informatii sensibile din punct de vedere comercial pot, de exemplu, sd fie minimizate atunci cand
datele sunt centralizate printr-un acord de achizitie in comun care nu transmite informatiile partilor la
acesta.

Orice efecte negative care rezultd din efectuarea schimbului de informatii nu vor fi evaluate in mod
separat, ci in lumina efectelor globale ale acordului. Evaluarea probabilitdtii ca schimbul de informatii
efectuat in contextul unui acord de achizitie in comun sd conduci la efecte restrictive asupra concu-
rentei trebuie ficutd in conformitate cu orientdrile furnizate in capitolul 2. Dacd schimbul de
informatii nu depdseste sfera informatiilor necesare achizitiondrii in comun de citre parti a produselor
care fac obiectul acordului de achizitie in comun, atunci, chiar dacd schimbul de informatii are efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1), este mai probabil ca acordul si
indeplineascd criteriile prevazute la articolul 101 alineatul (3), decat in cazul in care schimbul
depdseste ceea ce era necesar pentru achizitia in comun.

5.4. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (3)
5.4.1. Cregterea eficientei

Acordurile de achizitie in comun pot avea ca rezultat cresteri semnificative ale eficientei. In special,
acestea pot conduce la reduceri ale costurilor, sub forma unor preturi de achizitie, costuri de tran-
zactionare, de transport si de depozitare mai reduse, facilitind astfel economiile de scard. Mai mult,
acordurile de achizitie in comun pot duce la cresteri calitative ale eficientei prin faptul ci furnizorii
inoveazd si introduc produse noi sau imbundtitite pe piatd.
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5.4.2. Caracterul indispensabil

Restrictiile care depdsesc ceea ce este necesar pentru a realiza cresterea eficientei generatd de un acord
de achizitie nu indeplinesc criteriile prevdzute la articolul 101 alineatul (3). Obligatia de a cumpira
exclusiv prin cooperare poate fi, in anumite cazuri, indispensabild atingerii volumului necesar pentru
realizarea economiilor de scard. Cu toate acestea, o astfel de obligatie trebuie evaluatd in contextul
cazului respectiv.

5.4.3. Transferul citre consumatori

Cresterea eficientei, cum ar fi cresterea eficientei in materie de costuri sau de calitate, sub forma
introducerii pe piatd de produse noi sau imbundtitite datoratd restrictiilor indispensabile, trebuie si
fie transferatd consumatorilor intr-o mdsurd care sd depdseascd efectele restrictive ale acordului de
achizitie in comun asupra concurentei. Prin urmare, nu este suficient si beneficieze de economii de
costuri sau de alte cresteri ale eficientei doar partile la acordul de achizitie in comun. Economiile de
costuri trebuie si fie transferate consumatorilor, respectiv clientilor partilor. Cu titlu de exemplu, un
astfel de transfer poate avea loc sub forma unor preturi mai reduse pe piata de desfacere. Este
improbabil ca preturile de achizitie mai reduse, obtinute ca urmare a exercitirii puterii de cumpdrare,
sd fie transferate consumatorilor, in cazul in care cumpdritorii detin impreund putere de piatd pe
pietele de desfacere si astfel, aceste reduceri nu indeplinesc criteriile previzute la articolul 101 alineatul
(3). In plus, cu cat puterea de piatd a pirtilor este mai mare pe piata sau pietele de desfacere, cu atat
este mai putin probabil ca acestea sd transfere consumatorilor cresterea eficientei intr-o masurd care sa
depidseasca efectele restrictive ale acordului asupra concurentei.

5.4.4. Absenta elimindrii concurentei

Criteriile prevdzute la articolul 101 alineatul (3) nu pot fi indeplinite in cazul in care pdrtilor li se oferd
posibilitatea de a elimina concurenta cu privire la o parte semnificativd a produselor in cauzi. Acea
evaluare trebuie sd cuprindi piegele de achizitie si pe cele de desfacere.

5.5. Exemple

Achizitia in comun de citre societdti mici, cu cote de piatd cumulate moderate

Exemplul 1

Situatie: 150 de mici comercianti cu amdnuntul incheie un acord pentru crearea unei organizatii de
achizitie in comun. Ei sunt obligati sd cumpere un volum minim prin intermediul organizatiei, care
reprezintd aproximativ 50 % din costurile totale ale fiecirui comerciant. Comerciantii cu amanuntul
pot cumpdra mai mult decdt volumul minim prin intermediul organizatiei si pot, de asemenea, si
cumpere si in afara organizatiei. Ei detin o cotd de piatd cumulatd de 23 % atat pe piata de achizitie,
cat si pe cea de desfacere. Societdtile A si B sunt doi concurenti de mari dimensiuni ai acestora.
Societatea A detine o cotd de piatd de 25 % atat pe piata de achizitie, cat si pe cea de desfacere, iar
societatea B detine 35 %. Nu existd obstacole care si impiedice concurentii mai mici rdmasi si
formeze, de asemenea, un grup de achizitie. Cei 150 de comercianti cu aminuntul obtin economii
substantiale de costuri ca urmare a achizitiei in comun prin intermediul organizatiei de achizitie.

Analizd: Comerciantii cu aminuntul au o putere moderatd pe piata de achizitie si pe cea de
desfacere. In afard de aceasta, cooperarea genereaza si unele economii de scard. Desi comerciantii
cu amanuntul ating un grad ridicat de suportare a costurilor in comun, este improbabil ca acestia si
aibd putere pe piata de desfacere, din cauza prezentei pe piatd a concurentilor societdtilor A si B
care, in mod individual, sunt mai mari decat organizatia de achizitie in comun. Prin urmare, este
improbabild realizarea unei coluziuni prin coordonarea comportamentului comerciantilor cu
amdnuntul. Asadar, este improbabil ca formarea unei organizatii de achizitie in comun si aibd
efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

Suportarea in comun a costurilor §i puterea de piatd pe piata de desfacere

Exemplul 2

Situatie: Doud lanturi de supermarketuri incheie un acord de achizitie in comun de produse, care
reprezintd aproximativ 80 % din costurile lor variabile. Pe pietele de achizitie relevante ale diferitelor




C 11/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.1.2011

categorii de produse, partile au cote de piatd cumulate intre 25 % si 40 %. Pe piata relevantd de
desfacere, acestea au o cotd de piatd cumulatd de 60 %. Existd alti patru comercianti cu amanuntul
semnificativi, fiecare cu o cotd de piatd de 10 %. Intrarea pe piatd este improbabild.

Analiza: Este probabil ca acest acord de achizitie si ofere partilor posibilitatea sd-si coordoneze
comportamentul pe piata de desfacere, conducind astfel la coluziune. Pirtile au putere de piatd pe
piata de desfacere, iar acordul de achizitie are ca rezultat suportarea in comun a costurilor intr-o
misurd semnificativa. In plus, este improbabild o intrare pe piati. Motivatia partilor de a-si coordona
comportamentele pe piatd ar fi §i mai mare in cazul in care structura costurilor acestora ar fi deja
similard anterior incheierii acordului. In plus, realizarea de marje similare de citre parti ar creste si
mai mult riscul de coluziune. Acest acord mai creeazd riscul ca, sub efectul comun al reducerii
cererii de citre parti si, prin urmare, al reducerii cantitdtii, sd aibd loc o cregtere a preturilor de
vanzare in aval. Prin urmare, este probabil ca acordul de achizitie sd aibd efecte restrictive asupra
concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Cu toate ci este foarte probabil ca acordul si aibd
ca rezultat cregterea eficientei sub forma reducerii costurilor, din cauza puterii de piatd semnificative
a piartilor pe piata de desfacere, este improbabil ca acestea s fie transferate consumatorilor intr-o
mdsurd care si compenseze efectele restrictive asupra concurentei. Prin urmare, este improbabil ca
acordul de achizitie sd indeplineascd criteriile prevazute la articolul 101 alineatul (3).

223. Parti active pe piete geografice diferite

Exemplul 3

Situatie: Sase comercianti cu aminuntul de mari dimensiuni, fiecare cu sediul intr-un alt stat
membru, formeazd un grup de cumpdrare in vederea achizitiondrii in comun a mai multor
produse de marcd fabricate din fdind de grau dur. Pirtile pot cumpira alte produse de marcd
similare, in afara acestei cooperdri. In plus, cinci dintre acestia oferd si produse de marci proprie
similare. Membrii grupului de achizitii au o cotd de piatd cumulatd de aproximativ 22 % pe piata de
achizitii relevantd, in acest caz la nivelul Uniunii. Pe piata de achizitionare existd alti trei actori
importanti de dimensiuni similare. Fiecare dintre partile participante la grupul de achizitii are o cotd
de piatd de 20 % - 30 % pe pietele nationale de desfacere unde sunt active. Niciuna dintre parti nu
este activd intr-un stat membru in care este activ un alt membru al grupului. Partile nu sunt
potentiali concurenti pe pietele celorlalti.

Analiza: Grupul de achizitii va putea concura cu ceilalfi actori importanti existenti pe piata de
achizitii. Pietele de desfacere sunt mult mai reduse (ca cifrd de afaceri si acoperire geograficd) decat
piata de achizitii la nivelul Uniunii, iar pe aceste piete, unii dintre membrii grupului ar putea avea
putere de piatd. Desi membrii grupului de achizitii au o cotd cumulatd de piatd care depdseste 15 %
pe piata de achizitii, este putin probabil ca partile sd isi coordoneze comportamentul coluziv pe
pietele de desfacere, intrucat acestea nu sunt nici concurenti actuali, nici potentiali pe pietele din
aval. In consecintd, este putin probabil ca grupul de cumpirare si dea nastere la efecte restrictive
asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

224. Schimbul de informatii

Exemplul 4

Situatie: Trei producdtori concurenti A, B si C incredinteazd unei organizatii independente de
achizitii in comun cumpdrarea produsului Z, care este un produs intermediar folosit de citre cele
trei parti la fabricarea produsului lor final X. Costurile produsului Z nu reprezintd un factor de cost
important pentru fabricarea produsului X. Organizatia de achizitii in comun nu concureazi cu
partile pe piata de desfacere a produsului X. Toate informatiile necesare pentru achizitii (de
exemplu specificatiile privind calitatea, cantittile, datele de livrare, preturile maxime de achizitie)
sunt comunicate doar organizatiilor de achizitii in comun, nu si celorlalte parti. Organizatia de
achizitii in comun stabileste impreund cu furnizorii preurile de achizitie. A, B si C au o cotd de
piatd cumulati de 30 % pe fiecare dintre pietele de achizitii si pietele de desfacere. Acestia produ-
citori au gase concurenti pe pietele de achizitii si de desfacere, doi dintre acestia detinind o cotd de
piatd de 20 %.
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Analizd: Intrucat nu existd un schimb direct de informatii intre parti, este putin probabil ca
transferul de informatii necesare pentru achizitii cdtre organizatia de achizitii in comun si
conducd la coluziune. Prin urmare, este putin probabil ca schimbul de informatii s aibd efecte
restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

6. ACORDURI PRIVIND COMERCIALIZAREA
6.1. Definitie

Acordurile de comercializare presupun cooperarea intre concurenti in ceea ce priveste vinzarea,
distributia sau promovarea produselor lor de substitutie. Acest tip de acorduri pot avea un
domeniu de aplicare extrem de variat, care depinde de functiile de comercializare care fac obiectul
cooperdrii. La o extremd a spectrului, acordurile de vinzare in comun pot conduce la stabilirea in
comun a tuturor aspectelor comerciale legate de vanzarea produsului, inclusiv a pretului. La cealaltd
extremd, existd acorduri mai restrinse care se referd doar la o functie de comercializare specificd, cum
ar fi distributia, serviciile postvanzare sau publicitatea.

O categorie importantd a acelor acorduri mai restranse sunt acordurile de distributie. In general,
Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale si Orientdrile privind restrictiile
verticale acoperd acordurile de distributie, cu exceptia cazului in care pdrtile la acord sunt concurenti
reali sau potentiali. Dacd pirtile sunt concurenti, Regulamentul de exceptare pe categorii privind
restrictiile verticale acoperd doar acordurile verticale nereciproce dintre concurenti, in cazul in care
(a) furnizorul este un producitor si distribuitor de bunuri, in timp ce cumpdratorul este un distribuitor
si nu o intreprindere concurentd la nivel de productie sau (b) furnizorul este un prestator de servicii la
diferite niveluri ale activitdtii comerciale, in timp ce cumpdritorul isi distribuie bunurile sau isi
furnizeazd serviciile la nivelul comertului cu amdnuntul si nu oferd servicii concurente la nivelul
activititii comerciale de unde cumpdrd serviciile contractuale (1).

In cazul in care concurentii convin si isi distribuie reciproc produsele de substitutie (in special daci
aceasta are loc pe diferite piete geografice), in anumite cazuri existd posibilitatea ca acordurile si aibd
drept obiect sau efect impdrtirea pietelor intre pdrti sau ca acestea si conducd la coluziune. Acelasi
lucru poate fi valabil si in cazul acordurilor nereciproce dintre concurenti. Prin urmare, acordurile
reciproce si cele nereciproce dintre concurenti trebuie evaluate in primul rdnd in conformitate cu
principiile previzute in prezentul capitol. In cazul in care din aceastd evaluare reiese ci o cooperare
intre concurenti la nivelul distributiei este, in principiu, acceptabild, va fi necesard o evaluare supli-
mentard in scopul examindrii restrictiilor verticale incluse in aceste acorduri. Aceastd a doua etapd a
evaludrii ar trebui sd se bazeze pe principiile previzute de Orientdrile privind restrictiile verticale.

De asemenea, ar fi necesard trasarea unei distinctii intre acordurile prin care pdrtile convin doar asupra
comercializirii in comun si acordurile prin care comercializarea este legatd de alt tip de cooperare in
amonte, respectiv productia sau achizitionarea in comun. Cu ocazia analizdrii acordurilor de comer-
cializare care combind diferite etape de cooperare este necesard determinarea centrului de gravitate al
cooperdrii in conformitate cu punctele 13 si 14.

6.2. Pietele relevante

Pentru a evalua relatia concurentiald dintre pérti, trebuie definite piata sau pietele relevantd (relevante)
a (ale) produsului si piata sau pietele geografica (geografice), direct vizate de cooperare (respectiv piata
sau pietele cireia (cirora) le apartin produsele care fac obiectul acordului). Intrucdt un acord de
comercializare pe o piatd poate afecta i comportamentul concurential al partilor pe o piatd invecinatd
care este strins legatd de piata direct vizatd de cooperare, trebuie, de asemenea, definitd orice astfel de
eventuald piatd invecinatd. Piata invecinatd poate fi orizontal sau vertical legatd de piata pe care are loc
cooperarea.

(") Articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale.
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6.3. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (1)
6.3.1. Principalele preocupdri legate de concurentd

Acordurile privind comercializarea pot conduce la restringerea concurentei in mai multe moduri. In
primul rand si in cel mai evident mod, acordurile de comercializare pot conduce la fixarea preturilor.

In al doilea rand, acordurile de comercializare pot facilita si limitarea productiei, intrucat partile pot
stabili care este volumul produselor ce trebuie puse pe piatd, limitdnd astfel oferta.

In al treilea rand, acordurile de comercializare pot deveni pentru parti un mijloc de a imparti pietele
sau de a aloca clienti sau comenzi, de exemplu atunci cind uzinele de productie ale partilor sunt
situate pe piete geografice diferite sau cind acordurile sunt reciproce.

In fine, acordurile de comercializare pot conduce, de asemenea, la un schimb de informatii strategice
privind aspecte care tin sau nu de domeniul de aplicare al acordului de cooperare sau la suportarea in
comun a costurilor - in special in cazul acordurilor care nu au ca obiect fixarea preturilor —, ceea ce ar
putea conduce la coluziune.

6.3.2. Restrangerea concurentei prin obiect

Fixarea preturilor este una dintre problemele majore din punct de vedere al concurentei care rezultd
din acordurile de comercializare intre concurenti. Acordurile limitate la vanzarea in comun vizeazd, in
general, coordonarea politicii de preturi a producitorilor sau a prestatorilor de servicii concurenti.
Astfel de acorduri, nu numai cd pot elimina concurenta dintre parti la nivelul preturilor in ceea ce
priveste produsele de substitutie, ci si pot limita volumul total de produse care urmeazd si fie
distribuite de parti in cadrul sistemului de alocare a comenzilor. In consecintd, este probabil ca
astfel de acorduri sd restrangd concurent prin obiect.

Acea evaluare este valabild si in cazul in care acordul nu este exclusiv (adicd atunci cind partile sunt
libere sd facd, individual, vinzari in afara acordului), atat timp cat se poate concluziona ci acordul va
determina o coordonare generald a preturilor practicate de parti.

O altd problemd de concurentd legatd de acordurile de distributie intre parti care sunt active pe piete
geografice diferite este faptul ci aceste acorduri pot constitui un instrument de impdrtire a pietei. in
cazul in care pdrtile utilizeazd un acord de distributie reciprocd a produselor celeilalte parti pentru a
elimina concurenta reald sau potentiali dintre ele prin alocarea deliberatd a pietelor sau a clientilor,
acordul poate avea ca obiect o restringere a concurentei. In cazul in care acordul nu este reciproc,
riscul de impdrtire a pietei este mai putin pronuntat. Cu toate acestea, trebuie analizat dacd acordul
nereciproc constituie baza unei intelegeri mutuale prin care se evitd intrarea pe piata celeilalte parti.

6.3.3. Efecte restrictive asupra concurentei

Un acord de comercializare nu este susceptibil, in mod normal, s creeze probleme de concurentd
daci acesta este, in mod obiectiv, necesar pentru a permite unei parti sd intre pe o piatd pe care nu ar
fi putut intra, in mod individual sau impreund cu un numdr mai redus de parti decat cele care sunt
implicate in mod efectiv in cooperare, de exemplu din cauza costurilor pe care le presupune acest
lucru. O aplicare specificd a acestui principiu o reprezintd acordurile de tip consortiu, care le permit
societitilor implicate sd participe la proiecte pe care nu le-ar putea realiza in mod individual. Intrucat
partile la acordurile de tip consortiu nu sunt, asadar, potentiali concurenti in ceea ce priveste imple-
mentarea proiectului, nu existd nicio restrangere a concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

In mod similar, nu toate acordurile de distributie reciprocd au ca obiect restrangerea concurentei. In
functie de datele aferente cazului analizat, unele acorduri de distributie reciprocd pot avea, totusi,
efecte de restrangere a concurentei. Atunci cand se evalueazd un astfel de acord, trebuie stabilit in
principal dacd acordul in cauzd este, in mod obiectiv, necesar pentru ca pdrtile sd poatd intra una pe
piata celeilalte. In cazul in care acordul este necesar, acesta nu creeazd probleme de concurentd de tip
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orizontal. Cu toate acestea, dacd acordul reduce independenta procesului de decizie al uneia dintre
parti privind intrarea pe piata sau pietele celorlalte parti prin limitarea motivatiei de a realiza acest
lucru, acesta poate avea efecte restrictive asupra concurentei. Acelasi rationament se aplici si in cazul
acordurilor nereciproce, unde riscul de aparitie a unor efecte restrictive asupra concurentei este, totusi,
mai putin pronuntat.

Mai mult, un acord de distributie poate avea efecte restrictive asupra concurentei in cazul in care
contine restrictii verticale, cum ar fi restrictiile privind vanzdrile pasive, impunerea pretului de
revanzare etc.

Puterea de piati

Acordurile de comercializare intre concurenti pot avea efecte restrictive asupra concurentei doar in
cazul in care partile au o anumiti putere de piatd. In majoritatea cazurilor, este improbabil s existe o
putere de piatd dacd pirtile la acord au o coti de piatd cumulatd de cel mult 15 %. In orice caz, in
cazul in care cota de piatd cumulatd a partilor nu depdseste 15 %, este probabil sd indeplineascd
conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3).

In cazul in care cota de piatd cumulati a pirtilor este mai mare de 15 %, acordul iese din zona de
sigurantd descrisd la punctul 240 si, in consecintd, trebuie evaluat impactul pe care acordul de
comercializare in comun il poate avea pe piatd.

Coluziunea

Un acord de comercializare in comun care nu presupune fixarea preturilor poate avea, de asemenea,
efecte restrictive asupra concurentei dacd in urma acestuia gradul de suportare in comun de citre parti
a costurilor variabile ajunge la un nivel care poate conduce la coluziune. Este probabil ca acesta si fie
cazul unui acord de comercializare in comun daci, anterior acordului, partile suportd deja in comun o
proportie importantd a costurilor variabile, intrucit cresterea suplimentard (respectiv costurile de
comercializare ale produsului care face obiectul acordului) poate inclina balanta spre coluziune. Pe
de altd parte, in cazul in care cresterea este importantd, riscul unei coluziuni poate fi ridicat, chiar dacd
nivelul initial de suportare in comun a costurilor este scizut.

Probabilitatea aparitiei unei coluziuni depinde de puterea de piatd a partilor si de caracteristicile pietei
relevante. Suportarea in comun a costurilor poate genera o crestere a riscului de coluziune doar in
cazul in care partile au putere de piatd, iar costurile de comercializare reprezintd o proportie
importantd din costurile variabile aferente produselor respective. Nu acelasi lucru se intdmpld, de
exemplu, in cazul produselor omogene, pentru care cel mai ridicat factor de cost il reprezintd
productia. Cu toate acestea, suportarea in comun a costurilor de comercializare creste riscul de
coluziune dacd acordul de comercializare are ca obiect produse a ciror comercializare este costisitoare,
de exemplu costuri ridicate de distributie sau de marketing. In consecinti, si acordurile de publicitate
sau de promovare in comun pot avea efecte restrictive asupra concurentei in cazul in care aceste
costuri reprezintd un factor de cost important.

Comercializarea in comun implicd, in general, un schimb de informatii comerciale sensibile, in special
privind strategiile de marketing si preturile. In cazul majoritdtii acordurilor de comercializare, este
necesar un anumit grad de schimb de informatii pentru punerea in aplicare a acordului. De aceea,
trebuie sd se verifice dacd schimbul de informatii poate conduce la coluziune in ceea ce priveste
activititile pdrtilor in cadrul §i in afara cooperdrii. Eventualele efectele negative care rezultd din
efectuarea schimbului de informatii nu vor fi evaluate separat, ci in lumina efectelor globale ale
acordului.

De exemplu, in cazul in care pdrtile la un acord de publicitate in comun fac schimb de informatii
privind preturile, acest lucru poate conduce la coluziune in ceea ce priveste vanzarea produselor
pentru care se face publicitate in comun. In orice caz, schimbul unor astfel de informatii in
contextul unui acord de publicitate in comun merge dincolo de ceea ce ar fi necesar pentru
punerea in aplicare a respectivului acord. Probabilele efecte restrictive ale schimbului de informatii
asupra concurentei in contextul acordurilor de comercializare va depinde de caracteristicile pietei si de
datele schimbate si ar trebui evaluate in lumina orientdrilor oferite in capitolul 2.
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6.4. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (3)
6.4.1. Cresterea eficientei

Acordurile de comercializare pot avea ca rezultat cresteri semnificative ale eficientei. Cresterea
eficientei care se ia in considerare atunci cand se evalueazi daci un acord de comercializare a
respectat criteriile stabilite la articolul 101 alineatul (3) va depinde de natura activitatii si de partile
la cooperare. In general, fixarea preturilor nu se justifici decat in mdsura in care este indispensabild
pentru integrarea altor functii de marketing, iar aceastd integrare va genera cresteri semnificative ale
eficientei. Distributia in comun poate genera cresteri semnificative ale eficientei, care derivd din
economii de scard sau de gamd, in special pentru micii producitori.

In plus, cresterea eficientei nu trebuie si constituie economii rezultate exclusiv din eliminarea
costurilor inerente concurentei, ci trebuie si rezulte din integrarea unor activititi economice. O
reducere a costului de transport care rezultd doar din alocarea clientilor, fird o integrare a sistemului
logistic, nu poate fi consideratd, asadar, o crestere a eficientei in sensul articolului 101 alineatul (3).

Cresterea eficientei trebuie demonstratd de partile la acord. In acest sens, un element important ar fi
aportul important al partilor la capital, tehnologie sau alte active. De asemenea, pot fi acceptate
economiile de costuri rezultate din reducerea dublei utilizdri a resurselor si a instalatiilor. Cu toate
acestea, in cazul in care comercializarea in comun se face prin intermediul unui simplu agent de
vanzdri, fird nicio investitie, este posibil sd fie vorba de o intelegere deghizatd de tip cartel si, prin
urmare, este improbabil si fie indeplinite conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3).

6.4.2. Caracterul indispensabil

Restrictiile care depdsesc ceea ce este necesar pentru realizarea cresterii eficientei generate de un acord
de comercializare nu indeplinesc criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3). Problema carac-
terului indispensabil este importantd in special pentru acele acorduri care presupun fixarea preturilor
sau alocarea pietelor, acestea putdnd fi considerate indispensabile numai in conditii exceptionale.

6.4.3. Transferul cdtre consumatori

Cresterea eficientei datoratd restrictiilor indispensabile trebuie transferatd consumatorilor intr-o méasurd
care sa compenseze efectele restrictive ale acordului de comercializare asupra concurentei. Acest lucru
se poate traduce printr-o scidere a preturilor sau printr-o crestere a calititii sau a varietdtii produselor.
Totusi, cu cat puterea de piatd a partilor este mai mare, cu atit este mai putin probabil ca acestea si
transfere astfel consumatorilor cresterea eficientei, incat si compenseze efectele restrictive asupra
concurentei. In cazul in care pirtile detin o cotd de piatd cumulati mai micd de 15%, este
probabil ca orice crestere demonstratd a eficientei, determinati de acord, si fie transferati in mod
suficient consumatorilor.

6.4.4. Absenta elimindrii concurentei

Criteriile prevazute la articolul 101 alineatul (3) nu pot fi indeplinite in cazul in care partilor li se oferd
posibilitatea de a elimina concurenta pentru o parte semnificativdi a produselor in cauzi. Aceastd
situatie trebuie analizatd pe piata relevantd cdreia 1i apartin produsele care fac obiectul cooperdrii si pe
eventualele piete colaterale.

6.5. Exemple

Comercializarea in comun necesard intrdrii pe o piatd

Exemplul 1

Situatie: Patru societdti care oferd servicii de spdldtorie intr-un oras mare situat in apropierea
frontierei cu un alt stat membru, fiecare cu o cotd de piatd de 3 % din piata totald de servicii de
spalitorie din orasul respectiv, decid s creeze o structurd de comercializare in comun a serviciilor
de spdlatorie citre clienti institutionali (de exemplu, hoteluri, spitale, birouri), pastrandu-si, in acelasi
timp, independenta si libertatea de a concura in ceea ce priveste clientii locali, individuali. In vederea
noului segment de cerere (clientii institutionali), acestea dezvoltd o marcd comund, un pref comun si
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conditii standard comune, printre care se numdrd un termen de livrare de maximum 24 de ore si
calendarele de livrare. Aceste societdti creeazd un centru comun de intermediere telefonicd, la care
clientii institutionali pot suna pentru a solicita servicii de colectare sifsau de livrare. Acestea
angajeazd un receptionist (pentru centrul de intermediere telefonicd) si mai multi soferi. in plus,
investesc in furgonete pentru livrare si in promovarea marcii pentru a-si spori vizibilitatea. Acordul
nu permite reducerea totald a costurilor individuale de infrastructurd (intrucit aceste societdti isi
pastreazd propriile sedii si se afld in concurentd in continuare pentru clientii locali individuali), insd
genereazd economii de scard, permitindu-le acestor societdti sd ofere servicii mai complete altor
categorii de clienti, cum ar fi un program de lucru mai indelungat si o acoperire geografici mai
largd. Pentru a asigura viabilitatea proiectului, este indispensabil ca toate cele patru societdti si
participe la acord. Piata este foarte fragmentatd, niciunul dintre concurentii individuali neavand o
cotd de piatd mai mare de 15 %.

Analiza: Desi cota de piatd combinatd a pdrtilor este mai micd de 15 %, faptul cd acordul implica
fixarea preturilor inseamnd ci s-ar putea aplica articolul 101 alineatul (1). Cu toate acestea, partile
nu ar fi fost in misurd si intre pe piata furnizdrii de servicii de spaldtorie pentru clientii institu-
tionali, nici individual, nici in cooperare cu un numar mai redus de parti decat cele patru societati
care sunt, in prezent, parte la acord. Acordul ca atare nu ar genera probleme de concurentd,
indiferent de restrictia in materie de fixare a preturilor, care in acest caz poate fi consideratd ca
fiind indispensabild pentru promovarea unei mirci comune si pentru succesul proiectului.

253. Acord de comercializare intre mai multe parti decat sunt necesare pentru a intra pe piatd

Exemplul 2

Situatie: Faptele sunt identice cu cele descrise in exemplul 1, cu o singurd diferentd esentiald: pentru
a asigura viabilitatea proiectului, acordul ar fi putut fi pus in aplicare de doar trei dintre parti (in loc
de patru care participd, in prezent, la cooperare).

Analiza: Desi cota de piatd combinati a partilor este mai micd de 15 %, faptul ¢ acordul implici
fixarea preturilor si ar fi putut fi pus in aplicare de mai putin de patru pérti inseamnd ci se aplicd
articolul 101 alineatul (1). in consecinti, acordul trebuie evaluat in temeiul articolului 101 alineatul
(3). Acordul duce la cresterea eficientei, intrucdt partile sunt acum in mdsurd si ofere servicii
imbundtdtite pentru o noud categorie de clienti, la o scard mai mare (lucru pe care nu ar fi fost
in masurd si il realizeze individual). In lumina cotei de piatd cumulate a partilor, care este mai mici
de 15 %, este probabil ca acestea si transfere cresterea eficientei in mod suficient cdtre consumatori.
In plus, este necesar si se analizeze daci restrictiile impuse de acord sunt indispensabile pentru
realizarea cresterii eficientei si dacd acordul elimind concurenta. Avand in vedere ci acordul are
drept scop oferirea unor servicii mai complete (inclusiv livrarea, care nu era oferitd anterior) unei
categorii suplimentare de clienti, sub o marcd unica si in conditii standard comune, fixarea preturilor
poate fi consideratd ca fiind indispensabild pentru promovarea mdrcii comune si, in consecintd,
pentru succesul proiectului si pentru cresterea eficientei care rezultd de aici. In plus, avand in vedere
fragmentarea pietei, acordul nu va elimina concurenta. Faptul cd sunt patru parti la acord (in loc de
trei, cat ar fi fost strictul necesar) permite cresterea capacititii si contribuie la satisfacerea simultand a
cererii mai multor clienti institutionali, in conformitate cu conditiile standard (si anume, respectarea
termenelor maxime de livrare). Cresterea eficientei, ca atare, va compensa, probabil, efectele
restrictive care rezultd din reducerea concurentei intre partile la acord si este probabil ca acordul
sd respecte conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3).

254, Platforma comund de internet

Exemplul 3

Situatie: O serie de magazine specializate situate pe teritoriul unui stat membru se aldturd unei
platforme electronice pe internet pentru promovarea, vinzarea si livrarea de cosuri-cadou de fructe.
Existd o serie de platforme concurente pe internet. In schimbul unei taxe lunare, acestea impart
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costurile de functionare ale platformei si investesc in comun in promovarea mdrcii. Prin intermediul
unei pagini internet, care oferd o gama largd de cosuri-cadou, clientii comandd (si plitesc) tipul de
cos-cadou care doresc si le fie livrat. Comanda este apoi alocatd magazinului specializat aflat cel mai
aproape de adresa de livrare. Magazinul suportd singur costurile de realizare a cosului-cadou si de
livrare a acestuia la client. Acesta percepe 90% din pretul final, care este stabilit de platforma
internet si care se aplicd in mod uniform tuturor magazinelor specializate participante, in timp
ce restul de 10% este utilizat pentru promovarea in comun si pentru acoperirea costurilor de
functionare ale platformei internet. In afard de plata taxei lunare, nu mai existd alte restrictii
pentru magazinele specializate care doresc sd se aldture platformei internet pe teritoriul respectivei
tari. In plus, magazinele specializate care au propriul lor site au, de asemenea, posibilitatea de a
vinde (si uneori chiar vand) cosuri-cadou de fructe pe internet, sub propriul nume, putand, astfel, sd
intre in concurentd unele cu altele, in afara cooperdrii. Clientilor care comanda pe platforma internet
li se garanteazd livrarea cosurilor de fructe in aceeasi zi; in plus acestia isi pot alege ora de livrare.

Analizd: Desi acordul este limitat ca naturd, intrucat acoperd numai vanzirile in comun ale unui
anumit tip de produse prin intermediului unui canal de comercializare specific (platforma internet) si
intrucat presupune fixarea preturilor, acesta poate restringe concurenta prin obiect. In consecint,
acordul trebuie evaluat in temeiul articolului 101 alineatul (3). Acordul duce la cresterea eficientei,
cum ar fi cresterea posibilititii de a alege si a calitatii serviciului, si la reducerea costurilor de cdutare,
care aduc beneficii consumatorilor §i vor compensa, probabil, efectele restrictive ale acordului asupra
concurentei. Intrucat magazinele specializate care participa la aceastd cooperare sunt incd in misurd
sd functioneze in mod individual si sd concureze intre ele, atit prin intermediul magazinelor proprii,
cat si al internetului, restrictia in materie de fixare a preturilor ar putea fi consideratd ca fiind
indispensabild pentru promovarea produsului (intrucat, atunci cdnd cumpdrd prin intermediul plat-
formei internet, consumatorii nu stiu de la cine cumpdrd cosul-cadou si nu doresc s se confrunte
cu o multitudine de preguri diferite) si pentru cresterea eficientei care rezultd din acest acord. in lipsa
altor restrictii, acordul indeplineste criteriile previzute la articolul 101 alineatul (3). In plus, intrucat
existd platforme internet concurente, iar partile continui sd concureze intre ele, atat la nivel de
magazine, cat si pe internet, concurenta nu va fi eliminatd.

255. Intreprindere comund de vanziri

Exemplul 4

Situatie: Societitile A si B, situate in doud state membre diferite, produc cauciucuri de bicicletd.
Acestea au o cotd de piatd cumulatd de 14 % pe piata UE a cauciucurilor de bicicletd. Aceste
societdti decid sd infiinteze o intreprindere in comun de vanzdri (nu cu functionalitate deplind)
pentru a vinde cauciucurile producitorilor de biciclete §i hotirdsc sd isi vanda intreaga productie
prin intermediul intreprinderii in comun. Infrastructurile de productie si de transport riman separate
in cadrul fiecdrei societdti. Partile sustin c3, in urma acordului, ar rezulta o crestere semnificativd a
eficientei. Astfel de cresteri ale eficientei rezultd in principal din economiile de scard, din capacitatea
de a satisface cererile actualilor si ale noilor clienti potentiali si dintr-o mai mare competitivitate fatd
de pneurile importate produse in tiri terte. Intreprinderea comuni negociazd preturile si aloci
comenzi celei mai apropiate uzine de productie, ca o modalitate de rationalizare a costurilor de
transport in vederea livrdrii ulterioare citre client.

Analizd: Desi cota de piatd cumulatd a partilor este mai micd de 15 %, acordul intrd sub incidenta
articolului 101 alineatul (1). Acesta restrange concurenta prin obiect, intrucit implicd alocarea
clientilor si fixarea preturilor de citre intreprinderea comund. Pretinsa crestere a eficientei pe care
ar genera-o acordul nu rezultd din integrarea activititilor economice sau din investitii comune.
Intreprinderea comund ar avea o arie de actiune foarte limitatd si ar servi doar ca interfatd
pentru alocarea comenzilor citre uzinele de productie. Prin urmare, este putin probabil ci o
eventuald cregtere a eficientei sd fie transferatd consumatorilor in asemenea mdsurd incit si
compenseze efectele de restrangere a concurentei determinate de acord. In consecintd, conditiile
prevazute la articolului 101 alineatul (3) nu ar fi indeplinite.
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Clauza privind nedeturnarea de clienteld intr-un acord privind externalizarea serviciilor

Exemplul 5

Situatie: Societdtile A si B sunt prestatori de servicii de curdtenie in sedii comerciale, aflate in
concurentd. Ambele au o cotd de piatd de 15 %. Mai existd o serie de alti concurenti, cu cote de
piatd de 10 - 15 %. Societatea A a luat decizia (unilaterald) de a se concentra pe viitor numai asupra
clientilor mari, intrucat s-a dovedit cd deservirea clientilor mici si a celor mari necesitd o organizare
a muncii oarecum diferiti. In consecintd, societatea A a decis si nu mai incheie contracte cu noi
clienti mici. In plus, soietitile A si B incheie un acord de externalizare, prin care societatea B ar
urma s furnizeze in mod direct servicii de curitenie actualilor clienti mici ai societdtii A (care
reprezintd 1/3 din clientela acesteia). In acelasi timp, societatea A doreste si mentini o relatie
comerciald cu acesti clienti mici. In consecinti, societatea A va continua si mentini relatiile
contractuale cu clientii mici, insd serviciile de curdtenie vor fi furnizate direct de citre societatea
B. Pentru a pune in aplicare acordul de externalizare, societatea A va trebui, in mod obligatoriu, si
furnizeze societitii B identitatea clientilor mici ai societitii A care fac obiectul acordului. Intrucat
societatea A se teme ci societatea B ar putea sd ii deturneze acesti clienti oferindu-le servicii directe
mai ieftine (ocolind, astfel, societatea A), A insistd ca acordul de externalizare sd contind o ,clauzd
privind nedeturnarea de clienteld”. Conform acestei clauze, societatea B nu poate contacta clientii
mici care fac obiectul acordurilor de externalizare pentru a le furniza servicii in mod direct. In plus,
societdtile A si B convin ci societatea B nu poate sd furnizeze servicii directe acestor clienti nici in
cazul in care societatea B este abordat de acestia. Fird o ,clauzd privind nedeturnarea de clienteld”,
societatea A nu ar incheia un acord de externalizare nici cu societatea B, nici cu o altd societate.

Analizid: Acordul de externalizare nu permite societdtii B s furnizeze independent servicii de
curdtenie clientilor mici ai societdtii A, intrucit acestia nu vor mai putea intra intr-o relatie
contractuald directd cu societatea B. Totusi, acesti clienti reprezintd 1/3 din clientela societatii A,
respectiv 5 % din piatd. Insa acestia vor putea si apeleze la serviciile concurentilor societitilor A si B,
care reprezintd 70 % din piatd. Acordul de externalizare nu ii va permite, deci, societdtii A si
mdreascd in mod avantajos preturile aplicate clientilor care fac obiectul acordului de externalizare.
In plus, este probabil cd acordul de externalizare si nu conduci la coluziune, intrucat societdtile A si
B au o cotd de piatd cumulatd de numai 30 % si sunt confruntate cu o serie de concurenti ale ciror
cote de piatd sunt similare cotelor de piatd individuale ale societdtilor A si B. Mai mult, faptul cd
furnizarea de servicii citre clientii mici prezintd unele diferente fatd de clientii mari reduce riscul
efectelor colaterale provocate de acordul de externalizare asupra comportamentului societdtilor A si
B atunci cand acestea se afld in concurentd pentru clientii mari. In consecint3, probabil ci acordul de
externalizare nu va avea efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

7. ACORDURI DE STANDARDIZARE
7.1. Definitie
Acorduri de standardizare

Acordurile de standardizare au ca obiectiv principal definirea cerintelor tehnice sau calitative pe care le
pot respecta produsele, procesele, serviciile sau metodele de productie actuale sau viitoare (!). Acor-
durile de standardizare pot viza diverse aspecte, cum ar fi standardizarea diferitelor calitdti sau marimi
ale unui anumit produs sau specificatiile tehnice aferente pietelor de produse sau servicii pentru care
compatibilitatea si interoperabilitatea cu alte produse sau sisteme sunt esentiale. Conditiile de acces la
0 anumitd categorie de calitate sau conditiile de aprobare de citre un organism de reglementare pot fi,
de asemenea, considerate ca fiind standarde. Acordurile care stabilesc standarde privind performantele
de mediu ale anumitor produse sau ale anumitor procese de productie sunt, de asemenea, incluse in
acest capitol.

Standardizarea poate avea forme diferite, de la adoptarea standardelor de citre organismele de standardizare europene

sau nationale recunoscute, pe bazd de consens, la adoptarea prin intermediul unor consortii i foruri, pand la acorduri
intre o serie de societdti independente.
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Pregdtirea si producerea standardelor tehnice, in cadrul exercitdrii prerogativelor de putere publicd, nu
fac obiectul prezentelor orientdri (*). Organismele de standardizare europene recunoscute in temeiul
Directivei 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei
proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementdrilor tehnice () intrd
sub incidenta dreptului concurentei in masura in care acestea pot fi considerate ca o intreprindere sau
ca asociatie de intreprinderi in sensul articolelor 101 si 102 (%). Standardele referitoare la prestarea de
servicii profesionale, cum ar fi regulile privind accesul la o profesie liberald, nu fac obiectul prezentelor
orientdri.

Conditii standard

In anumite sectoare, societitile folosesc termenii si conditiile standard de vanzare sau cumpdrare
elaborate de o asociatie profesionald sau direct de citre societdtile concurente (,conditii standard”) (¥).
Astfel de conditii standard fac obiectul prezentelor orientiri, cu conditia ca acestea si stabileascd
conditii standard de vanzare sau de cumpdrare a unor bunuri sau servicii intre concurenti §i consu-
matori (si nu conditii de vinzare sau de cumpdrare intre concurenti) in cazul produselor de substitutie.
Atunci cand astfel de conditii standard sunt utilizate pe scard largd intr-un anumit sector, conditiile de
cumpdrare si de vanzare in sectorul respectiv pot deveni aliniate de facto (°). De exemplu, printre
sectoarele in care conditiile standard joacd un rol important se numdard sectorul bancar (de exemplu
conditiile privind contul bancar) si sectorul asigurarilor.

Conditiile standard elaborate in mod individual de o societate doar pentru uzul sdu exclusiv, in
vederea incheierii de contracte cu furnizorii sau cu clientii sii nu constituie acorduri orizontale si,
prin urmare, nu fac obiectul prezentelor orientari.

7.2. Pietele relevante

Acordurile de standardizare pot produce efecte pe patru piete posibile, care vor fi definite potrivit
Comunicarii privind definirea pietei. In primul rand, stabilirea unor standarde poate avea un impact
asupra pietei sau pietelor de produse sau servicii la care se referd standardul sau standardele. In al
doilea rand, atunci cand stabilirea standardului implicd selectarea tehnologiei si atunci cind drepturile
de proprietate intelectuald sunt comercializate separat de produsele la care se referd acestea, standardul
poate avea efecte asupra pietei relevante a tehnologiei (¢). in al treilea rand, piata de standardizare
poate fi afectatd in cazul in care existd diferite organisme sau acorduri de standardizare. In al patrulea
rand, dupd caz, o piatd distinctd de testare i certificare poate fi afectatd de stabilirea standardelor.

in ceea ce priveste conditiile standard, efectele sunt, in general, resimtite pe piata din aval, unde
societdtile care folosesc conditiile standard sunt in concurentd pentru a-si vinde produsele citre clienti.

7.3. Evaluarea in temeiul articolului 101 alineatul (1)
7.3.1. Principalele preocupdri legate de concurentd
Acorduri de standardizare

Acordurile de standardizare au, de obicei, efecte economice pozitive semnificative (’), de exemplu prin
promovarea intrepdtrunderii economice la nivelul pietei comune s§i prin incurajarea dezvoltdrii de
produse sau piete noi si mai bune si de conditii mai bune de aprovizionare. Astfel, standardele pot

(") A se vedea cauza C-113/07, SELEX, Rep., 2009, p. 1-02207, punctul 92.

() JO L 204, 21.7.1998, p. 37.

(%) A se vedea hotirirea din 12 mai 2010 in cauza T-432/05, EMC Development AB/Comisia, nepublicatd incd in
Repertoriu.

(*) Este posibil ca astfel de conditii standard sd acopere o parte foarte mici a clauzelor continute in contractul final sau o
parte importantd a acestora.

(°) Este vorba de situatia in care conditiile standard (care nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic) sunt folosite de
cea mai mare parte a sectorului sifsau pentru cele mai multe aspecte ale produsuluifserviciului, ceea ce duce la

(%) A se vede capitolul 3 privind acordurile de cercetare si dezvoltare.
(') A se vedea, de asemenea, punctul 308.
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genera, in mod normal, o crestere a concurentei si o scadere a costurilor de productie si de vanzare,
fapt de care profitd intreaga economie. Standardele pot mentine si spori calitatea, pot oferi informatii
si pot asigura interoperabilitatea si compatibilitatea (sporind, astfel, valoarea pentru consumatori).

In anumite conditii insi, stabilirea standardelor poate avea efecte restrictive asupra concurentei prin
posibilitatea de a restrange concurenta la nivelul preturilor si de a limita sau de a controla productia,
pietele, inovarea sau dezvoltarea tehnologicd. Acest lucru se poate produce in trei moduri: reducerea
concurentei la nivelul pregurilor, blocarea tehnologiilor inovative si excluderea sau discriminarea
anumitor societdti prin interzicerea accesului efectiv la standard.

In primul rand, daci societitile ar participa la discutii anticoncurentiale in contextul stabilirii stan-
dardelor, s-ar putea reduce sau elimina concurenta la nivelul preturilor pe pietele respective, facilitind
astfel aparitia unei coluziuni pe piatd (!).

In al doilea rand, standardele care stabilesc specificatii tehnice detaliate pentru un produs sau un
serviciu pot limita evolutiile tehnice si inovarea. In timp ce se elaboreazd un standard, tehnologii
alternative pot intra in concurentd pentru a fi incluse in standard. Odatd ce o anumitd tehnologie a
fost aleasd, iar standardul a fost stabilit, tehnologiile si societdtile concurente se pot confrunta cu o
barierd la intrare si pot fi excluse de pe piatd. In plus, standardele care impun exclusiv utilizarea unei
anumite tehnologii pentru un standard sau care impiedicd dezvoltarea altor tehnologii prin faptul ca i
obligd pe membrii organizatiei sa foloseascd exclusiv un anumit standard pot avea acelasi efect. Riscul
de limitare a inovarii creste dacd una sau mai multe societdti sunt excluse in mod nejustificat din
procesul de stabilire a standardelor.

In contextul standardelor referitoare la drepturile de proprietate intelectuald (,DPI’) (3, se pot distinge,
in abstracto, trei mari grupuri de societdti cu diverse interese legate de stabilirea standardelor (*). Primul
grup il reprezintd societdtile care opereazd doar in amonte §i care se limiteazd la dezvoltarea si
comercializarea de tehnologii. Singura lor sursd de venit sunt veniturile din licente interesul lor
fiind de a-si maximiza redeventele. Al doilea grup il reprezintd societdtile care opereazd doar in
aval si care fabricd exclusiv produse sau oferd exclusiv servicii bazate pe tehnologii dezvoltate de
altii, fard a detine DPI relevante. Redeventele reprezintd pentru acestea un cost si nu o sursd de venit,
iar motivatia lor este de a reduce sau a evita redeventele. In final, mai sunt si societitile integrate
vertical care nu numai cd dezvoltd tehnologii, ci si vand produse. Acestea au motivatii mixte. Pe de o
parte, pot obtine venituri din licente, avind in vedere DPL Pe de altd parte, acestea ar putea fi in
situatia de a pliti redevente altor societdti care detin drepturi esentiale de proprietate intelectuald
referitoare la un anumit standard. Acestea ar putea si acorde licente incrucisate asupra propriilor
drepturi esentiale de proprietate intelectuald in schimbul unor drepturi esentiale de proprietate inte-
lectuald detinute de alte societati.

In al treilea rand, standardizarea poate avea efecte anticoncurentiale prin faptul ci impiedicd anumite
societdti si obtind acces efectiv la rezultatele procesului de stabilire a standardelor (adici la specificatie
sifsau la DPI esentiale pentru punerea in aplicare a standardului). In cazul in care unei societiti i se
refuzd complet accesul la rezultatul standardului sau in cazul in care i se acordd acces numai in
conditii prohibitive sau discriminatorii, existd riscul aparitiei unui efect anticoncurential. Un sistem in
care DPI care ar putea fi relevant este prezentat deschis poate spori posibilitatea acordarii accesului
efectiv la standard, intrucat acesta permite participantilor sd identifice care tehnologii sunt si care nu
sunt protejate de DPIL Participantii pot astfel tine cont de efectele potentiale pe care rezultatul
standardului le poate avea asupra pretului final (de exemplu, alegerea unei tehnologii fard DPI
poate avea un efect pozitiv asupra pretului final) si pot consulta detindtorul DPI dacd vor si acorde
licentd in cazul in care tehnologia acestora este inclusd in standard.

(") In functie de cercul de participanti la procesul de stabilire a standardelor, restrictiile pot viza fie partea de aprovi-

zionare, fie parte de achizitii a pietei pentru produsul standardizat.

(®) In contextul acestui capitol, DPI se referd in special la brevet(e) (cu exceptia cererilor de brevetare nepublicate). Totusi,
in cazul in care orice alt tip de DPI conferd, in practicd, detindtorului DPI controlul asupra folosirii standardului, ar
trebui aplicate aceleasi principii.

() In practici, multe societiti folosesc o combinatie a acestor modele de afaceri.
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Legislatia in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald si legislatia in domeniul concurentei au
aceleasi obiective (1) in ceea ce priveste promovarea inovdrii si consolidarea bundstarii consumatorului.
Prin incurajarea intreprinderilor si investeascd in dezvoltarea unor produse sau procese noi sau
imbunitdtite, DPI promoveazd concurenta dinamicd. Prin urmare, DPI sunt, in general, favorabile
concurentei. Cu toate acestea, un participant care detine DPI esentiale pentru punerea in aplicare a
unui standard ar putea, in virtutea acestor DPI, sd obtind, in contextul specific al stabilirii de standarde,
controlul asupra utilizdrii acestui standard. Atunci cand standardul constituie o barierd la intrare,
aceastd societate ar putea controla piata produsului sau a serviciului care face obiectul standardului.
Acest lucru ar permite companiilor si adopte un comportament anticoncurential, de exemplu sd
,blocheze” utilizatorii dupd adoptarea standardului, fie refuzind sd acorde licentd pentru DPI
necesare, fie percepand rente excesive prin impunerea unor redevente excesive (?), impiedicand astfel
accesul efectiv la standard. Totusi, daci stabilirea unui standard poate crea sau poate spori puterea de
piatd a detindtorilor DPI esentiale pentru acest standard, nu se poate presupune ci detinerea sau
exercitarea unor DPI esentiale pentru un standard este echivalentd cu detinerea sau cu exercitarea
unei puteri de piatd. Chestiunea puterii de piatd poate fi evaluati numai de la caz la caz.

Conditii standard

Conditiile standard pot avea efecte restrictive asupra concurentei prin limitdri la nivelul posibilitatii de
alegere a produselor si al inovdrii. Daci o mare parte a unui sector adoptd conditiile standard si decide
sd nu se abatd de la acestea in cazuri individuale (sau se abate doar in cazuri exceptionale, in care
existd o mare putere de cumpdrare), clientii nu au altd optiune decit sd accepte conditiile standard.
Totusi, riscul de limitare a posibilitatii de alegere si a inovarii este, totusi, probabil doar in cazurile in
care conditiile standard definesc domeniul de aplicare al produsului final. In ceea ce priveste bunurile
de consum clasice, conditiile standard de vanzare nu limiteazd, in general, inovarea produsului existent
sau calitatea i varietatea produsului.

In plus, in functie de continutul lor, conditiile standard ar putea afecta conditiile comerciale ale
produsului final. In special, existd un risc puternic ca acele conditii standard care se referd la preg
sd restrictioneze concurenta la nivelul preturilor.

In plus, in cazul in care conditiile standard devin o practici curentd la nivelul sectorului, accesul la
acestea ar putea fi vital pentru a intra pe piatd. In astfel de cazuri, refuzarea accesului la conditiile
standard ar putea conduce la o blocare a pietei cu caracter anticoncurential. Atita timp cat conditiile
standard rdman deschise efectiv pentru oricine doreste si aibd acces la ele, este putin probabil ca
acestea sd determine blocarea pietei cu caracter anticoncurential.

7.3.2. Restrangerea concurentei prin obiect
Acorduri de standardizare

Acordurile care utilizeazd un standard in cadrul unui acord restrictiv mai larg menit si excludd
concurentii existenti sau potentiali restrdng concurenta prin obiect. De exemplu, un acord prin care
0 asociatie nationald de producitori stabileste un standard si exercitd presiuni asupra unor parti tere
pentru a nu comercializa produsele care nu respectd standardul sau prin care fabricantii produsului
respectiv realizeazd o coluziune in vederea excluderii noii tehnologii dintr-un standard deja existent (*)
ar fi inclus in aceastd categorie.

(") A se vedea si Orientdrile privind transferul de tehnologie, punctul 7.

(%) Redeventele ridicate pot fi calificate drept excesive numai dacd sunt indeplinite conditiile pentru abuz de pozitie
dominanti prevazute la articolul 102 din tratat si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. A se vedea, de
exemplu, Cauza 27(76, United Brands, Rec. 1978, punctul 207.

(%) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei in cazul IV/35.691, Conducte precalorifuge, JO L 24, 30.1.1999, p. 1, in
care incilcarea articolului 101 consta, partial, in ,utilizarea normelor si a standardelor pentru a impiedica sau a intdrzia
introducerea noilor tehnologii care ar putea conduce la sciderea prefurilor” (punctul 147).
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Orice acord privind reducerea concurentei care prevede divulgarea celor mai restrictive conditii de
acordare a licentelor inainte de adoptarea unui standard ca o acoperire pentru fixarea in comun a
preturilor fie pentru produsele din aval, fie pentru DPI sau tehnologiile de substitutie va constitui un
caz de restrangere a concurentei prin obiect (1).

Conditii standard

Acordurile care utilizeazd un standard in cadrul unui acord restrictiv mai larg, menit si excludd
concurentii existenti sau potentiali, restrdng si concurenta prin obiect. Un exemplu ar fi atunci
cand o asociatie profesionaldi nu permite unui nou intrat pe piatd accesul la conditiile sale
standard, a cdror utilizare este vitald pentru a asigura intrarea pe piatd.

Orice conditie standard care contine dispozitii ce influenteazd direct preturile aplicate clientilor (de
exemplu, preturi recomandate, reduceri etc.) ar reprezenta o restringere a concurentei prin obiect.

7.3.3. Efecte restrictive asupra concurentei
Acorduri de standardizare
Acorduri care, in mod normal, nu au efecte restrictive asupra concurentei

Acordurile de standardizare care nu restrdng concurenta prin obiect trebuie analizate in contextul lor
juridic si economic in ceea ce priveste efectele reale si posibile ale acestora asupra concurentei. in lipsa
unei puteri de piatd (3, un acord de standardizare nu poate avea efecte restrictive asupra concurentei.
Prin urmare, efectele restrictive sunt mai probabile intr-o situatie in care existd concurentd efectivd
intre mai multe standarde voluntare.

In ceea ce priveste acordurile de stabilire a standardelor care riscd s creeze putere de piatd, punctele
280 — 286 previd conditiile in care astfel de acorduri ar fi in afara domeniului de aplicare a articolului
101 alineatul (1).

Nerespectarea unuia sau a tuturor principiilor previzute in aceastd sectiune nu va conduce la nicio
ipotezd privind restrangerea concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Cu toate acestea, va fi
necesard o autoevaluare pentru a stabili dacd acordul intrd sub incidenta articolului 101 alineatul (1) si,
in cazul unui raspuns pozitiv, dacd sunt indeplinite conditiile de la articolul 101 alineatul (3). In acest
context, se recunoaste ci existd diferite modele de stabilire a standardelor, iar faptul ci existd o
concurentd atdt in cadrul acelor modele, cat i intre modele este un aspect pozitiv al unei
economii de piatd. Prin urmare, organismele de standardizare sunt in continuare libere si stabileascd
norme si proceduri diferite de cele descrise la punctele 280 — 286, care nu incalci normele de
concurentd.

Daci participarea la procesul de standardizare nu este restrictionatd, iar procedura de adoptare a
standardului in cauzi este transparentd, acordurile de standardizare care nu contin nicio obligatie in
ceea ce priveste respectarea (°) standardului si care oferd partilor terte un acces la standard in
conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii nu restrictioneazd, in mod normal, concurenta
in sensul articolului 101 alineatul (1).

In special, pentru a asigura participarea fird restrictii, regulile organismului de standardizare ar
trebui sd garanteze cd toti concurentii de pe piata sau pietele afectate de standard pot participa la
procesul de selectare a unui standard. Organismele de standardizare vor trebui sd foloseascd proceduri
obiective §i nediscriminatorii de alocare a drepturilor de vot, precum si, dupa caz, criterii obiective de
selectare a tehnologiei care trebuie inclusd in standard.

(') Acest punct nu ar trebui sd afecteze divulgdrile unilaterale ex ante ale conditiilor celor mai restrictive de acordare a

licentei, astfel cum se aratd la punctul 299. In acelasi timp, nu afecteazd nici grupdrile de brevete create in confor-
mitate cu principiile previzute in Orientdrile privind transferul de tehnologie, nici decizia de a acorda licentd privind
DPI esentiale pentru un standard fird redevente, in conformitate cu prezentul capitol.

(®) A se vedea, prin analogie, punctul 39 si urmdtoarele. In ceea ce priveste cotele de piatd, a se vedea, de asemenea,
punctul 296.

() In aceastd privintd, a se vedea, de asemenea, punctul 293.



C 11/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.1.2011

282.

283.

284.

285.

286.

287.

288.

In ceea ce priveste transparenta, organismele de standardizare relevante ar trebui si dispund de
proceduri care sd permitd partilor implicate s3 se informeze in timp util, in fiecare etapd a dezvoltarii
standardului, cu privire la activititile de standardizare care urmeazd, care sunt in curs de desfdsurare si
care sunt finalizate.

In plus, regulile organismelor de standardizare ar trebui si acorde acces efectiv la standard in
conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii (').

In cazul unui standard referitor la DPI, datoritd unei politici clare si echilibrate in domeniul
DPI (%), adaptate unui anumit sector si nevoilor organismului de standardizare este mai probabil
ca organismele responsabile cu punerea in aplicare a standardelor sd aibd acces efectiv la standardele
elaborate de organismul de standardizare.

Pentru a asigura accesul efectiv la standard, politica privind DPI ar trebui si impund participantilor
care vor ca drepturile lor de proprietate intelectuald si fie incluse in standard si semneze un anga-
jament irevocabil, prin care se oferd sd acorde licentd privind drepturile lor de proprietate intelectuald
esentiale tuturor pirtilor terte, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii (,angajamentul
FRAND”) (}). Acest angajament ar trebui acordat inainte de adoptarea standardului. In acelasi timp,
politica privind DPI ar trebui sd permitd detindtorilor de DPI si excludi tehnologia respectivd din
procesul de stabilire a standardelor si, implicit, de la angajamentul privind oferirea licentei, cu conditia
ca acea excludere sd aibd loc intr-o fazd incipientd a procesului de dezvoltare a standardului. Pentru a
se asigura eficacitatea angajamentului FRAND, ar trebui, de asemenea, ca toti detinitorii de DPI
participanti care isi asumd un astfel de angajament si fie obligati sd garanteze ci orice societate
cdreia detindtorul de DPI ii transferd drepturile de proprietate intelectuald (inclusiv dreptul de a
acorda o licentd pentru respectivele DPI) va fi tinutd de acest angajament, de exemplu printr-o
clauzd contractuald intre cumpdaritor si vanzator.

In plus, politica privind DPI ar trebui si impund ca participantii si isi divulge cu bund credinta
drepturile de proprietate intelectuald care ar putea fi esentiale pentru punerea in aplicare a unui
standard aflat in curs de dezvoltare. Astfel, sectorul respectiv si-ar putea alege in cunostintd de
cauzd tehnologia, participand astfel la indeplinirea obiectivului de acces efectiv la standard. O astfel
de obligatie de divulgare s-ar putea baza pe o divulgare treptatd pe parcursul dezvoltarii standardului i
pe eforturi rezonabile pentru identificarea DPI care se referd la potentialul standard (¥). Este suficient,
de asemenea, dacd participantul declard cd este posibil sd primeascd cereri privind DPI pentru o
anumitd tehnologie (fird a preciza revendicirile privind DPI sau cererile de DPI). Avand in vedere
faptul cd in cazul unui organism de standardizare care nu are o politicd privind standardele fard
redevente nu existd aceleasi riscuri in ceea ce priveste accesul efectiv, nu ar fi relevantd o divulgare a
DPI in acest context.

Angajamentele FRAND

Angajamentele FRAND sunt menite sd asigure faptul cd tehnologia protejatd prin DPI esentiale
incorporate intr-un standard este accesibild utilizatorilor standardului respectiv in conditii echitabile,
rezonabile si nediscriminatorii. In special, angajamentele FRAND pot impiedica detinitorii de DPI si
ingreuneze aplicarea unui standard prin refuzarea acordirii licentei sau prin solicitarea unor redevente
neechitabile sau nerezonabile (cu alte cuvinte, redevente excesive) dupi ce sectorul a devenit dependent
de standard sau prin aplicarea unor redevente discriminatorii.

Pentru ca organismul de standardizare si respecte articolul 101 nu este necesar ca organismul de
standardizare si verifice dacd participantii previd conditii de acordare a licentelor care indeplinesc
angajamentul FRAND. Participantilor le revine indatorirea de a evalua ei insisi dacd respectivele
conditii de acordare a licentelor si in special redeventele pe care le aplicd indeplinesc angajamentul
FRAND. Prin urmare, atunci cand decid dacd si opteze pentru un angajament FRAND pentru un
anumit DPI, participantii vor trebui sd anticipeze implicatiile angajamentului FRAND, in special asupra
capacitatii lor de a stabili in mod liber nivelul propriilor redevente.

(") De exemplu, ar trebui acordat acces efectiv la specificatia standardului.

() Asa cum se aratd la punctele 285 si 286.

(%) Trebuie mentionat faptul cd FRAND poate acoperi si acordarea de licente fird redevente.

(*) Pentru a obtine rezultatul dorit, o divulgare de bund credintd nu trebuie sd meargd atit de departe incat s ceard

participanilor si isi compare DPI cu potentialul standard i si facd o declaratie prin care si arate ¢i nu au DPI
referitoare la potentialul standard.
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289. in cazul unui diferend, pentru a evalua daci redeventele aplicate pentru acces la DPI in contextul
stabilirii standardului sunt neechitabile sau nerezonabile, ar trebui sd se determine daci redeventele
sunt rezonabile in raport cu valoarea economici a DPI (1). in general, existd mai multe metode pentru
a face aceastd evaluare. In principiu, metodele bazate pe cost nu sunt bine adaptate acestui context,
pentru cd este dificil sd se evalueze costurile imputabile dezvoltdrii unui anumit brevet sau grup de
brevete. In schimb, este posibili compararea redeventelor pentru licentd aplicate de societatea in
chestiune pentru brevetele in cauzd intr-un mediu concurential, inainte ca sectorul si devind
dependent de standard (ex ante) cu cele percepute dupd ce sectorul a devenit dependent de
standard (ex post). Aceasta presupune ci respectiva comparatie poate fi realizatd in mod coerent si

fiabil (2).

290. O altd metodd ar putea consta in obtinerea unei evaludri, efectuate de experti independenti, privind
importanta obiectivd si caracterul esential al obiectivului pentru standardul in chestiune pentru porto-
foliul de drepturi de proprietate intelectuald. Dupd caz, o altd posibilitate ar fi referirea la divulgdri ex
ante ale conditiilor de acordare a licentei in contextul unui proces specific de stabilire a standardului.
Aceasta presupune, de asemenea, ci respectiva comparatie poate fi realizatd in mod coerent si fiabil.
Nivelul redeventelor aplicate pentru acelasi DPI in alte standarde comparabile poate furniza, de
asemenea, indicatii privind nivelul redeventelor FRAND. Aceste orientdri nu isi propun si furnizeze
o listd exhaustivd de metode adecvate pentru evaluarea eventualului caracter excesiv al redeventelor.

291. Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul cd nicio dispozitie a acestor orientdri nu aduce atingere
posibilitatii ca partile sd isi rezolve diferendele cu privire la nivelul redeventelor FRAND recurgind la
instantele civile sau comerciale competente.

Evaluarea acordurilor de standardizare bazatd pe efecte

292. Evaluarea fiecdrui acord de standardizare trebuie si tind seama de efectele probabile ale standardului pe
pietele in cauzd. Urmdtoarele considerente se aplicd tuturor acordurilor de standardizare care se
indepdrteazd de la principiile prevazute la punctele 280 — 286.

293. Faptul cd acordurile de standardizare pot duce sau nu la efecte restrictive asupra concurentei poate
depinde de faptul cd membrii unui organism de standardizare continud sau nu si riménd liberi sd
dezvolte standarde sau produse alternative care nu respectd standardul convenit (3). De exemplu, in
cazul in care acordul de standardizare prevede obligatia ca membrii s3 producd numai produse care
sunt conforme cu standardul, riscul probabilititii aparitiei unui efect negativ asupra concurentei este
semnificativ mai mare i, in unele circumstante, ar putea duce la o restrdngere a concurentei prin
obiect (). Tot astfel, este mai putin probabil ca standardele care au ca obiect doar aspecte sau parti
minore ale produsului final si ducd la preocupiri in materie de concurentd comparativ cu standardele
mai cuprinzdtoare.

294. Evaluarea referitoare la eventuala restringere a concurentei de citre acord se va axa si pe accesul la
standard. Atunci cand rezultatul unui standard (si anume, specificatiile referitoare la modalitatea de
conformare cu un standard si, dacd este relevant, DPl-urile esentiale pentru punerea in aplicare a
standardului) nu este deloc accesibil sau este accesibil numai in conditii discriminatorii pentru membrii
sau terti (si anume, pentru cei care nu sunt membri ai organismului de standardizare relevant), acest
lucru poate duce la aparitia de discrimindri pe piatd, la blocarea accesului pe piatd sau la segmentarea
pietei, in functie de aria de acoperire geografica a acesteia, fiind astfel probabil sd restrangd concurenta.
Cu toate acestea, in cazul existentei mai multor standarde concurente sau in cazul unei concurente
efective intre solutia standardizatd si cea nestandardizatd, este posibil ca o limitare a accesului sd nu
producd efecte restrictive asupra concurentei.

(") A se vedea cauza 27/76, United Brands, punctul 250; a se vedea, de asemenea, cauza C-385/07 P, Der Griine Punkt —

Duales System Deutschland GmbH, Rep. 2009 1-6155, punctul 142.

(®) A se vedea cauza 395/87, Ministere public/Jean-Louis Tournier, Rec. 1989, p. 2521, punctul 38; Cauzele conexate
110/88, 241/88 si 242/88 Francois Lucazeau/SACEM, Rec. 1989, p. 2811, punctul 33.

() A se vedea Decizia Comisiei in cazul IV/29/151, Philips/VCR, JO L 47, 18.2.1978, p. 42, punctul 23: ,Intrucit acestea
erau standarde pentru fabricarea echipamentelor VCR, partile erau obligate si fabrice si sd distribuie numai casete si aparate de
inregistrare care respectd sistemul VCR pentru care a acordat licenta Philips. Le era interzis sd fabrice si sd distribuie alte
videorecordere... Acest lucru constituia o restrdngere a concurentei in temeiul articolului 85 alineatul (1) litera (b)".

() A se vedea Decizia Comisiei in cazul IV/29/151, Philips/VCR, punctul 23.
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295. In cazul in care participarea la procesul de stabilire a standardului este deschisi, in sensul ci le
permite tuturor concurentilor (sifsau pdrtilor interesate) de pe piata afectatd de standard si ia parte la
alegerea si la elaborarea standardului, se vor diminua riscul probabilititii producerii unui efect restrictiv
asupra concurentei prin faptul cd nu este refuzat dreptul anumitor societdti de a influenta alegerea si
elaborarea standardului (*). Cu ct probabilitatea ca un standard si aibd impact asupra unei piete este
mai mare si cu cit sunt mai extinse domeniile sale potentiale de aplicare, cu atat este mai important si
se permitd un acces egal la procesul de stabilire a standardului. Cu toate acestea, in cazul in care din
faptele de care se dispune reiese cd existd o concurentd intre mai multe dintre aceste standarde si
organisme de standardizare (si nu este necesar ca intregul sector si aplice aceleasi standarde), este
posibil sd nu existe efecte restrictive asupra concurentei. De asemenea, in absenta unei restrictiondri a
numdrului participantilor, nu ar fi fost posibild adoptarea standardului si, prin urmare, acordul nu ar fi
probabil si produci efecte restrictive asupra concurentei in temeiul articolului 101 alineatul (1) (3). in
anumite situatii, efectele negative potentiale ale unei participari restrictionate pot fi eliminate sau cel
putin diminuate prin asigurarea faptului ci partile implicate sunt informate si consultate permanent
cu privire la lucrdrile in curs de desfisurare (). Cu cat procedura de adoptare a standardului este mai
transparentd, cu atat este mai probabil ca standardul adoptat sd tind seama de interesele tuturor
partilor implicate.

296. Pentru a evalua efectele unui acord de standardizare, ar trebui si se tind seama de cotele de piatd ale
bunurilor sau serviciilor bazate pe standard. S-ar putea sd nu fie intotdeauna posibil sd se evalueze
intr-o fazd incipientd, cu un anumit grad de certitudine, dacd in practici standardul va fi adoptat de o
parte semnificativi a sectorului sau dacd va fi doar un standard utilizat de o parte marginald a
sectorului relevant. in multe cazuri, cotele de piatd relevante ale societitilor care au participat la
dezvoltarea standardului ar putea fi folosite ca indicator pentru a estima cota de piatd probabild a
standardului (avand in vedere c3, in majoritatea cazurilor, societitile care participad la stabilirea stan-
dardului ar avea un interes in punerea in aplicare a standardului) (*). Cu toate acestea, intrucit
eficacitatea acordurilor de standardizare este, adesea, proportionald cu cota de piatd a sectorului
implicat in stabilirea sifsau aplicarea standardului, existenta unor cote ridicate de piatd detinute de
parti pe piata sau pietele afectatd (afectate) de standard nu va conduce neapdrat la concluzia ci
standardul este susceptibil sd ducd la efecte restrictive asupra concurentei.

297. Orice acord de standardizare care ii discrimineaza in mod clar pe oricare dintre membrii participanti
sau potentiali ar putea duce la o restrangere a concurentei. De exemplu, daci o organizatie de
standardizare exclude in mod explicit numai societitile din amontele ciclului de productie (si
anume, societdtile care nu sunt active pe piata productiei din aval), acest lucru ar putea duce la
excluderea unor tehnologii potential mai bune.

298. In ceea ce priveste acordurile de standardizare care previd tipuri de modele de divulgare a DPI
diferite de cele mentionate la punctul 286 , ar trebui si se evalueze de la caz la caz dacd modelul de
divulgare respectiv (de exemplu, un model de divulgare care nu necesitd, ci doar incurajeazd divulgarea
DPI) garanteazd un acces efectiv la standard. Cu alte cuvinte, trebuie sd se analizeze dacd nu cumva, in
practicd, nu se poate face o alegere in cunostintd de cauzid intre tehnologii si DPl-urile asociate in
contextul respectiv din cauza modelului de divulgare a DPIL

299. In fine, acordurile de standardizare care prevdd divulgdri ex ante ale celor mai restrictive conditii
de acordare a licentei nu vor restrange, in principiu, concurenta in sensul articolului 101 alineatul
(1). In aceastd privintd, este important ca partile implicate in selectarea standardului si detind toate
informatiile nu numai referitor la optiunile tehnice disponibile si DPI-urile asociate, ci si referitor la
costul probabil al DPL. Prin urmare, in cazul in care politica privind DPI a unui organism de
standardizare constd in prevederea faptului cd detindtorii de drepturi de proprietate intelectuald

(1) in Decizia Comisiei cu privire la cauza IV[31.458, X/Open Group, JO L 35, 6.2.1987, p. 36, Comisia a considerat c3,
chiar daci standardele adoptate au fost ficute publice, politica de restrictionare a acordirii calitdtii de membru a avut
drept efect faptul cd societdtile care nu erau membre erau impiedicate sd influenteze rezultatele activitdtii grupului, sd
primeascd know-how si sd inteleagd partea tehnicd referitoare la standarde, fiind probabil ca societitile care erau
membre s poatd beneficia de toate acestea. In plus, spre deosebire de membri, societitile care nu erau membre nu
puteau pune in aplicare standardul inainte de a fi adoptat (a se vedea punctul 32). Prin urmare, in aceste circumstante
s-a considerat cd acordul constituia o restrangere in temeiul articolului 101 alineatul (1).

(%) Sau, in cazul in care s-ar fi intarziat in mod semnificativ adoptarea standardului din cauza unui proces ineficient, orice
restrictie initiald ar putea fi contrabalansatd prin luarea unor masuri de eficientizare, avute in vedere in temeiul
articolului 101 alineatul (3).

(®) A se vedea Decizia Comisiei din 14 octombrie 2009 in cazul 39416, Ship Classification. Decizia poate fi consultatd la
adresa: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/index/by_nr_78.html#i39_416.

() A se vedea punctul 261.
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divulgd in mod individual inainte de adoptarea standardului conditiile lor de acordare a licentei cele
mai restrictive, inclusiv nivelul maxim al redeventelor pe care le-ar aplica, acest lucru nu ar duce, in
mod normal, la o restringere a concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1) ("). Astfel de
divulgdri unilaterale ex ante ale celor mai restrictive conditii de acordare a licentei ar reprezenta o
modalitate de a-i permite organismului de standardizare si ia o decizie in cunostintd de cauzd, bazatd
pe dezavantajele si avantajele diferitelor tehnologii alternative, nu numai dintr-o perspectivd tehnicd, ci
si dintr-una a pretului.

Conditii standard

Stabilirea si utilizarea unor conditii standard trebuie evaluate in contextul economic adecvat si in
lumina situatiei de pe piata relevantd pentru a determina daci acestea sunt susceptibile sd ducd la
efecte restrictive asupra concurentei.

Atat timp cat participarea concurentilor de pe piata relevantd la stabilirea efectivd a conditiilor
standard nu este restrictionatd (fie prin participarea la asociatia profesionald, fie direct), iar conditiile
standard stabilite nu sunt obligatorii si sunt efectiv accesibile oricui, astfel de acorduri nu sunt
susceptibile si ducd la efecte restrictive asupra concurentei (tindnd cont de rezervele enuntate la
punctele 303, 304, 305 si 307).

Astfel, conditiile standard efectiv accesibile si neobligatorii pentru vinzarea bunurilor sau serviciilor de
consum (in ipoteza in care acestea nu au niciun efect asupra preturilor) nu au, in general, niciun efect
restrictiv asupra concurentei, intrucdt este improbabil ca acestea sd aibd vreun efect negativ asupra
calitdtii produselor, a diversitatii acestora sau asupra inovdrii. Existd, totusi, doud exceptii generale, in
aceste cazuri fiind necesard o evaluare mai detaliatd.

In primul rand, conditiile standard pentru vanzarea bunurilor sau serviciilor de consum pentru care
conditiile standard definesc domeniul de aplicare al produsului vindut clientului si pentru care, in
consecintd, riscul de limitare a gamei de produse disponibile este mai important, ar putea da nastere la
efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1) atunci cind este probabil ca
aplicarea lor obisnuitd sd ducd la o aliniere de facto. Acesta ar putea fi cazul atunci cand utilizarea
extinsd a conditiilor standard duce, in fapt, la o limitare a inovdrii si a varietdtii produselor. De
exemplu, acest lucru s-ar putea intdmpla atunci cind conditiile standard ale contractelor de
asigurare limiteazd posibilitatea efectivd a clientului de alegere in ceea ce priveste unele elemente
esentiale ale contractului, cum ar fi riscurile standard acoperite. Chiar dacd utilizarea conditiilor
standard nu este obligatorie, acestea ar putea submina motivatia concurentilor de a intra in concurentd
in ceea ce priveste diversificarea produselor.

Atunci cand se evalueazd daci existd riscul unor efecte restrictive probabile ale conditiilor standard
prin limitarea gamei de produse disponibile, ar trebui luati in considerare factori precum existenta
concurentei pe piatd. De exemplu, dacd existd un numir mare de concurenti mai mici, riscul limitarii
gamei de produse disponibile ar parea mai putin important decat dacd ar fi doar cativa concurenti mai
importanti (). Cotele de piatd ale societdtilor care participd la stabilirea conditiilor standard ar putea
furniza la randul lor un anumit indiciu cu privire la probabilitatea recurgerii la conditiile standard sau
la probabilitatea utilizdrii conditiilor standard de o mare parte a pietei. Totusi, in aceastd privintd nu
este relevant si se analizeze doar daci este probabild utilizarea de o mare parte a pietei a conditiilor
standard elaborate, ci si dacid acele conditii standard se referd doar la o parte a produsului sau la
intregul produs (cu cit domeniul de aplicare al conditiilor standard este mai putin extins, cu atat este
mai putin probabil sd ducd, global, la o limitare a gamei de produse disponibile). Mai mult, in situatiile
in care din cauza lipsei unor conditii standard nu ar fi fost posibil si se ofere un anumit produs, nu
existd, prin urmare, nicio restringere probabild a concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). in
acel caz, prin stabilirea conditiilor standard gama de produse disponibile a devenit mai degrabd mai
mare decit mai mici.

(") Divulgdrile unilaterale ex ante ale celor mai restrictive conditii de acordare a licentei nu ar trebui sa fie utilizate ca o

acoperire pentru a fixa in comun pregurile, fie a produselor din aval, fie a DPIftehnologiei de substitutie, ceea ce
constituie, dupd cum se aratd la punctul 274, o restrangere a concurentei prin obiect.

(%) Dacd experienta anterioard privind conditiile standard pe piata relevantd aratd cd acestea nu au dus la sciderea

concurentei in ceea ce priveste diferentierea produselor, tot astfel, acest lucru ar putea indica faptul ¢ acelasi tip
de conditii standard, elaborate pentru un produs inrudit, nu va duce la un efect restrictiv asupra concurentei.
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In al doilea rand, chiar daci respectivele conditii standard nu definesc domeniul de aplicare real al
produsului final, ar putea reprezenta o parte decisivd a tranzactiei cu clientul din alte motive. Un
exemplu ar fi cumpdraturile online, unde increderea clientului este esentiald (de exemplu, in ceea ce
priveste utilizarea unor sisteme de platd sigure, o descriere adecvatd a produselor, reguli clare si
transparente de tarifare, flexibilitatea politicii de returnare etc). Intrucat clientilor le este greu si
facd o evaluare clard a tuturor acestor elemente, acestia tind sd favorizeze practicile larg raspandite,
iar conditiile standard privind aceste elemente ar putea, prin urmare, deveni un standard de facto pe
care societdtile ar trebui si il respecte pentru a-si vinde produsele pe piatid. Chiar daci nu sunt
obligatorii, aceste conditii standard ar putea deveni un standard de facto, ale cdrui efecte sunt
foarte apropiate de cele ale unui standard obligatoriu si necesitd o analizd adecvata.

In cazul in care folosirea conditiilor standard este obligatorie, este necesar si se evalueze impactul
acestora asupra calitdtii produselor, a diversititii acestora si asupra inovdrii (in special dacd respectivele
conditii standard sunt obligatorii pentru intreaga piatd).

In plus, in cazul in care printre conditiile standard (obligatorii sau neobligatorii) se numird conditii
care nu este probabil sd aibd un efect negativ asupra concurentei din punctul de vedere al preturilor
(de exemplu, conditii care definesc tipul de rabaturi care trebuie acordate), acestea ar fi susceptibile si
ducd la efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

7.4. Evaluare in temeiul articolului 101 alineatul (3)
7.4.1. Cregterea eficientei
Acordurile de standardizare

Acordurile de standardizare duc adesea la o crestere semnificativa a eficientei. De exemplu, standardele
de la nivelul Uniunii pot facilita integrarea pe piatd si le pot permite societdtilor si isi comercializeze
bunurile si serviciile in toate statele membre, ceea ce le va oferi consumatorilor o posibilitate mai mare
de alegere si preturi mai mici. Standardele care stabilesc interoperabilitatea si compatibilitatea tehnicd
incurajeazd adesea concurenta bazatd pe merite intre tehnologiile diferitelor societdti si contribuie la
evitarea dependentei de un anumit furnizor. In plus, standardele pot reduce costurile tranzactiilor
pentru cumpdrdtori si vanzitori. Standardele referitoare, de exemplu, la aspectele de calitate, de
sigurantd si de mediu ale unui produs pot, in plus, facilita efectuarea unei alegeri de citre consumator
si pot duce la sporirea calititii produsului. De asemenea, standardele joacd un rol important in ceea ce
priveste inovarea. Acestea pot reduce timpul necesar pentru punerea pe piatd a unei noi tehnologii si
pot facilita inovarea, permitind societdtilor sd profite de solutiile convenite.

Pentru a realiza aceste cresteri ale eficientei in cazul acordurilor de standardizare, informatiile necesare
pentru aplicarea standardului trebuie sd fie disponibile efectiv societdtilor care doresc s intre pe
piad ().

Diseminarea unui standard poate fi sporitd de marci sau logouri care certifici respectarea standardului,
oferindu-le sigurantd clientilor. Obiectivul acordurilor privind testarea si certificarea depiseste
obiectivul principal de definire a standardului si ar constitui, de reguld, un acord si o piatd distincte.

In timp ce efectele asupra inovirii trebuie analizate de la caz la caz, standardele care creeazi o
compatibilitate la nivel orizontal intre diferite platforme tehnologice sunt considerate ca fiind suscep-
tibile sd ducd la o crestere a eficientei.

Conditii standard

Folosirea conditiilor standard poate duce la beneficii economice, de exemplu le permit clientilor si
compare conditiile oferite si, astfel, sd faciliteze trecerea la o altd societate. De asemenea, acestea ar
putea si ducd la cresterea eficientei sub formd de economii in ceea ce priveste costul tranzactiilor si, in
anumite sectoare (in special acolo unde contractele prezintd o structurd juridicd complexd), sd faciliteze
intrarea pe piatd. In plus, conditiile standard pot spori securitatea juridici a partilor contractante.

Cu cat numdrul concurentilor de pe piatd este mai mare, cu atit este mai mare si cresterea eficientei ce
constd in facilitarea compardrii conditiilor oferite.

(") A se vedea Decizia Comisiei in cauza IV[31.458, X/Open Group, punctul 42: ,Comisia considerd cd disponibilitatea

grupului de a pune la dispozitie rezultatele cat mai repede posibil este un element esential al deciziei sale de a acorda o exceptare”.
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7.4.2. Caracterul indispensabil

314. Restrictiile care depasesc ceea ce este necesar pentru a obtine cresteri ale eficientei ce pot fi generate de

un acord de standardizare sau de conditii standard nu indeplinesc criteriile previzute la articolul 101
alineatul (3).

Acordurile de standardizare

315. Evaluarea fiecdrui acord de standardizare trebuie sd tind seama, pe de o parte, de efectul probabil al

acestuia pe pietele in cauzd si, pe de altd parte, de domeniul de aplicare al restrictiilor, care este posibil
sd depdseascd obiectivul de eficientizare (1).

316. Participarea la stabilirea standardului ar trebui, de reguld, s fie deschisd tuturor concurentilor de pe

piata sau pietele afectatd (afectate) de standard, cu exceptia cazului in care partile demonstreazd ci o
astfel de participare este deosebit de ineficientd sau cu exceptia cazului in care sunt avute in vedere
proceduri recunoscute pentru reprezentarea colectivd a intereselor (?).

317. Ca reguld generald, acordurile de standardizare ar trebui si se refere doar la ceea ce este necesar pentru

atingerea obiectivelor acestora, fie cd este vorba despre interoperabilitate si compatibilitate tehnicd sau
despre un anumit nivel de calitate. In cazurile in care prezenta unei singure solutii tehnologice ar
avantaja consumatorii sau economia in ansamblul siu, acest standard ar trebui stabilit pe bazid
nediscriminatorie. In anumite circumstante, standardele neutre din punct de vedere tehnologic pot
duce la cresteri mai mari ale eficientei. Includerea unor DPI alternative (%) ca parti esentiale ale unui
standard, fortand in acelasi timp utilizatorii standardului sd pliteascd pentru mai multe DPI decat este
necesar din punct de vedere tehnic, ar depdsi ceea ce este necesar pentru obtinerea oriciror cresteri ale
eficientei. Tot astfel, includerea unor DPI alternative ca parti esentiale ale unui standard si limitarea
utilizdrii tehnologiei respective la acel standard (si anume, utilizare exclusivd) ar putea limita
concurenta intre tehnologii si nu ar fi necesard pentru obtinerea eficientizirilor identificate.

318. Restrictiile dintr-un acord de standardizare care prevad cd un standard are un caracter imperativ si

obligatoriu pentru sectorul respectiv nu sunt, in principiu, indispensabile.

319. Tot astfel, acordurile de standardizare care dau anumitor organisme dreptul exclusiv de verificare a

"

S
=

respectdrii standardului depdsesc obiectivul principal al definirii standardului si pot, de asemenea,
restrdnge concurenta. Exclusivitatea poate fi insid justificatd o anumiti perioadd, de exemplu prin
necesitatea de a recupera cheltuieli de constituire semnificative (4). In acest caz, acordul de standar-
dizare ar trebui sd includd garantii adecvate care sd diminueze riscurile posibile pentru concurentd care
rezultd din exclusivitate. Acest lucru priveste inter alia taxa de certificare, care trebuie si fie rezonabild
si proportionald cu costul testului de conformitate.

In cauza 1V/29/151, Philips/VCR, respectarea standardelor VCR a dus la excluderea altor videorecordere, care poate

erau mai bune. O astfel de excludere a fost deosebit de gravd avand in vedere pozitia preeminentd pe piad a Philips
o[...] partilor le-au fost impuse restrictii care nu erau indispensabile pentru obfinerea acestor imbundtdatiri. Compatibilitatea
casetelor video VHR cu aparatele fabricate de alti producdtori ar fi fost asiguratd chiar dacd acestia ar fi trebuit si accepte
doar o obligatie de a respecta standardele VHR la fabricarea echipamentului VHR” (punctul 31).

A se vedea Decizia Comisiei in cauza IV[31.458, X/Open Group, punctul 45: ,Obiectivele grupului nu ar putea fi atinse
dacd orice societate care este dispusd s se angajeze s atingd obiectivele grupului ar avea dreptul de a deveni membru. Acest lucru
ar crea dificultdti de naturd practicd si logisticd pentru gestionarea activitdtii si ar putea impiedica aprobarea unor propuneri
adecvate.” A se vedea, de asemenea, Decizia Comisiei din 14 octombrie 2009 in cauza 39416, Ship Classification,
punctul 36: ,angajamentele asigurd un echilibru adecvat intre, pe de o parte, mentinerea unor criterii exigente de acordare a
calitatii de membru al IACS si, pe de altd parte, indepdrtarea barierelor inutile privind obginerea calitdtii de membru al IACS.
Noile criterii vor asigura eligibilitatea, in vederea devenirii membru al IACS, doar a societatilor de clasificare competente din punct
de vedere tehnic, impiedicand astfel ca eficienta si calitatea activitatii IACS sd fie afectatd inutil de ceringe prea indulgente pentru
participarea la IACS. In acelasi timp, noile criterii nu vor impiedica societatile de clasificare, competente din punct de vedere tehnic
si doritoare, sd se aldture IACS.”

O tehnologie care este consideratd de citre utilizatori sau de citre beneficiarii de licentd ca fiind interschimbabild cu o
altd tehnologie sau substituibild acesteia, ca urmare a caracteristicilor si a utilizdrii prevazute a tehnologiilor.

In acest context, a se vedea Decizia Comisiei in cazurile IV[34.179, 34.202, 216, Dutch Cranes (SCK si FNK), JO L 312,
23.12.1995, p. 79, punctul 23: Interdictia de a apela la societdti care nu sunt certificate de SCK ca subcontractanti
restrictioneazd libertatea de actiune a societdtilor certificate. Eventualitatea considerdrii unei interdictii ca impiedicand, restrangdnd
sau denaturand concurenta in sensul articolului 85 alineatul (1) trebuie analizatd in contextul juridic si economic. In cazul in care
o astfel de interdictie este asociatd cu un sistem de certificare care este complet deschis, independent si transparent i care prevede
acceptarea unor garantii echivalente in ceea ce priveste alte sisteme, se poate considera cd nu are efecte restrictive asupra concurentei,
scopul sau fiind pur si simplu de a oferi o garantie totald a calitdtii bunurilor sau serviciilor certificate.”
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320.

321.

322.

323.

324.

325.

Conditii standard

In general, nu se justificd transformarea conditiilor standard in conditii imperative si obligatorii pentru
sector sau pentru membrii asociatiei profesionale care i-a instituit. Totusi, nu poate fi exclusi posi-
bilitatea ca obligativitatea conditiilor standard si fie, intr-un anumit caz, indispensabild pentru
realizarea cresterii eficientei generate de acestea.

7.4.3. Transferul cdtre consumatori
Acordurile de standardizare

Cresterea eficientei datoratd restrictiilor indispensabile trebuie transferatd consumatorilor intr-o masurd
care si prevaleze asupra efectelor restrictive asupra concurentei ale unui acord de standardizare sau ale
conditiilor standard. O parte relevantd a analizei privind transferul probabil citre consumatori se referd
la procedurile utilizate pentru a garanta cd interesele utilizatorilor standardului si ale consumatorilor
finali sunt protejate. Atunci cand standardele faciliteazd interoperabilitatea §i compatibilitatea tehnicd
sau concurenta intre produse, servicii si procese noi si deja existente, se poate presupune cd standardul
le va aduce beneficii consumatorilor.

Conditii standard

Atat riscul efectelor restrictive asupra concurentei, cat si probabilitatea cresterii eficientei cresc propor-
tional cu cotele de piatd ale societatilor si cu gradul de utilizare a conditiilor standard. Asadar, nu este
posibil sd se asigure o ,zond de sigurantd” generald in cadrul cireia si nu existe niciun risc de
producere a efectelor restrictive asupra concurentei sau care ar permite sd se facd prezumtia
conform cireia cresterea eficientei va fi transferatd consumatorilor intr-o mdsurd care s prevaleze
asupra efectelor restrictive asupra concurentei.

Cu toate acestea, este de la sine inteles cd anumite cresteri ale eficientei generate de conditiile standard,
cum ar fi o mai mare comparabilitate a ofertelor disponibile pe piatd, facilitarea trecerii la alt furnizor
si securitatea juridicd a clauzelor previzute in conditiile standard, sunt benefice pentru consumatori. in
ceea ce priveste alte cresteri posibile ale eficientei, cum ar fi sciderea costurilor tranzactiilor, este
necesard o evaluare de la caz la caz si in contextul economic relevant a faptului cd acestea sunt sau nu
susceptibile sd fie transferate consumatorilor.

7.4.4. Absenta elimindrii concurentei

Eventualitatea ca un acord de standardizare si ofere partilor posibilitatea de a elimina concurenta
depinde de diversele surse de concurentd de pe piatd, de nivelul constrangerilor concurentiale pe care
acestea le impun pdrtilor si de impactul acordului asupra acelor constringeri concurentiale. Desi cotele
de piatd sunt relevante pentru aceastd analizd, amploarea celorlalte surse de concurentd reald nu poate
fi evaluatd exclusiv pe baza cotei de piatd, cu exceptia cazurilor in care un standard devine un standard
de facto la nivelul sectorului (). In acest din urmi caz, concurenta poate fi eliminata daci tertilor nu li
se permite un acces efectiv la standardul respectiv. Conditiile standard utilizate de majoritatea
sectorului ar putea crea un standard de facto la nivelul sectorului si ar putea duce, astfel, la
aceleasi motive de ingrijorare. Cu toate acestea, in cazul in care standardul sau conditiile privind
standardul se referd doar la o parte limitatd a produsului sauserviciului, este improbabil si fie
eliminatd concurenta.

7.5. Exemple

Stabilirea unor standarde pe care concurentii nu le pot indeplini

Exemplul 1

Situatie: Un organism de standardizare stabileste si publicd standarde de sigurantd care sunt larg
utilizate de cdtre sectorul in cauzd. Majoritatea concurentilor din sector participd la stabilirea
standardului. Anterior adaptirii standardului, o societate nou intratd pe piatd dezvoltase un
produs echivalent din punct de vedere tehnic, din punctul de vedere al performantei si al cerintelor
functionale, si care este recunoscut de citre comitetul tehnic al organismului de standardizare. Cu
toate acestea, fard nicio justificare obiectivd, specificatiile tehnice ale standardului de sigurantd sunt
elaborate in asa fel incat sd nu permitd acestui produs nou sau altor produse noi si fie conforme
standardului.

(") Standardizarea de facto se referd la o situatie in care un standard (care nu este obligatoriu din punct de vedere juridic)

este utilizat, in practicd, de cea mai mare parte a sectorului.
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Analiza: Acest acord de standardizare este susceptibil sd duci la efecte restrictive asupra concurentei
in sensul articolului 101 alineatul (1) si este improbabil sd indeplineascd criteriile previzute la
articolul 101 alineatul (3). Fird nicio justificare obiectivd, membrii organismului de dezvoltare a
standardelor au stabilit standardul in asa fel incat produsele concurentilor lor, care se bazeazd pe alte
solutii tehnologice, si nu poatd fi conforme cu standardul, chiar dacd performantele acestora sunt
echivalente. Prin urmare, standardul respectiv, care nu a fost elaborat pe o bazd nediscriminatorie, va
reduce sau va impiedica inovarea si diversitatea produselor. Este improbabil ca modul in care
standardul este elaborat si ducd la o crestere a eficientei mai mare decat in cazul unui standard
neutru.

326. Standarde neobligatorii si transparente care acoperd o mare parte din piatd

Exemplul 2

Situatie: Mai multi fabricanti de produse electronice de larg consum, cu cote de piatd substantiale,
convin sd dezvolte un nou standard pentru un produs menit sd ii urmeze DVD-ului.

Analizi: In cazul in care (a) fabricantii continui si fie liberi si produci alte produse noi care nu
sunt conforme noului standard, (b) participarea la stabilirea standardului este nerestrictionatd si
transparentd si (c) acordul de standardizare nu restrange in alt mod concurenta, este improbabil
ca articolul 101 alineatul (1) si fie incdlcat. In cazul in care partile ar conveni si nu mai fabrice
decat produse care sunt conforme cu noul standard, acordul ar limita dezvoltarea tehnic, ar reduce
inovarea si ar impiedica partile sd vandd produse diferite, creind, astfel, efecte restrictive asupra
concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

327. Acord de standardizare fird divulgare a DPI

Exemplul 3

Situatie: Un organism de standardizare privat activ in standardizarea in sectorul TIC (tehnologia
informatiei $i comunicdrii) are o politici in domeniul DPI care nici nu necesiti, dar nici nu
incurajeazd divulgdri ale DPI care ar putea fi esentiale pentru viitorul standard. Organismul de
standardizare a luat in mod constient decizia de a nu include o astfel de obligatie, tindnd seama
in special de faptul cd, in general, toate tehnologiile potential relevante pentru viitorul standard fac
obiectul multor DPI. Prin urmare, organismul de standardizare a considerat ci, pe de o parte,
prevederea obligatiei divulgdrii DPI nu ar crea beneficiul permiterii participantilor sd aleagd o
solutie fard DPI sau cu putine DPI si, pe de altd parte, aceastd obligatie ar duce la costuri supli-
mentare ca urmare a analizei eventualului caracter esential al DPI pentru viitorul standard. Cu toate
acestea, politica privind DPI a organismului de standardizare prevede obligatia ca toti participantii si
se angajeze sd acorde licenta pentru orice DPI care ar putea fi asociat viitorului standard conform
conditiilor FRAND. Politica privind DPI permite posibilitatea unei derogiri in cazul in care deti-
ndtorul unui DPI doreste ca un anumit DPI sd nu facd obiectul angajamentului general de acordare a
licentelor. In acest sector, existd mai multe organisme de standardizare private, aflate in concurent.
Participarea la organismul de standardizare este deschisa oricarei societiti active in sectorul respectiv.

Analiza: In multe cazuri, obligatia de divulgare a DPI ar fi favorabild concurentei, prin faptul ci
incurajeazi concurenta intre tehnologii ex ante. in general, o astfel de obligatie le permite membrilor
unui organism de standardizare sa ia in calcul DPI-urile asociate unei anumite tehnologii atunci cand
aleg intre tehnologii concurente (sau chiar, dacd este posibil, s3 aleagd o tehnologie care nu este
protejatd de DPI). Suma corespunzitoare DPI-urilor asociate unei tehnologii va avea adesea un
impact direct asupra costului accesului la standard. Totusi, in acest context specific, toate tehno-
logiile disponibile par a fi protejate de DPI, ba chiar de multe DPL Prin urmare, orice divulgare a DPI
nu ar avea efectul pozitiv de a le permite membrilor ca, la alegerea tehnologiei, sd ia in calcul suma
corespunzitoare DPI, din moment ce, indiferent ce tehnologie este aleasd, se poate presupune ci
tehnologia respectivd este protejatd de DPL Ar fi improbabil ca divulgarea DPI si contribuie la
garantarea unui acces efectiv la standard care in acest scenariu este garantat suficient de angaja-
mentul general de acordare a licentei pentru orice DPI care ar putea proteja viitorul standard
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conform conditiilor FRAND. Din contrd, obligatia de divulgare a DPI ar putea duce, in acest context,
la costuri suplimentare pentru participanti. Absenta unei divulgdri a DPI ar putea, la randul sdu, in
aceste circumstante sd ducd la adoptarea mai rapidd a standardului, care ar putea fi importantd in
cazul in care existd mai multe organisme de standardizare concurente. Prin urmare, este improbabil
ca acordul sd duci la vreun efect negativ asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

328. Standarde in sectorul asigurdrilor

Exemplul 4

Situatie: Un grup de societdti de asigurare se reunesc pentru a conveni asupra unor standarde
neobligatorii in ceea ce priveste instalarea anumitor dispozitive de securitate (si anume, componente
si echipamente menite sd prevind si si reducid pierderile si sisteme formate din astfel de elemente).
Standardele neobligatorii stabilite de societdtile de asigurare (a) sunt convenite pentru a raspunde
unei nevoi specifice si pentru a ajuta asigurdtorii sd gestioneze riscul si sd ofere prime de asigurare
adecvate riscurilor, (b) sunt discutate cu instalatorii (sau cu reprezentantii acestora) si opiniile lor
sunt luate in considerare inainte de finalizarea standardelor si c) sunt publicate de citre asociatia de
asigurdtori relevantd intr-o sectiune speciald de pe site-ul internet al acesteia, astfel incit orice
instalator sau orice parte interesatd si le poatd accesa cu usurintd.

Analiza: Procesul de stabilire a acestor standarde este transparent si permite participarea partilor
interesate. In plus, rezultatul este accesibil usor, in mod rezonabil si nediscriminatoriu pentru oricine
doreste sd aibd acces la acesta. Cu conditia ca standardul sd nu aibi efecte negative asupra pietei din
aval (de exemplu, prin excluderea anumitor instalatori prin faptul ci se prevdd cerinte foarte
specifice si nejustificate pentru instalatii), este improbabil si ducd la efecte restrictive asupra concu-
rentei. Cu toate acestea, chiar dacd standardul ar duce la efecte restrictive asupra concurentei,
conditiile previzute la articolul 101 alineatul (3) ar pdrea si fie indeplinite. Standardele i-ar ajuta
pe asigurdtori sd analizeze in ce misurd astfel de sisteme de instalare reduc riscurile relevante si
previn pierderile, astfel incat sd poatd gestiona riscurile si sd ofere prime adecvate riscurilor. Tinand
cont de rezerva privind piata din aval, aceste standarde ar fi mai eficiente pentru instalatori, deoarece
acestia ar trebui sd respecte un singur set de standarde pentru toate societdtile de asigurare din
statele membre vizate, nu si fie testati de ctre fiecare societate de asigurare in parte. De asemenea,
acestea le-ar putea permite consumatorilor s3 treacd mai usor de la un asigurator la altul. in plus,
acestea ar putea avea efecte benefice pentru asigurdtorii mici, care este posibil sd nu aiba capacitatea
de a realiza verificiri individual. In ceea ce priveste celelalte conditii ale articolului 101 alineatul (3),
se pare cd standardele neobligatorii nu depdsesc ceea ce este necesar pentru realizarea cresterii in
eficientd in cauzd, cd beneficiile ar urma sd fie transferate consumatorilor (consumatorii ar putea
chiar beneficia in mod direct de unele dintre acestea) si ci restrictiile nu ar duce la o eliminare a
concurentei.

329. Standarde de mediu

Exemplul 5

Situatie: Aproape toti producdtorii de masini de spélat convin, incurajati de un organism public, sd
nu mai fabrice produse care nu respectd anumite criterii in domeniul mediului (de exemplu, eficienta
energeticd). Impreund, partile detin 90 % din piatd. Produsele care vor fi eliminate astfel treptat de pe
piatd reprezintd o parte semnificativdi din vanzdrile totale. Ele vor fi inlocuite cu produse mai
ecologice, dar si mai costisitoare. In afard de aceasta, acordul reduce indirect productia tertilor
(de exemplu, a societdtilor de electricitate si a furnizorilor de componente incorporate in
produsele care vor fi eliminate). Fird acord, partile nu si-ar fi orientat productia si eforturile de
comercializare citre produse mai ecologice.

Analiza: Acordul le conferd pirtilor controlul asupra productiei individuale si vizeazi o parte
importantd din vanzdrile acestora si din productia lor totald, reducand totodati productia tertilor.
Varietatea produselor, care rezidd, in parte, in caracteristicile care au legdturd cu mediul ale
produsului, este redusd, iar preturile probabil vor creste. Asadar, este probabil ca acordul si aibd
efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1). Implicarea autoritatii
publice nu este relevanti in acea evaluare. Cu toate acestea, produsele mai noi si mai ecologice
sunt mai avansate din punct de vedere tehnic, oferind cresteri calitative ale eficientei sub forma unei
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game mai largi de programe de spilare care pot fi folosite de citre consumatori. in plus, cumpi-
rdtorii masinilor de spilat beneficiazd de cresteri ale eficientei la nivelul costurilor, care rezultd din
diminuarea costurilor de functionare sub forma unui consum redus de apd, de electricitate si de
detergent. Aceastd crestere a eficientei la nivelul costurilor este realizatd pe piete diferite de piata
relevantd a acordului. Cu toate acestea, cresterea eficientei poate fi luatd in considerare intrucat
pietele pe care se inregistreazd efectele restrictive asupra concurentei si cresterea eficientei sunt
legate, iar grupul de consumatori afectati de respectiva restrictie si de cresterea eficientei este, in
mare parte, acelagi. Cresterea eficientei depdseste efectele restrictive asupra concurentei, care se
manifestd sub forma cresterii costurilor. Alte alternative la acord par a fi mai putin sigure si mai
putin eficiente din punctul de vedere al costurilor in ceea ce priveste oferirea acelorasi beneficii nete.
Pirtile au acces, la costuri rezonabile, la diferite mijloace tehnice pentru fabricarea unor masini de
spalat care respectd caracteristicile care au legdturd cu mediul convenite, iar concurenta se va pastra
pentru alte caracteristici ale produsului. Prin urmare criteriile prevazute la articolului 101 alineatul
(3) par a fi indeplinite.

330. Standardizare incurajati de autorititile publice

Exemplul 6

Situatie: Ca rispuns la concluziile cercetdrilor privind nivelurile recomandate de grasime in anumite
alimente procesate, desfdsurate de un grup de reflectie finantat din fonduri publice intr-un stat
membru, mai multi producitori importanti de alimente procesate din acelasi stat membru au
convenit, prin intermediul unor discutii oficiale la nivel de asociatie profesionald a sectorului, si
stabileascd nivelurile de grasime recomandate pentru produse. impreund, pértile reprezintd 70 % din
vanzdrile de produse in statul membru respectiv. Initiativa partilor va fi sprijinitd printr-o campanie
nationald de publicitate, finantatd de grupul de reflectie, care subliniazd pericolele unui nivel ridicat
de grasimi in alimentele procesate.

Analizd: Desi nivelurile de grisimi reprezintd recomandari, fiind, prin urmare, facultative, ca urmare
a promovdrii extinse generate de campania nationald de publicitate nivelurile recomandate de
grisimi vor fi, probabil, puse in aplicare de toti producitorii de alimente procesate din statul
membru respectiv. Asadar, este probabil ca acestea sd devind un nivel maxim de grasimi de facto
in alimentele procesate. Prin urmare, posibilititile de alegere ale consumatorului pe pietele
produsului ar putea fi reduse. Cu toate acestea, pdrtile vor putea in continuare sd concureze in
ceea ce priveste o serie de alte caracteristici ale produselor, cum ar fi pretul, dimensiunea produsului,
calitatea, gustul, continutul de sare si de alte elemente nutritive, dozarea ingredientelor si marca. in
plus, concurenta privind nivelul de grisimi din oferta de produse poate creste in cazul in care partile
incearci si ofere produsele cu nivelurile cele mai scizute. Asadar, este improbabil ca acordul s aibd
efecte restrictive asupra concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

331. Standardizarea deschisd a ambaldrii produsului

Exemplul 7

Situatie: Principalii producitori ai unui bun de consum cu circulatie rapidd de pe o piatd concu-
rentiald dintr-un stat membru — precum si producitorii si distribuitorii din alte state membre care
vand produsul in statul membru respectiv (denumiti in continuare ,importatori”) - convin cu
furnizorii importanti de ambalaje sd elaboreze si si pund in aplicare o initiativd voluntard de
standardizare a dimensiunii si formei ambalajului produsului vandut in acel stat membru. in
prezent, existd o mare diversitate de dimensiuni ale ambalajului, precum si de materiale din care
se fabricd acesta, atat la nivel de stat membru, cat si la nivelul tuturor statelor membre. Acest lucru
reflectd faptul cd ambalajul nu reprezintd o parte importantd din costurile de productie totale si cd
acele costuri aferente trecerii la alti producitori de ambalaje nu sunt semnificative. Nu existd si nu
este in curs de elaborare niciun standard european pentru ambalaj. Pirtile participd la acord in mod
voluntar, ca urmare a presiunii ficute de guvernul statului membru in cauzd de a se respecta
obiectivele din domeniul mediului. Tmpreund, producitorii si importatorii reprezintd 85 % din
vanzdrile produsului pe teritoriul statului membru. Initiativa voluntard va duce la un produs de
dimensiuni uniforme care va fi vandut pe teritoriul statului membru, pentru care se foloseste mai
putin material de ambalare, care ocupd mai putin spatiu pe raft, ale cdrui costuri de transport si de
ambalare sunt mai mici si care este mai ecologic prin faptul cd se reduc deseurile rezultate de pe
urma ambalajului. Standardul reduce, de asemenea, costurile cu reciclarea ale producitorilor.
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Standardul nu specificd faptul ci trebuie utilizate anumite tipuri de materiale de ambalare. Speci-
ficatiile standardului au fost convenite intre producdtori si importatori in mod deschis si transparent,
proiectul de specificatii fiind publicat in vederea unei consultdri deschise pe un site internet al
sectorului, in timp util inaintea adoptdrii. Varianta finald a specificatiilor adoptate este publicatd
si pe un site internet al asociatiei profesionale a sectorului, care este accesibil gratuit oriciror
societdti nou intrate pe piatd, chiar dacd nu sunt membre ale asociatiei profesionale.

Analiza: Chiar dac acordul este voluntar, este probabil ca standardul si devind o practicd de facto a
sectorului deoarece, impreund, pdrtile reprezintd o proportie importantd din piata produsului in
statul membru, iar comerciantii cu amdnuntul sunt incurajati si ei de citre guvern sd reducd
deseurile rezultate de pe urma ambalajelor. Ca atare, acordul ar putea, teoretic, crea bariere in
calea intrdrii pe piatd si duce la posibile efecte de blocare anticoncurentiale de blocare a accesului
pe piata statului membru. Acest lucru ar reprezenta in special un risc pentru importatorii produsului
in cauzd, care s-ar putea vedea nevoiti sd reambaleze produsul pentru a se conforma standardului de
facto, pentru a putea efectua vanzdri in statul membru, in cazul in care dimensiunea ambalajului
utilizatd in alte state membre nu este conformd standardului. Cu toate acestea, in practicd, este
improbabil sd apard bariere semnificative in calea intrdrii pe piatd si blocdri deoarece (a) acordul este
voluntar, (b) standardul a fost convenit cu importatorii importanti in mod deschis si transparent, (c)
costurile de trecere la tipul de ambalaj care este conform standardului sunt mici si (d) detaliile
tehnice ale standardului sunt accesibile societdtilor nou intrate pe piatd, importatorilor si tuturor
furnizorilor de ambalaje. In special, importatorii vor fi devenit constienti intr-o etapd timpurie a
dezvoltdrii de schimbdrile potentiale privind ambalarea si vor fi avut ocazia, prin intermediul
consultdrii deschise cu privire la proiectul de standarde, si isi prezinte opiniile inainte de
adoptarea standardului. Prin urmare, este posibil ca acordul si nu aibd efecte restrictive asupra
concurentei in sensul articolului 101 alineatul (1).

Oricum, este probabil ca in acest caz si fie indeplinite conditiile prevazute la articolul 101 alineatul
(3), deoarece: (i) acordul va duce la cresterea eficientei prin scdderea costurilor cu transportul si cu
ambalarea, (i) conditiile prevalente ale concurentei pe piatd sunt de asa naturd incit aceste reduceri
ale costurilor sunt susceptibile si fie transferate consumatorilor, (iii) acordul include doar restrictiile
minim necesare pentru a se conforma standardului si este improbabil si ducd la efecte de blocare
semnificative §i (iv) concurenta nu va fi eliminatd in ceea ce priveste o parte semnificativd a
produselor respective.

332. Standardizarea inchisd a ambaldrii produsului

Exemplul 8

Situatie: Situatia este aceeasi ca in exemplu 7, punctul 331, cu exceptia faptului cd standardul este
convenit numai intre producitorii bunului de consum cu circulatie rapidd situati in statul membru
respectiv (care reprezintd 65 % din vanzdrile produsului respectiv in acel stat membru), nu a avut loc
o consultare deschisd cu privire la specificatiile adoptate (care includ standarde detaliate cu privire la
tipul de material de ambalare care trebuie folosit), iar specificatiile standardului voluntar nu sunt
publicate. Acest lucru a dus la costuri mai mari de trecere la ambalajul care este conform stan-
dardului pentru producitorii din alte state membre decat pentru cei din statul membru respectiv.

Analizi: La fel ca in exemplul 7, punctul 331, chiar dacd acordul este voluntar, este foarte probabil
sd devind o practici standard de facto a sectorului deoarece comerciantii cu amdnuntul sunt
incurajati si ei de ctre guvern sd reducd deseurile rezultate de pe urma ambalajelor, iar producitorii
din statul membru respectiv reprezintd 65 % din vanzirile produsului in acel stat membru. Faptul cd
producitorii relevanti din alte state membre nu au fost consultati a dus la adoptarea unui standard
care impune costuri de adaptare la standard mai mari pentru ei decét pentru producitorii din statul
membru respectiv. Prin urmare, acordul poate crea bariere in calea intrdrii pe piatd si duce la
posibile efecte de blocare anticoncurentiald asupra furnizorilor de ambalaje, a societdtilor nou
intrate pe piatd si a importatorilor - toti acestia neparticipand la procesul de stabilire a standardului
- Intrucat pot fi nevoiti s reambaleze produsul pentru a se conforma standardului de facto, pentru a
putea efectua vanzdri in statul membru respectiv, in cazul in care dimensiunea ambalajului utilizatd
in alte state membre nu este conformd standardului.

Spre deosebire de exemplu 7, punctul 331, procesul de standardizare nu s-a desfdsurat in mod
deschis si transparent. In special, noilor intrati pe piatd, importatorilor si furnizorilor de ambalaje nu
li s-a dat ocazia de a formula observatii cu privire la standardul propus si este posibil sd nu aibd nici
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mdcar cunostingd de acesta decit tarziu, existind astfel posibilitatea ca acestia sd nu isi poatd
schimba metodele de productie sau si nu poatd si treacd la alti furnizori in mod rapid si
eficace. In plus, este posibil ca societdtile nou intrate pe piatd, importatorii si furnizorii de
ambalaje sd nu poatd concura in cazul in care standardul este necunoscut sau dificil de respectat.
In acest caz, este deosebit de relevant faptul cd standardul include specificatii detaliate cu privire la
materialele de ambalare care trebuie folosite, care, din cauza caracterului inchis al consultirii si al
standardului, sunt greu de respectat de cdtre importatori §i de citre societitile nou intrate pe piatd.
Prin urmare, acordul poate restringe concurenta, in sensul articolului 101 alineatul (1). Aceastd
concluzie nu este afectatd de faptul cid acordul a fost incheiat pentru a se respecta obiectivele de
mediu subiacente convenite cu guvernul statului membru respectiv.

In acest caz, este improbabild indeplinirea conditiilor articolului 101 alineatul (3). Chiar dacd
acordul va duce la o crestere similard celei care rezultd in exemplul 7, punctul 331, este improbabil
ca natura inchisi si privatd a acordului de standardizare si faptul ¢ standardul detaliat privind tipul
de material de ambalare care trebuie folosit nu a fost ficut public si fie indispensabile pentru
realizarea cresterii eficientei in temeiul acordului.

333. Conditii standard neobligatorii si deschise pentru contractele cu utilizatorii finali

Exemplul 9

Situatie: O asociatie profesionald a distribuitorilor de electricitate stabileste conditii standard neobli-
gatorii pentru furnizarea de electricitate citre utilizatorii finali. Stabilirea conditiilor standard este
realizatd in mod transparent si nediscriminatoriu. Conditiile standard acoperd aspecte precum
specificarea punctului de consum, localizarea punctului de bransare si tensiunea la brangare,
dispozitii privind fiabilitatea serviciului, precum si procedura pentru regularizarea conturilor intre
partile la contract (de exemplu, ce se intdmpld in cazul in care clientul nu transmite furnizorului
rezultatele citirii contorului). Conditiile standard nu se referd la niciun aspect legat de pret, si anume
nu contin niciun pret recomandat sau alte clauze legate de pret. Orice societate cu activitate in
sector este liberd sd utilizeze conditiile standard asa cum considerd necesar. Aproximativ 80 % din
contractele incheiate cu utilizatori finali de pe piata relevanti se bazeaza pe aceste conditii standard.

Analizd: Este improbabil ca aceste conditii standard si duci la efecte restrictive asupra concurentei
in sensul articolului 101 alineatul (1). Chiar dacd au devenit o practicd la nivelul sectorului, nu par
sd aibd vreun impact negativ semnificativ asupra preturilor, a calitdtii sau a diversitatii produselor.

334. Conditii standard utilizate in contractele incheiate intre societati

Exemplul 10

Situatie: Societdtile de constructii dintr-un anumit stat membru se reunesc pentru a stabili conditii
standard neobligatorii si deschise care sd fie utilizate de contractanti atunci cand ii prezintd unui
client un deviz pentru lucrdri de constructii. Se include un formular de deviz impreund cu conditiile
adecvate pentru clidirea sau constructia in cauzi. Impreund, aceste documente reprezintd contractul
de constructie. Clauzele se referd la chestiuni precum incheierea contractului, obligatiile generale ale
contractantului si ale clientului si conditii care nu se referd la pret (de exemplu, o dispozitie
referitoare la dreptul contractantului de a notifica suspendarea lucrdrilor pentru neplatd), asigurare,
duratd, receptia lucrdrilor si defecte, limitarea rdspunderii, terminarea contractului etc. Spre deosebire
de exemplul 9, punctul 333, aceste conditii standard sunt utilizate frecvent intre societdti, una din
acestea avand activitate in amonte, iar cealaltd - in aval.

Analizd: Este improbabil ca aceste conditii standard si duci la efecte restrictive asupra concurentei
in sensul articolului 101 alineatul (1). in mod normal, nu ar exista nicio limitare semnificativi in
ceea ce priveste posibilitatea de alegere a produsului final de citre client, respectiv a lucrdrilor de
constructii. Alte efecte restrictive asupra concurentei nu par a fi probabile. Multe dintre clauzele de
mai sus (receptia lucririlor si defecte, terminarea contractului etc.) sunt adesea reglementate de lege.
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335. Conditii standard care faciliteazd compararea produselor diferitelor societati

Exemplul 11

Situatie: O asociatie nationald din sectorul asigurdrilor difuzeazd conditii standard neobligatorii
pentru politele privind contractele de asigurare a locuintelor. Conditiile nu indicd nivelul primelor
de asigurare, valoarea acoperirii sau a francizelor plitibile de asigurat. Acestea nu impun o acoperire
extinsd care sd includi riscurile la care nu sunt expusi simultan un numdr semnificativ de detinitori
de polite si care nu necesitd obtinerea de citre detindtorii de polite a unei acoperiri de la aceeasi
societate de asigurare pentru diferite riscuri. Desi majoritatea societdtilor de asigurare folosesc
conditii standard pentru polite, nu toate contractele acestora contin aceleasi conditii, intrucat
acestea sunt adaptate in functie de nevoile individuale ale fiecdrui client i, in consecintd, nu
existd o standardizare de facto a produselor de asigurare oferite consumatorilor. Conditiile
standard pentru polite le permit consumatorilor si organizatiilor de consumatori si compare
politele oferite de diferite societdti de asigurare. O asociatie de consumatori este implicatd in
procesul de stabilire a conditiilor standard pentru polite. Acestea sunt, de asemenea, disponibile
pentru societdtile nou intrate pe piatd, pe bazd nediscriminatorie.

Analiza: Aceste conditii standard pentru polite se referd la componenta produsului de asigurare
final. In cazul in care conditiile de pe piatd si alti factori ar ardta ci ar putea fi un risc de limitare a
diversitdtii produselor ca urmare a faptului cd societdtile de asigurare folosesc astfel de conditii
standard pentru polite, este probabil ca asupra efectelor unei astfel de limitiri posibile si prevaleze
cresteri ale eficientei precum facilitarea efectudrii unei comparatii de citre consumatori a conditiilor
oferite de societdtile de asigurare. La randul lor, aceste comparatii faciliteazd trecerea de la o
societate de asigurare la alta, sporind, astfel, concurenta. in plus, trecerea la alt furnizor, precum
si intrarea pe piatd a concurentilor reprezintd un avantaj pentru consumatori. Faptul ¢ asociatia de
consumatori a participat la acest proces ar putea, in anumite circumstante, duce la cresterea
probabilitdtii transferului acelor cresteri ale eficientei care nu aduc automat beneficii consumatorilor.
Conditiile standard pentru polite sunt, de asemenea, susceptibile si duci la reducerea costurilor
tranzactiilor si la facilitarea intririi societdtilor de asigurare pe piete geografice sifsau de produse
diferite. In plus, restrictiile nu par si depdseascd ceea ce este necesar pentru a realiza cresterea
identificatd a eficientei, iar concurenta nu ar fi eliminati. In consecinti, este probabild indeplinirea
criteriilor prevdzute la articolului 101 alineatul (3).
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