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(Rezolutii, recomandari si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 85-A SESIUNE PLENARA DIN 9 SI 10 IUNIE 2010

Rezolutia Comitetului Regiunilor ,,Citre un set de instrumente mai bun pentru punerea in aplicare a
strategiei UE 2020: Orientirile generale pentru politicile economice si de ocupare a fortei de munci
ale statelor membre si ale Uniunii”

(2010/C 267/01)

COMITETUL REGIUNILOR

1. sprijind propunerea de reducere a numarului total de orien-
tdri generale privind economia si ocuparea fortei de munci si de
integrare a acestora intr-un document coerent §i armonizat cu
strategia Europa 2020;

2. recunoaste cd, desi aceste orientdri sunt destinate statelor
membre, strategia Europa 2020 trebuie pusd in practicd in parten-
eriat cu autoritdtile locale si regionale, de care, avand in vedere
competentele si capacititile lor in domeniile acoperite de aceste
orientdri si tindnd seama de principiul subsidiaritatii, este nevoie
la elaborarea si aplicarea programelor nationale de reformd, pre-
cum si in procesul de comunicare generald privind strategia;

3. solicitd Comisiei Europene si Consiliului European sd res-
pecte si s sprijine abordarea de jos in sus in cadrul acelor dome-
nii ale politicilor care prezintd importantd pentru autorititile
locale si regionale si in ceea ce priveste guvernanta si asumarea
strategiei Europa 2020, printr-o conceptie flexibild si pe mai
multe niveluri a initiativelor emblematice ale strategiei si ale pro-
gramelor nationale de reformd. Astfel, salutd mentionarea de
curdnd de citre Parlamentul European a importantei implicarii
autoritdtilor locale si regionale in strategie;

4. subliniazi faptul cd strategia Europa 2020 trebuie pusi in
aplicare tinind seama de obiectivul coeziunii teritoriale, recunos-
cut de Tratatul de la Lisabona;

5. solicitd o clarificare a implicatiilor bugetare ale mdsurilor
propuse in strategia Europa 2020, astfel incat sd se garanteze fap-
tul cd prioritdtile stabilite in strategia Europa 2020 se vor reflecta
pe deplin in viitorul cadru financiar. Aceastd clarificare ar trebui

sd cuprindi si o evaluare de impact a noilor instrumente de finan-
tare ale UE, precum si a unui nou sistem de resurse pentru Uniune;

ORIENTARILE GENERALE PENTRU POLITICILE ECONOMICE
ALE STATELOR MEMBRE S$I ALE UNIUNII

COMITETUL REGIUNILOR

6. este de acord cu o coordonare economici si fiscald cores-
punzdtoare, atit la nivelul UE, cat si intre statele membre, in vede-
rea atenudrii problemelor cu care se confruntd deja finantele
publice, in contextul actualei crize financiare, economice si
sociale;

7. salutd initiativa UE de a monitoriza mai indeaproape disci-
plina bugetard a statelor membre si de a revizui in mod substan-
tial reglementarea pietelor financiare;

8. sustine solicitarea adresatd de Parlamentul European
Comisiei si Consiliului prin rezolutia sa din 10 martie 2010, de
evaluare a potentialului pe care il prezintd diferitele optiuni de
impozitare a operatiunilor financiare sub aspectul contributiei la
bugetul UE;

9. sustine recomanddrile dlui Mario Monti, cuprinse in raportul
sdu din 9 mai 2010 intitulat ,,O noud strategie pentru piata unicd”
si adresat presedintelui Barroso, recomandari care vin in sprijinul
unei coordondri sporite la nivel european in domeniul fiscal, in
vederea elimindrii obstacolelor fiscale de pe piata unicd si a con-
tracardrii efectelor negative pe care concurenta fiscald din UE le
are asupra ocupdrii fortei de munci;
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10. subliniazd ci stabilitatea monetard pe termen lung nu
poate fi obtinutd decat prin consolidarea considerabild a Pactului
de stabilitate, care trebuie si devind mai strict. Acest obiectiv poate
fi sprijinit prin consolidarea perspectivelor de crestere pe termen
lung ale tuturor teritoriilor si tdrilor UE, printr-o combinare a
politicilor structurale pentru crestere economicd durabild (strate-
gia Europa 2020) cu politica de coeziune, fiecireia trebuind si i
se aloce resurse adecvate;

11. pledeaza pentru punerea unui accent mai puternic pe cali-
tatea si sustenabilitatea finantelor publice, care ar trebui sd se con-
centreze pe investitii publice in sectoarele inovatoare sub aspect
social si de mediu;

12. se opune ferm propunerii Comisiei Europene, formulatd in
Comunicarea sa din 12 mai 2010 privind guvernanta economicd
consolidatd, de suspendare a fondului de coeziune in cazul state-
lor membre aflate in procedurd de deficit excesiv (Excessive Deficit
Procedure — EDP). Propunerea ar fi discriminatorie in trei moduri:
i) face din politica de coeziune singura politicd UE in cazul cireia
s-ar aplica sanctiuni; ii) suspendarea ar viza in mod inechitabil
anumite orase i regiuni si iii) ar fi nedreaptd, avand in vedere alo-
carea diferentiatd a resurselor fondului de coeziune intre statele
membre;

13. reafirma hotirat nevoia de consolidare a rolului politicii de
coeziune ca unicd politicd UE care oferd o abordare integratd si
bazatd pe localizare a dezvoltirii, permitand impletirea priorita-
tilor europene cu specificul local si regional, si care se ocupd de
reducerea disparitatilor dintre regiuni si in interiorul acestora;

14. considerd ci estimarea cresterii economice nu trebuie s3
aibd in vedere doar cifrele PIB-ului, ci si distribuirea cresterii si
obiectivele cuantificabile legate de epuizarea resurselor naturale;

15. salutd elaborarea unor strategii regionale de cercetare si ino-
vare care si promoveze cooperarea dintre autoritdtile publice,
universitati si sectorul privat, aceasta avind ca rezultat crearea de
locuri de munci i cresterea economici durabild a oragelor si
regiunilor;

16. reaminteste faptul cd autoritdtilor locale i regionale le
revine responsabilitatea combaterii schimbdrilor climatice si a
protectiei mediului. Acestea pot obtine beneficii considerabile de
pe urma tranzitiei necesare la o economie cu emisii scdzute de
dioxid de carbon, in conditiile implementdrii unui cadru european
adecvat, care sd permitd anticiparea schimbdrilor tehnologice, pre-
cum si adaptarea profilurilor educationale §i de pregitire profe-
sionald §i incurajarea achizitiilor publice ecologice. Sprijind, in
acest sens, initiativa Pactului primarilor si extinderea ei la nivel
regional;

17. considerd ci sprijinirea spiritului antreprenorial este cru-
ciald pentru transformarea ideilor creative in produse, servicii si
procese inovatoare, generatoare de crestere economicd, locuri de
muncd de calitate, coeziune teritoriald, economicd si sociald; pe
langd aceasta, incurajeaza autoritdtile locale i regionale sa imbu-
nititeascd conditiile de functionare a IMM-urilor, in conformitate
cu initiativa Small Business Act, in special prin exploatarea la maxi-
mum a potentialului serviciilor de e-guvernare; de asemenea,
recunoagte in acest context rolul important pe care femeile antre-
prenor il pot avea in sustinerea economiei printr-o crestere
inteligentd. Solicitd crearea unui cadru european pentru dez-
voltarea pe plan economic a femeilor, ca mijloc de depdsire a dife-
rentelor existente in statele membre, de combatere a sdrdciei in

randul copiilor, de promovare a echilibrului dintre viata profesio-
nald si cea privatd, de sporire a potentialului de crestere eco-
nomicd si de dezvoltare la nivel regional a unei baze de IMM-uri
din ce in ce mai extinse;

ORIEN’I;\RILE PENTRU POLITICILE DE OCUPARE A FORTEI DE
MUNCA ALE STATELOR MEMBRE

18. reafirmd ci postura de angajatori importanti in statele
membre a partenerilor sociali, inclusiv a autorititilor locale si
regionale, precum si rolul pe care acestia il indeplinesc adesea in
furnizarea de servicii de educatie §i de formare i in aplicarea de
misuri de sprijinire a pietei fortei de munc, ii face de neinlocuit
in procesul de aplicare a politicilor de flexicuritate. Prin urmare,
localitdtile si regiunile ar trebui implicate incd din faza initiald a
elabordrii politicilor, pentru a contribui la dinamizarea pietelor
fortei de muncd i a-i ajuta pe cetiteni si-si gdseascd un loc de
muncd;

19. remarcd faptul cd planificarea si finantarea integratd pe ter-
men lung a sistemelor de educatie public, a infrastructurilor de
transport, a centrelor de ingrijire a copilului si a institutiilor de
invatdmant sunt cruciale pentru dezvoltarea unor piete regionale
durabile ale fortei de munci;

20. reaminteste ci autoritdtile locale si regionale sunt actori
principali ai procesului de implementare ce urmdreste atingerea
obiectivelor strategice privitoare la calitatea si relevanta educatiei,
precum si la participarea la aceasta, dar si la prevenirea abandonu-
lui scolar timpuriu;

21. reaminteste cd, intr-o perioadd de recrudescentd a somaju-
lui, tinerii au dificultdti in a intra pe piata muncii, avand nevoie si
ingeleagd mai bine diferitele optiuni pe care le au la dispozitie in
vederea asigurdrii unei tranzitii line de la universul educational la
piata fortei de muncd sau la statutul de intreprinzitor care cre-
eazd locuri de munca. Asadar, sperd cd Pactul european pentru
tineret va fi inclus in orientdri si ca spiritul antreprenorial va fi
promovat intr-un mod mai activ in scoli;

22. solicitd adoptarea unor masuri orientate citre lucratorii in
varstd, care devin someri ca urmare a crizei economice, pentru
sporirea competentelor acestora prin dobandirea de calificdri noi
si mai bune, in vederea valorificdrii viitoarelor oportunitati de
angajare;

23. subliniazd ci, pentru a indeplini obiectivul reducerii cu
25 % a numdrului de europeni care trdiesc sub nivelul de siricie
din tdrile respective, autoritatilor locale i regionale trebuie sd li se
aloce fonduri corespunzitoare, avand in vedere ci ele au raspun-
derea juridicd de a elabora, finanta si aplica politici active de inclu-
ziune si de a promova agenda privind munca decentd. Anul 2010
de combatere a sdraciei si excluziunii sociale este ocazia potrivitd
de a evidentia aceste realitdti, care riscd sd se agraveze si mai mult
ca urmare a crizei economice si financiare actuale;
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24. subliniazi cd accesul la serviciile de interes general, in spe-
cial la serviciile sociale, integrarea pe piata fortei de munci si
adaptarea la schimbdrile structurale si la politicile sociale, eco-
nomice si culturale de incluziune sunt transpuse in fapt in primul
rand de autoritdtile locale si regionale; prin urmare, orientdrile

Bruxelles, 10 junie 2010

pentru politicile de ocupare a fortei de munci trebuie si furnizeze
un cadru adecvat i instrumente de finantare care sd vind in spr-
fjinul indeplinirii acestor sarcini de citre autoritdtile locale si
regionale.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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Rezolutia Comitetului Regiunilor privind o implicare mai puternicid a autoritidtilor locale si regionale
in strategia Europa 2

(2010/C 267/02)

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd propunerea Comisiei cu privire la o strategie mai efi-
cientd pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd,
menitd sd realizeze noile obiective de crestere inteligentd, dura-
bild i incluzivd prin intermediul unei puternice implicari si al
parteneriatului la diferite niveluri de guvernare.

2. subliniazi c3 politica de coeziune, prin abordarea sa descen-
tralizatd §i sistemul unei guvernante pe mai multe niveluri, este
unica politicd a Uniunii Europene care conecteazd obiectivele
strategiei Europa 2020 si noile provocdri cu autoritdtile locale si
regionale, dar in acelasi timp are nevoie de finantare suficientd. De
aceea se impune ca politica de coeziune si fie indreptatd si in con-
tinuare spre obiectivele cresterii economice durabile, incluziunii
sociale, ocupdrii fortei de muncd, combaterii schimbdrilor clima-
tice, calitdtii si eficientei furnizdrii serviciilor publice;

3. propune ca politica de coeziune si orienteze si in continuare
cea mai mare parte a resurselor disponibile citre statele si regiu-
nile Uniunii Europene cu cele mai mari nevoi si probleme, pentru
a contribui la reducerea decalajelor in dezvoltare si, prin aceasta,
la asigurarea unor sanse echitabile regiunilor, precum si la soli-
daritatea europeand.

4. regretd cid strategia Europa 2020 propusd, la fel ca si Strate-
gia de la Lisabona, nu ia in calcul pe deplin rolul si contributia
oragelor si regiunilor ca autorititi subnationale ale celor 27 de
state membre, care, in virtutea competentelor lor legislative pe
plan national, pot genera plusvaloare in scopul atingerii obiecti-
velor propuse, in domenii ca: dezvoltarea sociald §i economicd,
educatia, schimbdrile climatice, cercetarea si inovarea, incluziu-
nea sociald si lupta impotriva sdrdciei;

5. solicitd Comisiei Europene si Consiliului European si res-
pecte principiul subsidiaritdtii in domeniile politice relevante pen-
tru autoritdtile locale si regionale, care detin adesea competente
semnificative in materie de politici si reprezintd actori principali
in realizarea atat a actualei Strategii de la Lisabona, cat si a viitoa-
rei strategii Europa 2020;

6. salutd, in acest sens, observatia formulatd recent de Parla-
mentul European cu privire la importanta implicarii autoritatilor
locale si regionale in strategie si solicitd s se dea curs propunerii
Parlamentului European citre Comisia Europeand si Consiliul
European de ,a fi luat in considerare avizul Comitetului Regiuni-
lor cu privire la strategia UE 20207;

PROPUNERE DE INSTITUIRE A UNUI PACT TERITORIAL AL
AUTORITATILOR LOCALE S$I REGIONALE CU PRIVIRE LA
STRATEGIA EUROPA 2020

COMITETUL REGIUNILOR

7. propune sustinerea fermd a propunerii lansate in Parlamen-
tul European, de instituire a unui ,Pact teritorial al autoritatilor
regionale si locale cu privire la strategia Europa 2020, care sd
aibd ca obiectiv asigurarea asumdrii la diferite niveluri a viitoarei
strategii, printr-un parteneriat eficace intre autoritdtile publice
europene, nationale, regionale si locale, mai ales in ceea ce pri-
veste conceperea si punerea in aplicare a obiectivelor principale si

a initiativelor emblematice ale strategiei. Pactul teritorial ar trebui
facilitat de Comitetul Regiunilor, care a conceput deja o Platforma
de monitorizare Europa 2020, in colaborare cu aproximativ 120
de autoritdti locale si regionale implicate;

8. recomandd ca activitdtile principale sd se concentreze in
doud directii:

a) Studierea si punerea in aplicare a politicilor:

— evaluarea constantd a capacititii si nevoilor autoritdti-
lor locale si regionale pentru a reusi indeplinirea obiec-
tivelor principale ale Europa 2020;

— incurajarea implicdrii depline a autoritdtilor regionale si
locale, pentru a atinge obiectivele Europa 2020, in con-
formitate cu competentele fiecdrui stat membru.

b) Guvernantd si comunicare:

— sd contribuie la parteneriatul interinstitutional Europa
2020 printr-un dialog tripartit coordonat intre Comite-
tul Regiunilor — ca adunare UE a reprezentantilor locali
si regionali si, de o parte, institutiile europene, iar de
cealaltd parte, statele membre;

— i ajute la comunicarea obiectivelor strategiei Europa
2020 citre regiuni i orase si sd faciliteze un schimb de
bune practici intre creatorii de politici la nivel local si
regional.

9. indeamnd cu tirie statele membre sd sprijine regiunile si
oragele din cadrul acestora in efortul de instituire a unor pacte
teritoriale nationale, pentru a stabili, in colaborare cu guvernele
centrale, obiective si angajamente nationale in raport cu obiec-
tivele Europa 2020, respectind pe deplin cadrul legislativ
national;

10. considerd ci valoarea addugatd a autoritatilor regionale si
locale pentru cele sapte initiative emblematice din cadrul strategiei
Europa 2020 ar putea consta in:

10.1 Initiativa emblematicd: ,0 Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor”: sporirea eficientei
Pactului primarilor, pentru a asigura implicarea deplind a ALR in
conceperea, elaborarea, adoptarea i implementarea strategiilor si
planurilor de actiune nationale cu privire la schimbdrile climatice;
dezvoltarea unei infrastructuri ecologice pentru administratiile
publice la nivel regional si local; stimularea achizitiilor publice
verzi; incurajarea productiei si consumului ecologice in randul
intreprinderilor locale; imbundtitirea guvernantei si a sensibili-
zdrii cu privire la schimbdrile climatice;
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10.2 Initiativa emblematica: ,O politicd industriald adaptatd
la era globalizdrii” imbunititirea cadrului legislativ privind
parteneriatele public-privat, simplificarea legislatiei achizitiilor
publice, astfel incat s se includd e-achizitiile; reconcilierea vietii
profesionale cu cea de familie printr-o calitate mai bund a servici-
ilor publice; reducerea birocratiei; sprijinirea intreprinderilor mici
si mijlocii; informarea, un mai bun acces la credite si finantare,
formarea si consilierea IMM-urilor; dezvoltarea in continuare a
initiativei CoR ,Regiune europeand intreprinzdtoare”, pentru a
stimula autoritdtile locale si regionale sd caute noi moduri de a
genera crestere economicd pe termen lung prin spirit
antreprenorial;

10.3 Initiativa emblematicd: ,O agendi pentru noi compe-
tente si noi locuri de muncd” avand in vedere postura de anga-
jatori importanti a autoritdtilor locale si regionale in statele
membre UE, precum si rolul pe care acestea il indeplinesc adesea
in furnizarea de servicii de educatie si de formare si in aplicarea
de masuri de sprijinire a pietei fortei de muncd, ALR sunt de nein-
locuit in procesul de aplicare a politicilor de flexicuritate; pregat-
irea cetdtenilor in vederea integrdrii pe piata muncii
imbundtatirea calitdtii educatiei si formarii, inclusiv a invatarii pe
tot parcursul vietii, precum si armonizarea ofertei de competente
cu piata de muncd; elaborarea ,programului Erasmus pentru func-
tionari publici la nivel local si regional si pentru reprezentanti
alesi”, care sd contribuie la 0 mai bund cunoastere a gestiondrii
afacerilor publice;

10.4 Initiativa emblematici: ,O platformid europeani de
combatere a sdriciei”: elaborarea unei agende pentru incluziune
sociald teritorializatd, astfel incat serviciile sociale locale sd devind
mai eficiente si mai accesibile tuturor si sd se reugeascd integrarea
persoanelor excluse de pe piata muncii; obtinerea unei mai bune
complementaritdti intre fondurile UE care vizeazd incluziunea
sociald si lupta impotriva siraciei, utilizindu-se totodatd compe-
tente juridice §i programe concepute pe masura nevoilor locale,
Initiativa emblematicd va da nastere unei noi dimensiuni in com-
baterea sdrdciei, prin recunoasterea nevoilor explicite ale femeilor
la locul de munci si in calitate de intreprinzitori, cu ajutorul unui
nou Cadru european pentru dezvoltarea economicd i spiritul

Bruxelles, 10 iunie 2010

intreprinzdtor al femeilor. Initiativa emblematicd va recunoaste,
de asemenea, necesitatea concentrdrii asupra tinerilor si copiilor;
infiintarea de observatoare regionale pentru a monitoriza indica-
torii si politicile care privesc incluziunea sociald;

10.5 Initiativa emblematicd: ,O Uniune a inovirii”: refor-
marea sistemelor de cercetare-dezvoltare si de inovare; asigurarea
contributiei regiunilor la indeplinirea obiectivelor de 3 %, proiecte
regionale transfrontaliere si utilizarea GECT; sporirea colaborarii
dintre universitdti, centrele regionale de cercetdri i sectorul pri-
vat, consolidarea utilizarii programelor UE si a fondurilor struc-
turale; contribuirea la programul de lucru al Spatiului de cercetare
european; participarea la ,parteneriate europene in domeniul
inovarii”;

10.6 Initiativa emblematica: , Tineretul in miscare”: modern-
izarea curriculum-ului invatdmantului superior, mai ales in mate-
rie de guvernantd si finantare; schimbul de bune practici,
contribuirea la dimensiunea regionald a Planurilor nationale de
actiune; dezvoltarea in continuare a initiativei ,Capitala europeand
a tineretului”; actiunea integratd in domeniul orientdrii, consilierii
si formdrii; promovarea mobilitdtii in procesul de invitimant,
prin intermediul proiectelor finantate prin fondurile structurale
europene;

10.7 Initiativa emblematicd: ,O agendid digitaldi pentru
Europa”: interoperabilitatea administratiilor centrale, regionale si
locale din Europa; utilizarea sporitd a e-guverndrii, pentru imbu-
natitirea ofertei de servicii publice cum ar fi educatia, serviciile
medicale, incluziunea sociald, amenajarea teritoriului etc.; spor-
irea alfabetizirii in materie de TIC; elaborarea de noi modalitati,
bazate pe TIC, de diseminare si aplicare in cadrul proceselor din
realitate a rezultatelor cercetdrii si dezvoltdrii; intensificarea sen-
sibilizdrii cu privire la stimularea aducerii la zi a infrastructurii;

11. Tlinsdrcineazi pe presedintele siu si transmiti aceastd pro-
punere de instituire a unui ,Pact teritorial al autoritatilor locale si
regionale cu privire la strategia Europa 2020 institutiilor euro-
pene si statelor membre, pentru a asigura rolul cuvenit autorita-
tilor locale si regionale in viitoarea strategie Europa 2020.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 85-A SESIUNE PLENARA DIN 9 $I 10 IUNIE 2010

Avizul Comitetului Regiunilor ,,Viitorul PAC dupi 2013”
(2010/C 267/03)

COMITETUL REGIUNILOR:

— considerd cd agricultura si sectorul agroalimentar sunt sectoare strategice pentru Europa si ci este
mai necesard ca oricand o politicd agricold i alimentard comund coordonatd in cadrul Uniunii Euro-
pene;

— consideri cd este indispensabild mentinerea preferintei comunitare pentru asigurarea independentei
si sigurantei alimentare in Europa;

— considerd necesard dezvoltarea unor instrumente eficace de stabilizare a preturilor si de limitare a
productiilor, pentru garantarea stabilitdtii veniturilor agricultorilor;

— considerd ci o politicd agricold reformatd trebuie sd abandoneze aplicarea oricdrei forme de trata-
ment inechitabil in ceea ce priveste modalittile de sprijinire a diferitelor productii si teritorii;

— are in vedere abandonarea referintelor istorice si propune, pe langd exigentele minime in materie de
respectare a mediului pentru obtinerea primului nivel de asistentd (plata unica pe hectar), sd se incu-
rajeze si sd se valorifice practicile si sistemele de productie care protejeazd cel mai bine mediul si
resursele naturale, prin masuri de stimulare specifice;

— propune ca sprijinul public european si tind seama de ocuparea fortei de munci in fiecare exploa-
tatie agricold;

— considerd cd o strategie mai integratd, la o scard adecvatd (de exemplu, masivele montane si insu-
lele), pentru regiunile cu handicap natural permanent, se dovedeste necesard pentru valorificarea la
maximum a potentialului acestor teritorii i pentru cresterea valorii addugate a interventiei euro-
pene;

— de asemenea, invitd Comisia sd defineascd mai bine legdtura dintre politica de dezvoltare rurald si
politica regionald si de coeziune, pentru a asigura coerenta interventiilor de aceeasi naturd din cadrul
aceluiasi teritoriu;

— considerd cd implicarea nivelului regional devine fundamentald, chiar dacd riméne absolut necesard
stabilirea unui cadru european si national;

— considerd cd politica agricold comund trebuie dotatd, pentru perioada 2014-2020, cu un buget con-
solidat, pe masura mizelor si provocarilor acestui obiectiv.
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Raportor:

dl René Souchon (FR-PSE), presedintele Consiliului Regional Auvergne

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Context si problematicd

In contextul unui amplu proces de reflectie privind locul si rolul
agriculturii europene in viitor,

1. considerd ci tine de rolul i priorititile sale si elaboreze un
aviz din proprie initiativd privind marile principii si principalele
orientdri ale politicii agricole comune dupd 2013;

2. considerd cd este necesard definirea principiilor si orientdrilor
necesare, chiar inainte de lansarea dezbaterii privind bugetul aces-
tei politici;

3. constatd cd lumea se confruntd in prezent cu provociri de o
diversitate si de o amploare considerabile: cresterea populatiei,
diminuarea resurselor de apd, epuizarea progresivi a resurselor
energetice fosile §i miniere, sdricirea solului, amenintarile ce stau
in fata biodiversitdtii si schimbarile climatice;

4. in prezent agricultura si sectorul cresterii animalelor (volatili-
tatea pietelor, scdderea venitului agricol, mondializarea schimbu-
rilor, presiunea demograficd si concurenta pietelor emergente,
inmultirea crizelor sanitare, viabilitatea si modernizarea celor mai
mici exploatatii agricole si ferme de crestere a animalelor, sdrdcirea
solului, renuntarea la sursele de energie fosile si inlocuirea aces-
tora, precum si alte aspecte privind mediul, cele de naturd eco-
nomicd si sociald legate de mentinerea activitdtii agricole mai ales
in zonele montane si in alte zone defavorizate etc.) sunt diferite
de cele din trecut;

5. considerd cid o reforma a politicii agricole comune este indis-
pensabild pentru a permite Uniunii Europene s se adapteze, con-
tribuind totodata la reducerea amplorii si a efectelor negative ale
evolutiilor in curs sau viitoare asupra populatiilor europene si a
teritoriilor rurale si a zonelor periurbane. Este necesard realizarea
unei cresteri inteligente si durabile, cu garantarea unei productii
de alimente sigure si cu mentinerea biodiversitatii si a unui peisaj
natural si cultural adecvat. Aceastd reformd trebuie si se bazeze
pe urmdtoarele zece principii si orientdri majore;

A. O politicd agricold care trebuie sd rdmand o politicd comund

6. constatd cd principala menire a agriculturii este de a asigura
productia de bunuri alimentare destinate populatiei statelor mem-
bre, respectand concurenta loiald §i protectia mediului, precum si
celelalte conditii obligatorii in materie de sigurantd alimentard,
calitate si preturi rezonabile;

7. semnaleazd cd, in plus, agricultura comunitard aduce socie-
tdtii europene o serie de bunuri publice nerecompensate de piatd
(amenajarea teritoriului, a peisajelor, protectia mediului si a resur-
selor naturale, coeziune teritoriald etc.), care reprezinti o valoare
addugatd in sine pentru ansamblul Uniunii;

8. considerd ci agricultura si sectorul agroalimentar reprezintd
sectoare strategice pentru Europa si cd este mai necesard ca ori-
cand o politicd agricold si alimentard comund, coordonatd in
cadrul Uniunii Europene;

9. considerd ci trebuie eliminatd orice tentativi de retrimitere la
nivelul national, chiar partiald, a politicii agricole comune;

B. O politicd agricold comund care trebuie si asigure independenta si
siguranta alimentard a europenilor

10. considerd ci independenta si siguranta Uniunii in ceea ce
priveste alimentele trebuie s constituie in continuare doud obiec-
tive fundamentale ale politicii agricole comune;

11. subliniaza importanta asigurdrii unei diversitati suficiente, a
calitatii si sigurantei productiilor la scara Uniunii Europene, veg-
hind la mentinerea unei repartizri optime in cadrul statelor
membre si al diferitelor regiuni, in acord cu caracteristicile
acestora;

12. in plus, considerd cd obiectivul independentei alimentare
implicd examinarea cazurilor actuale de productii agricole grav
deficitare, in special in materie de proteine vegetale;

13. considerd ci este dificil ca productiile agriculturilor euro-
pene sd poatd concura cu productiile oricdrei alte agriculturi din
lume, daci se ia ca referintd exclusiva pretul final, avand in vedere
diferentele in ceea ce priveste costurile de productie, legislatiile si
nivelul de dezvoltare;

14. prin urmare, considerd cd este indispensabild mentinerea
preferintei comunitare;

15. de asemenea, sustine cu fermitate Declaratia Parlamentului
European (0088/2007), care solicita analiza impactului fenom-
enului de concentrare a puterii supermagazinelor si eventuale pro-
puneri de mdsuri corespunzitoare, care s-ar impune ca urmare a
acesteia;

16. solicitd ca standardele esentiale fitosanitare, veterinare si de
mediu aplicate produselor alimentare destinate consumului in UE
sd fie uniforme, indiferent dacd acestea sunt produse in UE sau
provin din tari terte;

C. O politicd agricold comund care trebuie si asigure o stabilitate a
veniturilor

17. constatd cd trebuie asiguratd perenitatea aproviziondrii cu
produse alimentare in Europa;
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18. considerd cd este indispensabil ca cei care le produc si
obtind un venit corespunzitor din productia lor;

19. considerd cd mentinerea locurilor de munca in agriculturd
si in industria agroalimentard trebuie sd constituie o prioritate;

20. prin urmare, considerd necesard dezvoltarea unor instru-
mente eficiente, care si permitd stabilizarea preturilor, precum si
limitarea productiilor, garantind in acelasi timp stabilitatea veni-
turilor agricultorilor, instrumente a ciror utilizare necesita totusi
multd prudentd;

21. considerd ci aceste instrumente sunt menite sd limiteze dife-
rentele prea mari dintre cerere si ofertd, care constituie factori de
prabusire a preturilor;

22.  considerd ci instrumentele de stabilizare a preturilor (retra-
gere de produse, stocare, garantii pentru evenimentele nepreva-
zute de naturd climatici sau sanitard etc.) sunt destinate limitarii
efectelor legate de volatilitatea pietelor;

23. considerd cd este necesar sd se renunte la rambursarile la
export, precum si la toate formele de subventii pentru export care
afecteazd comertul, pe baza unui acord general in cadrul negoci-
erilor OMG;

24. consideri ci este fundamentald o stabilitate a preturilor agri-
cole la scara temporald a agriculturii pentru sustinerea dorintei de
a produce si mentinerea durabild a factorilor de productie;

25.  prin urmare, invitd Comisia Europeand sa formuleze, in cel
mai scurt timp, propuneri operationale cu privire la instrumen-
tele de limitare a productiilor si de stabilizare a preturilor;

26. considerd ci regulile concurentei trebuie sd permitd ca, in
sectorul agrar, agricultorii, organizatiile de producitori si asocia-
tiile interprofesionale sd gestioneze obtinerea unor preturi corecte
pentru remunerarea activitdtii lor;

D. O politicd agricold comund care si aducd avantaje tuturor produc-
tiilor, sd favorizeze schimbul de practici agricole, sd acorde priori-
tate ocupdrii fortei de muncd si ocupdrii durabile a teritoriului

27. constatd cd, in ciuda progreselor inregistrate ca urmare a
ultimelor reforme, politica agricold comund se caracterizeazd in
continuare printr-o inegalitate pronuntatd in ceea ce priveste spr-
jjinul acordat productiilor, precum si intre diversele exploatatii si
teritorii;

28. considerd cd o politicd agricold reformatd trebuie si aban-
doneze aplicarea oricdrei forme de tratament nejustificat in mod
obiectiv in ceea ce priveste modalittile de sprijinire a diferitelor
productii, precum si tipul si marimea intreprinderii;

29. in plus, constatd cd politica agricold comund a sprijinit
moduri de productie care nu protejeazd suficient mediul si resur-
sele naturale, in ciuda diminudrii energiei fosile si a resurselor
miniere, a acumuldrii produselor fitosanitare, a poludrii resurse-
lor de apd, a riscului de scidere a fertilitatii solului, precum si a
cresterii riscurilor sanitare;

30. considerd cd, in viitor, sistemele de productie agricold tre-
buie sd economiseascd mai mult apa si energia fosild, sd consume
mai putine ingrasiminte si produse fitosanitare, s se diversifice
si sd stie sd valorifice mai bine complementaritatea dintre cultu-
rile agricole si cresterea animalelor;

31. considerd cd politica agricold comund, dupd 2013, trebuie
sd acorde prioritate sprijinirii celor care isi castiga traiul zilnic in
principal din agriculturd;

32.  considerd cd politica agricold comund de dupa 2013 trebuie
sd sprijine aceastd mutatie si sd insoteascd agricultorii in evolutia
lor;

33. de asemenea, constatd cd politica agricold comund benefi-
ciazd, de mai multi ani, de un sprijin mai important in materie de
investitii decat in ocuparea fortei de muncg;

34. considerd cd si in viitor agricultura poate constitui o sursd
importantd de locuri de muncg;

35. 1infine, constatd cd reforma PAC a avut efecte teritoriale care
amenintd mentinerea activititilor economice legate de agriculturd
in zonele cele mai vulnerabile;

36. considerd ci politica agricold comund de dupa 2013 trebuie
sd reechilibreze aceste forme de sprijin in beneficiul ocupdrii for-
tei de munci §i al mentinerii activitdtilor din domeniul agricol in
zonele vulnerabile;

37. are in vedere, pentru punerea in aplicare a acestor orientiri
majore, abandonarea progresivad, dupd 2013, a referintelor isto-
rice pe intreg teritoriul european, in favoarea unei pliti unice la
hectar care si reflecte contextul regional in materie de costuri de
productie si de acces, tipologia exploatatiilor agricole, precum si
productia de bunuri publice;

38. propune ca in special plitile unice la hectar si alte ajutoare
s fie, pe de o parte, conditionate de desfisurarea unei activitati
agricole efective si, pe de altd parte, sd fie mai mult §i mai bine
conditionate de punerea in aplicare a unor sisteme de productie
care sa protejeze mediul si resursele naturale;

39. propune ca sprijinul public european si tind seama de ocu-
parea fortei de muncd in fiecare exploatatie agricold si invitd
Comisia Europeand sd reflecteze asupra relevantei unui plafon al
ajutorului acordat pe exploatatie;

E. O politica agricold comund care trebuie sd acorde prioritate sisterme-
lor de productie care protejeazd cel mai bine mediul si resursele
naturale

40. considerd cid protejarea mediului si a resurselor naturale
constituie in mod evident o orientare majord a reformarii politicii
agricole comune pentru perioada de dupd 2013;

41. de asemenea, considerd cd agricultorii trebuie incurajati si
ajutati si obtind sistemele de productie cele mai performante in
acest domeniu;
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42. propune ca, pe langd exigentele minime pentru obtinerea
primului nivel de asistentd (plata unicd pe hectar), s se incurajeze
si sd se valorifice practicile i sistemele de productie care prote-
jeazd cel mai bine mediul si resursele naturale (agricultura biolo-
gicd, limitarea utilizdrii substantelor chimice, reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, protejarea resurselor de apd, mentinerea
biodiversitatii si a peisajelor etc.) prin misuri de stimulare speci-
fice (de exemplu, prin contracte teritoriale de exploatare);

43, de asemenea, propune ca, in zonele cele mai sensibile din
punctul de vedere al mediului, nivelul ajutoarelor din cadrul poli-
ticii agricole comune si fie puternic conditionat si adaptat la exi-
gentele cele mai severe in materie de eco-conditionalitate, evitind
insd impunerea unei sarcini administrative exagerate;

44. in fine, in ceea ce priveste obiectivele si impactul la nivel
teritorial, isi reitereazd solicitarea de a fi asociat la determinarea,
la nivel comunitar, a modalitdtilor de coexistentd a culturilor con-
ventionale cu cele modificate genetic;

F. O politicd agricold comund care trebuie sd ia in considerare handi-
capurile naturale i geografice (munti, insule, zone cu densitate sci-
zutd, regiuni ultraperiferice)

45.  constatd ci regiunile montane, insulare sau cu densitate scd-
zutd a populatiei, dar si alte zone recunoscute ca defavorizate, se
caracterizeazd prin conditii de productie specifice, determinate de
o serie de constrangeri cu caracter permanent (pantd, altitudine,
climd, izolare, soluri sirace) si de anumite caracteristici
socioeconomice;

46. constatd ci aceste conditii ingreuneazi, pe de o parte, activi-
tatea agricold (rentabilitate economica scdzutd) dar, pe altd parte,
sunt indispensabile echilibrului ecologic (combaterea riscurilor
naturale, protectia biodiversitdtii, asigurarea unor peisaje deschise
si diversificate), precum si dezvoltdrii rurale a acestor zone;

47. 1inplus, constatd cd, dacd productiile agricole din aceste teri-
torii cu handicap natural favorizeazd mai curdnd calitatea, randa-
mentele sczute i costurile suplimentare permanente necesitd un
tratament special;

48. propune ca acesta si se concretizeze printr-o platd specificd
suplimentard pentru sprijinirea mentinerii productiilor agricole si
a furnizdrii de bunuri publice, printr-o abordare bazatd pe prox-
imitate, pe inaltd calitate ecologicd si pe coeziune teritoriald,
sociald si culturald;

49. constatd cd, desi instrumentele si politicile publice sunt
numeroase, multitudinea actorilor face imposibild o actiune cu
adevidrat coerentd, absolut necesard mentinerii agricultorilor in
teritoriile rurale montane, insulare sau nordice;

50. considerd cd o strategie mai integratd, la o scard adecvati (de
exemplu, masivele montane si insulele), pentru regiunile cu han-
dicap natural permanent, se dovedeste necesard pentru valorifi-
carea la maximum a potentialului acestor teritorii si pentru
cresterea valorii addugate a interventiei europene. In acest sens,
solicitd punerea deplind in aplicare, in cadrul perioadei de progra-
mare 2014-2020, a articolului 174 din TFUE;

G. O politicd agricold comund care trebuie si se concentreze pe agri-
culturd si pe alimentatie

51. considerd cd politica agricold comund trebuie, inainte de
toate, sd se concentreze pe agriculturd si alimentatie si trebuie sa
consolideze agricultura in toate regiunile Uniunii Europene;

52. constatd cd, in cadrul celui de-al doilea pilon, se poate isca
confuzie, chiar concurentd, intre mdsurile de dezvoltare agricold
si misurile de dezvoltare rurald neagricold; prin urmare, considerd
cd este necesard o mai bund delimitare intre cele doud categorii de
mdsuri; in general, invitdi Comisia Europeand si defineascd mai
bine politica de dezvoltare rurald; de asemenea, invitd Comisia si
defineascd mai bine legdtura dintre politica de dezvoltare rurald si
politica regionald si de coeziune, pentru a asigura coerenta inter-
ventiilor de aceeasi naturd din cadrul aceluiasi teritoriu;

53. subliniazd, in general, importanta acordarii de sprijin teri-
toriilor rurale in scopul realizdrii obiectivului de coeziune
teritoriald;

H. O politicd agricold comund care trebuie sd determine evolutia anu-
mitor modalitdti de punere in aplicare

54. considerd cd sprijinirea eficace a sistemelor de productie
care protejeazd cel mai bine mediul si resursele naturale i luarea
in considerare a handicapurilor naturale §i geografice, precum si
atentia suplimentard acordatd calitatii vietii in teritoriile rurale si
initiativelor locale necesitd o adaptare a dispozitivelor si instru-
mentelor la nivel regional;

55. considerd ci este indispensabil si fie luate in considerare
atat caracteristicile teritoriale, cat si prioritatile politice regionale.
Intr-adevir, acestea pot varia semnificativ de la o regiune la alta;

56. considerd ci este necesard o evolutie a modalititilor de
punere in aplicare si de gestionare a politicii agricole comune.
Acestea nu se pot baza numai pe implicarea nivelurilor european
si national, cum este in continuare cazul in majoritatea statelor
membre;

57. considerd cd implicarea nivelului regional devine fundamen-
tald, chiar daci rimane absolut necesard stabilirea unui cadru
european si national;

58. 1in plus, invitd Comisia Europeand si reflecteze asupra opor-
tunitdtii si adecvarii actualei disocieri dintre primul si cel de-al doi-
lea pilon al politicii agricole comune;

59. considerd cd trebuie sd se mentind i sd se intdreascd masur-
ile specifice din sectorul agricol in favoarea regiunilor ultraperife-
rice, incadrate in programele POSEL, cu scopul de a tine seama de
particularitatile agriculturii acestor regiuni, care se confrunta cu
dificultiti deosebite provocate de costurile suplimentare de pro-
ductie si comercializare si de posibilitatile foarte reduse de diver-
sificare a productiilor lor agricole;
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60. pe langd interventiile regionale, recomanda sd se intreprindd
actiuni la scard multiregionald §i supraregionald, complementare
celor realizate de regiuni;

61. reafirmd principiul subsidiaritatii in acceptia sa concretd, de
mod de administrare la nivelul cel mai apropiat de cetdteni;

62. considerd ci politica agricold comuni de dupd 2013 trebuie
sd fie un instrument care sd poatd fi utilizat ugor de catre agricul-
tori, rimdnand in acelasi timp transparent i usor de inteles pen-
tru cetdtenii europeni;

I. O politica agricold comund care trebuie si determine evolugia moda-
litatilor de guvernare

63. considerd cd regiunile i comunitdtile rurale nu se mai pot
multumi numai cu statutul de cofinantator, fird a participa la ale-
gerea unui anumit numdr de orientdri i de modalitdti de punere
in aplicare si de gestionare;

64. considerd cd o reformare reusitd a politicii agricole comune
impune prin urmare implicarea generalizatd a nivelului regional,
chiar local in anumite cazuri;

65. considerd ci nivelul regional, chiar local in anumite cazuri,
este in prezent singurul care permite:

—  instituirea unei guvernante mai eficace i mai reactive;

— o orientare a ajutoarelor in functie de caracteristicile agri-
cole, de mediu si teritoriale ale regiunilor;

— o reorientare eficace a politicii agricole comune in avanta-
jul sistemelor de productie care protejeazd mediul i resur-
sele naturale;

—  sprijinirea productiilor agricole (grddindrit, pomiculturd
si viticulturd) i a sistemelor de productie (agricultura bio-
logicd) care, pand in prezent, au beneficiat prea putin de
politica agricold comun;

— o adaptare la contextul regional, chiar local in anumite
cazuri, a politicilor de sprijinire a lansarii in activitatea
agricold;

—  consolidarea legdturii dintre filierele agricole si intreprinde-
rile agroalimentare;

—  sustinerea procesului de infiintare a unor circuite scurte de
comercializare a produselor agricole;

— o mai bund coerentd intre politica agricold comund si
politica regionald de coeziune;

— o amenajare mai echilibratd si durabild a teritoriului
europearn;

66. considerd cd instituirea unui cadru de guvernantd pe mai
multe niveluri (european, national, regional) este o conditie indis-
pensabild a succesului reformdrii politicii agricole comune dupa
2013;

J. O politica agricold comund care trebuie dotatd cu un buget pe mdsura
amplorii problemelor si provocdrilor

67. considerd cd reformarea politicii agricole comune dupd
2013 este indispensabild pentru a permite Uniunii Europene sd
facd fatd numeroaselor provocdri si probleme ale acestui dome-
niu de activitate, cu consecinte umane, sociale, economice, de
mediu si teritoriale extrem de importante, precum si pentru a con-
tribui in mod mai eficient la priorititile stabilite de documentul
strategic ,Europa 2020” (crestere inteligentd, crestere durabild,
crestere incluzivd), in cadrul cdruia sectorul agroalimentar euro-
pean ar trebui sd se bucure de o prezentd mai marcantd, dat fiind
rolul sdu strategic pentru UE, in cadrul priorititilor mentionate;

68. considerd cd aceastd reformare, care trebui sd se traducd in
special prin acordarea unui sprijin public prioritar sistemelor de
productie care protejeazd mediul si resursele naturale, va necesita
eforturi considerabile de adaptare si chiar de reprofilare a agricul-
torilor si filierelor de productie din toate regiunile europene. In
acest sens, este extrem de important ca mediul universitar sa se
simtd direct implicat in dezvoltarea agriculturii iar sprijinul stiin-
tific sd fie integrat in mai mare masurd in elaborarea si punerea in
aplicare a PAC si a diferitelor actiuni, mdsuri, controale etc., pe
care aceasta le presupune. Institutiile din domeniul cunoagterii
permit transpunerea in proiecte functionale si reale a numeroase
aspiratii de reinnoire a sectorului agricol. Este necesar s se stabi-
leascd o legaturd stransa a acestora cu programele de inovare si cu
fondurile;

69. considerd cd Uniunea Europeand trebuie sd se doteze cu
mijloacele necesare reusitei acestei reformari;

70. considerd cd politica agricold comund trebuie dotatd, pen-
tru perioada 2014-2020, cu un buget consolidat si intdrit pe
mdsura mizelor si provocdrilor acestui obiectiv;

Concluzii

71. doreste sd reaminteascd Comisiei Europene, Parlamentului
European si Consiliului Uniunii ¢4 att valoarea addugatd a viitoa-
rei politici agricole comune, cat si contributia acesteia la realiza-
rea obiectivelor prioritare ale Strategiei UE 2020 vor fi evaluate pe
baza capacitatii acestei politici:

—  de a garanta independenta si siguranta alimentard la nivel
european, printr-o productie agricold sinitoasd, diversifi-
catd si de calitate;
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de a asigura venituri stabile si suficiente agricultorilor si
diferitelor sectoare de productie, pentru a sprijini mentine-
rea si crearea de locuri de munci durabile;

de a contribui la combaterea schimbdrilor climatice si la
mentinerea  biodiversititii prin  generalizarea  eco-
conditionalitdtii §i prin sprijinirea modurilor de productie
care protejeazd cel mai bine mediul si resursele naturale;

Bruxelles, 9 iunie 2010

72.

de a favoriza coeziunea teritoriald in cadrul Uniunii Euro-
pene, asigurdnd mentinerea activitdtilor agricole si a unor
comunitati rurale viguroase in toate regiunile europene;

considerd cd numai o politicd agricold comund, reformatd

pe baza unor orientdri clare si a unei perspective pe termen lung
si dotatd cu mijloacele financiare necesare, poate oferi Uniunii
Europene o sansd de a rispunde provocirilor majore care o
asteaptd.

Presedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia de extindere si principalele provociri 2009-2010:
tiri potential candidate

(2010/C 267/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul cd o sustinere largd din partea populatiei pentru o viitoare aderare reprezintd un
factor important pentru succesul procesului de integrare. Autorititile locale si regionale pot contri-
bui la acest lucru in aceeasi masurd in care pot sprijini dezvoltarea ,capacititii de absorbtie” a acquis-
ului si a finantdrii UE;

— constatd cd nivelurile local si regional sunt deosebit de adecvate pentru a-i informa pe cetdteni si pen-
tru a dialoga cu acestia cu privire la procesul de integrare si, in special, cu privire la provocirile care
rezultd din alinierea la acquis-ul comunitar;

— evidentiazd importanta promovdrii de citre UE a participdrii si a accesului adecvat la informatie la
toate nivelurile societatii. In special pentru democratiile tinere, accesul la informatie are o impor-
tantd esentiald, deoarece, adesea, aceste tari sunt expuse la curente populiste care nu pot fi intotdea-
una compensate prin dezbateri pluraliste;

— recomandi intensificarea eforturilor legislative, in vederea sprijinirii grupurilor sociale vulnerabile.
In multe tari candidate, problemele legate de sdndtatea publici si politica sociald, precum si proble-
mele legate de vulnerabilitatea femeilor si egalitatea dintre sexe sunt trecute in plan secundar.
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Raportor:

COM(2009) 533 final

dl Uno Aldegren (SE-PSE), membru al Consiliului regional Skdne

Document de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European i Consiliu - Strategia de
extindere si principalele provocdri 2009-2010

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR
Progresele generale si calendarul

1. salutd Comunicarea Comisiei ,Strategia de extindere si prin-
cipalele provociri 2009-2010", cuprinzand rapoarte care se referd
la tdrile potential candidate, si Comunicarea privind cererea Islan-
dei de aderare la Uniunea Europeand;

2. salutd progresele inregistrate de tdrile potential candidate,
care au permis Albaniei §i Serbiei sd isi depund in 2009 cererile
de aderare, progresele rezultate in urma punerii in aplicare conti-
nue a acordurilor intermediare privind comertul si aspectele legate
de comert, precum si a acordurilor de stabilizare i asociere in
toate tdrile potential candidate; salutd de asemenea continuarea
reformelor in Kosovo;

3. constatd cd UE a depus eforturi considerabile pentru atragerea
catre UE a tdrilor potential candidate. Cele mai recente eforturi au
avut ca obiectiv, printre altele, atenuarea urmdrilor crizei financi-
are si formularea de propuneri de facilitare a obtinerii vizelor. In
ambele cazuri este vorba de initiative care prezintd clar cetateni-
lor tarilor respective valoarea addugatd a UE;

4. salutd eliminarea regimului de vize pentru cetdtenii din Mun-
tenegru si Serbia, ceea ce permite circulatia liberd a acestora in
majoritatea statelor membre ale UE si isi exprimd speranta cd
Albania si Bosnia si Hertegovina vor indeplini in curdnd criteriile
necesare eliminarii vizelor;

5. ianotd de concluziile Consiliului din 26 octombrie 2009 pri-
vind strategia Uniunii Europene pentru regiunea Mdrii Baltice, si
de Declaratia Consiliului adriatico—ionic in favoarea strategiei
europene pentru regiunea adriatico-ionicd, adoptatd la Ancona, la
5 mai 2010 (%), de ministrii afacerilor externe din cele opt tari par-
ticipante la Initiativa adriatico-ionicd (Albania, Bosnia si
Hertegovina, Croatia, Grecia, Italia, Muntenegru, Serbia
si Slovenia), si evidentiazd cu satisfactie faptul ci strategia euro-
peand pentru macroregiuni reprezintd un instrument important
de accelerare a procesului de integrare, in special prin punerea in
valoare a autorititilor locale si regionale;

6. subliniazd faptul cd o sustinere largd din partea populatiei
pentru o viitoare aderare reprezintd un factor important pentru
succesul procesului de integrare. Autoritdtile locale si regionale
pot contribui la acest lucru in aceeasi masurd in care pot sprijini

(1) www.aii-ps.org

dezvoltarea ,capacititii de absorbtie” a acquis-ului §i a finantdrii
UE. In acest sens, urmitoarele elemente sunt deosebit de
importante:

— comunitdtilor locale si regiunilor si li se acorde posibilitatea
de a contribui in mod activ la procesul national de integrare,
in conformitate cu principiile fundamentale ale Cartei euro-
pene a autonomiei locale adoptate de Consiliul Europeti;

— IPA (instrumentul de asistentd pentru preaderare) si fie orga-
nizat in asa fel incat autoritatile locale si regionale sd poatd
utiliza in mai mare mdsurd programul de investitii si de con-
solidare a capacitatilor decat pand acum;

— autoritdtile locale si regionale si continue sa participe la pro-
cesul de integrare, avand in vedere cd criteriile de la
Copenhaga cer un sistem de finantare si institutii stabile. Ast-
fel se vor crea premisele unui sistem de pregitire si deciz-
ional transparent;

— Regulamentul nr. 1085/2006 al Consiliului privind IPA pre-
vede, la articolul 2 alineatul (1), acordarea de sprijin pentru:
(@) consolidarea institutiilor democratice” si ,(c) reforma
administratiei publice, inclusiv introducerea unui sistem care
si permitd descentralizarea  gestiondrii  asistentei,
incredintnd-o tdrii beneficiare”. Avind in vedere aceste
domenii de aplicare si practicile curente din tdrile potential
candidate, regulamentul ar trebui sd includd, in faza de pro-
gramare a IPA, un mecanism obligatoriu de consultare a
reprezentantilor administratiei locale i regionale;

— durata programdrii IPA la nivel national este mult prea lunga
pentru a fi acceptabild. Comitetul recomandd Comisiei sd
revizuiascd urgent conditiile de programare, in vederea flu-
idizarii procedurilor;

Misurile de informare

7. constatd cd nivelurile local si regional sunt deosebit de adec-
vate pentru a-i informa pe cetdteni si pentru a dialoga cu acestia
cu privire la procesul de integrare si, in special, cu privire la pro-
vocdrile care rezultd din alinierea la acquis-ul comunitar;

8. evidentiazd importanta promovarii de catre UE a participarii
si a accesului adecvat la informatie la toate nivelurile societatii. in
special pentru democratiile tinere, accesul la informatie are o
importantd esentiald, deoarece, adesea, aceste tdri sunt expuse la
curente populiste care nu pot fi intotdeauna compensate prin dez-
bateri pluraliste;
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9. subliniazd insemndtatea masurilor de informare din partea
UE, precum si a analizelor concrete si precise ale situatiilor din
tdrile potential candidate. In caz contrar se poate ajunge la inter-
pretdri abuzive, ceea ce ar putea cauza greutdti autoritatilor res-
ponsabile in gestionarea tuturor dimensiunilor procesului de
integrare. In schimb, dezbaterile deschise si cetitenii bine infor-
mati pot contribui la descurajarea unor solutii de sistem cu poten-
tial conflictual, care au agravat, de-a lungul timpului, tensiunile
etnice;

Consolidarea capacititilor

10. este de parere cd programul IPA ar trebui utilizat mai bine
pentru a oferi comunitdtilor locale, regiunilor si societatii civile
posibilitatea de a contribui prin competentele proprii la consoli-
darea procesului de integrare. in plus, IPA poate contribui la con-
solidarea capacitdtilor institutionale la toate nivelurile;

11. impartaseste opinia Comisiei conform cireia cooperarea
internd in cadrul unei regiuni are o importantd cruciald in cadrul
procesului de integrare. NALAS (2), care a fost creatd la nivel
regional de citre autoritdtile locale, reprezintd un exemplu bun in
ceea ce priveste schimburile dintre diferitele tari;

12. constatd cd prin acordarea unei atentii sporite nivelurilor
local si regional, comunicarea Comisiei ar dobandi o importantd
considerabild, avind in vedere c&, in urma aderdrii, o parte sem-
nificativa a legislatiei comunitare va trebui pusd in aplicare la
aceste niveluri;

13. regretd faptul cd Comisia nu efectueazd in mod regulat eva-
ludri ale capacitatilor de la nivel subnational in tdrile candidate;

Nivelurile local si regional si societatea civild

14. considerd cid societatea civild este foarte importantd pentru
instituirea unor democratii stabile. Din acest motiv si societatea
civild trebuie sd fie reprezentatd in cadrul procesului de integrare;

15. recomanda intensificarea eforturilor legislative, in vederea
sprijinirii grupurilor sociale vulnerabile. In multe tiri candidate,
problemele legate de sdndtatea publicd si politica sociald, precum
si problemele legate de vulnerabilitatea femeilor si egalitatea din-
tre sexe sunt trecute in plan secundar;

16. constatd cd capacitatea tarilor potential candidate de a res-
pecta interesele minoritatilor este deosebit de importantd pentru
procesul de integrare. Deseori, solutiile consensuale practice sunt
gdsite tocmai la nivel local sau regional;

17. impdrtiseste parerea Comisiei conform cireia capacitdtile
institutionale din tdrile potential candidate trebuie consolidate. In
momentul in care scoala regionald de administratie publica isi va
incepe activitatea, va fi deosebit de important ca reprezentantii
autoritatilor locale si regionale sd poatd participa la programele
educationale;

(?) Network of Associations of Local Authorities of South East Europe
(Reteaua de asociatii ale autorititilor locale din Sud-Estul Europei).

Observatii specifice fiecarei tari

Albania

18. salutd faptul cd opozitia participd din nou la lucrarile par-
lamentare, chiar daci o face numai cu anumite restrictii. in
Albania lipseste in continuare coordonarea intre diferitele nive-
luri ale societatii, necesard pentru procesul de integrare;

19. constatd c3, in ceea ce priveste armonizarea reglementarilor
legislative, s-au inregistrat progrese in multe domenii ale acquis-
ului comunitar, in special de cAnd Albania a formulat o cerere ofi-
ciald de aderare la UE. In momentul in care vor incepe negocierile
oficiale, acestea se vor desfisura in conformitate cu procedurile
previzute in Tratatul de la Lisabona, in acest sens fiind necesard o
analizd din partea autoritdtilor locale si regionale, precum si impli-
carea acestora in proces;

20. subliniazd importanta implicdrii comunitdtilor locale in
procesul care pentru Albania abia incepe (adicd viitorul proces de
negociere);

21. evidentiazd importanta utilizdrii instrumentelor Comisiei
pentru consolidarea capacitatilor (Twinning, TAIEX si SIGMA) in
cadrul actualei reforme administrative de la toate nivelurile din
Albania. Acestea au o importantd deosebitd atat pentru crearea
unor institutii eficiente §i transparente, cat si pentru promovarea
mdsurilor de combatere a problemei serioase a coruptiei;

22. considerd ci este important ca Albania sd accelereze lucra-
rile pentru instituirea unei piete imobiliare functionale. Un ase-
menea proces le oferd, de asemenea, administratiilor locale
posibilitatea de a-si imbundtdti baza de impozitare pe termen
lung;

23. reaminteste faptul cd, in Albania, procesul de descentral-
izare se afld incd la inceput. Masurile legislative adoptate, care tre-
buie puse in practicd la nivel local, nu sunt intotdeauna aplicate.
Punerea in aplicare a reglementirilor este importantd, nu in ulti-
mul rand pentru protejarea intereselor minoritatilor;

24. 1in plus, constatd cd, in cadrul comunicirii sale, in partea
referitoare la drepturile economice si sociale, Comisia s-a limitat
numai la evaluarea activititii de legiferare. In schimb, ar trebui
analizat si evidentiat in ce masurd neaplicarea reglementdrilor
legislative afecteaza grupurile defavorizate;

25. impdrtiseste parerea Comisiei conform cdreia s-au inregis-
trat progrese in domeniul impozitarii, constatand insd in acelasi
timp ¢ lipsa unui echilibru in atribuirea responsabilititilor si
resurselor implicd anumite riscuri in cadrul procesului de
descentralizare;

Bosnia si Hertegovina

26. constatd ci Constitutia Bosniei, care are la bazd Acordul de
la Dayton, a contribuit la formarea unei structuri administrative
complexe. Felul in care a fost conceput Acordul de la Dayton este
unul din motivele pentru care Bosnia si Hertegovina nu dispune
de puterea de decizie necesard pentru adaptarea la legislatia euro-
peand. Bosnia scindatd are nevoie de o conducere care si fie in
masurd sd treacd peste conflicte i sd deschidd calea pentru solutii
comune. O conducere care, in procesul decizional, se lasd con-
dusd de principiul apartenentei etnice nu este in interesul cetdte-
nilor bosniaci;
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27. 1si exprimd regretul pentru esecul tratativelor de la Butmir
privind reformele institutionale si face apel la liderii tuturor gru-
purilor etnice din Bosnia si Hertegovina sd gdseascd o solutie
acceptabild, astfel incat tara sd isi dobandeascd suveranitatea
deplind, precum si capacitatea de a continua reformele si proce-
sul de integrare europeand;

28. in plus, constatd cd, odatd ce consecintele acestei conduceri
scindate a Bosniei vor deveni vizibile pentru populatie, se va exer-
cita presiune asupra sistemului decizional, ceea ce va duce in final
la reforme. Pentru ca acest impuls sd apard, UE trebuie sd for-
muleze cu claritate care sunt alternativele politice reale ale Bos-
niei, adicd o concentrare constantd pe problemele care adancesc
conflictele sau o politicd care si ofere o deschidere pentru cele
patru libertdti ale pietei interne;

29. a ajuns la concluzia cd problema vizelor indicd faptul ci
dezbaterea va trebui si aibd loc intr-o noud formd si cu noi con-
tinuturi. Chestiunea legatid de vize evidentiazd faptul c&, in
momentul in care se considerd cd opinia publici solicitd un anu-
mit lucru, factorii de decizie de la nivel national sunt si ei capabili
sd actioneze. In acest sens, o anumitd responsabilitate revine UE
si, in special, Comitetului Regiunilor. Cerintele si avantajele inte-
gririi vor trebui transmise cetdtenilor bosniaci prin intermediul
nivelului local. In acest sens, trebuie consolidate angajamentul si
coeziunea si trebuie sd existe o concentrare mai puternicd pe valo-
rile si ideile aflate in conformitate cu respectarea persoanei si a
drepturilor sale;

30. impdrtdseste parerea Comisiei conform cireia actuala forma
de organizare a societdtii este ineficientd §i afecteazd climatul
€Conomic;

31. este de pdrere cd existd cdi de a sprijini fortele reformatoare
din Bosnia care doresc s contribuie atat la consolidarea statului,
cat si la descentralizare, in vederea cregterii puterii la nivel local.
Cetdtenii care doresc sd cildtoreascd si care au inteles de ce nu se
fac investitii sau de ce fondurile structurale rdiman doar un vis
indepdrtat pot constitui acel grup care si conduci dezbaterea si
spre alte domenii decat politica vizelor. Comitetul Regiunilor ar
trebui sd ia parte la misurile de informare §i sd promoveze
intélnirile cu alesii de la nivel local din Bosnia, care pot contribui
la aceste schimbari;

32. constatd cd, din cauza structurii complexe a societdtii,
comunitdtile locale si organizatiile acestora dispun doar de infor-
matii limitate despre UE si instrumentele IPA;

33. trage concluzia cd nivelul national trebuie consolidat in
multe arii de competentd, in special datoritd faptului ci respon-
sabilitatea pentru o legiferare unitard in domeniul administratiei
locale revine acestui nivel;

34. se pronuntd pentru punerea la dispozitie a IPA si pentru
mdsuri la nivel local;

Serbia

35. salutd aprobarea de citre Parlamentul sarb a noului statut al
Provinciei Autonome Voivodina, intrat in vigoare la 1 ianuarie
2010, care consolideazd competentele regionale ale acesteia si
constatd cd Serbia a ficut progrese importante in procesul de inte-
grare. In ce priveste procesul de descentralizare, in tard se con-
statd incd destule discrepante, iar domeniile de competentd ale

diferitelor ministere se suprapun in mod inutil. in cadrul reforme-
lor in curs se are in vedere crearea unui nivel regional cu compe-
tente in domeniul dezvoltdrii si cresterii, insd existd anumite
neclaritati privind punerea in practicd. Dupd parerea Comitetului,
consolidarea capacitdtilor, realizatd de citre Conferinta Perma-
nentd a Oragelor si Municipalitdtilor din Serbia (?) cu ajutor inter-
national, contribuie substantial la modernizarea administratiilor
locale;

36. subliniazd cd procesul de integrare trebuie sd fie insotit de
reforme interne la toate nivelurile societatii;

37. salutd faptul cd Consiliul national pentru descentralizare al
Republicii Serbia (National Council for Decentralisation of the Repub-
lic of Serbia), infiintat in martie 2009 si asistat de un grup de
experti, a fost insdrcinat cu elaborarea unei strategii cuprinzatoare
de descentralizare, dupd standarde europene, aceasta putand con-
tribui la consolidarea viitoarelor reforme;

38. salutd progresele realizate in domeniul consoliddrii institu-
tionale a administratiilor locale. Mijloacele de finantare solide si
deci previzibile au o importantd majord, ele presupunind nu doar
mdsuri de promovare a consolidarii capacititilor, ci si eforturi
pentru a asigura indeplinirea in intregime de catre autoritdtile
locale a criteriilor de la Copenhaga cu privire la institutii publice
stabile. O chestiune importantd in viitorul apropiat este si retro-
cedarea bunurilor administratiilor locale, precum si crearea posi-
bilitatii ca acestea sd achizitioneze proprietati;

39. constatd cd unele administratii locale intimpind dificultiti in
a asigura servicii de bazd, chiar daca Serbia dispune de un sistem
de echilibrare fiscala. Printre reformele necesare se numard masur-
ile de sporire a autonomiei financiare a administratiilor locale.
Acest lucru s-ar putea realiza cu ajutorul unui principiu de finan-
tare, conform cdruia cheltuielile in noile domenii de competentd
sunt acoperite din resurse financiare publice.

40. salutd initiativa Serbiei de promovare a actiunilor ecologice
realizate de autoritdtile locale cu ajutorul unui fond bazat pe o
taxd de mediu. Acesta este un exemplu de actiuni care pot con-
tribui la alinierea autoritdtilor la prevederile UE. O parte a acestor
venituri din taxe sunt alocate direct administratiilor locale in vede-
rea indeplinirii unui scop anumit, ele putand fi utilizate, de exem-
plu, pentru dezvoltarea competentelor necesare pentru elaborarea
unor studii privind performantele ecologice;

41. constatd cd IPA este considerat in primul rind un instru-
ment pentru reforma administratiei centrale din Serbia si promo-
varea masurilor de infrastructurd cuprinzitoare. in acest context,
regretd faptul cd doar o parte foarte limitatd este destinatd mdsu-
rilor imperios necesare, de exemplu pentru dezvoltarea in conti-
nuare a capacitdtilor la nivel local;

42. salutd rezolutia Parlamentului Serbiei, de la 31 martie 2010,
cu privire la evenimentele de la Srebrenica, din iulie 1995, prin
care este condamnat masacrul care a avut loc in aceastd localitate.
Adoptarea acestei rezolutii reprezintd un pas important spre revi-
zuirea propriului trecut. Guvernul sarb transmite astfel un sem-
nal pozitiv in directia reconcilierii, a dezvoltdrii interne a Serbiei,
dar si a unei mai mari apropieri de Uniunea Europeand;

(%) Conferinta permanenti a oraselor i comunitdtilor locale.
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Kosovo (*)

43, salutd procesul de stabilizare din Kosovo. Misurile intre-
prinse de organizatiile internationale §i de numeroase state mem-
bre ale UE au netezit calea citre un stat de drept stabil si o
securitate sporitd a cetitenilor. In acelasi timp, anumite aspecte ale
acestei evolutii spre o mai mare stabilitate ne reamintesc de situ-
atia din Bosnia si Hertegovina si de riscul unor diviziuni etnice
care ar putea impiedica o viitoare integrare. Acest lucru poate
ingreuna procesul de integrare a acestei tdri, in care nivelul de edu-
catie al societdtii este scizut, iar institutiile publice sunt slab
dezvoltate;

44. subliniazd cd mentinerea principiilor statului de drept in
Kosovo are o insemndtate primordiald §i recunoaste ci prezenta
internationald in Kosovo joacd un rol decisiv in asigurarea unei
convietuiri pagnice a grupurilor etnice;

45. salutd initiativele de reformi a administratiilor locale si
activititile actuale in domeniul descentralizdrii din Kosovo;

46. constatd cd evolutia actuald din Kosovo citre instituirea
unor autoritati locale pe criterii etnice face ca dialogul la nivel
local s3 fie si mai necesar. Avand in vedere aceastd tendintd, struc-
turilor de cooperare la nivel local le revine un rol important in
promovarea colaboririi la acest nivel. In cadrul acestor eforturi,
proiectele comune IPA ar putea contribui la depdsirea obstacole-
lor existente. In ce priveste dezvoltarea in viitor a Kosovo si avand
in vedere nu numai resursele financiare publice limitate, ci §i rolul
important al institutiilor in promovarea solidaritatii sociale si a
caracterului universal al serviciilor publice de baza, trebuie evitatd
duplicarea institugiilor (scoli, spitale etc.) pe criterii etnice. Astfel de
fenomene ar putea fi interpretate ca semne ale esecului politic si
ale gestiondrii deficitare a resurselor financiare publice si, mai ales,
nu ar face decat sd adanceascd dezbinarea etnici;

47. recomandd sd se acorde o atentie deosebitd capacitatii sis-
temului de educatie din Kosovo, astfel incat tara sd poatd profita
de compozitia sa demograficd. Riscul ca o mare parte a tineretu-
lui numeros din prezent sd pardseascd tara dupd terminarea scolii
este mare;

48. subliniazd ci este importantd consolidarea capacitatilor din
institutii pentru a utiliza in mod eficient resursele publice limitate
ale tarii. Astfel vor deveni disponibile i resurse financiare pentru

imbundtatiri in alte domenii, de exemplu in cel al sanatatii;
49. impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei conform cdruia
sunt necesare mdsuri de formare profesionald pentru a asigura

punerea in aplicare mai eficientd a prevederilor adoptate recent in
domeniul achizitiilor publice;

Bruxelles, 9 iunie 2010

(4 In sensul Rezolutiei 1244/99 a Consiliul de Securitate al ONU.

50. recomandd ca programele IPA si fie utilizate ca instrumente
pentru consolidarea capacititilor la scard largd in Kosovo. Astfel
ar putea fi explicate mai bine in intreaga tard cerintele integrarii si
avantajele aderdrii la UE;

Muntenegru

51. salutd hotdrdrea doveditd de Muntenegru in procesul de
integrare. Acest lucru se reflectd indeosebi in cadrul dialogului
institutionalizat dintre reprezentantii guvernului si ai autoritati-
lor locale, care se reunesc de céteva ori pe an;

52. impdrtaseste punctul de vedere al Comisiei conform caruia
toate nivelurile administratiei publice din Kosovo au nevoie
urgentd de personal calificat. Ca urmare a acestei situatii, guver-
nul isi concentreazd in mod precis resursele asupra activittilor de
coordonare, in care nivelul local este puternic reprezentat. Aceasta
are efecte nu numai asupra ritmului procesului de reformd, ci si
asupra capacitdtii tarii de coordonare a activitdtilor investitorilor
strdini. Acest lucru a fost posibil prin concentrarea asupra nive-
lului local, in cadrul programului IPA;

53. constatd cd, in ciuda prelungirii procesului de reformd,
reformele in curs ale administratiilor locale au fost precedate de o
dezbatere la scard largd cu privire la rolul primarilor si la asocierea
voluntard a autoritatilor locale, in vederea unei mai bune pregatiri
a administratiilor locale pentru sprijinul acordat prin intermediul
fondurilor structurale;

54. salutd prevederile legislative mai stricte ce urmdresc stavi-
lirea coruptiei din cadrul alegerilor locale si a coruptiei in general,
printr-un control extern mai sever;

55. constatd cd autoritdtile locale nu au un cuvant prea greu de
spus in privinta mdrimii impozitelor, ceea ce are efecte asupra
autonomiei locale;

56. de asemenea, constatd cd intervalul de trei ani dintre plani-
ficarea primelor proiecte finantate prin IPA §i demararea acestora,
este inacceptabil de lung. Chiar dacd perioada de pregitire a aju-
toarelor IPA va fi scurtatd anul viitor, trebuie simplificate dis-
pozitiile, in vederea diminudrii acestui interval;

Islanda

57. este de acord cu recomandarea Comisiei Europene privind
deschiderea negocierilor cu Islanda in vederea aderdrii la UE si
includerea acestei tari printre beneficiarii sprijinului financiar de
preaderare acordat in cadrul instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA).

Pregedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Pachetul de primivara: Planul de actiune al UE pentru
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului”

(2010/C 267/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— nu poate decit sd sublinieze rolul fundamental pe care il au autoritatile regionale si locale in crearea
unor astfel de servicii §i in organizarea lor, cu respectarea unei guvernante democratice si eficiente,
care si se orienteze dupd principiul bundstdrii celor administrati;

— dacd nu se vor lua in considerare nevoile de dezvoltare la nivel local, in special printr-o sustinere a
micilor exploatatii rurale, emigrarea din mediul rural va determina extinderea siriciei in oragele de
tip megalopolis, care vor deveni imposibil de administrat, sau va ingrosa randurile circuitelor de
migratie catre alte tari;

— Comitetul cere Comisiei sd integreze aceastd abordare locald a dezvoltdrii in elaborarea — impreund
cu tarile partenere — a documentelor de strategie regionald (care se referd la mai multe tdri) si a celor
de strategie de tard; in acest sens, el reamintegte necesitatea asocierii ARL la elaborarea §i punerea in
aplicare a programelor de dezvoltare. Intr-adevr, confruntarea cu provocirile globalizarii presu-
pune luarea in considerare a autoritatilor care sunt responsabile, pe teren, de guvernanta democraticd
si de dezvoltarea local3;

— regretd cu atdt mai mult faptul cd autoritatile regionale si locale (ARL), atat din UE, cat si din tarile
beneficiare, nu sunt mentionate in mod explicit in prima comunicare a Comisiei printre partenerii
implicati in realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

— s-ar putea propune ca fiecare dintre cele 100 000 de ARL, tinind seama de legislatiile nationale in
vigoare in fiecare stat membru, sd ia hotdrarea de a aloca anual asistentei pentru dezvoltare, de
bunavoie, cel putin 1 euro de locuitor. ARL care nu conduc in mod direct actiuni de cooperare
descentralizatd ar putea contribui la un fond destinat asistentei pentru dezvoltare a colectivititilor
locale. Si actiunile care contribuie in mod indirect la dezvoltare (de exemplu, cele care se referd la
sensibilizarea publicului in legaturd cu sidrdcia pe plan mondial) ar putea fi valorificate prin aceastd
contributie.
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Raportor general:

Documente de referintd: 1)

dl Christophe Rouillon (FR-PSE), primarul orasului Coulaines

Comunicarea Comisiei ,Planul de actiune al UE in doudsprezece puncte
in sprijinul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului”, COM(2010) 159
final, si cinci documente de lucru:

— documentul privind progresele inregistrate in privinta Obiective-
lor de dezvoltare ale mileniului si provocirile care mai riman de
abordat, SEC (2010) 418 final;

— raportul de monitorizare a ajutorului pentru comert pe anul 2010,
SEC (2010)419 final;

— raportul anual privind asistenta pentru dezvoltare pe anul 2010,
SEC (2010) 420 final;

— programul de lucru in perioada 2010-2013 pentru coerenta poli-
ticilor europene, SEC (2010) 421 final;

— raportul anual pe anul 2010 privind eficacitatea ajutorului, SEC
(2010)422 final;

Comunicarea Comisiei privind taxele si dezvoltarea, COM (2010) 163,
si documentul SEC (2010) 426;

Mai multe comunicdri tematice: Comunicarea privind securitatea ali-
mentard, COM (2010) 127, Comunicarea privind asistenta alimentard
umanitard COM (2010) 126, Comunicarea privind rolul UE in materie
de sdndtate globald, COM (2010) 128 final, Comunicarea privind edu-
catia, SEC (2010) 121 final, precum si un plan de actiune pentru peri-
oada 2010-2015 privind egalitatea dintre femei si barbati in cadrul
dezvoltarii, SEC(2010) 265 final.

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR
A. Observatii generale

1. impdrtdseste dorinta politici a Comisiei ca Uniunea Euro-
peand sa-si pastreze statutul de lider in lupta impotriva sdrdciei in
lume, initiatd in anul 2000 prin adoptarea Obiectivelor de dez-
voltare ale mileniului (ODM (%)) in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite;

2. salutd elaborarea ,planului de actiune al UE in doudsprezece
puncte” care se bazeazd pe numeroase documente care alcituiesc
,Pachetul de primavard”, descris in detaliu in anexd. Obiectivul UE
constd in elaborarea unei pozitii comune in vederea Summitului
de la New York, care se va desfisura in cadrul Organizatiei Nati-
unilor Unite, intre 20 si 22 septembrie a.c. In ciuda gravei crize
economice, sociale si financiare, miza finald consti in intensifi-
carea luptei pe care o purtdm impotriva sdrdciei ce afecteazd sute
de milioane de femei, barbati si copii si in definirea modalitatilor
concrete de respectare a angajamentelor asumate in cadrul ODM,
al cdror termen-limitd va fi anul 2015;

3. apreciazd cd aceste documente, bogate in analize si propu-
neri, permit evaluarea situatiei la nivel mondial, deoarece contin

(1) Obiectivul 1: reducerea la jumdtate a siriciei si a foametei in lume;
obiectivul 2: accesul universal la ciclul primar de invatdmant; obiecti-
vul 3: promovarea egalitdtii intre sexe; obiectivul 4: reducerea mortali-
tatii la copii; obiectivul 5: imbundtitirea sinititii materne; obiectivul
6: combaterea HIV/SIDA si a altor boli; obiectivul 7: asigurarea dura-
bilitatii mediului; obiectivul 8: participarea la un parteneriat global
pentru dezvoltare.

informatii clare i detaliate privind situatia progreselor — inegale —
inregistrate in realizarea fiecirui ODM sau eforturile financiare
depuse de statele membre prin intermediul asistentei oficiale pen-
tru dezvoltare (AOD); fard a disimula intarzierile §i neajunsurile,
ele reprezintd dovada complexititii initiativelor luate de UE, atat
pe plan intern, cat si in cadrul diferitelor forumuri internationale,
pentru a aseza diferitele parti interesate pe picior de luptd; ele
traseazd, de asemenea, noi piste in vederea accelerdrii progreselor

care trebuie realizate;

4. regretd cu atdt mai mult faptul cd autoritdtile regionale si
locale (ARL), atat din UE, cat si din tarile beneficiare, nu sunt men-
tionate in mod explicit (%) in prima comunicare a Comisiei, prin-
tre partenerii implicati in realizarea ODM. Aceastd omisiune se
opune Consensului european privind dezvoltarea din 2005, care
grupeazd axele fundamentale ale politicii europene in acest dome-
niu, Comunicdrii Comisiei din 2008, care recunostea in mod
explicit rolul jucat de ARL in dezvoltare, Concluziilor Consiliului
privind aceastd comunicare, adoptate la 10 noiembrie 2008, pre-
cum si dialogului purtat de Comisie si Comitetul Regiunilor,
reprezentantul institutional al ARL, de la adoptarea in unanimi-
tate de CoR a Avizului 312/2008 final, la 22 aprilie 2009;

5. considerd cd este indispensabild acoperirea acestei lacune in
viitoarea pozitie comund a UE, de dupd examinarea de citre Con-
siliu §i de cdtre Parlament, precum si recunoasterea rolului impor-
tant al autoritdtilor locale si regionale europene si al omoloagelor
lor in combaterea siriciei;

(?) Cu exceptia documentului privind taxele, printre ai cdrui destinatari,
in mod paradoxal, nu se numara si CoR.
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B. Observatii privind diferite domenii

6. nu doreste si revind cu detalii asupra contributiei ARL euro-
pene si a administratiilor locale ale tdrilor destinatare ale asisten-
tei la realizarea ODM, cu respectarea guvernantei democratice (3),
deoarece a avut deja prilejul de a o sublinia si de a prezenta pro-
puneri in cadrul avizelor adoptate referitoare la cooperarea pen-
tru dezvoltarea colectivitatilor locale, incepand cu 2005 (¥), si
considerd ldmurit acest subiect;

7. aminteste cd Planul de actiune de la Accra din 2008 recu-
noaste rolul guvernelor locale si regionale in noua arhitecturd a
asistentei;

8. cu toate acestea, considerd ci este bine-venitd sublinierea
unor puncte care privesc ARL in mod direct, intr-un moment in
care UE doreste si confere importantd pozitiilor sale pe scena
internationald;

Realizarea ODM si comunicdrile tematice

9. aminteste cd 7 din cele 8 ODM (%) se referd la aspecte foarte
concrete ale siriciei. Dupd doud treimi din parcurs, bilantul intoc-
mit in 2010 prezintd aspecte contradictorii. Acestea sunt mai
degrabd pozitive in ceea ce priveste usoara reducere a sdrdciei
extreme, mortalitatea copiilor sub 5 ani, epidemiile si accesul la
apd potabild. Riman negative, chiar foarte negative, aspectele
legate de foame si malnutritie, de inegalititile in materie de edu-
catie, de mortalitatea maternd, de SIDA si de serviciile de canali-
zare. Acest bilant global, care este si rezultatul unor crize
(alimentard, apoi economici si financiard) trebuie analizat ludnd
in considerare disparitdtile existente in cadrul aceleiasi tdri si, mai
ales, intre diferite regiuni ale lumii: dacd, de pildd, cresterea eco-
nomicd din China determind progrese ale anumitor indicatori,
Africa Subsahariand prezintd cele mai mari intarzieri in materie de
acces al copiilor la invitdmantul primar, de combatere a SIDA si
de acces la servicii de canalizare. De asemenea, Comitetul ream-
inteste cd realizarea acestor 7 ODM este conditionatd de obiecti-
vul 8: ,participarea la un parteneriat global pentru dezvoltare”,
care, in ciuda contextului crizei, std la baza angajamentului soli-
dar asumat de toate partile interesate, pentru a putea castiga lupta
cu sirdcia din lume;

10. impdrtiseste ideea Comisiei referitoare la interdependenta
ODM. In vederea completdrii si a ilustrdrii exemplelor oferite in
documentele din ,Pachetul de primdvard”, putem mentiona, de

(3) Documentul organizatiei ,Orasele si Administratiile Locale Unite” (The
United Cities and Local Governments — UCLG) ,UCLG Position Paper on
Aid Effectiveness and Local Gouvernement”, din decembrie 2009, prezintd,
de asemenea, numeroase exemple.

Avizul CoR 2242005 fin, Avizul CoR 3832006 fin, Avizul CoR
144/2008 fin, Avizul CoR 312/2008, adoptat in aprilie 2009.
Obiectivul 1: reducerea la jumdtate a siriciei si a foametei in lume;
obiectivul 2: accesul universal la ciclul primar de invatdmant; obiecti-
vul 3: promovarea egalitdtii intre sexe; obiectivul 4: reducerea mortali-
tatii la copii; obiectivul 5: imbundtitirea sinatitii materne; obiectivul
6: combaterea HIV/SIDA si a altor boli; obiectivul 7: asigurarea dura-
bilitatii mediului; obiectivul 8: participarea la un parteneriat global
pentru dezvoltare.

—_ —_
v =
< =

asemenea, accesul la apa, domeniu de care UE se ocupd prin inter-
mediul programului ,Facilitatea pentru apd”, dar care este prezent
in mare masurd §i in cadrul actiunilor de cooperare conduse de
ARL europene. Faptul ci apa este potabild influenteazd sdnitatea
tuturor, insa disponibilitatea acesteia permite imbunatatirea agri-
culturii si, deci, in principiu, o alimentatie de mai buni calitate,
precum si schimbarea vietii femeilor, ale ciror sarcini sunt usu-
rate, si mai ales a vietii fetitelor, care pot avea astfel acces la
educatie;

11. subliniazd cd progresele in ceea ce priveste ODM sunt con-
ditionate de crearea unor sisteme nationale care, la conceperea si
repartizarea mijloacelor, si nu omitd serviciile aga-numite ,de
bazd”, adicd acele servicii in masurd sa satisfacd eficient nevoile
fundamentale ale populatiei;

12. 1in aceastd privintd, nu poate decat sd sublinieze rolul fun-
damental pe care il au autoritatile regionale si locale in crearea
unor astfel de servicii si in organizarea lor, cu respectarea unei
guvernante democratice si eficiente, care si se orienteze dupd
principiul bundstarii celor administrati;

13. totodatd, considerdm cd abordarea la nivel local este indis-
pensabild pentru examinarea uneia dintre marile provociri cu care
ne vom confrunta in realizarea ODM-urilor, aceea a transformarii
demografice: dacd nu se vor lua in considerare nevoile de dez-
voltare la nivel local, in special printr-o sustinere a micilor
exploatatii rurale, emigrarea din mediul rural va determina extin-
derea sariciei in orasele de tip megalopolis, care vor deveni impo-
sibil de administrat, sau va ingrosa rindurile circuitelor de
migratie citre alte ari;

14. in consecintd, Comitetul cere Comisiei sd integreze aceastd
abordare locald a dezvoltdrii in elaborarea — impreund cu tdrile
partenere — a documentelor de strategie regionald (care se referd
la mai multe tdri) si a celor de strategie de tard; in acest sens, el rea-
minteste necesitatea asocierii ARL la elaborarea si punerea in apli-
care a programelor de dezvoltare. Intr-adevir, confruntarea cu
provocdrile globalizdrii presupune luarea in considerare a autori-
tdtilor care sunt responsabile, pe teren, de guvernanta democratica
si de dezvoltarea locald;

15. 1in plus, prin actiuni adecvate, ARL contribuie la sensibiliza-
rea marelui public in legaturd cu realittile sardciei pe plan mon-
dial, in contextul crizei, si cu nevoia urgentd de a reactiona in
favoarea dezvoltdrii. Prin solidaritatea si generozitatea de care dau
dovadd, aceste actiuni pot reprezenta pentru persoanele prove-
nind din imigratie ocazia de a-si redescoperi ridicinile culturale
si de a participa in tara lor de origine la consolidarea institutiilor
si a libertatilor cetdtenesti in sprijinul dezvoltarii;

Finantarea pentru dezvoltare

In ceea ce priveste asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD),

16. estimeazd cd UE (Comisia i statele membre) este primul
donator in domeniul AOD, la nivel mondial (¢): chiar dacd suma
,pe 2010” a contributiei sale la AOD (estimatd la circa 0,45 % din
PNB) ramane inferioard obiectivelor intermediare pe care si le-a
stabilit, UE se afld cu mult deasupra mediei contributiilor tarilor
bogate (0,31 % din PNB in 2010);

(6) In anexa documentului SEC (2010)420 final este prezentatd contribu-
tia la AOD a fiecdruia dintre cele 27 de state membre UE si perspec-
tivele pentru 2015.
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17. doreste sd evidentieze faptul cd anumite state membre cont-
abilizeazd in cadrul AOD nationale sumele pe care colectivititile
regionale si locale le consacrd actiunilor de cooperare descentral-
izatd, in timp ce altele nu fac acest lucru, din diferite motive;

18. prin urmare, considerd cd este necesar si se identifice in
mod clar contributia colectivitatilor regionale si locale la efortu-
rile depuse pentru AOD, la nivel national si la nivel mondial;

19. considerdm totodatd si cd aceastd clarificare a cifrelor este de
naturd sd sporeascd implicarea din punct de vedere financiar a
ARL in lupta impotriva siriciei in lume. Intr-adevar, chiar daci
aportul ARL depdseste cu mult limitele contributiei lor financi-
are, multe dintre acestea si-au stabilit deja obiectivul de a dedica
un procent de 0,7 % din resursele proprii actiunilor de cooperare
cu tdrile in curs de dezvoltare pe care le initiazd. Uneori, ele au
creat si mecanisme financiare care permit satisfacerea anumitor
nevoi specifice (cum ar fi accesul la apd, in cazul Frantei);

20. de asemenea, s-ar putea propune ca fiecare dintre cele
100 000 de ARL, tinand seama de legislatiile nationale in vigoare
in fiecare stat membru, sd ia hotirarea de a aloca anual asistentei
pentru dezvoltare, de bundvoie, cel putin cate 1 euro de locuitor.
ARL care nu conduc in mod direct actiuni de cooperare descen-
tralizatd ar putea contribui la un fond destinat asistentei pentru
dezvoltare a colectivitatilor locale, practici incetdtenitd in prezent
in Spania. Si actiunile care contribuie in mod indirect la dezvoltare
(de exemplu, cele care se referd la sensibilizarea publicului in lega-
turd cu sdrdcia pe plan mondial) ar putea fi valorificate prin
aceastd contributie;

In ceea ce priveste impozitarea in tdrile in curs de dezvoltare,

21. impdrtdseste preocuparea autoritdtilor europene privind
conlucrarea cu tdrile in curs de dezvoltare pentru a intemeia
incasdrile fiscale ale acestora pe baze §i pe practici care sunt in
conformitate cu guvernanta democraticd, luptind impotriva
paradisurilor fiscale i a coruptiei, si sprijind demersurile pe care
acestea doresc si le intreprinda in acest sens;

22.  doreste sd sublinieze patru lucruri in aceastd privintd:

— autoritdtile regionale si locale din tdrile care beneficiazd de
asistentd au nevoie de resurse pentru a face fatd responsabi-
litdtilor care le revin, fird a depinde numai si numai de resur-
sele incerte pe care le poate aduce AOD, in special prin
intermediul sprijinului bugetar;

— conducerea autoritdtilor locale si regionale are nevoie si de
asistentd tehnicd, pe care UE se declard dispusd sd o propund
conducerii de la nivel national;

— fard a mai astepta, ARL europene s-au ocupat deja de aceastd
problema esentiald, incluzdnd asistenta pentru organizare si
pentru gestionarea taxelor locale in componenta institu-
tionald a cooperdrii lor descentralizate;

— cu toate acestea, este necesar ca sprijinul bugetar european,
atunci cand existd, si poati fi orientat mai direct cdtre spri-
jinirea autoritdtilor locale si regionale;

23. subliniazd rolul jucat de ARL, alituri de societatea civild, in
educarea in favoarea dezvoltdrii si sensibilizarea opiniei publice cu
privire la problema sirdciei in lume: in absenta unor initiative la
nivelul populatiei si a increderii in cheltuirea fondurilor, ar fi si
mai greu de explicat cetdtenilor europeni, intr-un moment de
crizd, necesitatea solidaritdtii din punct de vedere financiar cu alte
continente ale planetei;

Mecanismele institutionale

In ceea ce priveste coerenta politicilor europene,

24. salutd initiativele luate de UE pentru a concretiza principiul
Consensului european privind dezvoltarea, potrivit ciruia politi-
cile europene care nu privesc dezvoltarea nu trebuie sd se opund
eforturilor care trebuie depuse in vederea indeplinirii ODM si
aminteste cd, dintre cele doudsprezece politici interesate, Consi-
liul din noiembrie 2009 a hotirat ci eforturile se vor concentra
in primul rind asupra a cinci domenii prioritare: comertul si fin-
antele, schimbdrile climatice, siguranta alimentard mondiald,
migratia si securitatea;

25. observd ci, in consecintd, pentru a nu retine decat anumite
puncte, reforma politicii agricole comune dupd 2013 ar trebui sd
tind seama de siguranta alimentard la nivel mondial si cd migratia
profesionistilor inalt calificati provenind din térile in curs de dez-
voltare va fi incurajatd sub formi circulard, pentru a nu priva
aceste tari de unele competente esentiale pentru dezvoltarea lor si
indeplinirea ODM, in special in domeniul sinatitii. De asemenea,
modul de a gestiona dezvoltarea locald a unui teritoriu trebuie sd
tind seama de dimensiunea de mediu;

In ceea ce priveste eficienta asistentei

26. In Avizul sdu 312/2008, adoptat in aprilie 2009, CoR a
salutat deschis ,progresul decisiv” reprezentat de Declaratia de la
Paris in ceea ce priveste armonizarea asistentei, adoptatd in 2005
si doreste ca interconectarea diferitelor niveluri de cooperare sd se
realizeze in comun si in mod transparent. Deoarece armonizarea
acestor actiuni presupune cunoagterea lor, CoR a intreprins, in
stransd colaborare cu Comisia Europeand, elaborarea unui ,Atlas
internet al cooperdrii descentralizate”, pentru a se sti mai bine des-
pre autorititile locale europene — lucru care nu se intdmpla ina-
inte — ,cine ce face, unde si cum”.

27. doreste sa sublinieze cd raporturile stabilite intre autoritd-
tile locale si regionale din Europa si omoloagele acestora din tdrile
partenere permit realizarea unor progrese concrete in ceea ce pri-
veste punerea in aplicare a principiului aproprierii democratice si
al alinierii la prioritatile si caracteristicile tdrilor partenere, care se
afld in centrul Declaratiei de la Paris i al Planului de actiune de la
Accra si care nu trebuie s rimand o chestiune la nivel de state;
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28. observa cd actiunile intreprinse la nivelul colectivitatilor nu
lipsesc din raportul privind realizarea ODM pand in 2015 ('),
intocmit in februarie 2010 in vederea reuniunii din septembrie
a.c., de citre secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.
Documentul subliniazi interesul pe care il prezinti aceste obiec-
tive, care se sprijind pe sinergia interventiilor si pe participarea
grupurilor de populatie interesate.

29. pledeazd incd de pe acum pentru ca, in pozitia comund a UE
care va fi adoptatd de Consiliul European din iunie, conducitorii
politici sd nu piardd din vedere faptul ci realizarea ODM are drept
scop imbundtatirea vietii de zi cu zi a sute de milioane de

Bruxelles, 9 iunie 2010

(7) Documentul ONU A/64/665.

persoane si cd eficienta marilor mecanisme ale asistentei interna-
tionale se mdsoara la nivel local;

30. solicitd, prin urmare, s se tind seama in mod explicit de
nivelul subnational in cadrul analizelor si propunerilor care vor fi
retinute de UE in iunie si de comunitatea internationald, in sep-
tembrie. Cele 100 000 de colectivitdti locale din Europa pot ali-
menta micii afluenti ai marilor fluvii care asigurd resurse vitale.
Aceastd aliantd intre state si colectivitdtile locale reprezintd oca-
zia de a consolida institutiile democratice si de a favoriza reparti-
zarea echitabild a bogitiilor, in vederea neutralizarii butoiului cu
pulbere reprezentat de sdricia extremd si pentru a indeplini Obiec-
tivele de dezvoltare ale mileniului, conform angajamentelor poli-
tice $i umanitare asumate in 2010.

Presedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privindinterconectarea registrelor comertului

(2010/C 267/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste rolul decisiv al Comitetului Regiunilor care, in calitate de reprezentant al intereselor
autoritdtilor locale si regionale, a prezentat, in cadrul avizelor sale anterioare, optiuni §i propuneri
alternative in vederea promovdrii unei bune functiondri a pietei interne, a sporirii transparentei, pre-
cum si a facilitdrii schimbului de informatii si reducerii sarcinii administrative att la nivel local, ct
si la nivel regional;

— recunoaste importanta decisiva a registrelor comertului pentru a se asigura functionarea transfron-
talierd eficientd a pietei interne prin furnizarea unor informatii fiabile si actuale in scop comercial
sau pentru a se facilita accesul la justitie al tuturor pértilor implicate din toate statele membre;

— constati cd accesul la informatii cu privire la fuziunile transfrontaliere, transferurile de sedii ale fir-
melor sau infiintarea sucursalelor in alte state membre reprezintd o necesitate zilnicd pentru buna
functionare a pietei interne;

— subliniazd faptul cd obstacolele care apar in calea procedurilor transfrontaliere de drept comercial se
datoreazd mai degraba lipsei unei identificdri electronice valabile in intreaga Europd, de exemplu a
unei cirti de identitate electronice europene, care ar permite legalizarea utilizdrii semnaturii digitale
si recunoasterea reciprocd a acesteia. Acesta ar trebui si reprezinte unul din elementele cele mai
importante pentru interconectarea registrelor comertului si ar trebui, de asemenea, abordat de
urgentd;
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COM(2009) 614 final

Raportor: dl Uno SILBERG (EE-AE) Membru al Consiliului Local Kose

Document de referintd:  Carte verde ,Interconectarea registrelor comertului”

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Context

1. salutd initiativa Comisiei Europene privind Cartea verde
JInterconectarea registrelor comertului’;

2. 1si exprimd satisfactia fatd de invitatia Comisiei Europene
adresatd tuturor partilor interesate de Cartea verde ,Interconect-
area registrelor comertului” sd isi exprime punctul de vedere cu
privire la aceastd temd;

3. reaminteste rolul decisiv al Comitetului Regiunilor care, in
calitate de reprezentant al intereselor autoritdtilor locale si regio-
nale, a prezentat, in cadrul avizelor sale anterioare, optiuni si pro-
puneri alternative in vederea promovdrii unei bune functiondri a
pietei interne, a sporirii transparentei, precum si a facilitrii schim-
bului de informatii si reducerii sarcinii administrative atat la nivel
local, cat si la nivel regional;

4. impirtdseste punctul de vedere al Comisiei Europene con-
form cdruia registrele comertului (*) joacd un rol decisiv in acest
sens. In acestea se inregistreazd, se examineaz si se stocheazi
informatii referitoare la societdtile comerciale, precum informatii
privind forma juridicd a societdtii, sediul sdu, capitalul i repre-
zentantii legali, si aceste informatii se pun la dispozitia publicului;

5. este de acord cu Comisia Europeand cd Directiva privind
fuziunile transfrontaliere (2), precum si Statutul societatii europe-
ne (%) (SE) si cel al societdtii cooperative europene (4) (SCE) pre-
vdd explicit cooperarea registrelor comertului la nivel
transfrontalier;

6. este de parere cd registrele comertului pot oferi servicii supli-
mentare, diferite de la o tard la alta, chiar dacd standardele min-
ime privind serviciile de bazd sunt reglementate prin prevederi
legislative europene. In acelasi timp, societitile comerciale ope-
reazd tot mai mult in afara granitelor nationale si au astfel posi-
bilitatea de a se inregistra si de a-si desfisura activitatea comerciald
partial sau in totalitate intr-un alt stat membru. Toate acestea au
dus la cresterea cererii de acces transfrontalier, public, la infor-
matii privind societatile comerciale;

(1) Conceptul de ,registre ale comergului” utilizat in aceastd carte verde
include toate registrele centrale, registrele comerciale sau registrele
societdtilor comerciale, in conformitate cu articolul 3 din prima Direc-
tivd in materie de drept al societdtilor comerciale (68/151/CEE).

() Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale societdtilor
comerciale pe actiuni (JO L 310, 25.11.2005, p. 1).

(3) Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001
privind statutul societdtii europene (SE) (JO L 294, 10.11.2001, p. 1).

(%) Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 julie 2003 pri-
vind statutul societdtii cooperative europene (SCE) (JO L 207,
18.8.2003, p. 1).

7. evidentiazd faptul cd, desi informatiile privind o anumitd
societate comerciald sunt accesibile in tara in care aceasta este
inregistratd, accesul la aceste informatii dintr-un alt stat membru
poate fi adesea impiedicat de obstacole de ordin tehnic, juridic,
lingvistic etc.;

8. considerd totusi cd doar cooperarea benevola existentd intre
registrele comertului nu este suficientd i, prin urmare, este nece-
sard asigurarea unei cooperdri transfrontaliere intre registrele
comertului, mai eficiente decat pani in prezent. In cadrul acestei
cooperdri, este deosebit de important sd se garanteze accesul tran-
snational la informatiile stocate de registrele comertului, precum
si transparenta, securitatea juridici si fiabilitatea acestor
informatii;

9. accentueazd faptul cd actuala crizd financiard evidentiazd din
nou importanta transparentei pietelor financiare. In contextul
masurilor de asanare financiard, imbunatdtirea accesului la infor-
matii oficiale, actualizate si fiabile referitoare la societdtile comer-
ciale poate fi privitd ca un mijloc pentru restabilirea increderii in
pietele din intreaga Europd;

Mesaje esentiale

10. recunoaste importanta decisiv a registrelor comertului pen-
tru a se asigura functionarea transfrontalierd eficientd a pietei
interne prin furnizarea unor informatii fiabile si actuale in scop
comercial sau pentru a se facilita accesul la justitie al tuturor par-
tilor implicate, din toate statele membre;

11. recunoaste importanta fundamentald pentru cresterea eco-
nomicd a unei mobilititi mai mari a societitilor comerciale si,
prin urmare, recomanda aplicarea unui sistem integrat in totali-
tate, care s asigure un acces nediferentiat la informatii in intreaga
Uniune Europeand;

12.  constatd cd accesul la informatii cu privire la fuziunile trans-
frontaliere, transferurile de sedii ale firmelor sau infiintarea sucur-
salelor in alte state membre reprezintd o necesitate zilnicd pentru
buna functionare a pietei interne;

13. apreciazd eforturile depuse de statele membre participante
in mod voluntar la proiectul de creare a unei platforme eficiente
pentru schimbul de informatii, dar, cu toate acestea, solicitd
Comisiei Europene si elaboreze o propunere de cadru legislativ
pentru o cooperare la nivel european intre registrele comertului,
pentru a inlocui sistemul actual pe bazd de voluntariat cu un regis-
tru integrat in totalitate pe baza TIC;

14. reaminteste rolul insemnat al IMM-urilor in cadrul econo-
miei europene si solicitd statelor membre sd adopte Statutul socie-
tatii private europene care, impreund cu un sistem eficient de
interconectare a registrelor comertului, ar promova expansiunea
intreprinderilor mici si mijlocii pe piata internd;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:294:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:207:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:207:0001:0001:RO:PDF
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15. solicitd instituirea, la nivel european, a unui registru digital
al comertului cu solutii IT ambitioase, avand la bazd asocieri
bilaterale;

16. pledeazd pentru revizuirea directivelor relevante in materie
de societdti comerciale in vederea adaptdrii prevederilor acestora

la posibilitatile tehnice actuale, in special la utilizarea sistemelor
IT;

17. impdrtaseste punctul de vedere conform cdruia ar fi util, in
orice caz, ca, la interconectarea registrelor comertului, s se facd
uz, intr-o mare mdsurd, de eforturile depuse pand in prezent, in
special in legdturd cu Registrul European al Comertului (EBR) si cu
proiectul BRITE. In ceea ce priveste partea care reglementeaz din
punct de vedere procedural cooperarea dintre registrele comertu-
lui din cadrul retelei (fuziuni, transferuri de sedii ale firmelor, sta-
biliri ale sucursalelor etc.), trebuie exprimat acordul cu Comisia
Europeand, in sensul ci sistemul poate fi creat cel mai ugor pe
baza actualului proiect BRITE.

Propuneri

18. reaminteste faptul cd jurisprudenta Curtii Europene de Jus-
titie din ultimii zece ani [in special prin cauzele Centros (C-212/97),
Uberseering (C-208/00), Inspire Art (C-167/01)] a permis societd-
tilor comerciale sd opereze §i sd isi transfere sediul la nivel
transfrontalier;

19. subliniazi cd, adesea, in practicd, acest drept nu poate fi uti-
lizat. Insd motivul acestei stari de fapt trebuie cdutat nu atat in
lipsa interconectdrii registrelor comertului, cat, mai degraba, in
faptul cd dispozitiile de drept al societatilor comerciale si ale legis-
latiei privind registrele comertului din statele membre nu promo-
veazd transferul sediului in strdindtate §i alte activitdti
transfrontaliere si in faptul ci nici legislatia europeand nu solicitd
explicit dispozitii in acest sens;

20. considerd cd aceastd problemd nu se rezolvd numai prin
interconectarea registrelor comergului. Pentru rezolvarea acesteia,
ar fi in principiu necesard stabilirea unor dispozitii legale de fond
si de procedurd privind transferul sediului societatilor comerciale,
prin care trebuie reglementatd, printre altele, cooperarea registre-
lor comertului;

21. are convingerea cd unul dintre cele mai mari obstacole din
calea realizarii unei concurente reale intre state §i regiuni rezida in
faptul cd transferul sediului in UE este in principiu aproape impo-
sibil. Concurenta ar avea drept consecintd faptul ca societdtile
comerciale ar fi atrase in cel mai bun mediu, insi transferul sediu-
lui este astizi extrem de complicat;

22. recunoaste cd interconectarea registrelor comertului ar ajuta
societatile comerciale sd obtind informatii despre partenerii lor in
cadrul activitdtii lor comerciale, iar acest lucru meritd, in orice caz,
salutat. Un sistem al registrelor comertului interconectate ar

Bruxelles, 9 iunie 2010

genera astfel o bazd de date comund cu intrdri standardizate, cu
ajutorul cdreia ar putea fi realizat acest obiectiv, dacd se garan-
teazd acuratetea informatiilor furnizate de registre. In plus, ar tre-
bui depuse eforturi in vederea uniformizdrii continuturilor
registrelor;

23. este de parere cd ,Acordul privind guvernanta” propus in
cadrul cartii verzi nu pare a fi un instrument adecvat pentru sta-
bilirea unei retele. Pentru ca datele standardizate din fiecare regis-
tru national al comertului si poati fi accesate in formd
standardizatd, viitorul sistem trebuie s fie reglementat, de exem-
plu, prin revizuirea directivei privind publicitatea in materie de
drept al societdtilor comerciale sau pe altd cale;

24, adaugd ci eforturile ar trebui orientate mai degrabd spre
punerea la dispozitie online, pentru toatd lumea si, pe cat posibil,
gratuit sau in schimbul unei taxe mici, atat a informatiilor trans-
frontaliere prin intermediul sistemului care urmeazd a fi creat, cat
si a informatiilor privind registrele comertului interne ale diferi-
telor state membre. Prin taxele incasate de cdtre stat in contextul
colectdrii informatiilor relevante, costurile legate de acestea sunt
oricum acoperite deja, iar autoritdtile publice nu ar trebui s facd
comert cu date publice. Altfel, sub acoperirea viitoarei directive
s-ar crea concurentd acelor societdti existente care oferd servicii de
consultantd;

25. impdrtaseste punctul de vedere conform cdruia interconect-
area datelor colectate in urma punerii in aplicare a Directivei pri-
vind transparenta cu reteaua de registre ale comertului care
urmeazd a fi instituitd pare a fi utild. Prin urmare, ar trebui sd se
reflecteze asupra optiunii de a crea cadrul de reglementare aferent
mai degrabd prin intermediul unei directive sau, eventual, chiar al
unui regulament;

26. atrage atentia asupra faptului cd, de fapt, lipsa unui registru
interconectat al comertului nu a reprezentat, pind in prezent, un
obstacol important pentru procedurile transfrontaliere de drept
comercial. in prezent, o serie de solutii electronice inteligente (ca,
de exemplu, cele puse in aplicare intre Estonia, Portugalia si Fin-
landa) permit deja o cooperare foarte cuprinzitoare, astfel incat se
pot accesa, pe cale electronici, chiar si registrele comertului din
strdindtate, fard a fi necesard deplasarea in altd tard;

27. subliniazd faptul cd obstacolele care apar in calea procedu-
rilor transfrontaliere de drept comercial se datoreazd mai degraba
lipsei unei identificiri electronice valabile in intreaga Europd, de
exemplu a unei cirti de identitate electronice europene, care ar
permite legalizarea utilizdrii semndturii digitale §i recunoasterea
reciprocd a acesteia. Acesta ar trebui sd reprezinte unul din
elementele cele mai importante pentru interconectarea registrelor
comertului si ar trebui, de asemenea, abordat de urgentd;

28. in final, atrage atentia asupra faptului ci toate initiativele
trebuie sd respecte principiile unei mai bune legiferari, al subsidi-
aritdtii si al proportionalitatii.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul regenerdrii urbane in contextul viitoarei dezvoltiri
urbane in Europa

(2010/C 267/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd, in cadrul procesului de luare a deciziilor strategice pentru urmdtoarea perioada de pro-
gramare (2014-2020), UE va trebui sd recunoascd importanta strategicd a regenerdrii urbane si si
vegheze la consolidarea dimensiunii urbane in toate politicile sale, pentru ca oragele si redevind labo-
ratoare de cercetare, adoptind ins3, de data aceasta, o ordine de zi mult mai ampl3, care sd ajute
Europa sd iasd din criza economici si financiard;

— propune adoptarea unei initiative intitulate ,Regenerarea urband pentru orase europene inteligente,
durabile si incluzive”. Orasele europene pot deveni domeniul privilegiat de aplicare al celor sapte
initiative-pilot mentionate in strategia Europa 2020;

— invitd Comisia s analizeze indeaproape rezultatele integrarii initiativei comunitare URBAN 1in pro-
gramele operationale in cadrul FEDER si si efectueze, la jumdtatea perioadei, o evaluare specifici a
acestor rezultate. Ca urmare a acestei examindri, s-ar putea dovedi necesare, in cursul urmatoarei
perioade de programare, atat consolidarea caracterului specific al initiativelor de regenerare urband
in cadrul fondurilor structurale, cit si imbundtdtirea coordondrii acestora cu celelalte politici, in
cadrul unei ,agende urbane europene”;

— subliniazi cd, in zonele afectate de declinul urban, ar trebui sd se ia masuri astfel incat orasele si
redevind locuri atrdgatoare, capabile si satisfacd aspiratiile tuturor, indiferent de nivelul veniturilor;
considerd cd zonele urbane aflate in dificultate nu pot si nu trebuie abandonate, pentru ca oferd un
capital de talente neexploatate si constituie o dovadi a risipei de resurse, intrucat, in loc s fie uti-
lizat in mod productiv si s contribuie la cresterea economica globald, capitalul uman si fizic nu este
deloc exploatat;

— considerd c3, in majoritatea zonelor urbane, agravarea inegalitdtilor sociale reprezintd o provocare
majora. In acest sens, noul obiectiv de coeziune teritorial inclus in Tratatul de la Lisabona ar trebui
sd incite toate nivelurile de guvernantd si tind seama de aceste dezechilibre in toate politicile secto-
riale urbane care intrd in strategiile integrate de regenerare urband.
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Raportor general:
Pireu

dl Spyridon SPYRIDON (EL-PPE), membru al Consiliului prefecturii Atena-

Document de referintd:  Sesizarea Presedintiei spaniole

. RECOMANDARI POLITICE

Contributia oraselor la procesul de dezvoltare si trecerea de
la renovare la regenerare urband

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd ci orasele si regiunile urbane (rezultat al conurban-
izarii oraselor si localitdtilor invecinate) constituie creuzete de
imaginatie §i creativitate, cuprinzdnd atit potentialul necesar
abordrii problemelor economice si financiare cu care se con-
fruntd Uniunea Europeand, cat si mijloacele de combatere a exclu-
ziunii sociale, criminalitdtii si sdrdciei. Cu toate acestea, considerd
cd acest lucru trebuie recunoscut in cadrul programelor structu-
rale, pentru a permite desfisurarea proceselor de schimbare si
regenerare;

2. recunoaste ci orasele si centrele urbane (1) au o contributie
din ce in ce mai importantd la dezvoltarea durabild a tuturor nive-
lurilor de guvernare si a relatiilor dintre acestea. Orasele sunt cen-
tre culturale, economice, de invdtdimant, de cercetare-dezvoltare,
financiare si de servicii cu grad ridicat de cunostinte, puncte
nodale ale transportului de persoane si de marfa regional si inter-
national si aduc o contributie considerabild la integrarea grupuri-
lor de populatie de origini diferite;

3. atrage atentia asupra faptului cd anumiti factori de mediu,
economici si sociali au impiedicat dezvoltarea citorva zone
urbane, remarcind totodatd numeroase exemple de regenerare
urband reusitd in Europa, finantatd cu ajutorul UE;

4. subliniazd cd, in multe cazuri, concentrarea populatiei in
orage, care se datoreazd unor activitdti ilegale de constructie si
migratiei interne, s-a efectuat cu o viteza care a depdsit capacitd-
tile si planurile autoritdtilor locale. S-au intensificat problemele
sociale, au fost marginalizate grupuri de populatie, fird a se lua in
considerare potentialul profesional si social al acestora, care este
totusi esential. In orasele din tirile dezvoltate, cartierele defavori-
zate fac parte integrantd din peisajul urban, constituind un factor
de excluziune sociald si de crestere a insecuritdtii;

5. constatd cd schimbdrile structurale din sectorul economic,
delocalizarea unititilor de productie si introducerea noilor tehno-
logii, in special in domeniul transporturilor de marfuri, de exem-
plu odatd cu fragmentarea incirciturilor, au deteriorat rapid
infrastructurile si solurile (porturi, gdri feroviare) si au efecte
ample asupra modului in care cartiere si orage intregi functio-
neazd din punct de vedere social si economic, punandu-le in situ-
atia de a se confrunta cu provocari cu totul noi;

() De-a lungul intregului aviz trebuie si se ind seama de regiunile urbane
(rezultat al conurbanizirii oraselor si localitdtilor invecinate).

6. subliniazd cd politicile de renovare urband ar trebui sd con-
stituie baza unui model adecvat, al cdrui domeniu de aplicare sd
inglobeze forme de interventie care merg de la regenerarea spati-
ilor urbane pana la reabilitarea patrimoniului imobiliar existent.
Noul model de oras durabil ar trebui s se bazeze pe o abordare
integratd si inovatoare a renovdrii urbane, care, in spiritul Cartei
de la Leipzig, sd ia in considerare aspectele de mediu, sociale si
economice. Acesta nu va incuraja nici expansiunea nelimitatd, nici
construirea in detrimentul spatiilor verzi, ci, dimpotrivd, va pune
accentul pe o crestere controlatd a oraselor, pe prevenirea extin-
derii urbane, revitalizarea patrimoniului urban de locuinte si a
retelei sociale, imbunitdtirea eficacititii ecologice a oraselor,
revalorificarea terenurilor industriale §i promovarea formelor de
transport durabil, amenajarea teritoriului la diferite niveluri
(regional, judetean sau local) si utilizdrile mixte, vizute ca refe-
rinte fundamentale;

7. reaminteste cd la sfarsitul secolului XX s-a manifestat nevoia
urgentd a unor interventii cu caracter mai orientat si multisecto-
rial, in scopul revalorizdrii oragelor. Complexitatea problemelor a
inspirat adoptarea unei aborddri multitematice, care, la raindul siu,
a determinat necesitatea elaborarii de programe de regenerare
urband. Pentru a-si defini obiectivele si a-si alege metodele si
instrumentele de punere in aplicare, acestea au adoptat, intr-o
largd masurd, o abordare integratd, luand in considerare realit3-
tile geografice mai largi si economiile de scard. Comitetul consi-
derd cd zonele urbane aflate in dificultate nu pot si nu trebuie
abandonate, pentru ci oferd un capital de talente neexploatate si
constituie o dovadd a risipei de resurse, intrucat, in loc s fie uti-
lizat in mod productiv si sd contribuie la cresterea economicd glo-
bald, capitalul uman si fizic nu este deloc exploatat;

Rolul autorititilor locale si regionale in regenerare urband si
pertinenta acestei teme pentru CoR

COMITETUL REGIUNILOR

8. observi ci autoritdtile regionale si locale ar trebui sd joace un
rol decisiv §i primordial in conceperea, executia, monitorizarea,
promovarea si evaluarea strategiilor integrate de regenerare
urbani si, in general, in imbundtitirea mediului urban. Diversita-
tea oraselor si municipiilor europene necesita solutii locale si, mai
ales, actiuni la nivel local. Numeroasele programe si initiative ale
UE au creat un capital de cunostinte privind dezvoltarea urband
la nivel european si in fiecare oras in parte. Comitetul considerd
cd autoritdtile locale ar trebui incurajate si utilizeze toate
cunostintele acumulate la nivel european, in special ,acquis-ul
urban”;
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9. considerd cd posibilititile de interventie in materie de regen-
erare urband sunt numeroase i ci strategiile din acest domeniu
trebuie si ia in considerare multitudinea de factori care genereaza
provocdrile cu care se confruntd anumite zone urbane. Recesiu-
nea economicd intervenitd in ultimii ani poate afecta mai mult
anumite zone urbane care, datd fiind structura lor socioeco-
nomicd, au nevoie de mai mult timp de adaptare decat alte sec-
toare ale oraselor. Programele de regenerare urband ar trebui si
caute mijloace inovatoare pentru a transforma efectele inerente
ale aglomeratiei din centrul oraselor in avantaje pentru locuitori;

10. considerd ci orasele, in stransd sinergie cu zonele periur-
bane, oferd avantaje esentiale cetdtenilor si intreprinderilor, nu
numai ca motoare economice si centre comerciale si de schimb,
dar si in calitate de vectori de promovare a libertatilor individuale
si de centre de creativitate, cercetare si excelenti. In schimb, ora-
sele se confruntd cu probleme provocate, in special, de modifi-
carea modului de viatd si de schimbdrile demografice, precum si,
chiar mai des, de modelele necorespunzitoare de dezvoltare
urband. Regenerarea urbani si dezvoltarea urband durabild se afl3,
in prezent, in centrul preocupdrilor numeroaselor autoritati locale
si regionale ale UE, care doresc si combine o crestere durabild cu
infrastructuri moderne (acordand prioritate celor de naturd teh-
nologicd), un nivel inalt de atractivitate pentru intreprinderi si un
mediu curat si sdndtos;

11. considerd ci existd deja numeroase bune practici, dar care
sunt insuficient difuzate sau aplicate. Prin urmare, CoR isi
reitereazd apelul privind constituirea unei retele virtuale menite sa
asigure difuzarea celor mai bune practici in oragele si regiunile
europene. Comitetul s-a implicat activ in initiative precum Pactul
primarilor si premiul ,,Capitala verde europeand”, si a participat la
activitdtile de monitorizare a Cartei de la Leipzig privind orasele
europene durabile, in cadrul Grupului pentru dezvoltare urband
(GDU) al statelor membre. In plus, el a adoptat recent avize pe
aceastd temd, abordand, de exemplu, modul in care orasele si regi-
unile contribuie la realizarea obiectivelor europene in materie de
schimbari climatice i energie, actiunile necesare pentru promo-
varea eficientei energetice sau planul european de actiune pentru
mobilitate urbang;

Actiunea UE pentru dezvoltarea oraselor europene

COMITETUL REGIUNILOR

12. considerd c3, desi in tratatele UE nu este previzutd in mod
explicit o politicd urband, s-au constatat progrese considerabile,
din 1990 pand in prezent, privind chestiunea dezvoltdrii urbane,
atat in ceea ce priveste programele, cit si cunostintele practice pri-
vind actiunile in orase. In cursul acestei perioade, orasele au func-
tionat ca laboratoare experimentale sub cerul liber si au obtinut
rezultate ldudabile, desi au beneficiat de resurse limitate;

13. doreste sd evidentieze faptul ¢ UE poate juca un rol esen-
tial in sustinerea strategiilor de regenerare urband. Comisia ar tre-
bui incurajati ca, bazadndu-se pe ,acquis-ul urban”, s ofere la nivel
local, intr-un mod coerent si structurat, totalitatea cunostintelor

si masurilor existente in materie de dezvoltare urbana. Acest dem-
ers ar trebui sd includ toate politicile europene care au un impact
direct asupra dezvoltdrii urbane, acordindu-se o atentie speciald
actiunilor intreprinse in domeniul coeziunii, al ocupdrii fortei de
muncd, in plan social, in domeniul protectiei mediului, al conexi-
unii in bandd largd si in cel al transporturilor;

14. salutd ghidul, actualizat recent, privind dimensiunea urband
in cadrul politicilor comunitare pentru perioada 2007-2013,
publicat de grupul interservicii privind dezvoltarea urbani al
Comisiei Europene. In plus, Comitetul invitd Comisia si exami-
neze ideea actualizdrii si oficializdrii unei ,agende urbane euro-
pene”, care sd fie insotitd de un nou cadru sau plan de actiune de
promovare a dezvoltdrii urbane, in cadrul cdruia regenerarea
urband integratd sd constituie una din principalele priorititi, cu
respectarea diverselor contexte in care acestea trebuie aplicate;

15. sprijind toate initiativele existente care contribuie la dez-
voltarea urband durabild si, in mod special, la regenerarea urbani
integratd, in contextul politicii de coeziune, si anume: dimensiu-
nea urband a fondurilor structurale, auditul urban, programul
URBACT si initiativa JESSICA. Cu toate acestea, Comitetul invitd
Comisia sd analizeze indeaproape rezultatele integrarii initiativei
comunitare URBAN in programele operationale din cadrul FEDER
si sd efectueze, la jumdtatea perioadei, o evaluare specificd a aces-
tor rezultate. Ca urmare a acestei examindri, s-ar putea dovedi
necesare, in cursul urmdtoarei perioade de programare, atat con-
solidarea caracterului specific al initiativelor de regenerare urband
in cadrul fondurilor structurale, cat si imbunititirea coordondrii
acestora cu celelalte politici, in cadrul unei ,agende urbane
europene”;

16. salutd noua abordare pe care o reprezintd initiativa JESSICA
in materie de finantare a initiativelor de regenerare urband, in spe-
cial prin faptul cd aceasta introduce o legdturd clard intre finan-
tare si necesitatea elabordrii unor planuri de dezvoltare urbana
integrate. Cu toate acestea, Comitetul considera ci s-ar putea pune
in evidentd faptul ¢ subventiile acordate constituie i un instru-
ment util §i necesar pentru a solutiona deficientele pietei in con-
textul dezvoltdrii urbane. De asemenea, acesta isi exprimd
ingrijorarea cu privire la vizibilitatea initiativei JESSICA, la nivelul
de sensibilizare a autoritatilor locale si regionale si la problemele
statelor membre privind punerea in aplicare;

17. considerd cd meritd sprijinite modificarile aduse regulamen-
tului privind fondurile structurale, care privesc eligibilitatea inves-
titillor consacrate eficientei energetice si surselor regenerabile de
energie pentru locuinte. Cu toate acestea, ar trebui popularizate
mai bine informatiile cu privire la sprijinul acordat in domeniul
locuintelor, in forma in care acesta este prezentat in ultima modi-
ficare a regulamentului FEDER in ceea ce priveste eligibilitatea
interventiilor in domeniul locuintelor in favoarea comunitatilor
marginalizate, si va trebui solicitat cu fermitate ca acesta sd fie
inscris in cadrul unui program integrat de dezvoltare urband. Prin
urmare, Comitetul doreste si propund ca fondurile structurale si
sprijine si ajutoarele privind locuintele in zonele puternic defavo-
rizate. Asigurarea unor locuinte de calitate este o conditie sine qua
non a succesului programelor de regenerare urband. Ar trebui sd
se acorde sprijin financiar numai in cadrul programelor integrate
si cu conditia respectdrii unor reguli stricte, pentru a se garanta
faptul ci acesta este utilizat in beneficiul populatiei locale si nu
contribuie la procesul de gentrificare;
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Regenerarea urband durabild
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18. constatd cd orasele Uniunii Europene sunt invitate si con-
tribuie la eforturile Uniunii de depdsire a crizei economice si
financiare si la o integrare europeand sporitd. Cele trei dimensiuni
pe care Presedintia spaniold le-a ridicat la rangul de principii pen-
tru dezvoltarea problematicii privind rolul regenerdrii urbane in
dezvoltarea oraselor constituie pilonii dezvoltirii durabile. In
cadrul punerii in aplicare a programelor de regenerare urbang,
este necesard completarea acestora cu prioritdti tematice perti-
nente, care sd integreze aceastd chestiune in mediul socioeco-
nomic actual. Mai precis, Comitetul considerd ci este necesar sd
se acorde prioritate unor chestiuni precum guvernanta urband,
rolul autoritdtilor locale §i regionale, finantarea regenerdrii
urbane, contributia tehnologiilor informatiei la procesul de regen-
erare urband, importanta modului de organizare si de functionare
a autonomiei locale la elaborarea si punerea in aplicare a progra-
melor de regenerare urband, locul inovirii in cadrul regenerdrii
urbane si, in fine, contributia acesteia la dezvoltarea relatiilor
externe si la internationalizarea oragelor. De asemenea, constatd
cd autoritdtile regionale si locale joacd un rol fundamental in ceea
ce priveste contributia la regenerarea urband, de la amenajarea
teritoriului si pand la planificarea urbani si la punerea in aplicare
a acesteia, insistand, in acest context, asupra importantei regen-
erdrii in ceea ce priveste noile dezvoltidri urbane, si asupra imbu-
natdtirii nucleului urban existent in raport cu extinderea urbana;

Dimensiunea economicd a regenerdrii urbane — contributia la
cresterea inteligent3d

COMITETUL REGIUNILOR

19. doreste si sublinieze cd, in special in contextul internation-
alizarii economiei, schimbdrile economice care au avut loc in ulti-
mii ani pot afecta intr-o mai mare mdsurd sectoarele mai vechi sau
mai centrale in orasele care, datd fiind structura lor socioeco-
nomicd, au nevoie de mai mult timp de adaptare decit alte zone
ale lor. Tn acest sens, interventiile politicii de coeziune au la bazd
ideea cd o crestere dezechilibrati din punct de vedere geografic nu
numai cd dduneazd coeziunii sociale, ci impune si o limitd creste-
rii economice potentiale. Aceastd constatare este cu atdt mai ade-
vdratd la nivel local, dupa cum sublinia recent raportul Barca, spre
exemplu;

20. subliniazd necesitatea stimularii activitdtilor economice ino-
vatoare, creandu-se conditii si masuri de motivare adecvate, infra-
structuri de varf, precum si capital uman bine pregtit, care s se
inscrie intr-un demers de invatare de-a lungul vietii;

21. considerd cd protectia patrimoniului lor cultural, atat a celui
material, cat si a celui imaterial, prin revitalizarea centrelor cu
respectarea in cel mai inalt grad a patrimoniului istoric si arhitec-
tural, creeazd o valoare addugatd in ceea ce priveste imaginea,
prestigiul si atractivitatea oraselor si incurajeazd diversitatea

culturald, care, in termeni economici, joacd un rol important in
dezvoltarea economiei cunoasterii si a industriilor creative, favor-
izand totodatd dezvoltarea locald, multumitd promovirii, la nivel
local, a locurilor de muncd specializate, care implicd adesea un
nivel inalt de calificare;

22. remarcd faptul ci, in ceea ce priveste atit procedurile, cat si
rezultatele, proiectele de regenerare urband ar trebui s genereze,
sd incorporeze si sd disemineze cunoastere i inovare;

23. subliniazd cd strategiile de regenerare urband trebuie si tind
seama de multitudinea de factori care se afld la originea declinului
economic cu care se confruntd anumite zone urbane, cei mai
manifesti fiind uzura cladirilor, infrastructurile depasite si proble-
mele legate de accesibilitate. Numeroase intreprinderi pardsesc
orasele, urmdrind s3 obtind costuri de functionare mai scizute si
mai mult spatiu, iar multi dintre salariatii lor le urmeaza, sperand
astfel sd beneficieze de o mai bund calitate a vietii (servicii sociale,
mijloace de transport) sau si ducd o existentd mai putin costisi-
toare (chirii mai ieftine i preturi imobiliare mai avantajoase). Pen-
tru a rdspunde asteptdrilor intreprinderilor care doresc si isi
stabileascd sediul in zone regenerate, programele de regenerare
urbani ar trebui si caute moduri inovatoare de utilizare a spatiu-
lui disponibil §i sd imbunititeascd nivelul serviciilor oferite de
oras, transformand astfel in avantaje efectele inerente ale aglom-
eratiei din zonele urbane centrale;

24. reaminteste cd problemele de mobilitate cu care se con-
fruntd orasele, care sunt in principal probleme de congestionare,
afecteazd numeroase zone urbane in Europa si cd acestea nu pot
fi rezolvate doar prin imbunititirea infrastructurilor sau prin
injectarea unor sume mai mari in intreprinderile de transport pub-
lic. Mobilitatea urbana sporeste posibilititile oferite locuitorilor si
intreprinderilor si, astfel, constituie atat un factor de competitivi-
tate economicd, cat si un vector de coeziune sociald. Comitetul
subliniazd ca toti cetdtenii ar trebui s aibd acces la un transport
public eficient si accesibil, avand in vedere ci acesta joacd un rol
esential pentru a scoate din izolare zonele defavorizate. Comite-
tul subliniazd cd, avind in vedere prejudiciile aduse mediului in
orase, masurile destinate promovirii unui transport urban care
respectd mediul inconjurdtor (proiectele de cercetare si cele
demonstrative cu privire la vehiculele cu emisii reduse sau cu emi-
sii zero, activititile destinate promovdrii altor moduri si modali-
titi de transport, cum ar fi utilizarea in comun a automobilelor
sau promovarea circulatiei bicicletelor in oras) trebuie si capete
mai multd importantd. De asemenea, Comitetul isi reitereazd spr-
jjinul pentru elaborarea planurilor de mobilitate urbana durabild,
cel putin pentru marile orase, si propune introducerea unor
masuri de stimulare la nivelul UE, cum ar fi conditionarea finan-
tarilor proiectelor de transport urban de existenta planurilor de
mobilitate urband durabild si incheierii de acorduri de parteneriat
pentru mobilitate intre sectorul public si sectorul privat;

25. subliniazd necesitatea lansarii unei actiuni de intdrire a spir-
itului intreprinzdtor, prin motivarea unor grupuri de populatie
bine definite, crearea de organisme care sd sustind spiritul antre-
prenorial si organizarea de manifestiri ad-hoc. In acest context,
recunoaste rolul important pe care il poate avea sprijinirea feme-
ilor intreprinzdtor in sustinerea economiei printr-o crestere
inteligentd;
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Dimensiunea ecologici a regenerdrii urbane — contributia la
cresterea durabild
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26. considerd cd dimensiunea ecologici a regenerdrii urbane va
trebui sa ridice la rangul de prioritdti esentiale urmdtoarele trei
teme majore: schimbdrile climatice, combaterea poludrii resurse-
lor naturale care decurge din activititile realizate de om, precum
si, in general, utilizarea rentabild a acestor resurse si, in sfarsit,
protejarea habitatelor;

27. este convins cd, desi Europa este deja puternic urbanizatd,
este evident cd tendinta de extindere a teritoriului urbanizat va
continua in anumite zone, in special in aglomeratiile mari si mij-
locii cele mai dinamice. Pe masuri ce orasele se extind, acestea ar
putea distruge unele resurse si deteriora calitatea solului si a apei.
In consecintd, Comitetul subliniazi cd programele de regenerare
urband integrate sunt capabile sd opreascd, sau chiar si inverseze
aceastd tendintd, stopand o crestere urband nelimitatd si regen-
erand mediul urban;

28. remarcd faptul cd, pe de altd parte, se asteaptd ca, in cursul
acestui secol, sd aibd loc o accelerare a schimbdrilor climatice si o
cregtere a nivelului marii, ca urmare a efectului emisiilor de gaze
cu efect de serd produse de om. Aceastd perspectivi constituie o
provocare din ce in ce mai mare mai ales pentru zonele urbane
costiere, care vor trebui sd suporte cheltuieli importante, intrucat
sunt necesare, printre altele, mijloace financiare substantiale pen-
tru punerea in aplicare a mdsurilor de protectie a zonelor de
coastd si de protectie in fata inundatiilor. Perspectiva intareste, de
asemenea, importanta activittii pe care o desfisoara Grupul pen-
tru dezvoltare urband al statelor membre in ceea ce priveste ela-
borarea unui cadru de referintd pentru orase europene durabile. Pe
langa preocupdrile legate de mediu, care privesc, in mod traditio-
nal, zonele urbane, acest grup doreste sd integreze, de asemenea,
dimensiunea schimbdrilor climatice si problemele legate de atenu-
area acestora si de adaptarea la efectele sale;

29. considerd ci lupta impotriva poludrii resurselor naturale
care decurge din activitdtile realizate de om trebuie si aibd un
caracter prioritar, constituind o preocupare esentiald in cadrul
regenerdrii urbane, si acordd o importanta speciald actiunilor care
consolideazd prevenirea poludrii. Comitetul subliniazd cu aceeasi
insistentd importanta masurdrii $i limitdrii consumului de mate-
riale care afecteazd mediul natural, efectudnd aceastd evaluare pe
perioada intregului ciclu de viatd (productie, utilizare, eliminare);

30. subliniazi ci reabilitarea clddirilor existente in scopul creste-
rii eficientei energetice este una dintre cele mai eficiente modali-
tdti, la nivel de costuri, de a duce la indeplinire angajamentele
asumate la Kyoto referitoare la schimbirile climatice,
estimandu-se cd astfel, emisiile de CO, si costurile energetice ale
cladirilor ar putea fi reduse cu 42 %;

31. subliniazd ci orasele sunt responsabile pentru 70 % din emi-
siile de gaze cu efect de serd si cd, in aceastd privintd, Carta de la
Leipzig le solicitd sd isi reducd amprenta de carbon, si isi conserve
resursele si biodiversitatea, si economiseascd energia si s promo-
veze accesul la serviciile publice esentiale. Din acest motiv, Comi-
tetul remarca faptul c este necesar si se ia masuri imediate pentru

limitarea consumului de energie in orase, in primul rand gratie
unei bune gestiondri energetice si, in al doilea rand, prin interme-
diul producerii de energie din surse regenerabile. Vor trebui intre-
prinse  actiuni  similare in  domeniul  constructiilor,
imbundtitindu-se performanta energeticd a cladirilor;

32. salutd Pactul primarilor, care aduce laolaltd aproape 3 000
de orase europene ce isi iau angajamentul de a depasi obiectivul
20-20-20, care reprezintd nivelul minim legal pe care UE trebuie
sd 1l atingd pand in 2010. Atat aceastd initiativd, cit §i premiul
,Capitala verde europeand” au fost lansate de Comisia Europeand
si s-au bucurat de aprobarea si sprijinul Comitetului Regiunilor,
care doreste, de asemenea, sd extindd Pactul primarilor la nivel

regional;

33. recunoaste importanta rolului spatiilor verzi si al suprafete-
lor de apd in programele de regenerare urbani. Acestea aduc o
contributie primordiald la imbunititirea climatului oraselor, dat
fiind cd il improspdteazd, generand aer curat, filtreaza poluarea si
reduc zgomotul. De asemenea, zonele verzi recreative fac viata in
orase mai agreabild, favorizand astfel coeziunea sociald. Extinde-
rea zonelor verzi in orase reprezintd un obiectiv care ar trebui
urmdrit de toatd lumea;

34. atrage atentia asupra imputindrii resurselor hidrice disponi-
bile la nivel mondial si solicitd mobilizarea programelor de regen-
erare urband pentru a proteja rezervele de apd, in special in ceea
ce priveste cantitatea de apd potabild, precum si gestionarea adec-
vatd a acestora si punerea in aplicare a unor procedee substitutive
in exploatarea lor. Trebuie limitat, de asemenea, amprenta hid-
ricd a oraselor;

35. 1in opinia sa, calitatea esteticd a constructiilor constituie un
factor decisiv dacd se doreste ca orasele sd faci fatd cu succes con-
curentei internationale, s fie atrigitoare si s3 asigure calitatea vie-
tii populatiei lor si propune lansarea de actiuni legate de creatia
arhitecturald si artistica;

36. recunoaste valoarea biotopurilor si considera cd protectia si
gestionarea celor aflate in jurul oraselor sau in apropierea lor
reprezintd o prioritate majord, avand vedere ci este vorba despre
un parametru esential al regenerdrii urbane, ce trebuie combinat
cu actiuni de sensibilizare si informare a cetdtenilor in privinta
mediului;

37. subliniazd faptul ci, intre orase si regiunile inconjurdtoare,
in special centura dinamica periurband, existd legaturi puternice
si cd orasele trebuie sd gestioneze aceastd relatie;

Aspectele sociale ale regeneririi urbane - contributia la o
crestere incluzivd

COMITETUL REGIUNILOR

38. considerd cd mutatiile sociodemografice au determinat
populatia din numeroase orase sd isi pardseascd locuintele din
zonele urbane mai vechi pentru a se instala in ansambluri
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rezidentiale noi, mai periferice, zone urbanizate situate la granitd
sau, pur si simplu, orage noi situate in apropierea marilor aglom-
erdri. Printre motivele care stau la baza acestei migratii se numara
posibilitatea unei locuinte mai ieftine si mai atrdgdtoare, o mai
buni calitate a vietii sau 0 gama mai largd de servicii. Persoanele
cu venituri peste medie care au parasit oragele in ultimele decenii
nu revin decat intr-un ritm lent, gratie succesului anumitor pro-
grame de regenerare urband. Prin urmare, Comitetul subliniaz3 c3,
in zonele afectate de declinul urban, ar trebui sd se ia masuri ast-
fel incat orasele si redevind locuri atrigitoare, capabile si satis-
facd aspiratiile tuturor, indiferent de nivelul veniturilor;

39. subliniazi cd locuintele au fost, in general, si continud si fie
si in zilele noastre una dintre preocupdrile fundamentale ale
regenerdrii urbane, aceasta incluzand printre obiectivele sale prin-
cipale garantarea imbundtatirii conditiilor de viatd ale categoriilor
defavorizate ale populatiei;

40. considerd c3, in majoritatea zonelor urbane, agravarea
inegalitatilor sociale reprezintd o provocare majord. Decalajele
dintre cartiere duc la aparitia unui fenomen de ghetoizare socio-
demograficd, a cdrui cauzd o constituie, uneori, politicile inadec-
vate in domeniul locuintei, in temeiul cdrora furnizarea de servicii
se limiteazd la zonele prospere, fard a acoperi cartierele defavori-
zate. In acest sens, noul obiectiv de coeziune teritoriala inclus in
Tratatul de la Lisabona ar trebui sd incite toate nivelurile de guv-
ernantd sa tind seama de aceste dezechilibre in toate politicile sec-
toriale urbane care intrd in strategiile integrate de regenerare
urband. Prin urmare, Comitetul subliniazd cd un oras durabil tre-
buie si aibi la bazd solidaritatea urbani, care combate activ exclu-
ziunea si discriminarea, consolidind coeziunea sociald intre
cartiere, categorii socioprofesionale, genuri si populatii de origini
diverse. Solidaritatea urband trebuie s reflecte ambitia noastrd de
a construi o societate europeand mai incluziva si omogend;

41. considerd ci vor trebui depuse eforturi deosebite pentru
buna integrare a migrantilor in viata orasului, acesta constituind
modul indicat de a rezolva problemele din domeniu;

Parteneriatul in scopul regeneririi urbane
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42. subliniazd cd in programele de regenerare urband trebuie
implicati intotdeauna cetdtenii, sectorul privat si cel al asociatii-
lor, iar comunititile locale trebuie sd se afle in centrul acestor
parteneriate. Cu toate cd regenerarea urband este intotdeauna un
proces evolutiv si continuu, este imposibil ca acesteia sa i se aplice
solutii universal valabile; participarea ampli a partilor interesate
va permite s se tragd invdtdminte din succesele altor experiente
si sd se evite repetarea greselilor acestora. Autorititile locale si
regionale joacd un rol esential in acest sens, reunind diversi actori
economici si sociali si dezvoltand actiuni specifice. Documentele
privind amenajarea teritoriului si planificarea urband pot repre-
zenta modalitati de intrunire si de concertare a politicilor pentru
toate administratiile;

Prioritdti tematice
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43, considerd cd, in cadrul urmdtoarei perioade de programare,
tranzitia de la operatiunile de renovare urband, care se concen-
treazd asupra mediului natural si a celui creat de om, la programe
de regenerare urband, va trebui insotitd de extinderea domeniului
de interventie, pentru a include o serie de prioritdti tematice,
scopul urmarit fiind acela ca orasele europene de maine sd cores-
punda asteptdrilor cetdtenilor lor, punénd la dispozitie infrastruc-
turi si medii care sd pund in valoare cunostintele si competentele
profesionale ale lucratorilor, sd constituie cadre de viatd, munca
si recreere viabile si atractive, sd le ofere tuturor cit mai multe
posibilititi, fird a exclude pe nimeni, si sd utilizeze resursele natu-
rale intr-un mod cit mai economicos, astfel incat si se inscrie
intr-o economie competitivd, cu emisii scizute de dioxid de
carbon;

Guvernanta strategiilor de regenerare urband
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44. pune accentul asupra necesitdtii de a considera regenerarea
urband ca un proces continuu si integrat, intemeiat pe o viziune
pe termen lung a dezvoltirii orasului. Buna guvernanti a progra-
melor de regenerare urbani trebuie si inceapd incd de la etapa de
analizd. Trebuie colectate inci de la inceput, din surse fiabile, date
solide privind economia, caracteristicile sociale si mediul zonelor
respective, utilizdndu-se indicatori bine conceputi si comparabili.
In acest domeniu, activitatea realizatd de Comisia Europeani in
domeniul auditului urban si activitatile realizate in prezent cu pri-
vire la cadrul de referintd pentru orase europene durabile sunt
extrem de importante;

45. scoate in evidentd faptul cd sunt necesare noi moduri de
organizare a politicii urbane, in care actiunile de regenerare
urbani s fie concepute la nivel local i regional, cu sprijinul nive-
lului national §i european, si considerd cd autoritatile locale tre-
buie sd joace un rol de lider in dezvoltarea politicilor de coeziune,
de integrare si cooperare, asigurand astfel, pe teritoriul lor, con-
servarea resurselor naturale si o dezvoltare ecologicd eficientd si
promovand si incurajand, in acelasi timp, dialogul intre multiplele
forme de diversitate culturald. Pentru a maximiza eficienta actiu-
nii publice, numeroase autoritati locale si regionale au dezvoltat
deja noi forme de guvernanta a orasului, care aduc programele de
regenerare urband mai aproape de realitdtile din teren. Politicile
urbane integrate implicd alti parteneri decat autoritdtile publice si
asociazd adesea populatia din zonele respective, prin diverse
mecanisme de participare; in anumite tdri, acest demers a luat
forma unor contracte sau pacte. Comitetul isi exprimad convin-
gerea cd participarea sporitd a publicului larg si rolul acordat
comunitdtilor urbane constituie eforturi de a obtine capitalul
social care sd asigure succesul politicilor de dezvoltare urband;
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46. afirmd cd, in opinia sa, programele de regenerare urband vor
trebui sd garanteze utilizarea la maximum a tuturor mijloacelor de
comunicare adecvate (atat presd, cit si mass-media electronici),
pentru a contribui la actiuni de informare, de comunicare si de
popularizare a programelor si a metodelor de participare (refer-
endumuri locale, adundri, democratie online etc.). Programele de
regenerare urband vor trebui si devind o componentd a procesu-
lui de invitare in ceea ce priveste dezvoltarea oraselor in UE si sd
contribuie la sensibilizarea cetdtenilor cu privire la problemele cu
care aceste orase se confruntd si la perspectivele care se ivesc;

47. recunoaste cd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
chestiunile legate de regenerarea si dezvoltarea urband se rezolvd
in mod eficace la nivel local. Comitetul considerd totusi cd spr-
ijinul UE poate oferi un avantaj evident in domeniul dezvoltarii
urbane dacd se dovedeste ci interventia este necesard pentru
accelerarea rezolvirii unor probleme ce afecteazi coeziunea eco-
nomicd, sociald si teritoriald. Ca urmare, acesta considerd ci poli-
ticile de regenerare si de dezvoltare urband ar trebui aplicate pe
baza ,acquis-ului urban european”, care se prezintd sub forma
unei panoplii de instrumente juridice, de initiative politice si de
mecanisme de schimb de experientd si de bune practici intre orase.
Comitetul reaminteste ca politicile dezvoltate in acest domeniu ar
trebui sd respecte principiul proportionalititii si sd ia in conside-
rare un cadru teritorial mai amplu;

48. subliniazd cd o finantare din partea UE poate fi utild, mai
ales pentru a incuraja autorititile locale s coopereze in cadrul
unei zone urbane functionale. Aceasta inseamnd cd in intreaga
regiune se poate asuma o responsabilitate financiard comuna pen-
tru grupurile de populatie si zonele urbane amenintate de exclu-
ziune. Ar trebui sd se pund la dispozitia zonelor urbane
functionale instrumente de finantare UE, cu conditia ca autoritd-
tilor locale sd li se solicite si coopereze in mod eficient la alocarea
resurselor proprii.

Finantarea regenerdrii urbane

COMITETUL REGIUNILOR

49. subliniaza ci programarea dezvoltarii este mai degrabd che-
matd sd indeplineascd anumite cerinte, decét sd configureze vii-
torul. Resursele financiare destinate programelor de regenerare
urband vor trebui sd constituie un parametru specific in studiul
acestei teme, contribuind la viabilitatea si eficienta programelor.
Printre domeniile cdrora va trebui si li se acorde o atentie speci-
ald se numdrd impletirea resurselor nationale si locale, modul de
finantare a programelor, fie sistematicd, fie de la caz la caz, com-
binarea fondurilor publice cu capitalul privat, fiscalitatea locald,
creditele, evaluarea beneficiilor operatiilor de renovare, precum si
repartitia cheltuielilor aferente intre diferitii utilizatori si benefici-
ari, provenienta fondurilor, valoarea strategicd a subventiilor
publice si impactul acestora. O activitate mai specificd va trebui
intreprinsd in ceea ce priveste mecanismele de finantare si reali-
zare a programelor de regenerare urband. Cu toate cd se asteaptd
ca dispozitive cum ar fi Fondurile de dezvoltare urbana (FDU) sau
cele trei ,J” (Jessica, Jérémie, Jaspers) sd isi aducd contributia in
acest sens, examinarea si rezultatele interventiilor lor fac incd
obiectul dezbaterii;

50. considerd ci contributia activitdtii de voluntariat la progra-
mele de regenerare urband nu este incd apreciatd la adevirata sa
valoare si semnaleazd, in incheiere, c, in ceea ce priveste inter-
ventiile viitoare, dezvoltarea si consolidarea notiunii de spirit
intreprinzitor si introducerea acesteia la nivelul autonomiei
locale, precum si al programelor de regenerare urband, va consti-
tui un domeniu de cercetare in sine;

Contributia tehnologiilor informatiei si comunicatiilor la
regenerarea urband

COMITETUL REGIUNILOR

51. considerd ci este indeobste admis ci revolutia comunicati-
ilor si a informaticii are consecinte importante asupra organiza-
rii, functiondrii si morfologiei oraselor europene. Trebuie sd se
insiste in special ca programele de regenerare urband s includa
interventii menite si dezvolte, in materie de tehnologie a infor-
matiei si comunicatiilor, infrastructuri tehnice de varf si s elabo-
reze aplicatii si continuturi care imbundtitesc viata cetdtenilor si
functionarea serviciilor publice, ridicd nivelul serviciilor oferite de
sectorul privat si stimuleaza utilizarea acestor instrumente;

52. considerd ci este inevitabil ca, pe misurd ce aceste oportu-
nitdti sunt exploatate, si apard si amenintdri. Protectia si securi-
tatea aplicatiilor si a schimburilor, protectia datelor personale si
respectul vietii private si al identitatii cetdtenilor reprezintd o ches-
tiune esentiald, care va mai trebui aprofundata. In acelasi timp,
utilizarea tehnologiilor informatiei in domeniul securitdtii urbane
suscitd discutii majore cu privire la functionarea democratici a
societdtii. Foaia de parcurs privind regenerarea urband va trebui s
reia dezbaterea pe aceastd temd si sd ofere solutii la problemele
aferente;

53. constatd cd, prin exploatarea infrastructurilor de telecomu-
nicatii prin cablu si far3 fir, aplicatiile cele mai avansate in dome-
niul tehnologiilor informatiei reusesc si creeze medii virtuale
(ambient urban, oras digital, oras omniprezent), oferind spatii
unde cetdtenii pot interactiona si schimba idei. Orasul digital con-
stituie o lume paraleld cireia agenda regenerdrii urbane va trebui
sd 1i acorde atentia cuvenitd;

Inovarea si invitarea in cadrul regenerdrii urbane
COMITETUL REGIUNILOR

54. considerd ci promovarea inovdrii va duce la imbundtitirea
performantelor oraselor si va contribui la durabilitatea lor eco-
nomicd. Prin urmare, programele de regenerare urband trebuie si
ofere un mediu si infrastructuri propice inovarii si mdsuri de
stimulare a acesteia;

55. considerd, de asemenea, cd infiintarea de structuri de for-
mare, in cadrul structurilor active in viata economici a oraselor,
trebuie sd reprezinte o prioritate strategicd a regenerdrii urbane;

56. este convins, de asemenea, cd regenerarea urband trebuie si
consolideze legdturile dintre educatie, intreprinderi, cercetare si
inovare, si sd promoveze noi intreprinderi inovatoare;
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Importanta organizdrii si a functiondrii autorititilor locale
pentru conceperea si executarea programelor de regenerare
urbani

COMITETUL REGIUNILOR

57. considerd ci evaluarea necesitatii realizdrii unui program de
regenerare urbani, conceperea, monitorizarea executdrii acestuia
si revizuirea lui, dacd este cazul, precum si evaluarea sa finali pre-
supun existenta unei structuri administrative dotate cu un nivel
minim de competente specifice in materie de administrare si ges-
tionare, care trebuie garantate in cadrul tuturor administratiilor
locale si regionale. Aceste elemente constituie o conditie sine qua
non, care necesitd includerea in programele de regenerare urband
a unor actiuni de consolidare a capacititilor autoritatilor locale.
Cu titlu indicativ, se pot mentiona masuri cum ar fi dezvoltarea
gestiondrii sistemelor de informatii (GSI) sau a sistemelor de infor-
matii geografice (SIG), care inlesnesc activitatile si imbundtitesc
procesul de luare a deciziilor, sau introducerea procedurilor de
certificare (ISO, EMAS etc.), care evalueazd nivelul de calitate a ser-
viciilor puse la dispozitia cetdtenilor. Actiunile menite si garan-
teze — in momentul definirii modului de functionare al
autoritatilor locale — adoptarea unei abordari in centrul cireia se
afld cetdtenii vor trebui sd ocupe un loc central in planificarea
regenerdrii urbane. Perfectionarea organizarii autoritdtilor locale
si regionale constituie atdt o provocare, cit si o conditie indis-
pensabild pentru realizarea programelor de regenerare urband, si,
prin urmare, reprezintd un element de care trebuie sd se tind
seama in acest domeniu;

Contributia regenerdrii urbane la dezvoltarea relatiilor
externe

COMITETUL REGIUNILOR

58. constatd ci actiunile menite sd promoveze si sd valorizeze
oragele (marketingul urban), precum si sd afirme identitatea aces-
tora (crearea unei marci a oragelor) fac parte integranti din activi-
tatea autoritatilor locale si regionale. Intr-o lume din ce in ce mai
internationalizatd, orasele se afld intr-o concurentd tot mai mare
pentru a atrage capital, investitii si fortd de munci bine pregititd.

Bruxelles, 9 iunie 2010

Acestea 1si extind planurile de dezvoltare, pentru a putea reven-
dica resurse si mijloace care vor asigura prosperitatea cetitenilor
lor. Concurenta dintre orage pentru organizarea de evenimente
sportive, comerciale si culturale importante (mari evenimente)
reprezintd doar unul — cel mai vizibil - dintre aspectele sub care
se manifestd rivalitatea dintre ele;

59. pe de altd parte, subliniazd faptul c&, pe langd concurentd,
oragele dezvoltd, de asemenea, si o cooperare reciproci. in UE,
stabilirea de retele intre orase, fie pe baze tematice, fie geografice,
a cdpdtat o amploare importantd gratie initiativelor specifice
comunitare (URBACT, INTERACT, infritirea dintre orase etc.).
Schimburile de bune practici s-au dovedit un instrument deosebit
de util. Actiunile care contribuie la internationalizarea oraselor
europene vor trebui, de asemenea, sd constituie un domeniu de
actiune in cadrul programelor de regenerare urbang;

II. CONCLUZII SI RECOMANDARI
COMITETUL REGIUNILOR

60. considerd cd, in cadrul procesului de luare a deciziilor stra-
tegice pentru urmatoarea perioadd de programare (2014-2020),
UE va trebui sd recunoascd importanta strategicd a regenerarii
urbane si sd vegheze la consolidarea dimensiunii urbane in toate
politicile sale, pentru ca orasele sd redevind laboratoare de cerc-
etare, adoptdnd insd, de data aceasta, o ordine de zi mult mai
ampld, care sd ajute Europa si iasi din criza economicid si
financiarg;

61. propune adoptarea unei initiative intitulate ,Regenerarea
urband pentru orase europene inteligente, durabile si incluzive”.
Orasele europene pot deveni domeniul privilegiat de aplicare al
celor sapte initiative-pilot mentionate in Comunicarea Comisiei
intitulatd ,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” (2);

62. considerd cd a sosit momentul sd se ia o decizie in acest
sens. In cadrul dezbaterii privind bugetul pentru urmatoarea peri-
oadi de programare, precum si in cursul revizuirii bugetului pen-
tru perioada actuald, va trebui sd se pund ferm problema finantdrii
regenerdrii urbane.

Presedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO

(2) COM(2010) 2020 final.
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Avizul Comitetului Regiunilor privind UE si politica internationald post-2010 in materie de
biodiversitate

(2010/C 267/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— isi exprimd preocuparea cu privire la consecintele grave ale reducerii din ce in ce mai marcate a
biodiversitatii, atat din punct de vedere moral, cit si al asigurdrii stabilititii economice si sociale, al
atenudrii schimbdrilor climatice si al indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

— accentueazd faptul cd, dacd se urmareste conservarea biodiversitatii in UE si in intreaga lume, auto-
ritdtile locale i regionale trebuie inzestrate cu resurse umane, financiare si tehnice adecvate, pe
mdsura responsabilitdtilor si a sarcinii lor de a contribui la oprirea reducerii biodiversitatii. CoR incu-
rajeazd autoritdtile locale si regionale sd ofere un bun exemplu;

— incurajeazd concentrarea strategiei UE 2020 pentru biodiversitate pe o serie limitatd de sub-
obiective, printre care agricultura, pescuitul, utilizarea solului, distrugerea si fragmentarea habitate-
lor, astfel incat autoritdtile locale si regionale sd isi poatd evalua propria contributie si si aplice
mdsuri corective in timp util;

— solicitd sporirea substantiald a mijloacelor financiare in bugetele de dupd 2013 in vederea atingerii
obiectivelor si indeamnd Comisia Europeand sa foloseascd la maximum avantajele finantdrilor euro-
pene, in special prin rezolvarea problemei actuale a utilizdrii insuficiente a fondurilor structurale in
sectorul biodiversitdtii, precum si prin gésirea unor modalitdti de imbundtitire a eficientei finantarii
biodiversitatii si a retelei Natura 2000 prin modelul integrat;

— invitd UE si Comisia Europeand sd ia in considerare posibilitatea participdrii CoR, in calitate de obser-
vator, la COP 10 din cadrul Conventiei privind diversitatea biologicd (CDB), astfel incat si se asigure
exprimarea corespunzitoare a punctului de vedere al autoritatilor locale si regionale, si se oferd sd
contribuie prin promovarea cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare in acest domeniu;

— indeamnd COP 10 si asocieze Planului strategic 2011-2020 o decizie destinatd autorititilor de la
nivel subnational, precum si un plan de actiune privind autorititile locale si biodiversitatea 2011-
2020, pentru consolidarea si extinderea contributiei importante a autorititilor subnationale la imple-
mentarea Planului strategic 2011-2020 al CDB.
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dna Linda Gillham (UK-AE), membru al Consiliului local al orasului Run-

Optiuni pentru o perspectiva si un obiectiv post-2010 in materie de biodi-

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Observatii generale

1. considerd cd protectia biodiversitdtii este esentiald pentru
sdndtatea umani si starea de bine a omului, influentdndu-le atat
in mod direct, cat §i indirect, prin intermediul serviciilor pe care
ni le oferd ecosistemul. Fiecare persoand are dreptul de a benefi-
cia de un mediu sdndtos §i durabil, ceea ce presupune conserva-
rea si utilizarea durabild a biodiversitatii, cu respectarea rolului
central jucat de aceasta in eforturile mondiale de combatere a
foametei si de garantare a sigurantei alimentare. Comitetul isi
exprimd preocuparea cu privire la consecintele grave pe care
reducerea din ce in ce mai marcatd a biodiversititii in cadrul eco-
sistemelor le poate avea pentru generatiile prezente si viitoare, atat
din punct de vedere moral, cat si din punctul de vedere al valorii
intrinsece a biodiversitdtii, al asigurdrii stabilitdtii economice si
sociale, al atenudrii schimbdrilor climatice si al indeplinirii Obiec-
tivelor de dezvoltare ale mileniului;

2. pe langd faptul cd subliniazd valoarea intrinsecd a naturii ca
patrimoniu al umanitatii, sprijind intensificarea lucrdrilor de eva-
luare a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice din punct de
vedere economic, precum si integrarea acestor lucrdri in procesul
de elaborare a politicilor. Comitetul apreciazd faptul ci, mul-
tumitd studiului international pe tema ,Economia ecosistemelor si
a biodiversitatii” (The Economics of Ecosystems and Biodiversity —
TEEB), valoarea economici a biodiversititii si costurile financiare
de nesuportat ale inactiunii sunt intelese din ce in ce mai bine.
CoR salutd faptul cd in studiul TEEB sunt abordate in mod expres
dimensiunile locald si regionald (,D 2 Report for Administrators” —
,Raportul D 2 pentru administratori”);

3. subliniazd cd obiectivele europene si internationale pentru
2010 au avut un rol fundamental in determinarea de actiuni utile
in favoarea biodiversititii la nivel local si regional in intreaga
lume. Existd numeroase exemple de bune practici pe cuprinsul
Uniunii Europene. Cu toate acestea, Comitetul este ingrijorat de
faptul i nici obiectivele europene si nici cele globale pentru 2010
in domeniul biodiversitatii nu au fost indeplinite, din cauza dis-
crepantelor evidente dintre promisiunile formulate si actiunile
intreprinse efectiv;

4. considerd cd, pentru a indeplini obiectivele de protectie a
biodiversitatii, este esential ca autorititile publice, inclusiv cele de
la nivel local si regional, sd giseascd punctul de echilibru intre
politicile de dezvoltare si obiectivele biodiversitatii si sd incura-
jeze utilizarea de stimulente in vederea conservirii biodiversitatii;

Implicarea autoritdtilor locale si regionale in mai buna guvernantd si mai
buna comunicare

5. evidentiazd rolul autoritdtilor locale si regionale in oprirea
reducerii biodiversitatii si aplicarea de strategii de conservare a
acesteia in zonele aflate in administrarea lor. Acest lucru trebuie
privit in contextul rezultatelor unui recent studiu Eurobarometru,
publicat in luna martie 2010, pe tema atitudinii europenilor fata
de biodiversitate, conform cdruia numai 38 % dintre europeni
cunosc semnificatia termenului §i numai 17 % se simt afectati in
mod direct de reducerea biodiversitiii. in acest sens, CoR isi reaf-
irmd dorinta de a promova proiectele de conservare a biodiversi-
tatii si de a contribui la suscitarea interesului cetdtenilor la nivel
local si regional si la crearea de sinergii intre partile interesate si
autoritatile publice, putidnd organiza evenimente, in acest scop, in
cursul Zilelor portilor deschise 2010;

6. accentueazd faptul ci, dacd se urmdreste conservarea biodi-
versitatii in intreaga lume, autoritdtile locale i regionale trebuie
inzestrate cu resurse umane, financiare §i tehnice adecvate, pe
mdsura responsabilitatilor si a sarcinii lor de a contribui la opri-
rea reducerii biodiversitatii. Autoritatile locale si regionale se afld
in pozitia ideald pentru a sprijini comunititile locale in conserva-
rea mediului local si pentru a ajuta organismele de voluntari anga-
jate in sensibilizarea §i implicarea publicului in conservarea
mediului natural. Alte responsabilitdti importante sunt educatia,
sdndtatea si bundstarea, amenajarea teritoriului §i proprietatea
funciard. CoR incurajeazd autorititile locale i regionale sd ofere
un bun exempluy;

7. este de pdrere ca 2010, proclamat de ONU Anul international
al biodiversititii, va consolida angajamentul politic la nivel euro-
pean si international de rezolvare a crizei globale a biodiversitatii,
incurajand in acelagi timp participarea activd a autoritatilor locale
si regionale;

8. salutd proiectele lansate de numeroase autorititi locale si
regionale pentru a contribui la protectia biodiversitdtii — de exem-
plu, proiectele ce vizeazd crearea de zone naturale protejate,
refacerea habitatelor deteriorate, conservarea zonelor umede si a
altor ecosisteme, crearea de centuri verzi §i planificarea urbana pe
baza criteriilor de conservare a biodiversitdtii — si pentru a-i sen-
sibiliza pe cetdtenii lor fatd de biodiversitate — cum ar fi concur-
surile pentru cele mai frumoase gradini si spatii verzi in zonele
urbane. Grddinile rezidentiale oferd un spatiu de refugiu vital
pasirilor si animalelor si sunt esentiale pentru improspatarea si fil-
trarea aerului, precum s§i pentru inmagazinarea dioxidului de
carbon;
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B. Citre o strategie UE 2020 pentru biodiversitate

9. salutd perspectiva pand in 2050, precum si noile §i ambitioa-
sele obiective pentru 2020, de ,stopare a pierderii biodiversitatii
si a degradrii serviciilor ecosistemice in UE pand in 2020 si
refacerea acestora pe cat posibil, precum si cresterea contributiei
UE la combaterea pierderii biodiversitatii la nivel mondial”, astfel
cum s-a stabilit la Consiliul Mediu din 15 martie 2010 i s-a con-
firmat la Consiliul European din 25 §i 26 martie 2010. Aceasta
dovedeste angajamentul reinnoit al UE de a obtine rezultate
concrete;

10. 1isi exprimd, cu toate acestea, ingrijorarea cd, in cadrul obiec-
tivului de dezvoltare durabild al strategiei UE 2020, biodiversi-
tatea detine in continuare un loc secundar in raport cu modalititile
de crestere economicd si cu realizarea unei economii cu emisii
reduse de dioxid de carbon, in loc si fie consideratd un obiectiv
in sine;

11. salutd incorporarea serviciilor ecosistemice in obiectivul
pentru 2020, aga cum a recomandat anterior CoR, pentru ca, prin
refacerea acestora, sd se obtind o inversare a tendintei actuale; cu
toate acestea, solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd
specifice cum trebuie interpretat la nivel local si regional faptul ci
obiectivul se limiteazd la ,refacerea, pe cdt posibil, a ecosistemelor”;

12. se declard de acord cu Consiliul in privinta faptului cd se
impun actiuni urgente si eficiente, in vederea evitdrii unor serioase
consecinte ecologice, economice si sociale;

13. recunoaste cd aceasta va dovedi seriozitatea angajamentului
UE de a actiona si de ,a da un bun exemplu” cu ocazia celei de-a
10-a reuniuni a Conferintei partilor (COP 10) din cadrul Conven-
tiei privind diversitatea biologicd (CDB), ce va avea loc in octom-
brie 2010 la Nagoya;

14. sprijind solicitarea Consiliului, adresatd Comisiei Europene,
de prezentare a unei strategii UE 2020 privind biodiversitatea,
care sd tind seama de rezultatele COP 10 in cadrul Conventiei pri-
vind diversitatea biologic;

15. insistd asupra ideii cd aceastd strategie UE 2020 privind
biodiversitatea va putea sd ducd la indeplinirea in practici a obiec-
tivelor europene post-2010 si a celor globale in materie de biodi-
versitate doar dacd va sprijini cu hotdrre autorititile locale si
regionale, precum si alti proprietari §i utilizatori de terenuri. Va
trebui ca strategia sd se ocupe de problema fondurilor structurale
ce rdman necheltuite in domenii legate de mediu si de biodiversi-
tate, precum si sd promoveze schimbul de bune practici, pentru a
da libertate de actiune pe teren autorititilor locale si regionale.
Incurajarea bunelor practici in randul autoritatilor si crearea unui
forum de identificare a problemelor comune si de impartasire a
solutiilor in domeniul biodiversitatii va contribui la consolidarea
capacitdtilor de care dispun autoritdtile locale i regionale;

16. constatd cu satisfactie cd pledoaria sa in favoarea credrii unei
Jinfrastructuri ecologice” (1) a fost retinutd de Consiliu () si des-
chide calea cdtre pregdtirea de citre Comisia Europeand a unei

(1) CdR 22/2009 fin.
(2) Concluziile Consiliului Mediu din 15 martie 2010.

strategii a Uniunii pentru infrastructurd ecologicd dupd 2010.
O asemenea strategie ar trebui, conform principiului subsidiarit3-
tii, sd includd o dimensiune teritoriald §i s permitd integrarea
intr-un cadru coerent a initiativelor deja existente, in special la
nivel local si regional;

Rolul autoritatilor locale si regionale in promovarea unei strategii UE
2020 privind biodiversitatea

17. subliniazd faptul ¢ noua strategie UE 2020 privind biodi-
versitatea va beneficia de succes doar cu conditia participdrii tutu-
ror partilor vizate i a actorilor de la nivel local la elaborarea si
punerea in aplicare a politicii corespunzitoare, conform unui
model real de guvernantd pe mai multe niveluri. Este importantd
reunirea tuturor partilor interesate de protectia biodiversitdtii si a
ecosistemelor, inclusiv a expertilor stiintifici, a responsabililor cu
planurile de actiune, a ONG-urilor si a autoritdtilor din domeniul
educatiei;

18. insistd asupra necesitdtii de a se pune in aplicare in totali-
tate, inclusiv la nivel local si regional, directivele privind pasarile
si habitatele, de a se accelera punerea in practici si dezvoltarea
deplind a retelei Natura 2000 si de a i se acorda acesteia o finan-
tare adecvatd, tinandu-se cont de faptul cd biodiversitatea nu este
distribuitd in mod uniform pe teritoriul UE, i ci este nevoie de
mdsuri eficiente de gestionare si refacere;

19. 1in acest sens, salutd invitatia Consiliului Mediu din 15 mar-
tie la asumarea unor abordari participative, care ,vor determina
initiative de jos in sus, necesare i complementare, din partea celor
ce participd direct la gestionarea utilizdrii solului i marii, in spe-
cial a comunititilor locale”;

20. evidentiaza rolul crucial al autorittilor locale i regionale in
cresterea gradului de sensibilizare a cetdtenilor cu privire la impor-
tanta biodiversitatii si solicitd un sprijin sporit din partea statelor
membre in aplicarea legislatiei europene si nationale;

21. indeamnd autoritdtile locale i regionale si elaboreze pro-
grame in materie de biodiversitate si sd includa obiectivele legate
de biodiversitate in planificarea utilizarii teritoriului §i in acord-
area autorizatiilor in acest domeniu, pentru a se incuraja extinde-
rea zonelor verzi, a se evita degradarea solului si a ecosistemelor
si fragmentarea teritoriilor si a habitatelor, a se reduce la mini-
mum impactul negativ al schimbarilor climatice, precum si pen-
tru a se cduta posibilitdti de combinare a refacerii sau credrii de
habitate naturale cu initiativele de amenajare sau utilizare a teri-
toriului; pe de altd parte, Comitetul subliniaza c&, in regiunile cu
densitate scdzutd a populatiei §i in cele cu acces usor la zonele
verzi, unde suprafete naturale vaste sunt deja protejate, calitatea
protectiei mediului trebuie definitd mai precis si imbunatatitd,
fiind necesard si o mai bund corelare a acesteia cu celelalte com-
ponente ale amenajarii teritoriului;

22. considerd cd recunoagterea de citre Consiliu a necesitatii
intensificarii schimburilor de bune practici pentru asigurarea opti-
mizdrii resurselor in lupta impotriva pierderii biodiversitatii nece-
sitd ca Uniunea Europeand si statele membre sd acorde un sprijin
sporit acestor schimburi intre autoritatile locale si regionale;
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23. sprijind initiativele si retelele care contribuie la indeplinirea
angajamentelor asumate de autoritdtile locale si regionale in mod
voluntar si care asigurd difuzarea celor mai bune practici la nivel
european, cum ar fi proiectul LIFE + si cel al ,capitalelor europene
ale biodiversitatii”;

Includerea protectiei biodiversitdtii in sectoare-cheie

24.  remarci faptul ci protectia biodiversitdtii si a serviciilor eco-
sistemice reprezintd un aspect transversal, care impune o abor-
dare sistemicd, prin care toti actorii de la diferite niveluri trebuie
sd conlucreze;

25. reafirmd recomandarile specifice sectorului, care figureazd
in avizul sdu intitulat ,Un nou impuls pentru a combate reducerea
biodiversitatii” (3) si subliniazi cd o protectie eficientd si hotidrata
a biodiversitatii este posibild doar cu conditia includerii ei intr-o
strategie si in politici mai ample, care sd vizeze acele sectoare-
cheie responsabile pentru distrugerea, fragmentarea si degradarea
habitatelor prin schimbarea destinatiei solului, poluare etc. Prin-
tre aceste sectoare se numdrd agriculturafsilvicultura, energia,
transportul, schimbdrile climatice, dezvoltarea regionald/
amenajarea teritoriului; totodatd, in cadrul tuturor tranzactiilor
comerciale internationale in care este implicatd UE, trebuie si se
aibd in vedere si si se incerce atenuarea reducerii biodiversitatii;

26. reaminteste invitatia cdtre statele membre de a-si revizui
sistemele fiscale intr-un sens mai favorabil biodiversitatii, de
exemplu printr-o reducere a TVA-ului aplicabil produselor pro-
venite din agricultura biologica sau produselor realizate in cadrul
retelei Natura 2000, precum si prin eliminarea taxelor, impozite-
lor si subventiilor care determind comportamente diundtoare
biodiversitatii;

27. subliniazd faptul cd protejarea si refacerea biodiversittii
oferd posibilitati putin costisitoare de atenuare a schimbarilor cli-
matice sau de adaptare la acestea, de exemplu prin crearea de cori-
doare verzi menite si contribuie la dezvoltarea si la refacerea
zonelor umede, prin renaturalizarea cursurilor de apd, prin pro-
movarea ,acoperisurilor verzi” sau prin interconectarea biotopu-
rilor importante;

Stabilirea unor sub-obiective si a unor indicatori viabili si adoptarea unor
madsuri de indeplinire a acestora care sd fie eficiente din punct de vedere
financiar

28. incurajeaza Comisia Europeana sd se concentreze pe o serie
limitatd de sub-obiective, care sd transpund strategia intr-un lim-
baj simplu si clar si sd permitd autoritdtilor locale si regionale sd
isi evalueze propria contributie si sd aplice masuri corective in
timp util. Aceste obiective trebuie sd se transforme din obiective
situationale, greu de evaluat, in obiective caracterizate de criteriul
urgentei. Numdrul acestor sub-obiective ar trebui limitat la 5-6,
printre ele trebuind sd se numere agricultura, pescuitul, mediile
marine, utilizarea solului, precum si distrugerea si fragmentarea
habitatelor;

29. recomandi definirea cu atentie, in vederea respectdrii sub-
sidiarititii, a unui sub-obiectiv legat de utilizarea solului §i ame-
najarea teritoriului, care si abordeze problemele acute ale

() CdR 22/2009 fin.

distrugerii si fragmentdrii habitatelor. Autoritatile locale si regio-
nale joacd un rol esential in punerea in aplicare a conceptului rete-
lelor ecologice, fiind cele mai in mdsurd sd tind seama de
necesitdtile diverse ale zonelor de mici intindere si dens populate,
precum si ale zonelor extinse, dar slab populate. Autorititile
locale si regionale ar aduce o contributie fundamental la atinge-
rea acestui obiectiv;

30. subliniazd importanta unei baze clare de referintd, care si fie
stabilitd pand in luna iunie a acestui an de Agentia Europeand de
Mediu, in vederea asigurdrii unei monitorizari si unei informari
continue cu privire la sub-obiectivele si indicatorii de stopare a
reducerii biodiversititii si la refacerea ecosistemelor. Desfdsurarea
unor demersuri pozitive impune existenta unor bune baze de date
de referintd si a unei monitoriziri continue, toate acestea presu-
punand o sporire semnificativa a finantdrilor. Aceasta ar putea fi
obtinutd prin impunerea de obligatii antreprenorilor imobiliari,
dar, in absenta unui acord intre UE si statele membre privind
sporirea considerabild a finantirilor in scopul mentionat, mijlo-
acele financiare aflate la indemana autorititilor locale si regionale
vor fi insuficiente;

31. invitd UE gi statele membre sd includd notiunea de eco-
sistem in baza de referintd i in indicatorii lor. Un exemplu in
acest sens il constituie prima serie de hirti biofizice a serviciilor
ecosistemice, apartinind Agentiei Europene de Mediu;

Alocarea de resurse financiare in vederea indeplinirii noului obiectiv

32. remarcd faptul ci alocdrile bugetare actuale destinate pro-
tectiei biodiversitatii nu sunt suficiente pentru atingerea obiecti-
velor, inclusiv a obiectivelor Natura 2000, si solicitd sporirea
substantiald a mijloacelor financiare in bugetele de dupd 2013; la
definirea noilor directive si programe de finantare trebuie sd se
aibd in vedere ca masurile care ar putea diuna diversitatii biolo-
gice sd fie excluse de la acordarea de fonduri;

33. indeamnd Comisia Europeand si foloseascd la maximum
avantajele finantirilor europene, in special prin rezolvarea pro-
blemei actuale a utilizarii insuficiente a fondurilor structurale in
sectoarele biodiversitdtii si mediului, precum si prin gésirea unor
modalitdti de imbunitatire a eficientei finantdrii biodiversitatii si
a retelei Natura 2000 prin modelul integrat;

34. 1si reinnoieste invitatia (*) de aplicare a unui sistem de eco-
conditionalitate in reglementarea accesului la fondurile publice, in
special in ceea ce priveste politica agricold comund si politica
comund in domeniul pescuitului; invita statele membre sd promo-
veze o contributie echitabild a diverselor sectoare economice la
costurile refacerii serviciilor ecosistemice;

35. 1in lumina recentelor concluzii ale Agentiei Europene de
Mediu (%), recomandd reformarea politicii agricole comune, in asa
fel incat sd permitd o mai bund sprijinire a agriculturii cu inaltd
valoare naturald (IVN);

(¥) CdR 22/2009 fin si CdR 218/2009 fin.
(°) Raport tehnic AEM nr. 12/2009 ,Distribuirea si alocarea bugetului
PAC din perspectiva biodiversitatii”.



1.10.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 267[37

36. invitd Comisia Europeand sd instituie mecanisme de finan-
tare adecvate, care sd permitd autoritdtilor locale si regionale si-si
consolideze capacitatea institutionald de stopare a reducerii biodi-
versitdtii si de protejare a acesteia in regiunile lor, si sd incurajeze
schimbul de bune practici intre regiuni;

Speciile invazive

37. subliniazd faptul cd speciile invazive non-indigene sunt
recunoscute drept o amenintare de nivel global la adresa biodi-
versitdtii; pe aceastd temd au fost adoptate decizii la ultimele cinci
conferinte ale partilor la Conventia privind diversitatea biologica
(CDB);

38. remarcd faptul ¢i, in 2003, in cadrul Conventiei de la Berna,
a fost adoptatd Strategia europeand privind speciile alogene
invazive. Obiectivul nr. 5 al ,Planului de actiune al UE pentru
2010 si dupd 2010” (%) invitd statele membre si elaboreze strate-
gii nationale in privinta speciilor alogene invazive. In acest sens,
CoR isi reinnoieste apelul (7) citre Comisia Europeand de a ela-
bora o strategie a UE privind speciile invazive;

39. subliniazi cd efectele schimbarilor climatice sunt un factor
ce antreneazd extinderea habitatului anumitor specii si cd acest
fenomen va continua in deceniile urmdtoare, determinind proba-
bil transformarea si a altor specii in unele invazive;

40. 1isi manifestd regretul fatd de intelegerea limitatd de citre
publicul larg a amenintirilor reprezentate de speciile invazive
non-indigene. Sporirea congtientizdrii si nivelului de intelegere a
problemelor sunt esentiale pentru cresterea implicarii cetdtenilor,
care si-ar putea schimba comportamentul astfel incat si contri-
buie la reducerea probabilitdtii instaldrii unor specii invazive si a
riscului de a le facilita inmultirea, ajutand in acelasi timp la rep-
erarea si monitorizarea lor. Autorititile locale si regionale sunt
cele mai in masurd s interactioneze cu publicul larg la nivel local,
imbundtatind astfel perceptia si participarea din partea acestuia;

41. evidentiazd faptul cd autoritdtile locale si regionale au de
jucat un rol si sub aspectul educatiei, precum si in calitate de pro-
prietari funciari. Pe 1angd aceasta, personalul lor specializat poate
ajuta organizatiile guvernamentale nationale sd se ocupe de pro-
blema speciilor invazive in parteneriat cu cele mai importante
grupuri de interese din afara sferei guvernamentale, utilizand cu
maximum de eficientd capacitatile si resursele disponibile, in vede-
rea imbundtatirii capacitdtilor de reperare si monitorizare;

C. Contributia CoR la Conventia ONU privind diversitatea
biologicd (CDB) si la cea de-a 10-a Conferintd a partilor
(COP 10)

42. recunoaste faptul cd aspectele legate de biodiversitate nu se
opresc la granitele nationale si indeamnd asadar la intreprinderea
de actiuni coerente nu numai la nivel european, ci si in context
international;

(6) Documentul SEC(2006) 621, anexat Comunicirii Comisiei Europene
,Limitarea diminudrii biodiversititii pand in 2010 si dupa 2010,
COM(2006) 216 final.

() CdR 22/2009 fin.

43, subliniazd importanta conservarii si refacerii biodiversitatii
la scard globald, inclusiv a serviciilor ecosistemice, pentru a con-
tribui la eradicarea sdriciei, la siguranta alimentard si la dez-
voltarea locald la scard mondiald. Considerd ¢ punerea in aplicare
a Conventiei privind diversitatea biologicd (CDB) reprezintd in
acest sens o contributie esentiald la indeplinirea Obiectivelor Mile-
niului, in special a obiectivului 7 (referitor la durabilitatea
mediului);

44. invitd UE si Comisia Europeand s ia in considerare posibi-
litatea participdrii CoR la COP 10 in calitate de observator in
cadrul delegatiei UE, astfel incat sd se asigure exprimarea cores-
punzdtoare a punctului de vedere al autoritdtilor locale si regio-
nale nu numai in cadrul delegatiilor nationale, ci si in cel al
delegatiei UE (3);

45.  se oferd s contribuie la procesul Conventiei privind diver-
sitatea biologica (CDB) si la COP 10 din cadrul acesteia, prin pro-
movarea cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare intre
autoritatile europene de la nivel local si regional si cele din tarile
in curs de dezvoltare, in domeniul gestiondrii durabile a biodiver-
sititii si ecosistemelor;

46. indeamnd COP 10 si adopte Planul strategic revizuit si
actualizat pentru Conventia 2011-2020, astfel incat s se asigure
continuitatea programdrii strategice a CDB dupd 2010;

47. salutd mentionarea in proiectul Planului strategic a faptului
cd mentinerea §i refacerea ecosistemelor reprezintd, in general,
modalititi profitabile de combatere a schimbdrilor climatice si,
prin urmare, acest din urmd demers creeazd o serie de oportuni-
tati de conservare a biodiversitdtii si de utilizare durabil3;

48. se declard de acord cu faptul ci se impune o mai mare con-
vergentd a eforturilor nationale si internationale de combatere a
schimbdrilor climatice si a reducerii biodiversitdtii, intr-o manierd
de sprijinire reciprocd, optimizand astfel posibilititile aparute in
cadrul proceselor globale aflate in desfisurare in contextul Con-
ventiilor de la Rio;

49. recunoaste faptul ci actiunile intreprinse pand acum in
vederea punerii in aplicare a CDB nu au fost suficiente pentru
atingerea obiectivelor internationale stabilite pentru 2010;

50. isi manifestd sustinerea fatd de scopurile strategice si fatd de
obiectivele primordiale si secundare din 2020, care sunt atat real-
izabile, cat si mai bine cuantificabile, furnizand un cadru mai efi-
cient prin intermediul obiectivelor nationale si mai ales
subnationale; propune reducerea numdrului de obiective, astfel
incat strategia sd devind mai comprehensibild si mai orientatd;

51. se declard in favoarea unui nou obiectiv primordial, care si
prevadi cd, pand in 2020, toate partile la Conventia privind diver-
sitatea biologicd trebuie sd implice autoritatile locale si regionale
in punerea in aplicare a CDB; aceasta trebuie si se refere in spe-
cial la revizuirea si punerea in aplicare de strategii si planuri de
actiune nationale privind biodiversitatea si la sprijinirea dezvolta-
rii capacitdtilor la nivelul autoritdtilor locale si regionale;

(8) La 4 februarie 2010, secretarul executiv al CDB a transmis o notifi-
care tuturor partilor la Conventie, invitandu-le si includd primari si
reprezentanti ai autoritdilor locale in delegatiile respective la COP 10.
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52. solicitd COP 10 sd adopte o decizie destinatd autoritdtilor de
la nivel subnational si ia notd de proiectul de decizie a CDB pen-
tru COP 10 privind oragele, autoritdtile locale si biodiversitatea,
precum si planul sdu de actiune privind orasele, autorititile locale
si biodiversitatea 2011-2020 (%) in aceastd directie. Un astfel de
plan de actiune coerent este necesar pentru consolidarea si extin-
derea contributiei importante a autorititilor subnationale la
implementarea Planului strategic 2011-2020 al CDB. In acest
sens, CoR salutd ,Parteneriatul mondial privind orasele si

Bruxelles, 10 iunie 2010

(°) Documentul din 27 januarie 2010, http://www.cbd.int/authorities|
doc/CBD%20Plan%200f%20Action_2010_01_draft.doc.

biodiversitatea” si programul Consiliului international pentru ini-
tiative ecologice locale (CIEL), ,Actiuni locale in favoarea biodi-
versitdtii” (Local Action for Biodiversity);

53. ianotd de existenta Indicelui de la Singapore privind biodi-
versitatea oraselor (Index on Cities” Biodiversity), care urmeaza a fi
prezentat la COP 10. Acest indice ar trebui dezvoltat in conti-
nuare, astfel incat sa poatd fi aplicat, in mod voluntar, si altor
organe administrative decat cele urbane.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Spre o politici maritima integratdi pentru o mai bund
guvernantd in Marea Mediterand”

(2010/C 267/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd instituirea unor mecanisme eficiente, prin intermediul cdrora toate statele mediteraneene sd
fie incurajate si sd aibd posibilitatea sd contribuie, in egald masurd, la o guvernantd eficientd a acestei
zone unice, acordand o atentie deosebitd protectiei mediului marin i a biodiversitdtii;

— insistd sd se acorde, in special, atentia corespunzitoare solicitdrilor sale repetate privind crearea unui
singur mecanism financiar simplificat menit sd reuneasca toate chestiunile maritime in cadrul Fon-
dului costier i insular european;

— recomandi si se acorde o atentie si o recunoagtere sporitd rolului potential al dimensiunii locale si
regionale, atdt in UE, cét si in statele mediteraneene care nu sunt membre ale UE i, in acest sens, si
se ofere mai multd atentie, coordonare si sprijin activitdtii Adundrii autoritdtilor locale si regionale
din zona euromediteraneeand (ARLEM);

— invitd Comisia sd ia in considerare propunerea si adoptarea de masuri pentru a coordona actiunile
directe specifice intre statele membre ale Uniunii Europene si partenerii mediteraneeni care nu sunt
membri ai UE, in vederea combaterii in regiune a activitdtilor transnationale de crima organizata,
aflate in crestere, nu in ultimul rdnd cu privire la fenomenul traficului de persoane, de droguri si de
arme;

— insistd sd se ofere Comitetului Regiunilor si nivelurilor locale si regionale de guvernare pe care acesta
le reprezintd posibilitatea deplind de a participa activ la lucrdrile grupului de contact la nivel inalt al
statelor membre, propus pentru a discuta elaborarea politicii maritime integrate;

— solicitd s3 fie concepute si sustinute, pe termen scurt si mediu, instrumente i mecanisme politice
adecvate, menite sa realizeze in mod real o integrare sporitd a politicii maritime si sd conduci la o
crestere a nivelului de armonizare si simplificare a politicilor maritime.
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Raportor:

Document de referinti:

erand

COM(2009) 466 final

dl Michael COHEN (MT-PSE), primarul localitdtii Kalkara

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European - Spre o
politicd maritimd integratd pentru o mai bund guvernantd in Marea Medit-

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. impdrtaseste punctul de vedere conform ciruia regiunea
mediteraneeand prezintd oportunititi si provocdri unice, in spe-
cial in ceea ce priveste problemele de guvernantd;

2. constatd cu tristete cd zona mediteraneeand este o zond in
care continud sd coexiste conditii socio-economice foarte diferite;

3. constatd, in plus, cd Marea Mediterand este un mediu inchis
si fragil, care este expus unei activititi maritime intense si adesea
periculoase;

4. subliniazd importanta promovarii unei abordari durabile in
beneficiul resurselor marine disponibile, in interesul generatiilor
actuale si viitoare;

5. constatd cu regret cd interventia umand prelungitd si exploa-
tarea excesivd a resurselor naturale in Marea Mediterana repre-
zintd o povard grea pentru mediul marin;

6. sustine punctul de vedere conform ciruia intensificarea acti-
vitatii maritime economice este compatibild cu protectia mediu-
lui, cu conditia existentei unui mecanism de guvernantd
corespunzdtor, care si urmdreasca atingerea unui echilibru adec-
vat intre aspectele economice, pe de o parte, si dimensiunea
sociald si ecologicd, pe de altd parte;

7. constatd cd obiectivul general al Comisiei este obtinerea de
avantaje economice mai mari din activititile maritime, asociate cu
un impact mai scdzut asupra ecosistemului din Marea Mediterand;

8. sustine punctul de vedere conform cdruia, desi o politicd mar-
itimd integratd se adreseazd in primul rand statelor membre, pen-
tru succesul acesteia — in special intr-o zond precum zona
mediteraneeand, in care doar o treime dintre state sunt state mem-
bre ale UE — este esential sd se obtind un nivel mai ridicat de inte-
legere reciprocd si cooperare cu tdrile partenere mediteraneene
care nu sunt membre ale UE;

9. salutd adoptarea la Ancona, la 5 mai 2010, de citre cei opt
ministri ai afacerilor externe din tdrile participante la Initiativa
adriatico-ionicd (Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Grecia,
Italia, Muntenegru, Serbia si Slovenia), a Declaratiei Consiliului
adriatico-ionic in favoarea strategiei europene pentru regiunea
adriatico-ionicd, printre obiectivele cireia se numdra colaborarea
mai stransd in cadrul politicilor de dezvoltare, in special prin incu-
rajarea adoptdrii unor strategii comune de dezvoltare care sd

implice actorii locali i, in special, autoritdtile locale si regionale,
intre statele membre ale UE si celelalte tiri participante la
initiativa;

10. subliniazd faptul cd mediul marin §i guvernanta acestuia au
un impact important asupra dimensiunii locale i regionale si
viceversa;

Principalele provociri

11. recunoaste complexitatea acestor aspecte si a presiunilor
exercitate asupra responsabililor politici atunci cand acestia abor-
deazi o legiturd atat de importantd in structura economicd euro-
peand si mondiald precum Mediterana;

12. constatd cd nivelurile actuale ale activitdtilor economice, in
special in domenii precum traficul maritim §i transportul de
bunuri, pescuitul i turismul, au efecte semnificative asupra eco-
sistemului mediteraneean, lisand in urma lor un nivel ridicat de
degradare ecologicd;

13. este, la rAndul lui, preocupat de necesitatea de a aborda
urgent si in mod adecvat cumulul de factori reprezentat de polua-
rea terestrd si cea provenind de la nave, deseuri, deteriorarea
biodiversitatii, pescuitul excesiv si degradarea zonelor costiere in
Mediterana;

14. este constient de faptul cd patrimoniul cultural §i natural
unic al zonei mediteraneene este din ce in ce mai amenintat;

15. este, de asemenea, constient cd regiunea mediteraneeana
este 0 zond care prezintd un risc ridicat in ceea ce priveste efec-
tele potentiale ale schimbarilor climatice;

16. salutd recunoasterea faptului cd imigrarea clandestind pe
mare reprezintd una dintre principalele preocupdri in regiune si
sustine solicitarea de a se coopera cu partenerii mediteraneeni in
scopul combaterii acestui fenomen si al prevenirii pierderilor de
vieti omenesti;

Spre o mai bund guvernantd maritima

17. impdrtdseste motivele de ingrijorare cauzate de faptul ¢, in
cea mai mare parte a statelor mediteraneene, fiecare politica sec-
toriald este aplicatd de cdtre administratia proprie, fiind, prin
urmare, dificild obtinerea unei vederi de ansamblu asupra impac-
tului cumulat al activitdtilor maritime;

18. este, de asemenea, ingrijorat cd, din cauza faptului ¢ o mare
parte a spatiului marin este calificat drept mare liberd, este dificil
pentru statele de coastd sd planifice, sd organizeze si sd reglemen-
teze activititile care le afecteazd in mod direct apele teritoriale si
zonele de coastd;
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19. constatd cd evolutia politicilor si a activititilor in mod izolat
unele fatd de altele si fird o coordonare reald intre toate sectoa-
rele de activitate care au un impact asupra mdrii sau intre toti
actorii locali, nationali, regionali §i internationali ingreuneazd
indeplinirea aspiratiilor cdtre o mai bund guvernantd in
Mediterana;

20. este totodatd de acord cu faptul ¢ participarea partilor inte-
resate, transparenta procesului de decizie si implementarea nor-
melor convenite sunt esentiale pentru o bund guvernantd;

21. admite necesitatea de a se genera o culturd a mediului in
Marea Mediterand, ca element fundamental de sensibilizare si de
participare la procesele de durabilitate marini la toate nivelurile;

22. reitereazd punctul de vedere conform ciruia autorititile
locale §i regionale se afli in situatia de a identifica cel mai bine
ceea ce este necesar pentru punerea in aplicare a politicilor pe
plan local si la nivelul regional al bazinului maritim si pot astfel
juca un rol semnificativ in crearea unei politici maritime integrate
pentru zona mediteraneeand;

23. din aceastd perspectivd, constatd cd autoritdtile locale si
regionale sunt deja implicate in mod activ in elaborarea si punerea
in aplicare cu succes a initiativelor regionale in vederea indeplini-
rii acestui obiectiv (1);

Rolul statelor de coastd mediteraneene

24. sustine apelul citre statele membre mediteraneene de a-si
continua eforturile de definire a propriilor politici maritime
integrate;

25. salutd instituirea sistemului de schimb de informatii si de
bune practici;

26. salutd propunerea Comisiei ca reprezentantii statelor mem-
bre din grupul de contact la nivel inalt s abordeze periodic aspec-
tele privind Marea Mediterand, pentru a discuta despre progresele
realizate in materie de elaborare a politicii maritime integrate;

27. sustine eforturile Comisiei de a incuraja statele membre sd
facd schimb de bune practici in materie de guvernantd maritima
integratd, in special prin programele legate de Obiectivul de coop-
erare teritoriald europeand pentru Mediterana;

28. este de acord cd, datorita faptului cd Marea Mediterand este
semi-inchisd, aceasta fiind o caracteristicd particulard, si al impac-
tului transfrontalier al activitdtilor maritime, este indispensabila o
cooperare sporitd cu partenerii mediteraneeni care nu sunt mem-
bri ai UE;

29. salutd propunerea Comisiei de a incuraja schimbul de bune
practici intre statele mediteraneene care sunt membre ale UE si
statele mediteraneene terte care sunt interesate de abordarea inte-
gratd a chestiunilor maritime, prin crearea unui grup de lucru
dedicat politicii maritime integrate;

(1) COM(2009) 540 final.

30. sustine procesul de schimb de informatii si elaborarea de
programe de sprijin care si fie extinse la statele mediteraneene
terte, astfel incat acestea si poatd fi incurajate si renunte la abor-
darea separatd si sectoriald i s adopte o abordare globali si inte-
gratd a chestiunilor maritime;

31. subliniazd faptul cd acordarea asistentei tehnice si elabora-
rea programelor comune de cooperare specifice privind initia-
tivele politice existente (precum Instrumentul privind politica
europeand de vecindtate si de parteneriat) reprezintd un pas in
directia cea bung;

32. fisi exprimd opinia cd implicarea organismelor universitare,
profesionale si neguvernamentale va duce la consolidarea acestui
proces;

33. solicitd Comisiei sd recunoasca faptul cd autorititile locale
si regionale sunt in masurd si aduci o contributie semnificativa
in acest sens si cd, prin urmare, acestora ar trebui si li se ofere
orice posibilitate, precum si toate mijloacele necesare, pentru a se
implica in mod activ in toate programele si initiativele adoptate;

Guvernanta spatiului marin

34. constatd cu ingrijorare cd o mare parte a apelor din Marea
Mediterand se afld in afara zonelor care intrd sub jurisdictia state-
lor de coastd sau asupra cdrora sunt exercitate drepturile suver-
ane ale acestora, astfel puterile prescriptive si executorii ale statelor
de coastd in aceste zone rimanand, in cel mai bun caz, limitate;

35. este constient de faptul cd existd chestiuni complexe si sen-
sibile din punct de vedere politic privind delimitarea frontierelor
intre statele din bazinul Mediteranei care sunt fie adiacente, fie
situate pe tirmuri opuse, acestea putind impiedica crearea unei
politici maritime integrate reale in zona mediteraneeand;

36. considerd cd Conventia ONU din 1982 privind dreptul
mdrii (UNCLOS) poate servi ca bazid pentru abordarea acestor
chestiuni de delimitare a frontierelor si isi exprima convingerea cd
UE ar trebui sd incurajeze ratificarea Conventiei de citre statele
mediteraneene care nu sunt membre ale UE si care nu au ficut
incd acest lucry;

37. sprijind eforturile Comisiei de a identifica principalele obsta-
cole care blocheazi ratificarea, punerea in aplicare si respectarea
deciziilor adoptate cu privire la acordurile existente, precum si

posibilititile de imbundtitire a cooperdrii multilaterale §i a
asistentei;

38. impdrtdseste punctul de vedere conform cdruia activitatea
organizatiilor care se ocupd cu afaceri maritime in zona medit-
eraneeand trebuie si fie mai transparentd si ¢ prevederile adop-
tate sau promovate de aceste organisme trebuie sd fie monitorizate
si puse in aplicare in mod sistematic;

39. sustine apelul Comisiei privind o mai bund clarificare a
rolurilor si responsabilititilor statelor de coastd, in special referi-
tor la gestionarea zonelor maritime, in perspectiva unei dezvoltari
durabile;
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40. sustine propunerea de lansare a unui studiu specific care sd
identifice costurile si beneficiile stabilirii zonelor maritime;

41. invitd Comisia sd adopte o pozitie mai fermd in ceea ce pri-
veste recunoasterea faptului cd imbundtitirea guvernantei in spa-
tiul maritim la nivelurile subregionale trebuie incurajati si
consolidatd in continuare;

O participare mai intensd a partilor interesate

42. impdrtdseste punctul de vedere conform ciruia participarea
partilor interesate trebuie sd riménd o prioritate-cheie in cadrul
implementdrii politicii maritime integrate in Mediterana;

43, ianotd de angajamentul Comisiei de a incuraja platformele
care regrupeazd partile interesate sd abordeze periodic probleme
legate direct de Marea Mediterand;

44. sprijind recomandarea Comisiei de a explora diferite opti-
uni care si permitd o mai bund asociere a partilor interesate din
toate statele de coastd din zona mediteraneeand;

Instrumente transversale pentru o guvernanti maritimad
integrata

45. este de acord cd 0 mai bund guvernantd maritimd trebuie sd
fie asociatd cu instrumente eficiente destinate generdrii cresterii
economice i asigurdrii protectiei mediului si a unui viitor mai
bun pentru populatiile din zonele de coastd;

Planificarea spatiului maritim si strategiile marine

46. salutd previziunea optimistd a Comisiei conform cdreia
volumul activitdtilor maritime in Mediterana va creste, in ciuda
crizei economice globale actuale;

47. este ingrijorat totodatd cd o astfel de activitate maritimd
intensificatd ar putea duce la o inrdutitire a situatiei sociale si eco-
logice deja fragile din zona mediteraneeand, dacd nu este regle-
mentatd in mod adecvat si dacd reglementdrile nu sunt puse in
aplicare;

48. impdrtiseste punctul de vedere conform ciruia, cu conditia
respectdrii sistemelor nationale de planificare, probabil deja exis-
tente, planificarea spatiului maritim in zona mediteraneeand poate
fi un instrument de guvernanta eficace pentru punerea in aplicare
a unei gestiondri bazate pe ecosistem si pentru abordarea efecte-
lor interdependente ale activitatilor maritime si a conflictelor din-
tre utilizarea spatiului si nevoia de conservare a habitatelor
marine;

49. sustine aplicarea principiilor comune identificate in Foaia de
parcurs privind amenajarea spatiului maritim la contextul speci-
fic al Mediterane;

50. considerd ca indeplinirea obiectivelor stabilite pentru reali-
zarea unei bune stiri ecologice a apelor marine pand in 2020,
gratie elabordrii unor strategii marine integratoare care aplicd
o abordate bazatd pe ecosistem activitdtilor umane cu efecte asu-
pra mrii, ar trebui si rimand o prioritate. In aceasti perspectiva,

este important si se acorde atentie nu numai unor probleme pre-
cum poluarea mdrii cauzatd de porturi si de statiunile maritime,
ci si calitatii apei raurilor care se varsd in Marea Mediterand, pre-
cum si necesitdtii garantarii unui sistem de inaltd calitate de puri-
ficare a apelor reziduale pentru oragele si localitdtile situate atat
de-a lungul acestor rauri, ct i in zonele costiere;

51. este de pdrere cd autoritdtile locale si regionale isi pot aduce
o contributie semnificativd in acest sens si, prin urmare, salutd
propunerea Comisiei de a lansa un proiect pentru a testa aplicarea
amenajdrii spatiului maritim la nivel subregional, in vederea
incurajdrii practicilor transfrontaliere concrete;

52. salutd elaborarea strategiei comune de implementare,
menitd si ajute statele membre sd-gi respecte obligatiile care le
revin in temeiul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul
marin, desi are indoieli ¢ obiectivul evaludrii globale a apelor
marine i a utilizdrii acestora poate fi realizat in mod realist pind
la sfarsitul acestui an;

Gestionarea integratd in zonele de coasti si insule

53. sustine atentia acordatd chestiunii schimbdrilor climatice ca
preocupare prioritard;

54. salutd concentrarea atentiei pe dezvoltarea porturilor, tur-
ismul litoral §i protectia patrimoniului maritim §i a mediului
marin, inclusiv a siturilor NATURA 2000;

55. este de acord cu faptul cd acvacultura trebuie consideratd un
element de care trebuie sd se tind seama in gestionarea integratd a
zonelor costiere si care face parte din cultura si sistemul de pro-
ductie costier al Marii Mediterane;

56. este de acord cd existd un potential ridicat de dezvoltare pe
mai departe a intregului bazin mediteraneean, care posedd, prin
natura sa, o mare bogitie culturald;

57. ia notd cu satisfactie de atentia acordatd cazului particular
al statelor si regiunilor insulare si, in special, dificultitilor legate
de conectivitatea fizic3;

58. sustine solicitarea privind abordarea integratd a gestionarii
zonelor de coastd mediteraneene;

59. este de acord cd instrumentele transversale de guvernantd
pot ajuta regiunile de coastd din Mediterana s gestioneze in mod
mai integrat chestiunile de durabilitate sociald, economici si de
mediy;

60. 1si reitereazd sprijinul pentru initiativa Comisiei de adoptare
a unor instrumente juridice la scara intregului bazin, pentru pro-
movarea obiectivului gestiondrii integrate a zonelor costiere din
Marea Mediterand (2);

(?) In conformitate cu principiile Protocolului privind managementul
integrat al zonelor costiere ale Marii Mediterane, semnat la 21 ianu-
arie 2008.
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61. este de acord cd schimbul de bune practici este un instru-
ment important pentru a asigura imbundtitirea documentati a
practicilor si, in consecintd, sprijind initiativa Comisiei de a pune
la dispozitie un inventar accesibil prin internet al instrumentelor
de gestionare integratd a zonelor costiere, al celor mai bune prac-
tici gi al studiilor de caz;

62. sprijind intentia de a se adopta initiative pentru elaborarea
unei baze de cunostinte referitoare la gestionarea integratd a zone-
lor costiere din Mediterana, urmand si se acorde o atentie deose-
bitd cooperdrii internationale;

63. considerd ci este de dorit si se adopte misuri de intensifi-
care a interfetei terestre-marine, in special prin conectarea plani-
ficarii terestre si maritime;

64. in acelasi timp, invitd Comisia Europeand s adopte o abor-
dare mai fermd si s propund instrumente noi si mai eficiente pen-
tru punerea in aplicare a obiectivelor stabilite, tindnd seama de
valoarea addugatd care ar putea rezulta din implicarea autoritdti-
lor locale si regionale in acest proces;

65. ar sprijini crearea unor grupuri de actiune maritima care sd
integreze diverse aspecte sectoriale care, in prezent, sunt gestio-
nate in mod independent, in incercarea de a imbundtdti comple-
mentaritatea si sinergia dintre fondurile structurale (FEDER, FSE)
si cele nestructurale (FEP), care pot fi utilizate in domeniul
maritim;

Facilitarea actiunilor bazate pe cunoastere

66. este de acord cd dezvoltarea economiilor maritime durabile
si a gestiondrii costiere eficace necesitd politici bazate pe cele mai
bune cunostinte stiintifice disponibile;

67. invitd Comisia Europeand s promoveze initiative de gestio-
nare durabild a zonelor portuare;

68. impdrtiseste preocuparea de a se intreprinde mai multe in
vederea colectdrii si disemindrii datelor de bazd pentru evaluarea
atat a starii ecologice a Marii Mediterane, cit si a randamentelor
posibile ale resurselor naturale;

69. sprijind intentia Comisiei de a promova prioritar avizele sti-
intifice i colectarea de date in ceea ce priveste politica comund in
domeniul pescuitului si adoptarea si punerea in aplicare a legisla-
tiei din domeniul mediului in Mediterana;

70. este de acord cd sunt necesare infrastructuri consolidate de
cercetare marind, eforturi de cercetare si dezvoltare tehnologica
integrate prin intermediul centrelor de activitti (clustere) mari-
time si al platformelor tehnologice si sinergii intre statele mem-
bre si regiuni pentru gisirea de solutii coerente, care sd permitd
realizarea pe deplin a potentialului economic al Marii Mediterane,
in temeiul unei abordiri bazate pe ecosistem si, in consecintd,
considerd cd dezvoltarea observatiilor multidisciplinare privind
ecosistemele marine, inclusiv fundurile marine, este un pas in
directia cea buni;

71. recunoaste eforturile importante depuse in ceea ce priveste
crearea Retelei europene de observare si date privind mediul

marin (EMODNET), menite si imbundtiteascd infrastructura
cunoasterii si s depaseascd obstacolele din calea descoperirii, acc-
esdrii i utilizdrii datelor;

72. salutd intentia Comisiei de a institui o retea europeand de
cercetare marind integratd, destinatd intensificdrii coordondrii cer-
cetdrii in domeniul marin intre statele membre, inclusiv in
Mediterana;

73. este de acord cd ar fi util sd se adopte o initiativd majord in
domeniul unei cercetdri multitematice destinate integrarii cunos-
tintelor legate de Marea Mediterand in toate disciplinele
pertinente;

74. salutd elaborarea Atlasului european al mdrilor, menit si
sporeascd gradul de constientizare si sd creeze o identitate mar-
itimd comuni in bazinele maritime, inclusiv in Mediterana;

75. constatd cd, avand in vedere realititile geopolitice deosebite
existente in zona mediteraneeand, succesul final al oricdrei initia-
tive sau mdsuri depinde in mare mdsura de participarea deplind a
tuturor statelor mediteraneene si de existenta unor programe
comune corespunzitoare si a unor initiative privind dezvoltarea
capacitatii;

76. 1in acest context, sprijind initiativa Comisiei de a defini un
cadru strategic pe termen lung pentru cooperarea stiinificd la
nivel de bazin in Mediterana, facilitind astfel dezvoltarea coope-
rdrii privind cercetarea marind in cadrul unei programari structu-
rate, cu scopul de a raspunde provocirilor comune;

Supravegherea integrati pentru ameliorarea sigurantei si
securitatii spatiului maritim

77. este de acord cd supravegherea activitdtilor si operatiunilor
maritime, in special pentru a asigura siguranta si securitatea viet-
ilor omenesti, precum §i protectia ecosistemului marin, este o
conditie necesard pentru gestionarea cu succes a activitdtilor pe
mare;

78.  considerd necesard integrarea, in supravegherea maritimd, a
activitdtilor de pescuit i a transborddrilor care se realizeaza atat
in zonele costiere ale statelor membre, cit si in apele internatio-
nale ale Mediteranei;

79. sustine punctul de vedere conform cdruia implementarea
strictd a legislatiei UE cu privire la siguranta maritimd este
esentiald;

80. considerd cd trebuie ficut mai mult pentru a asigura dez-
voltarea capacitdtilor administratiilor maritime si autoritdtilor
portuare din tdrile partenere mediteraneene care nu sunt membre
ale UE, astfel incat acestea sd poatd aborda provocarea de a asi-
gura un spatiu maritim sigur in Mediterana;

81. 1impirtdseste punctul de vedere conform ciruia a sosit tim-
pul sd se imbundtdteasca rezultatele proiectului SAFEMED si sd se
reducd lacunele de reglementare si structurale dintre statele mem-
bre ale UE i tarile partenere mediteraneene si sustine propunerea
Comisiei ca Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd sd ini-
tieze programe de cooperare tehnicd cu partenerii nostri
mediteraneeni;
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82. in ceea ce priveste supravegherea circulatiei navelor, incu-
rajeazd Comisia sd extindd domeniul de aplicare al serverului
regional mediteraneean al sistemului de identificare automatd,
incurajand integrarea statelor terte in acesta;

83. apreciazd contributia Frontex la o mai bund patrulare in
zona mediteraneeand, in special in ceea ce priveste presiuneca
coplesitoare a fluxurilor de migratie ilegali exercitatd asupra state-
lor membre ale UE;

84. recunoaste cd printr-un proces eficient de dialog si de acor-
dare de asistentd financiard pentru tdrile partenere mediteraneene,
acestea pot fi, de asemenea, incurajate si se implice direct in
activititile Frontex in Mediterana;

85. cu toate acestea, este ingrijorat de faptul cd Frontex este in
continuare dotat mult prea necorespunzitor pentru a-si indeplini
eficient sarcinile care i-au fost atribuite si sprijind eforturile
Comisiei de a se asigura cd aceastd agentie dispune de instrumen-
tele si resursele necesare pentru a-si indeplini mandatul;

86. 1in acelasi timp, isi exprimd ingrijorarea ca noile linii direc-
toare recent aprobate pentru patrulele de frontierd ale UE au creat
o situatie in care statele care nu sunt capabile sd preia povara
suplimentara a migratiei ilegale s-ar putea simti descurajate sa par-
ticipe activ ca tdri gazdd la misiunile Frontex, diminuand astfel
serios succesul potential al acestor misiuni;

87. sustine adoptarea unor mdsuri mai directe, atat pe teritoriul
UE, cit si in afara acestuia, pentru a-i aduce in fata justitiei pe cei
care faciliteazd migratia ilegald prin infractiunile lor;

88. 1in acelasi timp, solicitd Comisiei sd nu precupeteascd niciun
efort pentru a se asigura cd in toate cazurile, atat pe teritoriul UE,
cat i in afara lui, se respectd in totalitate drepturile omului si lib-
ertdtile fundamentale ale respectivilor migranti;

89. sustine orice inifiativd menitd s sprijine activitatea pozitiva
desfasuratd in domeniul aplicdrii legislatiei privind traficul mari-
tim de droguri;

90. regretd sd constate cd in comunicare nu se face nicio refe-
rire la pericolul din ce in ce mai mare reprezentat de terorism,
inclusiv pirateria maritimd, care isi aratd, din nefericire, chipul
hidos in zone nu prea indepdrtate de aceastd regiune;

91. sustine orice efort in vederea integrarii supravegherii mari-
time in Mediterana prin promovarea schimbului de informatii si
imbunitatirea cooperdrii dintre autoritdtile nationale insircinate
cu monitorizarea si supravegherea mirilor;

92. in orice caz, este de pdrere cd includerea tdrilor partenere
mediteraneene in structura integratd de supraveghere maritima nu
este doar o chestiune care mai trebuie examinat, ci ar trebui sa
fie mai degrabd o preocupare prioritard pentru Comisie;

93. subliniazd, in acelasi timp, faptul cd succesul supravegherii
activitatilor si operatiilor maritime si reducerea temerilor privind
securitatea nu pot fi realizate fird implicarea activd a autoritatilor
locale si regionale;

Concluzii

94. este de acord cd provocirile care afecteazd Marea Medit-
erand necesitd raspunsuri comune si integrate, bazate pe o guver-
nantd maritima imbundtatita, si sprijind initiativa Comisiei de a-si
asuma un rol de coordonare si facilitare a actiunilor nationale in
sfera politicii maritime mediteraneene;

95. constatd in acest sens cd, in general, comunicarea respectd
principiile subsidiaritatii si proportionalititii, desi este dezamagit
sd constate cd aceasta nu pare sd acorde recunoasterea cuvenitd
dimensiunii locale si regionale, in special in contextul programe-
lor si initiativelor propuse si, astfel, solicitd Comisiei s3 adopte
mdsuri pentru a se asigura cd autoritdtile locale si regionale au
posibilitatea de a participa direct la aceste programe i initiative si
de a rispunde in comun la provocirile cruciale cu care se con-
frunti regiunea Mediteranei. Comisia trebuie sa tind seama de fap-
tul cd structura autoritdtilor locale este diferitd in diversele state
membre si cd diferentele in ceea ce priveste competentele de care
dispun nu le permit si-si asume in aceeasi masurd angajamentele
dorite;

96. impdrtiseste punctul de vedere conform cdruia o abordare
integratd a afacerilor maritime nu ar trebui sd afecteze instrumen-
tele si obiectivele stabilite in vederea progresului in unele sectoare
maritime specifice;

97. este de acord cd succesul unei politici maritime integrate in
Mediterana are potentialul de a facilita optimizarea eficientei si
randamentului in diversele sfere de activitate din regiune;

98. 1in acelasi timp, nu poate sd nu constate cu regret cd in
comunicare nu se oferd detalii despre finantarea actiunilor avute
in vedere;

99. in consecintd, desi sustine obiectivele si actiunile stabilite in
comunicare, solicitd Comisiei s ia nota de avizul sdu si sa adopte
mdsurile necesare pentru a imbundtdti in continuare comunicarea;

Recomandiri
Comitetul Regiunilor recomanda, in special:

100. sd fie promovat un dialog mai profund si mai constructiv
intre toti actorii relevanti din regiune, inclusiv la nivel local si
regional, astfel incat si se cimenteze increderea si intelegerea
reciprocd;

101. sd se instituie mecanisme eficiente, prin care toate statele
mediteraneene si fie incurajate i sd aibd posibilitatea sd contri-
buie, in egald mdsurd, la guvernanta eficientd a acestei zone unice,
acordand o atentie deosebitd protectiei mediului marin si
biodiversitatii;

102. Comisiei sd ia in considerare propunerea si adoptarea de
mdsuri pentru a coordona actiunile directe specifice intre statele
membre ale Uniunii Europene i partenerii mediteraneeni care nu
sunt membri ai UE, in vederea combaterii in regiune a activitati-
lor transnationale de crimd organizatd, aflate in crestere, nu in
ultimul rind cu privire la fenomenul traficului de persoane, de
droguri si de arme;
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103. sd se acorde o atentie si o recunoastere sporitd rolului
potential al dimensiunii locale i regionale, atat in UE, cit si in
statele mediteraneene care nu sunt membre ale UE si, in acest
sens, sd se ofere mai multd atentie, coordonare i sprijin activitatii
Adundrii autoritdtilor locale si regionale din zona euromeditera-
neeand (ARLEM);

104. Comitetul Regiunilor §i nivelurile locale si regionale de
guvernare pe care acesta le reprezintd trebuie si aiba posibilitatea
deplind de a participa activ la lucrdrile grupului de contact la nivel
inalt al statelor membre, propus pentru a discuta elaborarea poli-
ticii maritime integrate;

105. in acelasi timp, sd se ofere Comitetului Regiunilor si nive-
lurilor locale si regionale de guvernare pe care acesta le reprezintd
posibilitatea deplind de a participa activ la lucrdrile grupului de
lucru privind politica maritima integratd din Mediterana;

106. si se realizeze un studiu aprofundat al produselor si mate-
rialelor transportate in prezent pe Marea Mediterand, in vederea
identificdrii nivelurilor reale de risc asociate acestora;

107. mai multe initiative comune public-private, sustinute activ
prin instrumentele financiare europene, in vederea depoludrii si a
stopdrii pierderii biodiversititii in Mediterana, precum si incura-
jarea cercetdrii in vederea conceperii unor modalitati mai eficiente
si mai putin periculoase de a furniza materii prime industriei;

108. solicitd Comisiei si sprijine examinarea in detaliu a fenom-
enelor legate de schimbdrile climatice si de poluarea zonelor de
coastd, care au consecinte economice grave asupra pescuitului

Bruxelles, 10 junie 2010

costier; in acelasi timp, insistd asupra necesitdtii contributiei
Comisiei la eforturile statelor membre de adoptare a unor masuri
imediate de usurare a situatiei profesionistilor i lucritorilor din
sectorul pescuitului;

109. sd se conceapd si sd se sustind, pe termen scurt si mediu,
instrumente §i mecanisme politice adecvate, menite sa realizeze in
mod real o integrare sporitd a politicii maritime si sd conduci la o
crestere a nivelului de armonizare si simplificare a politicilor
maritime;

110. si se adopte mdsuri care sd incurajeze toate statele medit-
eraneene sd ratifice si s3 pund pe deplin in aplicare conventiile si
protocoalele privind protectia mediului marin, biodiversitatea,
activitatile de transport maritim si de pescuit in Mediterana, inclu-
siv printr-o gestionare in comun si partajatd a resurselor halieu-
tice si printr-o armonizare a cerintelor diferitelor sisteme de
pescuit din toate tdrile mediteraneene;

111. sd se acorde, in special, atentia corespunzatoare solicitari-
lor sale repetate privind crearea unui singur mecanism financiar
simplificat menit sd reuneascd toate chestiunile maritime in cadrul
Fondului costier i insular european;

112. Comisiei sd-si reitereze propunerea de a lansa un proiect
pentru a testa punerea in aplicare a planificdrii spatiului maritim
la nivel subregional, in vederea sustinerii practicilor transfronta-
liere concrete prin prezentarea unor propuneri detaliate intr-un
timp suficient de scurt. In acest context, Comitetul Regiunilor rea-
minteste solicitarea sa privind guvernanta inovatoare pe mai
multe niveluri, in care ar trebui luate in considerare aspectele
sociale si ecologice si conventiile regionale in vigoare.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind cooperarea locali si regionald in vederea protejarii drepturilor
copilului in Uniunea Europeand

(2010/C 267/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— observd cd in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, la articolul 24, sunt recunoscute
explicit drepturile copilului; mai mult, drepturile fundamentale ale copilului reprezintd o problem-
aticd orizontald, transversald si multidimensionald care trebuie, prin urmare, integratd ca prioritate
transversald in toate politicile europene si nationale relevante;

— observd ci obiectivul de a respecta in mod eficient drepturile copilului nu se poate realiza fard un
parteneriat cuprinzitor care si includd toti actorii implicati, in special institutiile europene, statele
membre, ONG-urile si alti actori activi in acest domeniu, inclusiv copiii insisi, si in primul rind auto-
ritdtile locale §i regionale. Acestea sunt primele care trebuie si asigure drepturile copilului zi de zi i
care detin competente-cheie in acest domeniu;

— invitd statele membre si acorde mai multd atentie asigurdrii drepturilor copilului, inclusiv respecta-
rii conditiilor de baza necesare dezvoltdrii lor. In acest sens, autoritatile locale si regionale au ocazia
unicd de a-si elabora propriile politici si de a servi ca exemple pentru propriile lor tdri si pentru UE;

— solicitd partilor implicate sd colecteze informatii mai complete si s imbundtiteascd tehnicile de
colectare a datelor si de analizd a indicatorilor privind drepturile copilului. Autoritatile locale si regio-
nale ar trebui consultate in toate etapele acestui proces, atat in calitate de furnizori de date cantita-
tive si calitative, cat si de utilizatori finali ai acestui instrument;

— constatd rolul pozitiv pe care il au mediatorii nationali pentru copii i alte organe similare in dome-
niul protejarii drepturilor copilului, precum si posibilele beneficii pe care le pot obtine autorititile
locale si regionale si alte parti interesate in urma unei comuniciri in ambele directii si a unei coop-
erdri stranse cu acesti functionari;

— semnaleazd i sdrdcia in randul copiilor ii poate priva de drepturi pe copii si pe familiile lor si limita
oportunitdtile in viitor.




1.10.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 267/47

Raportor:

dl Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-PPE), Primarul orasului Zarasai

I RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. observi cd o cincime din populatia Uniunii Europene o repre-
zintd copiii si de aceea, crearea unor conditii favorabile pentru
cresterea si dezvoltarea lor, inclusiv protejarea si promovarea
drepturilor lor, ar trebui sd reprezinte una dintre principalele pri-
oritdti pentru UE, institutiile sale si statele membre;

2. observd ci in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, la articolul 24, sunt recunoscute explicit drepturile copilu-
lui; mai mult, drepturile fundamentale ale copilului reprezintd o
problematicd orizontald, transversald si multidimensionald care
trebuie, prin urmare, integratd ca prioritate transversald in toate
politicile europene si nationale relevante; considerd cd Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului ar putea fi utilizatd ca un
cadru care sd nu fie activat doar in cazul incalcdrii drepturilor, ci
s fie aplicat, de asemenea, pe scard largd in favoarea dezvoltarii
si credrii de oportunititi pentru toti copiii si tinerii.

3. observi cd, in Uniunea Europeand, cadrul institutional si juri-
dic pentru respectarea drepturilor copilului, inclusiv ratificarea
Conventiei ONU privind drepturile copilului si a Conventiei euro-
pene privind drepturile omului, precum i a altor acorduri-cheie
internationale in acest domeniu de cdtre toate statele membre,
este suficient de dezvoltat. Totusi, acest lucru nu impiedici apa-
ritia unor noi provocri si amenintdri in acest domeniu, fiind ast-
fel necesare noi mdsuri politice, actiuni bine coordonate, precum
si monitorizarea constantd a acestora;

4. observi cd obiectivul de a respecta in mod eficient drepturile
copilului nu se poate realiza fard un parteneriat cuprinzitor care
sd includd toti actorii implicati, in special institutiile europene,
statele membre, ONG-urile si alti actori activi in acest domeniu,
inclusiv copiii insisi, si in primul rand autoritdtile locale si regio-
nale. Acestea sunt primele care trebuie sd asigure drepturile copi-
lului zi de zi si care detin competente-cheie in acest domeniu;

5. observd cd punerea in aplicare a drepturilor copilului intrd in
aria de actiune a unor domenii de politicd in care atat UE, cat si
statele membre detin competente (de exemplu, politica sociald,
educatia i tineretul, sindtatea, spatiul de libertate, securitate si jus-
titie etc.); prin urmare, subliniazd importanta respectdrii principi-
ilor subsidiaritatii si proportionalitdtii in toate actiunile intreprinse
la nivelul UE si a punerii in aplicare a acestora in spiritul guver-
nantei pe mai multe niveluri; actiunea la nivelul UE ar trebui si
incurajeze dezbaterile, schimbul de bune practici, precum si cer-
cetarea comparativd, monitorizarea si evaluarea;

6. sprijind intentia Comisiei Europene de a se concentra priori-
tar asupra luptei impotriva violentei, asupra protectiei grupurilor
vulnerabile de copii, cum ar fi minorii neinsotiti si victimele tra-
ficului de persoane, precum si asupra celor care sunt expusi
riscului de sdricie si excluziune sociali. Cu toate acestea,

CoR atrage atentia asupra faptului cd in toate aceste domenii nu
se vor putea realiza obiectivele stabilite dacd nu existd un parten-
eriat cu toti actorii relevanti, in special cu autoritdtile locale si
regionale;

7. constatd ci este, de asemenea, nevoie si se intreprinda intr-un
stadiu timpuriu actiuni de promovare a sdnatdtii care sa vizeze
prevenirea unora dintre problemele care pot surveni atunci cand
copiii §i tinerii trdiesc in medii de risc;

8. salutd intentia Comisiei de a pregiti o comunicare privind
drepturile copilului, precum si metodologia aleasd pentru realiza-
rea acestui obiectiv — organizarea unei consultdri publice pe
aceastd temd. De asemenea, CoR isi exprimd interesul de a coop-
era cu Comisia in cadrul Grupului de coordonare a Forumului UE
privind drepturile copilului si in cadrul forumului in sine;

9. salutd prevederile Programului de la Stockholm (Programul
multianual pentru un spatiu de libertate, securitate si justitie si
protectia cetiteanului) adoptate de Consiliul European in 2010,
care au inclus protejarea si promovarea drepturilor fundamentale
ale copilului ca o chestiune prioritard;

10. regretd cd autorititile locale i regionale si rolul acestora nu
au fost mentionate in mod explicit in Programul de la Stockholm,
si in acelasi timp, subliniazd importanta ludrii in considerare a
nevoilor si cunostintelor autorititilor locale i regionale in proce-
sul de elaborare a Planului de actiune privind implementarea Pro-
gramului de la Stockholm;

11. sprijind in mod activ Dialogul anual privind protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale la mai multe niveluri orga-
nizat in colaborare de Comisia Europeand, Agentia pentru Drep-
turi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si Comitetul
Regiunilor, ca instrument pentru a remedia lacunele existente in
punerea in aplicare a Strategiei europene privind drepturile copi-
lului §i pentru a asigura implicarea mai eficientd a autoritdtilor
locale si regionale in cooperarea europeand in domeniul dreptu-
rilor copiluluj;

12. salutd indicatorii privind drepturile copilului elaborati de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene ca
reprezentind un important pas inainte pe calea punerii in apli-
care a unor politici mai bine informate i bazate pe date concrete.
Totusi, atrage atentia asupra deficientelor persistente ale acestor
indicatori; intrucat acestia au tangentd redusd cu domeniile de
competentd ale autoritatilor locale si regionale, indicatorii pot fi
folositi in mod restrans de citre aceste autoritdti;

13. regretd cd, in ciuda faptului ci toate statele membre ale UE
sunt semnatare ale Conventiei privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), nu este clar cati copii sunt victime ale traficului de per-
soane si ale exploatarii prin muncd. De aceea, in contextul Anului
european de combatere a sdrdciei si excluziunii sociale 2010, CoR
accentueazd necesitatea de a se asigura o mai bund coordonare
intre organele relevante i agentiile specializate la toate nivelurile,
astfel incat acestea s3 poatd aborda mai eficient problema exploa-
tdrii copiilor;
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14. observd cd este necesar s se sublinieze in continuare rolul-
cheie al autorititilor locale si regionale in domeniul protejarii
drepturilor copilului, in special in ceea ce priveste accesul la edu-
catie, asistentd medicald, protectie sociald si accesul tinerilor la
piata fortei de munci;

15. observa cd autoritatile locale si regionale trebuie considerate
parteneri importanti in procedurile de consultare ale UE, in spe-
cial tindnd seama de faptul ci acestea sunt bine plasate pentru a
informa opinia publicd §i pentru a incuraja dialogul cu comuni-
tatile locale, in vederea consolidarii nivelului de protejare a drep-
turilor copilului §i a organizdrii unor campanii de informare
privind drepturile copilului, lansate la nivel local si regional cu
sprijin financiar din partea UE, cu scopul de a sensibiliza copiii cu
privire la drepturile lor;

16. mentioneaza rolul valoros pe care il au ONG-urile europene
si nationale active in domeniul drepturilor copilului;

17. salutd initiativele de ,etichetare” a politicilor, cum ar fi con-
ceptul UNICEF ,Orase pentru copii” (Child Friendly City), care asi-
gurd transpunerea Conventiei ONU privind drepturile copilului in
actiuni la nivel local si care include atat masuri de garantare a
drepturilor copilului, cat si de integrare a acestora in procesele
relevante de luare a deciziilor;

18. recomanda ca autoritdtile locale si regionale sd exploateze la
maximum structurile existente care faciliteazd cooperarea si
schimbul de bune practici, cum ar fi societatea civild organizata,
mediul universitar si factorii de decizie activi in domeniul drep-
turilor copilului. Din acest punct de vedere, ar trebui sprijinite, la
nivel european, mésuri inovatoare de promovare a cooperdrii si a
unui parteneriat mai eficient intre autorititile locale si regionale
din diferitele state membre ale UE si, in acest cadru, ar trebui
incurajate schimburile de bune practici;

19. invitd Comisia ca in documentele Uniunii Europene sd faca
referire la exemple de bune practici din statele membre in dome-
niul protejarii drepturilor copilului. In consecintd, prevederile
Cartei europene a oraselor pentru copii si ale Orientdrilor politice
privind strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor
impotriva violentei ale Consiliului Europei ar trebui si se reflecte
in Strategia UE privind drepturile copilului, evidentiindu-se toto-
datd necesitatea de a pune un accent mai mare pe modalitatea cea
mai adecvatd de transpunere a angajamentelor politice in practici;

20. atrage atentia asupra rolului important al Consiliului
Europei in domeniul drepturilor copilului si indeamna institutiile
UE sd consolideze cooperarea cu acesta;

Cadrul juridic si administrativ

21. tinand seama de caracterul complex si multidimensional al
conceptului de drepturi ale copilului, CoR subliniazd necesitatea
de a-1 privi, in primul rind, ca pe un instrument care permite asig-
urarea unui mediu sigur, global si benefic pentru dezvoltarea copi-
ilor, ajutdndu-i s devind membri cu drepturi depline, constienti
si responsabili din punct de vedere social ai comunititilor locale
respective, ai statelor membre, precum si ai societatii europene
multiculturale in ansamblul sdu;

22.  invitd statele membre sd acorde mai multd atentie asigurarii
drepturilor copilului, inclusiv respectdrii conditiilor de baza nece-
sare dezvoltirii lor. In acest sens, autoritatile locale si regionale au
ocazia unicd de a-si elabora propriile politici si de a servi ca
exemple pentru propriile lor tari si pentru UE;

23.  constatd cd unele dintre grupurile de copii cele mai vulnera-
bile sunt excluse de la misurile de asigurare a drepturilor copilu-
lui. Acest aspect este deosebit de important in cazul ,copiilor
invizibili”, al copiilor din familii fard statut legal de rezident i al
copiilor strazii;

24. observi ci este foarte important sd se garanteze cd autori-
tatile politienesti ale statelor membre colaboreaza in mod eficient
si exploateazd pe deplin potentialul unor masuri sociale mai fle-
xibile, cum ar fi numdrul de telefon 116 000 pentru copii dis-
paruti. CoR solicitd statelor membre si pund la dispozitia
publicului numerele gratuite de tipul 116 si sd le facd cunoscute
acestuia;

25. solicitd partilor implicate sd colecteze informatii mai com-
plete si sd imbundtiteascd tehnicile de colectare a datelor si de
analizd a indicatorilor privind drepturile copilului. Autorittile
locale si regionale ar trebui consultate in toate etapele acestui pro-
ces, atat in calitate de furnizori de date cantitative si calitative, cat
si de utilizatori finali ai acestui instrument;

26. avand in vedere lipsa informatiilor cuprinzitoare privind
protejarea drepturilor copilului in statele membre, solicitd
Comisiei sd elaboreze, sd publice si sd actualizeze cu regularitate
un ,tablou de bord al drepturilor copilului” ca instrument care
acoperd indicatorii imbundtdtiti privind drepturile copilului si fur-
nizeazd informatii fiabile, comparabile si actualizate privind drep-
turile copilului in statele membre. Tabloul de bord ar putea fi
bazat pe metodologia tabloului de bord existent deja pentru piata
internd, care indicd transpunerea directivelor privind piata interna.
Acest instrument nu ar constitui doar un punct de referintd pen-
tru cercetare, ci — prin punerea in evidentd a bunelor practici - ar
putea reprezenta un impuls important pentru schimbarea politi-
cii statelor membre, suplinind lipsa legislatiei UE obligatorii, actio-
nand prin intermediul metodei deschise de coordonare, astfel cum
se preconizeazd in Cartea albd privind guvernanta europeand;

27. invitd Comisia s promoveze conceptul de drepturi ale copi-
lului, precum si cooperarea in acest domeniu intre autoritdtile
locale din UE si din afara UE in cadrul politicilor externe ale UE.
In acest scop, ar trebui incurajatd cooperarea cu Consiliul Europei
si cu alte cadre de cooperare externd ale UE, inclusiv - fird a se
limita la acestea - politica europeand de vecindtate, Uniunea pen-
tru Mediterana, dialogul dintre UE si Africa si cooperarea cu tdrile
din Africa, zona Caraibilor si Pacific, contribuind astfel la imbu-
ndtdtirea calitdtii vietii in tdrile partenere ale UE, punand accentul
in primul rand asupra tarilor aflate la frontierele externe ale UE;
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Garantarea drepturilor fundamentale §i intimpinarea
principalelor provociri

28. constatd rolul pozitiv pe care il au mediatorii nationali pen-
tru copii si alte organe similare in domeniul protejarii drepturilor
copilului, precum si posibilele beneficii pe care le pot obtine auto-
ritdtile locale si regionale si alte parti interesate printr-o comuni-
care in ambele directii si 0 cooperare stransd cu acesti functionari.
Totodatd, Comitetul solicitd statelor membre sd consolideze insti-
tutia mediatorilor pentru copii ludnd in considerare recomandarile
Parlamentului European si ale organizatiilor internationale;

29. observd cd sdricia poate reprezenta un obstacol determi-
nant in ce priveste accesul tuturor la oportunitati egale, care tre-
buie inldturat dacd se doreste protejarea eficientd a drepturilor
copilului. Sirdcia in randul copiilor ii poate priva de drepturi pe
copii si pe familiile lor si limita oportunitdtile in viitor. De aceea,
actiunile trebuie si se concentreze in primul rand asupra copiilor
care apartin grupurilor sociale celor mai vulnerabile i trebuie sa
asigure dreptul tuturor la o instructie de calitate, astfel incat fiecare
copil sd aibd sansa unei bune dezvoltdri;

30. observa cd autoritdtile locale si regionale ar putea contribui
la abordarea acestei probleme in mod eficient prin promovarea
unor sisteme de protectie sociald adaptate copiilor si multidimen-
sionale, intrucat copiii pot fi protejati mai bine dac si ei, si parin-
tii lor au acces la conditii de viatd decente si la asistentd medicala.
Abordarea cea mai eficientd din punct de vedere al costurilor
implicd prevenirea si protectia sociald. indeosebi masuri precum
scutirea de taxe a orfanilor si a copiilor vulnerabili au inlesnit
accesul sporit la educatie si la servicii de asistentd medicala.
Asadar, CoR recomandd ca institutiile europene, organizatiile
internationale, asociatiile specializate si autorititile publice natio-
nale si fie puternic incurajate in vederea sprijinirii capacitdtii auto-
ritdtilor locale si regionale de a pune in practicd aceste masuri
cruciale;

31. solicitd Comisiei sd pregdteascd si sd adopte recomandari
privind abordarea sdriciei in randul copiilor. Acestea ar putea fi
elaborate pe baza unor vaste consultdri publice, pentru a asigura
0 acoperire cit mai largd, implicarea maxima a pdrtilor interesate
si pentru a reflecta varietatea posibilelor abordari;

32. in contextul cresterii mobilitdtii fortei de muncd a UE si a
migratiei acesteia in interiorul UE, CoR constatd necesitatea de a
garanta drepturile copiilor imigranti, in special in ceea ce priveste
competentele autorititilor locale si regionale. Acestea includ - fard
a fi limitate la acestea - asistentd in procesul de reunificare a fami-
liilor de imigranti, consiliere familiald, servicii sociale, de educatie
si de asistentd medicald pentru copiii imigranti, asistentd in pro-
cesul de adaptare la viata in tara de destinatie si integrarea in
comunitdtile locale si cele scolare;

33. ia notd de potentialele beneficii care rezultd in urma inte-
gririi cu succes a copiilor imigranti din interiorul UE in straturile
sociale relevante din tdrile de destinatie. Succesul actiunilor in
acest domeniu poate avea ca rezultat cunostinte mai bune ale
copiilor nativi si imigranti despre alte state membre ale UE, mar-
irea capitalului social si cresterea tolerantei atat in tarile de origine
a imigrantilor, cat si in cele de destinatie. Prin urmare, CoR soli-
citd autoritdtilor locale i regionale si statelor membre sd acorde
mai multd atentie acestui aspect si sd transforme provocdrile
determinate de migratia in interiorul UE in oportunitdti;

34. constatd amenintirile reprezentate de fenomenele de trafic
de persoane, din picate existente incd, in special in cazurile in care
sunt implicati copiii. Soliciti Comisiei si statelor membre si
depuni toate eforturile posibile — inclusiv punerea in aplicare a
legislatiei UE relevante - pentru a combate acest tip de crima si a
asigura protectie maxima victimelor acesteia in stransd colaborare
cu autoritdtile locale si regionale, intrucat acestea sunt principalele
responsabile pentru a acorda o asistentd importantd in domenii
precum educatia, asistenta sociald si terapiile psihologice si pen-
tru o conlucrare stransd cu fortele de ordine si institutiile juridice;

35. constatd necesitatea de a furniza protectie adecvatd mino-
rilor neinsotiti;

36. constatd necesitatea de a imbunatati sistemul de justitie pen-
tru minori, de a adopta mdsuri corespunzitoare varstei in vede-
rea prevenirii delicventei juvenile, a interventiei si a reintegrarii,
precum si de a separa delincventii minori de prizonierii adulti atat
din punct de vedere fizic, cat si din punct de vedere organizatoric;

Misuri de informare si educare

37. subliniazd cd este important sd se asigure formarea tuturor,
atat a adultilor, cat si a copiilor, in materie de drepturi ale copi-
lului, pentru a contribui la 0 mai bund intelegere a naturii insesi a
drepturilor copilului, sporind gradul de sensibilizare si constien-
tizare in rndul tinerilor;

38. avand in vedere caracterul indivizibil al drepturilor si res-
ponsabilititilor sociale, CoR recomandd sd se acorde o atentie
sporitd contextului mai larg in care se inscriu drepturile copilului,
si anume conceptului de drepturi ale omului si celui de responsa-
bilitdti sociale. In plus, recomandd promovarea conceptului de
responsabilitate a copilului fatd de familie, comunitate, tard,
parinti, varstnici, copiii mai mici, persoanele defavorizate, mediu
si alte structuri esentiale ale societdtii actuale;

39. atrage atentia cd, in cadrul politicii privind drepturile copi-
lului, acesta ar trebui tratat ca un partener capabil s furnizeze un
raspuns valabil. Acest rispuns va fi utilizat pentru actualizarea
politicii nationale si europene. Autorititile locale i regionale pot
juca un rol esential in acest sens, atat de intermediere, cat si de
asistentd, utilizand bunele practici deja existente, precum consili-
ile locale ale copiilor, pentru ca acestia s aibd la dispozitie o insti-
tutie adecvatd pentru a-si face cunoscute revendicarile;

40. salutd initiativa Comisiei de a dezvolta sase platforme de
comunicare, care sd le ofere copiilor si tinerilor posibilitatea de
a-si exprima opiniile, si subliniazd necesitatea dezvoltdrii acestei
initiative si a implicdrii autoritatilor locale si regionale ca actori ce
dispun de cea mai bund experientd pe plan local si de capacitatea
de mentinere a acestei comunicdri structurate;

41. afirmd necesitatea de a garanta dreptul copilului de a avea
acces la o educatie de calitate, de a trdi intr-un mediu sigur si con-
fortabil si de a beneficia de protectie impotriva oricirei forme de
violentd fizicd sau psihici si subliniazd rolul esential al autoritdti-
lor locale i regionale in asigurarea acestor drepturi;
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42. totodatd, mentioneazd necesitatea asigurdrii dreptului la o
educatie de calitate si in cazul copiilor cu handicap fizic §i mental
si reaminteste importanta initiativelor destinate promovarii
autonomiei acestora si asigurdrii deplinei lor integrari sociale, in
conformitate cu prevederile art. 26 din Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene. In domeniul educatiei, se afirma
doud conceptii opuse: una care propune dezvoltarea de programe
speciale de invatare si formare si o alta care propune integrarea,
cat mai mult posibil, a copiilor cu handicap in invitdmantul gen-
eral. CoR solicitd autorititilor locale §i regionale, autoritdtilor
nationale, institutiilor de formare pedagogicd, ONG-urilor si par-
tilor interesate relevante si se angajeze intr-o largd dezbatere
europeand privind solutiile posibile si cele mai bune practici in
acest domeniu si sd difuzeze rezultatele acestei dezbateri in ran-
dul tuturor celor dornici sd-gi imbundtateascd experienta in acest
domeniu. In acest sens, sunt reamintite si trebuie incurajate
experimentele de integrare a copiilor cu handicap, care oferd tutu-
ror reale oportunitdti i nu induc niciun tip de marginalizare sau
discriminare;

43. afirmd importanta unui invdtdmant i a unei educatii con-
tinue de calitate pentru specialistii din domeniul social si din alte
domenii care se ocupd de copii;

44. isi exprimd ingrijorarea, in legdturd cu incilcdrile drepturi-
lor copilului, manifestate sub diferite forme: de la hartuirea care
tinde s dea nastere unui efect de luare la intrecere, prin imitarea
comportamentelor negative, la alte forme de violenta psihica si
fizicd exercitatd de copii asupra altor copii si la alte tipuri de abu-
zuri, in special in cadru scolar;

45. considerd cd dezvoltarea deplind a copiilor care participd
prea mult la retelele sociale virtuale si care se refugiazd in jocuri
video si in lumi virtuale este in pericol. Din cauza activitatilor vir-
tuale, posibilitatea acestor copii de a-si dezvolta competentele
sociale si de cdpdta cunostingele necesare devine, adesea, limitatd.
Prin urmare, toate institutiile interesate ar trebui s aiba in vedere
in mod adecvat crearea unei conceptii a copiilor despre tehnolo-
gia informatiei si despre lumea virtuald, conform careia acestea
sunt intelese in primul rind ca instrumente de realizare a obiec-
tivelor in lumea reald;

46. atrage atentia asupra avantajelor pe care ,viata strazii” le
poate prezenta din punct de vedere al dezvoltarii generale a copi-
ilor, cum ar fi faptul cd invatd si foloseascd spatiul public si pot
creste, se pot socializa §i interactiona unii cu ceilalti §i cu comu-
nitdtile celorlalti; subliniazi si pericolele acestei vieti a strizii, care
poate degenera in formarea de bande de tineri, in unele regiuni si
orage din Europa;

47. 1in contextul faptelor mentionate mai sus, CoR solicitd auto-
ritatilor locale si regionale din statele membre sd se implice mai
activ in schimbul de bune practici privind organizarea de activi-
tdti pentru copii in afara programelor scolare, ca mijloc de dez-
voltare a capacititilor lor sociale i profesionale. Vor fi promovate
mai bine exemplele de bune practici la nivel national §i european,
pentru a servi drept sursd de inspiratie instrumentelor nationale
si europene in acest domeniu;

48. solicitd Comisiei s3 implice cit mai multe parti interesate in
procesul de dezvoltare a unui ,tablou de bord al drepturilor copi-
lului”, inclusiv agentiile europene relevante, organizatiile neguv-
ernamentale, autoritdtile locale §i regionale si Comitetul
Regiunilor;

49. considerd cd, avand in vedere dezvoltarea rapidd a teh-
nologiilor informatiei (T1) si a posibilitatilor tehnologice de utili-
zare a acestora in scopul comiterii de abuzuri impotriva copiilor,
promovarea unui internet mai sigur ar trebui sd constituie o sar-

cind centrald a UE;

50. 1in opinia sa, conceptul de internet mai sigur ar trebui sd
includd combaterea abuzurilor impotriva copiilor §i a por-
nografiei infantile pe internet, precum si a altor forme foarte
rispandite de violentd manifestate in spatiul virtual, precum har-
tuirea online;

51. considerd cd educatia copiilor si a adultilor care interactio-
neazd cu copii si i influenteazd poate contribui semnificativ la
prevenirea si solutionarea abuzurilor online indreptate impotriva
copiilor. Trebui acordatd o atentie speciald pregatirii copiilor si
adultilor, in special a celor care lucreazi cu copii, precum profe-
sionistii din domeniul sdnatitii, al educatiei si al activitatilor
sociale, cu privire la utilizarea internetului in conditii de sigurant3,
la recunoasterea criminalitdtii online si a altor actiuni primej-
dioase de pe internet si la modalitatile de informare a autoritatilor
relevante cu privire la aceste actiuni;

52. atrage atentia asupra necesitdtii de a-i proteja pe copii de un
mediu social negativ, in special de un mediu in care consumul de
substante psihotrope (alcool, tutun, droguri si alte substante cu
efecte negative asupra sandtitii psihice si fizice) este incurajat. In
acest sens, autoritdtilor locale si regionale le revine un rol extrem
de important: in sistemul de protectie sociald, acestea sunt prima
verigd care actioneazd pentru asigurarea dezvoltirii armonioase si
sigure a copilului. Autoritdtile teritoriale au sarcina de a observa,
de a identifica si de a evalua pericolele care apar si de a utiliza
toate mijloacele disponibile pentru eliminarea acestora. Instituti-
ile nationale si europene, printre care mediatorii pentru copii,
organizatiile neguvernamentale si alti parteneri sociali si econo-
mici, sunt la randul lor invitate s sprijine in diverse moduri auto-
ritdtile teritoriale in acest domeniu si s3 promoveze o atitudine de
respingere de citre societate a consumului de substante
psihotrope.

Misuri financiare si de sprijin

53. subliniazi ci autoritatile locale si regionale trebuie privite ca
parteneri esentiali in dezvoltarea si punerea in aplicare a Strategiei
europene privind drepturile copilului, precum si in cadrul altor
initiative din acest domeniu;

54. considerd ci toate programele si instrumentele dezvoltate in
cadrul strategiei trebuie puse la dispozitia administratiilor locale
si regionale;

55. salutd efectele pozitive ale instrumentelor europene de
finantare si de sprijin, cum ar fi programul Daphne privind pro-
tectia drepturilor copilului, insa regretd penuria de resurse si infor-
matiile insuficiente cu privire la posibilitatile de finantare si sprijin.
Rezultatele acestui program trebuie conectate in mod strategic cu
punerea in aplicare a Strategiei europene privind drepturile copi-

lului si utilizate in scopul elabordrii viitoarelor politici;
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56. atrage atentia asupra faptului ci autoritdtile locale si regio-
nale europene au acumulat deja o experientd semnificativd in uti-
lizarea asistentei europene pentru protejarea drepturilor copilului,
in parteneriat cu alti actori. Rezultatele activitdtilor de acest tip
trebuie conectate in mod strategic cu punerea in aplicare a Strat-
egiei europene privind drepturile copilului, publicatd, dezbatutd si
utilizatd in mod regulat ca o contributie importanti la actualiza-
rea politicii relevante;

57. solicitd Comisiei sd imbundtiteascd comunicarea si infor-
marea privind sistemele de finantare i sprijin existente, puse la

Bruxelles, 10 iunie 2010

dispozitia autorititilor locale si regionale, si s aiba in vedere posi-
bilitatile de a acorda sprijin initiativelor ce privesc drepturile copi-
lului, atét celor axate in mod explicit pe aceastd chestiune, cum ar
fi programul Daphne III, precum si celor in cadrul cdrora aceastd
temd se numdrd printre alte prioritdti, cum ar fi programele de
cooperare transfrontalierd, programele de dezvoltare urband (de
exemplu, URBACT II) etc. Toate resursele financiare, disponibile
sub diverse linii bugetare ale bugetului UE si in diverse domenii,
ar trebui clarificate si comunicate intr-un mod mai eficient,
evitdndu-se suprapunerile si sporind astfel eficacitatea actiunilor
intreprinse.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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III

(Acte pregatitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 85-A SESIUNE PLENARA DIN 9 SI 10 IUNIE 2010

Avizul Comitetului Regiunilor privind marca patrimoniului european

(2010/C 267/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd cu cdldurd propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind crearea,
de cdtre Uniunea Europeand, a unei mdrci a patrimoniului european diferite de cea a patrimoniului
mondial UNESCO sau de cea a itinerariilor culturale europene ale Consiliului Europei;

— considerd ci propunerea prezentatd de Comisia Europeand este compatibild cu principiul subsidia-
ritdtii. Insistd, totusi, asupra importantei respectdrii competentelor autoritdtilor locale si regionale in
contextul selectiei candidaturilor la nivel national si al selectiei finale la nivel european;

— considerd cd, dupd o primd evaluare a acestei initiative, trebuie avutd in vedere extinderea ei citre
tdrile europene terte, in special in cadrul politicii de extindere si de vecindtate, pentru a se crea baza
de valori necesare constructiei europene, dincolo de interesele economice sau geostrategice;

— avand in vedere implicarea considerabild a autoritdtilor locale si regionale in gestionarea si in valo-
rificarea patrimoniului, solicitd participarea Comitetului Regiunilor la procesul de selectie finald la
nivelul Uniunii, prin numirea unui membru in juriul european, dupd modelul selectiei capitalelor
europene ale culturii;

— propune, in vederea mentinerii marjei de apreciere a juriului european si pentru a incuraja concu-
renta intre statele membre, prezentarea unui numar maxim de trei situri pe stat membru.
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Raportor:
tului Puy-de-Dome

Document de referinti:

COM(2010) 76 final

dna Mireille Lacombe (FR-PSE), membri a Consiliului general al departamen-

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unei actiuni a Uniunii Europene privind Marca patrimoniului european

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR
Principii si observatii generale

1. salutd cu cildurd propunerea de decizie a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind crearea, de citre Uniunea European,
a unei mdrci a patrimoniului european diferite de cea a patrimo-
niului mondial UNESCO sau de cea a itinerariilor culturale euro-
pene ale Consiliului Europe;

2. considerd ¢ propunerea prezentatd de Comisia Europeand
este compatibild cu principiul subsidiaritdtii. Insistd, totusi, asu-
pra importantei respectdrii competentelor autoritdtilor locale si
regionale in contextul selectiei candidaturilor la nivel national si
al selectiei finale la nivel european. Reusita acestei initiative
depinde de o vointd europeand la care trebuie sd participe si auto-
ritdtile locale si regionale, atét in ce priveste alegerea siturilor, cat
si punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea actiunilor;

3. subliniazd ci obiectivul acestei mirci este punerea in evidentd
a mostenirii culturale comune a statelor membre, respectandu-se
totodatd diversitatea nationald i regionald, recunoasterea diversi-
tatii culturale a teritoriilor, pentru a apropia Europa de cetdtenii
sdi, precum si valorificarea know-how-ului si a siturilor locale si
regionale, pentru a intdri sentimentul de apartenentd la Uniunea
Europeand;

4. insistd asupra importantei acestei initiative, atat pentru con-
solidarea identitatii locale si regionale, cat si pentru favorizarea
integrdrii europene;

5. regretd cd aceastd iniiativd nu este deschisd decat statelor
membre ale Uniunii, in timp ce initiativa guvernamentald aflati la
originea mircii includea si Elvetia, iar la programul ,Capitalele
europene ale culturii” puteau participa si tarile candidate; de alt-
fel, constructia integrarii europene depdseste granitele Uniunii
Europene, implicand tdri terte de pe continent;

6. aminteste cd aceastd marcd trebuie si stabileascd o legdturd
intre siturile respective si istoria constructiei europene, respec-
tand, in acelasi timp, valorile definite in Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene;

7. isi exprimd satisfactia in legdturd cu faptul cd aceastd marcd
poate spori atractivitatea oragelor si regiunilor europene, favor-
izand astfel cresterea economicd si crearea de locuri de muncd la
nivel local i regional;

8. insistd asupra necesititii de a transmite bunele practici prin
crearea unei retele a siturilor care detin aceastd marcd si solicitd
Uniunii Europene sd pund la dispozitie resursele umane si finan-
ciare necesare pentru suscitarea interesului la nivel local si
regional;

9. semnaleazd cd aceastd marcd este deosebit de adecvatd pen-
tru siturile transfrontaliere cu insemndtate simbolicd pentru
memoria europeand. Gestionarea acestui tip de situri ar putea fi
inclusd in programele de lucru ale organismelor existente, cum ar
fi grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT);

Relevanta la nivel local i regional

10. constatd cd, in majoritatea statelor membre, autorititile
locale si regionale sunt responsabile pentru siturile care ar putea
obtine aceastd marci;

11. regretd cd, in contextul guvernantei pe mai multe niveluri,
autoritatile locale i regionale nu sunt mai implicate in procesul
de selectie;

12.  considerd ci autoritdtile locale i regionale ar trebui sd par-
ticipe la desemnarea siturilor transnationale;

13. observi ci autoritdtile locale si regionale vor fi, adesea, prin-
cipalii gestionari si finantatori ai siturilor vizate de aceastd marc3,
trebuind sa suporte, asadar, costurile suplimentare legate de obti-
nerea mdrcii si de functionarea siturilor;

14. aminteste cd identitatea europeand, intemeiatd pe valorile
universale ale drepturilor inviolabile ale omului, libertdtii,
democratiei, egalitdtii si statului de drept, trebuie construitd pe
baza diversitatii partilor constitutive ale Uniunii Europene, iar
marca europeand ar trebui sd faci aceastd diversitate mai vizibild
si mai palpabild pentru toti cetdtenii;

Imbunititirea textului

15. considerd ci, dupd o primd evaluare a acestei initiative, tre-
buie avutd in vedere extinderea ei cdtre tdrile europene terte, in
special in cadrul politicii de extindere si de vecinatate, pentru a se
crea baza de valori necesare constructiei europene, dincolo de
interesele economice sau geostrategice;

16. avand in vedere implicarea considerabild a autoritdtilor
locale si regionale in gestionarea si in valorificarea patrimoniului,
solicitd participarea Comitetului Regiunilor la procesul de selectie
finald la nivelul Uniunii, prin numirea unui membru in juriul
european, dupd modelul selectiei capitalelor europene ale culturii;
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17. recomandd clasificarea siturilor monumentale, arheologice,
transnationale si imateriale, in vederea stabilirii tipologiei siturilor
eligibile pentru acordarea mdrcii;

18. doreste si fie informat, incd de pe acum, de Comisia Euro-
peand cu privire la progresele realizate in punerea in aplicare a
procesului de acordare a mircii si de monitorizare a siturilor,
inclusiv cu privire la liniile directoare pentru procedurile de selec-
tie; de asemenea, doregte sd fie informat in legiturd cu evaluarea
externd si independentd a actiunii privind Marca patrimoniului
european, care va fi asiguratd de Comisia Europeand;

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

19. propune, in vederea mentinerii marjei de apreciere a juriu-
lui european si pentru a incuraja concurenta intre statele mem-
bre, prezentarea unui numar maxim de trei situri pe stat membru;

20. salutd faptul ci juriul european va fi alcituit din experti
independenti numiti i schimbati periodic de institutiile europene,
experti care participd la intocmirea caietului de sarcini si la selec-

tia finald a siturilor si a laureatilor;

21. subliniazd importanta promovirii ideii generale de dez-
voltare durabild, prin conservarea i gestionarea bunurilor cultu-
rale si prin includerea in viata societdtii a siturilor, la care toti

cetdtenii trebuie sd aibd acces.

Amendamentul 1

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Actiunea este deschisa participdrii statelor membre ale Uni-
unii Europene. Aceastd participare este pe bazd de volun-

tariat.

Actiunea este deschisd participdrii statelor membre ale Uni-
unii Europene. Aceastd participare este pe bazd de volun-
tariat. Posibilitatea extinderii acestei initiative citre tdrile
europene terte va fi examinatd cu ocazia primei evaludri a
Mircii patrimoniului european.

Expunere de motive

Extinderea participdrii catre tdrile europene terte — atat citre tdrile candidate si potential candidate, cat si catre
tarile invecinate cu UE — ar consolida obiectivele globale ale actiunii culturale, in general, si indeosebi ale con-

servdrii patrimoniului la nivel european.

Amendamentul 2

Articolul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia i statele membre asigurd complementaritatea Mar-
cii patrimoniului european cu alte initiative din domeniul
patrimoniului cultural, cum ar fi Lista patrimoniului mon-
dial UNESCO si ,Itinerariile culturale europene” ale Consiliu-

lui Europei.

Comisia si statele membre asigurd complementaritatea Mar-
cii patrimoniului european cu alte initiative din domeniul
patrimoniului cultural, cum ar fi Lista patrimoniului mon-
dial UNESCO si ,Itinerariile culturale europene” ale Consiliu-
lui Europei. In acest scop, incurajeazi candidaturile din
partea siturilor care nu participd la alte initiative din dome-
niul cultural, in special la cea a UNESCO.

Expunere de motive

Comisia si statele membre ar trebui sd descurajeze suprapunerile care diminueazi valoarea addugatd a

initiativei.

Amendamentul 3

Articolul 7 alineatul (1), prima teza

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Siturile candidate trebuie sd aibd o valoare europeand sim-
bolicd si trebuie s fi jucat un rol esential in istoria si con-

struirea Uniunii Europene.

Siturile candidate trebuie s aibd o valoare europeand sim-
bolicd si trebuie si fi jucat un rol esential in istoria si-con-

struirea-Uniunii-Europene sau in constructia europeand.

Expunere de motive

Acest amendament este in acelasi spirit cu amendamentul precedent, avand ca scop concentrarea textului mai
putin pe Uniunea Europeand si mai mult pe valorile constructiei europene.
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Amendamentul 4

Articolul 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Juriul de experti este compus din 12 membri. Patru membri
sunt numiti de Parlamentul European, patru de citre Consi-
liu si patru de citre Comisie. Juriul isi desemneazd presedin-
tele.

Juriul de experti este compus din 12 13 membri. Patru mem-
bri sunt numiti de Parlamentul European, patru de citre Con-
siliu, si patru de citre Comisie si unul de citre Comitetul
Regiunilor. Juriul isi desemneazd presedintele.

Expunere de motive

Ca i in cazul juriului actiunii ,Capitalele europene ale culturii”, componenta juriului ar trebui sa reflecte faptul
cd tratatele recunosc dimensiunea locald si regionald a politicii culturale, in general, si a conservirii patrimo-
niului, in special. Un avantaj suplimentar al includerii CoR in juriu este cd acesta din urmd ar avea un numdr
impar de membri.

Amendamentul 5

Articolul 8 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Membrii juriului european sunt numiti pentru trei ani. Prin
derogare, in primul an in care prezenta decizie este in vigoare,
patru experti vor fi numiti de Comisie pentru un an, patru de
catre Parlamentul European pentru doi ani si patru de citre
Consiliu pentru trei ani.

Membrii juriului european sunt numiti pentru trei ani. Prin
derogare, in primul an in care prezenta decizie este in vigoare,
patru experti vor fi numiti de Comisie pentru un an, patru de
catre Parlamentul European i unul de citre Comitetul Regi-
unilor pentru doi ani si patru de citre Consiliu pentru trei

ani.

Expunere de motive

Consecintd a amendamentului 4.

Amendamentul 6

Articolul 10 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru are posibilitatea de a preselecta maxi-
mum doud situri pe an, in conformitate cu calendarul din
anexd. In anii rezervai pentru procedura de monitorizare nu
vor avea loc proceduri de selectie.

Fiecare stat membru are posibilitatea de a preselecta maxi-
mum deud trei situri pe an, in conformitate cu calendarul din
anexd. In anii rezervati pentru procedura de monitorizare nu
vor avea loc proceduri de selectie.

Expunere de motive

Cresterea numdrului de situri pe care le poate preselecta un stat membru este perfect compatibild cu ,concu-
renta” pe care Comisia Europeand doreste sd o creeze intre situri la nivelul Uniunii, concurenta care este con-
trazisd de mecanismul de selectie prevdzut in prezent.

Amendamentul 7

Articolul 11 alineatul (2)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Juriul european evalueazd cererile siturilor preselectate si
selecteazd maximum un sit pe stat membru. Dupd caz, pot fi
solicitate informatii suplimentare si pot fi organizate vizite la
fata locului.

Juriul european evalueazd cererile siturilor preselectate si
selecteazd maximum un doud situri pe stat membru. Dupd
caz, pot fi solicitate informatii suplimentare si pot fi organi-
zate vizite la fata locului.

Expunere de motive

Consecintd a amendamentului 6.
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Amendamentul 8

Articolul 13 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia desemneazd in mod oficial siturile cirora le este
acordatd Marca patrimoniului european in anul urmdtor pro-
cedurii de selectie, tindnd cont de recomandarea juriului
european. Comisia informeaz Parlamentul European si Con-
siliul in legaturd cu aceasta.

Comisia desemneazd in mod oficial siturile cirora le este
acordatd Marca patrimoniului european in anul urmdtor pro-
cedurii de selectie, tinand cont de recomandarea juriului
european. Comisia informeazd Parlamentul European, si
Consiliul §i Comitetul Regiunilor in legdturd cu aceasta.

Expunere de motive

Obligatia de a informa CoR are o valoare adiugata clard pentru promovarea marcii si pentru autorititile locale

si regionale ale Uniunii.

Amendamentul 9

Articolul 17 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia prezintd un raport privind aceste evaludri Parlamen-
tului European si Consiliului in termen de sase luni de la fina-
lizarea evaludrilor.

Comisia prezintd un raport privind aceste evaludri Parlamen-
tului European, si Consiliului si Comitetului Regiunilor in
termen de sase luni de la finalizarea evaludrilor.

Expunere de motive

Aceleasi motive ca la amendamentul precedent.

Bruxelles, 9 iunie 2010

Pregedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind initiativa cetdtenilor

(2010/C 267[12)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd ci adoptarea acestui regulament, care face posibild punerea in practicd a dreptului cetd-
tenilor de a participa direct la viata democraticd a Uniunii, reprezintd o piatrd de hotar pe drumul
consolidarii principiilor democratice in Uniune;

— evidentiazd interesul pe care instituirea initiativei populare il trezeste in randul autorititilor locale si
regionale, care ar putea hotdri s lanseze sifsau sd promoveze ele insele anumite initiative, aceasta si
in virtutea apropierii lor de cetdtenii Uniunii;

— subliniazd rolul central care poate reveni Comitetului Regiunilor, aceasta si datoritd instrumentelor
create in domeniul comunicarii descentralizate, precum si autoritdtilor locale si regionale, capabile
sd comunice cu cetdtenii iIn mod direct, la nivelul cel mai apropiat de acestia;

— se declard, in general, de acord cu propunerea Comisiei, considerand totusi cd sunt posibile imbu-
natdtiri la anumite puncte;

— considerd mai oportund stabilirea unui prag minim echivalent cu un sfert din statele membre, aceasta
fiind in conformitate cu alte prevederi ale tratatului, cum ar fi articolul 76 din TFUE;

— invitd institutiile s ia in considerare posibilitatea furnizarii de sprijin in vederea traducerii in toate
limbile oficiale ale Uniunii Europene a elementelor principale ale unei initiative declarate admisibild,
pentru a o face cunoscutd tuturor cetitenilor Uniunii;

— propune ca verificarea de citre Comisie a admisibilitatii unei initiative a cetdtenilor s fie efectuatd
incd din faza de inregistrare a acesteia, pentru a putea impiedica astfel investirea de cdtre organiza-
tori a unor eforturi considerabile intr-o initiativd care apoi sd se dovedeascd neadmisibila.
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Raportor: dna Sonia MASINI (IT-PS

vind initiativa cetdtenilor

COM(2010) 119 final

Document de referintd:  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului pri-

E), Presedinta provinciei Reggio Emilia

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. reaminteste cd articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de
la Lisabona, prevede: ,La initiativa a cel putin un milion de ceta-
teni ai Uniunii, resortisanti ai unui numdr semnificativ de state
membre, Comisia Europeand poate fi invitatd si prezinte, in lim-
itele atributiilor sale, o propunere corespunzitoare in materii in
care acesti cetdteni considerd cd este necesar un act juridic al Uni-
unii, in vederea aplicarii tratatelor”;

2. reaminteste si ¢, la articolul 24 primul paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum a fost modifi-
cat prin Tratatul de la Lisabona, se mentioneazd si cd Parlamen-
tului European si Consiliului, care hotdrasc prin regulamente in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, le revine sarcina
de a adopta dispozitiile referitoare la procedurile si conditiile
necesare pentru prezentarea unei initiative cetdtenesti;

3. recunoaste cd, prin Cartea sa verde privind initiativa cetdte-
nilor europeni, din 11 noiembrie 2009 ('), Comisia a lansat un
amplu proces de consultare publicd, ce urmdareste inregistrarea
opiniilor tuturor pdrtilor interesate in privinta principalelor
aspecte care vor fi abordate in regulamentul privind initiativa ceta-
tenilor, si subliniazd contributia importantd a autoritdtilor locale
si regionale la aceastd dezbatere;

4. salutd prezentarea de citre Comisie a propunerii de regula-
ment al Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa
cetdtenilor (2);

5. subliniazd cd adoptarea acestui regulament, care face posibild
punerea in practicd a dreptului cetdtenilor de a participa direct la
viata democraticd a Uniunii, reprezintd o piatrd de hotar pe
drumul consolidarii principiilor democratice in Uniune;

(1) COM(2009) 622 final.
(2) COM(2010) 119 final.

6. 1isi exprimd speranta cd regulamentul privind initiativa ceti-
tenilor va fi adoptat grabnic de cdtre Parlament si Consiliu, astfel
incat mecanismul sd devind functional la inceputul anului 2011,
asa cum se prevede in Cartea verde din 2009;

7. reaminteste faptul ca subliniase deja importanta faptului ca
Tratatul de la Lisabona sd prevada dreptul de initiativa legislativa,
in vederea consoliddrii drepturilor cetdtenesti (3);

8. reafirmd cd intdrirea rolului sdu institutional implicd punerea
in aplicare cu prioritate a acelor prevederi ale Tratatului de la
Lisabona care prezintd relevantd pentru autoritatile locale si regio-
nale, cum ar fi dispozitia privind initiativa cetdtenilor (¥);

9. evidentiaza interesul pe care instituirea initiativei populare il
trezeste in randul autoritatilor locale si regionale, care ar putea
hotiri s lanseze si[sau s3 promoveze ele insele anumite initiative,
aceasta si in virtutea apropierii lor de cetdtenii Uniunii;

10. este de acord cu Comisia in ce priveste nevoia de a le oferi
cetdtenilor un instrument usor de utilizat si proceduri simple si
imediat aplicabile, precum si de a le furniza instructiuni de apli-
care limpezi si fard echivoc, asigurdnd in acelasi timp prevenirea
eventualelor abuzuri in folosirea acestui sistem;

11. considerd cd in domeniul comunicarii institutionale trebuie
promovate initiative cu impact larg, pentru a sprijini atingerea
celui mai inalt grad de constientizare de citre cetdtenii Uniunii a
instituirii noului lor drept, si, in general, pentru a-i implica direct
in dezbaterea politicd referitoare la chestiunile de interes general
european care fac obiectul initiativelor in curs;

12. 1in acest sens, subliniazd rolul central care poate reveni
Comitetului Regiunilor, aceasta si datoritd instrumentelor create
in domeniul comunicdrii descentralizate, precum si autoritdtilor
locale si regionale, capabile s comunice cu cetdtenii in mod
direct, la nivelul cel mai apropiat de acestia;

13. se oferd s contribuie la crearea unui punct de informare
interinstitutional, din care trebuie sd faci parte integrant3;

(3) Avizul din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor, intitulat ,Drep-
turile cetdtenilor: promovarea drepturilor fundamentale i a drepturi-
lor care derivi din cetitenia Uniunii Europene”, 9.10.2008,
punctul 58.

(*) R/CdR 79/2010, anexa L.
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14. subliniazd cd, in calitatea sa de partener al celorlalte institu-
tii europene, precum si al autoritatilor locale i regionale, ar tre-
bui sd fie pe deplin informat si, acolo unde este cazul, si fie
consultat simultan cu Parlamentul European cu privire la decizi-
ile luate de Comisia Europeand privind admisibilitatea sau moni-
torizarea initiativelor cetdtenesti, precum si cu privire la orice
modificdri propuse in privinta conditiilor §i reglementirilor la
care se supune acest instrument;

15. isi reafirmd disponibilitatea de a explora posibilitatea spr-
ijinirii initiativelor cetdtenesti de mare importantd pentru CoR si
pentru autoritdtile locale si regionale reprezentate de acesta, de
exemplu prin:

— organizarea de audieri pentru initiative cetdtenesti in curs de
desfasurare sau care s-au bucurat de succes, cu participarea
institutiilor europene, a autoritdtilor locale si regionale si a
asociatiilor acestora, precum §i a unor reprezentanti ai socie-
tatii civile;

— elaborarea de avize cu privire la initiative cetdtenesti de suc-
ces care prezintd, din punctul de vedere al prioritatilor poli-
tice ale CoR, o importantd deosebitd pentru acesta si pentru
autoritdtile locale §i regionale, sau cu privire la deciziile
Comisiei Europene referitoare la rezultatele unor asemenea
initiative cetdtenesti;

16. reaminteste, referitor la regulament si la aplicarea acestuia,
cd trebuie respectate mai ales principiile egalitdtii, transparentei,
bunei administrari si accesului la justitie;

17. se declard, in general, de acord cu propunerea Comisiei,
considerdnd totusi cd sunt posibile imbunatitiri la anumite
puncte;

18. fird a aduce atingere initiativei cetdtenilor, CoR subliniaza
importanta promovdrii la nivel local si regional a tuturor initia-
tivelor care favorizeazd transparenta, colaborarea si participarea
cetdtenilor la politicile publice, in acord cu principiul democratiei
participative;

Numirul minim de state membre

19. reaminteste cd, in conformitate cu tratatele, initiativa trebuie
sd provind de la un ,numir semnificativ de state membre” [arti-
colul 11 alineatul (4) din TUE] si cd aceastd prevedere are la bazd
nevoia de a garanta faptul cd initiativa dd glas unui interes euro-
pean comun;

20. considerd cd prevederea unui prag minim echivalent cu o
treime din statele membre este prea exigentd, avand in vedere
necesitatea de a-i incuraja pe cetdteni si-si exercite dreptul de par-
ticipare directd la viata democraticd a Uniunii;

21. considerd mai oportund stabilirea unui prag minim echiva-
lent cu un sfert din statele membre, aceasta fiind in conformitate
cu alte prevederi ale tratatului, cum ar fi articolul 76 din TFUE;

Varsta minim3d a semnatarilor

22. este de acord cu prevederea unei vérste minime pentru a
putea semna o initiativd, care sa fie varsta minimd la care cetdte-
nii au dreptul de a vota in alegerile pentru Parlamentul European;

Inregistrarea initiativelor propuse si colectarea declaratiilor
de sustinere

23.  se declard de acord cu un sistem de inregistrare a propune-
rilor de initiativa intr-un registru electronic special;

24. este de asemenea de acord cu Parlamentul European in pri-
vinta faptului ci nicio decizie privind admisibilitatea unei initia-
tive a cetdtenilor nu trebuie si includd consideratii privind
oportunitatea politicd (°);

25. considerd asadar cd Comisia trebuie sd refuze inregistrarea
propunerilor doar daci acestea sunt ,vadit abuzive”sau ,vadit con-
trare valorilor Uniunii”, utilizarea in propunerea de regulament a
termenului ,neadecvate” putind pirea nepotrivitd;

26. salutd propunerea credrii unui ansamblu comun de preve-
deri procedurale pentru colectarea si verificarea declaratiilor de
sustinere;

27. salutd prevederea unui sistem de colectare online a declara-
tiilor de sustinere a unei initiative;

Principiul transparentei si cooperarea administrativi

28. este de acord cu Comisia in privinta necesitdtii asigurdrii
transparentei surselor de finantare si a sprijinului acordat organi-
zatorilor unei initiative;

29. subliniazd faptul cd orice cetdtean sau organizatie trebuie sd
aibd posibilitatea de a propune o initiativd, nu numai organizati-
ile mari;

30. ar dori asadar sd se prevadd mecanisme de asistentd prac-
ticd si tehnicd pentru cei interesati sd lanseze o initiativa;

(°) Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 prin care se soli-
citd Comisiei sd prezinte o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind punerea in aplicare a initiativei
cetdtenesti (A6-0043/2009), considerentul Y.
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31. 1in special, considerd cd ar fi oportun sd se creeze un punct
de informare privind initiativa cetdtenilor, din care Comitetul sd
facd parte integrantd;

32. de asemenea, invitd institutiile s ia in considerare posibili-
tatea acorddrii de sprijin in vederea traducerii in toate limbile ofi-
ciale ale Uniunii Europene a elementelor principale ale unei
initiative declarate admisibild, pentru a o face cunoscutd tuturor
cetdtenilor Uniunii;

Admisibilitatea propunerilor

33. propune ca verificarea de citre Comisie a admisibilitatii unei
initiative a cetdtenilor sd fie efectuatd incd din faza de inregistrare
a acesteia, pentru a putea impiedica astfel investirea de ctre orga-
nizatori a unor eforturi considerabile intr-o initiativd care apoi sa
se dovedeascd neadmisibil3;

34. subliniazd importanta cerintei referitoare la formularea in
termeni generali si in mod clar gi transparent a conditiilor de
admisibilitate, care trebuie facute cunoscute in mod corespunzi-
tor, pentru a limita numdarul eventualelor propuneri neadmisibile;

35. este de acord cu conditiile de admisibilitate ale propunerii,
care trebuie a) si se refere la o chestiune pentru care poate fi adop-
tat un act legislativ al Uniunii in vederea aplicdrii tratatelor si b)
s se incadreze in sfera de competentd a Comisiei pentru prezen-
tarea unei propuneri;

36. subliniazd insd cd adoptarea de citre Uniune a unui act leg-
islativ in domeniile care nu sunt de competenta exclusiva a aces-
teia trebuie sd respecte si principiul subsidiaritatii, dupd cum se
prevede la articolul 5 alineatul (3) din TUE;

37. subliniazd, de asemenea, faptul cd orice act legislativ al Uni-
unii trebuie sd respecte drepturile si libertitile fundamentale
inscrise in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a lib-
ertdtilor fundamentale, precum i in principiile generale ale
Uniunii;

38. considerd agadar cd s-ar impune formularea a doud conditii
suplimentare de admisibilitate a unei propuneri, care ar trebui c)
sa respecte drepturile si libertdtile fundamentale inscrise in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si d) sd se confor-
meze principiului subsidiaritdtii;

39. reaminteste experienta dobanditd de Comitet in evaluarea
subsidiaritatii si se oferd sd colaboreze cu Comisia, pentru a
analiza in ce misurd eventualele propuneri respectd acest
principiu;

40. subliniaza necesitatea notificdrii organizatorului initiativei
in privinta deciziei de admisibilitate i a publicirii acesteia in Jur-
nalul Oficial al Uniunii Europene;

41. evidentiaza faptul cd decizia privind admisibilitatea unei
propuneri de initiativd poate face obiectul unei verificari juridice
din partea Curtii de Justitie, in conformitate cu articolele 263
si 265 din TFUE, si isi exprimd dorinta ca acest drept de control
juridic sa fie mentionat in regulament;

42. impdrtdseste preocuparea Comisiei de a reduce la minimum
sarcinile administrative si financiare impuse de verificarea si cer-
tificarea declaratiilor de sustinere a initiativelor declarate admisi-
bile, remarcand in acest sens faptul cd, in multe state membre,
aceastd procedurd va presupune implicarea autorititilor locale si
regionale;

Examinarea unei initiative de citre Comisie

43. este de acord cu propunerea conform cdreia Comisia trebuie
sd examineze o initiativd prezentatd oficial, in conformitate cu
regulamentul, si si adopte, in termen de 4 luni, o comunicare
continand concluziile referitoare la initiativa respectivd, actiunile
pe care intentioneazd si le intreprinda si motivele care stau la baza
acestor actiuni;

44, in acest sens, remarcd faptul cd, in caz de nepronuntare din
partea Comisiei pand la termenul stabilit, este posibild initierea
unei actiuni la Curtea de Justitie, in temeiul articolului 265 din
TFUE, si isi exprimd speranta ci un astfel de drept de control juri-
dic va fi introdus in regulament;

45. subliniazd necesitatea ludrii in considerare de citre Comi-
sie, cu toatd seriozitatea, a oricdrei initiative semnate de cel putin
un milion de cetdteni;

46. considerd cd comunicarea referitoare la initiativa cetiteni-
lor, adoptatd de citre Comisie, trebuie nu numai prezentatd orga-
nizatorilor, Parlamentului European si Consiliului, ci si publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si transmisd Comitetului
Regiunilor, Comitetului Economic si Social European si parlamen-
telor nationale.
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II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 4 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Inregistrarea unei initiative propuse de cetdteni

1. Inainte de a incepe colectarea declaratiilor de sustinere
de la semnatarii unei initiative propuse de cetdteni, organi-
zatorul trebuie si inregistreze propunerea in registrul
Comisiei, furnizand informatiile stabilite in anexa II, in spe-
cial in ceea ce priveste obiectul si obiectivele propunerii, pre-
cum si sursele de finantare §i de sprijin pentru respectiva
initiativd propusd de cetdteni.

Informatiile sunt furnizate intr-una din limbile oficiale ale
Uniunii, intr-un registru online pus la dispozitie de Comisie
in acest scop (denumit in continuare Jregistrul”).

2. Cu exceptia cazurilor previzute la alineatele (3) si (4),
Comisia inregistreaza fard intarziere initiativa propusa cu un
numdr de inregistrare unic si trimite o confirmare organiza-
torului.

3. Initiativele propuse de cetdteni, care pot fi considerate,
in mod intemeiat, ca fiind neadecvate din cauza caracterului
lor abuziv sau lipsit de seriozitate nu se inregistreaza.

4. Comisia respinge inregistrarea initiativelor propuse de
cetdteni care sunt vadit contrare valorilor Uniunii.

5. O initiativd propusa de cetiteni care a fost inregistratd va
fi publicata in registru.

Inregistrarea unei initiative propuse de cetiteni si deci-
zia privind admisibilitatea acesteia

1. Inainte de a incepe colectarea declaratiilor de sustinere
de la semnatarii unei initiative propuse de cetdteni, organi-
zatorul trebuie sd inregistreze propunerea in registrul
Comisiei, furnizdnd informatiile stabilite in anexa II, in spe-
cial In ceea ce priveste obiectul si obiectivele propunerii, pre-
cum si sursele de finantare §i de sprijin pentru respectiva
initiativd propusi de cetdteni.

Informatiile sunt furnizate intr-una din limbile oficiale ale
Uniunii, intr-un registru online pus la dispozitie de Comisie
in acest scop (denumit in continuare ,,registrul”).

2. In termen de doua luni de la primirea informatiilor pre-
vazute la alineatul (1), Comisia ia o decizie privind admisi-
bilitatea initiativei. Initiativa propusi de cetiteni se considerd
admisibild dacd indeplineste urmitoarele conditii:

se referd la o chestiune pentru care poate fi adoptat un
act legislativ al Uniunii in scopul punerii in aplicare a
tratatelor;

a)

b) seincadreazd in sfera de competentd a Comisiei pentru
prezentarea unei propuneri;

c) respectd valorile si principiile fundamentale ale Uniunii
Europene, precum si drepturile fundamentale din UE,
asa cum sunt ele formulate in Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene;

|-

este compatibild cu principiul subsidiarititii.
Initiativele propuse de cetdteni, care potfi-considerate;
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4 - L iniiati

o t Vg]. 8 lorilor Uni .f.. f

> W

4. Decizia la care se face referire la alineatul (2) se notificd
organizatorului initiativei propuse de cetdteni si se publici.

5. O initiativd propusd de cetdteni care a fost inregistratd-
declaratd admisibild va fi publicatd in registru.

6. Elementele principale ale unei initiative a cetdtenilor

declaratd admisibild vor fi traduse de serviciile Comisiei Euro-
pene in toate limbile oficiale ale UE.

Expunere de motive

Verificarea admisibilitatii poate fi efectuatd i in faza de inregistrare a initiativei, conform articolului 4. Nu pare
a fi acceptabil ca o initiativd sa fie inregistratd si apoi, abia dupd depunerea celor 300 000 de semndturi care
trebuie s3 provina din cel putin trei state membre, si fie declaratd neadmisibild, deoarece se constatd, de exem-
plu, ¢ UE nici micar nu detine competentd legislativd in domeniul politic respectiv. Prin urmare, in prezentul
amendament, au fost contopite articolele 4 si 8 din regulamentul propus.
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Amendamentul 2

Articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Numdrul minim de semnatari pentru fiecare stat mem-
bru

1. Semnatarii unei initiative a cetdtenilor trebuie s provind
din cel putin o treime din statele membre.

Numdrul minim de semnatari pentru fiecare stat mem-
bru

1. Semnatarii unei initiative a cetdtenilor trebuie sd provind
din cel putin o-treimeun sfert din statele membre.

Expunere de motive

Initiativa cetdtenilor trebuie si fie un instrument accesibil cetitenilor, ceea ce inseamnd cd pragul minim nu
trebuie sd fie prea ridicat. Conditia referitoare la un sfert din statele membre (adicd sapte, in actuala UE cu 27
de membri) este in conformitate cu propunerea Parlamentului European.

Amendamentul 3

Articolul 7 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Intr-o treime din statele membre, semnatarii trebuie si
reprezinte cel putin numdrul minim de cetdteni prevdzut in
anexa .

Intr-e-treimeun sfert din statele membre, semnatarii trebuie
sd reprezinte cel putin numdarul minim de cetdteni prevazut
in anexa .

Expunere de motive

Initiativa cetdtenilor trebuie sd fie un instrument accesibil cetatenilor, ceea ce inseamnd cd pragul nu trebuie sd
fie prea ridicat. Conditia ca semndturile si provini dintr-un sfert din statele membre (adica sapte, in actuala UE
cu 27 de membri) este in conformitate cu propunerea Parlamentului European. Din motive de coerentd, aceastd
conditie trebuie sa figureze si la articolul 7 alineatul (2).

Amendamentul 4

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Decizia privind admisibilitatea unei initiative propuse
de cetiteni

1. Dupi colectarea a 300 000 de declaratii de sustinere in
conformitate cu articolul 5 de la semnatari provenind din cel
putin trei state membre, organizatorul va prezenta Comisiei
o cerere in vederea unei decizii privind admisibilitatea initia-
tivei propuse de cetiteni. In acest scop, organizatorul utili-
zeazd formularul prezentat in anexa V.

2. in termen de doud luni de la primirea cererii la care se
face referire la alineatul (1), Comisia ia o decizie privind
admisibilitatea. Initiativa propusd de cetdteni se considerd
admisibild dacd indeplineste urmatoarele conditii:

a)  sereferd la o chestiune pentru care poate fi adoptat un
act legislativ al Uniunii in scopul punerii in aplicare a
tratatelor si

b)  seincadreazi in sfera de competentd a Comisiei pentru
prezentarea unei propuneri.

3. Decizia la care se face referire la alineatul (2) se notificd
organizatorului initiativei propuse de cetiteni si se publica.

Expunere de motive

Ca urmare a amendamentului 1 la articolul 4.
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Amendamentul 5

Articolul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Dispozitii privind verificarea si certificarea declaratiilor
de sustinere de citre statele membre

1. Dupa colectarea de la semnatari a declaratiilor de susti-
nere necesare, in conformitate cu articolele 5 si 7, si cu con-
ditia unei decizii pozitive a Comisiei cu privire la
admisibilitatea initiativei propuse de cetiteni in conformitate
cu articolul 8, organizatorul prezintd declaratiile de sustinere,
pe suport de hartie sau in format electronic, autoritatilor
competente relevante mentionate la articolul 14 spre verifi-
care si certificare. in acest scop, organizatorul utilizeazi for-
mularul prezentat in anexa VL.

Organizatorul prezintd declaratiile de sustinere statului
membru care a eliberat documentul de identificare mentio-
nat in declaratiile respective.

2. In termen de cel mult trei luni, autorititile competente
verificd, pe baza unor controale corespunzitoare, declarati-
ile de sustinere care i-au fost prezentate si elibereazd organi-
zatorului un certificat conform cu modelul prezentat in
anexa VII, care certificd numdarul de declaratii de sustinere
valide pentru statul membru respectiv.

3. Certificatul mentionat la alineatul (2) se elibereazd
gratuit.

Dispozitii privind verificarea si certificarea declaratiilor
de sustinere de citre statele membre

1. Dupi colectarea de la semnatari a declaratiilor de susti-
nere necesare, in conformitate cu articolele 5 si 7, sicucon-
ditia unei decizii pozitive a Comisiei cu privire la
admisibilitatea initiativei propuse de cetiteni in conformitate
cu articolul 8, organizatorul prezintd declaratiile de sustinere,
pe suport de hartie sau in format electronic, autoritdtilor
competente relevante mentionate la articolul 14 spre verifi-
care i certificare. In acest scop, organizatorul utilizeazi for-
mularul prezentat in anexa VI, la care anexeazd bugetul
cheltuielilor efectuate si sursele de finantare folosite.

Organizatorul prezintd declaratiile de sustinere statului
membru care a eliberat documentul de identificare mentio-
nat in declaratiile respective.

2. In termen de cel mult trei luni, autorititile competente
verificd, pe baza unor controale corespunzitoare, declarati-
ile de sustinere care i-au fost prezentate si elibereaza organi-
zatorului un certificat conform cu modelul prezentat in
anexa VII, care certificd numdrul de declaratii de sustinere
valide pentru statul membru respectiv.

3. Certificatul mentionat la alineatul (2) se elibereaza
gratuit.

Expunere de motive

Articolul 4 1l obligd pe organizator sd mentioneze in prealabil sursele de finantare care vor acoperi cheltuielile
determinate de initiativd. Este posibil ca in aceastd etapd a procedurii sd nu se cunoascd toate contributiile eco-
nomice care vor fi obtinute, ceea ce face necesara solicitarea, la sfargitul procesului, a unui raport care sa jus-
tifice cheltuielile realizate efectiv si provenienta resurselor utilizate, respectandu-se astfel principiul informarii
si transparentei. Pentru a facilita indeplinirea acestei cerinte, s-ar impune elaborarea unui formular simplu, care

sd fie anexat la regulament.

Bruxelles, 10 iunie 2010

Pregedinta
Comitetului Regiunilor
Mercedes BRESSO







Pretul abonamentelor in 2010
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, versiunea tiparita + CD-ROM, | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
editie anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, CD-ROM, editie lunara (cumulat) | 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

CD-ROM, editie bisaptamanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil in 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CD-ROM multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Formatul CD-ROM va fi inlocuit Tn cursul anului 2010 cu formatul DVD.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:
http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu
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